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AANDACHTSPUNTEN 

1. Van demografische veranderingen kan op middellange en lange termijn 

een aanmerkelijke invloed uitgaan op het beroep op (geheel of gedeel- 

telijk) door de overheid en sociale fondsen bekostigde voorzieningen. 

Het is in dit licht wenselijk dat de regering zich periodiek, in het 

kader van de afwegingen voor de middellange termijn, rekenschap geeft 

van die invloeden en in de budgettaire besluitvorming op hoofdlijnen 

de vraag betrekt hoe zodanig op de gestaag veranderende samenstelling 

van de bevolking kan worden geanticipeerd dat een zich daarmee even- 

wichtig verhoudende ontwikkeling van de collectieve sector kan worden 

gerealiseerd. 

2 .  De werkgroep onderkent dat stelselmatig inzicht in de betekenis van 

demografische ontwikkelingen voor de collectieve sector successieve- 

lijk vereist 
- dat onderling afgestemde prognoses worden vervaardigd van de bevol- 

kingsomvang, de samenstelling van de bevolking naar leeftijd, de 

aantallen en samenstelling van huishoudens en de geografische , 

spreiding van bevolkingscategorieën; 

- dat op basis van deze ramingen en met een zekere regelmaat beleids- 

neutrale vooruitberekeningen worden gemaakt van de ontwikkeling van 

het gebruik van demografisch gevoelige overheidsvoorzieningen, zo- 

wei. in de sfeer van de overheidsbestedingen als met betrekking tot 

de overdrachtsuitgaven; 

- dat dergelijke beleidsneutrale ramingen worden geconfronteerd met 

feitelijke ontwikkelingen en voorgenomen beleid. 

Zij bepleit in dit l~cht 

- dat geharmoniseerde ramingen van voor de collectieve sector rele- 

vante demografische ontwikkelingen vierjaarlijks op basis van CBS- 

prognoses door de Planbureau's worden samengesteld; 

- dat de Planbureau's op grond daarvan, eveneens vierjaarlijks, be- 

leidsneutrale vooruitbereken~ngen vervaardigen van de met demogra- 

fische veranderingen samenhangende ontwikkelingen van het gebruik 

van door de overheid (mede) bekostigde voorzieningen en uitkerin- 

gen ; 
- dat besluitvorming voor de middellange termijn wordt voorbereid met 

een vierjaarlijkse interdepartementale overzichtsnotitie. Daarin 



dient verslag te worden gedaan van de wijze waarop demografische 

veranderingen in het recente verleden hun weerslag 'nebben gevonden 

in de volume-ontwikkeling van collectieve uitgavenprogrammat s en 

moet de betekenis van de in dit opzicht voorziene veranderingen voor 

komend middellange termijn-beleid worden neergelegd. 

De bedoelde overzichtsnotitie dient in beginsel alle omvangrijke, 

demografisch gevoelige uitgavencategorieën, in de sfeer van beste- 

dingen én overdrachten, te omvatten, zal gebaseerd moeten zijn op 

objectieve ramingen en moet met de kabinetsformatie beschikbaar 

zijn . 
3 .  De kabinetsformatie is het scharnierpunt in de besluitvorming voor de 

middellange termijn. De werkgroep beveelt derhalve aan in dit kader te 

verwoorden hoe en in welke mate met de uitgezette beleidslijnen wordt 

geanticipeerd op de onderscheiden invloed van demografische verande- 

ringen op de diverse uitgavencategorieën. 

4. De werkgroep onderkent dat de invloed van de te voorziene demogra- 

fische ontwikkelingen op de diverse beleidsterreinen zeer verschillend 

en bovendien ongelijktijdig is, maar per saldo tot een gestaag toene- 

mend beroep op collectieve voorzieningen zal kunnen leiden. 

Zij tekent daarbij aan dat de vraag in hoeverre met dit toenemende be- 

roep daadwerkelijk een reële toename van collectieve uitgaven - of een 
verandering van de uitgavenquote - kan worden voorzien, beantwoording 
verdient in een context die ook de betekenis van economische groei tot 

utdrukking brengt. 

De per beleidsterrein verschillende invloed van demografische verande- 

ringen maakt dat er vooral een herschikkingsvraagstuk ontstaat, dat 

eisen stelt aan veranderingen in de samenstell-i-ig van de collectieve 

uitgaven. De ongelijkti jdigheid van die invloeden maakt dat het her- 

schikkingsvraagstuk juist nu en in nabije toekomst actueel is. 

De werkgroep meent dat het van belang is om besparingen die uit een 

demografisch afnemend beroep (door 'ontgroening') voortvloeien in de 

nabije toekomst daadwerkelijk te realiseren, teneinde de invloed van 

de toenemende vergrijzing op wat langere duur ook daarmee te kunnen 

mitigeren. 

Daarbij wijst zij erop dat er een belangrijk aandachtspunt ligt in het 

waar mogelijk verhinderen of beperken van reële kostenstijgingen per 

gebruiker in sectoren die met een afnemend gebruik geconfronteerd zul- 

len worden. 



S. Het is bovendien belangrijk te onderkennen dat in sectoren die met een 

uit demografische hoofde toenemend beroep op voorzieningen geconfron- 

teerd zullen kunnen worden (zoals volksgezondheid, maatschappelijk 

welzijn en onderdelen van de sociale zekerheid) , belangrijke kosten- 
mitigerende mogelijkheden aanwezig zijn, waarbij vooral zij gewezen op 

substitutiemogelijkheden. 

Deze substitutiemogelijkheden, dat wil zeggen herschikkingen binnen 

onderling samenhangende sectoren, kunnen de voorwaarden scheppen om 

een toenemend beroep op te vangen met een beheerste kostenontwikkeling 

en handhaving van het bereik van overheidszorg. 

De werkgroep doet de aanbeveling de geïnventariseerde mogelijkheden in 

deze sfeer ten volle te benutten. 

6. De werkgroep heeft kunnen constateren dat de financiële meerjarenra- 

mingen gekenmerkt zijn door een mindere flexibiliteit, een mindere 

mate van herschikking, dan op grond van de (geïsoleerde) invloed van 

demografische veranderingen vereist zou zijn om een zich in de komende 

jaren wijzigend beroep op de beschouwende voorzieningen te kunnen ver- 

werken. De meerjarenramingen lijken de demografische herschikkingspro- 

blematiek daarmee te onderschatten. 

Hoewel de werkgroep onderkent dat de financiële meerjarenramingen in 

belangrijke mate zijn gebaseerd op afspraken, stelt zij vast dat de t 

daaraan ten grondslag liggende afwegingen gebaat zijn bij geobjecti- 

veerde informatie als die met betrekking tot de demografische proble- 

matiek. 

De werkgroep doet de aanbeveling vooruitberekeningen van de demogra- 

fische invloed op uitgavencategorieën - zoals tot uitdrukking komend 
in de onder 2 bedoelde interdepartementale overzichtsnotitie - te be- 
trekken b ~ j  afspraken over en de opstelling van de financiële meerja- 

renramingen. 

7 .  De werkgroep heeft mogelijkheden geïnventariseerd om, binnen een gege- 

ven financieel kader, tot besparingen te komen. 

Die besparingen zijn gezocht op beleidsterreinen die met behulp van 

pragmatische criteria en op basis van ruwe inzichten zijn geselec- 

teerd. Daarmee is niet gezegd dat de betekenis van demografische ver- 

anderingen of de doorwerking daarvan daadwerkelijk tot de hier be- 

schouwde terreinen beperkt is, noch dat het vraagstuk per sé in speci- 

fieke sectoren zou dienen te worden opgelost. 



- iv- 

Integendeel, de werkgroep onderkent dat het onderhavige vraagstuk een 

brede betekenis heeft en een integrale benadering vraagt. Zij is daar- 

bij van oordeel dat niet uit de aard van het vraagstuk voortvloeit dat 

een financiële problematiek die in omstandigheden mede het gevolg zou 

kunnen zijn van demografische ontwikkelingen uitsluitend in de bij 

uitstek demografisch gevoelige sectoren zou dienen te worden opgevan- 

gen 

8. Het verdient aanbeveling systematischer dan tot dusverre geschiedt, 

aan de Staten-Generaal informatie te bieden over de gestage invloed 

van demografische veranderingen op de rljks- en sociale verzekerings- 

uitgaven en de wij,ze waarop de regering daarop in haar besluitvorming 

heeft gereageerd. Daarvan kan op hoofdlijnen periodiek in de Mil joe- 

nennota en meer in het bijzonder - desgewenst jaarlijks - in (inter ) -  

departementale beleidsnota's, zoals FOGM, Financiële Nota Sociale 

Zekerheid en Memories van Toelichting bij de begrotingshoofdstukken, 

verslag worden gedaan. 

9. Teneinde te bereiken dat het vraagstuk van de doorwerking van demogra- 

fische ontwikkelingen op de collectieve sector geleidelijk des te 

scherper in beeld kan worden gebracht en om afweging en besluitvorming 

ook in de toekomst des te beter mogelijk te maken, verdient het aanbe- 

veling de mogelijke invloed van demografische veranderingen (daarbij 

inbegrepen die naar huishoudensaantallen en qua geografische sprei- 

ding) nader te doen onderzoeken, 

In dlt verband beveelt de werkgroep aan de maatstaven (indicatoren) . 

waarin de betekenis van demografische ontwikkelingen voor het gebruik 

van voorzienmgen worden gemeten op korte termijn in onderling overleg 

tussen departementen en het Sociaal en Cultureel Planbureau waar nodig 

en mogelijk te doen verbeteren. 



Hoofdstuk 1: D RAE'ISCBE O 

COELECTIETJE UITGAVEPa 

Demograf ische v e r a n d e r i n g e n  v o l t r e k k e n  z i c h  langzaam, maar g e s t a a g .  

Het g a a t  om e e n  z e e r  g e l e i d e l i j k  p r o c e s ,  d a t  z i c h  - a l s  d a t  a l  h e t  

g e v a l  i s  - maar moeizaam l a a t  bijsturen of  ombuigen. 

I n d i e n  de  p r o g n o s e s  van h e t  C e n t r a a l  Bureau voor de  S t a t i s t i e k  wor- 

den b e w a a r h e i d l ) ,  s t a a t  Neder land een  i n  z i j n  j o n g s t e  g e s c h i e d e n i s  

ongekende o n t w i k k e l i n g  van demograf i sche  verhoudingen t e  wachten.  

T e r w i j l  de  Neder landse  b e v o l k i n g  i n  d e  l o o p  van deze  eeuw g e s t a a g  i n  

omvang i s  toegenomen - van 5 m i l j o e n  hoofden r o n d  1900 t o t  c i r c a  

1 4 , 5  m i l j o e n  t h a n s  - v o o r z i e n  de  h u i d i g e  p rognoses  d a t  o v e r  een  j a a r  

o f  t w i n t i g  e e n  o n t w i k k e l i n g  z a l  z i j n  i n g e t r e d e n  w a a r b i j  de bevol-  

kingsomvang n i e t  l a n g e r  toeneemt ,  maar - m o g e l i j k  a a n z i e n l i j k  - z a l  

t e r u g v a l l e n .  

I n  de  l o o p  van d a t  v o o r z i e n e  p r o c e s  z a l  d e  l e e f t i j d s o p b o u w  van d e  

b e v o l k i n g  a a n m e r k e l i j k  ve randeren .  De b e v o l k i n g  z a l  ' o n t g r o e n e n '  en  

i n  s t e e d s  s t e r k e r e  mate ' v e r g r i j z e n ' .  De p r o g n o s e s  rekenen bovendien 

met een  v e r d e r g a a n d e  ' ver  z e l f  s t a n d i g i n g '  van d e  b e v o l k i n g ,  d i e  t o t  

u i t d r u k k i n g  komt i n  de  o n t w i k k e l i n g  van de  b e v o l k i n g  n a a r  Surger -  

li j k e  s t a a t ,  v o o r t v l o e i e n d  u i t  d e  f r e q u e n t i e  van h u w e l i j k s s l u i t i n g  

en  e c h t s c h e i d i n g ,  en de  g r o o t t e  en  s a m e n s t e l l i n g  van hu i shoudens  : 

f a c t o r e n  d i e  o n l o s m a k e l i j k  samenhangen met en  mede moeten worden ge- 

r a n g s c h i k t  onder  demograf i sche  o n t w i k k e l i n g e n  i n  algemene z i n .  

Hoewel p r o g n o s e s  - ook demograf i sche  p rognoses  - met onzekerheden 

omgeven z i j n ,  d i e n t  men de  t h a n s  b e s t a a n d e  v o o r u i t z i c h t e n  s e r i e u s  t e  

nemen. I n d i e n  z i j  bewaarheid  worden, z a l  op den d u u r  een  r e e k s  van 

soc iaa l -economische  e n  s o c i a a l - c u l t u r e l e  v r a a g s t u k k e n  o n t s t a a n  d i e  

b innen  d e  Neder landse  verhoudingen nieuw z i j n .  Eén van d e  belang-  

r i j k s t e  v r a a g s t u k k e n  is  ongetwi  j f e l d  d a t  van d e  g e l e i d e l i j k e ,  maar 

moge l i  j k  i n g r i j p e n d e  v e r a n d e r i n g e n  d i e  z i c h  z u l l e n  voordoen i n  h e t  

p a t r o o n  van b e h o e f t e n  en  voorkeuren onder  d e  b e v o l k i n g ,  a ls  g e v o l g  

van een  z i c h  w i j z i g e n d e  l e e f t i j d s o p b o u w ,  maar ook door  v e r a n d e r i n g e n  

n a a r  b u r g e r l i j k e  s t a a t  en  hu i shoudensaan ta lLen  e n  - s a m e n s t e l l i n g .  

Een v r a a g s t u k  d a t  a l s  zodan ig  met nadruk door  de  r e g e r i n g  i s  onder-  

kend2)  e n  z i j n  u i t w e r k i n g  n i e t  z a l  missen  op de  i n  d e  toekomst  moge- 

l i j k  v e r e i s t e  v o o r t b r e n g i n g  van goederen  en  d i e n s t e n  i n  de  markt- é n  

i n  de  c o l l e c t i e v e  s e c t o r .  Daarmee i s  een  t w e e l e d i g  b e l e i d s v r a a g s t u k  

gegeven. 



Ten e e r s t e  is e r  de vraag i n  hoever re  op de voorui tberekende bevol- 

k ingsontwikkel ing  een corrigerend b e l e i d  gewenst en mogel i jk  is. Op 

d i t  v raags tuk  z a l  h i e r  n i e t  verder  worden ingegaan,  maar opgemerkt 

z i j  d a t  äe  bes tuurbaarhe id  van demografische processen ,  d i e  hecht  

verankerd  l i g g e n  i n  normen en waarden, g e r i n g  is .  Onder e rkenning  

van d a t  gegeven, i s  door de r e g e r i n g  nochtans h e t  s tandpunt  ingeno- 

men d a t  een s t a t i o n a i r e  bevolking u i t  een oogpunt van welvaar t sont -  

wikkel ing en ruimteqebruik i n  Nederland nastrevenswaardig i s 3 ) .  

Ten tweede i s  de vraag  r e l e v a n t  i n  hoeve r re  een accomoderend econo- 

misch en b u d g e t t a i r  b e l e i d  v e r e i s t  en mogel i jk  i s ,  d a t  aan de z i ch  

door demografische veranderingen wi jz igende  voorkeuren en behoef ten  

tegemoet kan komen, over igens  onder afweging tegen  de d a a r b i j  beho- 

rende kos ten .  D i t  vraagstuk i s  à f o r t i o r i  van be t eken i s  voor de i n -  

richting van door de overhe id  ge f inanc ie rde  voorzieningen,  waar b i j -  

s t u r i n g  geen automatisme is ,  maar e x p l i c i e t  e n ,  afgewogen b e l e i d  

v r a a g t  . 
De vraag naar  de inv loed  van demografische ontwikkel ingen over  mid- 

de l l ange  en l ange re  t e r m i j n  op de behoef te  aan thans  door de over- 

h e i d  en s o c i a l e  verzekeringen bekos t igde  voorzieningen i s  veelomvat- 

t e n d  en complex. Hoe demografische omstandigheden en veranderingen 

ook p r e c i e s  hun u i twerk ing  hebben op' de bonte verzameling c o l l e c t i e f  

bekos t igde  voorz ien ingen ,  d u i d e l i j k  i s  d a t  h e t  vraags tuk  v e l e  be- 

l e i d s t e r r e i n e n  i n  onderscheiden mate,  op e igen  wi jze  en l angs  ver-  

s c h i l l e n d e  t i j d p a d e n  r a a k t 4  ) . Daarmee o n t s t a a t  een be l e idsv raags tuk  

d a t  om een ,  v a n u i t  depar tementaa l  oogpunt,  g rensove r sch r i  j  dende en 

i n t e g r a l e  benadering v raag t .  Dat vraags tuk  i n  k a a r t  t e  brengen en de 

mogelijkheden van b e l e i d  daarbinnen aan t e  geven, is  de hoofdtaak 

van de voor d i t  r appor t  verantwoorde l i jke  werkgroep. 

D i t  r a p p o r t  neemt de demografische ontwikkel ingen conform de hu id ige  

prognoses a l s  gegeven en t r a c h t  een beoorde l ing  t e  geven van de in -  

v loed  d i e  daarvan op middel lange en lange  t e r m i j n  kan u i t g a a n  op de  

vraag  naar  c .q .  de behoef te  aan t h a n s  door de overhe id  en s o c i a l e  

fondsen bekos t igde  voorzieningen.  Tegen d i e  achtergrond en binnen 

h e t  kader  van de opdracht  aan de werkgroep5) wordt bovendien een 

s c h e t s  gegeven van de - o n d e r l i n g  samenhangende - mogelijkheden d i e  

e r  z i j n  om i n  h e t  l i c h t  van een ges t aag  veranderende omvang en 

samens te l l i ng  van de bevolking een z i c h  daarmee evenwicht ig verhou- 

dende ontwikkel ing  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  mogel i jk  t e  maken. 



Hoofdstuk 1 is als volgt opgebouwd. Allereerst (in par. 1.2) wordt 

een korte schets gegeven van de nu voorziene demografische ontwikke- 

lingen. 

Dan wordt (in par. 1.3) nader ingegaan op de betekenis van die demo- 

grafische ontwikkeling voor de ontwikkeling van collectieve uitga- 

ven. Onder aansluiting b1.j een door het Sociaal en Cultureel Plan- 

bureau ontwikkelde methodiek kan een beeld worden geschetst van de 

geïsoleerde invloed van demografische ontwikkelingen op het volume 

van de vraag naar collectieve voorzieningen (tabel 3). 

In de paragrafen 1.4, 1 .S en 1.6 wordt nader ingegaan op vraagstuk- 

ken die het beeld van de betekenis van toekomstige demografische 

ontwikkelingen kunnen nuanceren. Paragraaf 1.4 plaatst de voorziene 

ontwikkelingen In internationaal vergelijkend perspectief. Paragraaf 

1.5 is gewijd aan de onzekerheden die de vooruitberekeningen omge- 

ven. 

Eén van de taken van de werkgroep is een beeld te schetsen van de 

primaire consequenties van demografische ontwikkelingen voor de om- 

vang en de samenstelling van collectieve uitgaven, abstraherend van 

economische groel en andere sociaal-economische ontwikkelingen. Deze 

methode heeft duidelijke voordelen, omdat zij de problematiek die 

voortvloeit uit een gestaag proces van weinig te beïnvloeden ontwik- 

kelingen in alle scherpte naar voren kan brengen. Dit neemt echter 

geenszins weg dat economische ontwikkelingen van wezenlijke invloed 

zijn ' op de collectieve uitgavenquote. Daarom wij ct de werkgroep er 

reeds op deze plaats met nadruk op dat de met behulp van de hier ge- 

hanteerde methode te onderkennen uitgavengroei die zou voortvloeien 

uit de invloed van demografische ontwikkelingen in een ander licht 

komt te staan indien met een voortgaande economische groei rekening 

wordt gehouden. 

Ook de omvang van op basis van de hier gehanteerde vooruitberekenin- 

gen, conform de taakopdracht, te formuleren taakstellingen kan daar- 

om niet worden verabsoluteerd, maar dient vooral als kader voor het 

aangeven van beheersingsmogelijkheden om een stijging van collectie- 

ve uitgaven het hoofd te kunnen bieden. De keuze voor een al of niet 

honoreren (en de mate waarin) van de gevolgen van demografische ont- 

wikkelingen per veld van overheidszorg 1s vanzelfsprekend een poli- 

tieke keuze. Dit rapport beoogt, conform de opdracht, een kader te 

bieden om die keuzes te kunnen maken en - uiteenlopende - varianten 
aan te reiken waarlangs beheersing van uitgavenontwikkelingen moge- 

lijk wordt. 



I n  d i t  l l c h t  hechc de werkgroep ook aan een s c h e t s  van h e t  bee ld  van 

de mogel i jke i n t e r a c t i e  t u s s e n  economische en demografische ontwik- 

ke l ingen  op l ange re  tormi  jn  , voor zover  van onmidde l l l  j  k e  b e t e k e n i s  

voor h e t  vraags tuk  van de ontwikkel ing  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r .  

D l t  b ee ld  wordt g e s c h e t s t  i n  pa rag raa f  1,5. 

Hef vraags tuk  d a t  i n  h e t  kader van de t aakopdrach t  op t a f e l  l i g t  en 

de  aanpak d i e  s t r u c t u u r  g e e f t  aan de hoofdstukken 2  en 3  wordt ten-  

s l o t t e  i n  paragraaf  1 .7  samengevat. 

1.2. Voorziene d e m g r a f i s c h e  ontwikkel ingen  

Het CBS v o o r z i e t  d a t  Nederland i n  h e t  j a a r  2 0 0 0  t u s sen  de 14,8 en 

15,5 mil joen  Inwoners z a l  t e l l e n .  De komende v i j f t l e n  j a a r  moet dus 

nog met en ige  toename van de bevolk ing  worden gerekend.  Voor wat be- 

t r e f t  de decennia  na de eeuwwissel ing voorz ien  de hu id ige  prognoses 

een b e v o l ~ n g s o m v a n q  d i e  weer z a l  t e r u g v a l l e n  t o t  12,7 à l 5 , 2  m r l -  

joen hoofden i n  2 0 3 0 .  Figuur 1 g e e f t  de l age ,  midden- en hoge 

v a r i a n t  van de prognose.  

Figuur  1 .  De ontwrkkel inq  van de bevolkingsomvang (Prognose 1984  - 
naar  d r l e  v a r i a n t e n  1 

Bron: cas 



T e g e l i j k  z a l  z i c h  b i n n e n  de  s a m e n s t e l l i n g  van de  b e v o l k l n g  n a a r  

l e e f t i j d s g r o e p e n  e e n  p r o c e s  van ' o n t g r o e n i n g '  ( e e n  r e l a t i e v e  vermin- 

d e r i n g  van h e t  a a n t a l  j o n g e r e n )  voordoen ,  v o o r a l  vóór  h e t  j a a r  2 0 0 0 ,  

en  een  z i c h  i n  d e  é é n e n t w i n t i g s t e  eeuw s t e r k  v e r s n e l l e n d  p r o c e s  van 

v e r g r i j z i n g .  F i g u u r  2  g e e f t  een  l n d r u k  van d e  mate w a a r i n  on tgroe-  

n i n g  e n  v e r g r r j z i n g  zich z u l l e n  v o l t r e k k e n .  D a a r u i t  b l i j k t  ook d a t  

d e  omvang van de  b e r o e p s g e s c h i k t e  b e v o l k i n g  (20-64 j a a r )  na  de  eeuw- 

w i s s e l i n g  t e r u g l o o p t :  h e t g e e n  b i j  d e  gelijktijdige v e r g r i j z i n g  maakt 

d a t  de verhouding t u s s e n  h e t  a a n t a l  i n a c t l o v e n  ( 0 -19  en  i j s f )  en 

p o t e n t i e e l  a c t i e v e n  ( 20-64 ) dan z a l  toenemen6) . 

F i g u u r  2 .  -- De ontwikkeling van d e  b e v o l k m g  n a a r  l e e f t i j d s g r o e p  

Bron : CBS 
* )  Het g e a r c e e r d e  g e d e e l t e  g e e f t  de  b a n d b r e e d t e  weer t u s s e n  d e  hoge 

en  d e  l a g e  v a r i a n t  van d e  p r o g n o s e .  

De z i c h  g e l e i d e l i j k  v e r b r e d e n d e  ' o n t g r o e n i n g '  en  d e  toenemende v e r -  

g r i j z l n q  van de  b e v o l k i n g  komen nog d u i d e l i j k e r  t o t  u i t d r u k k i n g  i n  

t a b e l  1 .  



Tabel. 1. De bevo lk ingson tw~kke l rng  naar  l e e f t i j d ;  gemiddelde jaar -  

l i j  kse  m u t a t i e  x 1 .000  personen (Prognose 1 9 8 4 ;  midden- 

v a r i a n t  ) 

1970-1980 1 9 8 0 - i 9 9 0  1990-2000 2000-2010 2010-2030 
- 

0- 19 -23 -72 - 2 5 -27  -32 
20-44 + 8 5  +77 -36 -72 -44 
45-64 +2 1 +28 ì-76 . +66 -34 
65-79 +2 1 + 18  + l 8  + l 6  +38 
80' + 9 + l  2  + 9 + l  o + l  2  

-----p 

T o t a a l  + l  13 +6 3 1 4 2  - 7 -59 

Bron: CBS 

D e  afname van h e t  a a n t a l  jeugdigen ( 0 - 1 9  j a a r )  1s met een gemiddeld 

a a n t a l  van 72 .000  pe r  j a a r  over  de per iode  1980-1990 voora l  i n  d i e  

t i j d s p a n n e  f o r s .  Deze ontwikkel ing  z e t  z i ch  na 1990 wel e n i g s z i n s  

gematigder ,  maar sys t ema t i sch  door.  Na 1990 neemt ook h e t  a a n t a l  

20-44 j a r igen  i n  omvang a f  en na 2010 ook h e t  a a n t a l  45-64 j a r i g e n ,  

zodat  h e t  b e g r i p  ' on tg roen ing '  dan a l  nauwel i jks  meer op z i j n  p l a a t s  

i s  en de f a c t o  een afnemende bevolking b i j  s t e r k e  v e r g r i j z i n g  r e s u l -  

t e e r t .  

M e t  h e t  bovengeschets te  p roces  hangt de door h e t  CBS voorz iene  toe-  

nemende ' v e r z e l f s t a n d i g i n g '  van de bevolking nauw samen. De prognose 

v e r o n d e r s t e l t  een vermindering van de kans om o o l t  t e  huwen en  een 

toename van de kans van gehuwden op ech t sche id ing  (van  21  t o t  3 5  

p r o c e n t ) .  Het a a n t a l  gehuwden en h e t  aandee l  daarvan i n  de t o t a l e  

bevolk ing  z a l  daarmee s t e r k  te ruglopen .  Een en ander i s  weergegeven 

i n  £iguur  3. 

M e t  deze ontwikkel ing  l i g t  h e t  i n  de l i j n  de r  verwachtingen d a t  ook 

h e t  a a n t a l  huishoudens z a l  toenemen. De prognose i s  d a t  h e t  a a n t a l  

a f z o n d e r l i j k e  huishoudens tu s sen  1985 en 2000 met 1 8  p rocen t  z a l  

toenemen. Overigens z i j  opgemerkt d a t  de huishoudensvorming mede a f -  

h a n k e l i j k  i s  van de a l g e h e l e  economische ontwikkel ing  en voora l  van 

h e t  gemiddelde inkomen pe r  inkomenstrekker.  

Tabel 2 g e e f t  een indruk  van de mate waarin de nu ges igna lee rde  ver- 

anderingen z i c h  volgens de prognose z u l l e n  voordoen. 



Figuur 3. De on twikke l ing  van de bevolk ing  naar  b u r g e r l i j k e  s t a a t  

( p r o c e n t u e l e  aandelen;  Prognose 1984)")  

Bron: CBS 
* )  Het gea rcee rde  g e d e e l t e  g e e f t  de bandbreedte  weer t u s s e n  de hoge en 

de l a g e  v a r i a n t .  Vanwege de ge r inge  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  de v a r i a n t e n  
niet b e t r e k k i n g  t o t  gescheidenen en weduwstaat i s  w a t  d i t  b e t r e f t  
a l l e e n  de l a g e  v a r i a n t  getekend. 

Tabel  2 .  Kerngegevens demograf l s c h e  prognose ( middenvariant  ) 

i ndexc i  j£ e r s  
1985 2000 2030 

Bevolking 14.454 100 1 05 96 

gescheidenen 489 
verweduwd 8 O 9  
ongehuwd 6.281 
gehuwd 6 . 875 

huishoudens 5 .343  100 118 121 

Bron: CSS; X i n l s t e r r s  van VROM. 

* 1 8  



D e  v o o r s p e l d e  o n t g r o e n i n g  b l i j k t  d u i d e l i j k  u i t  de  v e r m i n d e r i n g  van 

h e t  a a n t a l  0-19 j a r i g e n ,  m e t  15 p r o c e n t  o v e r  de p e r i o d e  1985-2000 e n  

m e t  b i j n a  40 p r o c e n t  o v e r  1985-2030. De v e r g r i j z i n g  komt t o t  u i t -  

d r u k k i n g  i n  d e  a a n v a n k e l i j k e  toename van h e t  a a n t a l  45-64 j a r i g e n  e n  

van h e t  a a n t a l  65+-e rs .  Van deze l a a t s t e  c a t e g o r i e  neemt h e t  a a n t a l  

mensen ouder  dan 80 j a a r  nog s n e l l e r  t o e  ( ' d u b b e l e  v e r g r i j z i n g ' ) .  

De b e r o e p s g e s c h i k t e  b e v o l k i n g ,  ruwweg g e d e f i n i e e r d  a l s  de  l e e f t i j d s -  

g roep  20-64 j a a r ,  neemt voora l snog  t o e  en i n  de  loop  van de  éénen- 

t w i n t i g s t e  eeuw a f .  

Volgens de  p rognose  l o o p t  h e t  a a n t a l  gehuwden t o t  2030 met c i r c a  een  

d e r d e  t e r u g .  H e t  a a n t a l  gesche idenen  v e r d r i e d u b b e l t  e n  g e c o n s t a t e e r d  

moet worden d a t  de  s t e r k e  s t i j g i n g  van h e t  a a n t a l  e c h t s c h e l d i n g e n  a l  

i n  de  eers tkomende j a r e n  wordt  ve rwach t .  

'Ontgroen ing '  , q v e r g r i j  z i n g s  en  ' v e r z e l f  s t a n d i g i n g '  z i j n  de  t r e f -  

woorden d i e  h e t  i n  t a b e l  2  g e s c h e t s t e  b e e l d  t y p e r e n .  

1.3* De betekenis van de cy~rnfische veranderingen voor collectieve 

ui tqveni 

D e  b e t e k e n i s  van demograf i sche  o n t w i k k e l i n g e n  voor  de c o l l e c t i e v e  

s e c t o r  d o e t  z i c h  l a n g s  v e r s c h i l l e n d e  wegen g e l d e n .  

I n  de  e e r s t e  p l a a t s  z a l  z i j  van i n v l o e d  z i j n  op de  vraag n a a r  c o l -  

l e c t i e v e  v o o r z i e n i n g e n  en  z a l  z i j  t e n  a a n z i e n  van' d e  v e r s c h i l l e n d e  

v o o r z i e n i n g e n  binnen de  c o l l e c t i e v e  s e c t o r  nieuwe s c h a a r s t e v e r h o u -  

d i n g e n ,  nieuwe evenwichten of onevenwicht igheden doen o n t s t a a n .  D e  

ve randerende  s t r u c t u u r  van de  Neder landse  b e v o l k i n g  z a l  immers i n  

h e t  algemeen d e  omvang en s a m e n s t e l l i n g  van b e h o e f t e n  aan  goederen 

e n  d i e n s t e ' n  n i e t  onbe ïnv loed  l a t e n .  I n  de  c o l l e c t i e v e  s e c t o r  l e g g e n  

demograf i sche  omstandigheden en  o n t w i k k e l i n g e n  soms h e e l  d i r e c t  de  

k r i n g  van g e b r u l k e r s  v a s t  ( b i j v o o r b e e l d  i n  d e  AOW of i n  h e t  l e e r -  

p l i c h t i g  o n d e r w i j s ) ,  maar bovendien g e l d t  i n  v e e l .  a lgemenere  z i n  

- en  n i e t  p r i n c i p i e e l  a n d e r s  - d a t  de  b e v o l k i n g s o n t w i k k e l i n g  de  

v r a a g  b e ï n v l o e d t  naarmate  b e p a a l d e  l e e f t i j d s g r o e p e n  s y s t e m a t i s c h  i n -  

t e n s i e v e r  dan a n d e r e  van v o o r z i e n i n g e n  g e b r u i k  maken. Zo is ook i n  

d e  gezondhe idszorg  d e  k r i n g  van v e r z e k e r d e n  w e t t e l i j k  v a s t g e l e g d  en  

bovendien h e t  v e r s t r e k k i n g e n p a k k e t  w e t t e l i j k  g e r e g e l d  (ZFW en  AWBZ), 

t e r w i j l  v e r d e r  s p r a k e  i s  van een  nauw met d e  demograf i sche  ontwikke- 

l i n g  samenhangend b e r o e p  op v o o r z i e n i n g e n .  

D e  m a t e  w a a r l n  deze  i n v l o e d  van demograf i sche  o n t w i k k e l i n g e n  i n  de 

v r a a g  n a a r  e n  - i n  tweede i n s t a n t i e  - i n  h e t  aanbod van ( g e h e e l  o f  



g e d e e l t e l i j k )  door d e  o v e r h e i d  b e k o s t i g d e  v o o r z i e n i n g e n  en  u i t k e r i n -  

gen t o t  u i t d r u k k i n g  komt, l i g t  n i e t  v a s t .  Zo h e e f t  h e t  S o c i a a l  e n  

C u l t u r e e l  P lanbureau  e r o p  gewezen ( 7 )  d a t  h e t  g e b r u i k  van o v e r h e i d s -  

programma's i n  de  j a r e n  ' 70  i n  v e r u i t  d e  m e e s t e  g e v a l l e n  a a n z i e n l i j k  

m e e r  i s  toegenomen dan op grond van l o u t e r  d e  demograf i sche  ontwik-  

k e l i n g  mocht worden verwacht .  Over igens  z a l  i n  d i t  r a p p o r t  nog wor- 

den b e z i e n  i n  h o e v e r r e  deze  o n t w i k k e l i n g  z i c h  ook i n  de j a r e n  t a c h -  

t i g  h e e f t  voorgedaan ( p a r a g r a a f  2 . 2 ) ;  d a a r  z a l  b l i j k e n  d a t  i n  d e  

mees t  r e c e n t e  j a r e n  soms van omgekeerde r e l a t i e s  t u s s e n  d e  ontwikke- 

l i n g  van h e t  g e b r u i k  en  demograf ie  s p r a k e  i s  geweest .  

D i t  gegeven n u a n c e e r t . h o e  dan ook d e  b e t e k e n i s  van demograf i sche  

v e r a n d e r i n g e n  voor  de  o n t w i k k e l i n g  van c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n .  D a a r b i j  

moet worden onderkend d a t  naarmate  de s p e e l r u i m t e  voor een  reële 

toename van h e t  aanbod van o v e r h e i d s v o o r z i e n i n g e n  p e r  hoofd van d e  

g e b r u i k e r s  door een  s t r i n g e n t e r  b u d g e t t a i r  b e l e i d  k l e i n e r  word t ,  de  

i n v l o e d  van vera i ide r ingen  l n  d e  h o e v e e l h e i d  g e b r u i k e r s  op d e  omvang 

van overheidsprogramma'  s d e s  t e  manif e s t e r  kan worden. D e  wat ve r -  

s c h o l e n  r o l  van demograf i sche  v e r a n d e r i n g e n  i n  h e t  v e r l e d e n  kan,  m e t  

a n d e r e  woorden, b i  j  een  b e h e e r s t e r  b u d g e t t a i r  b e l e i d  i n  de  toekomst  

meer a a n  de o p p e r v l a k t e  komen. Normatief  u i t g a n g s p u n t  i n  h e t  k a d e r  

van d e z e  heroverweging i s  bovendien d a t  de  g e s t a g e  i n v l o e d  van demo- 

g r a f i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n  op de  v r a a g  naar  c o l l e c t i e v e  v o o r z i e n i n g e n  

h e t  verdient een  b e l a n g r i j k e r  r o l  i n  de  b u d g e t t a i r e  b e s l u i t v o r m i n g  

t e  s p e l e n .  

I n  h e t  o n d e r h a v i g e  kader  z a l  v o o r a l  a a n d a c h t  worden b e s t e e d  aan  de  

d e m o g r a f i s c h e  b e ï n v l o e d i n g  van de  v r a a g  n a a r  o v e r h e i d s v o o r z i e n i n g e n ,  

voor zover  d i e  r e c h t s t r e e k s  samenhangt m e t  w i j z i g i n g  van de  omvang 

van groepen van g e b r u i k e r s .  Het  i s  n i e t t e m i n  goed op t e  merken d a t  

daarmee n i e t  een  v o l l e d i g  b e e l d  b e h o e f t  t e  z i j n  gegeven van de  i n -  

v l o e d  van d e  ' demograf ie '  op de  o n t w i k k e l i n g  van de  c o l l e c t i e v e  sec- 

t o r .  

Een b e l a n g r i j k  gegeven,  waarmee h i e r  n i e t  u i t d r u k k e l i  j k  word t  ge re -  

kend ,  i s  de i n v l o e d  van de  g e o g r a f i s c h e  spreiding van g e b r u i k e r s -  

g roepen .  Gegeven n o r m s t e l l i n g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  aanbod van 

v o o r z i e n i n g e n ,  b i j v o o r b e e l d  i n  de  gezondhe idszorg ,  b e j a a r d e n h u i z e n  

en  onderwi  j s ,  moet worden v a s t g e s t e  l d  d a t  d e  g e o g r a f i s c h e  s p r e i d i n g  

van l e e f t i j d s g r o e p e n  onmiskenbaar van g r o t e  i n v l o e d  kan z i j n  op d e  

o n t w r k k e l i n g  van o v e r h e i d s v o o r z i e n i n g e n  d i e  een  - m a t e r i e e l  o f  imma- 

t e r i e e l  - i n f s a s t m c t u r e e l  k a r a k t e r  hebben. Daarop z i j  - m e t  name 

t e n  a a n z i e n  van h e t  o n d e r w i j s  en  de  gezondhe idszorg  - nog teruggeko-  

men. 



Een tweede gegeven is het felt dat voorkomend vraagoverschot met be- 

trekking tot bepaalde voorzieningen en een daarop toegesneden dis- 

tributie van schaars aanbod, vooral in de sfeer van gezondheidszorg 

en het maatschappelijk welzijn, kan leiden tot een stljging van het 

relatieve aandeel van oudere en relatief kostenintensieve leeftijds- 

groepen binnen de groep gebruikers. Zo kan uit hoofde van de 'dubbe- 

le vergrijzing' (80+) een toenemende zorg voor die oudste catego- 

rieën cliënten noodzakelijk blijken. Demografische ontwikkelingen 

kunnen zo processen van verdringing oproepen, die de verdeling van 

het gebrulk over leeftijdsgroepen kunnen beïnvloeden. 

Een derde gegeven, dat het beeld van de ~nvloed van demografische 

veranderingen op de collectieve sector in de loop der tijd kan doen 

wijzigen, is het feit dat niet alle kosten variabel zijn. Schaalef- 

fecten kunnen de mate waarin demografische veranderingen van beteke- 

nis zijn voor de ontwikkeling van overheidsvoorzieningen zeker beïn- 

vloeden, vooral op korte en middellange termijn. Daarbij zij wel 

aangetekend dat op de lange duur (8) in beginsel alle kosten varia- 

bel moeten worden geacht. Schaaleffecten spelen vooral een rol in de 

aanpassingsprocessen op korte en middellange termijn. 

Behalve de inGloed van demografische ontwikkelingen op de behoefte 

aan overheidsvoorzieningen, dïe in dit rapport onderwerp van onder- 

zoek is, zijn er ook andere invloeden van demografische veranderin- 

gen, die hier uitsluitend in algemene zin kunnen worden aangeduid. 

Om te beginnen is er een rechtstreeks invloed op het aanbod van' 

voorzieningen, met name die in de dienstverlenende sfeer. 

De vraag komt bijvoorbeeld naar voren in hoeverre demografische ont- 

wikkelingen van invloed zullen zijn op de structuur van de perso- 

neelsvoorziening van de collectieve sector. Met een te verwachten 

proces van vergrijzing en ontgroening dat zo opmerkelijk is als de 

voorliggende prognoses ons voorhouden (zoals een vermindering van de 

leeftijdscategorie 15-19 jarigen met een derde in de komende vijf- 

tien jaar), rijst de vraag welke veranderingen zich zullen gaan 

voordoen in de personeelsstructuur, op zich ook al gekenmerkt door 

een zekere vergrijzing, vooral op die terreinen waar thans relatief 

sterk van jongere arbeidskrachten gebruik wordt gemaakt. De militai- 

re dienstplicht is daarvan een pregnant - maar weinig acuut - voor- 
beeld, maar ook in (bepaalde categorieën binnen) de gezondheidszorg 

en het onderwijs kan die vraag zich op langere termijn aandienen. 

Tegelijk moet worden onderkend dat aanpassingen van de ontwikkeling 

van de diverse voorzieningen aan een demografisch veranderende 

vraagstruktuur ook terugslaat op de vereiste allocatie van perso- 



neel. Daarmee ontstaat ook indirect de noodzaak te waken voor het 

optreden van kwalitatieve discrepanties op de arbeidsmarkt die het 

gevolg kunnen zijn van een reallocatie van uitgaven in het licht van 

demografische ontwikkelingen. 

De vergrijzing van bestaande werknemersbestanden roept bovendien nog 

de vraag op naar de arbeidskostenontwikkeling die daarmee in de vorm 

van 'incidentele loonsti jging' kan samenhang~n en die vooral in die 

sectoren die zich neerwaarts aan de vraag zullen aanpassen, urtga- 

venverhogend kan werken. 

Tenslotte moet worden onderkend dat demografische ontwikkelingen 

wijzigingen zullen brengen in de financieringsbacic van de collec- 

tieve uitgaven . Belasting- en premie-inkomsten worden door demogra- 
f ische ontwikkelingen (9 ) ni.et onberoerd gelaten, terwi j1 tegelijk 

moet worden onderkend dat demografisch opgeroepen herschikkingen . 
tussen voorzieningen die via de rijksbegroting enerzijds en via de 

sociale verzekeringen anderzijds worden bekostigd, bij handhaving 

van de bestaande f inancierl.ngsstructuur kunnen leiden tot uiteenlo- 

pende belasting- en premiedrukontwikkelingen. 

De maagzijde van de collectieve sector 

De - in gebruikers gemeten - ontwikkeling van de vraag naar collec- 
tief bekostigde voorzieningen is in beginsel opgebouwd uit: 

1 .  een wijzlglng van het gebruik door wijziging van de omvang van 

bevolkrngscategorleën, zoals een leeftijdscohort, of het aantal 

huishoudens ('demografische vraag'), 

2. een daarbij komende wrjziging van het gebruik voor zover die ont- 

staat door een bestendige verandering van de mate van 'deelne- 

ming' aan het gebruik van voorzieningen binnen bevolkingscatego- 

rieën (met de demografie leidend tot een 'trendmatige vraag'), 

3. met andere, meer incidentele factoren leidend tot het feitelijk 

en fluctuerend beroep op voorzieningen ($feitelijke vraag'). 

Conform de opdracht aan de werkgroep is in het onderhavige kader 

uitsluitend de eerstgenoemde component aan de orde. In concreto be- 

tekent dit dat in het vervolg zal worden geabstraheerd van mogelijke 

wijzigingen in de mate waarin bevolkingscategorieën en huishoudens 

een beroep doen op collectieve voorzieningen, Dit onderdeel van de 

'trendmatige vraag1, en de onder punt 3 genoemde incidentele Eacto- 



r e n ,  b l i j v e n  i n  a l l e  navolgende vooru i  t b e r e k e n i n g e n  b u i t e n  beschou- 

wlng . 
M e t  e n i g e  nadruk z i j  d e r h a l v e  opgemerkt d a t  de  ve rwach t lngen  d i e  e r  

m o g e l i j k  z i j n  t e n  a a n z i e n  van v e r a n d e r i n g e n  i n  d e  mate  waar in  ge- 

b r u i k e r s g r o e p e n  i n  d e  toekomst  g e b r u i k  z u l l e n  maken van d e  onder- 

z o c h t e  v o o r z i e n i n g e n  i n  d i t  r a p p o r t  n i e t  i n  de  beschouwing worden 

b e t r o k k e n .  D i t  b e t e k e n t  b i j v o o r b e e l d  d a t  m o g e l i j k e  v e r a n d e r i n g e n  i n  

de  onderwi j sdee lname p e r  l e e f t i j d s g r o e p ,  i n  de  mate  van a rbe idsonge-  

s c h i k t h e i d  p e r  l e e f t i j d s g r o e p  van de b e r o e p s g e s c h i k t e  b e v o l k i n g ,  i n  

h e t  a a n t a l  p u p i l l e n  van de  k inderbescherming  p e r  j o n g e r e  of i n  h e t  

d e  b e h o e f t e  aan  v e r z o r g i n g  p e r  b e j a a r d e  b u i t e n  beschouwing b l i  j e e n .  

D i t  maakt d a t  h e t  b e e l d  van toekomst ige  o n t w i k k e l i n g e n  d a t  h i e r  ge- 

geven is  geen b e e l d  kan z i j n  van de f e i t e l i j k  ve rwach te  o n t w i k k e l i n -  

gen i n  de  toekomst ,  maar a l l e e n  een  b e e l d  van de  g e ï s o l e e r d  be- 

schouwde demograf i sche  i n v l o e d  daarop .  

Voortbouwend op e e r d e r  onderzoek van h e t  S o c i a a l  e n  C u l t u r e e l  Plan- 

bureaula) kan worden onderkend d a t  e r  een  r e e k s  van v o o r z l e n r n g e n  

is ,  waarvoor g e l d t  d a t  onmiskenbaar s p r a k e  i s  van een  g e v o e l i g h e i d  

van h e t  g e b r u l k  voor demograf i sche  o n t w i k k e l i n g e n .  D a a r b i j  z i j  aan- 

ge tekend  d a t  met name voorzl .eningen d i e  overwegend a ls  zogenaamde 

' i n d i v i d u e l e  goederen '  e n  inkomensoverdrachten kunnen worden aange- 

merk t ,  a l  b innen  nauwe marges g e b r u i k e r s g e v o e l i g  z u l l e n  z i j n  l l )  . D e  

i n  aanmerking genomen v o o r z i e n i n g e n l 2 )  l i g g e n  o p  de  b r e d e  b e l e i d s -  

t e r r e i n e n  van: 

s o c i a l e  z e k e r h e l d ;  

o n d e r w i j s ;  

gezondhe idszorg  e n  m a a t s c h a p p e l i j k  w e l z i j n ;  

j u s t i t i e ;  

v o l k s h u i s v @ s t i n g .  

H e t  i s  op deze  t e r r e i n e n  van o v e r h e i d s b e l e l d  d a t  z i c h  onmiskenbaar 

r e l e v a n t e  demograf i sche  i n v l o e d e n  voordoen en  w e l  v o o r a l  d i e  welke 

samenhangen m e t  de  i n  de  p r o g n o s e s  zo p r e g n a n t e  v e r a n d e r i n g e n  van 

van d e  b e v o l k i n g .    én e n  ander  neemt n i e t  weg d a t  h e t  

h i e r  een  p r a g m a t i s c h e  keuze b e t r e f t  en daarmee n i e t  gezegd is  d a t  

demograf i sche  v e r a n d e r i n g e n  a l l e  o v e r i g e  b e l e i d s t e r r e i n e n  daadwerke- 

l i j k  o n b e r o e r d  zouden l a t e n .  

Teneinde de  g e ï s o l e e r d e  i n v l o e d  t e  b e z i e n  van demograf i sche  ontwik- 

k e l i n g e n  op d e  o n d e r s c h e i d e n  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n ,  word t  veronder-  

s t e l d  d a t  b e v o l k i n g s s p e c i f i e k e  g e b r u i k s p a t r o n e n  onveranderd  b l i j v e n  



en d a t  ook de  i n r i c h t i n g  van overhe idsprogramma ' s  ongewi jz igd  

b l i j f t l 3 ) .  

Bovendien wordt g e a b s t r a h e e r d  van h e t  g e h e e l  van o v e r i g e  ontwikke- 

l i n g e n  d a t  o p  l a n g e r e  t e r m i j n  van i n v l o e d  z a l  z i j n  op de  ontwikke- 

l i n g  van c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n ,  z o a l s  inkomensontwikkel ingen,  techno-  

l o g i s c h e  vern ieuwing ,  ve randerende  voorkeuren e n  b e h o e f t e n  p e r  p e r -  

soon van r e l e v a n t  g e a c h t e  demograf i sche  g r o e p e n ,  e t c .  I n  f e i t e  word t  

met de  nu volgende v o o r u i t b e r e k e n i n g e n  nagegaan wat de omvang en  de  

s t r u c t u u r  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  zou z i j n ,  i n d i e n  de  demogra- 

f i s c h e  omstandigheden,  d i e  worden v o o r z i e n  voor p e i l j a r e n  i n  de  t o e -  

komst,  z i c h  t h a n s  zouden hebben voorgedaan.  D e  v o o r u i t b e r e k e n i n g e n  

hebben daarmee n i e t  h e t  k a r a k t e r  van een  p rognose ,  maar z i j  r e g i -  

s t r e r e n  a l l e e n  de  i n v l o e d  d l e ,  g e ï s o l e e r d ,  u i t g a a t  van demograf ische 

v e r a n d e r i n g e n  b i j  onveranderde  i n r i c h t i n g  van de  c o l l e c t i e v e  s e c t o r  

en b i j  ook o v e r i g e n s  ongewi jz igde  omstandigheden.  

M e t  d e  CBS-prognose 1984 ( m i d d e n v a r i a n t )  o n t s t a a t  h e t  i n  t a b e l  3 

v e r v a t t e  b e e l d  van d e  i n v l o e d  van demograf i sche  verander ingen  o p  d e  

z e s  o n d e r s c h e i d e n  t e r r e i n e n  van o v e r h e i d s b e l e i d ,  voor zover  daarvan  

mag worden aangenomen d a t  z i j  s p e c i f i e k  demograf i sch  worden be ïn -  

v l o e d l 4 )  en  onder  de  v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  de  v r a a g  n a a r  v o o r z i e n i n -  

gen u i t s l u i t e n d  samenhangt met d e m o g r a f ~ s c h e  omstandigheden en i n  

d i e  samenhang geen v e r a n d e r i n g  o p t r e e d t .  I n d i e n  b e l e i d  e r o p  g e r i c h t  

zou z i j n  een  d e r g e l i j k e  v r a a g o n t w i k k e l i n g  t e  h o n o r e r e n ,  en h e t  aan- 

bod van v o o r z i e n i n g e n  d e r h a l v e  r e s t l o o s  zou w i l l e n  en  kunnen aanpas-  

sen  aan  de v r a a g ,  dan e n  a l l e e n  dan o n t s t a a t  h e t  i n  t a b e l  3 samenge- 

v a t t e  b e e l d  van de g e ï s o l e e r d e  d e ~ a o g r a f i s c h e  i n v l o e d  op de h i e r  be- 

schouwde c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n .  

T a b e l  3 l a a t  z i e n  d a t  een accomoderend b u d g e t t a i r  b e l e i d ,  z o a i s  d a t  

h i e r  i m p l i c i e t  wordt  v o o r o n d e r s t e l d ,  een  b e l e i d  i s  d a t  e x t r a  u i t g a -  

ven v r a a g t .  Over h e t  g e h e e l  van de  i n  t a b e l  3 bijeengenomen v o o r z i e -  

n ingen  o n t s t a a t  immers de  komende 15 j a a r  p e r  s a l d o  een  o p w a a r t s e  

druk op h e t  v e r e i s t e  volume van de  u i t g a v e n  van ruim een  t i e n d e  van 

h e t  b e t r e f f e n d e  u i t g a v e n n i v e a u  1985. I n  g u l d e n s  komt z u l k s ,  b i j  d e  

h i e r  g e h a n t e e r d e  methode d i e  onder  meer v o o r b i j  g a a t  aan de  i n v l o e d  

van w e l v a a r t s o n t w i k k e l i n g ,  overeen  met een  b e d r a g  van 12 à 13 m i l -  

j a r d  i n  p r i j z e n  van 1985, g e s p r e i d  o v e r  15 j a a r .  D a a r b i j  i s  n i e t  ge- 

r e k e n d  met nieuwbouwprijzen t e n  a a n z i e n  van de  v e r e i s t e  i n v e s t e r i n -  

gen.  I n  h e t  v e r v o l g  van d i t  r a p p o r t  z a l  worden aangegeven d a t  h e t  

genoemde bedrag  daarmee f e i  t e l i  j  k  een  o n d e r s c h a t t i n g  van de  demo- 

g r a f i s c h  v e r o o r z a a k t e  ui tgaventoename z a l  kunnen z i j n l 5 ) .  



Op de langere termijn is het extra vereiste bedrag uiteraard groter, 

maar het stijgingstempo neemt - ondanks de op den duur des te aan- 
merkelijker vergrijzing van de bevolking - af. 
Het is daarbij duidelijk dat een accomoderend beleid tegelijk een 

aanmerkelijke herschikking van uitgaven vraagt: de ontwikkeling van 

het mogelijke beroep op de verschillende voorzieningen is immers 

zeer onderscheiden. 

Tabel 3. Vooruitberekening van de demografisch veroorzaakte volumeont- 

wikkeling van groepen van collectieve uitgaven bij vo?-ledige 

aanpassing van het aanbod (middenvariant)") 

mln. gld. indexcijfers 
1985 1985 1990 2 O O O 2030 

1. Sociale Zekerheid 62 . 729 1 O0 1 06 119 13s 
2 .  Onderwijs 19.210 1 O0 9 0 80 6 O 
3 *  Gezondheidszorg 17. 740 1 O0 1 06 1 15 134 
4. Maat~ch~welzijn 4.180 1 O0 112 132 19 1 
5. Justitie*") 56 1 100 9 1 8 6 62 
6. Volkshuisvesting 12.681 l O0 1 05 1 03 1 04 

7. Totaal 117.101 1 O0 1 03 1 1  1 122 

* )  Vgl. bijlage 2 waarin de gegevens zijn verbijzonderd; constante 
prijzen; investeringskosten zijn via verdiscontering van rente 
en afschrijving tegen historische kostprijs gewaardeerd. 

** )  Kinderbyscherming. 

De hier weergegeven vooruitberekening verdient direct nuancering. 

In de eerste plaats kan een genuanceerde taxatie van de betekenis 

van het geschetste beeld ontstaan door haar te plaatsen in interna- 

tionaal vergeli j kend perspectief. Daaruit kan blij ken dat de ontwik- 

kelingen in Nederland niet uniek zijn en zelfs achterlopen bij ont- 

wikkelingen in een aantal andere landen. 

In de tweede plaats is het goed het beeld van de demografische ont- 

wikkelingen nadrukkelijk te plaatsen in het kader van de haar omge- 

vende onzekerheden. 

En in de derde plaats is het nuttig het beeld van de demografisch 

beïnvloede vraag naar overheidsvoorzieningen te plaatsen in het 

kader van de gelijktijdige welvaartsontwikkeling die in de toekomst 

zal kunnen optreden. 

De genoemde vraagstukken zijn respectievelijk onderwerp van de para- 

grafen 1.4, 1.5 en 1.6. 



1.4- N e d e r l a n d  in internationaal w r s ~ c t i e f  

De mate waarin demografische veranderingen van betekenis zijn voor 

de ontwikkeling van de collectieve sector, is op zichzelf genomen 

afhankelijk van de vraag hoe die collectieve sector als geheel .is 

ingericht. De betekenis van 'ontgroeningq is immers vooral afhanke- 

lijk van de mate waarin onderwijs collectief wordt bekostigd. De 

vergrijzing krijgt vooral betekenis met de mate van collectieve be- 

kostiging van het geheel van de gezondheidszorg en de oudedagsvoor- 

zieningen. 

Deze constatering is temeer van belang indien tegelijk wordt onder- 

kend dat de vooruitberekening van het effect van demografische ont- 

wikkelingen op collectieve uitgaven een 'bevriezingq van het in het 

basisjaar tot uitdrukking komende beleid impliceert. Hiermee zijn de 

vooruitberekeningen van (het saldo van) demografische effecten 

immers specifiek verbonden aan die inrichting van d5 collectieve 

sector in de uitgangssituatie. Daarmee rijst in elk geval de vraag 

ln hoeverre de voorziene demografische veranderingen in Nederland 

tot een specifieke ontwikkeling van de collectieve uitgaven leiden. 

Indien de demografische situatie in Nederland in het begin van de 

jaren tachtlg vordt vergeleken met die in een aantal andere landen, 

dan kan worden vastgesteld dat het aandeel van jongeren (0-14 jaar) 

en dat van de ouderen (65+) in de bevolking ruwweg overeenkomt met 

de situatie in de Verenigde Staten. Een land als Engeland is wat 

meer 'vergrijsdq, terwijl Duitsland zowel meer 'ontgroendq als 'ver- 

grijsd' is (en ons in dat opzicht een situatie voorhoudt die zich 

volgens de prognose in Nederland rond het jaar 2010 zal voordoen). 

Landen als Canada en Japan zijn thans minder sterk vergrijsd dan . 

Nederland. 

Volgens (VN-)prognoses staat alle hier genoemde landen een proces 

van ontgroening en vergrijzing te wachten. Tabel 4 geeft daarvoor 

een aanwi j zing. 

Beschouwing van tabel 4 leert dat in het algemeen geldt dat die lan- 

den die thans wat minder vergrijsd zijn dan Nederland (Canada en 

Japan) in de toekomst een sterkere mate van vergrij zing/ontgroening 

te wachten staat. Landen als West-Duitsland en Engeland, thans ge- 

kenmerkt door meer vergrijzing en/of ontgroening, kunnen een wat ge- 

ringere voortzetting van die trend verwachten. De prognose voor de 

Verenigde Staten behelst, gezien het mat Nederland vergelijkbare 

uitgangsniveau (34% van de bevolking in beide landen was in 1980 

jonger dan 15 of ouder dan 65), een wat gematigder mate van ontgroe- 

ning en vergri j zing. 



Tabel  4. Het a a n t a l  ouderen (65') i n  verhouding t o t  h e t  a a n t a l  jon- 

ge ren  ( 0 - 1 4 )  i n  enkele  g e ï n d u s t r i a l i s e e r d e  landen ( index-  

c i  j f e r s )  

Gegeven h e t  f e i t  d a t  de i n r i c h t i n g  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  i n  de 

bovengenoemde landen  bepaa ld  v e r s c h i l l e n d  i s ,  i s  de vraag r e l e v a n t  

w a t  deze ,  ruw g e s c h e t s t e ,  demografische veranderi.ngen i n  de respec-  

t i e v e l i j k e  landen betekenen voor de on twikke l ing  van de c o l l e c t i e v e  

u i tgaven .  I n  f i g u u r  4 is die on twikke l ing  weergegeven voor h e t  ge- 

h e e l  van c o l l e c t i e v e  u i tgaven  voor onderwij  s ,  gezondheidszorg,  k i n -  

d e r b i j s l a g  en door de  ove rhe id  bekos t igde  oudedagsvoorzieningen,  zo- 

a l s  b e c i j  f  e r d  door de OESO 16 ) . 

Figuur 4 .  Voorui tberekening  van h e t  volume van demografisch gevoe1.i- 

Ned. 2025 
= 100 

1 O0 
8 1 
9 6 

10 1 

9 5 
69 
-- 

ge  c o l l e c t i e v e  u l tgaven  . zn enke le  g e ï n d u s t r i a l s s e e r d e  .- lan-  

Bron: VN-bevolkingsprognose 1982 

1980=100 
1980 2025 

1 O0 213 
1 O0 233 
1 O0 2 8 2 
l O0 1 1  1 

1 O0 146 
1 O0 164 ' 

-- 

Neder l a n d  
Canada 
Japan  
West-Duztsland 
Engeland 
Verenzgde S t a t e n  

den ( i n d e x c i j f e r s  1985=100) 

Ned. 1980 
= 100 

100 
7 5 
4 3 

1 56 
138 
9 O 

Nederland 

Japan 

Bron: OESO; op b a s i s  van VN-prognose 1982. 



Voor Nederland i s  de op grond van de  g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demo- 

g r a f i s c h e  processen  t e  voorz iene  ontwikkel ing  van c o l l e c t i e v e  u i t g a -  

ven ,  t e n  opz ich te  van wat z i c h  i n  landen a l s  Canada, Japan en  de 

Verenigde S t a t e n  l i j k t  t e  kunnen gaan vo l t r ekken ,  b e t r e k k e l i j k  gema- 

t i g d .  I n  Canada en Japan i s  de opwaartse  druk op h e t  u i tgavenniveau  

voora l  h e t  gevolg van de mate van ontgroening  en v e r g r i j z i n g  b i j  een 

r e l a t i e f  ' l a a g 1  u i tgangsniveau .  I n  West-Duitsland i s  van h e t  omge- 

keerde  e f f e c t  sprake ;  en'men zou kunnen verwachten d a t  de c o l l e c t i e -  

ve u i tgaven  daar  thans  r eeds  de ' voo ru i t s t r evende '  demografische 

verhoudingen weerspiegelen.  Eén en ander  b l i j k t  inderdaad  d u i d e l i j k  

i n  t a b e l  5. 

Tabel  5. Procentue le  v e r d e l i n g  van voor h e t  a a n t a l  jongeren en oude- 

ren  gevoel ige  c o l l e c t i e v e  u i tgaven  over  de l e e f t i j d s c a t e g o -  

r i e ë n  0-14 j a a r  en 65+ i n  Nederland en West-Duitsland i n  

1980 en 2025 (p rocen ten )  

- 

West-Duitsland 68 7 5 
Neder l a n d  5 O 6 9 

Het i s  opmerkel i jk  d a t  de aan t a b e l  5 t e n  gronds lag  l iggende  bevol- 

kingsprognose i m p l i c e e r t  d a t  de v e r d e l i n g  van c o l l e c t i e v e  u i tgaven  

t e n  behoeve van jeugdigen en ouderen over  d i e  r e s p e c t i e v e l i j k e  ca te -  

go r i eën  i n  Nederland i n  h e t  j a a r  2025 z i c h  i n  1980 r eeds  i n  West- 

Duitsland voordeed. Des t e  opmerkel i jker  is  h e t  ook d a t  h e t  gehee l  

van de aan jongeren en ouderen t o e  t e  rekenen u i tgaven  i n  h e t  

Dui t s land  van 1980 pe r  hoofd ongeveer g e l i j k  z i j n  aan wat de  boven- 

genoemde voorui tberekeningen voor Nederland opleveren  voor h e t  j a a r  

2025 i n  p r i j z e n  ( e n  tegen  wi s se lkoe r sen )  van 198017).  Overigens z i j  

h i e r b i j  wel onmidde l l i j k  aangetekend d a t  de i n r i c h t i n g  van afzonder- 

l i j k e  voorz ien ingen ,  z o a l s  b i jvoorbee ld  de oudedagsvoorziening,  i n  

West-Duitsland zozeer  v e r s c h i l t  van de Nederlandse omstandigheden 

d a t  een g e d e t a i l l e e r d e r e  v e r g e l i  j king t o t  aanmerkel i jke  nuances van 

d i t  bee ld  kan l e iden .  

Eén en ander l i j k t  g lobaa l  t e  impl iceren  d a t  de mate waarin jongeren 

en ouderen i n  Nederland i n  de toekomst,  b i  j ongewi j z igde  i n r i c h t i n g  

van h e t  ove rhe idsbe le id  en b i j  ook over igens  onveranderde omstandig- 



heden,  zouden moeten ' de len '  i n  de b e s c h i k b a a r s c e l l i n g  van c o l l e c -  

t i e v e  voorzieningen,  i n  de Bondsrepubliek f e i t e l i j k  g e r e a l i s e e r d  i s ,  

over igens  zonder d a t  d a a r t o e  e x p l i c i e t  b e l e i d  l i j k t  t e  z i j n  ge- 

voerdl8 ) . 
Ind ien  t o t  een accomoderende he r sch ikk ing  van u i tgaven  kan worden 

gekomen, i s  de be t eken i s  van i n g r i j p e n d  v e r s c h i l l e n d e  demografische 

verhoudingen voor de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  k l a a r b l i j k e l i j k  geen opgave 

d i e  i n  Nederland uniek is.  

'Langzaam, maar zeker '  is een o n j u i s t e  t y p e r i n g  van h e t  p roces  van 

toekomstige demografische veranderingen.  Demografische veranderingen 

mogen z i c h  dan langzaam vo l t r ekken ,  maar daarmee i s  van een zekere 

ontwikkel ing  nog geen sp rake .  De toekomstige ontwikkel ing  van de 

c o l l e c t i e v e  u i tgaven  d i e  met demografische omstandigheden samenhan- 

gen is  bovendien gekenmerkt door een nog aanmerkel i jk  g r o t e r e  mate 

van onzekerheid.  

I n  f e i t e  i s  sprake  van d r i e  s o o r t e n  - cumulerende - onzekerheden. 

1. onzekerheid van de bevolkingsprognose; 

2 .  onzekerheid van de daarmee samenhangende ontwikkel ing  van de 

vraag naar  c o l l e c t i e f  bekos t igde  voorzieningen;  

3. onzekerheid van de mate waarin h e t  aanbod van d i e  voorzieningen 

z i c h  z a l  aanpassen aan veranderingen van de vraag. 

De bevolkingsprognose op z i c h  wordt gekenmerkt door een mate van on- 

zekerhe id  d i e  onderscheiden i s  voor de ontwikkel ing  van v e r s c h ï l l e n -  

de  bevolk ingsca tegor ieën  en d i e  v a r i e e r t  met h e t  ver leggen van de 

t i j d s h o r i z o n ,  De onzekerheden z i j n  g r o t e r  naarmate de overz iene  

p e r i o d e  l ange r  is en naarmate jongere bevolkingsgroepen i n  beschou- 

wing worden genomen. Ook de ontwikkel ing  van de bevolk ing  naar  bur- 

g e r l i j k e  s t a a t  is een onzekere f a c t o r .  

Deze onzekerheid van de bevolkingsprognose ze l f  i s  a l  onmidde l l i j k  

van be t eken i s  voor een beoorde l ing  van de mate van (0n )zeke rhe id  

waarmee de  ontwikkel ing  van i n s t i t u t i o n e e l  demografische voorzienin-  

gen,  z o a l s  de k i n d e r b i j s l a g ,  i s  omgeven. 

D e  mate waarin demografische ontwikkel ingen verander ingen  i n  de 

v raag  naar  voorzieninger.  oproepen i s  een tweede s o o r t  van onzeker- 

he id .  B i j  handhaving van de bes taande  wetgeving worden de AOW en h e t  
l e e r p l i c h t i g  onderwi js  door deze vorm van onzekerheid wein ig  of n i e t  



geplaagd. De ontwikkeling van andere, materieel demografisch gevoe- 

lige voorzieningen zoals het wetenschappelijk onderwij s of de kin- 

derbescherming kan aan deze onzekerheden meer onderhevig zijn. Daar- 

bij zij echter wel onderkend dat naarmate de relatie met de demogra- 

fische ontwikkeling strakker is en het recht op voorzieningen of 

verstrekkingen, zoals bij de ZFW of AWBZ, een wettelijke basis 

heeft, sprake kan.zijn van een grotere mate van zekerheid. 

Tenslotte is er de vraag in hoeverre de mogelijke behoefte aan voor- 

zieningen zich vertaalt in een daarmee corresponderende bijstelling 

van het aanbod. De onderscheiden wijze waarop het aanbod van voor- 

zieningen feitelijk wordt geregeld zal leiden tot per voorziening 

verschillende relaties: en daarmee tot geheel verschillende onzeker- 

heden.De belangrijkste opgave van de voor het onderhavige rapport 

verantwoordelijke werkgroep is de mogelijkheden te onderzoeken om 

deze derde vorm van onzekerheid door anticiperend beleid terug te 

dringen. 

Het is goed te beseffen dat alle drie genoemde soorten van onzeker- 

heid cumuleren en alleen in combinatie uitspraken mogelijk maken 

over de mate van onzekerheid waarmee de omvang van collectief bekos- 

tigde voorzieningen over een bepaalde tijdspanne zal veranderen uit 

hoofde van demografische ontwikkelingen. In dat opzicht kan worden 

vastgesteld dat de ontwikkeling van het volume van een sociale ver- 

zekering als de AOW bij bestaande wetgeving een extreem geval vormt 

aan de minder onzekere kant ( demografisch, qua-' vraag' en qua reac- 

tie van het vaanbod'), terwijl de mogelijke ontwikkeling van een 

voorziening als de kinderbescherming (opnieuw zowel in termen van 

demografische component, qua vraag en aanbod) op langere termijn tot 

de meest onzekere behoort. Andere voorzieningen nemen daartussen 

rij k geschakeerde posities in. 

De mogelijk onder invloed van demografische ontwikkelingen vereiste 

additionele uitgaven dienen niet los te worden gezien van de beteke- 

nis van een gelijktijdig optredende economische groei. Het vraagstuk 

van de wisselwerking tussen economische groei en de ontwikkeling van 

(demografisch gevoelige) collectieve uitgaven ligt dan echter wel 

gecompliceerder dan zou zijn verwoord met de stelling dat groei de 



f i n a n c i e r i n g s b a s i s  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  ve rb reed t  en we de rha l -  

ve  a l  b i j  een zeer  ger inge  toename van h e t  n a t i o n a a l  inkomen ' u i t  de  

problemen groeien" Men v e r l i e s t  dan u i t  h e t  oog d a t  meer welvaar t s -  

g r o e i  ook doorwerkt i n  h e t  niveau van de c o l l e c t i e v e  u i tgaven  z e l f ,  

m e t  name v i a  koppelingen ( a l  dan n i e t  'op a f s t a n d q  ) i n  u i t k e r i n g s -  

n iveaus  en i n  lonen en s a l a r i s s e n  binnen de c o l l e c t i e v e  s e c t o r .  

Om een bee ld  tie k r i j g e n  van mogel i jk  en u i t s l u i t e n d  door demogra- 

f i s c h e  ontwikkel ingen veroorzaakte  veranderingen i n  de s t r u c t u u r  van 

h e t  volume van c o l l e c t i e v e  voorz ien ingen ,  i s  i n  d i t  r a p p o r t  aange- 

s l o t e n  b i j  een methode d i e  h e t  S o c i a a l  en C u l t u r e e l  Planbureau h e e f t  

ontwikkeld.  

Deze methode g a a t  e x p l i c i e t  voorb i j  aan de mogel i jke be t eken i s  van 

g e l i j k t i j d i g e  toename van de n a t i o n a l e  we lvaa r t .  De werkgroep b e s e f t  

d a t  met behulp van d i e  methode geen w e r k e l i j k  r e a l i s t i s c h  bee ld  kan 

worden gegeven van de toekomstige ontwikkel ing  van de omvang van de 

demografisch beïnvloede c o l l e c t i e v e  u i tgaven ,  noch a b s o l u u t ,  noch i n  

verhouding t o t  h e t  n a t i o n a a l  inkomen. Z i j  g e e f t  v e e l e e r  een ind ica -  

t i e  van de op grond van demografische ontwikkel ingen a l l e e n  t e  voor- 

z i e n e ,  g loba le  veranderingen i n  de structuur van de c o l l e c t i e v e  

s e c t o r .  

Het i s  n i e t t emin  van g roo t  be lang  om t e  verkennen i n  hoever re  demo- 

g r a f i s c h e  ontwikkel ingen - b i j  een bepaalde mate van welvaar t s -  

g r o e i  - de t o t a l e  omvang van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  zouden kunnen . 

beïnvloeden.  Het Cen t r aa l  Planbureau h e e f t  op verzoek van de werk- 

groep een verkenning van de inv loed  van we lvaa r t sg roe i  op de ontwik- 

k e l i n g  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  u i tgevoe rd19) ,  Die verkenning kan 

a l s  v o l g t  worden samengevat. 

Ind ien  men voorb i jgaa t  aan de be t eken i s  van economische g r o e i  ( e n  

inves t e r ingsu i tgaven  bepaald door a f s c h r i j v i n g e n  op b a s i s  van h i s t o -  

r i s c h e  k o s t p r i  j  s )  , o n t s t a a t  h e t  bee ld  van een t o t a l e  u i t g a v e n s t i  j- 

g ing  voor wat b e t r e f t  de i n  d i t  r appor t  beschouwde voorzieningen met 

ruim 12 m i l j a r d  gulden over  de komende v i  j  f t i e n  j a a r  ( z i e  t a b e l  3  ) . 
D i t  komt overeen met een toename van de u i tgavenquote  ( i n  termen van 

een c o n s t a n t  n a t i o n a a l  inkomen) met c i r c a  3 ,5  procent -punt .  De vraag  

r i j s t  hoe de ontwikkel ing  i s  b i j  en ige  r e ë l e  g r o e i  van h e t  n a t i o n a l e  

inkomen . 
B i j  beantwoording van d i e  vraag  behoor t  t e  worden onderkend d a t  eco- 

nomische g r o e i  de u i tgaven  z e l f  n i e t  onberoerd l a a t .  Meer welvaar t s -  

g r o e i  i m p l i c e e r t  mees ta l  ook een s t e r k e r e  g roe i  .Jan de a rbe  idspro-  



duktiviteit, die doorwerkt in de ontwikkeling van de loonvoet van de 

bedrijvensector. Via koppelingsmechanismen heeft dit op zijn beurt 

consequenties voor de niveaus van de uitkeringen en de loonvoet van 

de kwartaire sector. Voorts heeft meer economische groei als regel 

ook een gunstige invloed op het verloop van de werkloosheid; via de 

verhoudingen op de arbeidsmarktzo) gaat hiervan eveneens een effect 

uit op de loonontwikkeling. Volumegroei en nominale ontwikkeling 

zijn dus niet strikt te scheiden. In dat kader moet worden onderkend 

dat alleen door een modelmatige benadering simultaan rekening kan 

worden gehouden met alle onderlinge relaties die een rol spelen. 

Bij gebrulk van een macro-economisch model ri j zen echter problemen 

die een (eenduidig) antwoord op de vraag naar de betekenis van eco- 

nomische groei bemoeili j ken. Zo is reële inkomensgroei een endogeen 

te berekenen grootheid in macro-economische modellen; deze grootheid 

wordt dus nlet exogeen in het model vastgelegd. In tegendeel: de 

groei van het reëel nationaal inkomen komt in het model onder in- 

vloed van uiteenlopende factoren tot stand. Zulke factoren zijn bij- 
\ 

voorbeeld de loonontwikkeling, het monetair en budgettair beleid, de 

ontwikkeling van de wereldhandel en de uitvoerprijs van buitenlandse 

concurrenten. De uitkomsten waarin de werkgroep belang stelt, staan 

dus niet los van de wijze waarop de reële inkomensgroei wordt gege- 

nereerd. Reële groei door loonmatiging heeft andere gevolgen dan 

groei doos meer wereldhandel. 

Wanneer instrumenten van economische politiek buiten beschouwing 

worden gelaten, is de wereldhandel te beschouwen als het aangrij- 

pingspunt om op een relatief 'neutrales manier de gevolgen van meer 

inkomensgroei te bezien. De permanente impuls die aan de wereldhan- 

del moet worden gegeven om 1% extra inkomensgroei te genereren i5 

zeer aanzienlijk (in de orde van 2% jaarlijks). Blj dergelijke ver- 

schillen behoren dan tegelijk verschillende veronderstellingen over 

het invoerprijsverloop. 

Twee procent meer wereldhandelsgroei in een dienovereenkomstig ge- 

wijzigde context komt in feite overeen met de spreiding tussen de 

drie door het CPB opgestelde lange termijnscenario's2~ ) .  In deze 

scenarioq s verschillen de wereldhandel en de invoerpri j zen tegen de 

achtergrond van uiteenlopende ontwikkelingen in de wereld. In de 

scenario's is dit uitgewerkt in de richting van al of niet effectief 

werkende markten, internationale coördinatie van beleid en herstel 

van vertrouwen. 



Deze d r i e  lange- t e rmi  j  n  s c e n a r i o '  s kunnen de rha lve  een goede indruk  

geven van de e f f e c t e n  d i e  méér r e ë l e  inkomensgroei h e e f t  op de demo- 

g r a f i s c h  gevoel ige  u i tgaven  van de c o l l e c t i e v e  s e c t o r .  De d r i e  sce- 

n a r i o ' s  z i j n  wat b e t r e f t  de ontwikkel ing  van de wereldhandel geken- 

merkt door de v e r o n d e r s t e l l i n g  van r e s p e c t i e v e l i j k  2 ( ' l a a g ' ) ,  4 

( 'm idden ' )  en 6 procent  ( ' h o o g ' )  g r o e i  pe r  j a a r  over de pe r iode  

1985-2000. Modelultkomsten geven daarmee voor de g r o e i  van h e t  r e ë e l  

n a t i o n a a l  inkomen r e s p e c t i e v e l i j k  13/4, 3 en 4 procent  pe r  j a a r  over  

1985-2000- 

Voor de d o e l s t e l l i n g  van de heroverwegingswerkgroep z i j n  de d r i e  

lange-termrjn scenario's op enkele  punten aangepas t .  Zo is  h e t  

c y c l i s c h  ver loop  van de buitenland-exogenen geë l imineerd ,  om even- 

t u e l e  onbedoelde e f f e c t e n  op de ui tkomsten voor h e t  j aa r  2000 t e  

voorkomen. Bovendien i s  voor de r e l e v a n t e  v a r i a b e l e n  aanges lo ten  b i j  

de volume-ontwikkeling van de demografisch be ïnvloede  u i tgavenca te-  

go r i eën  z o a l s  d i e  i n  d i t  r a p p o r t ,  op b a s i s  van de SCP-aanpakl a l s  

r e f e ren t i e -kade r  worden gehanteerd .  

U i t  de modelberekeningen van h e t  CPB b l i j k t  d a t ,  i nd i en  men z i c h  

rekenschap geef t van de doorwerking van we lvaa r t sg roe i  l n  u i t k e r  in-  

gen en i n  nominale componenten van de andere c o l l e c t i e v e  u i tgaven ,  

de h i e r  a l s  demografische u i tgaven  onderscheiden ca t egor i eën  i n  con- 

s t a n t e  p r i j  zen n i e t  met ruim 12  m i l j a r d  .gulden over v i j f t i e n  j a a r  

toenemen ( z o a l s  b i j  voorbi jgaan aan d a t  e f f e c t  zou b l i j k e n ) ,  maar 

met c i r c a  30 m i l j a r d  gulden i n  p r i j z e n  van 1985. U i t  de modelbereke- 

ningen komt naar  voren d a t  deze toename b e t r e k k e l i j k  ongevoel ig i s  

voor de keuze van h e t  l age ,  midden- of hoge scena r io .  Binnen de 

bandbreedte  van de s c e n a r i o ' s  en b i j  v e r o n d e r s t e l l i n g  ( i n  a l l e  d r i e  

s c e n a r i o ' s )  van een b e t r e k k e l i j k  gematigde ontwikkel ing  van de r e ë l e  

lonen22) ,  g e l d t  d a t  de pr i jscomponent  van de lonen en u i t k e r i n g e n  i n  

de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  sys temat i sch  s n e l l e r  toeneemt dan de prijscom- 

ponent van h e t  n a t i o n a l e  inkomen. Terwi j  l k o s t e n s t i j g i n g e n  i n  de 

marktsec tor  voor een d e e l  worden opgevangen door p r o d u k t i v i t e i t s - .  

s t i j g i n g e n  en de rha lve  n i e t  voor de v o l l e  omvang i n  de p r i j z e n  door- 

werken, g e l d t  voor de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  ' d a t  k o s t e n s t i j g i n g e n  i n  

v e e l  s t e r k e r e  mate t o t  u i td rukk ing  komen i n  de pr i jscomponent  van de 

u i tgaven .  Z i j  kunnen gemiddeld immers i n  v e e l  mindere mate worden 

goedgemaakt door een toename van a r b e i d s p r o d u k t i v i t e i t ;  en i n  som- 

mige s e c t o r e n  ( inkomensoverdrachten)  i n  h e t  gehee l  n i e t .  Het i s  d á t  

e f f e c t  d a t  maakt d a t  de modelberekenlngen een zeer  v e e l  s t e r k e r e  



toename van de 'demografische uitgavencategorieGn' (in coqstante ge- 

middelde prijzen) laten zien, dan wanneer met de doorwerking van 

welvaartsgroei niet wordt gerekend. 

Terwijl derhalve moet worden onderkend dat welvaartsvermeerdering 

aan de uitgavenkant over de komende vijftien jaar zou kunnen leiden 

tot een duide,lijk grotere problematiek in absolute termen dan zou 

blijken wanneer aan de betekenis van economische groei wordt voor- 

bi jgegaan ( tot rond de 30 ml1 j ard gulden) , moet tegelijk worden 

vastgesteld dat ook de financieringsbasis van de collectieve sector, 

gemeten in termen van het nationaal inkomen, breder wordt en wel in 

een per scenario verschillende mate. Dat maakt dat de demografische 

uitgavenquote na een bepaald tempo van economische groei af kan 

nemen liaarmate de groeivoet hoger is. Tabel 6 geeft de ontwikkeling 

van de demografische uitgavencategorieën als percentage van het 

nationaal inkomen in de periode 1985-2000 bij de drie scenario's van 

het Centraal Planbureau. Ter illustratie is tevens de uitgavenquote 

gegeven die resulteert wanneer uitsluitend de geïsoleerde invloed 

van demografische veranderingen in ogenschouw zou worden genomen 

(wanneer, met andere woorden, conform de SCP-methodiek aan de bete- 

kenis van economische groei wordt ~oorbijgegaan)~~). 

Tabel 6. Demografische uitgavencategorieën als percentage van het 

netto nationaal inkomen 1985-2000*) 

excl. CPB- CPB- CPB- 
beschou- laag midden hoog 
wing van 
groei 

- 

Sociale Zekerheid 15,75 18 15,75 13,5 12 
Gezondheidszorg 6,25 7,25 6,75 515 4,75 
Onderwi j s 6 4,75 4,s 4 3,5 
Volkshuisvesting 215 2,s 1t5 l r 25 1 
Maatcch. welzljn 
en overig 2,75 4 3,s 2,75 2,25 

Totaal 33,25 36, 5 3 2 2 7 23#5 

* )  Opstelling conform ordening CPB; d,w.z. Sociale Zekerheid, zoals 
hier in beschouwing genomen, excl. ABW, Onderwi j s excl. studie- 
financiering, Gezondheidszorg becijferd als AWBZ en ZFW, Volks- 
huisvesting excl. individuele huursubsidie. Maatschappelijk wel- 
zijn en overig incl. ABW, SF, IHS en kinderbescherming. 



Bij voorbijgaan aan de betekenis van welvaartsvermeerdering is het 

beeld dat van een toename van de uitgavenquote met bijna 3,5 pro- 

cent-punt over de komende vij ftien jaar, uitsluitend als gevolg van 

demografische veranderingen. Bij het 'lage' CPB-scenario, waarin een 

structurele groei van het nationaal inkomen van krap 2 procent per 

jaar besloten ligt, kan de uitgavenquote echter geleidelijk afnemen; 

en bij volgende scenario's in versterkte mate. 

Overigens zij daarbij wel aangetekend dat in de CPB-scenario's met 

betrekking tot de loonontwikkeling een procent jaarlijks incidenteel 

is verondersteld, dat uiteraard niet via koppelingen doorwerkt en in 

vrij belangrijke mate ook de ontwikkeling van de uitgavenquote be- 

paalt. 

We kunnen wel concluderen dat er van een mltigering van de ontwikke- 

ling van de collectieve sector in relatieve termen sprake is door 

economische groei. Weliswaar gaat de stijging van nominale uitke- 

rings- en loonniveaus in de collectieve sector doorgaans enigermate 

uit boven de prijsstijging van het nationaal inkomen, maar de volu- 

megroei van de collectieve uitgaven door demografische ontwikkelin- 

gen blijft structureel al betrekkelijk snel bij die van het natio- 

naal inkomen achter. 

Bij deze uitkomst zij tenslotte wel uitdrukkelijk aangetekend dat 

zlj alleen ontstaat bij een vol%edige herschikking van uitgaven con- 

form de verandering van het beroep op voorzieningen door demogra- 

fische ontwikkelingen. De problematiek verzwaart in de mate dat her- 

schikking onvolledig is. 

De voorziene ontwikkeling van het aantal uitlceringsgerechtigden in 

de AOW staat sterk in de belangstelling. Gezien het bijzondere be- 

kastigingsregime van de AOW als onderdeel van de sociale zekerheid, 

is het zinvol de financiële consequenties van het toenemende aantal 

AOW-gerechtigden af zonderli j k in beschouwing te nemen. Bi j handha- 

ving van het vigerende omslagstelsel zal het ln de toekomst toene- 

mende beroep op de AOW immers gepaard gaan met een gestage stijging 

van de premie AOW; en de vraag rij st of die te voorziene premie-ont- 

wikkeling aanleiding kan geven om in de werking van het financie- 



ringsstelsel in te grijpen24). 

Voordat deze vraag kan worden beantwoord, is het echter verstandig 

nauwkeuriger na te gaan in welke mate de te voorziene ontwikkeling 

van het AOW-volume ook daadwerkelijk zal kunnen leiden tot een stij- 

ging van de premiedruk AOW. Dat vereist dat we het vraagstuk nadruk- 

kelijk plaatsen in een context van economische groei. 

De ontwikkeling van de premie AOW 1s niet alleen afhankelijk van het 

aantal AOW-gerechtigden, maar ook van de wijze waarop de gemiddelde 

AOW-uitkering de welvaartsontwikkeling volgt. 

De AOW-uitkering is wettelijk welvaartsvast gemaakt door koppeling 

aan een index van regelingslonen. De Wet inzake de Algemene Ouder- 

domsverzekering bepaalt dat het bruto oudedagspensioen zodanig wordt 

vastgesteld dat het netto pensioen gelijk is aan het netto-minimum- 

loon: de netto-netto koppeling. Daarnaast is het bruto-minimumloon 

op grond van de (weliswaar herhaaldelijk buiten werking gestelde) 

Wet Aanpassingsmechanismen van 1979 gekoppeld aan de bruto rege- 

lingslonen. Teneinde te bewerkstelligen dat de premie-opbrengst zich 

aanpast aan de ontwikkeling van de uitkeringen, is ook het maximum 

premie-inkomen bij wet gekoppeld aan de loonindex. 

Het bestaan van de bruto koppeling heeft wel aanleiding gegeven tot 

de stelling dat de premiedru!~ AOW de ontwikkeling van het beroep op 

de AOW proportioneel zal volgen. Verdubbeling van het aantal AOW-ers 

leidt, in die visiezs), tot een verdubbeling van de premiedruk AOW: 

elke welvaartsgroei en elke toename van het premieplichtig inkomen 

lijkt immers gepaard te gaan met een proportionele toename van de 

uitkeringshoogte en alleen het volume van het aantal AOW-ers is dan 

bepalend voor de ontwikkeling van de premiedruk. 

Men dient zich echter te realiseren dat het bestaan van de netto- 

netto koppeling maakt dat de lasten van een toename van het aantal 

AOW-ers ten dele ook door die AOW-ers zelf worden gedragen. De ont- 

wikkeling van het netto minimumloon wordt immers mede beynvloed door 

de ontwikkeling van de premie AOW. Een stijgende premie AOW heeft 

een drukkende werking op het netto minimumloon en daarmee op de net- 

to én bruto AOW-uitkering, waarover immers geen premie AOW wordt in- 

gehouden. 

Er is dus een "zelf-remmend" effect van de ontwikkeling van de AOW, 

dat ontstaat door de netto-netto koppelingz6). 



Modelberekeningen van het Centraal Planbureau, uitgevoerd aan de 

hand'van de lange termijn scenario's, laten zien dat de ontwikkeling 

van de premiedruk AOW, ondanks bruto koppelingen - in elk geval tot 
het jaar 2000 - bij een al betrekkelijke geringe mate van econo- 
mische groei beheerst kan blijven. Ook hier geldt dat de eerder ge- 

noemde veronderstelling ten aanzien van de incidentele loonontwikke- 

ling daarbij een rol speelt. 

Tabel 7. Ontwikkeling van volume en uitgavenquote*) AOW 1985-2000 

% N.I. 2000 

Volumemutatie 

1985-2000 

% N e  I o  CPB- CPB- CPB- 

1985 laag mldden hoog 

* )  AOW-uitgaven in procenten van het nationaal inkomen. 

Tabel 7 laat zien dat de werking van de koppelingen bepaalt genuan- 

ceerder is dan aanleiding zou kunnen geven tot de stelling dat de 

premiedrukontwikkeling AOW qeli j ke tred zou houden met haar volume- 

groei. In het lange termijn-scenario dat rekent met een structureel 

groeipad van het nationaal inkomen van 3 procent per jaar (midden- 

scenario) kan de uitgavenquote AOW, en daarmee in het kader van de 

werking van het omslagstelsel de macro-economische premiedruk AOW, 

tot het jaar 2000 min of meer constant blijven. 

Daarbij zij bovendien vastgesteld dat men er goed aan doet de ont- 

wikkeling van de premie AOW niet los te zien van de algehele belas- 

ting- en premiedrukontwikkeling die het gevolg is van demografische 

invloeden op de collectieve uitgaven. Zoals bleek uit tabel 6, kan 

al bij een structurele groei van krap 2% (lage scenario) de premie- 

druk van de demografisch beïnvloede sociale zekerheidsregelingen als 

geheel constant blijven, terwijl de belasting- en premiedruk die ge- 

moeid is met de in dit rapport over het geheel beschouwde demogra- 

fisch gevoelige uitgaven onder die voorwaarde al zou kunnen dalen, 

indien een herschikking van de uitgaven conform de voorziene ontwik- 

keling van het gebruik zou worden gerealiseerd. 



Eén en ander neemt niet weg dat het zinvol is, zeker in het licht 

van de ontwikkeling van het AOW-volume op zeer lange termijn, te 

overwegen welke alternatieven er zijn in de sfeer van het f inancie- 

ringsregime van de AOW, die de premiedrukontwikkeling ook op den 

duur gematigd zou kunnen houden. De werkgroep gaat op dit vraagstuk 

niet nader in, mede gezien de taakopdracht in deze van de door de 

Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid ingestelde Commissie 

Financiering Oudedagsvoorziening. 

Het beroep op collectieve voorzieningen zal door een gestaag proces 

van demografische veranderingen niet onbeïnvloed blijven. Er is een 

reeks van voorzieningen waarop uitsluitend of relatief intensief 

door ouderen een beroep wordt gedaan; andere voorzieningen worden 

intensiever gebruikt door jongeren of zijn daar in hun werking spe- 

cifiek toe beperkt. Huishoudensontwikkelingen, mede beïnvloed door 

huwelijkssluiting en echtscheiding, zijn op weer andere terreinen 

onmiskenbaar van invloed. Met het geheel van demografische verande- 

ringen zal dan ook een veranderende structuur van het beroep op of 

de vraag naar collectieve voorzieningen ontstaan* 

Tegelijk zij onderkend dat demografische ontwikkelingen zich niet in 

een economisch en maatschappelijk vacuüm afspelen. Dwars door het 

geheel van demografische ontwikkelingen tr~-den, zeker op de lange 

termijnen die aan de orde zijn, sociaal-economische en sociaal-cul- 

turele veranderingen op, die de trendmatige ontwikkelingen van de 

vraag naar collectieve voorzieningen mede en niet zelden overheer- 

send beïnvloeden. Bovendien zijn noch de toekomstige demograf ische 

ontwikkelingen, noch de mate waarin die ontwikkelingen feitelijk 

neerslaan in verandering van het beroep op overheidsvoorzieningen 

met grote mate van zekerheid te voorspellen, Men doet er derhalve 

goed aan de betekenis van demografische ontwikkelingen voor de col- 

lectieve sector genuanceerd te bezien. Zij verschilt van beleidster- 

rein tot beleidsterrein; onzekerheden verschillen; andere dan demo- 

grafische omstandigheden leggen onderscheiden gewichten in de 

schaal. Toch neemt dit alles niet weg dat met een gestaag verande- 

rend beroep op een veelheid van collectief bekostigde voorzieningen 

kan en moet worden gerekend. De mate waarin die veranderingen zich 

feitelijk zullen voordoen liggen weliswaar niet vast, maar de rich- 



t i n g  waarin z i ch  met demografische ontwikkel ingen verschuiv ingen  

z u l l e n  gaan voordoen en de mogel i jke o rde  van g r o o t t e  van d i e  ver-  

schuivingen kunnen worden geraamd. Cruc iaa l  is  dan de vraag  hoe met 

de nodige f l e x i b i l i t e i t  op een d e r g e l i j k  veranderend beroep kan wor- 

den gereageerd of gean t i c ipee rd .  

Op middel lange en lange  t e r m i j n  is  e r  volgens h e t  CPB enige  econo- 

mische g r o e i  t e  verwachten. Volgens de lange  t e r m i j n s c e n a r i o ' s  van 

h e t  CPB i s  daardoor t o t  2000 een s t a b i l i s a t i e  of z e l f s  een d a l i n g  

van de demografische ui tgavenquote mogel i jk .  I n  i e d e r  g-val t o t  2000 

g e e f t  de demografische ontwikkel ing  op z i c h z e l f  beschouwd dus w e i -  

n i g  a a n l e i z i n g  t o t  ongerus the id .  Deze conc lus i e  wordt g lobaa l  ook 

beves t igd  daor v e r g e l i j k i n g  met landen om ons heen waar de v e r g r i j -  

z i n g  a l  verder  i s  voor tgeschreden ,  z o a l s  b i jvoorbee ld  de BRD. Niet-  

temin h e e f t  de werkgroep conform de taakopdracht  geen rekening  ge- 

houden met de e f f e c t e n  van economische g r o e i .  De argumentatie voor 

deze benadering is v o a r a l  ingegeven door b e s t u u r l i  j  ke overwegingen. 

I n  de voorgaande conc lus i e  i s  immers geen rekening  gehouden met pro- 

blemen d i e  kunnen o n t s t a a n  door reallocatie/herschikking van over- 

he ids taken  a l s  gevolg van demografische ontwikkel ingen.  D e  h i e r  ge- 

volgde methode h e e f t  a l s  voordeel  d a t  z i j  deze kan t  van de problema- 

t i e k  j u i s t  i n  a l l e  s c h e r p t e  naar  voren kan brengen. De omvang van 

de, conform de taakopdracht ,  t e  formuleren t a a k s t e l l i n g e n ,  d i e , v o l -  

gen u i t  de h i e r  gehanteerde vooru i tberekeningen  mogen evenwel n i e t  

worden ve rabso lu t ee rd .  Benadrukt wordt d a t  z i j  voora l  dienen a l s  ka- 
J 

d e r  voor h e t  aangeven van beheersingsmogelijkheden om een s t i j g i n g  

van c o l l e c t i e v e  u i tgaven  h e t  hoofd t e  kunnen b ieden .  

I n  d i t  r a p p o r t  s t a a t  de vraag naar  de mogelijkheden van b e l e i d  cen- 

t r a a l .  I n  de e e r s t e  p l a a t s  z a l  ( i n  hoofdstuk 2 )  worden nagegaan wel- 

ke inhoud moet worden gegeven aan een b e l e i d  d a t  de volume-ontwikke- 

l i n g  van voorzieningen m de pas  houdt met een u i t s l u i t e n d  u i t  hoof- 

de van demografische ontwikkel ingen veranderend beroep op d i e  voor- 

z ien ingen .  Aan de t a x a t i e  van de mogelijkheden van een d e r g e l i j k  

'accomoderend' b e l e i d  i s ,  op grond van de bevolkingsprognose 1984 

van h e t  CBS en m e t  behulp van een door h e t  SCP geformuleerde metho- 

d i ek ,  een kader  gegeven d a t  r e k e n t  met een v e r e i s t e  he r sch ikk ing  van 

u i tgaven  d i e  aanmerkel i jk  is.  Dat kader g e e f t  h e t  i j k p u n t  t e r  beoor- 

d e l i n g  van de mate waarin herschikkend b e l e i d  noodzakel i jk  kan z i j n .  

Per  b e l e i d s t e r r e i n  z a l  de be t eken i s  van h e t  a l d u s  gegeven r e fe ren -  

t i e k a d e r  op waarde worden gescha t ,  door nader i n  t e  gaan op h e t  



realiteitsgehalte van de veronderstellingen in de betreffende secto- 

ren. Daarmee kan een - gedifferentieerd - beeld ontstaan'van de be- 
tekenis van de vooruitberekeningen van het demografisch geïnduceerde 

beroep op de veelheid van voorzieningen. 

Het lopende beleid en het kennelijk gewicht van demograf.ische ont- 

wikkelingen in de f eitelij ke uitgavenontwikkelingen zal kort worden 

be'zlen aan de hand van een terugblik over de jaren 1981-1985. 

Hoezeer daarmee ook nuances ontstaan, die zeker van betekenis zijn 

voor de advisering met betrekking tot toekomstig beleid, zal vervol- 

gens worden nagegaan welke inrichting van beleid noodzakelijk is om 

de met het referentiekader veronderstelde ontwikkeling van de demo- 

grafische vraag (die in tabel 3 is samengevat) te vertalen in daar- 

mee per beleidssector in de pas lopend aanbod, toegespitst op de 

periode 1985-2000. 

Gegeven de thans beschikbare vooruitberekeningen van de (hier geïso- 

leerd beschouwde) qdemografische vraagq op diverse terreinen van 

overheidsbeleid, is de eerste opgave waarvoor de werkgroep zich ge- 

steld ziet derhalve een beschrijving van het beleid dat, sector voor 

sector, vereist is om die à priori gespecificeerde vraagontwikkeling 

te honoreren. Teruggrijpend op de in tabel 3 verzamelde' gegevens, 

kan de vraagontwikkeling die het referentiekader voor de formulering 

van vereist beleid biedt als volgt worden weergegeven. 

Tabel 8. Vooruitberekening van de demografisch veroorzaakte vraag- 

ontwikkeling: referentiekader voor aanbodontwikkeling bij 

accomoderend beleid (mld.gld., prijzen van 1985)") 

uitgaven mutatie mutatie 
1985 uitgaven uitgaven 

1985- 1990 1985-2000 

Sociale zekerheid 62,7 
Onderwi j s 19,2 
Gezondheidszorg on 
Maatsch. welzljn 21 ,9 
Justitie O 1 6 
Volkshuisvesting 1 2 , 7  

Totaal 117,l +4,2 +12,2 

* )  Voorbijgaand aan de betekenis van economische groei en aan de be- 
t e k e n ~ ~  van de actuele nieuwbouwkosten van investeringen (inves- 
teringsultgaven bepaald door afschrijvingen op basis van histo- 
rlsche kostpri j s) . 



Met tabel 8 is het globale raamwerk voor het onderzoek naar de moge- 

li j kheden van accomoderend beleid gegeven. De gegeven ui tgavenmuta- 

ties zijn dle welke, in een beleidsneutraal perspectief, vereist 

zijn om het aanbod van voorzieningen in de pas te doen lopen met 

hier veronderstelde ontwikkeling van de door demograf i sche verande- 

ringen opgeroepen vraag. Het is van belang hier - samenvattend - te 
benadrukken dat het hier weergegeven referentiekader is afgeleid van 

vooruitberekeningen van het toekomstige beroep op voorzieningen, 

die : 

- alleen betrekking hebben op de demografische component in de 

vraag ; 

- met behulp van een globale en mogelijk voor verfijning in aanrner- 

king komende methode zijn vooruitberekend; 

- voorbij gaan aan simultane veranderingen van een reeks van even- 

zeer invloedrijke ontwikkelingen, zoals inkomensveranderingen en 

technologische vernieuwing, in de beschouwde periode. 

De hier gegeven uitgavenmutaties zijn dan ook in de eerste plaats 

hulpmiddel bij de formulering van de richting en globale, onderlinge 

intensiteit van accomoderend beleid. 

Om vervolgens te onderzoeken'(in hoofdstuk 3) hoe tot een beleid kan 

worden gekomen, dat - conform de taakopdracht aan de werkgroep - 
verhindert dat per saldo een opwaartse druk op het uitgavenniveau 

ontstaat, is een tweede ijkpunt noodzakelijk. 

Bij de behandeling van de problematiek die per saldo resulteert uit 

de onderscheiden invloed van demografische ontwikkelingen op de col- 

lectieve uitgaven kiest de werkgroep twee varianten, die beide als 

volstrekt pragmatisch moeten worden aangemerkt27). Een eerste 

variant, aan te duiden als de slichtes variant, neemt een versleute- 

ling van het totaal aan vereiste besparingen naar rato van het ge- 

wicht van iedere beleidssector in het totaal van de collectief be- 

kostigde beleidspr~~ramma's~~) tot uitgangspunt. Een tweede, zoge- 

aren variant beperkt de versleuteling tot de in de in dit 

rapport beschouwde uitgavencategorieën. Met nadruk zij vastgesteld 

dat deze pragmatische werkwijze geen oordeel impliceert over wense- 

lijkheden en ruimte laat voor de vraag hoe in concreet beleid tot 

een a£weging van bestuurlijk-politieke voorkeuren zou kunnen worden 

gekomen. Die vraag zal in hoofdstuk 4 expliciet aan de orde komen. 

IJkpunt van de formulering van besparingsmogelijkheden in de diverse 

sectoren vormt in eerste instantie - voor wat betreft hoofdstuk 3 - 
de in tabel 9 gegeven versleuteling. 



Tabel 9. Taakstellende besparingen ten opzichte'van de demografisch 

geznduceerde uitgavenontwikkeling naar twee varianten 

(mld.gld., prijzen 1985)" )  

lichte zware lichte zware 

variant variant variant variant 

Sociale zekerheid 

Onderwi j s 
Gezondheidszorg en 
maatsch . welzijn 
Justi tie 
Volkshuisvesting 

Totaal -2,4 -4,2 -7,l -12,2 
- 

* )  Voorbijgaand aan de betekenis van de economische groei; investe- 
ringskosten bepaald door afschrijvingen op basis van historische 
kostpri j s. 

Deze - technisch geformuleerde - taakstellingen gelden ten opzichte 
van de demografisch vooruitberekende uitgaven in het jaar 1990 
ress. 2000 en zijn pragmatisch versleuteld naar rato van de dan gel- 
dende aandelen van de sectoren in een totaal aan uitgaven. Zij komen 

in mindering op de in tabel 8 genoemde uitgavenmutatiec. 

De werkgroep tekent bij de hier weergegeven taakstellingen uitdruk- 

kelijk aan dat zij zijn afgeleid van vooruitberekeningen die voor- 

bijgaan aan de complexe invloed van economische groei op de ver- 

schillende in beschouwing genomen beleidsprogrma's en geen reke- 

nlng houden met toekomstige investeringskosten (met name in gezond- 

heidszorg, maatschappelijk welzijn en volkshuisvesting) in actuele 

prij zen. 

Hoofdstuk 2 geeft de visie van de werkgroep op de mogelijkheden en 

de aard van 'accomoderend' beleid. Hoofdstuk 3 geeft - conform de 
opdracht aan de werkgro'ep - die met betrekking tot de mogelijkheden 
van een beleid ter mitigering van de uitgavengroei die verband houdt 

met demografische veranderingen. Hoofdstuk 4 behandelt de in dit 

verband relevante bestuurlijke en procedurele vraagstukken. 



Hoofdstuk 2: W VAN IlsSIlN((9 

In het voorgaande hoofdstuk is een beeld geschetst van de mogelijke, 

geïsoleerde invloed van demografische ontwikkelingen op de toekom- 

stige vraag naar een reeks van (mede) door de overheid bekostigde 

voor zieningen. De taxatie van de invloed van demografische verande- 

ringen was daarbij geënt op een betrekkelijk globale omschrjjving 

van gebruikersgroepen. Vervolgens .is met behulp van een globale 

methode bezien welk effect van de uit demografische hoofde voorziene 

veranderrng van de gebruikersgroepen zou kunnen uitgaan op de ont- 

wikkeling van de uitgaven aan de desbetreffende voorzieningen. 

In dit hoofdstuk is de vraag aan de orde hoe in reactie op door 

demografische veranderingen opgeroepen gebruikersontwikkelingen een 

ontwikkeling van de voorzieningenniveaus kan worden bewerkstelligd 

die het veranderende beroep honoreert en de kostenontwikkeling daar- 

mee in de pas houdt. De vraag is derhalve hoe een z6 flexibel beleid 

kan. worden gevoerd dat de op den duur aanmerkelijke herschikking van 

het beroep op verschillende soorten voorzieningen vertaald kan wor- 

den naar een overeenkomstige herschikking van uitgaven. 
J 

Dat beleidsvraagstuk vereist allereerst een antwoord op de vraag hoe 

de relatie tussen (demografisch bepaalde) veranderingen in gebrui- 

kersgroepen en het met de voorzieningen vereiste uitgavenniveau in 

al haar onderdelen feitelijk ligt. Het is zinvol daartoe mede te be- 

zien hoe in het recente verleden de verhouding is geweest tussen de 

reële uitgavenontwikkeling en de aan demografische ontwikkelingen 

toe te schrijven veranderingen van het gebruik van voorzieningen. 

Bovendien is een gedetailleerder onderzoek op zijn plaats van het 

realiteitsgehalte van de veronderstellingen die ten grondslag liggen 

aan de globale raming van de demograf~sche invloed op de uitgaven 

aan de diverse voorzieningen. Deze vragen zijn het onderwerp van 

paragraaf 2.2. 

Paragraaf 2.3. biedt ruimte voor een vergelijking van de demogra- 

fische ramingen met de financiële meerjarenramingen. 

In laatste instantie is er dan de vraag of en zo ja, welk beleid 

noodzakelijk 1s om een herschikking van uitgaven te bewerkstelligen 



d i e  conform de i n d i c a t i e f  geraamde onde r l inge  he r sch ikk ing  van h e t  

gebruiksvolume is. Op deze vraag z a l  i n  paragraaf  2.4. worden inge- 

gaan. 

Het gehee l  van demografisch gevoel ige  s o c i a l e  verzeker ingen  en voor- 

z ien ingen  v a l t  i n  tweeën u i t e e n .  Aan de ene kant  z i j n  e r  de e x p l i -  

c i e t  demografische verzeker ingen ,  t e  weten de. AOW, de AKW en de 

AWW. De werking van deze r ege l ingen  r i c h t  z i ch  - a l  dan n i e t  onder 

voorwaarden - u i t s l u i t e n d  naar  demografische veranderingen.  Aan de 

andere  kant  z i j n  e r  de r ege l ingen  waarvan de werking weliswaar n i e t  

d i r e c t  wordt b e h e e r s t  door demografische omstandigheden, maar waar- 

van n i e t t emin  kan worden v a s t g e s t e l d  d a t  h e t  gebru ik  ervan geken- 

merkt wordt door omstandigheden d i e  nauw samenhangen m e t  l e e f t i j d ,  

b u r g e r l i j k e  s t a a t  of g e s l a c h t .  De b e l a n g r i j k s t e  van d i e  omstandighe- 

den z i j n  o n g e t w i j f e l d  d i e  van z i e k t e  en langdur ige  arbeidsonge- 

s c h i k t h e i d ,  welke (mede) door een l e e f t i j d s s p e c i f i e k e  v e r d e l i n g  ge- 

kenmerkt z i j n .  D e  onder deze tweede c a t e g o r i e  t e  rangschikken rege- 

l i n g e n  z i j n  de  AAW, WAO en ZW, waarvan h e t  volume voora l  geconcen- 

t r e e r d  is b i j  de oudere (beroeps- )bevolk ing ,  en de ABW, voor zover 

verband houdend met omstandigheden d i e  z i c h  - r e l a t i e f  - i n  belang- 

r i j k e  mate b i j  gescheiden vrouwen voordoen. 

De u i tgaven  aan en h e t  beroep op de a l d u s  t e  onderscheiden s o c i a l e  

r ege l ingen  i n  1985 z i j n  samengevat i n  t a b e l  10.  

Tabel 10 .  I n  d i t  kader  beschouwde s o c i a l e  zekerhe idsrege l ingen:  u i t -  

gaven en beroep 1985*) 

u i tgaven  volume 
(mln. g l d )  ( x  1.000) 

Demografische verzeker ingen  
AOW 22 754 
AWW 
Am 

Overige demografisch gevoel ige  r ege l ingen  
UW/WAO 19.651 
ZW 7.794 
ABW ( g e ~ c h ~ p a r s o n e n )  2.224 

T o t a a l  62.729 7.398 

* )  Geraamd. 



De c a t e g o r i e  ' demograf i sche  v e r z e k e r i n g e n q  i s  r e c h t s t r e e k s  g e v o e l i g  

voor  demograf i sche  v e r a n d e r i n g e n .  Het u i tke r ingsvo lcune  word t  er 

i m m e r s  door  v a s t g e l e g d  of word t  e r  - z o a l s  b i j  de  AKW - overwegend 

door  b e p a a l d .  Daarmee i s  e c h t e r  n i e t  gezegd d a t  i n  d e  tweede cate- 

g o r i e ,  d i e  van de  materieel demograf i sch  g e v o e l i g e  r e g e l i n g e n ,  p e r  

sé 'minder  demograf ie '  doorwerk t .  Zo h e e f t  d e  o n t w i k k e l i n g  van de  

ABW aan g e s c h e i d e n  vrouwen de a f  ge lopen  t i e n  j a a r  p r a k t i s c h  g e l i  j ke  

t r e d  gehouden met de  toename van h e t  a a n t a l  g e s c h e i d e n  vrouwen i n  

Neder land.  

Wanneer w e  d e  volume-ontwikkel ing van d e z e  s o c i a l e  zekerhe idsmaa t re -  

g e l e n  i n  h e t  v e r l e d e n  ( 1981-1985) b e z i e n ,  dan b l i j  k t  d a t  d e  ontwik-  

k e l i n g  van h e t  volume AOW en  AWW ( b e i d e  i n s t i t u t i o n e e l  demograf i sche  

v e r z e k e r i n g e n )  g e l i j k e  t r e d  h e e f t  gehouden met d e  o n t w i k k e l i n g  d i e  

o p  demograf i sche  gronden kon worden voorz ien .  H e t  volume van d e  AW 

i s  w a t  minder  t e r u g g e l o p e n  dan o p  b a s i s  van h e t  k i n d e r t a l  zou kunnen 

z i j n  ve rwach t ,  maar d a t  h a n g t  v o o r a l  samen m e t  een toegenomen onder- 

w i j  sdeelname ( t o t  u i t d r u k k i n g  komend i n  h e t  a a n t a l  t e l k i n d e r e n )  en  

met b e l e i d s w i j z i g i n g e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  b e h a n d e l i n g  van jeugd- 

werklozen ( s c h o o l v e r l a t e r s ) ,  d i e  n i e t  l a n g e r  d i r e c t  r e c h t  hebben op 

een  RWW-ilitkerlng. Ook d e  o n t w i k k e l i n g  van de  ABW aan  g e s c h e i d e n  

vrouwen i s  g e l i j k  opgegaan m e t  d i e  van h e t  a a n t a l  g e s c h e i d e n  vrou- 

wen. Een b l i k  o p  h e t  v e r l e d e n  l e e r t  d a t  h e t  verband t u s s e n  d e  o n t -  

wikkeling van h e t  volume van de  ZW en h e t g e e n  demograf i sch  verwacht  

kon worden f e i t e l i j k  a f w e z i g  i s  geweest .  D e  AAW/WAO is  s t e r k e r  toe -  

genomen dan op demograf i sche  gronden ( b i j  t o e p a s s i n g  van h e t  h i e r  

g e h a n t e e r d e  bes tandsmode l )  kon worden verwacht .  

D e  t e r u g b l i k  op de p e r i o d e  1981-1985 t o o n t  aan d a t  d e  f e i t e l i j k e  

volume-ontwikkel ing zeker  n i e t  v o l l e d i g  o v e r e e n s t e m t  m e t  d i e  welke 

g e ï s o l e e r d  op g rond  van demograf i sche  f a c t o r e n  had mogen worden ver-  

wacht.  Zou e c h t e r  voor de  AAW/WAO u i t g e g a a n  z i j n  van het: stroom- 

model,  dan zou d e  v o l u m e - o n t w ~ k k e l i n g  i n  de  s o c i a l e  z e k e r h e i d  rede-  

l i j k  overeengekomen z i j n  m e t  d e  demograf ische.  

M e t  h e t  oog op de  h r e r  t e  p r e s e n t e r e n  v o o r u i t b e r e k e n i n g e n  z i j  daa r -  

n a a s t  gewezen op d e  omstand ighe id  d a t  de  w e r k l o o s h e i d s r e g e l i n g e n  

b u i t e n  b e e l d  b l i j v e n ,  op grond van de overweging d a t  er weliswaar 

een  demograf i sche  i n v l o e d  i s  op de  o n t w i k k e l i n g  van h e t  a r b e i d s a a n -  

bod,  maar d a t  d l e  i n v l o e d  v o o r a l  v i a  d e  v r a a g z i j d e  de rmate  wordt  

overschaduwd door  n i e t - d e m o g r a f i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n ,  d a t  sdemogra- 

f i s c h e  ramingen'  van d e  werk looshe id  n i e t  e r g  z i n v o l  z i j n .  Zulks  

neemt evenwel n i e t  weg d a t  een  aanvul lende .  beschouwing van de  moge- 



l i j k e  ontwikkel ingen van de werklooshe idsrege l ingen  een c o n s i s t e n t e r  

t o t a a l b e e l d  van de denkbare l a s t enon twikke l ing  b i j  demografische 

veranderingen zou kunnen opleveren .  

M e t  deze kant tekeningen  i n  h e t  ach terhoofd  kan h e t  volgende, ged i f -  

f e r e n t i e e r d e  bee ld  van de g e ï s o l e e r d e  demografische inv loed  op h e t  

beroep op s o c i a l e  r ege l ingen  i n  de n a b i j e  toekomst - b i  j  i n r i c h t i n g  

van h e t  s t e l s e l  z o a l s  i n  1985 - worden gegeven. 

Tabel 1 1. Vooruitberelrening van de g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demogra- 

f i s c h e  veranderingen op h e t  beroep op s o c i a l e  zekerheids-  

r ege l ingen ;  i n  guldens van 1985, i n d e x c i j f e r s .  

Demografische verzeker ingen  

AOW 

AWW 

Am 

Overige demografisch gevoel ige  r ege l ingen  

AAW/ WAO 1 O0 1 06 12 1 

ZW 100 1 05 1 08 

ABW ( g e s ~ h ~ p e r s o n e n )  1 O0 144 224 

T o t a a l  1  O0 1 06 119 

Tot a a l  ( mln. g l d .  ) 62.729 66 . 699 7 4 .  456 

Het volume van de AOW s t i j g t  gedurende de h i e r  beschouwde pe r iode  

met gemiddeld ca.  1,5% p e r  j  a a r .  Het t o t a a l  van h e t  volume aan AOW- 

u i tgaven  z a l  b i j  de voorl iggende prognose,  en i n  c o n s t a n t e  p r i j z e n ,  

t u s sen  1985 en 2000 m e t  5 ,8  mld. gulden toenemen t o t  meer dan 28 

mld. 

D e  verander ing  van h e t  AWW-volume, d a t  is g e r e l a t e e r d  aan de ontwik- 

k e l i n g  van h e t  a a n t a l  n i e t - b e j a a r d e  weduwen, hangt  nauw samen met de 

t e r u g v a l  i n  de a fge lopen  j a r en  van h e t  a a n t a l  huweli jken.  D e  voor- 

u i tbe reken ing  i n  de h i e r  beschouwde pe r iode  l a a t  dan ook een duide- 

l i j k e  d a l i n g  z i e n  van gemiddeld ongeveer 1% p e r  j a a r .  



Het volume van de kinderbij slag zal, voor zover strikt demografisch 

bepaald, naar verwachting teruglopen. Daarbij passen twee aanteke- 

ningen. In de eerste plaats moet worden onderkend dat de hier gehan- 

teerde basis voor de vooruitberekening (het aantal natuurlijke kin- 

deren in de leeftijdscategorie 0-20 jaar) niet volledig in overeen- 

stemming is met de werkingssfeer van de kinderbijslag (O t/m 27 

jaar). 

Bovendien is niet het aantal natuurlijke kinderen, maar het aantal 

'telkinderen' relevant voor de ontwikkeling van de AKW. De bepaling 

van het aantal telkinderen per huishouden is echter afhankelijk van 

andere, dan demografische omstandigheden, zoals de vraag of kinderen 

studeren of uitwonend zijn: onmiskenbaar mede-bepalende f actoren 

voor de ontwikkeling van de AKW, maar in dit kader niet zozeer rele- 

vant. Tot slot behoort hier de aantekening dat we bij de prognose 

van geboortecijfers met zeer aanzienlijke onzekerheden te maken heb- 

ben. De vooruitberekening van het volume AKW krijgt daarmee een ge- 

heel andere status dan die van de veel mlnder onzekere ontwikkeling 

van de AOW. 

Voorts laat tabel 1 1  zien dat het volume AAW/WAO, bij de gegeven 

methodiek ter vooruitberekening van de demografische invloed en geen 

rekening houdend met de effecten van een stelselherziening, tot het 

jaar 2000 toeneemt. Daarbi j is verondersteld dat de leefti jdsspeci- 

fieke invalideringspercentages zich in de toekomst niet wijzigen: 

een grove benadering, die maakt dat de vooruitberekening met grote 

voorzichtigheid moet worden geïnterpreteerd. Overigens moet worden 

onderkend dat het grote gewicht van de AAW/WAO binnen het totaal van 

de hier onderscheiden categorieën van de sociale zekerheid de voor- 

uitberekening van de ahgehele invloed van demografische ontwikkelin- 

gen op de sociale zekerheidsuitgaven sterk beïnvloedt. 

De uitkeringen ZW laten onder veronderstelling van een ongewijzigde 

mate van ziekteverzuim per leeftijdscategorie, een stijging zien tot 

2000. Zij weerspiegelen de ontwikkeling van de beroepsgeschikte be- 

volking. 

Het volume ABW-gescheiden personen laat in de hier beschouwde perio- 

de een zeer sterke stijging zien. Indien het beroep van gescheiden 

vrouwen op de Algemene Bijstandswet gelijke tred houdt met de 

- voorziene - toename van het aantal gescheiden vrouwen in 

Nederland, zal sprake zijn van meer dan een verdubbeling van het 

uitkeringsvolume in de komende 15 jaar en een daarmee gemoeide uit- 

gaventoename van 2 , 8  mld gulden in constante prijzen. 



D e  b i  j deze hieroverweging betrokken onderwi j s s o o r t e n ,  h e t  d a a r b i  j 

behorende u i tgavenniveau ,  l e e r l i n g e n a a n t a l l e n  en p e r s o n e e l s i n z e t  

z i j n  i n  onderstaande t a b e l  weergegeven. Voor de s e c t o r  WO z i j n  u i t -  

s l u i t e n d  de gegevens van de onderwijscomponent opgenomen. 

H e t  t o t a a l b e d r a g  van de u i tgaven  vormt ongeveer d r i ekwar t  van de 

t o t a l e  u i tgaven  van de onderwijs-  en wetenschappenbegroting 1985* 

Tabel  12. In d i t  kader beschouwde onderwij  s soo r t en :  u i tgaven ,  l e e r -  

l i n g e n a a n t a l  en pe r sonee l  1985") 

u i tgaven  l e e r i n g e n  persone$l  
(mln . g l d )  ( X  1.000) ( x  1.000) 

B a s i s -  en s p e c i a a l  
onderwi j s ( BSO ) 7 . 51 1 7 . 578 82 
Algemeen Voortgezet  
Onderwi j s ( AVO ) 4.121 848 46 
Lager en Niddelbaar  
Beroepsonderwijs  (LMBO) 3 038 609 4 5 
Hoger Beroepsonderwsjs 
(HBO) 1.591 208 18 
Wetenschappel i jk  
Onderwx j s (WO) 1 . 374 165 16 
S t u d i e f i n a n c l e r i n g  (SF)  1 . 575 - - 
T o t a a l  19. 210 3.408 . 2 0 7 

* Geraamd. 

Aantekening v e r d i e n t  h e t  f e i t  d a t  h e t  onderwi js  aan volwassenen en 

werkende jongeren h i e r  b u i t e n  beschouwing b l i j f t 1 ) .  

D e  on twikkel ing  van de l e e f t i j d s g r o e p  5 t o t  16- j a r i g e n  i s ,  vanwege 

d e  l e e r p l i c h t ,  v o l l e d i g  bepalend voor de  vraag  naar  onderwijsvoor- 

z ien ingen  van deze groep ( b a s i s ,  algemeen voor tgeze t  en l a g e r  be- 

roepsonde rwi j s ) .  I n  de pe r iode  1985-2000 z a l  deze l e e f t i j d s g r o e p  m e t  

ongeveer 400.000 personen afnemen. De demografie a l s  verk larende  

f a k t o r  voor de omvang van de gebru ikersgroep  ouder dan 16 j a a r  

neemt, i n  verband met h e t  beë indigen  van de l e e r p l i c h t  en de toene- 



mende arbeidsparticipatie, met het stijgen van de leeftijd in bete- 

kenis af. Van de groep 14-22 jaar neemt 60% nog aan het onderwijs 

deel. Voor de groep 14-30 jaar is dat percentage gedaald tot 34%. In 

de periode 1985-2000 neemt de groep 14-30 jarigen met ruim een mil- 

joen personen af. 

Leerlingenaantallen zijn echter, hoewel indicator voor het gebruik 

van onderwijsvoorzieningen, niet noodzakelijkerwijze ook de uitslui- 

tende indicator voor consequentles van het gebruik van onderwijs 

voor de inrichting van het aanbod en de daarmee verbonden kosten. 

In de eerste plaats is het zinvol de invloed te onderkennen van de 

spreiding van de deelnemers over de schoolsoorten, de scholen (in 

beide gevallen tevens naar denominatie), de leerjaren en afdelingen 

of studierichtingen. Deze spreiding vertoont een voortdurende bewe- 

ging, ook in een situatie waarin het totaal aantal déelnemers geen 

verandering ondergaat. De uitgaven die samenhangen met de spreiding 

zijn minder gevoelig voor mutaties in globale aantallen deelnemers. 

Het gaat dan vooral om huisvestingsuitgaven. 

In de tweede plaats zijn alle personeelsfonnatiesleutels opgebouwd 

uit een vaste voet en een leerlingafhankelijk gedeelte. 

Deze opbouw vloeit voort uit de aard van de aangeboden onderwijspro- 

gramma's: elk programma heeft een minimumomvang. Er is daardoor geen 

strikt lineair verband tussen onderwijsprogramma-aanbod en de kosten 

verbonden aan het aanbieden van de programma's. Indien nu het leer- 

lingenaantal wordt beschouwd als een benadering van het totale 

onderwijsprogramma-aanbod is er dus ook geen lineaire relatie tussen 

de onderwij suitgaven en het leerlingenaantal. Er kan, strikt geno- 

men, alleen van een rechtlijnig verband tussen deelnemersaantal en 

onderwijsuitgaven worden uitgegaan onder de veronderstelling dat er 

in de spreiding geen wijziging optreedt. In dat geval is ook de wer- 

king van de vaste voet in de formatiesleutels uitgeschakeld. De ge- 

noemde veronderstelling is hier gehanteerd. 

Zoals gezegd is de invloed van demografische veranderingen op het 

leerlingenaanbod onder de 16 jaar, gegeven de leerplicht, direkter 

dan voor andere leeftijdscategorieën. Dat maakt het zinvol kort stil 

te staan bij de vraag hoe de volume-ontwikkeling van de onderwijs- 

uitgaven in het verleden is geweest in verhouding tot wat uit demo- 

grafische hoofde kon worden verwacht. 

In de periode 1981-1985 is alleen bij het basisonderwijs het aantal 

leerlingen af genomen. Het speciaal onderwi j s (onderdeel van de sec- 



tor BSO) groeide met 10%. Het AVO groeide zwak, het LMBO sterk, 

vooral als gevolg van de groei in het MBO, ondanks het feit dat uit 

demografische hoofde een daling had kunnen worden verwacht. De groei 

van het HBO en WO was een aantal malen sterker dan demografisch ver- 

wacht had kunnen worden. Het aantal toekenningen van een uitkering 

voor studie£ inanciering is tussen l98O/l98 1 en l984/1985 toegenomen 

met niet minder dan de helft. 

De demografische uitgavendaling komt in de periode 1981-1985 overeen 

met de in de begroting voorziene uitgavendaling. De daling van het 

aantal leerlingen was echter geringer dan op grond van de demogra- 

fische ontwikkeling mocht worden verwacht. Deze belangstellingstoe- 

name is niet tot uitdrukking gekomen in de uitgavenontwikkeling ten 

gevolge van de doorgevoerde ombuigingen. Dit resulteerde in een da- 

ling van de uitgaven per leerling. 

De ontwikkeling van het aantal personeelsleden in het onderwijs 

heeft grosso modo gelijke tred gehouden met de ontwikkeling van de 

leerlingaantallen, ondanks het feit dat in het basisonderwijs de 

personeelsinzet per leerling is toegenomen. 

Gezien de per onderwijssoort uiteenlopende ontwikkeling van de demo- 

grafische indicatoren en de feitelijke leerlingen- en kostenontwik- 

kelingen in het verleden is voor een beoordeling van ramingen van de 

toekomstige invloed van demografische ontwikkelingen vooral de vraag 

relevant, welke relatie er - gegeven de bekostigingsregelingen - 
feitelijk is tussen de ontwikkeling van leerlingenaantallen en de 

kostenontwikkeling. Beantwoording van die vraag vereist een nadere 

ontleding van de onderwijsuitgaven in personele, huisvestings- en 

overige materiële uitgaven. Voor andere onderwijssoorten dan het 

wetenschappelijk onderwijs gelden de volgende regelingen. 

Voor de personele uitgaven in het onderwijs, die circa 80% van het 

totaal belopen, geldt dat deze voortvloeien uit toepassing van de 

personeelsformatieregelingen. De formatiesleutels zijn over het al- 

gemeen lineair: d.w.z. dat veranderingen van het aantal leerlingen 

leiden tot evenredige mutaties in het aantal arbeidsplaatsen. Deze 

evenredigheid is echter niet volledig. Er zijn formatieregelingen 

die niet strikt lineair, maar trapsgewijs verlopen. Anderzijds wordt 

een aantal arbeidsplaatsen pas toegekend wanneer een school een be- 

paald' aantal leerlingen te boven gaat; daalt een school onder dit 

aantal dan vervallen deze plaatsen. 



I n  h e t  voor tgeze t  onderwi js  beweegt de toeges t ane  g roepsg roo t t e  (dit 

i s  d e  verhouding t u s s e n  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  en h e t  a a n t a l  a rbe ids-  

p l a a t s e n  voor l e r a r e n )  z ich  t u s s e n  een minimum en een maximum. Daar- 

b i j  g e l d t  h e t  minimum voor k l e i n e  scholen  en h e t  maximum voor g r o t e  

s cho len .  I n  h e t  algemeen d a a l t  binnen deze bandbreedte  de groeps- 

g r o o t t e  naarmate de school  k l e i n e r  i s ;  of d i t  i n  de p r a k t i j k  ook ge- 

b e u r t  is a f h a n k e l i j k  van de s p r e i d i n g  van de l e e r l i n g e n  over  onder 

meer de l e e r j a r e n .  B l i j f t  deze s p r e i d i n g  ongewijzigd,  dan t r e e d t  u i t  

d i e n  hoofde geen g roepcgroo t t ewi j z ig ing  op. Ind ien  de d a l i n g  van h e t  

a a n t a l  l e e r l i n g e n  z i c h  i n  g e l i j k e  mate voordoet op a l l e  scholen  en 

h e t  a a n t a l  scholen  b l i j f t  ongewijzigd,  dan doe t  z i c h  een autonome 

d a l i n g  van de g roepsg roo t t e  voor,  ook a l  b l i j f t  de rege lgeving  t e n  

aanz ien  van de g roepsg roo t t e  ongewijzigd.  

I n  h e t  WO b e s t a a t  voor de b e k o s t i g i n g  van de onderwi js taken  een vas- 

t e  voe t  om s p r e i d i n g  en p l u r i f o r m i t e i t  van h e t  voorzieningenniveau 

t e  garanderen.  

Ten aanz ien  van de m a t e r i ë l e  u i tgaven ,  voor zover z i j  n i e t  bes t aan  

u i t  hu i sves t ingskos t en  (ongeveer  5% van h e t  t o t a a l ) ,  b e s t a a t  een 

v r i j w e l  v o l l e d i g e  l e e r l i n g a f h a n k e l i j k h e i d .  Scholen k r i j g e n  deze u i t -  

gaven g ro t endee l s  vergoed i n  de vorm van een bedrag p e r  l e e r l i n g .  

D e  r e s t e r e n d e  15% van de u i tgaven  ( d e  h u i s v e s t i n g s l a s t e n )  i s  afhan- 

k e l i j k  van de ontwikkel ing  van h e t  scholenbestand.  Z i j  v a r i ë r e n  

a l l e e n  i n  deze l fde  mate a l s  h e t  l ee r l i ngenbes t and  ind ien  de gemid- 

d e l d e  schoo lg roo t t e  g e l i j k  b l i j f t .  De i m p l i c a t i e  h i e rvan  i s  n i e t  de  

mins t  b e l a n g r i j k e  d i e  i n  beschouwing behoort  t e  worden genomen b i j  

een beoorde l ing  van de raming van de toekomstige inv loed  van veran- 

derende l e e r l i n g e n a a n t a l l e n  op de kos ten  van h e t  onderwi js .  

De ramingen van de g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demogra£ische ontwikke- 

l i n g e n  op de onderwi jsu i tgaven  z i j n  de volgende: 

Tabel 13. Voorui tberekening van de g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demogra- 

f i s c h e  veranderingen op h e t  gebruik van onderwijsvoorzie-  

ningen; i n  guldens  van 1985, i n d e x c i j f e r s  

BSO 
AVO 
m0 
HBO 
wo 
SF 

T o t a a l  1 O0 9 O 8 O 

T o t a a l  (mln.qld)  19.210 17.309 15.337 



Bi j de hier constant veronderstelde deelname per leeftijdsgroep aan 

het onderwijs en een onveranderd uitgavenniveau per onderwijsdeelne- 

rner kan een daling van de onderwijsuitgaven worden berekend van 10% 

tot 1990, oplopend tot 20% in 2000. Eén en ander komt - in prijzen 
van 1985 - overeen met een demografisch geïnduceerde vermindering 
van de hier beschouwde onderwijsuitgaven van 1,9 mld. over de komen- 

de vijf en 3,9 mld. over de komende vijftien jaar. 

Het vigerende financieringssysteem van de onderwijsuitgaven maakt 

dat minder leerlingen vanzelf minder uitgaven met zich brengen. 

Doordat personeelsformatiesleutels in het algemeen niet. volledig 

1Fniair zijn en door de aanwezigheid van vaste kosten, die overigens 

meei- variabel worden naarmate een Langere tijdspanne wordt bezien, 

behoeft er geen evenredigheid op te treden tussen mutaties van het 

leerlingenaantal en van de uitgaven. Bij toenemende deelname zullen 

in het algemeen voordelige, bi j af nemende deelnartie nadelige be- 

drijfseconomische schaaleffecten optreden, Doorslaggevend is daarbij 

de ontwikkeling van de schoolgrootte. Institutionele factoren (inte- 

gratie van schooltypen, verbreding van onderwijsprograrmna's), fusie- 

stimulerende toedeling van facilitei.ten en eventuele dwangmaatrege- 

len (verhoging van stichtings- en opheffingsnormen) bepalen die ont- 

wikkeling. 

Een zeer globale becijfering leert dat niet-Bineariteiten in de for- 

matiesleutels kunnen maken dat de onderwijsuitgaven tot het jaar 
J 

2000 over het geheel tot circa 200 mln. gulden (ca. 5%) minder zul- 

len dalen dan bij constante personeelsuitgaven per onderwijsdeelne- 

mer het geval zou zijn. 

Daarenboven is van belang dat in de regelgeving voor het onderwijs- 

systeem een aantal elementen is opgenomen die een vertragende wer- 

king hebben op de aanpassing van de uitgaven aan een verminderde 

deelname-ontwikkeling. Het is niet zo dat scholen die onder de op- 

heffingsnorm terechtkomen onmiddellijk worden opgeheven. In de 

regelgeving is bepaald dat deze situatie een aantal jaren achtereen 

moet bestaan voordat daadwerkelijke opheffing plaatsvindt, waarbij 

er nog een mogelijkheid is ontheffing van de opheffing te verlenen 

in het kader van spreidingsbeleid. 

De ontwakkeling van de gemiddelde schoolgrootte is daarnaast van 

doorslaggevend belang voor de ontwikkeling van de h~svestingskos- 

ten8 Indien de gemiddelde schoolgrootte onveranderd op het huidige 

niveau blijft, kan de globale ontwikkeling van de onderwijsdeelname, 



voor zover demografisch veroorzaakt, maken dat er over vijftien jaar 

circa 1.400 scholen minder zullen zijn dan in 1985. De vraag of die 

ontwikkeling zich bij een gegeven ontwikkeling van de globale onder- 

wijsdeelname feitelijk zal voordoen, is moeilijk te beantwoorden om- 

dat niet alleen de totale onderwi jsdeelname, maar ook de spreiding 

van de deelnemers over het land, over de schoolsoorten, over de 

leerjaren en over de studierichtingen van groot belang is. Zou het 

scholenbestand onveranderd blijven, dan zou dat betekenen dat de 

vermindering van de huisvestingsuitgaven tot het jaar 2000 uit demo- 

grafische hoofde circa 400 mln. minder zou zijn dan hier becijferd, 

Het effect van de geldende formatiesleutels en een mogelijke star- 

heid in de ontwikkeling van het scholenbestand kan, in c 

veroorzaken dat de vermindering van de hi.er beschouwde onderwijsuit- 

gaven ongeveer 600 mln. ( 15%) minder is dan becijferd. De uitgaven 

per leerling zouden dan gemiddeld tot het jaar 2000 met 4% toenemen. 

Hier staat tegenover dat voortzetting van de trend in de ontwikke- 

llng van de gemiddelde schoolgrootte van de afgelopen jaren (1970- 

1985) die van een vergroting van de gemiddelde schoolgrootte met 2 

tot 44 ss geweest en de vraag relevant is of die-trend zich ook in 

de toekomst zal voortzetten. Zou dat het geval zijn, dan zouden de 

uitgaven per leerling in het jaar 2000 (in prijzen van 1985) gemid- 

deld circa 10% Lager liggen dan thans. 

Gegeven beide, tegengestelde effecten, moet het tot de mogelijkheden 

behoren een zodanige ontwikkel~ng te bewerkstelligen dat de uitgaven 

per leerling niet veranderen onder invloed van demografische ontwik- 

kelingen. Indien een stijging van de uitgaven per leerling wel zou 

dreigen op te treden, is het mogelijk daarop met een fusie-stimule- 

rend beleid of met maatregelen gericht op (verdere) linearisering 

van formatiesleutels te anticiperen. Al geëntameerde maatregelen met 

betrekking tot de herstructarering van het scholenbestand in het 

basisonderwijs, de herschikking en fusie in het voortgezet onder- 

wijs, de taakverdeling en concentratie in het HBO en die in het WO 

leiden, tesamen met een beperking van bouwactiviteiten al tot een 

besparing in de nabije toekomst van circa 360 mln. gulden* Indien 

het proces van een vergroting van de gemiddelde schoolgrootte zich 

niet zou voortzetten, doet men er goed aan met deze besparingen 

reeds hier te rekenen. 



De hier geïnventariseerde uitgavencategorieën onder de noemer ge- 

zondheidszorg en maatschappelijk welzijn zijn de volgende. Daarbij 

wordt het bibliotheekwerk eenvoudigheidshalve gerekend tot het maat- 

schappelijk welzijn. 

Tabel 14. In dit kader beschouwde uitgaven aan gezondheidszorg en 

maatschappelijk welzijn: uitgaven, personeel en capaciteit 

in 1985 * 

Totale collectief f u1 l- time bedden 
exploita- gefinancierde personeel (x 1.000 ) 
tiekosten uitgaven in (x 1.000) ( * "  

' in mln .gld mln. gld. ( * * l  

ziekenhui zen 10.865 
verpleeghuizen 3 . 490 
specialistische hulp 1 . 845 
geneesmiddelen 3 . 386 
huisartsen 1 474 
tandartsen 1.701 
uitwendige geneeswijzen 819 
kruiswerk 70 1 
bejaardenoorden 4.070 
gezinsverzorging 1 . 487 
bibliotheekwerk 686 

TOTAAL 

* )  geraamd 
V )  totale capaciteit 

De in tabel 14 opgenomen voorzieningen zljn - ook hier - beperkt tot 
voorzieningen waar een demografisch gevoelig gebruik van gemaakt 

wordt. De voorzieningen voor gehandicapten en psychosomatische ziek- 

ten zijn, getoetst aan dit criterium zoals gehanteerd door het SCP, 

buiten beschouwing gebleven. Evenmin zijn de uitgaven voor jeugdzorg 

opgenomen2 e 

In demografische termen is het gebruik van voorzieningen in deze 

sector sterk gevoelig voor de ontwikkelingen van de oudere leef- 

tijdsgroepen. Met de voorziene vergrijzing en zeker ook door de te 

verwachten groei van het aantal alleroudsten (80+), mag men verwach- 

ten dat dat een toenemende vraag naar gezondheidszorg en maatschap- 

pelijke dienstverlening zal ontstaan. 

. ./45 



Met u i t z o n d e r i n g  van de bibliotheken , waarvan jongeren r e l a t i e f  

v e e l  gebru ik  maken, kon i n  deze s e c t o r  t u s sen  1981 en 1985 een toe-  

nemend gebru ik  op demografische gronden worden verwacht.  De perso-  

n e e l s i n z e t  i s  d a a r b i j  ach tergebleven  (hoewel,  gemeten op f u l l - t i m e  

b a s i s ,  toegenomen) en de ontwikkel ing  ervan i s  per  voorz ien ing  nogal  

geva r i ee rd  geweest; de u i tgaven  z i j n ,  geco r r igee rd  met een algemeen 

i n f l a t i e c i j f e r ,  over  h e t  geheel  genomen t u s s e n  1981 en 1985 enigs- 

z i n s  te ruggelopen  en hebben de demografische ontwikkel ing  met andere 

woorden n i e t  gevolgd. Er i s ,  i n t e g e n d e e l ,  van een c o n t r a i r e  ontwik- 

k e l i n g  sp rake  geweest.  

De b e c i j f e r i n g  van de demografische inv loed  op de ontwikkel ingen met 

be t r ekk ing  t o t  de bejaardenoorden v e r d i e n t  a f z o n d e r l i j k  aandacht .  I n  

a fwi jk ing  van de SCP-methodiek en t e r  b e w e r k s t e l l i g i n g  van een vol- 

s t r e k t e  u n f o r m i t e i t  van benadering,  i s  v e r o n d e r s t e l d  d a t  de demogra- 

f i s c h e  inv loed  op h e t  gebruik kan worden g e t r a c e e r d  b i j  veronder- 

s t e l l i n g  van een per  l e e f t i j d s g r o e p  ongewijzigde verhouding t u s s e n  

bewoners van bejaardenoorden en h e t  t o t a a l  a a n t a l  be jaarden .  

Het S o c i a a l  en C u l t u r e e l  Planbureau h e e f t  naar  voren gebracht3)  d a t  

r e a l i s t i s c h e r  ware t e  v e r o n d e r s t e l l e n  d a t  de instroom u i t  de groep 

be jaarden  verhoudingsgewijs  c o n s t a n t  b l i j f t .  Zulks g e l d t  over igens  

i n  z i j n  algemeenheid voor voorzieningen waarvan na t o e t r e d i n g  lang- 

d u r i g  gebru ik  wordt gemaakt ( z o a l s  ook de WAO). De h i e r  veronder- 

s t e l d e  v a s t e  r e l a t i e  t u s sen  bewoners van bejaardenoorden en h e t  aan- 

t a l  be jaarden  i n  Nederland l e i d t ,  i n  h e t  l i c h t  van 'de  voorziene ver-  

g r i j z i n g ,  b i j  i m p l i c a t i e  t o t  de v e r o n d e r s t e l l i n g  van een zeer  aan- 

merke l i j k  toenemende instroom i n  bejaardenoorden.  Het bee ld  b i j  han- 

t e r i n g  van een stroommodel i s  d a t  van een gematigder ontwikkel ing .  

Hier s t a a t  tegenover  d a t  de bejaardenoorden onder inv loed  van de 

demografische ontwikkel ing  een s e l e c t i e v e r  opnamebeleid ( z i j n )  gaan 

voeren* Gevolg h i e rvan  i s  geweest d a t  ouderen i n  een s t e e d s  l a t e r  

s tadium worden opgenomen, hetgeen h e e f t  g e l e i d  t o t  een ges tage  s t i j -  

g ing  van de gemiddelde L e e f t i j d  van de bewoners - t h a n s  82 j a a r  - en 

een daarmee gepaard gaande d a l i n g  van de gemiddelde v e r b l i j f s d u u r .  

Een v o o r u i t b l i k  op de mogel i jk  aan demografische ontwikkel ingen t o e  

t e  s c h r i j v e n  veranderingen i n  de komende v i j f t i e n  j a a r  g e e f t  h e t  i n  

t a b e l  15 v e r v a t t e  beeld.  Veronders te ld  i s  u i t e r a a r d  d a t  e r  geen ver- 

anderingen opt reden  i n  de gezondheidstoestand p e r  demografische 

groep, i n  h e t  behandelinqs- en verwi jz ingsgedrag  van medici  en i n  

i n d i c a t i e s t e l l i n g e n  en - c r i t e r i a .  
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Er zij op gewezen dat honorering van het toenemende beroep op de in- 

tramurale gezondheidszorg noodzaakt tot een extra bouwinspanning. De 

meerkosten van vervanging, nieuwbouw en renovatie, uitgedrukt in 

prijzen van 1985, kunnen leiden tot een additionele uitgavenstijging 

van circa 3 mld. gulden over de komende vijftien jaar, zodat in 

totaal een toename van de collectieve uitgaven van 7 miljard gulden 

over 15 jaar ontstaat. 

Tabel 16. Referentieraming gezondheidszorg en maatschap pel ijl^ wel- 

zijn en rammg incl. meerkosten van extra vereiste bouwin- 

spanning in de intramurale sector tegen actuele prijzen 

('basisraming WVC') (prijzen van 1985; min. qLd.) 

Collectieve 
uitgaven vlgs : 

Ref erentieraming*) 
'Basisraming WVC ' 

* )  als tabel 15. 

Gegeven de normering van het aanbod in de gezondheidszorg is er fei- 

telijk al een zekere samenhang met demografische ontwikkelingen. Het 

aanbod in de gezondheidssector wordt in princspe bepaald door lande- 

lijke planningsnormen. In demografisch opzicht is van belang dat 

deze normen gekoppeld zijn aan de omvang en de samenstelling van de 

bevolking. 

Voor de ziekenhuizen is er de 3,7'/00 streefnorm, te realiseren in 

1990, waarbij overigens zij aangetekend dat in deze normstelling het 

beleid is verdisconteerd dat gericht is op terugdringing van de rol 

van de intramurale sector en versterking van de extramurale sector. 

Ten aanzien van de verpleeghuizen moet een onderscheid worden ge- 

maakt tussen de somatische en de psychogeriatische verpleeghuizen. 

Het huidige aanbod van somatische verpleeghuiscapaciteit spoort min 

of meer met de daarvoor geldende norm; de huidige psychogeriatische 

verpleeghuiscapaciteit ligt onder de voor deze subsector geldende 

norm. De toetsing van de realisatie van deze normen is overigens, 

met uitzondering van de ziekenhuizen, niet aan enig jaar gebond@n. 

Voor de intramurale sector bestaat daarnaast een investeringsplafond 

waarmee de opnamecapaciteit gestuurd kan worden. 



De planningsnormen in de intramurale sector bepalen de toekomstige 

opnamecapaciteit (een voorraadgrootheid). Het feitelijke aanbod in 

deze sector wordt bepaald door de behandelcapaciteit (een stroom- 

grootheid). De omvang daarvan wordt bepaald door de exploitatiebud- 

getten per voorziening. 

In de extramurale zorg wordt de opnamecapaciteit jaarlijks genor- 

meerd aan de hand van het gemiddeld aantal cliënten per toegelaten 

beroepsbeoefenaar. De behandelcapaciteit is niet genormeerd. In deze 

sector vormt het kruiswerk een uitzondering. Voor deze voorziening 

zijn de exploitatie-uitgaven gebudgetteerd. Deze norm is gekoppeld 

aan de omvang van de bevolking. 

De hier in beschouwing genomen justitiële voorziening is dle van de 

jeugdhulpverlening. 

De u.itgaven betreffen de Raden voor de Kinderbescherming, maatrege- 

len kinderbescherming, bouwsubsidies, personeel en materieel rijks- 

inrichtingen. 

Tabel 17. In dit kader beschouwde justitiële voorzieningen: gebruik, 

personeel en uitgaven 1985 *. 

uitgaven personeel bedden 
1985 (mln.gld) (x 1.000) (x 1.000) 

Kinderbescherming 56 1 419 3,1 

* )  Raming 

De kinderbescherming richt zich op minderjarigen. De ontwikkeling 

van die leeftijdsgroep is met hantering van de SCP-methodiek als de 

relevante demografische grootheid aangemerkt. Op zich valt daar 

mogelijk wel het een en ander op af te dingen. Het is niet onwaar- 

schijnlijk dat er meerdere als demografisch aan te merken omstandig- 

heden zijn die van invloed zijn op de kinderbescherming. Te denken 

zij aan de ontwikkeling van het aantal allochtone minderjarigen, re- 

latief overtegenwoordigd in de kinderbescherming, en dat van het 

aantal één-oudergezinnen, waarvan een nadelig effect wordt verwacht 

op de opvoedings- en verzorgingssituatie van kinderen* 



Van be lang  i s  t e  onderkennen d a t  de thans  voorz iene  ontwikkel ing  van 

h e t  a a n t a l  één-oudergezinnen d i ame t raa l  v e r s c h i l l e n d  i s  van d a t  van 

h e t  t o t a a l  a a n t a l  minder ja r igen .  De prognoses behe lsen  een verdubbe- 

l i n g  van h e t  a a n t a l  één-oudergezinnen i n  de komende v i j f t i e n  j a a r .  

Welke gevolgen d i t  h e e f t  voor de ontwikkel ing  van h e t  a a n t a l  kinde- 

r en  u i t  één-oudergezinnen en van h e t  d e e l  daarvan d a t  met de kinder-  

bescherming i n  aanraking  komt i s  n i e t  d u i d e l i j k .  Evenmin is  duide- 

l i j k  welke gevolgen d i t  h e e f t  voor de t o t a l e  groep geb ru ike r s  van de 

kinderbescherming. Eén en ander  maakt d a t  de h i e r  gegeven voorui tbe-  

rekeningen van de g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demografische ontwikkel in-  

gen op de kinderbescherming,  mede gez ien  de ee rde r  ges igna lee rde  on- 

zekerheden met be t r ekk ing  t o t  de prognose van g e b o o r t e c i j  f e r s  , met 

r e s e r v e s  moeten worden bez i en ,  maar vooralsnog n i e t  op andere wi j ze  

kunnen worden u i tgevoe rd .  

Wel kan worden v a s t g e s t e l d  d a t  h e t  gebruik van de kinderbescherming 

i n  h e t  r e c e n t e  ve r l eden  de f a c t o  i s  afgenomen. Over de j a r en  1981- 

1985 nam de i n r i c h t i n g s c a p a c i t e i t  ( i n c l v s i e f  v r i j w i l l i g e  p l a a t s e n  

t e n  l a s t e  van WVC) met 10% af en d i e  t e n  l a s t e  van J u s t i t i e  daarvan 

afgezonderd met 2 5 % ,  waarb i j  over igens  z i j  opgemerkt d a t  h e t  a a n t a l  

verzorgingsdagen door een s t i j g i n g  van de Seze t t i ngsg raad  (toenemen- 

de v r i j w i l l i g e  p l a a t s i n g e n )  ongeveer g e l i j k  i s  gebleven.  

N ie t  onvermeld mag d a a r b i j  b l i j v e n  d a t  h e t  pe rcen tage  u i thu i sge -  

p l a a t s t e  p u p i l l e n ,  d a t  i s  de meest kos tba re  vorm van hu lpve r l en ing ,  

i n  de per iode  1981-1985 met meer dan 3% s t eeg .  D i t  e f f e c t  is  opge- 

vangen door k o s t e n r e d u c t i e s  en een verschuiv ing  van i n r i c h t i n g s v e r -  

p l eg ing  naar minder du re  vormen van ve rzo rg ing  (p leeggez innen  en  

z e l f s t a n d i g e  kamerbewoning). 

De raming van ontwikkel ingen over  de komende v i j f t i e n  j a a r ,  voor- 

zover demografisch van aa rd  en conform de SCP-methodiek, g e e f t  h e t  

volgende, i n  t a b e l  18 v e r v a t t e  beeld.  

Tabel  18. Voorui tberekening van de g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demogra- 

f i s c h e  veranderingen op h e t  beroep op kinderbescherming; 

i n  guldens van 1985, indexci  j  f e r s  . 

Kinderbescherming 1 O0 9 1 8 5 

T o t a a l  i n  mln.gld. 56 1 5 1  1 47 7 



Bij deze vooruitberekening past de kanttekening dat de demografische 

raming uitgaat van een constant veronderstelde spreiding van uit- 

huisgeplaatste kinderen en een constant uitgavenniveau per pupil. 

Bij een meer gedetailleerde doorrekening van de demografie dient 

echter rekening te worden gehouden met een verschuiving van gebruik 

van voorzieningen. 

De begroting van volkshuisvesting bestaat ruwweg uit vier onderde- 

len, te weten subjectsubsidies, objectsubsidies, leningen en het 

stadsvernieuwingsfonds. 

De invloed van de demografie op deze uitgaven is in het algemeen in- 

direct van aard. Dit vindt zijn oorzaak in de volgende factoren: 

- Het instrumentarium van de overheid richt zich op huishoudens, 

woningen of de woonomgeving en niet op individuele personen. De 

invloed van de demografie loopt via de vorming van huishoudens. 

Factoren als zelfstandigwording, samenwoning, echtscheiding en 

dergelijke moeten dan naast factoren als geboorte en sterfte in 

beschouwing worden genomen. 

- Een deel van de uitgaven (te weten de subjectsubsidies) is direct 

gekoppeld aan het huishouden. De invloed van de demografie is 

daar echter gering. Inkomensontwikkeling en woonruimteverdeling 

zij n daarvoor veel meer bepalend. 

- Het grootste deel van de uitgaven (te weten de objectsubsidies) 

is gericht op de woning. De objectsubsi.dies voor nieuwbouw, 

onderhoud en verbetering hebben vooral tot doel de woningvoorraad 

kwantitatief en kwalitatief op peil te houden. De huishoudensvor- 

ming is één van de factoren die van invloed is op het benodigde 

aantal woningen. In die zin is er een verband tussen objectsubsi- 

dies en huishoudensvorming. Van belang is echter ook de ontwikke- 

ling van de bouw- en onderhoudskosten, de rentestand en de inko- 

mensontwikkeling. Daarnaast is het zo dat een deel van de object- 

subsidies een gevolg is van de veroudering van de woningvoorraad. 

- Een woning is een duurzame investering die 50 tot 100 jaar mee- 

gaat, De financiering en vaak ook de verplichting van de overheid 

lopen over een lange periode ( bi j woningwetleningen 50 jaar) . De 
uitgaven van de volkshuisvesting bevatten derhalve voor een be- 

langrijk deel aangegane verplichtingen in het verleden. Voor de 

omvang van deze uitgaven zijn meer de omstandigheden in het ver- 



leden van belang en de subsidiesystematiek dan de huidige of te 

verwachten demografische ontwikkelingen. Er ontstaat in feite een 

stapeling van jaargangen gesubsidieerde woningen waardoor de 

jaarlijkse kasuitgaven moeilijk aan een gemiddelde woning zijn 

toe te rekenen. 

- Een deel van de uitgaven is niet direct gericht op huishoudens of 

woningen maar op de verhuurders. Dat geldt voor de leningen aan 

de zogenaamde toegelaten instellingen (corporaties en gemeente- 

lijke woningbedrijven). Woningwetleningen worden tegen marktrente 

verstrekt en moeten geheel worden terugbetaald. Het voordeel voor 

de verhuurders betreft vooral de garantiestelling en dergeli j ke. 

Onder normale omstandigheden merkt een huurder weinig van het 

feit of zijn woning gefinancierd is met een rijkslening of niet. 

De mate waarin verhuurders gebruik maken van woningwetleningen 

zou men eventueel nog afhankelijk kunnen zien van de huishoudens- 

vorming, hoewel ook hier andere factoren van groot belang zijn. 

- Het stadsvernieuwingsfonds is het laatste onderdeel van de begro- 

ting en wordt jaarlijks verdeeld over alle gemeenten in 

Nederland. De omvang en verdeling van de gelden wordt bepaald 

door factoren die niet aantoonbaar demografisch zijn. 

Gezien het bovenstaande is het duidelijk dat het moeilijk is een 

kwantificeerbaar verband te leggen tussen demografische ontwikkelin- 

gen en het geheel van de uitgaven van de volkshuisvesting. Op per- 

soonsniveau is dat onlogisch. Daarom 1 s  een koppeling gelegd op het 

niveau van het huishouden. De uitgaven van het stadsvernieuwings- 

fonds vallen zodoende buiten dit bestek. De uitgaven voor object- en 

subjectsubsidies en de leningen van de begroting 1985 zijn - als 
onderdeel van technische en pragmatische benadering - toegerekend 

aan de hoofden van de huishoudens in 1985. Er ontstaat dan een over- 

zicht zoals in tabel 19 is weergegeven. 

De in tabel 19 samengenomen uitgaven belopen in 1985 12,7 miljard 

gulden of 88% van de in totaal op de rijksbegroting verantwoorde 

uitgaven aan volkshuisvesting. De percentages in de tweede kolom 

zijn gezien het voorgaande benaderingen. Bovendien mogen de percen- 

tages niet worden opgeteld, omdat op één woning meerdere subsidies 

(bijvoorbeeld zowel object- als subjectcubsidies) mogelijk zijn. 

De demografische invloed op de betreffende uitgaven is er één die 

vooral samenhangt met de ontwikkeling van het aantal huishoudens en 

daarnaast met een zekere Leefti jdspecif ieke verdeling van het inko- 



men. De afhankelijkheid van de vraag naar woningen van de ontwikke- 

ling van het aantal huishoudens plaatst de sector volkshuisvesting 

in een wat bijzondere positie ten opzichte van de andere hier be- 

schouwde sectoren, waarbij de huishoudensontwikkeling niet die bij- 

zondere rol speelt en waarvan daar is geabstraheerd. 

Tabel 19. In dit kader beschouwde uitgaven aan volkshuisvesting: 

uitgaven en huishoudens in 1985") 

uitgaven % huishoudens 
( mln. gld) 

- 

Objectsubsidies 
- nieuwbouw koop 
- nieuwbouw huur/koop 
- nieuwbouw h u w  
- verbeteringen huur 
subjectsubsidies 1 660 13% 

leningen 5.460 - 

Totaal 12.680 - 
- 

* )  Op basis van de begroting voor 1985 

De raming van de huishoudensontwikkeling, die alleszins samenhangt 

met demografische ontwikkelingen, is daarvan echter niet uitsluitend 

afhankelijk: sociaal-culturele veranderingen, zoals voortgaande in- 

dividualisering en veranderingen in het aantal ongehuwd samenwonen- 

den, spelen een duidelijke rol. De nauwe samenhang wordt duidelijk 

als men bedenkt dat individualisering ook weer van inv1oed.i~ op 

demografische processen. En de gebruikelijke ramingen voor de volks- 

huisvesting worden deze ontwikkelingen mede verdisconteerd. 

De groei van het aantal huishoudens is groter dan die van de bevol- 

king. Dit is in de eerste plaats een gevolg van de verandering in de 

leeftijdsopbouw van de bevolking. Naarmate men ouder wordt, woont 

men vaker zelfstandig. Bovendien leeft men vaker als alleenstaande 

door echtscheiding en verweduwing. Alleen bij de alleroudste leef- 

tijdsgroepen daalt de zelfstandigheidsgraad iets als gevolg van het 

feit dat men vaker in een bejaardenoord, verpleeginrichting of bij 

de eigen kinderen woont. De 'vergrijzings en met name de 'ontgroe- 

ning' van de bevolking brengt daardoor al een groei van het aantal 



huishoudens  met z i c h  m e e .  I n  d e  tweede p l a a t s  i s  d e  g r o e i  een  g e v o l g  

van d e  genoemde i n d i v i d u a l i s e r i n g .  

H e t  t e r  b e s c h i k k i n g  hebben van een  e i g e n  bron van inkomsten i s  één  

van d e  n o o d z a k e l i j k e  voorwaarden voor de  vorming van een  huishou-  

den .  D e  i n  gang g e z e t t e  i n d i v i c h i a l i s e r i n g  kwam h e t  e e r s t  t o t  u i t -  

d r u k k i n g  i n  een  d a l i n g  van de  h u w e l i j k s l e e f t i j d  en een  v e r m i n d e r i n g  

van d e  mate waar in  b e j a a r d e n  b i j  de  e i g e n  k i n d e r e n  inwonen. Beide . 
p r o c e s s e n  z i j n  t h a n s  v r i j w e l  t o t  s t i l s t a n d  gekomen. De l e e f t i j d  

waarop men h e t  e e r s t e  h u w e l i j k  a f s l u i t  is  na 1970 z e l f s  i e t s  g e s t e -  

gen,  h e t g e e n  e c h t e r  t e n  d e l e  i s  gecompenseerd door  een  g r o e i  van h e t  

a a n t a l  samenwoningen. H e t  inwonen van b e j a a r d e n  b i  j  de  e l g e n  kinde-  

r e n  komt nog s l e c h t s  s p o r a d i s c h  voor .  D e  a f g e l o p e n  j a r e n  komt d e  

g r o e i  van d e  z e l f s t a n d i g h e i d s q r a a d  v o o r a l  t o t  u i t d r u k k i n g  onder  de 

m i d d e l b a r e  l e e f t i j d s g r o e p e n  a l s  g e v o l g  van een  toenemend a a n t a l  

e c h t s c h e i d i . n g e n .  Op d i t  p u n t  wordt  een  v e r d e r e ,  z i j  h e t  afnemende,  

g r o e i  ve rwach t .  

D e  i n v l o e d  van de demograf i sche  o n t w i k k e l i n g  op d e  u i t g a v e n  is  z o a l s  

gezegd s l e c h t s  z e e r  g l o b a a l  aan  t e  geven. W i l  men d a t  doen voor h e t  

r e c e n t e  v e r l e d e n  dan i s  d a t  e x t r a  m o e i l i j k .  

De a f g e l o p e n  j a r e n  werden immers gekenmerkt door een  g r o o t  a a n t a l  

i n g r e p e n  i n  de s u b s i d i e s y s t e m a t i e k .  Verander ing  van r e g e l g e v i n g ,  

w a a r b i j  ook de  omvang van de  b e t r o k k e n  g roep  i s  v e r a n d e r d ,  en  decen- 

t r a l i s a t i e  maken h e t  m o e i l i j k  h e t  e f f e c t  van d e  demograf ie  t e  i s o l e -  

r e n .  De e n i g e  z e e r  ruwe i n d i c a t i e  d i e  h i e r v o o r  v e r k r e g e n  kan worden, 

i s  de  gevonden g e b r u i k s p a r a m e t e r s  van 1985 t e r u g  t e  rekenen .  Deze 

t e r u g r e k e n i n g  g a a t  n e t  a l s  b i j  de  a n d e r e  s e c t o r e n  t o t  1981. Er on t -  

s t a a t  dan een  i n z i c h t  i n  h e t  g e b r u i k  i n  1981 onder  d e  v e r o n d e r s t e l -  

l i n g  d a t  d e s t i j d s  r e e d s  d e  r e g e l i n g e n  van 1985 hadden b e s t a a n .  H e t  

b l i j k t  dan d a t  de  s demograf ie '  voor  een  s t i j g i n g  van de  u i t g a v e n  i n  

c o n s t a n t e  p r i j z e n  van c i r c a  1% p e r  j a a r  h e e f t  gezorgd.  

Op b a s i s  van d e  CBS-bevolkingsprognose ( m i d d e n - v a r i a n t )  kan m e t  be- 

h u l p  van een  model de o n t w i k k e l i n g  van h e t  a a n t a l  hu i shoudens  worden 

geraamd. Voorzien wordt d a t  d i t  a a n t a l  t o t  1990 m e t  8 p r o c e n t  en 

t u s s e n  1985 e n  2000 met 18 p r o c e n t  z a l  toenemen. 

De raming houdt  zowel r e k e n i n g  m e t  v e r a n d e r i n g e n  i n  de s t r u c t u u r  van 

d e  b e v o l k i n g  a l s  van de  hu i shoudens ,  z o d a t  een  s c h a t t i n g  van d e  u i t -  

gaven voor de v o l k s h u i s v e s t i n g  p e r  h u i s h o u d e n s c a t e g o r i e  kan worden 

samenges te ld .  Ruwweg g e l d e n  een  t w e e t a l  u i t g a n g s p u n t e n .  I n  de  e e r s t e  

p l a a t s  wordt  aangenomen d a t  h e t  a a n d e e l  van h e t  t o t a l e  a a n t a l  h u i s -  



houdens dat zelfstandig is gehuisvest in een woning in de komende 

jaren niet verandert, terwijl ook het huidige niveau van de inspan- 

ning van de overheid om de kwaliteit van de voorraad op peil te hou- 

den in ieder geval gehandhaafd blijft41 O Deze eerste veronderstel- 
ling is vooral van invloed op de subsidies die via nieuwbouw en ver- 

betering worden verstrekt (object-subsidies). In de tweede plaats 

wordt uitgegaan van een ongewijzigde bijdrage van de overheid per 

huishouden in de prijzen die op de woningmarkt in rekening worden 

gebracht, hetgeen meer van invloed is op de subjectsubsidies. Daar- 

bij is - uiteraard - van de betekenis van alle mogelijk andere in- 
vloeden geabstraheerd, zoals bi. j voorbeeld kwaliteit van de woning- 

voorraad, renteschommelingen, verdeling over inkomensklassen, samen- 

stelling bouwprogramma's etc.5), 

Tabel 20.  Vooruitberekening van de geïsoleerde invloed van demogra- 

fische veranderingen op de volkshuisvesting op basis van 

constante indicatoren in 1 9 8 5 ;  in guldens van 1 9 8 5 ,  

indexci j fers 
-- 

1 9 8 5  1990 2000 

objectsubsidies 
- koop 1 O0 1 0 7  1 07 
- huur 1 O0 1 0 7  1 1 8  

subjectsubsidies 1 O0 1 0 9  121 
leningen 100 102  8 5 

totaal 100 105  1 0 3  

totaal in mln. gld. 12 .680  13 .340  13 .  100 

huishoudens (x 1 . 0 0 0 )  5 . 3 4 3  5.745 6. 306  
index huishoudens 1 O0 1 0 8  1 18  

- -- 

index bedrag per huishouden 1 O0 9 8  88 
- -- 



Wanneer bij een ongewijzigd gebruik van volkshuisvestingsubsidies en 

gelijke premiehoogtes ook de groei van het aantal huishoudens per 

leeftijdsgroep het zelfde zou zijn, zou men mogen verwachten dat de 

index voor de verschillende uitgaven 'aan volkshuisvesting als gevolg 

van demografische ontwikkelingen ln 2000 ook 118 zou bedragen. Door- 

dat echter de groei. per Leeftijdsgroep nogal verschilt treden er 

verschuivingen op. 

Uit tabel 20 komt naar voren dat bij gelijkblijvend inkomensbeleid 

de uitgaven voor subjectsubsidie sneller toenemen dat de groei van 

het aantal huishoudens. Dit is een gevolg van de "vergrijzing" van 

de bevolking. Doordat de bejaarde huishoudens relatief vaker van 

huursubsidie gebruik maken neemt het totale gebruik per saldo toe. 

De ontwikkeling van de objectsubsidies in de huursector voor zowel 

nieuwbouw als verbetering houdt gelijke tred met de groei van de 

huishoudens, hetgeen gezien de gelijkmatige spreiding van de object- 

subsidies over de leeftijdsgroepen te verwachten is. De uitgaven 

voor kooppremies blijven echter achter bij de groei van het aantal 

huishoudens. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat vooral de mid- 

delbare leeftijdsgroepen sterk in omvang toenemen, terwijl de aan- 

tallen jongeren (tot 35 jaar) gelijk blijven of zelfs dalen. 

Omdat het gebruik van kooppremies en de premiehoogte afneemt met de 

leeftijd heeft dit een neerwaarts effect op de groei van de totale 

premieuitgaven. 

De uitgaven voor de leningen tenslotte geven een daling te zien. De 

index voor de uitgaven aan woningwetwoningen daalt van 100 in 1985 

naar 85 in het jaar 2000. De daling van de uitgaven voor woningwet- 

woningen is vooral merkbaar in de tweede helft van de jaren negen- 

tig. 

Bezien we de totale uitgaven voor de volkshuisvesting als gevolg van 

de demografische ontwikkelingen dan is er in eerste instantie sprake 

van een lichte toename. In de loop van de jaren negentig slaat deze 

ontwikkeling om door de dalende uitgaven voor woningwetleningen. In 

het jaar 2000 kan het niveau van de uitgaven gedaald zijn tot ruim 

boven het niveau van 1985. In guldens van 1985 zijn de uitgaven dan 

103% van het bedrag dat in 1985 op de begroting stond voor de bij 

deze heroverweging geselecteerde artikelen. Per huishouden is er 

echter sprake van een aanmerkelijke daling, vooral na 1990. 



Tot zover is bezien op welke wijze de collectieve uitgaven zich zul- 

len ontwiltkelen bij volledige honorering van de toekomstige vraag 

naar overheidsvoorzieningen zoals die louter onder invloed van demo- 

grafische ontwikkelingen tot stand komt. Of en in hoeverre de be- 

treffende overheidsvoorzieningen deze wijzigingen van de toekomstige 

vraag ook daadwerkelijk zullen volgen, is een vraag die komende 

kabinetten zullen moeten beantwoorden. 

Bi j open-einderegelingen wordt bi j hancnavinrj van .bestaande wetge- 

ving de toekomstige vraag in beginsel vanzelf gevolgd. Als de over- 

heid het beroep op die regelingen niet wil honoreren, zijn beleids- 

maatregelen nodig. Bij gebudgetteerde overheidsvoorzieningen wordt 

de vraag evenwel niet vanzelf gehonoreerd, hoewel ook daar niet zel- 

den geldt dat het recht op voorzieningen en vxstrekkingen wettelijk 

geregeld is. De omvang van de uitgaven ten behoeve van die voorzie- 

ningen wordt door begrotingsvaststelling en tariefstelling vastge- 

legd. 

De financiële meerjarenramingen beogen tot uitdrukking te brengen 

hoe de uitgaven zich bij ongewijzigd beleid zullen ontwikkelen. Zij 

worden feitelijk geconstrueerd aan de hand van regels met betrekking 

tot de extrapolatie van uitgaven in het begrotingsjaar. Deze extra- 

polatieregels leiden in een aantal gevallen tot een meerjarig con- 

stant uitgavenniveau, maar vaak ook niet. Zo wordt van de categorie 

van open-einderegelingen aangenomen dat criteria op grond waarvan 

een beroep kan worden gedaan op de regelingen ongewi j zigd blijven , 
zodat de meerjarenraming een raming van de vraag weerspiegelt. Ook 

komt het voor dat het kabinet meerjarige afspraken over bepaalde be- 

leidsterreinen heeft gemaakt. Door ervan uit te gaan dat deze af- 

spraken ongewijzigd doorgang vinden, kan een daarmee overeenkomende 

uitgavenontwikkeling worden vooruitberekend. 

De volgende tabel toont de ontwikkeling van de demografisch gevoeli- 

ge uitgaven en de financiële meer jarenramingen6 ) . Daarbi j is - voor 
een goede vergelijking met de meerjarenramingen - de demografisch 
bepaalde uitgavenontwikkeling, voor wat betreft de belangrijke sec- 

toren gezondheidszorg en maatschappelijk welzijn, opgesteld met ver- 

discontering van toekomstige investeringskosten tegen actuele prij- 

zen. Voorts zijn de uitgaven onderverdeeld naar financieringsbron: 

de sociale verzekeringsfondsen en de rijksbegroting. Confrontatie 

van beide ramingen is slechts mogelijk voor de periode 1985-1990. De 

financiële meerjarenramingen gaan slechts tot 1990. 



Tabel 21. Vooruitberekening van de demografische veroorzaakte vraag- 

ontwikkeling en de financiële meerjarenramingen 1985-1990 

(mld.gld.) 

---- 
mutatie 1985-1990 

1985  Demografische Financiële 
ramingen meer j aren- 

ramingen 

- 

Sociale verzekeringcfonálcen 

sociale zekerheid (excl. ABW) 6 0 , 5  3,O ( 3 1 0 ) ' )  

gezondheidszorg 1 7 ~ 7 2 )  1173)- -- O 19') 

subtotaal 7 8 , 2  4 , 7  3 1 9  

Rijksbeigpiotsinq 

ABW, gesch. personen 2 r 2  l I O  1 1 0 5 )  

onderwi j s 1 9 , 2  -119  -1 ,2  

maatschappelijk welzijn 4 1 z 6 )  0 1 8 ~ )  0 1 2  

justitie 0 t 6 - 0 , l  010  

volkshuisvesting 1 2 , 7  O 17 O 15 

subecutaal 3 8 1 9  0 , 5  O I 5 

Totaal (fondsen en rijk) 1 1 7 1 1  5 , 2 8 )  4 ~ 4  

. -  -- -. 

1 )  Omdat financiële meerjarenramingen van de sociale verzekerings- 

fondsen ontbreken, is hier de demografische raming aangehouden. 

2) Inclusief rijksbijdragen. 

3) Inclusief additionele kosten voor nieuwbouw en instandhoudings- 

bouw in huidige prijzen die ca. 0,7 miljard kunnen belopen. 

4) Uitgaande van gelijkblijvende verhouding tussen de collectieve en 

particuliere uitgaven op niveau 1985;  een ombuigingstaakstelling 

van 145  miljoen is niet in de cijfers verwerkt. 

5 )  Bij de veronderstelling dat het aandeel van de 'gescheiden en 

verlaten personen' in de uitgaven bijstand thuiswonenden in 1990 

gelijk is aan 1985.  

6 )  Inclusief 50 miljoen AWBZ financiering bejaardenoorden; inclusief 

260 miljoen uitgaven gemeentefonds ten behoeve van bibliotheken. 

7 ) Inclusief additionele kosten voor nieuwbouw en instandhouding in 

huidige prijzen die ca. 0 , 3  miljard kunnen belopen. 

8 )  Exclusief additionele kosten voor nieuwbouw en renovatie tegen 

huidige prijzen in de WC-sector beloopt het totaal 4 , 2  miljard. 



Sociale zskesheialsu.iPsgavew 

Alle voor deze werkgroep relevante sociale zekerheidsregelingen be- 

treffen osen-einde regelingen waarbij de vraag direct bepalend is 

voor de uitgavenontwikkeling. De financiële meerjarenramingen geven 

in dat geval niet een bepaald maximum weer, maar een raming 02 basis 

van een verwachte ontwikkeling van de vraag. De meerjarenraming van 

de bijstandsuitgaven aan gescheiden en verlaten personen spoort vol- 

ledig met de referentieraming. Van de overige sociale zekerheidsuit- 

gaven bestaan geen gedetailleerde financiële meerjarenramingen. Wel 

worden regelmatig globale mtddellange termijn-verkenningen opgesteld 

(bijvoorbeeld door CPB of in diverse Miljoenennota's). 

Jaarlijks wdrdt in het FOGM een totaaloverzicht gegeven van de toe- 

gestane kosten, alsmede de financiering, van de gezondheidszorg. 

Inclusief mogelijke additionele kosten tegen actuele prijzen in ver- 

band met nieuwbouw en instandhoudingsbouw ( ca. 0,7 miljard) gaat de 

uitgavenstijging bij volledige aanpassing van het budget aan demo- 

grafische ontwikkelingen ca. 0,8 mil j ard uit boven de meer j arenra- 

mingen. Hierbij is het van belang te onderkennen dat de raming van 

de geïsoleerde demografische invloed impliceert dat de beddencapaci- 

teit van 4,2O/oo thans geleidelijk toeneemt, terwijl het huidige be- 

leid gericht is op een reductie tot 3,7°/00. Overigens is bij de in- 

terpretatie van tabel 21 ook het gegeven belangrijk dat de werkgroep 

de veronderstelling hanteert dat de verhouding tussen de collectieve 

en particuliere uitgaven vanaf 1985 constant blijft. 

js 
Alle voor deze werkgroep relevante uitgaven bi j onderwi j s zijn 

open-einde uitgaven, behalve de uitgaven voor wetenschappelijk 

onderwi j s. Bi j één regeling, studlef inanciering, is de ontwikkeling 

van de vraag (het aantal beursalen) direct bepalend voor de uitga- 

venontwikkeling. Verschillen tussen de demografische raming en de 

financiële meerjarenramingen voor studiefinanciering worden derhalve 

volledig veroorzaakt door verschillende prognoses van het aantal 

beursalen. Zou het aantal alleen door demografische ontwikkelingen 

worden bepaald, dan zou er van 1985 tot 1990 een daling met 7% op- 

treden. In de financiële meerjarenramingen is een stijging met 12% 

voorzien; overeenkomend met 0,3 miljard extra uitgaven ten opzlchte 

van de demografische raming. 



De uitgaven dalen volgens de demografische raming inclusief, respec- 

tievelijk exclusief studiefinanciering met 1,9 resp. 1,8 miljard. In 

de financiële meerjarenramingen is een uitgavendaling verwerkt van 

1,2 miljard inclusief studiefinanciering en 1 1 3  miljard exclusief 

studiefinanciering. 

De verklaring voor de minder sterke uitgavendaling in de financiële 

meer jarenci j fers (0, 5 miljard exclusief studiefinanciering) is 

tweeërlei: 

in de meerjarenramingen wordt uitgegaan van een minder sterke af- 

name van de deelname aan het onderwijs dan te verwachten op basis 

van de demografische ontwikkeling alleen. Deze hogere raming van 

het aantal deelnemers verklaart ca. O ,4 miljard; 

de uitgaven in de meerjarenramingen verlopen niet volledig 

lineair met het aantal leerlingen en studenten. Met name stijgen 

de uitgaven per deelnemer in de sector Basis en Speciaal Onder- 

wijs als gevolg van de invoering van de Wet op het Basisonder- 

wijs. Per saldo verklaart deze niet lineaire uitgavenontwikkeling 

ca. 0,l miljard van de totale afwijking tussen beide ramingen. 

de financiële meerjarenramingen is een aantal ombuigingsmaatrege- 

len verwerkt met een oplopende besparingsopbrengst van ca. 0,4 mil- 

jard tot 1990. Als deze uitgaven niet waren getroffen, dan zouden de 

uitgaven bij eenzelfde aantal leerlingen/studenten als in de demo- 

grafische raming, deze raming met ca. 0,s miljard (0,l + O,4) hebben 
overtroffen. 

Maatschappelijk welzijn 

De uitgaven voor maatschappelijk welzijn (bejaardenoorden, gezins- 

verzorging en bibliotheken) zijn gebudgetteerd. De uitgavenstijging 

in de financiële meerjarenramingen ad 0,2 miljard (750 miljoen) komt 

voor rekening van de bejaardenoorden, o.a. in verband met stijgende 

uitgaven voor (vervangings)bouw7) Bij volledige honorering van de 

demograf ische ontwikkelingen zouden deze uitgaven met 0 , 8 mil j ard 
stijgen. 

Justitie 

De financiële meer j arenramingen van justitiële voorzieningen behel- 

sen een maar geringe mutatie. De voor de werkgroep relevante uitga- 

ven onder dit hoofd zijn in die zin open-einderegelingen dat het 

volume bepaald wordt door rechterli j ke uitspraken. In de meer jaren- 

ramingen is niet die daling van het gebruik voorzien, die met de in 



d i t  r appor t  gehanteerde methode voor w a t  b e t r e f t  de demografische 

inv loed  i s  voorui tberekend.  

V o P k s k a ~ s w e s e i n e y  

De t o t a l e  u i tgaven  s t i j g e n  volgens de meerjarenramingen c a .  0,2 m i l -  

j a r d  minder dan conform de l o u t e r  demografische prognose. De meer- 

jarenramingen voor de nieuwbouw z i j n  mede onderbouwd m e t  prognoses 

van de huishoudensontwikkeling.De v e r k l a r i n g  van het i n  t a b e l  2 1 t e  

onderkennen v e r s c h i l  wordt derha lve  voora l  gevonden i n  de ontwikke- 

l i n g  van de i n d i v i d u e l e  huur subs id i e .  Doordat be j aa rde  huishoudens 

r e l a t i e f  vaker van huur subs id i e  gebru ik  maken, neemt h e t  gebrulk i n  

de demografische raming t o e .  Doordat v o r i g  j a a r  en ige  systeemaanpas- 

s ingen  i n  de i n d i v i d u e l e  huur subs id i e  hebben p laa tsgevonden,  b l i j v e n  

de meerjarenramingen d a a r b i j  a c h t e r .  

Een v o l l e d i g e  doorwerking van de ontwikkel ingen i n  de vraag t e n  ge- 

vo lge  van demografische ontwikkel ingen l e i d t  ( b i j  over igens  ongewij- 

z igde  omstandigheden en rekening  houdend met a c t u e l e  bouwkosten op 

h e t  t e r r e i n  van WVC) t o t  een s t i j g i n g  van de u i tgaven  met 5 , 2  m i l -  

j a r d  i n  de pe r iode  lSì85-l99OO Ln de f i n a n c i ë l e  meerjarenramingen is 

voor deze l fde  u i tgavenca teqor i eën  een s t i j g i n g  van 4,4 m i l j a r d  ver- 

werkt .  

Deze c i j  £ e r s  kunnen niet t o t  de c o n c l u s i e  l e i d e n  d a t  i n  de f inan-  

c i ë l e  meerjarenramingen r eeds  voor een aanmerkel i jk  d e e l  rekening  is  

gehouden m e t  w i j z ig ingen  i n  de vraag onder i nv loed  van de demogra- 

f i s c h e  veranderingen.  

Voor u i tgavenca tegor i eën  d i e  i n  de demografische raming s t i j g e n ,  

g e l d t  weliswaar d a t  ook i n  de f i n a n c i ë l e  meerjarenramingen ruimte 

voor en ige  s t i j g i n g  i s  voorz ien ,  maar van een minder g r o t e  omvang. 

D i t  b e t r e f t  gezondheidszorg, maatschappel i jk  w e l z i j n  en volkshuis-  

ves t ing .  D e  dalende u i tgavenca teqor i eën  (onde rwi j s ,  j u s t i t i e )  l a t e n  

i n  de  demografische raming een s t e r k e r e  d a l i n g  z i e n  dan i n  de f inan-  

c i ë l e  meer j  arenramingen. 

Eén en ander  be t eken t  de f a c t o  d a t  i n  de meerjarenramingen een min- 

d e r e  f l e x i b i l i t e i t ,  een mindere he r sch ikk ing ,  i s  voorzien dan op 

grond van de g e ï s o l e e r d e  inv loed  van demografische veranderingen 



v e r e i s t  zou z i j n  om een z i ch  wi jz igend beroep op de b e t r e f f e n d e  

voorz ien ingen  v o l l e d i g  t e  honoreren. 

Daarnaast  z i j  onderkend d a t  i n  de f i n a n c i ë l e  meer jarenramingen met 

meerdere f a c t o r e n  wordt gerekend dan m e t  de demografie a l l e e n ,  d i e  

bovendien n i e t  op a l l e  b e l e i d s t e r r e i n e n  wordt ve rd i scon tee rd .  Daar- 

mee kan een d e e l  van h e t  i n  t a b e l  21 genoemde t o t a a l  van 5,2 m i l j a r d  

cumuleren met de 4 , 4  m i l j a r d  d i e  gegeven i s  met de meerjarenramin- 

gen, en kan de verwachte problemat iek  derha lve  met de hu id ige  meer- 

jarenramingen aanmerkel i jk  onderscha t  z i j n .  

De voor de af z o n d e r l i  j  ke s e c t o r e n  v o o r u i t  t e  berekenen,  g e ï s o l e e r d e  

inv loed  van demografische ontwikkel ingen l e i d e n  a l l e e n  t o t  h e t  ( a l  

i n  h e t  e e r s t e  hoofdstuk gep resen tee rde )  samenvattende t o t a a l b e e l d  

van denkbare c o l l e c t i e v e  ui tgaven-ontwikkel ingen i n  de mate d a t  e r  

op a l l e  onderdelen een b e l e i d  van aanpass ing  gevoerd wordt .  

Hier s t a a n  we k o r t  s t i l  b i j  de vraag i n  welke mate d i e  aanpassing 

t o t  be le ids inspanningen  a a n l e i d i n g  kan geven. 

2 -4.1 . Sociale Zekerheid 
Over de inkomensoverdrachten i n  de s o c i a l e  zekerhe id  kunnen we k o r t  

z i j n .  

Voor zover demografische veranderingen l y i d e n  t o t  een l e g i t i e m  be- 

roep  op de v e r s c h i l l e n d e  r ege l ingen ,  l e g t  d i t  beroep i n  d i e z e l f d e  

mate h e t  u i tker ingsvolume v a s t .  D i t  gegeven en h e t  f e i t  d a t  h e t  

ove rg ro t e  d e e l  van de  s o c i a l e  zekerhe idsui tgaven  de f a c t o  wordt in -  

genomen door u i t k e r i n g e n ,  maken d a t  h e t  demografisch geïnduceerde 

( d e e l  van h e t )  beroep op de r ege l ingen ,  b i  j over igens  ongewijzigde 

omstandigheden en bes taande  wetgeving, vanzelf  t o t  overeenkomstige 

veranderingen van h e t  volume van de u i tgaven  l e i d t .  

De zgn. f i n a n c i e r i n g s k o s t e n ,  welke een percentage  van 10 b 20 bedra- 

gen van de u i tgaven  van de fondsen,  nemen t o e  of a f  met deze u i tga -  

ven. Wanneer de u i tgaven  v i a  een daarop g e r i c h t  b e l e i d  kunnen worden 

b e h e e r s t ,  z u l l e n  ook de f i n a n c i e r i n g s k o s t e n  binnen de perken b l i j -  

ven. I n  de a fge lopen  j a r en  z i j n  door t oepass ing  van de COMED-voor- 

s t e l l e n  de f i n a n c i e r i n g s k o s t e n  r e e d s  a a n z i e n l i j k  b e p e r k t . '  



M m  of meer parallel aan de uitgaven voor de sociale uitkeringen, 

ontwikkelen zich in de verschillende fondsen o& de uitgaven voor 

administratie. De administratiekosten maken een klein deel uit 

(ca. 3%) van de totale uitgaven voor de sociale zekerheid. Reeds 

sinds 1970 bewegen de kosten zich rond dit percentage, zodat althans 

relatief gezien niet gesproken kan worden van een excessieve stlj- 

ging e 

Wanneer de lastenontwikkeling in de sociale zekerheid wordt beperkt, 

dan zullen deze kosten navenant kunnen dalen, zeker indien via auto- 

matisering een neerwaartse druk op de uitgaven van deze categorie 

mogelijk blij kt. 

Eerder is betoogd dat de gedeeltelijke niet-lineariteit van forma- 

tiesleutels en de niet goed te beantwoorden vraag hoe de ontwikke- 

ling zal zijn van het scholenbestand tezamen maken dat de uit demo- 

grafische hoofde te voorziene daling van leerlingenaantallen moge- 

lijk niet volledig in een proportionele afname van de onderwijsuit- 

gaven in constante prijzen tot uitdrukking zal komen. 

Keerzijde van die medaille is de onderkenning dat zulks bij bestaand 

beleid wel voor een belangrijk deel zal kunnen worden gerealiseerd, 

indien daar geen beleidsintensiveringen ten laste van de collectieve 

sector (W.O. verruimingen van opheffingsnormen en ontheffingen) 

tegenover staan. 

Uit 3e eerder gepresenteerde berekeningen blijkt dat uit de cijfers 

van de meerjarenramingen tot 1990 per saldo vrijwel constante uitga- 

ven per deelnemer resulteren. De stijging van de uitgaven per deel- 

nemer in de lagere onderwi j ssoorten wordt gecompenseerd door de 

daling in de hogere sectoren. 

Nochtans is het mogelijk dat de onderwijsuitgaven na 1990 minder af- 

nemen dan bij constante uitgaven per leerling het geval zou zijn. De 

toename van de uitgaven per leerling kan dan worden tegengegaan door 

intensivering van het beleid gericht op verbreding van opleidings- 

wegen en institutionele integratie van onderwijssoorten gekoppeld 

aan tijdelijke faciliteiten in de formatieve en rechtspositionele 

sfeer . 
In het basisonderwijs geldt thans een formatieregeling die praktisch 

Lineair is. In de andere onderwijssoorten is dit nog maar minder het 



geval. De reeds geëntameerde maatregelen met betrekking tot de her- 

structurering van het scholenbestand in het basisonderwijs, de her- 

schikking en fusie in het voortgezet onderwijs, de samenvoeging, 

taakverdeling en concentratie in het HBO, de taakverdeling en con- 

centratie in het wetenschappelijk onderwijs en een beperking van 

bouwactiviteiten geven tesamen reeds een structurele besparing ten 

opzichte van het uitgavenniveau 1985 ad 360 d n .  

De collectieve uitgaven onder de noemer gezondheidszorg en maat- 

schappelijk welzijn kunnen door demografische veranderingen en bij 

ongewijzigde uitgaven per gebruiker de komende vijf jaar toenemen 

met ca. 1,5 mld. gulden en de komende vijftien jaar met circa 4 

mld. gulden in prijzen van 1985- Rekent men daarnaast met de uitga- 

venvergrotende invloed van nieuwbouw en instandhoudingsbouw in ac- 

tuele prijzen, dan moet met een toename van 2,5 respectievelijk 7 

miljard gulden over de genoemde periode gerekend worden. 

De op de onderscheiden voorzieningen van toepassing zijnde (wette- 

li j ke) regelingen, zoals de Wet Ziekenhuisvoorzieningen, de Wet 

Voorzieningen Gezondheidszorg, de Wet Tarieven Gezondheidszorg, de 

Ziekenfondswet en AWBZ, de Wet op de Bejaardenoorden, de Wet op het 

openbare bibliotheekwerk en de Rijkssubsidieregeling gezinsverzor- 

ging, kunnen in algemene zin toereikend worden geacht om een uitga- 

venontwikkeling binnen eenmaal vastgestelde financiele kaders te 

realiseren. 

Aanpassing aan een op demografische gronden.voorziene toename van 

het gebruik van de voorzieningen zal op zichzelf een verhoging bete- 

kenen van de capaciteitsnormen voor ziekenhuizen en verpleeghuizen. 

Wil men de toename van het gebruik, zoals hier vooruitberekend hono- 

reren,dan impliceert zulks een verhoging van de normstelling van het 

aantal bedden in ziekenhuizen van 4,2 promille voor de totale bevol- 

king thans tot 4,5 promille in het jaar 20008). 

Voor de verpleeghuizen zou een optrekken van normen van 2,84 procent 

van het aantal 65-plussers tot 2,9895 in 2000 vereist zijn. 



Voor het aantal bedden van bejaardenoorden leidt het tot een verho- 

ging van 8,3 procent van het aantal 65-plussers thans tot 9,3 pro- 

cent in 2000 (althans op grond van het bestandsmodel). 

Duidelijk hierbij is de rol van de 'dubbele vergrijzing', dat wil 

zeggen het verschijnsel dat binnen het totaal van de 65-pluscatego- 

rie de grootste stijgingen zich voordoen in de hoogste leeftijds- 

groepen. Bedacht moet echter worden dat een volstrekt honoreren van 

een toenemende vraag in de intramurale sector niet in lijn is met 

het streven naar terugdringing van de rol van de intramurale sector 

ten faveure van lichtere vormen van zorg, als ook met het streven 

naar een zo groot en zo lang mogelijke zelfstandigheid van gebrui- 

kers, waarvan ouderen een belangrijke categorie vormen. 

Tegelijk dlent men te beseffen dat het honoreren van een toenemend 

gebruik in de intramurale zorg tevens meerkosten met betrekking tot 

de bouw van intramurale voorzieningen met zich zal brengen. Behalve 

die van wijziging van normstelling is er derhalve de vereiste van 

bijstelling van bouw- en exploitatiekostenplafonds. Becijferd kan 

worden dat de additionele bouwkosten die gepaard gaan met volledige 

honoreri.ng van het demografische toenemende beroep in de komende 

vijftien jaar naar schatting zo'n 3 miljard gulden (prijzen 1985) 

zullen belopen. 

Een dergelijke ontwikkeling impliceert dat de kosten van gezond- 

heidszorg en maatschappelijk welzijn als gevolg van de veranderende 

bevolkingssamenstellrng op het traj ekt 1985-2000 met 30 procent zou- 

den stijgen. Gelet op de toename van het aantal 65-plussers op dit 

trajekt, te weten: 27 procent, zou een toename van ongeveer 3 pro- 

cent van de totale kosten per oudere het gevolg zijn. 

Tenslotte is het aannemelijk dat de financieringsverhouding tussen 

collectieve en niet-collectieve bekostiging in de komende jaren een 

wijziging zal ondergaan. Zowel de stelselwijziging ziektekostenver- 

zekering als andere mogelijke stelselwijzigingen kunnen hlervoor 

mede verantwoordelijk zi jn. 

2 04 4 J u s t i t i e  

Met behulp van methoden zoals in dit rapport gebruikt, kan men 

trachten zich een beeld te vormen van de mogelijke toekomstige ont- 

wikkeling van het beroep op de kinderbescherming. 



D a t  neemt n i e t  weg d a t  h e t  volume d a t  omgaat i n  d e  k i n d e r s c h e r m i n g  

d e  f a c t o  wordt b e p a a l d  door  g e r e c h t e l i j k e  u i t s p r a k e n .  D e  m i n i s t e r  

van J u s t i t i e  i s  gehouden d e z e  v o o r z i e n i n g ,  a l s  o n d e r d e e l  van h e t  

Neder landse  r e c h t s s y s t e e m ,  op een  z o d a n i g  n i v e a u  i n  s t a n d  t e  houden 

d a t  u i t v o e r i n g  van g e r e c h t e l i j k e  u i t s p r a k e n  m o g e l i j k  b l i j f t .  

H e t  h u i d i g e  b e l e i d  is  e r  d a a r b i j  één  van s t i m u l e r i n g  van d e  l i c h t e r e  

e n  doorgaans  minder k o s t b a r e  h u l p v e r l e n i n g  ( b l j  voorkeur  ambulant  

boven r e s i d e n t i e e l ) .  D a a r b i j  i s  e r  een  nauwe verwevenheid van d e  

j u s t i t i ë l e  j e u g d h u l p v e r l e n i n g  met d i v e r s e  a n d e r e  vormen van jeugd- 

h u l p v e r l e n i n g .  Ook d a t  f e i t  g e e f t  e n i g e  beperk ingen  aan  z i n v o l  volu-  

m e b e l e i d ,  a l s  d a a r b i j  u i t s l u i t e n d  n a a r  d e  v i a  J u s t i t i e  lopende  f i -  

n a n c i e r i n g s s t r o o m  word t  gekeken. 

Een t e r u g d r i n g e n  van de  j u s t i t i ë l e  v o o r z i e n i n g e n  z a l  kunnen l e i d e n  

t o t  e e n  v e r d r i n g i n g  van de  v r i j w i l l i g e  p l a a t s i n g e n  (wegens  v o o r r a n g  

van j u s t i t i e p u p i l l e n )  i n  deze v o o r z i e n i n g e n ,  t e r w i j l  h e t  b e l e i d  er 

j u l s t  op is  g e r i c h t  om b i j  voorkeur  met instemming van d e  o u d e r s  h e t  

h u l p v e r l e n i n g s p r o c e s  vorm t e  geven ,  b i j v o o r b e e l d  door een  g e ï n d i -  

c e e r d e  u i t h u i s p l a a t s i n g  t e  r e a l i s e r e n .  

Indl.en h e t  toekomst ige  be roep  op d e  k inderbescherming  v i a  r e c h t e r -  

l i j k e  u i t s p r a k e n  e c h t e r  i n d e r d a a d  a l s  g e v o l g  van een afnemend a a n t a l  

k i n d e r e n  z a l  ve rminderen ,  z a l  de  u i t g a v e n o n t w i k k e l i n g  i n  d e z e  s e c t o r  

e c h t e r  ook voor een  b e l a n g r i j k  d e e l  t e r u g  kunnen, zonder  d a t  derge-  

l i j k e  e f f e c t e n  behoeven op t e  t r e d e n .  

Rekening d i e n t  w e l  t e  worden gehouden m e t  de  omstand ighe id  d a t  d e  

v o o r z i e n i n g e n  voor de  k inderbescherming  o n g e l i j k  g e s p r e i d  z i j n  o v e r  

d e  d i v e r s e  p r o v i n c i e s .  B i j  handhav ing  van h e t  s t r e v e n  n a a r  een  even- 

r e d i g e  v e r d e l i n g  van de  v o o r z i e n i n g e n  i n  Neder land l i j k t  h e t  n i e t  

m o g e l i j k  de  v a s t e  k o s t e n  g e l i j k e  t r e d  t e  l a t e n  houden m e t  d e  globa- 

l e ,  l a n d e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  van de  r e l e v a n t e  l e e f t i j d s g r o e p .  D a t  kan 

d e r h a l v e  een  s t i j g i n g  van de  k o s t e n  p e r  p u p i l  i m p l i c e r e n .  

B i j  één  en ander  z i j  t e n s l o t t e  aange tekend  d a t  onder  d e  561 mln gu l -  

den u i t g a v e n  onder  de  noemer k l n d e r b e s c h e m i n g  een  t w e e t a l  u i t g a v e n -  

categorieën s c h u i l  g a a t  d i e  door b e l e i d  van J u s t i t i e  n i e t  be ïnv loed-  

b a a r  z i j n ,  t e  weten een  b i  j d r a g e  aan  h e t  depar tement  van WVC i n  d e  

e x p l o o a t i e k o s t e n  van FIOM-tehuizen en  u i t g a v e n  aan AWBZ-voorzienin- 

gen t e n  a a n z i e n  waarvan J u s t i t l e  t o t  1985 een  k a s s i e r s f u n k t i e  v e r -  

v u l d e  ( tezamen c a .  60 m l n ) ,  waarvan ongeveer  de  h e l f t  door  een  ande- 

r e  f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g  m e t  i n g a n g  van 1985 a l  n i e t  l a n g e r  op d e  

b e g r o t i n g  van J u s t i t i e  z a l  drukken.  Bovendien z u l l e n  i n  h e t  v e r v o l g  



de u i tgaven  van de Raden voor de Kinderbescherming ( c a .  70 mi l joen )  

b u i t e n  beschouwing b l i j v e n ,  gezien de d i f f u s e  r e l a t i e  met de demo- 

g r a f i s c h e  prognose z o a l s  h i e r  gehanteerd .  

D e  werkgroep g a a t  e r  vanu i t  d a t ,  i n d i e n  h e t  afnemend k i n d e r a a n t a l  

daadwerke l i jk  z a l  l e i d e n  t o t  een navenant verminderd a a n t a l  k inder -  

beschermingsmaatregelen, over  de komende v i j f t i e n  j a a r  een bedrag 

z a l  kunnen worden bespaard van c i r c a  55 mln gulden. Onder d l e  voor- 

waarde z u l l e n  i n  de per iode  1985-2000 ongeveer 470 bedden van de  

ruim 3.100 door J u s t i t i e - p u p i l l e n  beslapen bedden kunnen worden a f -  

g e s t o t e n ,  d.w.z. ca .  15% van de ln  1985 g e b r u i k t e  p a r t i c u l i e r e  i n -  

r i c h t i n g s c a p a c i t e i t  ( e x c l u s i e f  AWBZ). 

De demografie i s  van be lang  voor h e t  vo l~kshu i sves t ingsbe le id .  De om- 

vang van de bevolking en h e t  a a n t a l  huishoudens b e p a a l t  i n  hoge mate 

de omvang en de a a r d  van de woningvoorraad. Vooral op l ange re  t e r -  

mijn moet t e rdege  rekening  gehouden worden met demografische ontwik- 

ke l ingen .  

Op middel lange en k o r t e  t e rmi jn  komt de demografie e n i g s z i n s  op de 

achtergrond.  Voorop s t a a t  dan de vraag i n  hoeve r re ,  gegeven een be- 

paa lde  demografische s i t u a t i e ,  een b i j d r a g e  van de overhe id  noozake- 

l i j k  is  t e n  e inde  vraag  en aanbod op de woningmarkt b e t e r  op e l k a a r  

t e  doen a a n s l u i t e n .  Deze vraag hangt  dan minder van demografische 

ontwikkel ingen a f ,  maar meer van de ontwikkel ing  van de huishoudin- 

komens en de kos t en fac to ren  a l s  s t i c h t i n g s k o s t e n ,  onderhoudskosten 

en r en tekos t en  en bovendien van ve rde l ingsaspec ten  bi.nnen de voor- 

raad.  De g r o e i  van de u i tgaven  voor de vo lkshu i sves t ing  i n  de afge- 

, lopen 10 j a a r  is  n i e t  i n  de l a a t s t e  p l a a t s  een gevolg geweest van de 

ontwikkel ing  van deze f a c t o r e n .  

Bezien we de u i tgaven  voor de vo ikshu i sves t ing  i n  de komende jaren.  

a l s  gevolg van a l l e e n  de demografische ontwikkel ingen,  dan z i en  we 

p rocen tuee l  b e t r e k k e l i j k  ge r inge  schommelingen. Na een l i c h t e  s t i j -  

g ing  t o t  1990, da l en  de u i tgaven  t o t  h e t  j a a r  2000. 

D e  demografische ramingen tonen een ve r schu iv ing  van ob jec t -  naar  

s u b j e c t s u b s i d i e s  en binnen de o b j e c t s u b s i d i e s  o n t s t a a t  een g r o t e r  

accen t  op ve rbe t e r ingen  dan op nieuwbouw. 



In paragraaf 1.1. werd de vraag gesteld in hoeverre een 'accomode- 

rend' budgettair beleid vereist en mogelijk is, dat aan de zich wij- 

zigende behoeften aan collectieve voorzieningen tegemoet kan komen. 

In dat licht kan nu het volgende worden opgemerkt. 

De te voorziene, geïsoleerde invloed van demografische ontwikkeljn- 

gen op het terrein van de sociale zekerheid werkt, bi j ongewijzigde 

wetgeving, rechtstreeks door in het beroep op de daarvoor gevoelige 

regelingen. Aanpassing van het totale uitgavenniveau dat met de uit- 

keringen is gemoeid vindt vanzelf plaats. 

Voor de sector onder 7s geldt dat de ontwikkeling van de uitgaven 

per deelnemer, behalve door verschuivingen in deelname tussen voor- 

zieningen met verschillende kosten per deelnemer, door drie factoren 

wordt bepaald. 

De niet-lineariteit van de personeelsformatieregelingen en de over- 

head van de huisvestingskosten hebben een verhogende invloed op de 

uitgaven per deelnemer in een situatie waarbij de schoolgrootte 

daalt. Dit effect is te berekenen op maximaal 4% in 15 jaar tijd, 

onder de veronderstelling dat de spreiding van de deelnemers geen 

wij ziging ondergaat. 

De ontwikkeling van de schoolgrootte bij voortgaande verbreding en 

integratie heeft daarentegen een verlagende invloed op de uitgaven 

per deelnemer. De grootte van dit effect wordt ongeveer gelijk ge- 

schat aan het effect van de andere twee factoren. Aanwijzingen voor 

de plausibiliteit van de schatting kunnen worden ontleend aan de 

ontwikkelingen van de afgelopen 15 jaar en aan de meerjarenramin- 

gen. Belangrijke invloed op de verhoging van de gemiddelde school- 

grootte gaat uit van de autonome daling van de leerlingenaantallen 

zelf, van de institutionali sering van het onderwi j saanbod (verbre- 

ding en integratie) en van het beleid met betrekking tot de scholen- 

planning (stichtings- en opheffingsnormen). De maatregelen met be- 

trekking tot herschikking, fusie en taakverdeling betekenen een aan- 

vulling en versterking van de reeds jarenlang optredende stijging 

van de schoolgrootte en zljn om die reden primair beschouwd als in- 

vulling van de taakstelling zoals te bespreken in hoofdstuk 3. 

De gezondheidczongl en he t  maatschappelijk welzijn zullen met een 

toenemend beroep op de voorzieningen moeten rekenen. Ook hres kan 

een toename van de uitgaven per qebrulker ontstaan, indien men dat 



toenemende beroep  t e n  v o l l e  - en b i j  o v e r i g e n s  o n g e w i j z i g d  b e l e i d  - 
w i l  honore ren .  Eén en  ander  is  v o o r a l  h e t  g e v o l g  van de  a d d i t i o n e l e  

bouwinspanning d i e  dan i n  de  i n t r a m u r a l e  s e c t o r  v e r e i s t  zou z i j n .  

B e c i j f e r d  i s  d a t  daarmee t o t  h e t  j a a r  2 0 0 0  z o ' n  3 m i l j a r d  g u l d e n  

e x t r a  benodigd zou kunnen z i  j n ,  boven de  c i r c a  4 m i l j a r d  d i e  r e e d s  

i n  d e  e x p l o i t a t i e s f e e r  gemoe1.d z a l  kunnen z i j n  met e e n  h o n o r e r i n g  

van  h e t  toenemende b e r o e p *  

D e  r e l a t i e  t u s s e n  demograf i sche  o n t w i k k e l i n g e n  e n  de v e r e i s t e  i n -  

s p a n n i n g  van de  kánderbeccheminig i s  een  i n d i r e c t e .  De volume-ont- 

w i k k e l i n g  van h e t  b e r o e p  op j u s t i t i ë l e  v o o r z i e n i n g e n  i s  immers a f -  

h a n k e l ~ j k  van h e t  a a n t a l  e n  d e  a a r d  van g e r e c h t e l i j k e  u i t s p r a k e n .  

I n d i e n  z i c h  e c h t e r  een  beroep  zou voordoen a l s  h i e r  i s  veronder-  

s t e l d ,  z u l l e n  ook de  u i t g a v e n  aan  d e  k inderbescherming  kunnen ver -  

minderen en  w e l  met e e n  bedrag  van c i r c a  55 m i l j o e n .  Dan z a l  ook de  

c a p a c i t e i t  van d e  b e t r e f f e n d e  j u s t i t i ë l e  v o o r z i e n i n g e n  met z o ' n  15 

p r o c e n t  t e r u g  kunnen. 

Op h e t  t e r r e i n  van de  vol~hin8cvestimng kunnen op demograf i sche  gron- 

den v o o r a l  h e r s c h i k k i n g e n  worden verwacht  t u s s e n  d e  s u b s i d i e s  (voor -  

a l  de  i n d i v i d u e l e  h u u r s u b s i d i e  en  de  o b j e c t s u b s i d i e s  i n  d e  huursec -  

t o r )  e n e r z i j d s  en  de woninybouwleningen a n d e r z i j d s .  U i t  hoofde  van 

d e  hu ishoudensontw~.kke l ing  en  de  v e r g r i  j  z i n g ,  b i  j  gegeven inkomens- 

v e r d e l i n g  o v e r  leeftijdscategorieën en  a b s t r a h e r e n d  van a n d e r e  be- 

l a n g r i j k e  i n v l o e d e n ,  kan een  b e p e r k t e  opwaar t se  i n v l o e d  op h e t  u i t -  

gavenniveau worden onderkend.  



Hoofdstuk 3: 

De o p d r a c h t  aan de werkgroep omvat mede d e  t a a k  een  ' i n t e g r a l e '  be- 

l e i d s v a r i a n t  t e  o n t w i k k e l e n ,  d i e  zou kunnen v e r h i n d e r e n  d a t  demogra- 

f i s c h e  v e r a n d e r i n g e n  l e i d e n  t o t  een  toename van c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  

i n  r e ë l e  en  a b s o l u t e  termen,  wanneer o v e r i g e n s  word t  g e a b s t r a h e e r d  

van de  b e t e k e n i s  van economische g r o e i .  

U i t  de a n a l y s e  i n  h o o f d s t u k  1  ( z i e  t a b e l  8 )  i s  n a a r  voren  gekomen 

d a t  de g e ï s o l e e r d e  i n v l o e d  van demograf i sche  v e r a n d e r i n g e n  op de  

h i e r  o n d e r z o c h t e  b e l e i d s t e r r e i n e n  p e r  s a l d o  kan l e i d e n  t o t  een  z i c h  

zodan ig  o n t w i k k e l e n d -  be roep  op c o l l e c t i e v e  voorz ien ingen  d a t  - b i j  

v o o r b i j g a a n  aan  de  b e t e k e n i s  van soc iaa l -economische  on twikke l in -  

gen - een u i t g a v e n s t i j g i n g  i n  de  e x p l o i t a t i e s f e e r  kan o n t s t a a n  van 

c i r c a  4 m i l j a r d  g u l d e n  i n  de  j a r e n  1985-1990 e n  van ongeveer  12 m i l -  

j a r d  o v e r  d e  p e r i o d e  1985-2000. Houden w e  bovendien r e k e n i n g  m e t  

e x t r a  benodigde u i t g a v e n  i n  de i n v e s t e r i n g s s f e e r  t e g e n  a c t u e l e  p r r j -  

z e n ,  dan moet met g r o t e r e  toename van de  u i t g a v e n  worden gerekend.  

D e  werkgroep t e k e n t  d a a r b i j  aan d a t  de  p r o b l e m a t i e k  een  a n d e r e  i s  en  

i n  een  ander  l i c h t  komt t e  s t a a n  i n d i e n  m e t  d e  b e t e k e n i s  van econo- 

mische  g r o e i  e n  o v e r i g e  soc iaa l -economische  ontwikkelingen wel wordt  

gerekend.  Z i j  h e c h t  e r  d e r h a l v e  aan met nadruk n a a r  voren  t e  brengen 

d a t  de  genoemde p r o b l e m a t i e k  m e t  kan worden v e r a b s o l u t e e r d  en  voor- 

a l  g e l d t  a l s  e e n  t e c h n i s c h  kader waarbinnen s y s t e m a t i s c h  en  m e t  een  

z e k e r e  mate van i n s p a n n i n g  door a l l e  i n  de  werkgroep vertegenwoor- 

d i g d e  m i n i s t e r i e s  d i e n t  t e  worden g e z o c h t  n a a r  moge l i jkheden  om een  

d e e l  van e e n  i n t e g r a l e  u i t g a v e n s t i j g i n g  h e t  hoofd  t e  b i e d e n .  

De werkgroep h e e f t  z i c h  genoodzaakt  g e z i e n  de  v e r e i s t e  i n s p a n n i n g  i n  

d i t  l i c h t  z o d a n i g  o v e r  d e  b e l e i d s s e c t o s e n  t e  q v e r s l e u t e l e n '  d a t  z i j  

p e r  s e c t o r  ongeveer  een  g e l i j k  gewrcht  i n  de  s c h a a l  l e g t .  D a t  i s  een  

p ragmat i sche  keuze ,  d i e  p a s t  b innen h e t  k a r a k t e r  van heroverwegin- 

gen.  De gekozen v e r s l e u t e l i n g  i m p l i c e e r t  e c h t e r  geen e n k e l  o o r d e e l  

over  w e n s e l i j k h e d e n  en i n  f e i t e  is  e r  b i j  een  v r a a g s t u k  a l s  h e t  

onderhav ige  j u i s t  a l l e  a a n l e s d i n g  een  p o l i t i e k - i n h o u d e l i j k  o o r d e e l  

t e  v e l l e n  o v e r  de  mate  waar in  g e b r u i k s i n -  o f  - e x t e n s i v e r i n g e n  o p  

v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n  i n  de  r e d e  l l g g e n .  Zo'n o o r d e e l  is 

evenwel n i e t  aan  de  werkgroep.  Z i j  g e e f t  i n  h e t  navolgende n i e t s  



anders  dan een r eeks  van mogelijkheden d i e  welke p u l i t r e k e  keuze dan 

ook handvat ten voor r e a l i s a t i e  kan bieden.  

De werkgroep k i e s t  voor een benadering i n  twee v a r i a n t e n .  De e e r s t e ,  

een ' l i c h t e r  v a r i a n t ,  neemt de v e r s l e u t e l i n g  van h e t  t o t a a l  aan ver-  

e i s t e  besparingen t e n  opz ich te  van de r e fe ren t i e r aming  naar  r a t o  van 

h e t  gewicht van i e d e r e  b e l e i d s s e c t o r  i n  h e t  t o t a a l  van c o l l e c t i e f  

bekos t igde  beleidsprogramma's t o t  u i tgangspun t .  DI tweede, een 

"ware' v a r i a n t ,  beperk t  de v e r s l e u t e l i n g  t o t  de i n  d i t  r a p p o r t  i n  

beschouwing genomen u i tgavenca tegor i eën .  De i n  t o t a a l  t e  vinden be- 

spar ingen  belopen i n  de l i c h t e  v a r i a n t  7 m i l j a r d  gulden over  de 

komende 15 j a a r  en i n  de zware v a r i a n t  12 m i l j a r d  over  d i e  z e l f d e  

pe r iode ,  be ide  t e n  opz ich te  van h e t  r e f e r e n t i e k a d e r  d a t  een toename 

van de u i tgaven  ( b i j  voorbi jgaan aan economische g r o e i )  van 12 m i l -  

j a r d  i m p l i c e e r t  ( z i e  t a b e l  9 ) .  De l i c h t e  v a r i a n t  doet  van de toename 

van de u i tgaven  b i j  vo l l ed ige  honore::ing van demografisch geïndu- 

ceerde  gebruiksveranderingen meer dan de h e l f t  t e n i e t .  De zware 

v a r i a n t  doe t  per  s a l d o  a l l e  ui tgavenverhogingen t e n i e t  en i m p l i c e e r t  

de rha lve ,  b i j  een tendens van t o t  toenemend gebru ik ,  een aanmerke- 

li j ke mate van b e l e i d s e x t e n s i v e r i n g .  

Los van de ondersche id ing  i n  v a r i a n t e n ,  s t r e e f t  de werkgroep naar  

een  zodanlge i n v u l l i n g  van de t a a k s t e l l i n g  met beheersingsmogel i jk-  

heden d a t  zovee l  mogel i jk  r e c h t  wordt gedaan aan de aard van de pro- 

blematiek.  D i t  be tekent  d a t  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  z a l  worden bez ien  

welke maatregelen e r  denkbaar z i j n  i n  de volume-sfeer d i e  b i j  hand- 

having  van de mate van overhe idszorg  i n  algemene z i n  kunnen l e i d e n  

t o t  een vermindering van kos ten .  Daarnaast  kunnen maatregelen worden 

onderzocht  i n  de s f e e r  van toepass ing  van de prof i j  t gedach te  , waar- 

b i j  rekening  wordt gehouden met zowel p r i j s -  a l s  volume-effecten. 

T e n s l o t t e  wordt nagegaan welke de mogeli jlcheden i n  de volume-sfeer 

z i j n  om, ind ien  nodig,  t e  komen t o t  een vermindering van h e t  gebru ik  

van de desbe t r e f f ende  voorzieningen pe r  hoofd van de p o t e n t i ë l e  ge- 

bru lkersgroepen .  

E r  kan derha lve  worden onderscheiden naa r :  

* volume-maatregelen b i j  handhaving van h e t  g loba le  b e r e i k  van 

overheidszorg;  

* pr l j s -maa t r ege len  g e r i c h t  op v e r s t e r k i n g  van afwegings- en a l l o -  

c a t i e f u n c t a e ;  

* volume-maatregelen t e r  beperkrng van h e t  be re ik  van overheids-  

zorg.  

Overigens z i j  d a a r b i j  aangetekend d a t  e r  op d i v e r s e  b e l e i d s t e r r e i n e n  

voornemens l i ggen  d i e  de problematiek d i e  kan samenhangen met de i n  
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v l o e d  van demograf i sche  v e r a n d e r m g e n  f e i t e l i j k  kunnen m i t i g e r e n .  

D e r g e l i j k e  be le idsvoornemens  worden - voor  zover  passend  b innen  de  

a a r d  van de  t e  onderzoeken m a a t r e g e l e n ,  z o a l s  h ie rboven  g e s c h e t s t  - 
door  de  werkgroep mede i n  de  beschouwing be t rokken .  Deze voornemens 

- t e  denken z i j  b i j v o o r b e e l d  aan  de  . s t e l s e l h e r z i e n i n g  s o c i a l e  zeker-  

h e i d  - z u l l e n  m m e r s  kunnen maken d a l  de e e r d e r e  t a x a t i e  van d e  

g e ï s o l e e r d e  i n v l o e d  van demograf i sche  v e r a n d e r i n g e n  op de ontwikke- 

l i n g  van de  u i t g a v e n  i n  de  d e s b e t r e f f e n d e  s e c t o r ,  d i e  g e b a s e e r d  i s  

op een  e x t r a p o l a t i e  van h e t  b e l e l d  z o a l s  d a t  l n  1985 was i n g e r i c h t ,  

z i c h  de  f a c t o  n i e t  of i n  mindere  mate  z a l  behoeven t e  r e a l i s e r e n .  

U i t v o e r i n g  van d i e  m a a t r e g e l e n  moet d u s  g e z i e n  worden a l s  b i j d r a g e  

aan  de  h i e r  ge formuleerde  t a a k s t e l l i n g .  

I n  h e t  navolgende word t  een bewust beknopte  t y p e r i n g  gegeven van de  

a a r d  van denkbare  m a a t r e g e l e n  en  de  b e s p a r i n g e n  d i e  daarmee t e n  op- 

z i c h t e  van d e  r e f e r e n t i e r a m i n q  ( v a n  de  g e ï s o l e e r d e  dernograf lsche i n -  

v l o e d )  b e r e r k t  zouden kunnen worden. Een g e d e t a i l l e e r d e r e  b e s c h r i j -  

v i n g  van. de  mogel i jkheden i s  v e r v a t  i.n de a c h t e r g r o n d - r a p p o r t e n  

waarop deze  samenva t tende  r a p p o r t a g e  i s  g e b a s e e r d 1 ) .  

3 -2 Sociale Zekerheid 

Van de demograf i sch  g e v o e l i g e  u i t g a v e n  voor de  s o c i a l e  z e k e r h e i d  

z i j n  h e t  v o o r a l  d e  u i t g a v e n  voor  de  AOW, de  AAW/WAO e n  ABW-geschei- 

den personen  waarvan h e t  g e b r u i k  e e n  aanmerkelijke toename u i t  demo- 

g r a f i s c h e  hoofde zou kunnen l a t e n  z i e n .  I n  h e t  navolgende worden 

e e r s t  de  b e h e e r s i n g s m o g e l i  j kheden m e t  b e t r e k k i n g  t o t  deze  r e g e l i n g e n  

o n d e r z o c h t ;  v e r v o l g e n s  worden ook d i e  met b e t r e k k i n g  t o t  AWW, AKW en  

ZW b e z i e n .  

3m2eI-a AOW 

Een volume-maatregel  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  AOW d i e  i n  h e t  l i c h t  van 

de  t o e k o m s t i g e  v e r g r i j z i n g  wel geopperd wordt2)  , i s  de  moge l i  j k h e i d  

van een  verhog ing  van de pensáoengerechtigdeo l e e f t i j d -  

Er z i j n  evenwel zwaarwegende omstandigheden d r e  t e g e n  een  d e r g e l i j k e  

i n g r e e p  p l e i t e n .  E n e r z l  j d s  z i j  e r o p  gewezen d a t  h o e z e e r  een  op eco- 

nomisch h e r s t e l  en  een  op h e r v e r d e l i n g  van werk g e r i c h t  b e l e i d  de 

w e r k l o o s h e i d  ook m e t t e r d a a d  z a l  kunnen t e r u g d r i n g e n ,  g e v r e e s d  moet 

worden d a t  de omvang van de w e r k l o o s h e i d  i n  de n a b i j e  toekomst  geen 

e x t r a  opwaar t se  druk v e r d r a a g t  van een  e v e n t u e l e  ve rhog ing  van d e  



pensioenleef tijd. Anderzijds kan worden opgemerkt dat de omstandig- 

heden op veel langere duur zodanig kunnen zijn dat deze optie dan 

uit dien hoofde niet zou behoeven te worden afgewezen. 

Wel moet worden onderkend dat een dergeli j ke ingrijpende w1 j ziging 

van het AOW-regime naar twee kanten aanmerkel1 j ke , negatieve f inan- 
ciële consequenties met zich brengt. Ten eerste zijn er negatieve 

gevolgen voor de benodigde premies van aanvullende pensioenverzeke- 

ringen waarin de AOW vla een franchise of anti-cumulatieregeling is 

verdisconteerd. Ten tweede moet worden onderkend dat het merendeel 

van de personen dat bij 65 jaar de AOW binnenstroomt uit een of an- 

dere sociale regeling (WAO, WW, WWV e.d.) afkomstig is. Het gemid- 

delde bruto uitkeringsniveau van deze regelingen ligt aanmerkelijk 

hoger dan dat van de AOW: bedraagt daarvan ongeveer 150%. 

Een verhoging van de pensioenleeftijd in de AOW met één jaar kan 

- geïsoleerd bezien - ongeveer 1,s miljard gulden opleveren. De uit- 

keringslasten elders zullen dan echter met ongeveer 2 miljard toene- 

men, gegeven de noodzaak inkomensdervingsregel ingen een jaar langer 

te continueren. Dlt maakt dat verhoging van de pensioenleeftijd in 

de AOW geen weg is die besparingen genereert: de 'weglek' overtreft 

de primaire besparingen. 

Een tweede maatregel in de sfeer van de AOW die kan worden overwogen 

is die van de invoering van een zekere mate van inkomensafhankelijk- 

heid. Men kan daarbij aan drie stappen denken. 

In de eerste plaats is er de mogelijkheid de reeds bestaande inko- 

mensafhankelijkheid van de toeslagverlening op het AOW-pensioen ten 

behoeve van de financieel afhankelijke partner aan te scherpen zon- 

der de doelstelling van de toeslag aan te tasten. Daarbij kan ge- 

dacht worden aan vervanging van de ruime vrij latingsbepalingen ( 15% 

bruto minimumloon plus een derde deel van het meerdere en zonder 

maximum) door de vrij lati ngsbepalinqen die zij n opgenomen in het 

voorstel voor een Toeslagenwet (30% met een maximum van 15% van het 

bruto minimumloon), of aan verbreding van de toets, die thans alleen 

het inkomen uit of in verband met arbeid betreft, tot alle inkom- 

sten. 

In de tweede plaats is er de verdergaande mogelijkheid om bi j bepa- 

ling van het recht op toeslag niet alleen het inkomen van de part- 

ner, maar ook het niet-AOW inkomen van de AOW-gerechtigden in be- 

schouwing te nemen. 

En in de derde plaats is er de mogelijkheid om - voluit - te gaan in 
de richting van toetsing op eigen inkomsten of inkomsten van de 

partner, zowel ter bepaling van het recht op de toeslag als van het 

recht op het AOW-pensioen zelf. Daarbij kan gedacht worden aan een 



volledige ~nkomensafhankelijkheid (means-test) of enige vorm van ge- 

deeltelijke inkomensafhankelijkheid middels drempels of beperkingen 

van het inkomensbegrip. 

Vooral met betrekking tot het laatste zij erop gewezen dat er met de 

overweging van dergelijke maatregelen een reeks van vragen rijst die 

de essentie van de AOW raken: met betrekking tot het verzekerings- 

karakter van de AOW, ten aanzien van haar functie als bodemvoorzle- 

ning in het geheel van de oudedagsvoorzieningen en met betrekking 

tot de nagestreef de ver zelf standiging binnen de AOW, terwi j l boven- 

dien duidelijk 1s dat er aarunerkell.jke inkomenseffecten in het ge- 

ding zijn en met aanzienlijke financiële gevolgen voor de aanvullen- 

de pencloenen moet worden gerekend. In het onderhavige kader verdie- 

nen de laatstgenoemde gevolgen nadruk. 

Toepassing van een volledige 'means-test' in de AOW zou naar schat- 

ting in 1985 een primaire opbrengst van ongeveer 17 miljard genere- 

ren. Daar tegenover staan meerlasten voor de aanvullende pensioen- 

fondsen, aangezien een deel daarvan een aanvulling op de AOW-uitke- 

ring garandeert tot 70% van het laatstverdiende loon. De direct be- 

nodigde aanvullingen op reeds ingegane pensioenen kan geschat worden 

op ruim 4 miljard gulden (1985). Bovendien is er de benodigde reser- 

vering ten behoeve van de reeds opgebouwde, maar nog niet tot uitlce- 

ring gekomen rechten én de benodigde premleverhoging ten behoeve van 

de 'coming service1 van actieve deelnemers. Ruw benaderd 1s de daar- 

toe direct vereiste extra vermogensopbouw geschat op ruim 100 mil- 

jard gulden, terwijl. bovendien een extra jaarlijkse reserveringslast 

van ongeveer 1 1  miljard gulden vereist zou zijn. Geheel via jaar- 

lijkse premies gefinancierd bedraagt de extra jaarlijkse premielast 

ongeveer 17,5 miljard. 

Dergelijke ingrijpende effecten zouden uiteraard kunnen worden gemi- 

tigeerd door de reikwijdte van enige vorm van inkomensafhankelijk- 

heid te beperken. Men moet dan wel zover gaan dat het gros van de 

aanvullende pensioenen er buiten valt. Een dergelijke hoge mate van 

vrijlating maakt dan echter tegelijk dat de opbrengst gering zal 

zijn. 

De enige, min of meer zinvolle en niet-discriminerende verenging van 

het voor toetsing in aanmerking komende inkomensbegrip, is een ver- 

enging tot inkomen uit tegenwoordige arbeid van de gepensioneerde 

zelf. Het aantal gepensioneerden dat na het 65-ste levensjaar door- 

werkt is echter zeer gering en de opbrengst van deze vonn van in- 

komensafhankelijkheld kan naar ruwe schatting dan ook niet meer dan 

200 à 300 miljoen gulden bedragen. 



De uitgaven AAW/WAO zullen op zichzelf genomen ingrijpend veranderen 

bij doorvoering van de stelse%herziening, ten gevolge van het elimi- 

neren van de zogenaamde werkloosheidscomponent in de arbeidsonge- 

schiktheidsregelingen. Op de aard van de stelselherziening zal hier 

verder niet worden ingegaan. Deze is genoegzaam bekend. Wel zij 

vastgesteld dat, terwijl de raming van de ge'isoleorde invloed van 

demografische ontwikkelingen op het volume AAW/WAO het beeld geeft 

van een toename met 20% tot het jaar 2000, het structurele effect 

van de stelselherziening een vermindering van het volume in deze 

regelingen met ruim 35% zal zijn. In termen van het hier gehanteerde 

referentiekader van de demografische invloed op de uitgaven en reke- 

ning houdend met een noodzakelijke overgangsregeling kan daarmee 

naar schatting een bruto besparing (aan uitkeringen, sociale lasten 

en administratiekosten) worden bereikt van 4,5 miljard gulden in 

1990 en van g 1 6  miljard in het jaar 2000. 

Daartegenover staat het gegeven dat daarvan een deel 'weglekt' naar 

een toenemend volume van de werkloosheidsregelingen. Hoewel derge- 

lijke regelingen hier niet expliciet 1.n de beschouwing betrokken 

worden, dient derhalve met netto besparingen gerekend te worden. In 

netto termen kan het effect van de stelselherziening gesteld worden 

op een besparing van 2 ,4  en 5 , 3  miljard, respectievelijk in 1990 en 

in het jaar 2000, ten opzichte van de voor die jaren vooruitbereken- 

de uitgaven in de sociale zekerheid ten gevolge van demografische 

ontwikkelingen3 ) . 
Verder dan de stelselherziening gaat de mogelijkheid van een zo 

groot mogelijke integratie van loondervingsregel~ngen. Gegeven in- 

ternationale verpl~chtingen, die ertoe strekken dat arbeidsonge- 

schiktheidsuitkeringen - althans als gevolg van arbeidsongeval of 

beroepsziekte - moeten worden verstrekt voor de gehele duur van de 
eventualiteit en voor minimaal 604 van het wetteli j k minimumloon4 ) , 
is er alleen de mogelijkheid van volledige integratie van arbeidson- 

geschiktheids- en werkloosheidsregelingen met betrekking tot de be- 

handeling van arbeidsongeschikten die niet door beroepsziekte o f  

arbeidsongeval arbeidsongeschikt zijn geraakt. Bij arbeidsonge- 

schiktheid ten gevolge van beroepsziekte of arbeidsongeval is alleen 

een vermindering van de loongerelateerde uitkering naar minimum- 

niveau te realrseren; niet een beperking van de uitkerrngsduur. 

De netto besparing die met een dergelijke, zo ver mogelijke, inte- 

gratie extra kan ontstaan ten opzichte van de stelcell-ierzienende 

maatregelen en gerelateerd aan de demografische raming voor 1990 en 



2000 is in die jaren naar schatting respectievelijk 1,2 en 3,9 mil- 

jard gulden, rekening houdend met geleidelijke invoering5). 

Een minder vergaand ~ntegratiemodel wordt bereikt met beperking van 

de integratie tot de hoogte van de uitkering, terwijl de duur van de 

uitkering ongemoeid wordt gelaten ongeacht de oorzaak van de 

arbeidsongeschiktheid. De netto opbrengst is dan uiteraard minder en 

wordt geschat op 1,O en 3,O miljard in 1990 respectievelijk in het 

jaar 2000. 

Geen van beide modellen brengt overigens een volledige integratie 

van de loondervingsregelingen tot stand. 

Tenslotte 1s er de optie om via Ket door de overheid geregelde 

sociale zekerheidsstelsel uitsluitend rr,inimum-uitkeringen te ver- 

strekken: een mini-stelsel, waarbij aanvullende, boven-minimale uit- 

keringen kunnen berusten op overeenkomsten in de particuliere sec- 

tor. Voorwerp van overheidszorg 1s dan de waarborging van een 

minimum-bestaansniveau. Zonder in details te treden, kan berekend 

worden dat een dergelijk stelsel van minimumuitkeringen een bespa- 

ring ten opzichte van de demografische ramingen voor 1990 en 2000 

betekent van 7,6 resp. 8 , 2  miljard gulden6). Overigens zij daarbij 

aangetekend dat indien de stelselherziening wordt uitgevoerd, het 

bovenminimale deel in de sociale zekerheid reeds aanmerkelijk af- 

neemt en de opbrengst van een daarbij te voegen optie van het mini- 

stelsel derhalve evenzeer. 

3 2.3. WIBW mor gescheiden personen 

De ontwikkeling van het volume ADW-gescheiden personen kan de facto 

alleen significant worden beïnvloed door een effectief proces van 

herinschakeling van vrouwen in het arbeidsproces. Voor het overige 

kan het streven gericht zijn op een toename van het aantal gevallen 

waarin naar draagkracht de onderhoudsplicht wordt nagekomen. Ener- 

zijds 1s in dlt kader aandacht nodig voor verbetering van het wette- 

lijk instrumentarium, te richten op verbetering van de nakommg van 

de onderhoudsplicht voor kinderen, opheffing van wettelijke belemme- 

ringen7) en gelijkstelling van ongehuwd samenleven en huwelijk. Der- 

gelijke maatregelen zijn en worden ontwikkeld. De geschatte bespa- 

ring is ca. 125 miljoen (1985) en is reeds in de basiscijfers ver- 

werkt. Anderzl jds zal bi j de uitvoeringsorganen een strakker beleid 

kunnen worden gevoerd, mede met betrekking tot terugvordering en 

verhaal.. Naar schatting zou daarmee op termijn een besparing kunnen 

worden bereikt in de orde van grootte van 100 miljoen gulden. 



Een verdergaande mogel i jkhe id  t o t  beperk ing  van de u i tgaven  kan wor- 

den gevonden i n  een neerwaar t se  aanpass ing  van de minimumnorm voor 

één-oudergezinnen (90%-noim), mogel i jk  t e  baseren  op h e t  f e i t  d a t  

t h a n s  i n  v e e l  geva l l en  de s i t u a t i e  o p t r e e d t ,  d a t  een één-oudergezin 

een  hogere minimum-garantie ( i n c l u s i e f  k i n d e r b i j s l a g )  g e n i e t  dan een 

twee-oudergezin met h e t z e l f d e  a a n t a l  gez ins leden .  Een e e n z i j d i g e  

v e r l a g i n g  van de 90%-norm z a l  evenwel een i n t e g r a l e  benadering en 

herschikking  van de normverhoudingen bemoei l i jken .  Per procentpunt  

v e r l a g i n g  zou c i r c a  45 mil joen bespa r ing  b e r e i k t  kunnen worden. 

3 -2 4 - Overige soePaPe z e k e r h e i ~ r e g e l i n g e n  

D e  demografische ramingen voor de ove r ige  r ege l ingen  (AWW, AKW en 

ZW) geven op z i chze l f  genomen geen aanlei .ding u i t  d i en  hoofde t e  

zoeken naar  besparingen.  Niet temin 1,s het z invol  i n  h e t  kader  van 

een i n t e g r a l e  benadering van h e t  vraags tuk  ook h i e r  de mogelijkheden 

t e  onderzoeken d i e  een a l g e h e l e  s t i j g i n g  van de c o l l e c t i e v e  u i tgaven  

zouden kunnen helpen tegengaan. 

Binnenkort z a l  de SER adv ie s  gevraagd worden over  de mogel i jkhe id  de 

AWW t e  h e r s t r u c t u r e r e n  en wel zodanig d a t  r ech ten  e n e r z i j d s  worden 

b e p e r k t ,  door l e e f t i j d s c r i t e r i a  en h e t  gen ie t en  van ander  inkomen i n  

beschouwing t e  nemen, en e r  a n d e r z i j d s  een u i t b r e i d i n g  van r ech ten  

p l a a t s v i n d t ,  door weduwen en weduwnaars g e l i j k  t e  behandelen. Eén en 

ander z a l  n i e t  l e i d e n  t o t  zeer  s u b s t a n t i ë l e  besparingen.  Om n i e t  

. v o o r u i t  t e  lopen op de bedoelde SER-adviesaanvrage en de p r e c i e s e  

inhoud daarvan i s  h e t  e f f e c t  van deze h e r s t r u c t u r e r i n g  h l e r  a l s  

P. M. opgenomen. 

D e  AKW g e n i e t  en ige  b e l a n g s t e l l i n g  i n  h e t  kader van ombuigingen. 

Wel l i ch t  i s  daar  h e t  f e i t  debe t  aan d a t  h e t  h i e r  geen inkomensver- 

vangende, maar een inkomensaanvullende u i t k e r i n g  b e t r e f t .  

M e t  b e t r ekk ing  t o t  de ramingen van de AKW i s  h e t  goed i n  h e r i n n e r i n g  

t e  houden d a t  h e t  h e t  voornemen is de k i n d e r b i j s l a g  voor k inderen  

ouder dan 18 j a a r  over  t e  hevelen naar  een nieuw s t e l s e l  van s t u d i e -  

f i n a n c i e r i n g *  H e t  g a a t  d a a r b i  j  om een bedrag van 1,8 m i l j a r d  gul -  

den. Hoewel daarmee voor de c o l l e c . t i e v e  s e c t o r  a l s  gehee l  geen be- 

s p a r i n g  wordt b e r e i k t ,  be ïnv loed t  d i e  o p e r a t i e  u i t e r a a r d  w e l  h e t  

b e e l d  van de toekomstige ontwikkel ing  van de s o c i a l e  zekerhe id .  

Besparingen i n  de volume-sfeer van de AKW kunnen u i t s l u i t e n d  worden 

gevonden i n  beperking van h e t  r e c h t  op k i n d e r b i j s l a g  voor bepaalde 



k i n d e r e n -  Ter  b e p a l i n g  van de gedach ten  kan worden v a s t g e s t e l d  d a t  

a f s c h a f f i n g  van k i n d e r b i j s l a g  voor h e t  e e r s t e  k l n d  een  b e s p a r i n g  

l e v e r t  van 2 , 3  m i l j a r d  ( l985 ) , d i e  t e n  gevo lge  van de  ' o n t g r o e n i n g o  

op den duur  z a l  afnemen. I n d i e n  men zou overwegen de  k i n d e r b i j s l a g  

inkomensafhanke l i  j k  t e  s t e l l e n ,  z i j n  u i t e r a a r d  minder ve rgaande  op- 

t i e s  denkbaar .  D a a r b i j  d i e n t  wel t e  worden b e s e f t  d a t  a a n p a s s i n g  van 

d e  k i n d e r b i j s l a g  g r o t e  ~nkomensgevolgen  kan hebben,  v o o r a l  op mini-  

mumniveau. 

M e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  Z iek tewet  z i j  opgemerkt d a t  de u i t v o e r i n g  e n  

de  l a s t e n o n t w i k k e l i n g  van deze  wet nauw verbonden z i j n  m e t  h e t  

arbeidsvoorwaardenbeleid van s o c i a l e  p a r t n e r s .  D e  o v e r h e i d  h e e f t  h e t  

w e t t e l i j k  n i v e a u  van de  Z iek tewet  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  m e t  10% t e r u g -  

g e b r a c h t .  S o c i a l e  p a r t n e r s  z i j n  i n  e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  over-  

eenkomsten aangegaan d i e  daarvan  één  e n  a n d e r  hebben opgevangen. 

I n  a d v i e s a a n v r a g e n  aan SER en  ER i n z a k e  de  s t e l c e l h e r z i e n i n g  i s  d e  

m o g e l i j k h e i d  van een  b e k o r t i n g  van de  ZW-periode n a a r  voren  ge- 

b r a c h t .  Op grond  van b u d g e t t a i r e  overwegingen zou men kunnen overwe- 

gen de  ZW-periode met een  h a l f  j a a r  t e  b e k o r t e n .  D e  c o n s e q u e n t i e  

daarvan  zou t e g e l i j k  een  v e r v r o e g i n g  van de  ingang  van a rbe idsonqe-  

s c h l k t h e i d s r e g e l i n g e n  i m p l i c e r e n .  I n d i e n  de  h u i d i g e  kab ine t svoorne-  

mens i n z a k e  de  s t e l s e l h e r z i e n i n g  worden g e r e a l i s e e r d ,  z a l  .de loon- 

d e r v i n g s p e r i o d e  voor de  a r b e i d s o n g e s c h i k t e n  m e t  een  werk looshe ids -  

component (ZW + g e d e e l t e l i j k e  W W )  een  h a l f  j a a r  k o r t e r  z i j n ,  Gescha t  

wordt  d a t  de  n e t t o  b e s p a r i n g  een  b e d r a g  van c i r c a  50 m i l j o e n  i n  1990 

e n  ongeveer  150 m i l j o e n  i n  h e t  j a a r  2000 zou kunnen be lopen .  

Eén en  ander  samenvat tend kan h e t  i n  t a b e l  22 v e r v a t t e  b e e l d  worden 

gegeven van een  a a n t a l  denkbare  bespar ingsmoge l i jkheden  t e n  o p z i c h t e  

van d e  i n  d ~ t  r a p p o r t  g e h a n t e e r d e  v o o r u i t b e r e k e n i n g e n  van d e  ge ï so-  

l e e r d e  demograf i sche  i n v l o e d  op s o c i a l e  z e k e r h e i d s r e g e l i n g e n .  

T e n s l o t t e  z i j  opgemerkt d a t  l n d i e n  volume-maatregelen,  z o a l s  h i e r  

g e ï n v e n t a r i s e e r d ,  n i e t  w e n s e l i j k  z i j n ,  de  f a c t o  a l l e e n  aan  e n i g e  

t a a k s t e l l i n g  zou kunnen worden voldaan met b e l e i d  d a t  zou beogen 

w e l v a a r t s g r o e i  n i e t  v o l l e d i g  i n  de  o n t w i k k e l i n g  van de  u i t k e r i n g e n  

t o t  u i t d r u k k i n g  t e  doen komen. De v r a a g  of een  d e r g e l i j k  b e l e i d  

n o o d z a k e l i j k  is ,  v e r e i s t  e c h t e r  bovena l  beantwoording b innen  oen 

kader  waar in  t e n  v o l l e  gerekend wordt  m e t  de  b e t e k e n i s  van econo- 

mische g r o e i .  
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Tabel 22. Overzicht van geïnventariseerde maatregelen in het licht van 

de geformuleerde taakstellingen: netto besparingen, mld. 

gld. (prijzen 1985) 

1990 2000 

Taakstelling 1. lichte variant 1t3 4,1 

2. zware var1 ant 213 7to 

-- - 
Opbrengst maatregelen, rekening houdend met de weglek naar andere sec- 

toren c.q. naar hier niet beschouwde regelingen: 

-- 

A. AOW 

- minimale vorm inkomensafhankelijkheid 
B. AAW/WAO 

- Stelselherzienende maatregelen 
- Integratie (rekening houdend met de 
stelselherzienlng) 

C. Ministelsel 

- geïsoleerde opbrengst 
- opbrengst na stelselherziening 
- opbrengst na stelselherziening en integratie 

D. ABW 

- strenger toepassen van verhaal en strengere 
controle schijnverlatingen e.d. 

- verlaging 90%-norm; per 5%-punt 
E .  AWW 

- herstructurering en invoer~ng weduwnaars- 
pensioen 

F* AKW") 

- Afschaffing kb voor een of meer kinderen 
c. q. inkomensafhankelijke kinderbi j slag 

(afh. van invulling) 

G. ZW 

- verkorting duur 

* )  Na verdiscontering van de invoering van een nieuw stelsel van stu- 

diefinanciering. 



Een beschouwing van de besparingsmogeli j kheden in het onderwi j s 

langs de weg van volume-maatregelen en/of de bewerkstelliging van 

volume- en prij sef f ecten met toepassing van de prof i j tgedachte kan 

naar drie invalshoeken onderschelden. 

* Ten eerste kan de vraag naar onderwijs worden beïnvloed; 

* Ten tweede zijn er keuzemogelijkheden met betrekking tot het aan- 

bod van onderwijs; 

* En ten derde kan gezocht worden naar mogelijkheden in de sfeer 

van de rnterne bedrijfsvoering. 

Teneinde een beeld te krijgen van de besparingsmogelijkheden die met 

maatregelen van diverse aard kunnen worden gevonden, is het goed 

vooraf te bezien welke maatregelen reeds getroffen of in voorberei- 

ding zijn, voor zover die de - hier op het basisjaar 1985 geënte - 
vooruitberekeningen van (de demografische invloed op) de onderwijs- 

uitgaven feitelijk in de nabije toekomst zullen beïnvloeden. 

3 .3 .1  . Doorwerking vaai niaiddeUange e e d  jn-bleid 

Het vastgelegde middellange termi jn-beleid is in die zin een voort- 

zetting van het in het verleden gevoerde beleid, dat de nadruk ligt 

op het treffen van aanbodbeperkende maatregelen gericht op integra- 

tie en herstructurering, maar aangevuld met verhogingen van stich- 

tings- en ophef f ingsnormen enerzijds en wijziging van bekostigings- 

systemen anderzijds. Ook de getroffen salaire maatregelen Zaten een 

langdurige doorwerking in de toekomst ziena). 

Tabel 23 geeft de voorziene opbrengsten na 1985 van de in dit kader 

getroffen vestigingsbeleid-mitigerende maatregelen (herstructurering 

scholenbestand basisonderwijs-HOB), herschikking en fusie voortgezet 

onderwijs (HEF/VO), samenvoeging, taakverdeling en concentratie in 

het HBO (STC/HBO) taakverdeling en concentratie in het WO (TVC/WO) 

en beperking van bouwactiviteiten, formatiebeperkende maatregelen 

(afschaffing van taakeenheden 'van rechtswege1) en herziening 'van 

het rangenstelsel voor universitair wetenschappelijk personeel 

(BUWP) 



Tabel 23. Doorwerking vastgelegd middellange termijn-beleid in de 

volume- sfeer ; mln. gld. ( pr i j zen l985 ) 

1990 2000 

HOB 98 9 8 
HEF/VO 4 8 48 
STC/HBO 68 6 8 
TVC/WO 1 07 1 o7 
Bouwbeperking WO 4 4 
Formatlebeperking ' van rechtswege' 2 6 2 6 
BUWP 9 2 5 

Totaal 360 3 76 

Met deze reeds te voorziene besparingen is, zoals gezegd, in de in 

dit rapport gehanteerde ramingen geen rekening gehouden. Zij zijn 

uiteraard wel al vastgelegd in de financiële meerjarenramingen (zie 

paragraaf 2.3). 

Duur en inhoud van onderw~. j sprogramma' s, waaronder vakkenselectie, 

di£ferentiatie van studiericht~ng en de accentuering van typen 

onderwijs, zijn vrijwel voortdurend in beweging. Te denken valt aan - 
de eerder genoemde integratie- en verbredingstendensen. Verminderin- 

gen van overheidsuitgaven vloeien daar echter zeker niet automatisch 

uit voort. 

Een aspect dat uit kostenoogpunt aandacht verdiend is de discrepan- 

tie tussen de formele en de werkelijke studieduur. Het zittenblijven 

in het basisonderwijs (910) is in de afgelopen jaren sterk gedaald 

en stabiliseert zich nu. In de lagere trap van het algemeen vormend 

onderwijs is er eveneens een daling, maar de hogere trap laat een 

stijging zien. Het Lager beroepsonderwijs vertoont een tamelijk con- 

stant beeld. 

Vanuit kostenoogpunt is het van belang de gevolgen van een laag 

numeriek rendement te beperken, bijvoorbeeld door doubleerders in de 

bekostigings- en formatiesystemen negatief te wegen c.q. verminderd 

gewicht te geven. Dit komt neer op vermindering van de voor de uit- 

gaven relevante werkelijke studieduur. Inmiddels zijn maatregelen 

van deze aard getrof£en (het voor 10% meerekenen van gezakten; de 

rn~nder extensieve bekostiging van het hoger onderwijs naar rato van 

studenten die de cursusduur overschrijden). 



Daarnaast zijn er in de sfeer van de bekostiging vrijheidsgraden b l j  

de bepaling van de aard en de omvang van de in te zetten personele 

en materiële middelen. Voor een groot deel van de middelen geldt dat 

vaststelling geënt is op fysieke planning, door middel van normen 

voor klassesplitsing, voorschriften voor groepsgrootte, formatie-om- 

vang per functieniveau, grootte van lokalen, aantallen en gebruiks- 

duur van leermidde len * 

In dit opzicht zijn in het recente verleden maatregelen getroffen. 

In het voortgezet onderwijs is de voornaamste formatiebeperking de 

zogenaamde 32-30 uurs maatregel in de jaren zeventig geweest. Een 

aantal veranderingen is in 1983 doorgevoerd, zoals de 10%-gezakten- 

regeling, de beperking van het vakkenaanbod in de bovenbouw van MBO 

en VWO/HAVO en de rechtstreekse verhogingen van de groepsgrootte in 

LBO, MBO, MAVO, HAVO en VWO van 4 á 5%. Ook de in enkele fases uit- 

gevoerde verkrapping van taakeenheden heeft een groepsgrootte-verho- 

gend effect gehad. Tot slot kan worden gewezen op de verhoging van 

de groepsgrootte bij de herstructurering van het MHNO en MSPO tot 

MDGO. In het basisonderw~js is na een aantal jaren van formatie-uit- 

breiding in 1983 een schaalverhoging doorgevoerd. 

In de tweede ronde heroverwegingen is de groepsgrootte in het onder- 

wij s uitvoerig aan de orde geweestg). 

In de periode 1978-1984 is de groepsgrootte in het onderwijs feite- 

lijk Licht gedaald, ondanks een sterke toename van het aantal deel- 

nemers aan de hogere trap van het voortgezet en het tertialr onder- 

wijs, vooral door een vermindering van de groepsgrootte in het pri- 

mair onderwijs. De mate waarin de groepsgrootte is verminderd (met 

0,4 punt gemiddeld) is wel gemitigeerd door de maatregelen zoals 

hierboven beschreven. 

Juist bij een mogelijke vermindering van de onderwrjsdeelname uit 

demografische hoofde doet men er goed aan de ontwikkeling van de ge- 

middelde groepsgrootte blijvend aandachtspunt te houden. De bespa- 

ring die kan worden bereikt met een vergroting van - of verhindering 
van enige daling van - de gemiddelde groepsgrootte beloopt circa 380 
miljoen per punt (exclusief speciaal en wetenschappelijk onderwijs). 

3 0 3  -3  Vraag en prof ij tgedackte 

Rechtstreekse beïnvloeding van de vraag in volume-termen zou denk- 

baar zijn door manipulatie van de duur van de, leerplicht. Men dient 

daarbij echter - nog afgezien van beleidsinhoudelijke overwegingen - 
wel rie beseffen dat kostenbesparingen door enige verlaging van de 



leerplichtige leeftijd, bijvoorbeeld met 1 jaar, op zich slechts be- 

perkt kunnen zijn, afgaande op het aantal 15- en 16-jarigen dat geen 

onderwijs volgt* In 1983 waren dit er 1.600 respectievelijk 3.800. 

Zou het aantal 15-jarige niet-onderwijsvolgenden door deze maatregel 

tot het niveau van het aantal 16- jarigen toenemen, dan is de bespa- 

ring ongeveer 10 miljoen gulden (volume-effect). Indien de nieuwe 

groep niet (meer) leerpllchtigen met verlaging van de leerplichtige 

leeftijd onder de schoolgeldheffing wordt gebracht, dan treedt wel 

een aanmerkelijk prijseffect op (circa 90 miljoen gulden). 

Een indirecte beperking van de vraag naar onderwijs kan voortvloeien 

uit uitgebreidere toepassing van de profijtgedachte. Daarvan gaan 

rechtstreekse (prijs-)effecten uit op de overheidsuitgaven, er kan 

een deelnamebeperkend volume-ef f ect ontstaan en de mogell j kheid om 

prijzen aan afnemers in rekening te brengen geeft - niet in de laat- 
ste plaats - meer mogelijkheden om aanpassingen van onderwijspro- 
gramma's te realiseren in door de gebruikers of bedrijfsleven gewen- 

ste richtingen ( bi j voorbeeld in de s£ eer van het beroepsonderwi j s, 

aansluitend op de vraag vanuit het bedrijfsleven). 

Een eerste mogelijk'neid is het vragen van een ouderbijdrage in de 

materiële uitgaven voor de groep leerplichtigen onder gelijktijdige 

en evenredige vermindering van de exploitatiekostenvergoeding. Te 

denken valt bijvoorbeeld aan een vermindering van de vergoeding voor 

aanschaf van boeken en tijdschriften, excursies en studiereizen, en 

oudercommissies. Daarmee zou een opbrengst kunnen worden gereali- 

seerd van 125 miljoen gulden per procent subsidieverlaging. 

Het vragen van grotere eigen bijdragen aan ouders van schoolgaande 

kinderen of aan studerenden is voor het overige alleen goed mogelijk 

in het onderwijs na de leerplichtige leeftijd. Het schoolgeld van 

16- en 17- jarigen is thans gemiddeld f. 375, = per jaar. Indien men 

dat schoolgeld aanmerkelijk zou verhogen, bijvoorbeeld met 75% naar 

E .  650,= per jaar., dan zou - rekening houdend met een mogelijk volu- 
me-eff ect van ca. 25.000 leerlingen (6%) dat van onderwij sdeelname 

af zou kunnen zien - een besparing van circa 235 miljoen gulden kun- 

nen worden bereikt. 

Ook een verhoging van les- en collegegelden is denkbaar. Een verho- 

ging met 75% zou - inclusief een volume-effect van mogelijk 3% - een 
besparing van ongeveer 275 miljoen kunnen betekenen. 

Een andere optie is die van verruiming van wet- en regelgeving om 

het mogelijk te maken dat scholen contract-activiteiten aangaan met 

omliggende bedrijven en instellingen teneinde docenten en studenten 



de gelegenheid t e  bieden om kenn i s  en vaardigheden op t e  doen v i a  

h e t  v e r r i c h t e n  van d i e n s t e n  aan derden. Op d i t  moment wordt op h e t  

departement  van O&W nagegaan welke w e t t e l i j k e  beperkingen deze 

d i e n s t v e r l e n i n g  van scholen  aan derden thans  belemmeren en ongedaan 

gemaakt kunnen worden. De werkgroep g a a t  daarop i n  d i t  kader n i e t  

ve rde r  i n ,  

Een v i a  d i e  weg t e  r e a l i s e r e n  mogel i jkhe id  van kon t r ac tonde rwi  j s v  

kan, b i j  h e t  i n  rekening  brengen van een kostendekkende p r i j s  aan de  

afnemers en t o t  een omvang van c i r c a  7 ,5% van de thans  gegeven l e s -  

sen ,  een opbrengs t  van 200 mi l joen  genereren.  D e  werkgroep veronder- 

s t e l t  d a t  i n  1990 de h e l f t  van d i e  bespa r ing  a l  zou kunnen z i j n  ge- 

r e a l i s e e r d .  

B i j een  genomen z i j n ,  behalve de i n  h e t  voorafgaande genoemde verkor- 

t i n g  van de l e e r p l i c h t  en v e r g r o t i n g  van de g roepsg roo t t e ,  de vol-  

gende mogelijkheden g e ï n v e n t a r i s e e r d  om t e  voldoen aan de  i n  h e t  

kader  van deze heroverweging geformuleerde t a a k s t e l l i n g e n .  

Tabel  24. Overz ich t  van g e ï n v e n t a r i s e e r d e  maatregelen i n  h e t  l i c h t  P 

van de geformuleerde t a a k s t e l l i n g e n ,  mln. g ld .  ( p r i j z e n  

800 
2 .  zware v a r i a n t  1 400 

Opbrengst maatregelen 

B. P r i j  smaatregelen 
1. b i j d r a g e  m a t e r i ë l e  kos ten  

( 3 % )  - 370 - 370 370 
2. verh .  schoolge ld  ( 7 5 % ) " )  110 125 110 125 234 
3 .  verh.  c o l l e g e g e l d  (75%)" )  153 121 153 121 274 
4. Taaks t e l l ende  mogel i jk-  

h e i d  con t r ac tonde rwi j s  

* )  Volume-effecten gescha t  met behulp van ve ronde r s t e lde  vraaqe las -  
t i c i t e i t  van -0,08 ( B . 2 )  r e s p e c t i e v e l i j k  -0,04 (B.3) .  

- - - 

A. Doorwerking geëntameerd 
volumebeleid 360 360 

Daarnaast  merkt de werkgroep, behoudens de vertegenwoordiger van h e t  

m i n i s t e r i e  van O&W, op d a t  h e t  gehee l  van de h i e r  weergegeven maat- 

r ege l en  anders  zou kunnen worden opgebouwd, i n d i e n  mede de mogelijk- 

h e i d  van en ige  v e r g r o t i n g  van de gemiddelde g roepsg roo t t e  i n  be- 

schouwing wordt genomen. 

* /84 

380 - 380 



D e  verkenning van mogelijkheden t o t  beperk ing  van de u ï t s l u i t e n d  met 

de demografische ontwikkel ing  samenhangende toename van de c o l l e c -  

t i e v e  u i tgaven  i n  deze s e c t o r  gesch ied t  l n  twee f a s e n .  I n  de e e r s t e  

f a s e  wordt een b e l e i d  geanalyseerd  d a t  door middel van verschuiv in-  

gen t u s s e n  voorzieningen f i n a n c i ë l e  besparingen t e r  g r o o t t e  van de 

l i c h t e  v a r i a n t  van de t a a k s t e l l i n g  beoogt ,  onder handhaving van h e t  

a l g e h e l e  niveau van zorgver len ing .  D i t  l a a t s t e  1s n i e t  meer h e t  ge- 

v a l  i n  de tweede f a s e ,  waar1 n a l t e r n a t i e v e n  t o t  verdergaande f  inan-  

c i ë l e  besparingen t e r  i n v u l l i n g  van de zware v a r i a n t  van de taak-  

s t e l l i n g  worden geanalyseerd ,  d i e  een ve r l ag ing  van h e t  niveau en de 

k w a l i t e i t  van de zorgver len ing  t o t  gevolg z u l l e n  hebben. Deze a l t e r -  

na t i even  i n t e r f e r e r e n  met h e t  b e l e i d  van verschuivingen,  he tgeen  be- 

t e k e n t  d a t  de f i n a n c i ë l e  besparinqen volgens be ide  f a s e n  n i e t  zonder 

meer b i j  e l k a a r  kunnen worden opgete ld .  Daarb i j  i s  een a p a r t  pro- 

bleem i n  deze s e c t o r  h e t  bes t aan  van twee f i n a n c i e r i n g s c i r c u i t s ,  

nameli jk  een p r e m i e c i r c u i t  en een b e g r o t i n g s c i r c u i t .  

Een mogell j khe id  om t e  komen t o t  f i n a n c i ë l e  besparingen wordt gebo- 

den door een b e l e i d  van kos tenbeheers ing  en verschuivingen t u s s e n  

voorzieningen, waarb i j  h e t  a l g e h e l e  niveau van de zo rgve r l en ing  

n i e t t emin  wordt gehandhaafd. Deze verschuiv ingen ,  waarb i j  zovee l  

mogel i jk  zorg  op maat wordt geboden, b e t r e f f e n  verschuivingen van: 

* zwaarder naar  l i c h t e r ;  

* l angdur ig  naar  k o r t e r ;  

* i n t e n s i e f  naar  minder i n t e n s i e f ;  

* i n t r amuraa l  naar  semimuraal; 

* semimuraal naar  ambulant / thuiszorg;  

* behandel ing naar  p r e v e n t i e .  

Uitgangspunt b i j  s u b s t i t u t i e  i s  d a t  verschuiv ingen  p l a a t s  hebben van 

de r e l a t i e f  dure i n t r amura l e  s e c t o r  naar  de i n  verhouding goekopere 

serni- en ex t ramura le  s ec to ren .  Door r e l a t i e f  l i c h t e  i n t r amura l e  

c l i ë n t e n  t e  verschuiven naar  de semi- en ex t ramura le  s e c t o r ,  t r e e d t  

I n  de in t r amura l e  s e c t o r  een kos tenbespar ing  op. Daartegenover s t a a t  

een kostenverhoging i n  de semi- en ex t ramura le  s e c t o r ,  omdat de t e  

verschuiven  c l i ë n t e n  om de zo rgve r l en ing  op p e i l  t e  houden een cor- 

responderend pakket semi- en ex t ramura le  zorgvoorzieningen ,moet wor- 

den geboden. 



H e t  i s  u i t  een  oogpunt  van k o s t e n  d o e l m a t i g  c l i ë n t e n  t e  v e r s c h u i v e n  

z o l a n g  de  k o s t e n b e s p a r i n g  i n t r a m u r a a l  d e  k o s t e n s t i j g i n g  e x t r a m u r a a l  

o v e r t r e f t .  H e t  omslagpunt  word t  b e r e i k t  b i j  h e t  a a n t a l  t e  v e r s c h u i v e n  

c l i ë n t e n ,  waarb i  j de l a a t s t e  t e  v e r s c h u i v e n  i n t r a m u r a l e  c l i ë n t  een  

p a k k e t  vervangende e x t r a m u r a l e  v o o r z i e n i n g e n  n o d i g  h e e f t  d a t  even duur  

i s  a l s  d e  v e r e i s t e  i n t r a m u r a l e  zorg .  Immers, nog zwaardere  c l i ë n t e n  

v e r s c h u i v e n  zou een  vervangend e x t r a m u r a a l  p a k k e t  ve rgen  d a t  meer k o s t  

dan h e t  i n t r a m u r a l e  p a k k e t ,  z o d a t  p e r  s a l d o  de  k o s t e n  zouden s t i j g e n .  

Opgemerkt moet worden d a t  i n  de  i n t r a m u r a l e  s e c t o r  d e  r e l a t i e f  zware 

c l i ë n t e n  o v e r b l i j v e n ,  z o d a t  b i j  handhaving van d e  z o r g v e r l e n i n g  voor 

d l e  c l i ë n t e n  de k o s t e n  en  de  p e r s o n e e l s i n t e n s i t e i t  p e r  v e r z o r g d e  s t i j -  

gen. He tze l£de  i s  h e t  g e v a l  i n  de s e m i -  en e x t r a m u r a l e  s e c t o r ,  omdat 

de  n a a r  deze  s e c t o r  t e  v e r s c h u i v e n  c l i ë n t e n  i n  deze  s e c t o r  t o t  de  i n  

verhoudi .ng zware c l i ë n t e n  behoren.  Omdat de  k o s t e n  p e r  v e r z o r g d e  i n  de 

s e m i -  en e x t r a m u r a l e  s e c t o r  ook na v e r s c h u i v e n  a a n m e r k e l i j k  l a g e r  z i j n  

dan i n  d e  i n t r a m u r a l e  s e c t o r ,  l e i d t  d e  v e r s c h u i v i n g  n i e t t e m i n  t o t  een  

d a l i n g  van d e  k o s t e n  p e r  v e r z o r g d e  i n  de  i n t r a - ,  semi- en e x t r a m u r a l e  

s e c t o r  t e  zamen. 

B i j  d e  r e a l i s e r i n g  van genoemae v e r s c h u i v i n g e n  g e l d t  een  a a n t a l  rand- 

voorwaarden : 

- r e d u c t i e s  i n  de  i n t r a m u r a l e  s e c t o r  kunnen a l l e e n  worden doorgevoerd 

wanneer de  Z s c h t e r e  vormen van z o r g  worden v e r s t r e k t ;  

7 r e k e n i n g  moet worden gehouden met f r i c t l e k o s t e n ;  

- e r  i s  s p r a k e  van i n f l e x i b l l i t e l t e n  van f u n c t i o n e l e ,  j u r i d i s c h e  en  

t e c h n i s c h e  a a r d ;  

- s u b s t i t u t i e  k e n t  z i j n  g renzen ;  vanaf een  b e p a a l d e  z w a a r t e  kunnen 

zwaardere  vormen van z o r g  b e t e r  door  i n t r a m u r a l e  v o o r z i e n i n g e n  wor- 

den geboden; d i t  n i e t  a l l e e n  u i t  f i n a n c i e e l  oogpunt maar ook omdat 

e x t r a m u r a l e  v o o r z i e n i n g e n  d a a r t o e  onvoldoende z i j n  t o e g e r u s t .  

Om de g e s c h e t s t e  v e r s c h u i v i n g e n  aan t e  bren'gen i s  h e t  n o d i g  om i n  

samenhang de vo lgende  m a a t r e g e l e n  t e  t r e f f e n :  

- b u d g e t t e r i n g  door  h e t  j a a r l i j k s  v a s t s t e l l e n  van f i n a n c i ë l e  k a d e r s ;  

- r i c h t l i j n e n  t e n  a a n z i e n  van k w a l i t e i t ,  f u n c t i e s ,  c a p a c i t e i t ,  t a r i e -  

ven,  s p r e i d i n g  e n  samenhang; 

- s t i m u l e r i n g  van i n f o r m e l e  en  z e l f z o r q  om deze  op p e i l  t e  houden; 

- v o o r l i c h t i n g  aan c l i ë n t e n ,  v r i j w i l l i g e r s  e n  b e r o e p s k r a c h t e n  met de 

nadruk op p r e v e n t i e  e n  h e t  v e r l e n e n  van z o r g  op maat .  



S u b s t i t u t i e  s t a r t  b i j  h e t  verminderen van de c a p a c i t e i t  van de i n t r a -  

murale s e c t o r ,  d a t  w i l  zeggen n e t  verminderen van de instroom en de  

opnameduur van c l i ë n t e n  en p a t i ë n t e n ,  met name door h e t  verminderen 

van h e t  a a n t a l  bedden. D i t  i s  i n  d i t  kader  de c e n t r a l e  maat rege l ;  a l l e  

andere g e l i  j  k t i  j d i g  t e  nemen maatregelen z i j n  h i e rvan  af g e l e i d .  Daar- 

b i j  horen met name ook de maatregelen d i e  een zodanig niveau van de  

ex t ramura le  s e c t o r e n  verzekeren ,  d a t  h e t  a l g e h e l e  verzorg ingsniveau  I n  

t a c t  b l i j f t .  

S u b s t i t u t i e  houdt i n  d a t  de toegang t o t  de in t r amura l e  zorg  wordt be- 

m o e i l i j k t  en de beschikbaarhe id  van ex t ramura le  zorg wordt verruimd. 

D l t  l e i d t  s l e c h t s  dan t o t  f i n a n c i ë l e  besparingen ind ien  h e t  ex t r a -  

muraal geboden voorzieningenpakket  goedkoper is'dan in t r amura l e  opna- 

me O De maximale bespa r ing  wordt b e r e i k t  b i  j  h e t  (omslag) punt ,  waar,  

b i j  handhaving van h e t  niveau van zorgver len ing ,  de kos ten  van i n t r a -  

murale opname en ex t ramura le  zorg g e l i j k  z i j n .  De capac i t e i t sno rm 

d i e n t  derha lve  zovee l  t e  worden ver laagd  d a t  h i j  overeenstemt met h e t  

omslagpunt. Om d i t  omslagpunt t e  kunnen bepalen is  i n z i c h t  geboden i n  

de grenzen van s u b s t i t u t i e  t u s s e n  i n t r a -  en ex t ramura le  zorg. 

Voor de s u b s t i t u t i e  t u s sen  de ex t ramura le  zorg  en  de bejaardenoorden 

en verpleeghuizen z i j n  op zeer  bepe rk te  s c h a a l  r e s u l t a t e n  van onder- 

zoek beschikbaar .  I n  d i t  kader  kan voor ?en d e e l  gebru ik  worden ge- 

maakt van de r e s u l t a t e n  van een i n  Zeeland gehouden onderzoek (Oud en 

z e l f s t a n d i g ,  mei 1984).  U i t  r e s u l t a t e n  van d i t  onderzoek b l i j k t  d a t  

h e t  u i t  f inancieel-economisch oogpunt voorde l ig  i s  om i n  h e t  j a a r  2000 

c i r c a  227.000 mensen op t e  nemen i n  bejaardenoorden en verpleeghui-  

zen. Ten opz ich te  van de demografische p r o j e c t i e  i s  d i t  een r e d u c t i e  

van 16% voor deze be ide  s e c t o r e n .  

Nader onderzoek naar  de r e a l i t e i t s w a a r d e  van d i t  c i j f e r  is geboden. 

Daa rb i j  zou moeten worden betrokken d a t  i n  h e t  beschikbare  onderzoek 

geen rekening  i s  gehouden met andere voorzieningen dan de gez insver -  

zorg ing ,  de wi jkve rp leg ing ,  h e t  bejaardenoord en h e t  verp leeghuis  ( e n  

de i n f  ormele s e c t o r )  . Verder z i j n  tussenvormen als dagver zorging/dag- 

ve rp l eg ing ,  nachtverzorg ing ,  7 x 24-uurs be re ikbaa rhe id ,  w i j k f u n c t i e  

van bejaardenoorden,  toenemende samenwerking tussen  bejaardenoorden,  

verpleeghuizen en ook ziekenhuizen n i e t  i n  beschouwing genomen. 



ALS belangrijke voorziening in de intramufale sector moet ook voor 
ziekenhuizen een reductiepercentage worden vastgesteld. Onderzoeks- 

gegevens ontbreken hier. Een mogelijk reductiepercentage kan echter 

wel worden afgeleid van de te verwachten resultaten bij voortzetting 

van het reduct~ebeleid. Dit beleid is er op gericht om tot 1990 het 

aantal ziekenhussbeddenlo) terug te brengen tot 3r7O/00 van de tota- 

le bevolking. Bij vervanging en renovaties is de norm op 3O/00 ge- 

steld, zodat in het jaar 2000 gemiddeld een norm van 3,S0/00 zou 

kunnen worden bereikt. 

Deze norm komt overeen met een reductiepercentage van 22,3% gerekend 

over de ziekenhuisbedden, exclusief de 'bijzondereq ziekenhuisbedden 

(gerekend over alle ziekenhuisbedden: 20%). 

Eén en ander betekent de mogelijkheid van een reductie van capaci- 

teitsnormen ten opzichte van de bij 'ongewijzigd beleid' als gevolg 

van demogra£l.sche ontwikkelingen ( vergrijzing en ' dubbele ' vergri j- 
zing) in het jaar 2000 vereiste normen, en wel zoals samenvattend 

weergegeven in tabel 25. 

Tabel 25. Ten gevolge van demografische veranderingen vereiste ont- 

wikkeling van capacite~tsnormen en mogelijke reductie b 

daarvan in het kader van beleid gericht op substitutie 
- -- - -- 

1985 2000 

huidige 
capaci- 
teit 

-- - - -- 

Ziekenhuizen* 
- O/oo tot. bevolking 4,2 '/o0 
Verpleeghuizen** 
-P, 65+ 2,84% 
Bejaardenoorden 
-% 6Sf 813 % 

vooruit- ( reduc- capaci- 
bereken- tie teit na 
de capa- met + )  substi- 
citeit tutie 
--- - ----p 

- 

* Excl. 'bijzondere beddenq. 
** Gedifferentieerd naar VHS (1 ,S%; 28,S% reductie) en VHPG (1,3%; 

geen reductie) in het jaar 2000. 



Bij hantering van de gereduceerde normen ontstaat het volgende beeld 

van de te voorziene ontwikkeling van het aantal bedden in de intra- 

murale zorg. 

Tabel 26. Ontwikkeling van de beddencapaciteit bij wijziging van 

capaciteit: 1985-2000 (afgerond) 

basis + vereist uit - reductie = niveau 
1985 hoofde van via sub- 2000 

demogr. ontw . stitutie ná sub- 
vóór substi- stitu- 
tutie tie* 

Ziekenhuizen 67.800 + 8.100 - 15.400 = 60.500 
Verpleeghuizen : 
-. somatisch 27.500 i- 9.100 - 10.500 = 26.100 
- psychogeratisch 2'1.700 + 7.100 0 = 28.800 
Bejaardenoorden 143.600 + 60 . 300 - 32.600 = 171.300 

Totaal 260.600 + 84 600 - 58.500 = 2 8 6 . 7 0 0  

* )  bij gelijktijdige intensivering van extramurale zorg. 

De mate waarin beddenreducties tot uitdrukking komen in een vermin- 

dering van het aantal cliënten is afhankelijk van de ontwikkeling 

van bezettingsgraad en gemiddelde ligduur. Geschat kan wordenl1) dat 

de met de reductie van de capaciteitsnormen gemoeide vermindering 

(verminderde toename) van 58.500 bedden, .leidt tot een verminderd 

bereik van bijna 99.000 cliënten in het jaar 2000, gegeven en ten 

opzichte van de demografische prognose : waarvan krap 57.00 0 wat be- 

treft ziekenhuizen, ruim 10.000 voor de somatische verpleeghuizen en 

ruim 3 2.00 0 voor de be j aardenoorden. 

Tegenover de besparingen waartoe aanpassingen van de capaciteitsnor- 

men in de intramurale sector kunnen leiden, staan de daarmee onlos- 

makelijk verbonden extra uitgaven die gemoeid zullen zijn met de 

verruiming van voorzieningen in de extra-murale sfeer die benodigd 

is om behandeling 'over te nemen'. In dat licht is zo goed mogelijk 

getracht een integraal kader te ontwikkelen dat, mettegenstaande de 

vele onzekerheden die het omgeven, een beeld mogelijk maakt van de 



mate waarin s u b s t i t u t i e  t u s s e n  voorz ien ingen  i n  de toekomst mogel i jk  

i s  en van de  bespar ingen  t e n  o p z i c h t e  van de demografische p r o j e c t i e  

d i e  daarmee zouden kunnen worden g e r e a l i s e e r d .  

3 .4  - 3 .  S u b s t i t u t i e  

I n  de vor ige  paragraaf  i s  aangegeven hoe en i n  welke mate de capac i -  

t e i t  van de voorz ien ingen  i n  de i n t r a m u r a l e  s e c t o r  kan worden ver -  

nauwd* Het a l g e h e l e  zorgniveau kan e c h t e r  a l l e e n  op p e i l  worden ge- 

houden, i n d i e n  t e r  compensatie de toegang t o t  de voorz ien ingen  van 

ex t r amura l e  s e c t o r  wordt verwi jd .  Do v e r e i s t e  verschuiv ingen  worden 

aangegeven i n  een s u b s t i t u t i e m o d e l  , d a t  de  s u b s t i t u t i e m o g e l i  j  khe- 

den i n  hun onde r l inge  samenhang b e s c h r i j f t  voor h e t  geva l  d a t  h e t  

niveau van zo rg  g e l i j k  b l i j f t .  De bespar ingen  worden b e r e r k t  c?oor, 

overeenkomstig h e t  r e e d s  i n  gang z i j n d e  b e l e i d ,  de c l i ë n t e n  op een 

zodanige w i j z e  t e  behandelen d a t  de kos t en  zo . l a a g  mogel i jk  z i j n .  

Harde ' s u b s t i t u t i e r e g e l s c  ontbreken  e c h t e r  en i n  h e t  navolgende moet 

noodzakel i  j  kerwi j  ze met g l o b a l e  s c h a t t i n g e n  worden gewerkt 12)  . 
Schematisch weergegeven, beoogt s u b s t i t u t i e  de volgende stromen t e  

bewerks t e l l i gen  

Schema: s u b s t i t u t i e m o d e l  

- z i e k e n h u i s  

v e r p l e e g h u i s  - somatisch 

v e r p l e e g h u i s  - 

I 

bejaardenoord j 

I z i e k e n h u i s  1 

kruiswerk I 



Gegeven de mate van c a p a c i t e i t s r e d u c t i e  i n  de in t r amura l e  s e c t o r ,  

z o a l s  ee rde r  aangegeven, en ook rekening  houdend met s u b s t i t u t i e  

binnen de in t r amura l e  s e c t o r ,  i n  de r i c h t i n g  z o a l s  g e s c h e t s t  i n  h e t  

bovenstaande schema, kan worden gescha t  d a t  per  s a l d o  b i j n a  130.000 

c l i ë n t e n  minder ( dan demografisch en b i  j  ongewijzigd b e l e i d  voor- 

z i e n )  i n  de in t r amura l e  zorg kunnen worden opgevangen, b i j  c i r c a  

50.000 meer i n  de semi-murale zorg (dagbehandel ing van somatische 

verpleeghuizen en w i j k f u n c t i e  van bejaardenoorden)  en b i j  een toena- 

m e  i n  de ex t ramura le  zorg van meer dan 70.000 c l i ë n t e n ,  h e t  meren- 

d e e l  i n  de gez insverzorg ing  en - i n  wat mindere mate - i n  h e t  k r u i s -  

werk. Verder wacht de h u i s a r t s  een s u b s t a n t i ë l e  taakverzwaring p e r  

ingeschrevene . 
I n  t a b e l  27 is een samenvattend bee ld  g e s c h e t s t  van de  besparingen 

d i e  p e r  s a l d o  mogel i jk  zouden kunnen z i j n  b i j  i n t e g r a l e  s u b s t i t u t i e :  

besparingen t e n  opz ich te  van de demografische ramingen - zowel d i e  

welke met behulp van de SCP-methodiek wordt b e r e i k t  ( ' r e £  e r e n t i e r a -  

m i n g P ) ,  a l s  d i e  welke o n t s t a a t  b i j  v e r d i s c o n t e r i n g  van de meerkosten 

van nieuwbouw en instandhoudingsbouw i n  a c t u e l e  p r i j z e n  ( ' b a s i s r a -  

ming WVC' ) .  

Tabel 27. Net to  bespa r ing  op c o l l e c t i e v e  u i tgaven  b i j  i n t e g r a l e  sub- 

s t i t u t i e  van semi- en ex t ramura le  voor i n t r amura l e  voor- 

z ien ingen;  t e n  opz ich te  van demografische ramingen (mln. 

g ld . )  * 

-. - 
t .o .v .  t .o .v .  t .o .v .  t .o .v .  

r e f  e- ' bas i s -  ' r e f e -  b a s i s -  
r e n t i e -  raming r e n t i e -  raming 
raming' WVC ' raming' WVC' 
( + l  520 ) (+2  a 6 2 0 )  ( + 4 - 0 3 0 )  ( + 7 * 1 7 0 )  

Ziekenhuizen - 970 -5 1 O -1 660 - 3  340 
Verpleeghui  zen - 120 -170 - 220 - 330 
B e  j aardenoorden , - 50 - 140 - 150 - 370 

T o t a a l  intramuraal*" -1.140 -820 -2 030 -2 e 030 

Hu i sa r t s en  + 40 + 40 + 60 + 60 
Kruiswerk + 60 + 60 + 120 + 120 
Gezinsverzorging + 180 + l 8 0  + 390 + 390 
RIAGG + 30 + 30 + 30 + 30 

T o t a a l  extramuraalsq + 300 +300 + 590 + 590 
-. - - -- 

Saldo besparingen*" - 830 -520 -1 . 440 -1 . 440 

* Vgl. t a b e l  16. Voor v e r s c h i l  r e f e r e n t i e -  en basisraming z i e  a l -  
daa r .  Geen rekening  is gehouden met t i j d s v e r t r a g i n g e n  door ver- 
e i s t e  wetswijzigingen.  

** Gecorr igeerd  voor a f r o n d i n g s v e r s c h i l l e n .  



Het verschil in netto besparingen tussen de basisraming en referen- 

tieraming in de tabel is uitsluitend terug te voeren op het bijbeho- 

rende verschil in rekenmethodiek. De ramingsmethodiek van het SCP 

('referentieraming" hanteert gemiddelde exploitatiekosten. De WVC- 

'basisramingsqmethodiek daarentegen hanteert de marginale kosten en 

opbrengsten: niet alleen zijn de exploitatiekosten van nieuwbouw 

hoger dan die van, bestaande bouw, maar ook zijn de (marginale) op- 

brengsten van buitengebruiksstellingen veel lager dan de gemiddelde 

exploitatiekosten. De tabel laat zien dat het verschil in reken- 

methode de besparingen in termen van de 'referentieramingq in de in- 

tramurale sector in 1990 aanzienlijk groter maakt dan die van de 

' basisramingq . 
Verder vallen de besparingen uit tabel 27 lager uit dan het geval 

zou zijn geweest bij gebruik van een eerder door het SCP ontwikkeld 

s~bstitutiemodell3)~ Aan de voornaamste verschillen tussen het SCP- 

model en het hier gehanteerde model (behoudens het reeds gegeven 

verschil tussen de referentie- en basisraming) wordt daarom kort 

aandacht besteed. Het SCP-model richt zich uitsluitend op bejaarden, 

terwijl het hier gepresenteerde model ook niet-be jaarden in aanmer- 

king neemt. Bovendien worden in dit model meer voorzieningen onder- 

scheiden. Verder laat het SCP-model substantiële verschuivingen naar 

de in£ormele s£ eer toe, waar het hier gepresenteerde model uitgaat 

van behoud van professionele zorg. Verder hanteert het SCP voor de 

bejaardenoorden een stroommode1, WVC gebruikt een bestand~rnodel~ 

Tenslotte gaat het SCP uit van de officiële gebruiksnormen (7%-norm 

voor be j aardenoorden) , terwi j l WVC zich baseert op het Zeeland- 

onder zoek. 

Het verschil in aanpak leidt er toe dat het SCP-model met bijbeho- 

rende rekenmethodiek tot aanzienlijk hogere besparingen in 1990 aan- 

leiding geeft dan het hier gepresenteerde model met bijbehorende 

rekenmethodiek. 

De weergegeven besparingen zijn overigens met onzekerheden omgeven. 

Deze vinden hun oorsprong in de onzekerheden omtrent de mate waarin 

- bij behoud van kwaliteit van de zorg - verschuivingen tussen 

intra- en extramur e zorg mogelijk zijn. 

Nadere verkenning van de mogelijkheden tot verschuivingen, de daar- 

bij behorende onzekerheden en de besparingen die daarmee gereali- 

seerd zouden kunnen worden verdient gezien het voorgaande aanbeve- 

ling. 



I n  t a b e l  27 is de omvang van de f i n a n c i ë l e  besparingen aangegeven, 

d i e  met een b e l e i d  van verschuivingen zou kunnen worden b e r e i k t .  

Daarb i j  b l ee f  h e t  a lgehe le  niveau van zo rgve r l en ing  op p e i l .  Het 

zorgniveau g a a t  daarentegen omlaag b i j  verdergaande vermindering van 

voorz ien ingenb zu ive re  financieringsverschuivingen ui tgezonderd .  De 

s t e l s e l w i j  z i g i n g  volksgezondheid i s  a l s  zodanig aangemerkt en komt 

om deze reden n i e t  i n  aanmerking a l s  a l t e r n a t i e f  voor verdergaande 

r e d u c t i e  van c o l l e c t i e v e  u i tgaven ,  hoewel deze s t e l s e l w i j z i g i n g  

l e i d t  t o t  een vermindering van de c o l l e c t i e v e  u i tgaven  van ruim 1 

m i l  j a r d  gulden. 

I n  de twee volgende paragrafen  worden a l t e r n a t i e v e n  voor verdergaan- 

de f i n a n c i ë l e  aanpassingen aangegeven v a n u i t  t w e e  a n a l y t i s c h e  in - .  

valshoeken.  Wet ene a l t e r n a t i e f  g r i j p t  aan de  v r a a g z i j d e  aan ,  b i j  

h e t  andere is  de  aanbodszi  j de h e t  aangr  i jp ingspunt  . 
Aan de b e s c h r i j v i n g  van deze a l t e r n a t i e v e n  g a a t  de opmerking vooraf 

d a t  de besparingen van h e t  subs i tu t i emode l  n i e t  zonder meer kunnen 

worden opge te ld  b i j  besparingen volgens verdergaande a l t e r n a t i e v e n  

binnen he t  door h e t  s u b s t i t u t i e m o d e l  beschreven c i r c u i t .  Verdergaan- 

de a l t e r n a t i e v e n  ondergraven immers de premissen van h e t  s u b s t i t u -  

t i m o d e l ,  wanneer men u i t  b l i j  f t  gaan van een c o n s t a n t  zorgniveau. 

Derhalve t a s t e n  verdergaande a l t e r n a t i e v e n  ook de f i n a n c i ë l e  bespa- 

r i ngen  van h e t  s u b s t i t u t i e b e l e i d  aan. Het model v e r l i e s t  b i j  verder-  

gaande a l t e r n a t i e v e n  z i j n  toepasbaarhe id  en  is  nog s l e c h t s  bru ikbaar  

a l s  sche tsmat ige  b e s c h r i j v i n g  van de samenhang t u s s e n  voorzieningen 

binnen h e t  z o r g c i r c u i t .  

Denkbaar is een u i t g e b r e i d e r e  t oepass ing  van de  p r o f i  j t gedach te  i n  

de  gezon&~eidszorg  a Technisch gesproken s t a a t  h e t  vragen van e igen  

b i jd ragen  i n  d@ gezondheidszorg g e l i j k  aan vermindering van ver- 

s t r ekk ingen  u i t  h e t  z iekenfondspakket  of u i t  de AWBZ. De betrokken 

voorz ien ingen  komen dan n i e t  l ange r  op b a s i s  van c o l l e c t i e f  gefinan- 

c i e r d e  middelen of v i a  bindende r ege lgev ing  beschikbaar .  D e  moge- 

l i j k h e i d  van p a r t i c u l i e r e  ( b i j - ) v e r z e k e r i n g  b l i j f t  open, evena l s  d a t  

nu h e t  geva l  is voor ve r s t r ekk ingen  d i e  t h a n s  geen d e e l  uitmaken van 

de pakke t t en .  



Om e n i g  bee ld  t e  s che t sen  van de mate waarin i n  de s f e e r  van een 

verhoging van e igen  b i jd ragen ,  r e s p e c t i e v e l i j k  een vermindering van 

h e t  r e c h t  op ve r s t r ekk ingen ,  besparingen zouden kunnen worden gevon- 

den, h e e f t  de werkgroep twee benaderingen gekozen. 

In  de e e r s t e  p l a a t s  h e e f t  z i j  z i c h  de vraag  g e s t e l d  welke addi t ione-  

l e  of mindere ve r s t r ekk ingen  s e d e r t  ( h e t  b e t r e k k e l i j k  w i l l ekeu r ige  

j a a r )  1973 i n  de ZF- en ABWZ-pakketten z i j n  opgenomen, en welke 

e x t r a  of mindere e i g e n  b i jd ragen  i n  d i e z e l f d e  pe r iode  - beiden zo- 

v e e l  mogel i jk  gewaardeerd tegen hu id ige  p r i j  zen - z i j n  g e r e a l i -  

seerd .  Daarmee wordt een bee ld  g e s c h e t s t  van de omvang van de bespa- 

r i n g  d i e  zou voor tv loe i en  u i t  teruggang naar  de s i t u a t i e  z o a l s  z i j  

i n  1973 was. 

In  de tweede p l a a t s  h e e f t  z i j  een bee ld  gezocht van de besparingen 

d i e  - over igens  a l l e e n  i n  de p r i j s s f e e r 1 4 )  - zouden r e s u l t e r e n  per  

gulden e igen  b i j d r a g e  met be t r ekk ing  t o t  d i v e r s e  vers t rekkingen .  

Ind ien  men nagaa t  wat z i c h  s e d e r t  1973 aan w i j z i g i n g  van de ver- 

s t r ekk ingen  i n  ZFW en ABWZ h e e f t  vo l t rokken ,  dan kan g lobaa l  - en 

omgeven met onzekerheden - geschat  worden d a t  de e x t r a  d i r e c t e  kos- 

t e n  d i e  u i t  u i t b r e i d i n g e n  voor t  z i j n  gev loe id  ongeveer een bedrag 

van 1.700 mi l joen  (met name AWBZ) belopen,  t e r w i j l  t e g e l i j k  e x t r a  

opbrengsten z l j n  gegenereerd r n  de orde  van g r o o t t e  van 1.100 m i l -  

joen. De twee kanten van de meda i l l e  kunnen over igens  n i e t  goed l o s  

van e l k a a r  worden gez i en ,  want maatregelen z i j n  n i e t  ze lden  i n  com- 

b i n a t i e  g e t r o f f e n .  

Zou men de rha lve  a l l e  w 1  j  z ig ingen  van ZFW en A m Z  van na 1973 onge- 

daan maken, dan z i j  t e  rekenen met een n e t t o  b e s p a r m g  ( b a s i s  1984,' 

1985) van c i r c a  600 mi l joen  gulden: over igens  met een i n  de toekomst 

oplopend e f f e c t  t e n  gevolge van h e t  u i t  demografische hoofde voor- 

z i ene  toenemende gebruik.  Conform de h i e r  gehanteerde methode , zou 

dan ruwweg moeten worden gerekend met een bespa r ing  t e n  opz ich te  van 

de demografische raming van 0 ,6  m i l j a r d  i n  1990 en 0 ,7  m i l j a r d  i n  

2000 15 ) b i  j  u i t v o e r i n g  van een d e r g e l i  j ke maat rege l  door w i j z i g i n g  

van de b e t r e f f e n d e  wet ten .  

Voor wat b e t r e f t  i nvoe r ing  van ( e x t r a )  e igen  b i jd ragen  i n  en ige  

voorzieningen,  z i j  v a s t g e s t e l d  d a t  aan a l l e r h a n d e  v a r i a n t e n  en com- 

b i n a t i e s  zou kunnen worden gedacht ,  De werkgroep v o l s t a a t  met weer- 

gave van de be t eken i s  van een ( a d d i t i o n e l e )  gulden e igen  b i j d r a g e  

met be t r ekk ing  t o t  d i v e r s e  voorzieningen,  ongerekend de percept ie -  

kos t en .  Eén en ander  i s  opgenomen i n  t a b e l  28. 



Behalve aanpassingen van het verstrekkingenpakket van ZFW en AWBZ, 

zoals aangeduid in de vorige paragraaf, is er het alternatief van 

een vermindering van het aantal bedden in de intramurale zorg die 

verder gaat dan die volgens het substitutiemodel. 

De aantallen waar het om gaat, brengen voor de ziekenhuizen (en in 

verdergaande gevallen ook voor de verpleeghuizen) met zich mee dat 

de reductie niet langer kan worden gezocht in het sluiten van afde- 

lingen van instellingen, zoals nu nog op uitdrukkelijke wens van de 

Tweede ICame~ geschxedt, maar dat instellingen algeheel moeten worden 

gesloten. Een dergelijke vermindering van het beddenbestand leidt 

tot het opheffen van functies en/of tot lange(re) wachttijden, waar- 

bij afstel van behandeling in plaats van uitstel daarvan niet valt 

uit te sluiten. Dan valt ook niet langer te ontkomen aan politieke 

besluitvorming over de vraag hoe en in welke mate het recht op een 

bepaalde behandeling zal worden beperkt. Het resultaat van deze be- 

sluitvorrning zal een wijziging moeten zijn van de betrokken ver- 

strekkingen-besluiten . 
De werkgroep volstaat ook hier weer met het weergeven van bruto 

fmanciële besparingen, dat wil zeggen ongerekend kosten van uitvoe- 

ringe Wetswijziging met zware instrumenten, vooral op het punt van 

sluiting, lijkt niet te vermijden. Beddenreductie tot 3,2°/00, 

3,1°/00 en 3O/00 in 2000. levert achtereenvolgens 450, 600 en 750 

miljoen gulden op, indien gehele ziekenhuizen worden gesloten -en 

slechts in zeer beperkte mate subsititute binnen de ziekenhuissector 

plaatsvindt16 ) . Deze besparingen zijn structureel en zullen niet op 
korte temijn, d.w.z. niet voor 1990 kunnen worden gerealiseerd. 

Bij de verpleeghuizen en bejaardenoorden leidt het beleid van ver- 

schuivingen, zoals de mogelijkheden daartoe- eerder zijn aangegeven, 

in 2000 tot een vermindering van het beddenbestand met 16% ten op- 

zichte van de demografische raming. Hiertegenover dient in dat kader 

een versterking van de semi- en extramurale zorg te staan. Per saldo 

resulteert dan een financiële besparing, Verdergaande beddenreductie 

leidt alleen tot verdere financiële besparingen, indien compensatie 

in de smi- en extramurale sfeer achterwege blijft. 

Bij wijze van rekenveronderstelling is de huidige verhouding van het 

aantal verpleeghuisbedden ten opzichte van het aantal bedden in be- 

jaardenoorden van 1.3 gehandhaafd. Verdere vermindering van het aan- 

tal bedden met 10.OOOp 20.000 en 30.000 ten opzichte van die in 2000 
na implementatie van het beleid van verschuivingen, levert dan een 



Tabel 28. Overzicht van bruto opbrengst van geïnventariseerde alter- 

natieven in het licht van de financiële taakstellingen 

(mln. gld..; prijzen 1985) 

1990 2 O O O 

Taakstelling: 
1. lichte variant 500 1400 
2. zware variant 900 2400 

Opbrengst alternatieven ref eren- basis ref eren- basis 
'C.O.V.: tieraming raming tieraming raming 

(+l 520 ) (+2 o 620 ) (+4 o 030 ) (C70 170 ) 
P 

avi rq  van zorg: * 
substitutie 830 520 1.440 1 e 440 

B- Bemindering van zorg: 
a. Beddenreductie ziekenhuizen 

- aanpassing norm in 2000 tot: 
3,2O/oo 120 
3,l "/o0 160 
J, oO/oo 200 

b. Extra beddenreductie verpleeg- 
huizen en bejaardenoorden 
- met 1 0.0 00 bedden 125 
- met 20.000 bedden 250 
- met 3 0.000 bedden 395 

c e Herziening pakket ZFW/AWBZ 
tot samenstelling 1973 

d. Bruto opbrengst per gulden 
eigen bi j drage ( prij seff ect) 
per consult huisarts 
per recept geneesmiddelen 
per behandeling fysiotherapie 
per verwi j skaart 
specialistische hulp 
per herhalingskaart 
specialistische hulp 
per behandeling psychotherapie 
per verpleegdag ziekenhuis 
per opname ziekenhuis 
per maand gezinsverzorging 
per jaar contributie 
bibliotheekwerk 

* )  Vgl. tabel 27 



bruto financigle besparing van achtereenvolgens 370, 740 en 1.060 

miljoen gulden, weer bij sluiting van gehele instellingen. 

In het meest vergaande geval gaat de lineariteit tussen beddenreduc- 

tie en financiSle besparingen verloren, omdat dit voor de verpleeg- 

huizen omschakeling vergt van een beleid van intrekken van reeds 

verstrekte vergunningen naar een beleid van sluiting van reeds be- 

staande bedden, Ook in dit geval zijn de perceptiekosten, waaronder 

schadeloosstellingen, niet in de berekening meegenomen. Daarnaast 

ontstaan bij de bejaardenoorden problemen bij het vereveningsbeleid, 

dat voor verschillende provincies heel verschillend kan uitpakken. 

Overigens moet worden vermeld dat combinatie van de als tweede ge- 

noemde varianten (en 5 fortiori de meest vergaande varianten) voor 

ziekenhuizen, verpleeghuizen en bejaardenoorden te zamen (ofschoon 

niet voor elk onderdeel) leidt tot een totaal aantal bedden dat 

lager ligt dan het huidige aantal. 

Tabel 28 geeft een overzicht van de financiële besparingen van de 

gelnventariseerd alternatieven. Evenals in tabel 27, die een gede- 

tailleerd overzicht bevat van de besparingen van het beleid van ver- 

schuivingen, zijn in tabel 28 de resultaten voor de 'basisraming 

WVCQ en de in dit rapport in het algemeen gehanteerde 'referentie- 

raming' naast elkaar gepresenteerd. Beide ramingen verschillen, zo- 

als eerder uiteengezet, alleen ten aanzien van de berekening van de 

besparingen in de intramurale sector. Het komt er op neer dat de 

basisraming W C '  rekening houdt met de kosten van nieuwbouw en in- 

stcwdhoudingsbouw in actuele prijzen, terwi j1 de 're£ erentieraming' 

de investeringsuitgaven, via verdiscontering van rente en afschrij- 

vingp waardeert op basis van historische kostprijs. 

Verder geldtp zoals eerder uiteengezet, dat de besparingen onder A 

en B niet zonder meer optelbaar zijn. 

Bij de taakstelling zoals geformuleerd voor de kinderbescherming 

dient onderkend te wqrden dat het aantal maatregelen van kinderbe- 

scherming zeker niet alleen door demografische factoren, maar ook 

door maatschappelijke ontwikkelingen wordt bepaald. Gedacht kan wor- 

den aan bijvoorbeeld ontwikkelingen op het terrein van criminali- 



t e i t ,  vandalisme, s p i j b e l e n ,  ech tsche id ingen  e t c .  

I n  h e t  h i e r n a  volgende i s  e r  e c h t e r  van u i tgegaan  d a t  g ros so  modo 

h e t  a a n t a l  maatregelen van kinderbescherming p a r a l l e l  ve r loop t  met 

de demografische ontwikkel inge  

Ter r e a l i s a t i e  van de t a a k s t e l l i n g e n  z o a l s  geformuleerd voor de  kin- 

derbescherming, z i j n ,  i nd i en  men h e t  n i e t  zoekt  i n  v e r l a g i n g  van h e t  

k w a l i t e i t s n i v e a u  van de voorzieningen of n i e t  t e n  v o l l e  i n  een ver- 

zwaring van de 'work l o a d b a n  h e t  pe r sonee l ,  twee mogelijkheden 

denkbaar .  De e e r s t e ,  meest vergaande, o p t i e  b e h e l s t  een r e d u c t i e  van 

h e t  a a n t a l  i n r i ch t ingsbedden ,  t e r w i j l  h e t  a l t e r n a t i e f  u i t g a a t  van de 

v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  h e t  w e l l i c h t  mogel i jk  en z invo l  i s  om de  pup i l -  

l e n  voor wie geen p l a a t s  i s  i n  i n r i c h t i n g e n  op een goedkopere wi jze  

e l d e r s  onder t e  brengen. X i e r b i j  kan gedacht  worden aan p l a a t s i n g  i n  

een p leeggez in  of p l a a t s i n g e n  op kamers onder t o e z i c h t  van de voog- 

di. j- of gez insvoogdi j  i n s t e l l i n g e n .  

De e e r s t e  o p t i e  wordt g e r e a l i s e e r d  met een e x t r a  inkrimping van h e t  

a a n t a l  beschikbare  i n r i c h t i n g s p l a a t s e n  met c i r c a  330 t o t  580 (afhan-  

k e l i j k  van de  noodzaak de ' l i c h t e B ,  resp .  de 'zware-ariant i n  t e  

v u l l e n )  De opbrengst  p e r  bed kan g e s t e l d  worden op ongeveer 57.000 

gulden.  

De tweede o p t i e  be t eken t  h e t  s t r e v e n  naar  een vermindering van de 

c a p a c i t e i t  met 410, r e s p *  720 bedden ( t e r  bewerks t e l l i ng  van de 

s l i c h t e  v r e sp .  w m a r e  P v a r i a n t )  i n  de v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  h e t  aan- 

t a l  minde r j a r igen  d i e  volgens de normen van 1985 i n  een i n r i c h t i n g  

g e p l a a t s t  zouden worden, i n  de toekomst e l d e r s  goekoper g e p l a a t s t  

kunnen worden. De n e t t o  bespa r ing  d i e  hiermee zou worden g e r e a l i -  

s e e r d  i s  c i r c a  46.000 gulden pe r  bed. 

B i j  de  v a r i a n t e n ,  d i e  gebaseerd z i j n  op de v e r o n d e r s t e l l i n g  van een 

substitutiemogelijkheid, z i j  opgemerkt d a t  de f e i t e l i j k e  moe i l i j k -  

h e i d  b i j  r e a l i s a t i e  n i e t  zozeer  i s  gelegen i n  h e t  daadwerke l i jk  vin-  

den van een goedkoper a l t e r n a t i e f ,  ook a l  i s  i n  1985 sp rake  van een 

t e k o r t  aan pleeggezinnen en g e s c h i k t e  kamers voor bepaalde catego- 

r i e ë n  minde r j a r igen ,  maar d a t  de moe i l i j khe id  vee l ee r  z i t  i n  de 

vraag of de ( o v e r )  t e  p l a a t s e n  minde r j a r igen  w e l  ge sch ik t  z i j n  om 

g e p l a a t s t  t e  worden i n  l i c h t e r e  vormen van hu lpve r l en ingo  De hu id ige  

tendens  i s  j u i s t  omgekeerd: de l i c h t e r e  geva l l en  met v r i j w i l -  

l i g e  maatregelen worden opgevangen en de zwaardere geva l l en  komen 

met J u s t i t i e  i n  aanraking.  

De g e l n v e n t a r i s e e r d e  besparingsmogel i jkheden z i j n  samengevat i n  

t a b e l  29. Daarb i j  i s  de technische  v e r o n d e r s t e l l i n g  gemaakt d a t  de  

besparingen i n  1990 een derde van d i e  i n  h e t  j a a r  2000 zouden kunnen 

bedragen. 



Tabel  29. Overz ich t  van ge ïnven ta r i s ee rde  maatregelen i n  h e t  L ich t  

van de ge£ ormuleerde t a a k s t e l l i n g e n :  mln. g ld .  ( p r i j  zen 

1985 ) 

-p- - 

1990 2000 

T a a k s t e l l i n g :  1. l i c h t e  v a r i a n t  10 2 O 
2. zware v a r i a n t  3 O 50 

Opbrengst maatregelenq 

S u b s t i t u t i e  
- m.b.te 410 bedden t o t  2000 
- m.b.te 720 bedden t o t  2000 

Vermindering be re ik  
- met 330 bedden t o t  2000 
- met 580 bedden t o t  2000 

* )  Raden voor de Kinderbescherming daa rge l a t en  en gegeven b i j s t e l -  
l i n g  van ramingen a l s  weergegeven i n  paragraaf  2.4.4. 

D e  werkgroep h e e f t  e r  van a fgez i en  nadere  i n v u l l i n g  t e  geven aan mo- 

ge l i j kheden  om op h e t  t e r r e i n  van de vo lkshu i sves t ing  t o t  besparin-  

gen t e  komen, gez ien  de eveneens i n  h e t  kader  van de v i j f d e  herover- 

wegingsronde ondernomen a c t i v i t e i t e n  van de werkgroep 'huur- en sub- 

s i d i e b e l e i d  i n  de j a r en  n e g e n t i g P .  Gecons ta teerd  z i j  6 a t  de i n  h e t  

e ind rappor t  van d i e  werkgroep verwoordde ombuigingsmogelijkheden, of 

onderdelen daarvan ,  ook binnen de t a a k s t e l l i n g e n  passen d i e  i n  h e t  

onderhavige kaden: z i j n  geformuleerd. Voor h e t  ove r ige  v e r w i j s t  de  

werkgroep naar  h e t  b e t r e f f e n d e  r a p p o r t .  

Gegeven de opdracht  aan de werkgroep om binnen h e t  kader  van een 

g l o b a l e  t a a k s t e i l i n g  b e l e i d s v a r i a n t e n  t e  i n v e n t a r i s e r e n  d i e  de alge- 

h e l e  uitgavenverhogende inv loed  van demografische ontwikkel ingen 

zouden kunnen tegengaan,  i s  een r e e k s  van denkbare maatregelen ge- 



s c h e t s t .  De t o t a l e  omvang van de bespa r ing  d i e  m e t  h e t  geheel  van 

maat rege len  zou kunnen worden g e r e a l i s e e r d ,  i s  e c h t e r  van r e l a t i e v e  

b e t e k e n i s ,  hoewel daarmee aan de h i e r  gegeven t a a k s t e l l i n g e n  wordt 

voldaan. Indien  men h e t  vr;oagstulr b e z i e t  i n  een con tex t  van econo- 

mische g r o e i  en andere  sociaal-economische ontwikkel ingen,  o n t s t a a t  

voora l  een genuanceerder bee ld  van de  mate waarin ombuigingen ver- 

e i s t  zouden z i j n  om een s t i j g i n g  von de c o l l e c t i e v e  witgave: 

t e n i e t  t e  doen of t e  niizigeren ( v g l .  paragraaf  1.6). Dat neemt n i e t  

weg d a t  de maat rege len ,  z o a l s  h i e r  g e ï n v e n t a r i s e e r d ,  evenzovele in-  

s t rumenten z i j n  d i e  inhoud kunnen geven aan b e l e i d  d a t  beoogt de in- 

v loed  van demografische ontwikkel-ingen op c o l l e c t i e v e  u i tgaven  n i e t  

a l l e ,  maar een i n  zekere  z i n  beperk te  ruimte t e  g e v e n l 7 ) ,  

W i l  men de invloed. van demografische veranderingen op de  ontwikke- 

l i n g  van c o l l e c t i e v e  u i tgaven  beperk t  houden, dan i s  a l l e r e e r s t  ver- 

e i s t  d a t  ook de s e c t o r e n  d i e  met een u i t  d i en  hoofde verminderd ge- 

hruilc z u l l e n  worden geconfronteerd ,  z i c h  daaraan aanpassen.  Vooral 

daarmee o n t s t a a t  de u i t d a g i n g  om de komende j a r en  een i n  deze z i n  

'markt-conforme' hes scMkking  van brede ca t egor i eën  van u i tgaven  t e  

r ea1 , i s e ren .  De m e t  behulp van demogra£ische prognoses vooru i tbere-  

kende ontwikkel ing  van de Leer l ingaantaElen  i n  h e t  onderwi js  l e i d t  

d a a r b i j  ove r igens ,  gegeven h e t  vigerende f i n a n c i e r i n g s s t e l s e l ,  t o t  

een 'autonome1 ui tgavenvermindering b i j  ongewijzigd b e l e i d ,  van min- 

s t e n s  3 m i l j a r d  gulden t o t  h e t  j a a r  2000. 

Daarnaas t  doe t  men e r  goed aan C e  onderkennen d a t  r eeds  véPZDrgenom@n 

beleid. a l  i n  b e l a n g r i j k e  mate de t e  voorziene uitgaventoename d i e  

p e r  s a l d o ,  ook b i  j  herschilcking, zou kunnen r e s u l t e r e n ,  z a l  mit ige-  

r en .  Ten 0pzich.t.e van een demografisch ( p e r  s a l d o )  gelnduceerde u i t -  

g a v e n s t i  j g i n g  ad  'i 2 m i l  j  a r d  t o t  h e t  j  a a r  2000, b i  j  verontachtzaming 

van g r o e i  en i n  p r i j z e n  'i985 ( . inves te r ingen  gebaseerd op a f s c h r i j -  

vingen op b a s i s  van h i s t o r i s c h e  k o s t p r i  j  zen) , s t a a t  een bedrag van 

c i r c a  5 , 3  m i l  j  a r d  d a t  de s t e l s e l h e r z i e n i n g  s o c i a l e  zekerhe id  daarop 

a l  i n  mindering Iran brengen en i n  h e t  onderwi js  i s  de  doorwerking 

van , r eeds  vas tge l egd  middel lange t e r m i j n b e l e i d  i n  de volume-sfeer 

ongeveer 0 , 4  m i l  j  a r d o  

Dan i s  e r  de s u b s t a n t i ë l e  m i t i g e r i n g  van de kostenontwikkel ing i n  de 

gezondheidszorg en maatschappel i jke  d i e n s t v e r l e n i n g  d i e  zou kunnen 

u i t g a a n  van r e a l i s a t i e  van een brede mate van s stntaaeie van i n t r a -  

murale door semi- en ex t ramura le  voorzieningen:  g e s c h a t t e  opbrengst  

s t r u c t u r e e l  c i r c a  l l b m i l  j  a r d  gulden. Het a l g e h e l e  n iveau  van zorg 

zou d a a r b i j  gewaarborgd kunnen b l i j v e n .  



Tenslotte is er een reeks van volume- en prijsmaatregelen die elk 

een onderscheiden gewicht in de schaal leggen en verschillende voor- 

en nadelen kunnen hebben (soms het bereik van voorzieningen beper- 

ken, soms een geringere personeelsinzet bij gegeven gebruik verei- 

sen), maar in - af te wegen - combinatie niet onaanzienlijke bespa- 
ringen ten opzichte van de voorziene toename van de uitgaven zouden 

kunnen bieden. 



HOOFDSTUK 4: BES aam m PRO - 

I n  de voorgaande hoofdstukken is beschreven hoe demografische veran- 

der ingen ,  a l s  g e ï s o l e e r d e  component van de vraag naar  c o l l e c t i e v e  

voorz ien ingen ,  i n  de t i j d  en naar i n t ens i t e1 . t  inwerken op een r eeks  

van c o l l e c t i e v e  u i tgaven .  

Vanui t  d i t  demografisch p e r s p e c t i e f  werden voor een a a n t a l  voorzie-  

ningen s p e c i f i e k e  aanpassingsvraagstuIcken geschetst . .  

Behalve d i t  be le idsmat ige  vraags tuk ,  d a t  samenhangt met h e t  lange  

t e r m i  jn -pe r spec t i  ef waarin demografische ontwilclcelingen gez ien  moe- 

t e n  worden, kondig t  z i ch  voor sommige s e c t o r e n  ook een beheersmatig 

en ramings technisch  vraags tuk  aan. Het beheersmatige vraagstuk h e e f t  

n i e t  i n  de l a a t s t e  p l a a t s  betrelcking op de vraag  of b i j  een afnemend 

demografisch beroep op sommige voorzieningen de gemiddelde Icosten 

p e r  geb ru ike r  c o n s t a n t  kunnen worden gehouden. H e t  ramingstechnische 

vraags tuk  h e e f t  voora l  betrelcking op de vraag of de r e l a t i e  t u s s e n  

demografische ontwiklcelingen en h e t  beroep op voorzieningen adequaat  

ge legd  kan worden en voor de t a l r i j k e  voorzieningen g e s t o e l d  1s op i 

o n d e r l i n g  af gestemde demografische u i tgangspunten .  Meer i n  h e t  b i  j- P 

zonder b e t r e f t  h e t  h i e r  de samenhang d i e  gewaarborgd d i e n t  t e  z i j n  

i n  methochek en p r e s e n t a t i e  b i  j  een ook i n  de toelcomst p e r i o d i e k  t e  

v e r r i c h t e n  g e ï n t e g r e e r d e  verkenning van de inv loed  van demografische 

veranderlngen op de vraag  naar  c o l l e c t i e v e  voorzieningen.  T e n s l o t t e  

r e s t  een vraagstulc d a t  be t r ekk ing  h e e f t  op de v e r s c h i l l e n d e  bestuur-  

l i j k e  en p rocedure l e  aspec ten  van en p o l i t i e k e  bes lu i tvorming over  

de keuzevraagstulclcen d i e  voortkomen u i t  deze ge ïn t eg ree rde  verken- 

n ing .  

I n  d i t  hoofdstulc worden de rami.ngstechnische en de meer algemene be- 

stuur11-jlce en p r o c e d w e l e  vraagstukken nader bez ien .  Het beheersma- 

t i g e  vraagstuk wordt geacht  haar  p l a a t s  t e  k r i j g e n  binnen h e t  kader 

van h e t  r e g u l i e r e  begro t ingsproces .  Achtereenvolgens komen i n  para-  

graaf  4 .2  aan de o rde  hoe de i n  demografisch opz ich t  r e l e v a n t e  in-  

f  ormatievoor z  



De voor het beleid relevante demografische informatie heeft betrek- 

king op de omvang en samenstelling van de bevolking naar leeftijd, 

sexe en burgerlijke staat en de hiervan afgeleide huishoudensraming, 

alsmede op de geografische spreiding van de demografische groothe- 

den. Deze demografische basisinformatie wordt op dit moment door 

verschillende instanties (zoals CBS, RPD en VROM) verzameld en op 

verschillende tijdstippen en met verschillende frequentie gepresen- 

teerd, Vervolgens vindt voor enkele van de demografisch gevoelige 

beleidsterreinen een sectorale vertaling plaats van deze basisinfor- 

matie naar volumina (leerkrachten, huishoudens, arbeidsongeschikten) 

die relevant zijn voor de raming van uitgaven en voor beleidsmatige 

keuzen. Deze sectorale vertaling wordt voor de volkshuisvesting door 

VROM gemaakt en voor het onderwijs en de sociale zekerheid door het 

CPB in overleg met de betreffende ministeries. Bovendien verricht 

het SCP op dit terrein belangrijke werkzaamheden met betrekking tot 

een breed veld van collectieve uitgaven. Tenslotte vindt met behulp 

van deze demografische gegevens een beleidsmatige vertaling plaats 

in een diverse beleidsnota's. De plaats van demografische ramingen 

binnen het kader van de beleidsvoorbereiding wordt in het navolgende 

kort beschreven. 

De financiële meerjarencijfers van de rijksuitgaven geven inzicht in 

de ontwikkeling van deze uitgaven op middellange termijn bij onge- 

wijzigd beleid, dat wil zeggen gegeven de in de Ministerraad over- 

eengekomen beleidsafspraken over de desbetreffende begroting en 

voor de middellange termijn. Ten behoeve van de opstelling van de 

meerjarencijfers bestaat er een aantal zogenaamde extrapolatie- 

regels. 

Samengevat komen deze regels op het volgende neer: 

* met kabinetsafspraken (ombuigingen, beleidsintensiveringen) wordt 

in de ramingen rekening gehouden; 

* met de budgettaire effecten van externe invloeden bij zogenaamde 

open-einderegelingen wordt rekening gehouden, tenzij er kabinets- 

afspraken over zijn gemaakt; 

* bij sommige artikelen wordt het volume constant gehouden. 

Mede doox kabinetsafspraken geven de meerjarencijfers geen consis- 

tent beeld van de geïsoleerde gevolgen van de demografische ontwik- 



k e l i n g  op de u i tgaven .  

B i j  open-einderegel ingen ( I H S ,  s t u d i e f i n a n c i e r i n g ,  b i j s t a n d  t h u i s -  

wonenden, onderwi j  s,  u i tgezonderd  h e t  wetenschappel i jk  onderwi js )  

z i j n  de gevolgen van de demografie i n  de ramingen verwerkt.  

Daarnaas t  z i j n  e r  demografisch gevoel ige  u i tgevanca tegor i eën  waar- 

over  een t a a k s t e l l e n d e  budgetafspraalc zonder demografische onderbou- 

wing i s  gemaakt, D e  gevolgen van demografische ontwikkel ingen z u l l e n  

dan op een andere wi j ze  moeten worden opgevangen. De u i tgaven  t e n  

behoeve van de s e c t o r  maatschappel i jk  w e l z i j n  en h e t  wetenschappe- 

l i j k  onderwij  s z i j n  h i e r  een voorbeeld van. De gezondheidszorg neemt 

i n  deze een t u s s e n p o s i t i e  i n ,  omdat met de gevolgen van demogra- 

f i s c h e  veranderingen wel rekening  wordt gehouden, maar n i e t  t e n  vol- 

l e  .. 
T e n s l o t t e  worden voor de vo lkshu i sves t ing  de omvang van h e t  nieuw- 

bouwprogramma en de m e e r j a r e n c i j f e r s  gebaseerd op de kab ine t sa f sp ra -  

ken. Deze a fspraken  z i j n  evenwel voornamelijk gebaseerd op een 

raming van d.e behoef te  aan nieuwe woningen. Een behoefteraming d i e  

overwegend i s  gebaseerd op een raming van de g r o e i  i n  h e t  a a n t a l  

huishoudens.  

De j a a r l i j k s  met de beg ro t inq  van S o c i a l e  Zaken en Werkgelegenheid 

gepubl iceerde  ' F i n a n c i ë l e  Nota S o c i a l e  Zekerheidv ( m )  g e e f t  i n z i c h t  

i n  volume- en nomsnale osítwrkkelingen l n  de s o c i a l e  zekerhe id ,  t o o n t  

de f inanc ie r ings l í an t  van d i e  ontwikkel ingen en g e e f t  een b e e l d  van 

de e f f e c t e n  van g e t r o f f e n  of voorgenomen be l e idswi j z ig ingen .  Terug- 

kerend thema r n  de FN i s  bovendien de vraag hoe de s o c i a l e  u i tgaven  

z i c h  i n  de toekomst a l s  gevolg van nominale en volumeveranderingen 

z u l l e n  ontwikkelen,  waarb i j  - met name i n  de F inanc ië l e  Nota 1985 - 
mede wordt ingegaan op de s p e c i f i e k  demografische componenten van de 

volumina. 

D e r g e l i j  ke meer j  a r e n c l  j  f e r s  voor de s o c i a l e  zekerhe id  dragen e c h t e r  

een t echn i sch  k a r a k t e r  en kunnen daarmee n i e t  onmiddel i jk  de f u n c t i e  

v e r v u l l e n  van be l e ids -  en beheers ins t rument .  



Het FOGM wordt jaarlijks als bijlage bij de begroting van WVC aan de 

Tweede Kamer aangeboden. Het FOGM geeft een geïntegreerde presenta- 

tie van de financiële ontwikkelingen en het financiële beleid op dit 

terrein. Daarnaast is informatie over de capaciteit, het aantal ar- 

beidsplaatsen en de personele en materiële middelen opgenomen. Met 

het FOGM wordt een dwarsverband gelegd tussen de diverse financie- 

ringsbronnen en bekostigingssystemen. Het is het financiële raam 

waarbinnen een zekere allocatie tussen begrotings- en sociale verze- 

keringsmiddelen kan worden geëffectueerd. 

Het FOGM geeft het taakstellend financieel kader aan voor respectie- 

veli jk de volksgezondheid en het maatschappelijk welzijn. Het voor- 

nemen is om in de komende jaren, zoals op te nemen in de voorziene 

Wet Gezondheidszorg en Maatschappelijke Dienstverlening, de meer- 

jarenraming van het FOGM verder te ontwikkelen in de richting van 

een taakstellend financieel kader voor de zorgsector als geheel. 

De Planvorming Kwartaire Sector beoogt een bijdrage te leveren aan 

een systematische prioriteitenstelling van het aanbod van voorzie- 

ningen en de personeelssterktk in de kwartaire sector. 

Voor deze planvorming is door de minister van Binnenlandse Zaken in 

1983 de Interdepartementale Commissie Planvorming Kwartaire Sector 

( TCPICa ) ingesteld. 

Het SCP vervaardigt elke twee jaar ramingen voor de ICPKS, die wor- 

den gepubliceerd in het zogenaamde Trendrapport Kwartaire Sector. 

Doel van de Planvorming Kwartaire Sector is het verbeteren van de 

besluitvorming over de allocatie van middelen in de kwartaire sec- 

tor. Daartoe rapporteert de ICPKS twee maal per jaar via de minister 

van Binnenlandse Zaken aan de Ministerraad, in de vorm van een (con- 

cept-)prioriteitenschema. In dit (concept-)prioriteitenschema wordt 

het voorzieningenniveau op basis van indicaties van het toekomstige 

gebruik vergeleken met het voorzieningeniveau volgens het voorgeno- 

men overheidsbeleid (tot uitdrukking komend in meerjarenramingen). 

In februari reikt de ICPKS door middel van een concept-prioriteiten- 

schema informatie aan, die als zijlicht wordt gebruikt bij de behan- 

dellng van de kaderbrief van de minister van Financiën en de daarop 

volgende stadia van begrotingsvoorbere~ding. 



I n  o k t o b e r  p u b l i c e e r t  d e  ICPKS een  d e f i n i t i e f  p r i o r i t e i t e n s c h e m a  

w a a r i n  t o t  uitctruklcing komt i n  h o e v e r r e  i n d i c a t i e s  van de - mede 

door  de demograf ie  b e p a a l d e  - v r a a g  een  r o l  hebben g e s p e e l d  b i j  de  

o p s t e l l i n g  van de  on twerp-begro t ingen .  Het d e f i n i t i e v e  p r i o r i t e i t e n -  

schema beoogt  een  i n f o r m a t i e b r o n  t e  z i j n  t e n  behoeve van d e  p a r l e -  

m e n t a i r e  bes lu i tvo i rn i r ig ,  De p l a a t s  van h e t  schema b i j  d e  parlemen- 

t a i r e  b e h a n d e l i n g  L i g t  e c h t e r  n i e t  v a s t .  

D e  i n f o r m a t i e  u i t  lhet ( coincept--. ) pr i .o r i t e i t encchesna  b e p e r k t  z i c h  n i e t  

t o t  de  i n v l o e d  van d e  demograf ie  op de c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n ,  maar i s  

i n  t w e e ë r l e i  o p z i c h t  ru imer .  I n  de e ' e r s t e  p l a a t s  wordt  b e h a l v e  met 

demograf i sche  ontwilckel lngen ook relcening gehouden met a n d e r e  t r e n d -  

m a t i g e  ve rander ingen .  I n  de  tweede p l a a t s  worden n i e t  a l l e e n  d e  

( c o l l e c t i e v e )  u i t g a v e n ,  maar ook a n d e r e  f i n a n c i e r i n g s b r o n n e n  i n  de  

beschouwxncj b~ t ro lc leen  voor  (ie b e p a l i n g  van h e t  .f i n a . n c i ë l e  kader .  

D e  o v e r d r a c h t s u i L g a ~ ~ e ~ - I  i n  de  s f e e r  van de s o c i a l e  z e k e r h e i d ,  hnur- 

subs1di.e en s t u d s e f i n a n c i e r i . n g ,  d i e  i n  d i t  heroverwegingsonderwerp 

mede i n  beccl~ou~.i i .ng z i j n  genomen, b l i  jverr b i  j de  ICPKS b u i t e n  be- 

schouwing. Dat g e l d t  eveneens  voor u i t g a v e n  i n  de  s f e e r  van d e  

vol lcshui .sves t ing.  

De m i n i s t e r  van Onderwi j s en Wetenschappen is  v e r a n t w o o r d e l i  j k voor 

de  gecoöi-dineerde Inahi3ndelj.n y van bevol lc ingsvraagstukkei~.  I n  deze 

t a a k  wordt  h i j  g e a d v i s e e r d  door de  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  Commissie Be- 

v o l k i n q s v r a a g s ~ ~ i 1 ~ 1 c e ~ .  ( I C B )  .. Deze h e e f t  a l s  t a a k  : 

- h e t  v e r s t r e k k e n  van de  voor h e t  b e l e i d  n o o d z a k e l i j k e  demograf i sche  

i.nf o r m a t i e ;  h e t  b e o o r d e l e n  van r e s u l t a t e n  v e r k r e g e n  door weten- 

s c h a p p e l 1  j k onder  zoek ; h e t  aangeven van mogel i  j lce gevo lgen  van 

demograf i sche  t r e n d s  voor  de  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s t e r r e i n e n ;  

- h e t  a d v i s e r e n  o v e r  demograf r sche  a s p e c t e n  van b e l e i d s m a a t r e g e l e n r  

- h e t  opsporen en  ar-tituleren van b e h o e f t e n  aan demograf i sche  onder-  

zoek t e n  behoeve van h e t  b e l e i d  en  h e t  a d v i s e r e n  o v e r  b e l e i d s r e l e -  

v a n t e  ondcrzoekcpliojelcten;  

- h e t  voorbere iden  van b e l e i d s b e s l _ i s s i n c ~ e n  i n  r e l a t i e  t o t  demogra- 

f i s c h e  on'cwilckelingen e 

Het v o o r z i t . t e e r c h q  v.ii.iil.2 de ICB b e r u s t  b i j  h e t  m i n i s t e r i e  van O&W 

(Wetenschapsbe le id )  '. 

V o o r t s  b e s t a a t  s i n d s  airgus-tus 1983 een Werkverband. P e r i o d i e k e  Rap- 



portage Bevolkingsvraagstukken (WPRB) dat tot taak heeft'2- à 3- 

jaarlijks te rapporteren over de verschillende beleidsaspecten van 

het bevollungsvraagstuk. Leden zijn het ministerie van O&W, RPD , 
SCP, CPB, CBS en het Nederlands Interuniversitair Demorafisch Insti- 

tuut (NIDL ) 0 

Een andere lnstelling die zich met demografische ontwikkelingen, zo- 

wel beleidsqericht als onderzoeksmatig, bezighoudt is het Programme- 

ringscollege Demografisch Onderzoek (PCDO). Het PCDO heeft tot taak 

het opstellen van een vijfjarenprogramma waarin aanbevelingen worden 

gedaan over de aard en de richting. waarin het demografisch onderzoek 

zich dient te ontwilclcelen . 
Daarnaast moeten de zuiver onderzoekgerichte activiteiten worden ge- 

noemd, die vooral door universitaire vakgroepen demografie en het 

NIDI worden on~wiklceld. Laatstgenoemd instituut vervult tevens taken 

op het gebied van de programmering en initiëring van onderzoek. 

Tenslotte moeten de inspanningen van het Sociaal en Cultureel Plan- 

bureau worden genoemd bij het onderzoek naar de relatie tussen demo- 

grafische ontwikkelingen en het beroep op collectieve voorzienin- 

gen. In een tweetal publicaties is dit verband onderzocht, ten eer- 

ste het verband met de ontwikkeling van collectieve uitgaven1) en 

ten tweede dat met de personeelsinzet in de collectieve sector2). 

Beide publicaties zullen regelmatig worden geactualiseerd. 

De in de vorige paragraaf beschreven infrastructuur op het terrein 

van de demografische informatievoorziening vertoont tekortkomingen 

in de &ie beschreven fasen van demografische basisramingen, secto- 

rale vertalingen en beleidsmatige interpretatie. 

Afstemming en synchronisatie van de informatiestromen zijn voor ver- 

betering vatbaar. Tevens ontbreekt op het nivo van sectorale verta- 

ling van deze gegevens de volledigheid. Slechts voor de onderwijsra- 

mingen, enkele sociale zekerheidsramingen en de woningbouwramingen 

gebeurt dit systematisch, Tenslotte ontbreekt, na beleidsmatige ver- 

taling van deze gegevens, in de besluitvorming het moment van af- 

stemming en integrale afweging van de allocatievraagstukken die ont- 

staan door de demografische invloeden op de diverse voorzieningen. 

Geconstateerd moet worden dat tot dusverre de invloed van demogra- 

fische veranderingen op de ontwikkeling van de collectieve uitgaven 

niet expliciet, consistent en integraal in de besluitvorming is be- 

trokken. 
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Voor het signaleren van en de advisering met betrekking tot de keu- 

zen die ontstaan bij onderkenning van de invloed van demografische 

processen op de omvang en samenstelling van de collectieve uitgaven, 

stelt de werkgroep een procedure in drie fasen voor. 

In. een eerste fase is het noodzakelijk te waarborgen dat de demogra- 

fische basisinformatie voor alle voorzieningen dezelfde is en ge- 

lijktijdig beschikbaar komt. Bron voor deze informatie is het CBS, 

die hiervoor een bevolkingsprognose alsmede een daarmee corresponde- 

rende huishoudensraning maakt. 

In een tweede fase dient deze basisinformatie integraal en consis- 

tent te worden vertaald naar de volumina van de demografisch gevoe- 

lige voorzieningen. Deze, op elkaar afgestemde, sector-specifieke en 

beleidsneutrale vooruitberekeningen van de demografische invloed op 

de collectieve uitgaven dienen te worden vervaardigd door SCP en 

CPB. De beleidsneutrale uitgavenramingen dienen in elk geval betrek- 

king te hebben op een periode van ongeveer 10 jaar en zouden telkens 

voor de aanvang van een kabinetsperiode dienen te worden vervaar- 

digd. 

In een derde fase dient interdepartementaal een ambtelijke rapporta- 

ge - een integrale en consistente overzichtsnotitie - ten behoeve 
van de politieke besluitvorming te worden opgesteld. Een daarmee te 

belasten werkgroep zou als taak dienen te hebben een samenhangend 

beeld te presenteren van het keuze- en afwegingsvraagstuk dat door 

de gedifferentieerde demografische ontwikkeling en de interdependen- 

ties tussen de betrokken voorzieningen wordt opgeroepen. In haar 

rapportage in de vorm van een overzichtsnotitie dient daartoe een 

vergelijking te worden gemaakt tussen de relevante meerjarenramingen 

en de, door de Planbureaus opgestelde, demografische en beleidsneu- 

trale uitgavenramingen. De demografische problematiek die eventueel 

uit een verschillenanalyse naar voren komt, wordt mede geëvalueerd 

tegen de achtergrond van de analyse en de aanbevelingen die in dit 

verband voor de vorige kabinetsperiode zijn gedaan. 

Gezien de betrekkelijke traagheid van demografische veranderingen is 

het doelmatig de bedoelde rapportage steeds te verrichten voor een 

periode van 4 jaar. Vastgesteld zij dat de kabinetsformatie en de 

opstelling van een regeerakkoord immers het scharnierpunt zijn in de 

besluitvorming voor de middellange termijn. Het is dan ook aan te 

bevelen mede in dit kader te verwoorden hoe en in welke mate met de 

uitgezette beleidslijnen wordt geanticipeerd op de onderscheiden in- 



vloed van demografische ontwikkelingen op de diverse uitgavenpro- 

grammass. A3.s tijdstip voor de periodieke evaluatie van de allocatie 

van middelen over de betrokken voorzieningen op middellange termijn 

lijkt de periode voorafgaand aan de opstelling van een regeerakkoord 

derhalve het meest geschikt. Teneinde adequaat te kunnen anticiperen 

op toekomstige demografische ontwikkelingen is het aan te bevelen 

deze rapportage in een perspectief van 10 jaar te plaatsen. 

De reikwijdte van de overzichtsnotitie dient nlet beperkt te blijven 

tot d.e lrwartaire sector in strikte zin, maar zou zich moeten uit- 

strekken tot alle demografisch gevoelige collectieve uitgaven, in de 

sfeer van bestedingen en overdrachten. 

Bi j de aanwijzing van een met rapportage belast. advieslichaam dient 

zoveel mogelijk te worden aangesloten bij de bestaande adviesstruc- 

tuur en de keuze zou bij voorkeur vallen op een interdepartementale 

commissie die zowel financiële als beleidsmatige kennis over de be- 

tekenis van demografische ontwiltkelingen in zich verenigt. De Inter- 

departementale Commissie Planvorming Kwartaire Sector voldoent hier- 

aan, maar dient, overigens uitsluitend ten behoeve van de bedoelde 

vierjaarlijkse rapportage, ad hoc te worden gecomplementeerd met 

vertegenwoordigers van relevante, maar niet in de ICPKS vertegen- 

woordigde ministeries of onderdelen daarvan. Het ligt daarbi j in de 

rede dat het genoemde rapport door de Minister van Binnenlandse 

Zaken ter besluitvorming aan de Ministerraad wordt aangeboden. 

Tenslotte verdient het aanbeveling systematischer dan tot dusverre 

geschiedt, aan de Staten-Generaal inzicht te bieden in de gestage 

invloed van demografische veranderingen op de rijks- en sociale ver- 

zekeringsuitgaven en de wijze waarop de regering daarop in haar be- 

sluitvonning heeft gereageerd. Daarvan kan op hoofdlijnen periodiek 

in de Miljoenennota en meer in het bi j zonder, desgewenst jaar11 j ks, 

in (inter)departementale beleidsnota's (zoals FOGM, E'N Sociale 

Zekerheid en Memories van Toelichting bij de begrotingshoofdstukken) 

verslag worden gedaan, zo goed als de eerder bedoelde overzichts- 

notitie aan de Kamer zou dienen te worden aangeboden. 
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VOETNOTEN 

CBS, Bevolkings 

Vgl. Reger ingss  z i e n  van Pae t ,V~~gmgsmratppor- t  m e t  

be t r ekk ing  t o t  v m  d e  S t a a t s e  ssie Ibaivollkiica 

Tweede kamer, z i t t i n g  1982-1983, 15552, n r .  2 ,  b l z .  2. 

Vgl. Regeringsstan. ( ,. .) , Tweede Kamer, z i t t i n g  1978-1979, 

15552, n r .  1 ,  b l z ,  2-3 en n r .  2 ,  b l z .  2 .  

Vgl. b O v .  SCP, C o l l e c t i e v e  aitginven en 

1970-2030, Cahier  n r .  38. 

Zie b i j l a g e  1. 

Vgl. ook M i n i s t e r i e  van SZW, D a c ~ g x a f i s c h e :  é>n~BldrePimngen in 

rmolcro-.economisch p e r s p e c t i e f ;  een  verkennende stuCgge, oktober  1984, 

b l z .  6 e.v.  

SCP, op. c i t ,  b l z ,  13. 

Dat w i l  ruwweg zeggen na a f s c h r i j v i n g  van i n f r a s t r u c t u r e l e  voorzie-  

ningen. 

Waaronder de omvang van de beroepsgeschik te-  en de beroepsbevol- 

k ing ,  maar ook ( d e  demografische component i n )  h e t  volume van de  

s o c i a l e  zekerhe idsrege l ingen .  

SCP, op c i t .  

Zuiver ' c o l l e c t i e v e  goederen ' ,  z o a l s  de defens ie - inspanning  of 

d i  j kbewaking, z u l l e n  n i e t  ( of s l e c h t s  b u i t e n  ruime marges) gebrui-  

kers-  en dus mogel i jk  deìnograf i s c h  gevoe l ig  z i j n .  Derge l i  j ke voor- 

z ien ingen  z i j n  h i e r  b u i t e n  beschouwing ge l a t en .  

Wat deze ca t egor i eën  u i tgaven  b e t r e f t  i s  aanges lo ten  b i j  de s e l ec -  

t i e  d i e  h e t  SCP i n  h e t  voornoemde r appor t  h e e f t  gemaakt, z i j  h e t  

d a t  daarenboven de studiefinancieringsuitgaven a f z o n d e r l i j k  en de 

u i tgaven  t e n  behoeve van de vo lkshu i sves t ing  - mede be ïnvloed  door 

de  ontwikkel ing  van h e t  a a n t a l  huishoudens - . i n  ogenschouw z u l l e n  

worden genomen. Gezien de ge r inge  mogelijkheden om van r i jkswege  

g e r i c h t e  i nv loed  u i t  t e  oefenen op de ontwikkel ing  van u i tgaven  t e n  

behoeve van de i n  h e t  SCP-rapport opgenomen sportaccomodaties ,  i s  

deze c a t e g o r i e  b u i t e n  beschouwing g e l a t e n .  Het gehee l  van de  i n  be- 

schouwing genomen voorzieningen b e s l a a t  ongeveer de h e l f t  van de 

c o l l e c t i e v e  u i tgaven .  

Onderkend moet wel worden d a t  met de keuze voor a a n s l u i t i n g  ook de 

door h e t  SCP gehanteerde s e l e c t i e c r i t e r i a  en de gekozen gebru iks in-  



d i c a t o r e n  worden overgenomen. Vgl. SCP, op c i t . ,  b l z .  40 e.v. Eén 

van d i e  c r i t e r i a  is  d a t  voorzieningen met ui tgavenbedragen minder 

dan 250 d n . g l d ,  i n  9981 n i e t  a f z o n d e r l i j k  i n  beschouwing z i j n  ge- 

nomen.. Zulks g e l d t  b i jvoorbee ld  voor de u i tgaven  i n  h e t  kader  van 

de volwassenen-educatie,  d i e  s indsd ien  e c h t e r  s t e r k  i n  omvang z i j n  

toegenomen. 

B i j l a g e  I1 g e e f t  h e t  geheel  van i n  d i t  r a p p o r t  besproken voorzie-  

ningen. 

De i n  de voorui tberekeningen gehanteerde  methode i s  conform de be- 

nader ing  van h e t  SCP. Z i j  is  i n  ex t enso  beschreven i n  SCP, op c i t . ,  

b l z .  34 e.v. D e  vooruitberelceningen van h e t  volume onder de noemer 

bejaardenoorden z i j n  gedaan met een bestandsmodel '  , zu lks  i n  a f -  

w i jk iny  van de aanpak i n  h e t  aangehaalde SCP-cahier, om een un i fo r -  

me benadering van a l l e  voorzieningen t e  waarborgen. 

De vooru i tberekeningen  zl. jn door h e t  SCP met behulp van de r e c e n t e  

bevollringsprognose g e a c t u a l i s e e r d  (SCP, Vergri jzing,  ont 

wlllectieve u i P - g a w e m ,  stukwerk n r .  33,  R i j swi jk  1985)  en door de 

werkgroep geënt  op begro t ings-  of geraamde u i tgaven  voor h e t  bas i s -  

j a a r  1985. 

Het qehanteerde u i tgangspunt  van g e l i j k b l i j v e n d  volume pe r  hoofd 

v a n  de r e l e v a n t e  demografische groep v e r e i s t  voor de gezondheids- 

zo rg  en h e t  maatschappel i jk  w e l z i j n  i n  h e t  j a a r  2000 a d d i t i o n e e l  r 

c i r c a  3 m i l j a r d  gulden i n  verband met kos ten  van nieuwbouw en in- 

standhoudingsbouw ( p r i j z e n  1 9 8 5 ) .  ook op h e t  t e r r e i n  van volkshuis-  

v e s t i n g  i s  e r  u i t e r a a r d  de inv loed  van nieuwbouwprijzen. Van ver-  

d i s c o n t e r i n g  daarvan i s  a fgez i en .  J u i s t  op h e t  t e r r e i n  van de 

vo lkshu i sves t ing  is  sprake  van een gecompliceerde inv loed  van 

n i e t -demogra f~sche  f a c t o r e n  d i e  nieuwbouwprijzen en h e t  bouwpro- 

g r m a  beoinvloeden. Met be t r ekk ing  t o t  de scholenbouw ( onderwi j  s ) 

z a l  de  h i e r  ges igna lee rde  problemat iek  z i c h  minder voordoen, gez ien  

de  neerwaar t se  aanpass ing  d i e  h i e r  z a l  op t reden .  

Toegerekende u i tgaven  aan l e e f t i j d s c a t e g o r i e ë n  0-14, 15-24, 25-44, 

45-64, 65-74 en 75". Van ove r ige  demografische omstandigheden a l s  

g e s l a c h t  en b u r g e r l i j k e  s t a a t  i s  h i e r  a fgez i en .  Mede gez ien  de se- 

l e c t i e  van u i tgavenca tegor i eën  w i j k t  de benadering van de OESO der-  

ha lve  w a t  af van d i e  van h e t  SCP. De t r e n d s  z i j n  wel v e r g e l i j k b a a r .  

Op b a s i s  van OESO-gegevens en b i j  een wi s se lkoe r s  van 1 ,O9 t e  be- 

c i j f e r e n  op f .  13.150,= per  hoofd i n  Dui t s land  1980 en f .  13.045,= 

i n  Nederland 2025 i n  p r i j  zen van 1980. Het g a a t  h i e r  om onderwijs- 

u i tgaven ,  k i n d e r b i j s l a g ,  gezondheidszorg en oudedagsvoorzieningen 

voor zover t o e  t e  rekenen aan de l e e f t i j d s c a t e g o r i e ë n  0-14 en 65+. 



b l i k  Deutcchlmd , Bundestag, 10. Wahlperiode , Drucksache 10/863, 

b l z .  120. 

CPB, Effecten v economLsche w o e i  op de 13. af i sch  k p a a l d e  

uitglaven v a  de eolllectieve sec tor  tot 2000; opgenomen i n  d e e l  I1 

van d i t  r appor t .  

Dew.ze v i a  de zogenaamde ' P h i l l i p s - c u r v e P .  

CPB, D e  Hecae?r lm&âe economie op liingere termijn; &ie scenar ioPs  

voor de periode 4985-2090, werkdocument n r .  1 ,  1985. 

Eén en ander  hangt  mede samen met de voorz iene ,  ruime verhoudingen 

op de arbeidsmarkt  i n  de komende per iode .  Voor ' laag" ,midden1 en 

hoog' i s  de r e ë l e  g r o e i  van de loonsom pe r  werknemer i n  bed r i jven  

s t e e d s  c i r c a  2% p e r  j a a r .  

De ontwikkel ing  van de u i tgavenquote  onder d i e  ve ronde r s t e l l i ngen  

mag over igens  n i e t  zonder meer a l s  d i e  b i j  s n u l - g r o e i v  worden be- 

schouwd. 

De Min i s t e r  van S o c i a l e  Zaken en Werkgelegenheid h e e f t  onlangs 

een n i e t - ambte l i j ke  Commissie F inanc ie r ing  Oudedagsvoorziening in- 

g e s t e l d ,  d i e  h e t  onderhavige vraagstuk nader i n  beschouwing z a l  

nemen e 

Vgl. b i jvoorbee ld  F.A.J. van den Bosch, P.J.C. van Eekelen en 

C. P e t e r s e n ,  De toekomst van de AOW: verdubbel ing van de premies of 

h a l v e r i n g  van de u i t k e r i n g e n ? ,  Economisch S ta t i s t i s che  Berich- , 
ten, j r g .  68 ( l 9 8 3 ) ,  16 november, b l z .  1056. 

Een g loba le  b e c i j f e r i n g  l e e r t  d a t ,  t e r w i j l  h e t  volume van de AOW 

volgens de prognoses i n  h e t  j a a r  2030 verdubbeld z a l  z i j n ,  h e t  

g e ï s o l e e r d e  e f f e c t  van de p remied ruks t i j g ing  ADW e r  op z i c h  z e l f  a l  

t o e  l e i d t  d a t  de premiedruk AOW a l s  percentage  van h e t  n a t i o n a a l  

inkomen n i e t  met 100, maar met 80% toeneemt ( b i j  een toename van de 

r ege l ings lonen  d i e  g e l i j k e  t r e d  houdt met de g r o e i  van h e t  na t io-  

n a a l  inkomen) . F e i t e l i  j  k  i s  de t o t a l e  be l a s t ing -  en premiedrukont- 

wikkel ing  u i t e r a a r d  van be lang  voor de mate waarin de premiedruk 

AOW z i c h ,  v i a  de n e t t o - n e t t o  koppel ing ,  on twikke l t .  

Anders dan de r e g u l i e r e  benadering binnen h e t  kader  van de herover- 

wegingen d i e  een 20%-var ian t  v e r e i s t ,  i s  de werkgroep gedwongen ge- 

weest om - met instemming van de Ambtelijke Commissie Heroverwegin- 

gen - z e l f  t e  zoeken naar  v a r i a n t e n  d i e  een z e l f d e  f u n c t i e  vervul- 

l e n  * 

Het b e t r e f t  h i e r  h e t  t o t a a l  aan c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n ,  met ui tzonde-  

r i n g  van r e n t e  en a f l o s s i n g .  



hoofdstuk 2 

hoofdstuk 3 

Een en ander conform h e t  c r i t e r i u m  van a a n s l a i t i n g  b i j  de t e n  be- 

hoeve van h e t  SCP-cahier n r .  38 verzamelde gegevens. 

D i t  l a a t s t e  a l s  gevolg van h e t  c r i t e r i u m  d a t  u i tgavenpos ten  d i e  i n  

1981 (SCP-cahier) k l e i n e r  waren dan 250 mln. n i e t  z i j n  ge ïnven ta r i -  

s ee rd .  

Vgl. SCP-cahier 38. 

I n  hoeverre  hiermee de k w a l i t e i t  van de voorraad w e r k e l i j k  gehand- 

haafd  b l i j f t ,  i s  onzeker* Recente p u b l i c a t i e s  wi jzen  op een s t e r k e  

veroudering.  

Het is  i n  d i t  l i c h t  n i e t  zonder be lang  t e  onderkennen d a t  de impli-  

c a t i e  van h e t  f e i t  d a t  he-t a a n t a l  huishoudens de komende v i j f t i e n  

j a a r  met c i r c a  1 %  pe r  j a a r  toeneemt, i s  d a t  h e t  abs t r ahe ren  van de 

be t eken i s  van r e ë l e  inkomensgroei h i e r  een b i j zonde re  s t r e k k i n g  

h e e f t .  Het be t eken t  h i e r  h e t  voorbi jgaan aan een inkomensgroei pe r  

huishouden en n i e t  zozeer  aan een n a t i o n a l e  inkomensgroei.  

Omdat i n  d i t  r a p p o r t  de ramingen i n  de beg ro t ing  1985 h e t  ui tgangs-  

punt  van de b e c i j f e r i n g e n  z i j n ,  z i j n  h i e r  de  meerjarenramingen i n  

de Mil joenenota 1985 geb ru ik t*  

Het b e t r e f t  h i e r  de m e e r j a r e n c i j f e r s  i n  de Mil joenennota 1985. In 

h e t  kader van de ombuigingen 1986 i s  deze g r o e i  vanaf 1987 met 80 

mi l joen  bepe rk t  ( z i e  MN86, b l z .  2 7 ) .  

Het genoemde promi l lage  b e t r e f t  de algemene ziekenhuizen,  d.w.z. 

e x c l u s i e f  de c i r c a  7.500 b i  j  zondere bedden z o a l s  PAAZ- en 

r eva l ida t i ebedden .  

1 ) Opgenomen i n  d e e l  L I  van d i t  r a p p o r t  

2 )  Vgl. b i jvoorbee ld  A. P. Hui j  ser en P. D. van Loo, D e  invloed van de 

i j z i n g  op het A01-j.~,naioen en de a nsioenen , DNB, 

Amsterdam 4984, b l z .  15 e.v. 

3 )  Los van de h i e r  gegeven s c h a t t i n g e n  van de besparingen t e n  opz ich te  

van de demografische ramingen, d i e  met i n  b e g r i p  z i j n  van admini- 

s t r a t i e k o s t e n  en s o c i a l e  l a s t e n ,  kan vermeld worden d a t  de s t r u c t u -  

r e l e  bmeo bespa r ing  aan u i t k e r i n g s l a s t e n  t e n  opz ich te  van 1985 

( m e t  u i t zonde r ing  van de ambte l i j ke  pensioenen)  c i r c a  7 , l  m i l j a r d  

bedraagt  en de neZto bespa r ing  c i r c a  4 ,2  m i l j a r d .  Hiervan is  

0 p 2  m i l j a r d  r eeds  ingeboekt  i n  verband met de maatregelen 1985. 

4 )  Europese Code inzake  s o c i a l e  zekerhe id ,  i n c l u s i e f  P ro toco l ,  alsmede 

de verdragen n r .  102, 121 en 128 van de ILO. 

5 )  De s t r u c t u ~ e l e ,  n e t t o  besparingen van d i t  vergaande in t eg ra t i emode l  

z i j n  t e n  opz ich te  van h e t  volume 1985 3 m i l j a r d  gulden.  

6 )  De s t r u c t u r e l e  bespa r ing  van invoe r ing  van h e t  m i n i - s t e l s e l  t e n  op- 

z i c h t e  van de u i tgaven  1985 i s  naar  s c h a t t i n g  6,4 m i l j a r d  gulden. 



7 )  Een r e c e n t e  w i j z i g i n g  van h e t  BW en de ABW v o o r z i e t  e r i n  d a t  een 

a f sp raak  t u s s e n  p a r t i j e n  om af t e  z i e n  van a l i m e n t a t i e  geen belem- 

mering meer vormt voor verhaa l  van b i j s t a n d .  

8  ) De HOS-opbrengsten (Herz ien ing  Onderwijs S a l a r i s s t r u c t u u r )  na l985 

b l i j v e n  i n  d i t  kader  verder  b u i t e n  beschouwing. 

9 )  HeroverwegingenP d e e l r a p p o r t  39, Tweede Kamer, z i t t i n g  1981-1982, 

16.625, n r .  48.  

10)  N ie t  inbegrepen de c i r c a  7.500 ' b i j z o n d e r e '  bedden, zoa l s  PAAZ- en 

r eva l ida t i ebedden .  

1 1 )  B i j  z iekenhuizen i s  ervan u i tgegaan  d a t  de l angs t l i ggende  c l i ë n t e n  

met een gemiddelde l i gduur  van 91 dagen n i e t  i n  een ziekenhuis  

v e r b l i j v e n  ( h i e r b i j  wordt ve ronde r s t e ld  d a t  de verhouding t u s s e n  

ouderen en niet-ouderen 50/50 i s ) .  Voorts i s  t e n  aanz ien  van de 

( o v e r a l l  gemiddelde) l i gduur  een v e r k o r t i n g  aangehouden van 4% t o t  

1990 en van 12% t o t  2000. Bovendien i s  ervan u i tgegaan  d a t  h e t  pro- 

c e s  van beddenreduct ie  z a l  l e i d e n  t o t  een s t i j g i n g  van de beze t -  

t i n g s g r a a d  t o t  90% i n  1990 en d a t  daarna sprake  z a l  z i j n  van een 

s t a b i l i s a t i e  op d i t  maximaal t e  achten  niveau.  

12)  De op de verschuiv ingen  be t r ekk ing  hebbende v e r o n d e r s t e l l i n g e n  z i j n  

on t l eend  aan de schaa r se  l i t e r a t u u r ,  h e t  a l  even schaa r se  c i  j  f  er-  

m a t e r i a a l  en aan door  h e t  b e l e i d  aanvaarde ve ronde r s t e l l i ngen .  Ver- 

de r  i s  zoveel  a l s  mogel i jk  h e t  i n '  h e t  SCP-cahier 39 beschreven sub- 

s t i t u t i e m o d e l  gehanteerd.  Aanpassingen z i j n  e c h t e r  noodzakel i jk ,  

omdat h e t  SCP-model u i t s l u i t e n d  op be j aa rden  be t r ekk ing  h e e f t ,  t e r -  

w i j l  h i e r  meer voorzieningen i n  de beschouwing worden betrokken.  

Ook de aanname i n  h e t  SCP-cahier t e n  aanz ien  van de mogel i jkheid 

van verschuiv ing  naar  de ' i n fo rme le  h u l p q  kan b i j s t e l l i n g  behoe- 

ven. De onzekerheden t e n  aanz ien  van de sociaal-economische p o s i t i e  

van ~ e r z o r ~ i n g s b e h o e v e n d e  ouderen i n  de toekomst maken h e t  ook n i e t  

mogel i jk  een toename van de mogelijkheden t o t  in formele  hulp i n  

1990 en 2000 t e  onderbouwen. Het b e l e i d  i s  e r  wel op g e r i c h t  de 

dreigende vermindering van de z e l f h u l p  en mantelhulp,  onder andere 

vanwege de toename van h e t  a a n t a l  a l l e e n s t a a n d e  ouderen een h a l t  

t o e  t e  roepen. 

d s u a g e n  i n  de zo rg  vwy. ouderen, SCP-stukwerk n r .  2 ,  1983 

en Kosten en  f i n a n c i e r i n g  van bejaanidenvoorzieningen 1981-4991, 

SCP-cahier n r  e 39, 1984. 

14)  Er z u l l e n ,  zeker  b i j  g r o t e r e  e igen  b i jd ragen ,  o n g e t w i j f e l d  volume- 

e f f e c t e n  opt reden .  D e  o rde  van g r o o t t e  daarvan is  e c h t e r  maar moei- 

l i j k  t e  voorzien.  

15)  B i j  t oepass ing  van de i n d e x c i j f e r s  voor h e t  demografisch geïndu- 

ceerde  gebru ik ,  z o a l s  weergegeven i n  t a b e l  3. 



1 6 )  De daarmee t e  bewerlcstel i igen beddenreduct ie  i n  ziekenhuizen is  

r e sp .  4.500, 6.000 en 7.500. 

1 7 )  I n  d i t  verband kan worden opgemerkt d a t  hoewel economische g r o e i  de 

ui.tgaventoename u i t  ho0fd.e van demografische ontwikkel ingen i n  ab- 

s o l u t e  termen doe t  toenemen ( v g l .  p a r .  1.6 )1  één  en ander  u i t e r a a r d  

ook g e l d t  voor de besparingen d i e  h i e r ,  i n  hoofdstuk 3, geïnventa-  

r i s e e r d  z i j n  . 

hoofdstuk 4 1 )  SCP Cahier n r .  38, op. c i t .  

K% ~ ~ a i ~ . a  sector 1983-1990, SCP-Cahier n r ,  43. 



BIJLAGE I : PD fc 

elincg voor de beheersing viasi de 

collectieve sector 

De gevolgen van de demografische ontwikkelingen die zich in de ko- 

mende decennia zullen voordoen, liggen op een breed terrein. In dit 

heroverweyingsonderzoek zullen centraal staan: de gevolgen voor de 

omvang en samenstelling van de collectieve uitgaven en de aanpak die 

gekozen moet worden om de beheersing van de collectieve uitgaven te 

waarborgen. 

Werweyingen daarbi j zijn : 

i. Er zal in de komende decennia een herschikking en aanpassing van 

middelen moeten plaatsvinden tussen (complexen van) overheids- 

voorzieningen, met inbegrip van inkomensoverdrachten, waarvan het 

gebruik afhankelijk is van de samenstelling van de bevolking. De 

vereiste aanpassing stelt hoge eisen aan de flexibiliteit van 

overhe~dsprogramma's en sociale zekerheidsregelingen; 

2. In het licht van reeds verrichte studies is het aannemelijk dat, 

ook een herschikking in de volumes£ eer bi j ongewi j zigde voorzie- 

ningenniveaus en ongewijzigde (absolute) collectieve lasten leidt 

tot een gestaag toenemend dekkingstekort. Het is van belang deze 

problematiek te analyseren op basis van verschillende (niet-demo- 

grafische) veronderstellingen over het verwachte beroep op alle 

relevante collectieve voorzieningen. Recent heeft in dit verband 

bijvoorbeeld de explosieve ontwikkeling van de uitgaven uit hoof- 

de van de Algemene Bijstandswet veel aandacht getrokken. Ook 

dient te worden nagegaan welke mogelijkheden bestaan tot aanpas- 

sing van voorzieningeniveaus teneinde het dekkingstekort te redu- 

ceren c.q. te elimineren. 

Het heroverwegingsonderzoek zal vooral gericht moeten worden op het 

aangeven van de tijdstippen waarop en de maatregelen waarmee de fle- 

xibiliteit van de collectieve voorzieningen die afhankelijk zijn van 

de demografische ontwikkeling, kan worden vergroot. 

Daarbij dient met name aandacht gegeven te worden aan de mogelijkhe- 

den om de veronderstelde financiële randvoorwaarden te waarborgen. 

De in te stellen heroverwegingswerkqroep zal, mede op basis van 

reeds beschikbare studies, ten aanzien van bovenstaande problematiek 



een  aanpak of s t r a t e g i e  voor de ve rde re  be l e idson twikke l ing  moeten 

ontwerpen. Het op t e  s t e l l e n  r a p p o r t  z a l  i n  i e d e r  geva l  moeten om- 

v a t t e n  : 

verkenningen inzake de aa rd  en omvang van de demografische pro- 

blematiek i n  r e l a t i e  t o t  de omvang en samens te l l i ng  van de col-  

l e c t i e v e  s e c t o r ;  

enke le  b e l e i d s v a r i a n t e n  inzake de mogelijkheden om aan de proble-  

matiek h e t  hoofd t e  bieden i n  h e t  l i c h t  van h e t  onder 1 g e s t e l d e ;  

de nadruk z a l  i n  de werkgroep moeten l i g g e n  op de ontwikkel ing  

van een i n t e g r a l e  b e l e i d s v a r i a n t  b i j  afwezigheid van economische 

g r o e i  waa rb i j  geen s p k e  i s  van u i tgavengroe i  i n  r e ë l e  en absolu-  

t e  t e m e n  u i t  hoofde van demografische ontwikkel ingen;  

v o o r s t e l l e n  voor de taakafbakening  en c o ö r d i n a t i e  van de ver- 

s c h i l l e n d e  organen en i n s t e l l i n g e n  d i e  z i c h  met de demografische 

problematiek i n  r e l a t i e  t o t  de c o l l e c t i e v e  s e c t o r  bez ig  houden; 

v o o r s t e l l e n  voor h e t  v e r r i c h t e n  van nadere s t u d i e s  door onder- 

z o e k s i n s t e l l i n g e n  e n / ~ £  p lanbureaus ;  

v o o r s t e l l e n  voor de  t o e  t e  passen ( adv ie s - )p rocedures  b i j  de ont-  

wikkel ing  van toek.omstig b e l e i d  inzake  de demografische proble-  

matiek i n  r e l a t i e  t o t  de co l l . ec t i eve  s e c t o r .  

t i j d s h o r i z o n  van h e t  onderzoek z a l  z i c h  i n  hoofdzaak moeten be- 

perken t o t  10 a 15 j a a r  ( h e t  j a a r  2 0 0 0 ) .  Voor wat b e t r e f t  de t e  ont-  

wikkelen v o o r s t e l l e n  z a l  de nadruk moeten l i g g e n  op hetgeen thans  en 

i n  de ee r s tvo lgende  j a r e n  ( o p  middel lange t e r m i j n )  moet geschieden. 

Voorafgaande aan  h e t  begin van d i t  heroverwegingsonderzoek d i e n t  een 

r e f e r e n t i e k a d e r  voor de i n  de heroverweging betrokken pe r iode  be- 

s ch ikbaa r  t e  z i j n .  D i t  r e f e r e n t i e k a d e r  d i e n t  een g e a c t u a l i s e e r d  in-  

z i c h t  t e  bieden i n  de t e  verwachten ontwikkel ing  i n  de bevolklngsop- 

bouw (daaronder  begrepen de beroepsbevolking). D i t  kader d i e n t  geba- 

s e e r d  t e  z i j n  op een onderzoek naar  de  ontwikkel ing  van de demogra- 

f i s c h  bepaalde c o l l e c t i e v e  u i tgaven  b i j  een s i t u a t i e  zonder econo- 

mische g r o e i  maar t evens  i n z i c h t  t e  b ieden  i n  de gevoel ighe id  van 

d i e  u i tgaven  voor en ige  economische g r o e i .  

* )  Zoals  verwoord i n  de Mil joenennota 1985. 
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