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* )  H e t  SCP h e e f t  op verzoek van de  werkgroep m e t  b e h u l p  van de be- 

vo lk ingsproqnose  1984 g e a c t u a l i s e e r d e  b e c i j f e r i n g e n  gemaakt. Deze 

z i j n  g e p u b l i c e e r d  m h e t  r a p p o r t  Vergrijzing, ontgroening en col- 

lectieve uitgaven, SCP, Stukwerk 1985/nr.  33. H e t  b e t r e f f e n d e  

s t u k  i s  h i e r  d e r h a l v e  n i e t  opgenomen. 

Met b e t r e k k i n g  t o t  h e t  beleidsterrein van de V o l k s h u i s v e s t i n g  

z i j ,  b e h a l v e  n a a r  h e t  g e s t e l d e  i n  d e e l  I, verwezen n a a r  h e t  e ind-  

r a p p o r t  van de  heroverwegingswerkgroep huur- en s u b s i d i e b a l e l d  i n  

de j a r e n  n e g e n t i g .  



1 . l  .O, Inleiding 

Het geheel van demografisch gevwl ige  sociale  verzekeringen en voor- 

zieningen v a l t  i n  tweeën uiteen. Aan de  ene kant z i j n  e r  de exp l i c i e t  

demografische verzekeringen, te weten de AûW, de BEarJ en de AhW. De 

wrking  van deze regelingen r i c h t  zich - al dan n i e t  onder voorwaarden 

- ui ts lui tend naar vermelde demografische veranderingen. Aan de andere 

kant z i j n  er de regelingen waarvan de werking welismal: n i e t  d i r e c t  

wordt beheerst door l e e f t i j d ,  burgerli jke s t a a t  of geslacht,  maar 
- 

waarvan niettemin kan worden vastgesteld d a t  he t  gebruik ervan 

gekenmerkt wordt door omstandigheden d i e  nauw samenhangen =t 

l e f t i f l r  burger l i jke  s t a a t  of geslacht. De belangri jkste  van d i e  

omstandigheden z i j n  ongetwijfeld d i e  van z iek te  en Langdurige 

arbeidsongeschiktheid, welke (mede) door een l e e f t i j d s s p c i f i e k e  

verdeling gekenmerkt z i j n ,  De onder deze tweede categorie  te 

rangschikken regelingen z i j n  de M, WAO en ZW, waarvan he t  v o l m  

vooral geconcentreerd is b i j  de oudere (beroeps-)bevolking, en de AEDJ, 

voor zover verband houdend m e t  mstandigheden d i e  zich - r e l a t i e f  - i n  

belangrijke mate b i  j gescheiden vrouwen voordoen1 ) , Men besef f e 

daa rb i j  d a t  ten aanzien van deze categorie i n  z i j n  algemeenheid vel 

ge ld t  d a t  de e r k i n g  ' u i t e inde l i j k '  demografisch wordt beperk door de 

leeft i jdsgrenzen d i e  de beroeps- of beroepsgeschikte bevolking 

markeren. 

,Er kan derhalve. wgrden onderscheiden naar i n s t i t u t i onee l  demografische 

verzekeringen enerz i jds  en materieel  demografisch gevoelige regelingen 

anderzijds. De eerstgenoemiie categorie is rechtstreeks geoml ig  voor 

demografische veranderingen, H e t  u i t ke r ingcvo lm wordt er 

vas tge lqd  of wordt e r  - zoals  b i j  de BKi! - overcr~~agmd door bepaald, 

Daarmee is echter n i e t  gezegd d a t  i n  de tweede categorie,  d i e  v m  de 

1 ) zieM-ekostenver~keri~en~ zulien i n  kt hoofdstuk inzake de 
gezondheidszorgvoorzieningen aan de orde k m ,  
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materieel demografisch gevoelige regelingen, per sé "nder d~mctgra- " 

£ i e t  d o o r w r k ,  Zo heef t  de ontwikkeling van de BBriJ aan gescheiden 

vrouwen de afgelopen t i e n  jaar praktisch ge l i j ke  t r e d  gehoceden m e t  de 

toename van he t  aan ta l  gescheiden vrouwen i n  Nederlandl), Het is ech- 

ter wel  van k l a n g  te onderkennen da t  de mate waarin demografische 

veranderingen i n  he t  verleden i n  de volume-ontwikkeling van materieel 

demografisch gevoelige regelingen t o t  uiMrukking z i j n  gekomen, geen 

onms to t e l i  jke ind ica t ie  vorm voor s tandighden en ontwikkelingen 

i n  de toekomst. Andere dan denrtografische factoren kunnen (en zullen) 

h e r s  in  i n t e n s i t e i t  variëren en daarmee he t  gewicht van de d a q r a -  

f ische invloed veranderen, h a m  is iets gezegd over de mate van on- 

zekerheid van he t  toekanstig k r o e p  op de  regelingen, ook a l  zouden de  

relevante demografische procgnoses bewaarheid worden. 

Een geheel andere kwestie dan d i e  van de demografische gevoeligheid is 

he t  gegeven da t ,  voor zover demografische veranderingen leiden t o t  een 

legit iem k r o e p  op de verschillende regelingen, d i t  beroep i n  diezelf-  

de mate he t  uitkeringsvolume vast legt .  D i t  gegeven en he t  f e i t  d a t  het 

overgrote deel v a  de soc ia le  zekerheidsuitgaven de fac to  wordt inge- 

namen door u i ae r ingen ,  maken d a t  het d a r q r a f i s c h  geïnduceerde (deel 

van h e t )  beroep op de regelingen, b i  j overigens ongewijzigde opnstan- 

digheden, onvermijdelijk t o t  overeenkomstige veranderingen van h e t  vo- 

lume van de uitgaven l e i d t ,  Elk ( legi t iem) k r o e p  op de soc ia le  zeker- 

heid wordt t e n  vo l le  gehonoreerd en zulks ge ld t  derhalve ook voor het 

k r o e p  d a t  m e t  damqraf ische ontwikkelingen samenhangt. 

In de sociale zekerheid wordt de totaal-mzet  n i e t  autonoom verhoogd , 
l 

of verlaagd, zoals b i j  veel  posten op de ri jksbegroting,  maar is het 

resu l taa t  van he t  produkt van twee grootheden, t . w .  enerz i jds  he t  aan- 

t a l  gerechtigden en anderzijds het uitkeringsbedrag per gerechtigde. 1 
Zowel he t  recht op een uitkering als de hoogte en ontwikkeling van he t  ~ 
ui tker ingskdrag z i j n  wet te l i jk  geregeld. In  he t  kader van de beheer- , 
sing van ' col lec t ieve  uitgaven z i j n  beide componenten van belang voor 

de omvang van de uitgaven voor sociale zekerheid, 

4 )  Voor de BBW/íQû g e l d t  daarentegen d a t  de vol  ontwikkeling s t e r k  
is uitgegaan boven heween demografisch kan worden verklaard (hm- 
w e l  i n  recente jaren i n  m i d e r e  mate). Voor de 234 roet de overher -  
sende invloed van de algehele daling van he t  ziekteverzuim worden 
onderkend, 



In  deze p a r a g r a d  is een i n z i c h t  verschaf t  i n  de l o u t r r  demg ra- 

Eische e f f  ekten  op de sociale z d e r h e i d s u i  tgaven. Tsnzi j anders ver- ' 

.wld betekent d i t  d a t  ve le  variabelen d i e  invloed hebben op de  s o c i a l e  

zekerheidsuitgaven verondsrsteld -wordt d a t  z i j  n i e t  x i j z igen ,  Zo is 

aangenomn d a t  h e t  l e e f t i j d s s p a z i f i e k s  gebruik van regelingen i n  d e  

Loop van de ~scho lawde  p r i a d e  n i e t  w i j z i g t .  Hetzelfde is veronder- 

s t e l d  t .a,v, de  p r i j zen ,  de  a rk idc inkawnsquote ,  de  a r b 9 i d s p r t i c i p a -  

tie van de verschi l lende b e v o l ~ n g s g r o e p e n ,  de onderwi j spar t i c ipa t i e  

e,d. Al le  bzdragen i n  de navolgende t a i x l l e n  lu iden  i n  guldens van 

1985, Xlc deze aannarraen wordt & r e i k t  d a t  i n  de c i j f e r s  u i t s l u i t e n d  

dermgrafiscne invloeden op de sociale zeksrheidsuitgaven zichtbaar 

worden en h e t  i n z i c h t  i n  de  h i e r  t e r  s t u d i e  staand2 problarnatizk niet 

wardt ver t roebt ld  d o ~ r  t a l l o z e  aradtorii i n v l o d e n  op de lastenontwi'kke- 

l i n g  . Daarrnee is tevens i inpl i5 ie t  verondersteld d a t  de koopkracht v m  

d2 uitkeringen i n  de gehele p r i d e  minimaal constant  b l i j f t ,  

Tabel 1 g e e f t  i n d i c a t i e s  voor de  mte waarin de~nografische ontwi-kko- 

l ingen h e  t . .  toekomstige r e ë l e  u i  tgavenniveau binnen h e t  kader van de  

onderscheide?n ~ z t t e n  vastleggen, 

T&l 1. Vooruit'mrekening van de gelsoleerde  invlo& van 
dr'iamografische veranderingen op h e t  v o l m e  va? sociale 
zzkerhridsregelingen* ) ; i n  guldens van 1 985, 

rafische verzekeringen 

2,753 
Ah4 7,553 100 85 

l Overige demografisch ~gevceligc regelingen 
AAVJ/WAO 13.654 IOC) 106 121 1 

L 
bi j  d? inidclenvariant van de bevolkingsprognose 1984. 





k uitkeringen ZW l a t e n  onder veronders te l l ing  van een ongewijzigde 

mate van ziekteverzuim per l e e f t i j d s c a t e g o r i e ,  e n  s t i j g i n g  zien tot 

2000. Z i j  weerspiegelen de  ontwikkeling van d e  beroepsgeschikte &vol- 

king - 
Het volume ABW-gescheiden personen laat i n  de  h i e r  beschouwde periode 

een zeer s t e r k e  s t i j g i n g  zien. Indien h e t  k r o e p  van gescheiden vrou- 

hen op de  Algemene Bijstandswet g e l i j k  t r e d  houdt m e t  de - voorziene - 
toename van h e t  a a n t a l  gescheiden vrouwen i n  W e r l a n d  z a l  sprake z i j n  

van meer dan een verdubbeling van h e t  u i t k e r i n g s v o l ~  i n  de  komende 

15 jaar en een d a a m  g e w e i d e  ui tgaventoenam van 2,8 mLd gulden, 

D e  ontwikkeling van de  a fge le ide  kosten 

Min of meer parallel aan de  uitgaven voor de  s o c i a l e  ui tkeringen,  ont- 

wikkelen z ich  i n  de verschi l lende fondsen de  uitgaven voor administra- 

t i e  en de  zgn. f inancieringskosten,  De adminis t ra t iekosten  maken een  

k le in  d e e l  u i t  (ca, 3%) van de  t o t a l e  uitgaven voor de  s o c i a l e  zeker- 

heid. W s  s inds  4 970 bewegen de  kosten z ich  rond d i t  percentage, zo- 
d a t  a l t h a n s  r e l a t i e f  gezien n i e t  gesproken kan worden van een exces- 

s i e v e  s t i j g i n g .  Wanneer de  lastenontwikkeling i n  d e  s o c i a l e  zekerheid 

wordt &perkt, dan zul len  deze kosten automatisch dalen ,  zeker indien 

v i a  automatisering een neerwaartse druk op de uitgaven van deze cate- 

g c r i e  mogelijk l i j k t ,  

De zgn. f inancier ingskosten ,  welke een percentage van 10 à 20 bodragen 

van de uitgaven van een fonds, n m n  toe of a f  m e t  deze uitgaven. Wan- 

neer de uitgaven v i a  een daarop g e r i c h t  be le id  kunnen worden beheers t ,  

zul len  ook de  f inancieringskosten binnen de  perken bl i jven.  I n  d e  af- 

gelopen jaren  z i j n  door toepassing van de C m - v o o r s t e l l e n  de  finan- 

cieyingskosten reeds aanz ien l i jk  kperkt . E n  verdere verlaging kier- 

van l i j k t  n i e t  t o t  de rmgelijkheden te behoren. 



1.1,2, Het d e q r a f i s c h  faepd.de uitgavenverloop 1981-1985 

In  Asze ,paragraaf is een kor te  terugbl ik  gegeven op de volans-ontwik- 

l e l ingen  i n  de p r i o d e  9981-1985, DI f e i t e l i j k e  voluime--ontvaiklteling i n  

d i e  p e r i d e  z a l  d a a r o i j  geconfronteerd worden mt de d o w  h? t  op 
grond van dirnografische Eaetrorzn ge ramde  ontwikkeling, 

Tabcl 2, ik ontwilweling i n  de  sociale zekerheid i n  dt! peride 
1981-1385, i n  vergel i jk ing mt de op demografisene grond, en  te 
wrvaaehten o n t w i ~ k e l i n g  ( i n d e x c i j k r s ) ,  

- - - - 

Demografische verzekeringen 
ADd 1 O 3  1 U5 1 06 
M d  1 03 99 
Al37 1 U0 98 93 

Overige demgraf i seh  g e v s l i g e  regelingen 
Av;ld/rnO 1 O0 114 1 06 
ZW l O0 32 1 05 
Ai3i (gesch, p r s o n e n )  1 U0 143 142 

U i t  de t a z l  komt d u i d e l i j k  naar v o r m  dat h e t  vollame van d? A M ,  AWd 

en ook van de ABN voor grscheiden p r s o n e n  z ich  min of meer exac t  ant- 

wikkelt als op grond van d a ~ r a f i s e h e  ontwiMhelingen verwacht mocht 

worden. 

Bi j de overige regelingen pact  een kantt&ening, In  de voiurne-ontwik- 

kel ing van d e  MW komm twee aspecten naar voren wzlke de mindere da- 

l i n g ,  dan u i t  dernocjrafisch oogpunt veruaacht, verkblaren, Het eerS.te as- 

p c t  is d i t  de tosgenomen o n d c r w i j s c i l e e l n a ~ ~  d i e  op twee , m i e r e n  z£-- 

f e k t  h e e f t  op de voluw-ont~ikkeling . Allereerst neen'c h e t  aantal. (na- - 

t u u r l i j k e )  kindcren toe, varvolgens n e m t  ook de gemiddelde t d w a a r d e  

van h e t  bestand toe. &i& hebben een verhogend e£ E s t  op h e t  kindaer- 

bijslagvol~arrsl, dat irnners i n  t e lk inderen  wordt gemeten.. Het cana, "re ais- 

pect d a t  i n  d2 vi ) l~m~-ontwìkkel ing van de wordt wserspiegeld is de 

j euLgd~rUaoshe idO Aangezien door k l e i d c w i j z i g i n g e n  i n  d e  sociale ze- 

, k r h e i d  jeugdwixklozen (schoolverlaters) n i e t  Langer d i r e e t  r e c h t  heb- 

ben op Rdub maar eerst n q  enige t i j d  i n  d e  k inderb i j s l ag  b l i j v e n  is 

ook uit dien  hoofde de n s e r m a r t s r  t rend i n  de volme-ont-wiMe1ing van 

de k i n d e r ~ i j s l a g  afgez 



De afwijking tussen de  f e i t e l i j k  volume-ontwikkeling 

d e  door h e t  SCP, op demografische gronden berekende 

i n  de  W/iPaPkO en 

ontwikkeling issm 

vol ledig  toegeschreven mrden  aan de w i  j ze 

h e t  SCP z i j n  uitgevoerd. Door de  keuze van kt k s t a n d ~ e l  mrdt de 

volume-ontwikkeling i n  de WBW/WAD onderschat,  Meliswaar neemt de  in- 

stroom i n  d e  AAW t ,o,v, de  jaren 1976-4 980 enigszins  af, d i t  betekent  

ech te r  nog n i e t  d a t  daarmede ook h e t  bestand z ich  reeds op k t  s t ruc-  

t u r e l e  nivo bevindt, Het zal nog de nodige jaren duren voordat het 

s t r u c t u r e l e  &c.tand i n  WAGd/kiWO is b e r e i k .  De f e i t e l i j k  ontwikkeling 

komt dan ook vee l  meer overeen m e t  de  berekeningen op grond van h e t  

CPB-stroomnodelf ) . &k voor de eerstkomende jaren mag verwacht m r d e n  

d a t  d e r g e l i j k e  d i sc repan t i es  tussen d e  f e i t e l i j k e  ontwikkeling en de 

ramingen op  basis van een bestandsmsdel z ich  nog zu l l en  voordoen, 

In d e  ZW t e n s l o t t e  is d u i d e l i j k  t e  zien dat h e t  verband tussen  d e  u i t -  

gaven voor deze w e t  en de demografische ontwikkelingen n i e t  zo g roo t  

is. In  de  h i e r  beschouwde periode is, tegen d e  vervachtingen op l o u t e r  

demografische gronden i n ,  het ziekteverzuim f o r s  gedaald, Verwacht m g  

worden d a t  m e t  m e  de economische omstandigheden gedurende die  pz- 

riode bijgedragen hebben tot deze dal ing,  Voorts met M a c h t  worden 

d a t  i n  de beschouwde periode d e  beroepsbevolking weliswaar is toegeno- 

men, h e t  aantal personen d a t  e c h t e r  daad*rkelijk aan h e t  arbeidspro- 

ces deelnam is d a a r e n t q e n  in deze periode gedaald. 

De t e rugb l ik  op de periode 1989-1985 toont  aan dat de f e i t e l i j k  

volume-ontwikkeling s l e c h t s  i n  beperkte mate overeenstemt m e t  d i e  op 

grond van demografische fac toren had mogen w r d e n  verwacht. Zou e c h t e r  

voor d e  MW/b\wO uitgegaan z i j n  van h e t  stroorrrmodel, dan zou d e  volume- 

ontwikkeling i n  de  s o c i a l e  zekerheid r e d e l i j k  overeengekomen z i j n  m e t  



1 .2.1. Gehanteerde veronderstel l ingen 

E)e i n  d i t  hoofdstuk gepresenteerde vooruitberekeningen z i j n  gebaseerd 

op de berekeningen van h e t  SCP. D i t  houdt onderneer i n  d a t  aangenomen 

is d a t  h e t  l e e f t i j d s s p e c i f i e k e  gebruik dat van de  verschi l lende 

regelingen wordt gennaakt, i n  Cae? loop de r  jaren n i e t  wi jz ig t .  Voorts is 

gexsoleerd naar de  invloed van de demografie op  de  uitgaven gekeken, 

a l e  overige invloeden d i e  i n  h e t  verleden de hoogte van de uitgaven 

mede hebben ka3paaì.d z i j n  n i e t  meegenomen. De hoogte van de  ui tkeringen 

is daarmee bevroren op het niveau van 9985, zodat alle uitgaven voor 

latere jaren lu iden i n  guldens 1985. Bovendien is uitgegaan van d e  

wetgeving zoals  deze i n  4985 geldend was, Voorgenomen 

k le idswi jz ig ingen ,  waaronder d e  s t e l s e l w i j z i g i n g ,  z i j n  n i e t  i n  de 

berekeningen verwerkt. 

Tot s l o t  is t .a .v.  d e  l a s t e n  voor d e  werkloosheidsverzekeringen aange- 

nomen d a t  van de  invloeden d i e  h ierop worden uitgeoefend, d i e  van de  

demografie n i e t  is af t e  zonderen. Aangezien bovendien door h e t  SCP 

wordt g e s t e l d  d a t  andere fac to ren  dan l o u t e r  dtrmografische van over- 

heersende invloed a i  jn op de Lastenontwikkeling van de  we rkloosheids- 

regelingen, h e e f t  h e t  SCP besloten  de  ontwikkeling van d e  werkloos- 

he ids las ten  bui ten  beschouwing te l a t e n .  

1,2,2. Nadere beschouwing van d e  veronderstel l ingen en hun inv lOEad3  

d e  uitkomsten 

Het merendeel van de gemaakte veronderstel l ingen is n i e t  a l l e e n  

onder de gegeven mstandigheden noodzakelijk, maar tasten tevens de  

t enden t ies  i n  de verschi l lende regelingen n i e t  aan, Kanttekeningen 

z i j n  n o d z a k e l i  j k  b i  j twee veronderstellingrtn. B i t  b e t r e f t  knerzi  jds  

d e  aanname van constante  Seef t i jdsspec i f i eke  gebru iksprcen tages  en - 
anderz i jds  het b u i t e n s l u i t e n  van d e  werkìooskidsregelingen.  

W r  de mate vaar in  s o c i a l e  zekerheidsregelingen minder i n s t i t u t i o n e e l  

d ~ r a . £ i s c h  bepaald z i j n ,  is ook de  r e l e v a n t i e  vm en d e  gevoeligheid 

voor wijzigingen i n  d e  aannam van constante  l e e f t i j d c s p e i f i e k e  &l- 

neningspercentages g r o t e r ,  Is deze aanname voor en BKhPd zeer 

acceptabel en n i e t  ver tsezijden waarheid, t e n  aanzien van de 

WAM/W.AO l i g t  d i t  d u i d e l i j k  anders.  Xn h e t  verleden z ien  we e n  duide- 

l i j k  stijgenad gebruik van &ze regelingen,  zodat de  c i a n u a m  van con- 

te l e e f t i j d s s p c i f i e k  gebruikspercentages in dat licht w a t  op t i -  



het verleden van de l s e f t i j d s s p x i f i e k e  gcobruikseijfers d e  veroor- 

zaakt is door h s t  n q  r e l a t i e f  korte bostaan van deze regelingen, Er 

is i n  d i e  p r i d e  sprake geweest van een ingro-i naar een s t ruc tu re l e  

o~nvang van dezr regelingai. Hoewel d i t  do aannaìì  van constante leef-  

t i jdsspecif iek* gebruikspercentages enigszins amv&rdbaarder maakt, 

b l i j f t  het onduidelijk hoe deze regelingen zich i n  de t o e k a k  zullen 

ontwikkelen, mede gezien de invJ.ord van de (omvang van de) wzrkloos- 

heid op deze rqzliragci~i en he t  nog n i e t  op s t rue tu r se l  nivo z i j n  vtui 

h?t -riAd-Ixstand, 

&l& ketrekirin9 t o t  het n i e t  menmen van de w~rMooshe ids r~ge l ingen  

met het  v o l g d e   orden o~ujmtarkt. Sekuzen is voor 2cn k m d e r i n g  

=aaakt van m? waarbij vat  heet ci jferinaLeriaa1 &tref  t gebruia wordt gu- 

rekeningen door hz t  SCP, Aangrzien i n  de ixPrekningen van het SCP de 

~ r k l o o s n e i ~ s r e c ~ e l i n g e n  word~n buitengesloten, z i j n  z i j  ook i n  de ta- 
&i 

&l Dij  par,  1.1,1, Duit2n-kschouwing gedeven. r 

Hzt SCP neef t  &sloten de wzrkloosh~idsregelingen m i t e n  ~asciaoiaiding 

te l a t en  onder de a r g m n t a t i e  d a t  andare dan d e i q r a f i s e h z  factoren 

een overhersende invloed hebben op de uitgaven voor deze. regelingen, 

&ze arguinentatie l i j k t  echter met nare op t e  gaan voor d!? vraag naar 

a rbr id .  Tin aanzien van he t  arbeidsaanbod ware he t  z r e r  goed m g e l i j k  

zonder al te  i n g r i  j p n d e  veronderstellingen, d2 derriograf ische i n v l o 4  

af t e  zonderen. Het is r e l i .  nam de aanbodzijde van de arkidsrnarktr dit? 

zeer du ide l i jk  mïnvloed wordt door de damgraf ie .  Voor di. hand l ig -  

gender en vollediger ware he t  dan ook gewzctst om n i e t  te besl.aiten t o t  

het  buiten b schowing  l a t en  van de mrkloosheidsregelingtan docn 03 

ean of =er aamamen te  maken ten aanzien van d3 vraag naar a r k i d ,  

waarna.conclusies getrokken hadden kunnen worden met k t r e k k i n g  t o t  de 

lastenontwikkelingen i n  de wer;lloosheidsrogelingen~ - 

Het w& nieznmon van de werkLoosheidsregrlingen draagt  tevens e r toe  

o i  j een consis tent  totaalbeeld te  scnetsen voor de ~ 0 i i d . e  zekerheid. 

De cons i s ten t ie  waar h i e r  op wordt gedoeld b e t r e f t  met nam? de cocnple- 

mentar i te i t  van ne t  aantal a r k i d s p l a a t s e n  en h e t  vobuk  i n  de  sociale 

zekzrheid. &E mer arbeidsplaatsen, ho2 minCaex vale i n  de s o e i d e  

zekerheid en mqekeerd. % ~ t  t o t a a l  van ne t  aan t a l  zieken, a rk idssnge-  
schikten,  wzrlrlozsn sn  e rkenden  met overenkmen met de a61barakeLijke 

ocrmpskvollking. 
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U i t  h e t  vorenstaande komt naar voren d a t  i n  de periode m 2000 de  

s t i j g i n g  van d e  uitgaven voor d e  s o c i a l e  zekerheid a a n m e r k l i j k  gemis- 

t i g d e r  is dan i n  de  periode 1985-2000, Welliswaar is de uiteindelijk 

niveau-toename van d e  uitgaven i n  2030 t e n  opzichte  van 2000 naggenmg 

g e l i j k  aan d i e  i n  2000 t e n  opzichte van 1985, de periade waarin deze 

toename t o t  s tand komt is ech te r  teennaal zo lang, De s t i j g i n g  per 

j h r  bedraagt dan ook ongeveer de  h e l f t  van de  j a a r l i j k s e  s t i j g i n g  i n  

de  periode 1985-2000. Voorts wordt i n  d e  h i e r  beschouwde periode met 

name de invloed van de ~ o g r a f i s c h e  ontwikkelingen op de uitgaven 

voor de Am i n  z i j n  v o l l e  omvang zichbaar, Was h e t  i n  de  peride 

1985-2000 nog zo d a t  de s t i j g i n g  van de  s o c i a l e  zekerheidslasten door 

v r i jwe l  alle regelingen tesamen í uitgezonderd A W  en WKW) werd veroor- 

zaakt, i n  de periode 2000-2030 komt de  toename, na ( t o t  2010) aanvan- 

k e l i j k  nag een s t i j g e n d e  ontwikkeling i n  v r i jwe l  alle regelingen, u i t -  

e i n d e l i j k  meer dan volledig voor rekening van de 1113W. k l a s t e n s t i  j- 

ging i n  deze regeling wordt voor een g roo t  d e e l  (ca. 75%) gecampen- 

m r d  door de da l ing  i n  de uitggaven voor de overige regelingen. 

Een voorlopige conclus ie  u i t  voorgaande is danook d a t  de  lastentoename 

i n  de  BCIFI t e n  gevolge van de  v e r g r i j z i n g  van d e  bevolking voor e n  be- 

l a n g r i  j k  d e e l  bestaat u i  t een verschuiving van uitkeringcgerechtigden 

van de  ene s o c i a l e  zekerheidsregeling (AWW, ABW/WAO, ZW, MW) naar de 

andere s o c i a l e  zekerheidsregeling (ACW. 

1 -5. ~ e v o l g e n  van de  demografische ontwikkelingen voor andere sec toren 

Aangezien i n  paragraaf 1.3 is aangegeven d a t  voor d e  sociale zekerheid 

geen spec i f i eke  maatregelen nodig z i j n  om te bereiken d a t  de  uitgaven 

z ich  ontwikkelen conform de demgca£ische ontwikkelingen, is er i n  d i t  

stadium ook geen spralce van e n  i n  tweede i n s t a n t i e  k k v l o d i n c g  van 

m d e r e  sec toren,  



2.0, In le id ing  

ikze paragraal  &vat een i n v e n t a r i s a t i e  van rnogeli jke aanpassingen i n  

de s o c i a l e  zekr~rhsid om een d e e l  van d e  - u i t  hoofde van demografie - 
te vervaachten s t i j g i n g  van de c o l l e c t i e v e  uitgaven i n  de periocle 

1985-2000 te  co,xqenssren, 

H s t  karakter  van deze heroverwkjing en de t i j d s p x i d e  van 15 jaar d i e  

de analyse & s t r i j k t ,  maken een gede ta i l l ee rde  en vol ledig  u i t g e e r k t ?  

i n v e n t a r i s a t i e  n i e t  zinvol ,  

Da i n v e n t a r i s a t i ~  i n  deze  ragr raaf is d e r h d v o  globaal  van aard en 

rikt uitputtend.  

2.F. Maatregden g e r i c h t  op h e t  beperken van het  gebruik van een 

voorzienin2 

I n  paragraaf 1 is een i n v e n t a r i s a t i e  g e u t  van de ontwikkzling van 

de uitgaven voor de demcgrafiscn gevoelige regalingen i n  de s o c i a l e  

z&srheid tffissn 4985 a 2000, I n  de= p r a g r a a f  z a l  geanalyseerd wor- 

den i n  noeverre de i n  p c a g r a a f  1 geconstateerde u i tgavenst i jg ing mid- 

d d s  op h e t  v o l m e  g e r i c h t e  maatrqelm genitigeet-d kan wordan. 

Van de  d-mgraf isch  gevoelige uitgaven voor de s o c i a l e  zekerheid z i j n  

h2t  met na= de uitgaven voor d e  AOd, de ~ ~ v i l / v u ~ O  en ik -48Cil uitkeringt?n 

voor gescheiden parsonen d i e  de s t i j g i n g  van de uitgaven veroorzaken, 

in h e t  navolgend2 z i j n  eerst deze regelingen aan een mdr?re analyse 

onderworpen, Vervolgens z i j n  OOK de uitgaven voor AWd, AKN en ZW na&r 

~ z i t n .  

Een maatregel i n  de Aad d i e  het volane van en daarmee de  uitgaven voor 

daze regel ing kan k l n v l o e d e n  is een verhoging van de p e n s i o m g e r e e b  

t i g d e  l e e f t i j d ,  Uvorens i n  te gaan op de  f inanciGle  e f f e c t e n  van esn  

d e r g e l i j k e  ingreep is h e t  g w d  eerst de sociaal-economische ccras-quew 

t i e s  i n  cqensehouiw te  nemen, 



2 .1 , l . l .  v 
----w- n g m  _ ______ de gsnsiwnqerechtic&e ___-__ ___I_ __-__ l e e f t i s  

Ten eerste mt worden vas tges te ld  d a t  een verhoging van de pensioen- 

gerechtigde l e e f t i j d  de komende j a ren  s t r i j d i g  is m e t  datgene wat vm- 

cit een oogpunt van sociaal-economisch bele id ,  voorzover g e r i c h t  op 

h e t  terugdringen van de  werkloosheid, wenselijk kan mrden  g e a c h ,  

bezeer een op economisch h e r s t e l  en h e t  verdelen van a rbe id  g e r i c h t  

be le id  de  wxkloosheid metterdaad z a l  k m e n  terugdringen: g e v r e e d  

rrtoet worden d a t  de omvang van de  wer1iLoosheid i n  de nab i j e  -toelmst 

geen e x t r a  opwaarts e f f e c t  verdraagt  van een eventuele verhoging van 

de pensioengerechtigde l e e f t i j d ,  

Iie tweede overweging b i j  een eventuele verhoging van de pens ioenge  

rechtigde l ee f  t i j d  beef t betrekking op de consequenties daarvan voor 

de  aanvullende pensioenen. Voor circa 90 procent van de AûW-qerechtig- 

den g e l d t  d a t  aanvullend inkomen u i t  andere bronnen beschikbaar k W .  

Voor zover d a a r b i j  aanvullende pensioenen m r d e n  genoten, g e l d t  i n  een 

.aantal gevallen d a t  d i t  aanvullend pensioen wordt beïnvloed door w i j -  

zigingen h de ~QwI). kt betreft h i e r  globaal  de  einci1oonregehingen 

en de  gemiddelde sciLarisr-jelingen, waarin de AG4 v i a  een f ranch i se  of 

anticumulatieregeling wordt verdisconteerd.  Ingrepen i n  de AOW z i j n  

dan ook n i e t  zonder consequenties voor de benodigde p r m i e s  van aas?- 

vullende pensioenverzekeringen. 

Ten aanzien van de f i n a n c i ë l e  e f f e c t e n  van een verhoging van de pen- 

s i o e n l e e f t i j d  moet er vervolgens op gekafizen worden d a t  gezien h e t  f e i t  

d a t  de arl ixt idspart icipat ie  van personen tussen de 60 en Q4 j aa r  n i e t  

a l l e e n  l aag  is  maar bovendien s t e r k  dalend m e t  de l e e f t i j d ,  een u i t -  

gavendaling voor h e t  t o t a a l  van de s o c i a l e  zekerheid u i t e r s t  twi j fe l -  

a c h t i g  is. Het merendeel van de  personen d i e  b i j  65 j aa r  de AOW bin- 

nenstromen is afkomstig u i t  een of andere s o c i a l e  zekerheidsregeling 

( W O I  W, W e e d o ) ,  Het gemiddelde bruto  ui tkeringsniveau van deze 

regelingen l i g t  mnrnerkeli jk hoger (ongeveer 1 1/2 ml) dan clar: van. 

d e  AGW. 

Voorts worden op d i t  moment de  a rbe idsp laa t s t en  van 64-jarigen die m e t  

pensioen gaan, althans voor een d e e l  opgevuld door jeugdige uitke- 

Vooral. U1 de wat oudere pensioenregelingen wordt evenwel geen 
ui tker ing verdiscontee Deze niet-AW-afhcln}celijke pensiwnen 
t r e f  fen c i r c a  800,000 b a n e r c .  Vgl- Financiele E d o t a  Sociale 
kerkeid 1984, b l z ,  28. Zie ook Financizle Bbta Sociale Zekrheld 
1985, b lz ,  43 e.v, 



v 

ringsgerechtigden. B i j  een verhoging van de  pensioengerechtigde l e f -  

t i j d  za l  een d e r g e l i j k e  vervanging e e r s t  l a t e r  optreden, waardoor el- 

d e r s  i n  de s o c i a l e  zekerheid een vo lmtoename optreedt .  Een globale  

berekening leert d a t  een v e r h q i n g  van d e  pensioengerechtigde l e e f t i j d  

m e t  één jaar  aanvankeli jk l e i d t  t o t  een vermindering van de ui.t-ke 

r ing s l a s t e n  voor de m e t  ongeveer 4,5 mrd. k ui tke r ings las ten  el- 

d e r s  i n  de s o c i a l e  zekerheid zul len  ech te r  toenemen met ongeveer 

2-0 mrd (basis 1985); d a a r b i j  is dan nog geen rekening gehouden m e t  de 

weglek naar regelingen i n  de  p r i v a t e  s f e e r  zoa l s  WT @,d. 

Per sa ldo  t r e e d t  dus  geen uitgavendaling maar een ui lgavenst i jg ing i n  

de s o c i a l e  zekerheid op. I n  het kader van de b e s t r i j d i n g  van de u i t -  

gavenst i jg ing als gevolg van d e  damgraf i sche  o n t w i ~ e l i n g e n  lijk een 

verhoging van de pensioengerechtigde l e e f t i j d  i n  de periode 1985-2000 

dan ook n i e t  d e  aangemzen q. 

Anderzijds, wanneer we i n  het kader v m  de M W  over de toekomst spre- 

ken, z i j n  j u i s t  ook de  ontwikkelingen op  de  zeer lange temi  jn rele-  

vant.  En i n  d a t  l i c h t  k r i j g t  de  huidige tendens van verkort ing van het 

mrkzame leven door vervroegde pensionering en VUT W e n k o l i j k e  kan- 

t e n ,  De prognose van h e t  Centraa l  Planbureau bet ref fenàe  de  ontwikke- 

l i n g  van h e t  arbeidsacmt-rod op langere  t e m i j n  rekent  emee d a t  z i ch  na 

de toename t o t  rond h e t  j aa r  2005 een dal ing i n z e t ,  d i e  een weerspie- 

gel ing is  van een vermindering van d e  beroepsgeschikte bevolking ( d e  

l e e f t i j d s c a t e g o r i e k  tussen 15 en 65).  Daarbinnen t r e e d t  bovendien, 

evenzeer als dat voor de bevolking als geheel  h e t  geval  is, een aan- 

merkeli jke mate van %vergrijzing8 op, Zulks impl iceer t  d a t  - hoezeer 

de amstandigheden Pihans ook anders z i j n  - de m g e l i j b e i d  onder ogen 

mt worden gezien dat zich op langere t e m i j n  spanningen op de  ar- 

beidsmarkt kunnen voordoen, d i e  ingevolge d e  'ontgroening' van de  be- 

roepsìxvolking h e t  eerst b i  j d e  jongere l ee f t i jdsca tegor ieën  zul len  

- kunnen optreden,  

B i j  een d e r g e l i j k e  afname van h e t  arbeidsaanbod, is h e t  zeer w 2 1  moge- 

l i j k  d a t  h e t  verhogen van d e  pensioengerechtigde l e e f t i j d  alsnog een 

a a n t r e k k e l i j k  alt@rnat=ief wordt, D i t  hangt voornamelijk af van d@ ont- 

wikkeling van de  vraag naar a rbe id ,  B i j  een laag  werklooshsidsniveau 

(of  z e l f s  k rap te  op de arbeidsmarkt)  is kt geenszins d e n b e e l d i g  d o t  

de a r b e i d s p a r t i c i p a t i e  vam 60-65 jar igen weer toeneemt, Daarmee s t i j g t  

ook de  h a d b a r h e i d  van een verhoging van de  pensioengerechtigde leef-  

t i j d  , 



2.1.1.2. ~nkoniensafhankeli>kheid i n  de A û W  
-I--------------- -_I_--O-----_.- 

Fm t d e  maatregel d i e  i n  de  AOW over en zou kunnen worden is de 

invoering van - een zekere mate van - inkmnsonaf2 lanke l i jbe id .  aai 

het navolgende z a l  aandacht besteed worden aan de consequenties van 

invoering van enige  v o m  van inkmensaf iankel i j&id i n  de  W W ,  

B i j  de *t van 28 mrt 1985 (Stb,  180) is in de Algemene O~derdomswet 

(AOW) h e t  beginsel  van g e l i j k e  behandeling van rraannen en vrouwen inge- 

voerd. Plet ingang van 'i a p r i l  4985 bestaat h e t  ol2derdomspnsiocrm vain ' 

een gehuwde pensioengerechtigde, d i e  een jongere echtgenoot t e n  laste 

h e e f t ,  voortaan u i t  Eten b a s i s p n s i o @ n  en eventueel  een toes lag ,  d i e  

a fhanke l i jk  is van h e t  inkomen van d i e  echtgenoot. Het inkmen van d e  

jongere pa r tne r  wordt - rekening houàend m e t  enkele v r i j l a t i n g e n  - i n  

beginsel  verrekend m e t  de  toes lag .  Is h e t i n k m e n  hoger dan de toe- 

s l a g ,  dan bestaat geen rech t  meer op zulk  een toes lag .  k toes lag  is 

t i j d e l i j k  en v e r v a l t ,  zodra de jongere echtgenoot ze l f  de  65-jarige - 

l e e f t i j d  b e r e i k t  en aanspraak op een basispensioen kan maken, B i j  w i j -  

ze van overgangc;araaatregel is overigens d e  italcomensafbnkeli j b e i c l  v m  

de toes lag  u i t g e s t e l d  t o t  1 a p r i l  9988, 

Onder inkomen wordt i n  d e  AG4 verstaan h e t  inkumen u i t  of i n  verband 

mct arbeid  i n  h e t  k d r i j f s -  en beroepsleven, Ti jdens  de parlementaire 

behandeling d i e  t o t  de b v e n g e n o d e  w i j z i g i n g c w t  h e e f t  ge le id ,  is 

meegedeeld d a t  b i j  nadere regelgeving zoveel mogelijk h e t  4Inkomensbe- 

s l u i t  AAW z a l  worden gevold. W W kent reeds een toets, d i e  beprkk 

is t o t  h e t  inkomen u i t  of i n  verband m e t  a rbeid  i n  h e t  bedr i j f s -  en 

beroepsleven v m  d e  ui tkeringsgerechtigde en de  eventuele echtgenoot. 

U i t  h e t  voorgaande b l i j k ,  d a t  t e n  aanzien van het verlenen van een 

t o e s l a g  t e n  behoeve van de jongere par tner  e r  reeds sprake is v m  i n  

k g  i n c e l  inkq-ensafhankeli j Irheid . D i t  v a l t  te verklaren d a t  door 

strikte toepassing van de regel ing de s i t u a t i e  kan onts taan,  d a t  een 

bejaarde m e t  een f i n a n c i e e l  afhankel i jke  pa r tne r ,  onder h e t  door kt 

kabinet  uitgesprolcen bestaansninimum zakt .  De W W  v e r l e e n t  d m  een 

scherming t o t  he t  minimumniveau. 

De i n ) c o m e n s & ~ e l i j k h e i d  van de t ~ s l a g v e r l e n i n ç  op kt Fxy&l;r-pnsi~n 

t e n  behoeve van de finaneh@@l afhankel i jke  pa r tne r  zou te r  beperking 

van de XR?-uitgaven in verschi l lende opzichten a n g e s e k q W  h m e n  



warden zonder de doels te l l ing van de tors lag aan te tas ten,  

Mogelijlchzxkn z i jn  onder war: 

- r ~ i i ~  vr i j l a t ingskpa l ingen  (45% bruto minimunioon plus 1/3 deel van 

he t  msrdere  en zonder maxiinurn) vervangen door do v r i  j l a t i n g s k p -  

lingen d i e  z i j n  opcieno~men i n  he t  voorstel  voor een Toes lagene t  (30% 

mt  een IwLnun van 15% van he t  bruto miraimumî-cron). G w z a n  1~10-t 

h i e r b i  j worden op het- ontmedigingc-e£ f wt da t  van een ds rge l i  jk 

aanscherping ui tgaat  pp ds arbeidspar t ic ipat ie  van vrouwsr hetgeen 

rnet name uit het  oogpunt van manciApatie als ongewanst ,met- worden 

kschouwd; 

- de toe t s  voor he t  recht op en dc? hoogt? van d;: toeslag n i a t  kbsperken 

t o t  i&mm u i t  of i n  wrband met arbeid,  maar t o e p s s s n  op al le  irr- 

komsten, 

Een verdergaands mogelijkheid is oa b i j  de  paling van net recht  op 

t o a d a g  n i e t  enkel het  i n l c~nm van de partner i n  de t;prs&ouwir,r-y t e  k 

trskksn inaar ook het inlcomtin van de ZUd-gereebtigden. Daarbij d i en t  

dan nadzr bekeken te  worden of en zo j a  wslk deel van he t  i n k a n  bui- 

ten beschouwing d i en t  t e  blijven, 

&n volgende s t ap  op de w,-. van inlromensccfhanktfli jjd-ieid i n  de W*)d is 

het  t o e p s s e n  van een t o s t s  op eigen i n k m t e n  of inkomsten van de 

partner,  zowel voor he t  recht op d2 toeslag als voor he t  recht op he t  

AW-pensioen ze l f ,  Daarbij kan dan gedacht worden aani d? invcxxing van 

een volledige inkmensafhankelijhc!id ( w a n s - e s t )  of enigs vom van 

gedeal te l i jke  inkomnsafnank~li jkheid middels drempdc of k p r k i n g e n  

van he t  inkomenskgrip.. Over deze verdere stap kan ne t  volgend? worden 

o p p ~ r k t ,  

a, De &OP? is een opbouwverzekering. Voor ieder jaar da t  men i n  Neder- 

land heef t  gewoond is E n  verzekerd en b u x t  m n  ouderdomsy?r3nsioen 

op, Ds hoogte van he t  pensioen is afhankeli jk van h e t  ;aantal verze- 

ker& jaren m w r d t  verminderd m e t  2% van zlk jaar -dat nsn n i e t  

verzekerd is gemes t  (m, door ve rb l i j f  i n  he t  buitenland) of d a t  

men schuldig na la t ig  is g s e s t  i n  d2 p r d e b e t d i n g ,  -door de dui- 

delijlarieid z i j  erop gewszen dat  o p b u i  n i e r  n i e t  met worden k g r e  

W n  i n  de z in  van ge lde l i jke  reserveringen of een d i r e c t  v e r h a d  

kussen premiektclkingen en ui tker ing,  I n  de Ik08 heef t  he t  



opbouw betrekking op aanspraken; men bom per jaar  een deeltje 

" rech t  op ui tker ing"  op ter g r o o t t e  van 2% p r  verzekerd jar.  H e t  

a fhankel i jk  s t e l l e n  van h e t  ouderdomspensioen van kt inkomen van 

de  pensioengerechtigde is m e t  d i t  opbouwkarakter i n  s t r i j d ,  H e t  is 

b i j  handhaving van l.met karakter  van v o l b v e r z e l c e r i n ~  m i l i j k  Ce 

verdedigen d a t  na een vol ledige  verzekeringsloopbaan en vaak na 

vele  jaren van premiebetaling het aan de hand van de inkomensposi- 

t i e  t e n  t i j d e  van de  pensioengerechtigde l e e f t i j d  n i e t  of sbEIcBats 

g e d e e l t e l i j k  t o t  een ouderdomcpzlnsioen komt. Het karakter  van de j 

ACIW zou z ich  dan fundmenteel  wijzigen. 

b. De AOW fungeert  &s bodemvoorziening i n  het geheel van oudedags- 

voorzieningen. Het is de v a s t e  basis voor d e  aanvullende p n s i o e n -  

regeling i n  h e t  bedr i j f s l even ,  Invoering van enige  vorm van in- 

komensafhankelijkheid betekent  dat h e t  systeem op z i j n  kop wordt 

gezet :  eerst de andere inkomensbronnen en daarop eventueel  aanvul- 

l i n g  t o t  s o c i a a l  minimumniveau door d e  ACN. W AOW g a a t  i n  f e i t e  

fungeren als een s o o r t  b i j s t a n d ,  De f i n a n c i s l e  gevolgen voor Cle 

aanvullende pensioensfeer zouden b i j  r igoreuze doorvoering gigan- 

t i s c h  zijr. .  Als r e g e l  z i j n  daar  e indloongarant ies  gegeven die, zon- 

d e r  de  AOW als v a s t e  boClem, dan enkel  nsg te  f inancieren z i j n  mid- 

d e l s  zeer  aanz ien l i jke  premiest i jgingen,  

c. B i j  a l le  inkomensafharu6elijke regelingen i n  de s o c i a l e  zekerheid 

wordt rekening gehoden  met gezinsiinlcomen. D i t  zou betekenen d a t  de 

inkomenspositie van de ene pa r tne r  de  AWaanspraken van d e  andere 

k ï n v l o e d t ,  Een r e d e l i j k  M r i j f s p n s i c x n  van de man zou a ldus  ver- 

hinderen d a t  a i  jn echtgenote h a r  ze l f s t and ige  aanspraken op AW- 

pensioen kan rea l i se ren .  D i t  is i n  s t r i j d  met de doorgevoerde ver- 

ze l fs tandiging i n  de  A m  en u i t  emancipatie oogpunt v e r w e p e l i j k .  

d.  Op basis van de i n  b i j l a g e  4 van deze paragraaf opgenomen veronder- 

s t e l l i n g e n  kan berekend worden d a t  d e  opbrengst van vo l l eà ige  door- 

voering van i . n k o m e n s ~ e l i j l U a e i d  - een zgn, "mans- tes tnP - in d e  

Am in 1985 ongeveer 97,O m d  zou bedragen. I n  2000 bedraagt de op- 

brengst  29,5 mrd, Tegenover Odeze opbrengst i n  de  AOFa staan ech te r  
meerlasten voor de pensioenfondsen, Aangezien een doel  van d e  pen- 

sioenregelingen e n  pensioen garanderen van 70% van het l a a t s t v e r -  
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- het introduceren van een dremp-l voor k t  i n  aanmerking nemen van 

de  eigen inkconsten; 

- kt verengen van h e t  inkomensbegrip t o t  b i j v .  u i t s l u i t e n d  inlmmn 

u i t  t e c j e n m r d i g e  arbeid  van de  gepensioneerde z e l f ,  

Ten aanzien van de e e r s t e  mgel i j lcheid  a t  e r  op worden gewezen, d a t  

ter v o o r h i n g  van Eaa te d r a s t i s c h e  gevolgen voor de pensioenfondsen 

( z i e  d , ) ,  een zodanig v r i j l a t i n g  met worden gekozen, d a t  h e t  g r o s  van 

de  aanvullende pensioenen e r  bu i t en  v a l t .  Daarmee worden dan t evens  de  

onder e weergeggeven inkomenseffecten be langr i jk  g e m i t i g e r d ,  B i j  e n  

d e r g e l i j k e  hoge vri j lat incy z a l  evenwel de opbrengst v r i jwe l  nihi l .  

z i j n ,  

D i t  laatste g e l d t  ook t e n  aanzien van de tweede oplossing.  Aangezien 

het h i e r  h e t  inkanen van gepensioneerden betreft, l e i d t  h e t  verengen 

van h e t  inkomensbegrip aì s n e l  t o t  een ongel i jke  behandeling van ver- 

sch i l l ende  vennogensvonnen (aanvullend pensioen, l i j f r e n t e n ,  gespaard 

ge ld ,  beleggingen of waarde papieren) d i e  alle eenzelfde doel  dienen. 

H e t  h n i e t  de  b'@dceling z i j n  d a t  h e t  inkamenseffect voor een bejaar-  

de  afhanleeli jk is van de wijze waarop h i j  gezorgd h e e f t  voor de  o d e  

dag, nog afgezien vaia d e  ontwijkingsreact-ies, d i e  ongetwi j fe ld  zdJ.en 

optreden. k enige,  z invo l le  en n i e t  discriminerende verenging van het 

inkamensbegrip l is een verenging t o t  inkomen u i t  tegenwoordige arbeid 

van de gepensioneerde ze l f ,  W t  a a n t a l  gepensioneerden, dat ma kt 

65-ste j aa r  doorwerkt is e c h t e r  zeer  gering.  Van de  mannen tussen  64 

en 75 bedraagt d i t  - i n  a rbe ids ja ren  gerekend - nog g e n  4% van de  po- 

p u l a t i e ,  Voor vrouwen is d i t  percentage nog beduidend l a g e r ,  rit., ca. 

0,4%. De opbrengst van inkmnsafkbankeli jkkeid i n  deze v o m  bedraagt  

dan ook - naar ruwe scha t t ing  - s l e c h t s  200 à 300 mln.  

Ten aanzien van de arkidsongeschiktheidsverzekeriqen s taan  op  d i t  

m n t  ingr i jpende wijzigingen op stapel, I n  h e t  laacder van de stelsel- 

herzienende maatregelen zu l l en  de arkidcongeschiIdeidcrege3.i~en, 

m e i  ,v. h e t  voorjaar 4986, zodanig worden gewijzigd d a t  h e t  i n  de t o e  

krxnst n i e t  langen: mugelijk is aan op nietdisch-arbid&e%radige gron- 
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den een ui tker ing t e  ontvangen. Het  elimineren van de zgn, werkloos- 

h e i d s m p n e n t  i n  d e  arkidsongeschiktheidsrqelingen l e i d t  t o t  een 

f o r s e  dal ing van h e t  volume, S t ruc tu ree l  zal h e t  v o l m  i n  de  arbeids- 

ongeschiktheidsregelingen afnemen met ruim 35%, w a t  o v e r e e n k m  m e t  

ongeveer 255,000 mensjaren t.o,v, h e t  niveau i n  9985, De resul terende,  

s t r u c t u r e l e  vermindering van de  bruto  u i tke r ings las ten  i n  de arbeids-  

ongeschikheidsverzekeringen t e n  gevolge van de s t e l s e l w i j z i g i n g  

s o c i a l e  zekerheid z i j n  i n  onderstaande tabel aangegeven. 

!&ik1 4. S t r u c t u r e l e  u i tke r ings las ten  van kt WOF en b3WF na stelsel- 
herzienende maatregelen (I.nili. g l d )  

werkn. n i e t - w r h .  op basis 
regelingen regelingen niveau 9985 

ñAW-werkn. 6145 -3585 
AAW-&t. l365 
?AW-overige 2565 
Toeslagen 

Totaal  16960 

Bvenstaande tabel is ontleend aan tabel 5.4. van de  m o r i e  van toe- 

l i c h t i n g  b i j  h e t  wetsontwerp m.b.t. de  s t e l se lhe rz ienende  maatrege- 

l e n ,  Op genoemde tabel is een c o r r e c t i e  aangebracht, Aangezien i n  deze 

heroverweging de  ambtel i jke pensioenen inzake arbeidsongeschiktheid 

welke door h e t  BBP v e r s t r e k t  worden buiten beschouwing z i j n  ge la ten ,  

z i j n  de  e f f e c t e n  voor deze regel ing eveneens u i t  d e  P-abril 

En bovenstaande tabel 4 v a l t  af te  lezen d a t  h e t  s t r u c t u r e l e  e f f e c t  

van de s te lse lherz ienende maatregelen op d e  arbeidsongeschiktheids- 

regelingen 7 , l  mrd bedraagt,  Tegenover deze uitgavendaling i n  de  M/ 

WAO s t aan  méér uitgaven voor h e t  ABP en voor d e  werk.ioosheidsrege- 

l ingen ter m a r d e  van 2,9 mrd zodat de  n e t t o  da l ing  voor de  col lec t ie-  

ve  uitgaven ca, 4,2 rnrd Mraagt. Riewan is 0,2 mrd reeds  ingeboekt 

i.v.m. de maatregelen 1985, I n  &ze heroverwqing,  i n  t q e n s t e l l i n g  

t o t  d e  gebru ike l i jke  systematiek b i j  onbuigingsmatregelen ,  is de' cm- 

vmg van de problematiek n i e t  beperk t o t d e  b r u t o  u i tke r ings las ten  

mar h e e f t  k t r e h i n g  op de t o t a l e  uitgaven voor d e  demografisch 'ge- 

voel ige  regelingen, Dientengevolge moet h e t  e f f e c t  op de arbeidsong- 

schi?ctheidsreg.elingen - m c o n s i s t e n t i e  t e  M ~ o u d e n  met h e t  r e f e r e n t i e  



kader - nog worden verhoogd met 1.2 mrd werkgeverspremies. Bovendien 
zullen. zoals aangegeven in paragraaf 1.1.1. . ook de administratieve 
kosten globaal naar rato afnemen. De opbrengst hiervan bedraagt ca. 

0,2 m ld ,  zodat het totale structurele effect van de stelselherzienende 

maatregelen op de uitgaven voor de arkidsongeschiMheidsrqe1ingen 

ca. 8,5 mrd bodraagt. D-ze correctie dient uiteraard ook op het q l e k  

effect te worden toegepast. Dit effect neemt dientengevolge toe van 

2,9 naar 3,4 mrd zodat de totale opbrengst van deze maatregelen struc- 

tureel 5, i mrd bedraagt (uitkeringslasten plus sociale lasten plus ad- 

ministratiekosten). Waarvan 0,2 mrd reeds is ingeboelct voor het effect 

van de matregelen 1985. 

Het zal duidelijk zijn dat een dergelijk ingri jpmde maatregel in de 

arbeidsongeschikdieidsregelingen niet zonder overgangsregeling genmen 

P a  worden. Dientengevolge zal het ook een groot aantal jaren in be 
slag nemen alvorens het structurele effect wordt bereikt. Voor deze 

heroverweging is daarom van belang wat de effecten van de stelselher- 

zienende maatregelen zijn voor de sociale zekerheidsregelingen in de 

jaren 9990 en 20009 

In onderstaande tabel zijn deze effecten weergegeven: 

'Ibbel 5. Effect van de stelselherzienende maatregelen rekening houden 
met de overgangsregeling 

mW/bAû - uitkeringslasten 
- soc. lasten -I- adm. k. 
Tot aal 

6ierIdoosheids- 
en ambtelijk regelingen en effect 
maatregelen 1985 

- uitl-lcer ing slasten - soc, lasten + ach. k. 
Totaal 

S d o  - uitkeringslasten 
- soc. lasten -4- adm. k, 
.Totaal 

Bij alle voorgaande krekeningen t.a.v. de stelselherzienende maat- 

regelen is uitgegaan van een constant volume voor de arbeidsonge 

schiktheidsregelingen, zowel qua omvang als qua samenstelling. op 

niveau 1985. 





ken over verscheidene technische a l t e rna t i even ,  l i g t  h e t  i n  de rede 

deze o p t i e  t o c h  nader t e  beschouwm. 

b. I n t e g r a t i e  van k i d e  regelingen zou voor de  arbeidsongeschihceid  

een beperking van de duur van de  aan h e t  loon ge re la tee rde  u i t k e  

r ing  betekenen, Vervolgens is de arbeidsongeschikte - gedurende een 

beperkte peride - aangewezen op een ui tker ing gebaseerd op de 

m i n i m e o e f t ~ s - f u n m i e .  Tot s l o t  r e s t e e r t  de  M ,  inc lus ie f  

"mans-test8\  k gedachte van een meer op e l k a a r  a f s t e m e n  van d e  

u i t i k e r i n g ~ r e c h t e n ~  met name als d i t  zou inhouden een beperking van 

h e t  r ech t  op e n  loongerelateerde u i tke r ing  b i j  m e à i s c h  a r k i d s k u n -  

d iqe  arbeidsongeschilctheid, is te overwegen maar maatsd1cippelijk 

geenszins gemeen goed. Zonder d e  gedachte voor de toekcas t  direct 

uit t e  s l u i t e n  d i e n t  eerst nadere s t u d i e  v e r r i c h t  te  worden m e t  

name naar de  p o s i t i e  van zwaar gehandicapten en van diegenen wier 

arùeidsongescbikkheid h e t  gevolg is van e e n  arbeidsongeval of k- 
P r 

roepsziek"ce1 - 

c. &n i n t e g r a t i e  i n  deze vorm zou, i n  z i j n  uitwerking naar de ar- 

beidsongeschiktheids~~egelingen toe, i n  s t r i j d  z i j n  m e t  de in terna-  

t i o n a l e  verplichtingen d i e  Nederland is aangegaan i n  h e t  kader van 

de  In te rna t iona le  A r k i d s o r g a n i s a t i e  ( X T C ) )  en de Raad van Europa 

(RvE), waarin ondermeer voorgeschreven wordt d a t  de ui tker ing - al -  

thans  b i j  arbeidsongeschiktheid als gevolg van arbeidsongeval of 

ùe rwpsz iek te  - met worden v e r s t r e k t  voor de gehele duur van de  

e v e n t u a l i t e i t  en n i e t  minder mag M r a g e n  dan 60% van h e t  ~ t t e l i j k  

minimilml_oon2 ) . 

Gegeven de  in te rna t iona le  verpl icht ingen is de  mest vergaande verdere 

i n t e g r a t i e  van de loondervincgsregeling, een i n t e g r a t i e  waarbij  t e n  

aanzien van de  arbeidsongeschikten onderscheid wordt gemaakt naar oor- 

zaak van de arbeidsongeschikkheid~ B i j  een d e r g e l i j k e  i n t e g r a t i e  km- 

nen de  arbeidsongeschikten d i e  arbeidsongeschi)ce z i j n  geworden, anders 

dan door beroepsziekte of arbeidsongeval,  vol ledig  g e l i j k  behandeld 

worden aan de werklozen, D i t  betekent  een & h u w  van de loongerela- 

'J. Pifl bi  j de nieuwe Werkloosheidcc~a2t pag, 27 en 39 
2, E u r o p s e  Code inzake s o c i a l e  zekerheid, i n c l u s i e f  Protocol  a lsnede 

d e  verdragen nr .  '102, 129 en 928 van de  W. 



t ee rde  u i tker ing naar minimmiveau als mede een beperking van de  u i t -  

keringsduur. Ten aanzien van de arbeidsongeschikten t e n  gevolge van 

arbeidsongeval of beroepsziekte kan w e l  een afbouw van de loongerela- 

t e e r d e  u i tker ing naar minimmiveau ge rea l i see rd  worden maar geen b 

perking van de duur van de u i tker ing,  

Uitgaande van een invoeringsdatum en een overgangsregeling g e l i j k  aan 

d i e  b i j  de s te lse lherz ienende maatregelen is de opbrengst i n  1990 w a t  

werknemers b e t r e f t  g e l i j k  aan d i e  van d e  s te lse lherz ienende maatrege- 

len .  De opbrengst met k t r e k k i n g  t o t  de ze l fs tandigen bedraagt echter 

3 maal zoveel als i n  de  s t e l se lhe rz ien ing  terwijl de ambtenaren, even- 

als b i j  de s t e l se lhe rz ien ing ,  bui ten  beschouwing z i j n  gebleven, Op de 

dan resul terende opbrengst moet vervolgens een c o r r e c t i e  worden aange- 

bracht  i,v,m. de =r-uitgaven d i e  kt gevolg z i j n  van h e t  n i e t  i n  

duur beperken van de ui tker ing voor arbeidsongeschikten t .gav .  b 

roepsziekte en arbeidsongeval,  Daarbij  is ervan uitgegaan d a t  ca. 10% 

van het bestand t o t  deze ca tegor ie  behoort. I n  de ombuiging, a ldus  be- 

rekend z i jnde ,  mt t e n s l o t t e  n q  rekening gehoden  worden mt de 

s o c i a l e  l a s t e n  en m e t  de  demografische g r o e i  van h e t  GdPID-bestand b i j  

ongewijzigd bele id .  

Recapitulerend o n t s t a a t  dan h e t  volgende beeld: 

Opbrengst verdere i n t e g r a t i e  
i n  guldens en volume 1985 
- werknemers 
- zel fs tandigen 
- c o r r e c t i e  i.v,rn. arbeids-  

ongevallen en beroepsziekte 
Sub t o t a a l  

opslag i.v,m. dernogr.groei en 
soc. l a s t e n  -0,Z -4  ,2 

, - 
Totraal -1,2 -3,9 

in h e t  voorgaande is aangegeven v a t  het e f f e c t  is van de mst ver- 

gaande vorm van verdere  i n t e g r a t i e  van d e  l o o n d e w i n g ~ r e c j e l i n g e n ~  Een 

minder vergaand 1, d a t  ook r&s b de adviesaanvrage aan d e  SER 

is geihdiceenrd, m r d t  bereikt indien d e  verdere  i n t e g r a t i e  z ich  

prkt  t o t  de hoogte van de  u i tke r ing ,  terwijl de duur ongemoeid wordt 

gela ten .  Vergeleken m e t  h e t  voorgaande &el g e l d t  b i  j een d e r g e l i j k  

i n t e g r a t i e  diaa voor alle arbeidsongeschikten de  s i t u a t i e  die daar  van 

toepassing is op d e  arbeidsongeschikten t e n  gevolge van een beroeps- 



z i e k e  of a rk idsongeva l .  Daarmee wordt be re ik t  d a t  i n  ieder geval 

geen onderscheid behoeft te  worden gemaakt tussen arbeidsongeschikten 

n a r  oorzaak van a r k i d s o n g e s c h i k h e i d .  De opbrengst is u i t e raa rd  

l a g e r  dan b i j  de meer vergaande i n t e g r a t i e  en bedraagt 1 , O  mrd en 

3,O mrd i n  r e s ~ i e v e l i j k  1990 en 2000. 

Cben van beide d e l l e n  brengt  overigens een vol ledige  i n t e g r a t i e  van 

de  loondervingsrecjelingen t o t  s tand,  

'2-1 . Z .  3 .  Een m i n i s t e l s e l  

&n gedachte d i e  w e l  wordt geopperd is om via  h e t  door de overheid ge- 

reguleerde sociale zekerhe idss te l se l  u i t s l u i t e n d  minimmuitkeringen te 

verstrekken,  Wanvullende ui tkeringen d i e  b v e n  d i t  m i n h m  uitgaan 

zouden dan moeten berusten op overeenkomsten genraaak i n  de  p r t . i c u -  

l i e r e  s f e e r ,  Indien en voorzover hierdoor h e t  huidige ui tkeringsniveau 

zou worden gehandhaafd, is e r  macro-economisch geredeneerd s l e c h t s  

sprake van een verschuiving van de overheidssfeer  naar de p a r t i c u l i e r e _  

secTor. Toch kan men d i t  n i e t  l o u t e r  afdoen als een pure statistische 

verschuiving, Irraners de verantwoordeli j b e d e n  van zowel overheid als 

p a r t i c u l i e r e n  worden scherper afgebakend, B i j  loononderlm.ndelinojen kan 

scherper worden afgewogen het belang van bv, een hogere c o n s m p t i e  

tegen meer s o c i a l e  zekerheid. W overheid zelf kan z ich  dan intensie-  

ver  r i ch ten  op de taak d i e  voor haar is weggelegd nl, de zorg voor kt 

algemeen k l a n g ,  waaronder d e  waarborging van een minim&s2lams- 

niveau. Zonder i n  d e t a i l s  t e  t r eden  kan k r e k e n d  worden d a t  een stel- 

sel waarin u i t s l u i t e n d  ui tker ingen op minimumniveau worden v e r s t r e k t  

ca. 6,1 mld i n  guldens en niveau 1985 minder uitgaven voor de s o c i a l e  

zekerheid betekent 1. Voor 1990 en 2000 zal h e t  e f f e k t  m e e r  tevens  

rekening wordt gehouden m e t  de s o c i a l e  l a s t e n  en demografische g roe i  

resp.  7,4; en 8,2 mrd bedragen. B i j  deze berekening is geen rekening 

gehotden met de  s t e l se lhe rz ien ing  sociale zekerheid. 'lkngevolge van 

deze s te lse lherz ienende maatregelen ml  h e t  b v e m i n b a l e  d e e l  i n  de 

sociale zekerheid m e t  ca, 2,2 m d  (guldens 9985) a.fneaen t o t  3 ,9  m-d 

( g d d e n s  l985),  Wanneer t , a , v ,  de opbrengst van h e t  zgn. m i n i s t e l s e l  

'mvendien rekening gehalsden rraset worden met een verdere i n t e g r a t i e  van 

de loondervingsiecjelingen, dan bedraagt  h e t  k s p a r i w s e f f e @ $  ip, 4990 

2,8 mrd en  i n  2000 2,9 md, 

7 Financië le  nota Sociale Zekerheid 9984 p g ,  2- 1986 pag. 36 





~ e r k t e r i n g  van de nakoming van de o n d e r h o ~ ~ l i c h t  voor kinderen, 

ik dal ing  van alhmentatieontvangsten b i j  &n-ouderqezimen i n  & 

b i j c t and  k e f t  h ie rop  nn?de betrekking. H e t  met vee la l  mogelijk 
z i j n  d a t  i n  e l k  geval  een (kperkke) I c i n d e r a l h r r t a t i e  wordt k- 

taald,  maar de p r a k t i j k  hier Net me. B i j  50% van 

vrouwen m e t  kinderen i n  de  b i j s t and  is er geen sprake van aLirrPen9a- 

t ie ,  

H e t  ophef f en van mtteli  jle belemmeringen t o t  @f fec tuer ing  v m  de 

onderho\ldsplicht, waartegenover de duur van de onderhou3splicht na 

(echt )scheiding d u i d e l i j k  wordt k g r e n c d  (wetsontwerp beperking van 

de alimentatieduur).  =n recente wijziging van het B,W. e n  de 

voorz ie t  e r i n  d a t  een afspraak t u s s e n  p a r t i j e n  om af te zien  van 

a l imen ta t i e  geen belemmering (meer) vormt voor verhaal  van bij- 

stand.  

E v e n s  wordt het verhaals recht  i n  de ABW herzien.  ik formule "de 

g e e n t e  kan verhalen" wordt vervangen door "'de gemeente ver- 

haaltM. Bok wordt de  procedure van verhaal  vereenvoudigd, Het wem- 
ontwerp is b i j  de  Thee& Kamer i n  behandeling. 

B i j  de ui tvoering zou meer aandacht besteed kmmen worden aan de 

l e e f s i t u a t i e  van vrouwen i n  d e  b i j s t a n d ,  Indien z i j  voor langere 

t i j d  mt een partner menrldonen (in de p r a k t i j k  M 3 à 6 maanden), 

moet de  b i j s t a n d  worden aangepast of W i n d i g d  i n  verband m e t  de 

middelen van de re  pa r tne r .  Door een w i  jz ig ig ing van de ABW i n  h e t  

kader van de s t e l s e l h e r z i e n i n g  zal h e t  beginse l  van cgeli jkstelkbw 

van ongehuwd samenleven mt huweli jk Ui de *t worden geformali- 

cee rd . 

Het algemene be le id  rmet e r  g e r i c h t  worden op - voldoende ( k r ) c o n -  

trôle en op b e s t r i j d i n g  van m i s b r u i k  en  f raude  ( I N ) .  I n  d i t  ver- 

band gaat h e t  ook cm het  b e s t r i j d e n  van ontereckfc verleende b i j -  

stand i n  geva l  van d e  zogenaamde sch i jnver l a t incpn .  Een wtmnt -  

werp, d a t  s t r a f s a x t i e s  (hoetesi, hechtenis)  b i  j misbruik en fraude 

i n  de  ABW m g e l i j k  

Het f i n a n c i ë l e  e f f e c t  van do maatregelen m d e r  a t / m  c M r a a  
raming ca. 125 m3.n. (1985) en is reeds i n  d e  b a s i s c i j f e r s  v e m e  



De verbetering van kt w t t e l i j k e  i n s t r m n t a r l u m  a i l e e n  is echter  

n i e t  voldoende. B i j  de  uitvoeringsorganen zal. meer aandacht moeten 

worden besteed aan de rechtmatigheid van de uitlceringen, de ve r i f i ca -  

t ie van gegevens en de  opsporing van fraude en misbruik. Daarnaast mag 

mogelijke terugvordering van de dikt ze l f  en verhaal  op derden n i e t  

langer als secundair worden beschoucPaC1, naaar d i t  moet een geïntegreerd 

&l van kt proces van bi js tandsver lening vormen. D i t  v e r e i s t  een 

mntal i te i t s0mbuiging i n  de u i tvoer ing en ook een in tens iever  t o e z i c h t  

van h e t  r i j k  op deze ui tvoeringsaspecten,  W b l i c h t  d a t  op deze wijze,  

na een periode van gewmning door de  gemeenten en eventueel  een ver- 

de re  aanscherping van de maatregelen door de  r i jksoverheid ,  i n  de t e  

komst een e x t r a  bezuiniging b e r e i k t  kan worden i n  de  orde van g r o o t t e  

van 100 mln. 

Een verdergaande mogelijkheid t o t  beperking van de uitgaven is een 

neerwaartse aanpassing van d e  minimumnorm voor één-oudergezinnen , Per 

procentpunt verlaging zou d i t  ca. 45 mln minder l a s t e n  voor de W r o -  

t i n g  betekenen, 

Een a r g m n t  om een d e r g e l i j k  maatregei t e  t r e f f e n  zou k m e n  worden 

gevonden i n  h e t  f e i t  d a t  i n  de  huidige s i t u a t i e  i n  vee l  gevallen de 

s i t u a t i e  opt reedt ,  d a t  een &én-oudergezin een hogere minimuqarant ie  

( i n c l u s i e f  k inderb i j s l ag)  g e n i e t  dan een twe-oudergezin m e t  he tze l fde  

aantal gezinsleden. Anderzijds mt ech te r  i n  de  bewrde l jng  van een 

d e r g e l i  jlce maatregel overwogen worden d a t  : 

a. k 90%-norm i n  h e t  geheel van de s o c i a l e  zekerheid b i  j de stelseli 

herziening is v w r g e s t e l d  als algemene minimumom, Voor personen 

bui ten  de b i j s t and  betekent  d i t  reeds een verlaging van hun mini- 

m q a r a n t i e  , 
- 

b, Aangekondigd is ( i n  de MvT !beslagenwet) d a t  de 90%-noem i n  z i j n  

r e l a t i e v e  p o s i t i e  t e n  opzichte  van andere nomen nader moet w r d e n  

k k e k e n .  Dat idee  zal &ter nog nader m e t e n  worden uitgewerkt,  

&n w n z i  jdige verlaginig van d e  90%-norm, a;BL evenwel een i n t e g r a t i e  

k m d e r i n g  van de nomerhoudingen b a m e i l i j k n ,  

i& perspectieven voor beheersing van de gevolgen van (@cht)scrheiding 

voor 'de b i  j s tmdsu i tgaven  z i j n  op t e m i j n  guns t ige r  aan op kor te  



te rmi jn ,  Verondersteld wordt h i e r b i j  d a t  als gevolg van h e t  proces van 

voortgaande emancipatie en herverdeling van arbeid  de  a rbe idspar t i c i -  

p a t i e  van m e t  name vrouwen ml b l i j v e n  toenemen, V o o r a i  van hlmg i n  

d i t  verband is, d a t  g e h u d e  vrouwen hun band m e t  h e t  arbeidsproces 

kunnen behouden wanneer e r  kinderen komn. B i  j arbeidst i jdve~korthnag 

en toenemende d e e l t i j d a r b e i d  worden de mstardigheden gunst iger  cm d e  

taken i n  het gezin en i n  kt arbeidsproces m e t  de p m e r  te delen,  

re-, als al leens taande ouder t e  combineren. 

ik h i e r  te behandelen regelingen geven op grond van hun lastenontwik- 

kel ing i n  f e i t e  geen aanleiding om i n  te  g r i j p e n  i n  de volume ontwik- 

kel ing,  Toch i s  een kor te  kschouwing van deze regelingen h i e r  op  z i j n  

p l a a t s f  aangezien h e t  onder omstandigheden n a t u u r l i j k  w e l  ZO kan z i j n  

d a t  j u i s t  deze regelingen (eventueel  b i j  gebrek aan andere mogelijkhe- 

den) een e x t r a  b i jdrage  b rmen  leveren aan de vermindering van de 

g r o e i  van de  s o c i a l e  zekerheidsuitgaven, 

In  h e t  kader van de he r s t ruc tu re r ing  van de algemene Weduwen en Wezen- 

w e t ,  waarover binnenkort een SER-adviesaanvrage z a l  verschijnen,  zal 

de s t ruc tuur  van deze % \ k s t  e r n s t i g  t e r  d i scuss ie  worden ges te ld ,  Eze 

herstrucLurering is ncdig geworden, e n e r z i j d s  om deze w e t  i n  o v e r e n -  

s t m i n g  t e  brengen m e t  de maatschappelijke ontwikkelingen van de 

l a a t s t e  decennia en anderz i jds  an de i n  andere wetten r&s be re ik te  

g e l i j k  behandeling van m e n  en vrouwen ook i n  de= regeling recht 

t e  doen. ?tbP@2 hoofdmotieven zul len  d e  adviesaanvrage keramerken, E n  

e e r s t e  de beperking van de rechten op grond van deze w e t  door i n  gr* 

tere mate de l ee f t i jd  als ook h e t  h e b n  van andere inkomensbromen i n  

de  toekenning van een ui tker ing t e  k t r e k k e n ,  Ten tweeale een u i tb re i -  

d ing van d e  rechten op  grond van &ze w e t f  door w d u w n  en ~ e d u m a a r s  

g e l i j k e l i j k  te behandelen, H e t  u i t e i n d e l i j k  e f f e c t  op h e t  k r o e p  op 

deze nieuwe wet valt vooralsnag n i e t  i n  te scha t t en ,  I n  welk mate de 

uitgaven voor de t e n  gevolge van de  he r s t ruc tu re r ing  zul len  dalen ,  

is i n  hoge mate afìxmkelijk van de  precieze  irst~uLling van de herstruc- 

t u r e r i n g ,  (3m n i e t  te veel  voorui t  te lopen op de SE+-advies aanvrage 

2s h e t  e f f e c t  h i e r  (als P,M. o p g e n m .  





b bovenstaande z i j n  enlael maatregelen gekwantificeerd d i e  leiden t o t  

een afschaffing van de lcinderbijslag voor een bepaalde gmep kinde- 

ren. D i t  heeft mt name voor lage inkomstreIr1C;ers n q a l  fo rse  in- 

lcomensef f ecten t o t  gevolg. Een zel f  de ombuigingsresultaat i.s echter  

eveneens te b r e i k e n  middels kt inkomnsafhiuikelijk maken v m  d@ kin- 

derb i j s lag ,  J.k effecten voor minimum inkmenstrekkers k m e n  d m  am- 

m r k e l i j k  milder z i j n ,  zo n i e t  geheel ontbreken. i a a r  staat echter  

tegenover d a t  deze oplossing de problematiek van de m q i n a l e  d r  

verzwaren , 

Daarnaast zal er zowel b i  j afschaffing van de kinderbijslag voor een 

of meer kinderen als b i  j inkomnsafhankeli jke kinderbi js lag,  m aan 

he t  principe van de horizontale draagkrachtmeting i n  de bel-astingen te 

voldoen, wel l icht  een f i s c a l e  tegemoetkoming (herleving van de kinder- 

a f t r ek )  gegeven m e t e n  worden aan ouders met kinderen. Afhankelijk van 

de vom en omvang van deze tegametkosning wordt h e t  ombuigingskdrag 
- 

verlaagd. 

e n  aanzien van de Ziektewet km de analyse kort: z i j n ,  De uitvt7ering 

en de o m m g  van de l a s t en  voor deze w e t  z i j n  nauw verbonden m e t  k t  

arbeidsvoorwaardenlseleid d a t  door de soc ia le  partners wordt gevmrd. 

DE1 overheid heef t  he t  wet te l i jke  niveau van de Ziektewet ksc"henning 

de afgelopen jaren me: 40% teruggebracht. Gebleken is d a t  werkgevers 

en werknemers in eigen veramtwoordelij1d-ieid hebben guneend d i t  ver- 

laagd ette3-i jk niveau in de s feer  van he t  a r k i  dsvoorwaarden ove rkg  

opnieuw te  m t e n  verhogen, 

Qua ui.tkeringslaoogte 6x1 inhoudingen is & Ziekewet reeds gestrom- 

l i j n d  m e t  de overige i n k m e n d e r v i n g s r ~ ~ ~ e 1 i n g e n ~  qua uitkeriwcgsduur 

ech te r  nog n i e t .  In  de herovemgingsrapponrten inzake de mL1ectrievei 

uitgaven is geste ld ,  d a t  een bekorting van de z i e k e p e r i d e  d ien t  te 

en. Hierdoor zou - aldus d i t  rapport - kt, kroep op de 

soc ia le  zekerheidsregelingen kunraen worden verminderd (volume-effee- 

t e n ) .  I n  de adviesaanvrage aan de SER en ER inzake de s te lse lherzie-  

ning is eveneens de  q e l i j k k e i d  vccn een bekorting van DX-peride naar 

voren gebracht, Hiermede zouden de uitkeringsvoorwaarden b i j  (volle- 



dige)  arbeidsongeschiktheid meer i n  overeenstemming kunnen worden 

gebracht m e t  d i e  b i  j werkloosheid, I n  h e t  kader van d e  stelsel- 

herziening z i j n  overigens geen voors te l l en  gedaan t e n  aanzien van 

de medische a r b e i d s o n g e s c h i ~ e i d  en ook n i e t  t e n  aanzien van de 

Zhia-periode. 

W e  op grond van budget ta i re  overwegingen zou toch t o t  er, k- 

korting van de W p e r i o d e  kunnen worden overgegaan met een half 

jaar. Daarbij  met Clan M a c h t  worden d a t  deze maatregel i n  eer- 

ste i n s t a n t i e  a l l e e n  maar een verschuiving van w e t t e l i j k e  l a s t e n  

van de Ziekewet  naar de ark idsongesch i~e ids reqe l ingen  in- 

houdt. Het g a a t  h i e r b i j  om een bruto  u i t k e r i n g s l a s t  van ca, 

800 miljoen in 1985. &n bekorting van de ZW-periode met een 

h a l f j a a r  houdt voor t s  i n  d a t  de beoordeling voor het recht op e n  

AAWm ui tker ing een half jaar  eerder  plaatsvindti. 132 hers te l -  

meldingen i n  de  tweede h e l f t  van de huidige ~~1~-periodej zouden 
- 

dan eerder kunnen plaatsvinden.  Hierdoor zou een zeker volume-ef- 

£ee t  i n  de s o c i a l e  zekerheid verwacht kunnen worden, welke z ich  

op  voorhand n i e t  laat inschat ten .  

Voorts z a l  de loondervingsperiode voor de arbeidsongeschikten met 

een werkloosheidscanponent (ZW + g@deeltel i jke WW) een  half j aa r  

kor te r  z i j n ,  indien  de huidige kabinetsvoornemens inzake de  stel- 

e l h e r z i e n i n g  zouden a i  jn ingevoerd, k voorgestelde duur van de  

g e d e e l t e l i j k e  w e r l ~ o o c h e i d s u i ~ c e r i n g  loop t  dan vanaf een half 

j aa r  i n  p l a a t s  vrna2 %n jaar z iek te .  D i t  zou een besparing km- 

nen inhouden van ca, 50 mil joen i n  1990 en 150 miljoen i n  2000. 

2,1,5, Confrontat ie  met de t a a k s t e l l i n q  

In  paragraaf 9 vrn hoofdstuk î z i j n  twee var ianten  voor een am- 

buigirmgsta&stellir~g gepresenteerd e Be zgn , lichte v a r i a n t  houdt 

i n  iaat de t a & s t e l l i n g  wordt omgeslagen over alle c o l l e c t i e v e  

uitgaven, dus  ook over d e  niet-demografisch gevoelige. I n  de  

re v a r i a n t  dienen u i t s l u i t e n d  binnen de dmograEisch gevoelige 

laitgaven ombuigingen t e  mP-den gevonden. 

1 Ongeveer 4 -  1 p r e n t  van de  z iektegeval len  



Hierbi j  z i j  e r  nogmaals mt nadruk op gehezen d a t  zowel de t aaks te l -  

l i n g  als  de q e l i j k e  invu l l ing  z ich  vol ledig  beperken t o t  de  i n  deze 

heroverweging beschouwde regelingen, 

Tabel 6. Biserzicht van de  i n  h e t  voorgaande geXnventarise@rde m a t -  
regelen g e s p l i t s t  naar i n i t i ë l e  rengst  en weglekf  f emen  
naar andere sectoren. cg. h i e r  n i e t  besehoutsde regelingera, 

A m  
1. v e r h q i n g  pens ioen lee f t i jd  
2, M a n c t e s t  cq, irkornensafh. min. 

max.. 
AJ@vQ'@ 
l ,  C t e l s W r z i e n e n d e  maatregelen 
2, I n t e g r a t i e  ( rekening houdend met 

s t e l s e l h e r z i e n i n g )  
Minis te lse l  ( e f f ,  AAW/BAO) 
1 ,  GeLsoJ-eerde opbrengst 
2. opbrenga't na c te ï se lhe rz ien ing  
3, opbtengst na s t e l se lhe rz ien ing  en 

i n t e g r a t i e  
ABW 
1, Strenger t o e p s s e n  verhaal  en 

s t rengere  con t ro le  schi jn-  
ver la t ingen eed, 

2, Verbag iq  90% norm; per 5%-punt 
m 
l ,  Herstructurering en invoering 

weduwnaarspenslm 
m 
1. Afschaffing kb 18 j aa r  

( i ,v ,m, s tud ie£  i n ,  ) 
2. Msehxff  ing  van lcb voor 1 of meer 

kinderen q. inl~o~nsa£haPl]r .el i  jke 
kinderbi  j s l a g  : (af%. v ,d. invul .  

ZW-verl~orting duur 

2000 
primair  weglek 
e f f e c t  

4 Het b e t r e f t  hier weglek m a r  bui ten  de c o l l e c t i e v e  sec to r :  naar de  
aanvullende pensioenen, 

In o n d e r c ~ m d e  t & ~ b  wordt h e t  saldo-effect  van de maatregelen u i t  

takl 5 g e c o n f ~ o n t e r d  m e t  de  u i t  h e t  r e f e r e n t i e  kader voortvloaiende 

t a a k s t e l l i n g ,  
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Indexci j fers  (1985 = 100) 

m 
Totaal. 

In  h e t  voorgaande is er r&s meermalen op gewezen da t  de  analyse zich 

beperkt. t o t  d i e  regelingen d i e  i n  belangrijke mate gevoelig z i j n  voor 

demografische factoren,  W e l  is - zoveel mogelijk - he t  e f f e c t  voor m- 

dere regelingen gel-katimtifieeerd en gesaldeerd m e t  de opbrengst. In de- 

ze paragraaf' zal  mgegeven  worden welke secundaire effecten,  voorzo- 

ver n i e t  reeds i.n de voorgax~de t abe l l en  aangqeven, de in vorige p- 

ragrafen behandelde mat rege len  m e t  zich brengen voor andere rclge-- 

lingen of sectoren, 

B i j  de k M e l i n g  van de-maatregelen i n  de s f ee r  van de kinderbijslag 

is e r  reeds op gewezen d a t  afschaff ing van. de  kinderbijslag,  of dit nu 

voor een kind is of voor al le;  kinderen, alsook i n k m c & h & l i j k  

kinderbijslag volgens de geldende f i s c a l e  n o m n  t en  aanzien van hori- 

zontale draagkracl~tmeting~ l e i d t  t o t  invoering van een f i s d e  

satie i n  de vorm van - een srrort - kindenolftrek, Bet h21-yt i n  

te  van de vorm en de hoogte van deze fiscale tecjemoe~oming ai hev&ek 

m het. i n i t i E l e  h x s p r i n g s b d r a g  o v e r b l i j f t ,  





Berekening opbrengst  en weebek "rnems-test" i n  d e  AOAI 

V o b m  lx jaarden a "1430.000 

AandeeL m e t  70%-eindloonpensiom: 25% (P)  

Eïakomens~iisisitbe - geen m& r i~komen  : 40% (A)  

- inlcamen eiassen I x en 2x de  AOW 70% ( B )  

- %aikomen hoger d m  2xdeAOW: 20% ( C )  

Aandeel niet e igen  leuis :: 30% (U) 

.Aantal. a c t i e v e  deelnemers aan een 70%-eind- 

loonrege l ing  - p a r t i c u l i e r  sec to r  : 900,000 

-- ~ - E ~ P / ‘ P ~  'l. ~00 ,000  

- totaal 2,000,000 

- DE! b e s p r i n g  in ,de AGW lm als volgt b r e k e n d  worden: 

E. 100% besp.ring op de ui"crfaerincyen: 

e -r- (P -F U ('1--91)) X B + U X A 
= 0,2 + 0,3325 -I- 0,03 = 0,5625 

JX t o t a l e  besparing bedraag t  dus:: 

O ,  5625 -k x 0,3675 - 75% 

d.w,z, i n  4985: .E 5 22,7 mard = 17,0 mrd 

i n  'l99O:: .75 * mrd = 18,8 rnrd 

En 2000: .75 28,6 mrd = 21,5 mrd 

- I.asteaverzmriq voor de pensioen£ odsen ( berekend b i  j 

niveau 1985) 

35 nrd 
35 m d  5 p 4  rnrd 
34 md 5 , 3  md 

69 m d  



ONDERWIJS 

par.] De demografisch bepaalde uitgavenontwikkeling voor de periode 

1985-2030 

par.l.l.1 De demografische uitgavenraming 1985-2000 

De bij deze heroverweging betrokken ondemijssoorten en het daarbij 

behorende uitgavenniveau zijn in onderstaande tabel weergegeven, 

De uitgaven sluiten aan bij de in de begroting 1985 van hoofdstuk V111 

opgenomen bedragen * ) .  Voor de sector WO zijn uitsluitend de uitgaven van 

de onderwijscorponent opgenomen. 

Het totaalbedrag vormt ongeveer driekwart van de totale uitgaven van 

de onderwijs- en wetenschappenbegroting 1985. 

Tabel 1 Uitgaven 1985 (x 1 mln.) 

Basis- en speciaal onderwijs (BSO) 7.511 

Algeneen Voortgezet Onderwij s (AITO) 4.121 

Lager en Middelbaar Beroepsonderwij s (LPIBO) 3.038 

Hoger Beroepsonderwij s (HBO) 1.591 

Wetenschappel i j k Onderwijs (WO) 1.374 

Studiefinanciering (SF) 1.575 

19.210 

De gebruiksindicator voor onderwijs is het aantal leerlingen of 

studenten. Voor studiefinanciering, waarvoor het SCP geen gebruiks- 

indicator heeft, is gekozen voor het aantal toekenningen waarbij 

een constante verhouding is gehanteerd voor het aantal toekenningen 

per student in het WO, HBO en AVO/LMBO afzonderlijk. Tevens is 

gewogen met de in 1985 bestaande*verhouding in het bedrag per toeken- 

ning in resp. WO, HBO en AVO/LMBO. 

Het aantal leerlingen en studenten bij de betreffende onderwijsvormen 

bedraagt 3,4 mln. De gemiddelde uitgave per leerling/student is ruim 

f 5.600,- (zonder studiefinanciering bijne f 5.200,-) 

*) Bij AVO, LMBO en HBO is een investering van 365 mln. buiten beschouwing 

gebleven. 
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Met behu lp  van de i n d e x c i j f e r s  voor  de demograf ische o n t w i k k e l i n g ,  

waaraan de CBS bevolkingsprognose 1984 (middenvar ian t )  t e n  g r o n d s l a g  

l i g t ,  z i j n  de u i t g a v e n n i v e a u s  t o t  2000 doorgerekend.  Z ie  daarvoor  

t a b e l  2. Voor t o e l i c h t i n g  op de h i e r b i j  gemaakte ve r .onders te l1 ingen  

wordt verwezen n a a r  p a r .  1 , 2 .  

Tabel  2 Demografische ui tgavenraming 19E5-2000 

1985 1990 1995 2000 

BSO 7.511 (100) 7.135 (95) 6.985 (93) 7.060 (94) 

AVO 4.121 (100) 3.297 (80) 3.008 (73) 2.926 (71)  

LMBO 3.038 (100) 2.522 (83)  2.218 (73) 2.127 (70) 

HBO 1.59 1 (100) 1 .543 (97)  1.289 (81) 1.130 (71)  

WO 1.374 (100) 1.347 (98) 1.182 (86) 976  (71) 

S F 1.575 (100) . 1.465 (93) 1.260 (80) 1.118 (71)  

Ond. 19.210 (100) 17.309 (90)  15.942 (83) 15.337 (80)  

B i j  een c o n s t a n t  v e r o n d e r s t e l d e  deelname p e r  l e e f t i j d ( s g r o e p )  aan h e t  

onderv i  j s en een onveranderd u i t g a v e n i v e a u  per  ondertvij  sdeelnemer  kan 

een  t h e o r e t i s c h e  d a l i n g  van de o n d e r w i j s u i t g a v e n  worden berekend van 

107' t o t  1990, oplopend t o t  30X4in  2000. 

De t e r u g l o o p  van de demograf isch bepaa lde  l e e r l i n g e n -  en s t u d e n t e n -  

a a n t a l l e n  k r u i p t  de komende v i j f t i e n  j a a r  door h e t  onderwi j s  van de 

l a g e r e  n a a r  de hogere  ondervi jsvormen.  Het p r i m a i r  onderwi j s  (BSO) 

l o o p t  t o t  1990 met een r e l a t i e f  g e r i n g  p e r c e n t a g e  t e r u g  en i s  daarne  

v r i j w e l  s t a b i e l .  

Het s e c u n d a i r  o n d e r w i j s  (APO en LMBO) o n d e r g a a t  de komende v i j f  j a r e n  

een f o r s e  d a l i n g  d i e  na  1990 d o o r g a a t ,  maar i n  verminderde mate ,  Het 

t e r t i a i r  o n d e r u i j  s (HBO, WO) z a l  na 1990 s t e r k  i n  omvang afnemen, De 

on twikke l ing  van de s t u d i e f i n a n c i e r i n g c u í t g a v e n  h o u d t ,  z o a l s  t e  v e r -  

wachten i s ,  h e t  midden t u s s e n  de o n t w i k k e l i n g  i n  h e t  s e c u n d a i r  en 

t e r t i a i r  o n d e r w i j s .  



P a r . l . l . i . H e t  demograf isch bepaalde  u i t g a v e n v e r l o o p  1981-1985 

U i t  v e r g e l i j k i n g  van de w e r k e l i j k e  u i t g a u e n o n t w i k k e l i n g  

1981-1985 met de u i t s l u i t e n d  demograf isch b e p a a l d e  u i t -  

gavenontwikke l ing  o v e r  d e z e l f d e  p e r i o d e  i s  een i n d r u k  t e  

k r i j g e n  van de r e a l i t e i t s w a a r d e  van de l aa t s tgenoemde  

raming. 

Deze v e r g e l i j k i n g  h e e f t  n o o d z a k e l i j k e r w i j s  een g l o b a a l  k a r a k t e r  vanwege 

h e t  nog n i e t  b e s c h i k b a a r  z i j n  van r e a l i s a t i e c i j f e r s  o v e r  i r e r l i n g e n -  

en p e r s o n e e l s a a n t a l l e n  en u i t g a v e n .  

Het a a n t a l  l e e r l i n g e n  i n  1981 b e d r a a g t  c a .  3 , 5  mln. Volgens de demo- 

g r a f i s c h e  r a n i n g  i s  d i t  a a n t a l  i n  1985 c a .  275.000 ( B Z )  l a g e r .  

Voor de ramingen t . b . v .  de b e g r o t i n g  1985 i s  u i t g e g a a n  van een  leer- 

l i n g e n a a n t a l  van 3 ,4  mln. ;  e r  wordt een d e e l n a m e s t i j g i n g  p e r  l e e f t i j d s -  

groep v e r o n d e r s t e l d  van 175.000 l e e r l i n g e n .  

De dernograf5sche raming l a a t  t u s s e n  1981 en 1985 a l l e e n  nog een l i c h t e  

s t i j g i n g  z i e n  i n  h e t  hoger  onderwi j s  (HBO en WO), b i j  een d a l i n g  i n  

de  o v e r i g e  s e c t o r e n .  De begro t ings raming  v e r t o o n t  a l l e e n  voor  h e t  b a s i s -  

onderwi j s  een  d a l i n g .  Het s p e c i a a l  o n d e r w i j s  ( o n d e r d e e l  van de s e c t o r  

BSO) g r o e i t  met 10%. Het AVO g r o e i t  zwak, h e t  LMBO s t e r k ,  v o o r a l  a l s  

gevolg  van de  g r o e i  i n  h e t  MBO. De g r o e i  i n  h e t  hoger  o n d e r w i j s  i s  

s t e r k e r  dan d i e  v o l g e n s  de demograf ische raming. 

De verhouding  l e e r l i n g e n l p e r s o n e e l  i s  over  h e t  g e h e e l  genomen v r i j w e l  

c o n s t a n t  geb leven .  D r i e  bewegingen d i e  t e g e l i j k e r t i j d  o p t r e d e n  z i j n  

h i e r b i j  van  b e l a n g .  I n  de e e r s t e  p l a a t s  z i j n  fo rmat iebeperkende  maat- 

r e g e l e n  doorgevoerd,  d i e  de verhouding doen s t i j g e n .  I n  de tweede p l a a t s  

doe t  z i c h  h e t  v e r s c h i j n s e l  voor d a t  b i j  d a l i n g  van h e t  a a n t a l  l e e r -  

l i n g e n ,  de d a l i n g  van h e t  p e r s o n e e l s a a n t a l  g e r i n g e r  i s  e n  b i j  toename 

van h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  de g r o e i  van h e t  p e r s o n e e l s b e s t a n d  d a a r b i j  

a c h t e r  b l i j f t .  Ten derde  i s  e r  een v e r s c h u i v i n g  van s e c t o r e n  met r e l a t i e f  

hoge l e e r l i n g / p e r s o n e e l s - r a t i o ' c  n a a r  s e c t o r e n  met l a g e  g r o e p s g r o o t t e n .  

Daardoor d a a l t  de  l e e r l . i ng /pe r sonee l - r a t i o .  De demograf ische r a n i n g  

g a a t  p e r  d e f i n i t i e  u i t  van g e l i j k b l i j v e n d e  verhoudingen.  



De uitgaven dalen volgens de demografische raming tussen 1981 en 1985 

met 6% bij een leerlingaantaldaling van 8Z. Deze discrepantie wordt 

veroorzaakt door de verschuiving van het aantal leerlingen van laag 

naar hoog onderwijsniveau. 

De begrotingsraning vertoont eveneens een daling van 62 (in constante 

prijzen), echter bij een geringere daling van het aantal leerlingen. 

De oorzaak is een sterke verlaging van de materiële uitgaven en de 

ralatief grotere formatiebeperking in de sectoren met relatief hoog 

gesalariëerd personeel. Opgemerkt wordt dat de sectoren onderwijs 

aan werkende jongeren (KMBO leerlingwezen), onderwijs aan volwassenen 

en wetenschappelijk onderzoek buiten beschouwing zijn geleten. 

Concluderend kan gesteld worden dat de gestegen belangstelling voor 

onderwijs in de uitgaven is opgevangen door de uitgaven per leerling 

te verlagen. Daardoor loopt de uitgavenontwikkeling in de periode 

1981-1985 parallel aan de demografisch bepaalde uitgavenontwikkeling. 

Par.l.2.1 Gehanteerde veronderstellingen. 

1. In deze heroverweging zijn de algemene uitgangspunten dat er geen 

economische groei optreedt, er geen loon- en prijswijzigingen 

en dat er geen gebruikstoename is in relatie tot de 

relevante leeftijdscategorieën van de bevolking. 

2. De wijziging in het aantal onderwijsdeelnemers geldt als indicator 

voor de wijziging in de onderwijsuitgaven. In feite impliceert 

de hantering van onderwijsdeelnemers als gebruiksindicator dat 

een rechtlijnig verband met de uitgaven wordt verondersteld. 



Voor studiefinanciering is het aantal toekenningen gebrulkt als 

indicator van het gebruik. Het aantal toekenningen wordt bepaald 

door de onderwijsdeelname, waaronder die welke is bepaald door de 

demografie, de algemene inkomensontwikkeling en inkomensverdeling, 

en het beleid ten aanzien van de eigen bijdragen, 

Uit de eerste veronderstelling volgt dat de deelname percentages 

aan het onderwijs constant worden verondersteld op het niveau van 1982. 

Een toenemende en verschuivende belangstelling voor bepaalde onder- 

wijsvormen wordt aldus buiten beschouwing gelaten. 

In samenhang met de tweede veronderstelling wordt echter ook aange- 

nomen dat er geen wijziging optreedt in de spreiding van de deel- 

nemers over het land, de schoolsoorten, de leerjaren en de vak- 

richtingen. 

Het voorzieningenniveau wordt gedefiniëerd als de verhouding tussen 

het aantal personeelsleden en de gebruiksindicator. Deze verhouding 

wordt constant verondersteld. 

Voor onderwijs houdt deze veronderstelling in, dat de groepsgrootte 

(d.i. de verhouding tussen het aantal leerlingen en het aental 

leraren) ccnstant wordt verondersteld. 

Tevens impliceert deze veronderstelling, in samenhang met de tweede 

aanname, dat er een rechtlijnig verband zou zijn tussen het aantal 

personeelsleden en de uitgaven. 

algemene uitgangspunten formuleren strikte ceteris-p 

neinde de invloed van de demografie te isoleren. 

Ten slotte is verondersteld dat er geen incidentele.loonsomctijging 

per werknemer optreedt. Dit houdt in dat wordt aangenomen dat er geen 

.wij'ziging optreedt in de opbouw en samenstelling van het personeels- 

bestand. 

condities 



Ad.2 De gebruiksindicatoren. 

Hantering van een gebruiksindicator voor de bepaling van de toekomstige 

uitgavenontwikkeling houdt in dat er een zuiver rechtlijnig verband 

wordt verondersteld tussen indicator en uitgaven. Voor de onderwijs- 

uitgaven kiest het SCP voor het aantal onderwijsvragenden als gebruiks- 

indicator. Dm twee, met elkaar samenhangende, redenen is er echter geen 

strikt lineair verband tussen het aantal leerlingen en de onderwijs- 

uit gaven. 

In de eerste plaats kan niet worden voorbij gegaan aan de spreiding 

van de deelnemers over de schoolsoorten, de scholen (in beide gevallen 

tevens naar denominatie) de leerjaren en afdelingen of studierichtingen. 

Deze spreiding vertoont een voortdurende beweging, ook in een situatie 

waarin het totaal aantal deelnemers geen verandering ondergaat. De uit- 

gaven die samenhangen met de spreiding zijn nauwelijks gevoelig voor 

mutaties in het aantal deelnemers. Het gaat den vooral om huisvestings- 

uitgaven. In de tweede plaats zijn alle personeelsfonnatiesleutels 

opgebouwd uit een vaste voet en een leerlingafhankelijk gedeelte. 

Deze opbouw vloeit voort uit de aard van de aangeboden onderwijsprogramma's: 

elk programma heeft een minimumomvang. Er is daardoor geen lineair verband 

tussen onderwijsprogramma-aanbod en de kosten verbonden aan het aan- 

bieden van de programma's. Indien nu het leerlingenaantal wordt beschouwd 

als een benadering van het totale onderwijsprograrna-aanbod is er dus ook 

geen lineaire relatie tussen de onderwijsuitgaven en het leerlingenaantal. 

.Er mag alleen van een rechtlijnig verband tussen deelnemersaantal en 

onderwijs~itgaven worden uitgegaan onder de strikte veronderstelling 

dat er in de spreiding geen enkele wijziging optreedt. 

In dat geval is ook de werking van de vaste voet in de formatiesleutels 

uitgeschakeld. 

De gemiddelde schoolgrootte blijft gelijk. 

Voor studiefinanciering is gekozen voor het aantal toekenningen als 

gebruiksindicator. Doordat twee bepalende factoren voor het aantal 

toekenningen via de bij deze heroverweging gebruikte algemene veronder- 

stellingen constant worden gehouden resteert alleen nog de demografie 

als verklarende factor. In het recente verleden zijn de inkomensontwik- 

keling en -verdeling en het eigen bijdragenbeleid van grotere betekenis 

geweest. 
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In het algemeen kan gesteld worden dat de ontwikkeling van de onderwijs- 

uitgaven afhangen van: 

- de veranderingen in de deelname aan het onderwijs waaronder de verdeling 
van de leerlingen en studenten over de onderwijsinstellingen als gevolg 

van de binnenlandse migratie. 

- de regelingen voor het vaststellen van het te bekostigen voorzieningen- 
niveau, waaronder de regelingen voor de splitsing van klassen en 

groepen,, voor de minimum en maximum groepsgrootte en voor de omvang 

van de personeelsformatie; 

- de veranderingen .in de opbouw en samenstelling van de personeels- 
formatie. 

Ad.3 Deelname en deelnameprofiel. 

Een vrij recente CPB-raming van het aantal leerlingen in het voltijd 

onderwijs tot 1995 *) laat een daling van het aantal zien van 15%. 

Dit komt overeen met de hier gepresenteerde demografische raming van 

- 17% in 1995. 

Ook het CPB hanteert de middenváriant van de CBS-bevolkingcprognoce. 

Onder de aantekening dat in de uitgavencategoriën die hier worden 

opgenomen ook deeltijdopleidingen zijn begrepen, lijken beide prognoses 

in de totaaluitkomst veel op elkaar. Dit zou pleiten voor een hoog 

realiteitsgehalte van de demografische raning. 

De verschillen per sector zijn echter opmerkelijk groot. Voor de sector 

BSO is het verschil 2 procentpunten: het CPB raamt tot 1995 een daling 

van 52; in de demografische raming is dat 7%. 

AVO zit in de CPB-raming 6 punten hoger, LMBO 2 punten lager, 

Het HBO is bij het CPB 13 punten hoger en het WO 19 procentpunten 

lager. Bij de laatste is gebruik gemaakt van de WORSA-ramingen 198L 

van de Taakgroep Studentenramingen; de te bekostigen onderwi j svraag zal 

echter onder invloed van de twee fasenstructuur nauwelijks dalen. 

*) Tijdreeksen uit de onderwijsprognose 1985. 



De toename van de deelname aan het volledig. 'dagonderwijs blijkt dulde 

uit d& volgende tabel: 

Tabel 3 Deelname als fractie van de generatie (perunen). 

1982 1985 1995 

14-22 jr. m .S842 .6227 . b 3 7 6  

v .5173 -5688 .5923 

14-30jr.m ,3435 .3665 ,3647 

v .Z899 .3214 .3339 

CPB: Tijdreeksen uit de onderwijsprognose 1985, 

De doorrekening in deze heroverweging is gebaseerd op de deelname 

in 1981/1982. Om die reden is ook de ontwikkeling tussen 1981/1982 

en 1985/1986 opgenomen. In de analyse van het uitgavenverloop 

1981/1985 (par. l. l .  2. ) is op de deelnemetoename ingegaan, zoais 

deze zich in die periode heeft voorgedaan. 

Ook voor de toekomst wordt een deelnamegroei verwacht, met name 

van vrouwen. In de gegevens van tabel 4 is eveneens een te hoog 

ingeschatte invloed van de invoering van de tweefasenstructuur van 

her WO terug te vinden. 

Binnen de verwachte deelnamegroei zullen met name de oudere leeftijdr- 

groepen toenemen. De relatief dure schoolsoorten en leerjaren iullec 

de sterkste groei laten zien. Het betreft met name het VWO, MBO, HSO 

en WO, waarbij er naar alle waarschijnlijkheid tegelijkertijd een ver 

schuivhg van VWO naar MR0 zal optreden. Het MBO is per deelnemer duu 

dan het VVO. 

De verwachting is dat ook de deelname aan deeltijdonderwij s zal toenemen 

In de behandelde uitgavencategoriën is een deel van dit onderwijs opge- 

nomen onder het LPIBO en het HBO. Buiten beschouwing blijven de volwassen- 

eneducatie (deeltijd VWO, HAVO, PIAVO, MEAO) het leerlingwezen (LLkT), 

het KMBO (zowel volletijd als deeltijd) en de Open Universiteit. Juist 

deze niet meepencmen onderwijsvormer vertonen een grote groei. 



Voor de lange temijn moet worden aangenomen dat er een steeds groter 

beroep zal worden gedaan op een uitgebouwd systeem van deeltijd- 

onderwijsfaciliteiten in verband met de door onder weer de technolo- 

gische ontwikkelingen steeds sneller verouderende kennis en vaardigheden 

die worden opgedaan tijdens de eerste jaren in het volledig 

dagonderwijs, Dit aspect zal extra accent krijgen in een verouderde 

beroepsbevolkingsstructuur. 

Ook kan een verdere technologische ontwikkeling leiden rot een 

gemiddeld hogere ccholingsraad, leidend tot een hoger deelname- 

percentage in het traditioneel door de overheid gefinancierde 

scholingseraject. 

Daarmee is niet gezegd dat een dergelijke deelnamegroei volledig 

ten lasee komt van de collectieve middelen, maar wel dat een aanname 

die uitsluitend de demografische component van de deelriane beziet 

ver veiwijderd is van de redelijkerwijs te verwachten situatie. 

Ten slotte mag worden aangenomen dat de ontvikkeling van het aantal 

echtscheidingen in samenhang met voortgaande e~ancipatie en individu- 

alisering invloed heeft op de onderwijsdeelname. 

Ad.4 Regelingen P-- voor her te bekostigen voorzieningenniveau, spreiding ----..w 

van scholen en schoolgroot t e, 

Het voorzieningenniveau wordt bepaald door de regelingen voor het 

spreidingsbeleid en de verhouding leerlingenlleraren. 

Indicatoren voor het bekostigingsbeleid zijn sclioolgrootte c . q ,  aar7l:ôl 

scholen en de (marginale) groepsgrootte. 

Een extreme veronderstelling is het ongewijzigd laten van het totaal 

aantal onderwijsinstellingen. De veronderstelling is extreem voor alle 

sectoren met uitzondering van het WO (13  instellingen, waaronder de 

Landbouwhogeschool). Een parallelle ontwikkeling niet de demografie, 

d.w.z. handhaving van de thans bestaande gemiddelde schoolgrootre in 

leerlingenaantal, vereist dat ca.  1.400 scholen en instituten verdwijnen. 

Gezien de ontwikkeling in de afgelopen 15 jaar en de recente beleids- 

ontwikkelingen is het niet realistisch een constant scholen- en 

instellingenbestand te veronderstellen, 



I n  h e t  k l e u t e r -  en gewoon l a g e r  onderwi j s  i s  i n  1985 de vorming van 

b a s i s s c h o l e n  t o t  s t â n d  gekomen, i n  h e t  AVO en LMBO w ~ r d t  de herschikk.ing- 

en f u s i e o p e r a t i e  (HEF-VO) i n  gang g e z e t  en i n  h e t  HBO de STC-operatie 

( s c h a a l v e r g r o t i n g ,  t a a k v e r d e l i n g  en c o n c e n t r a t i e ) .  

Handhaving van r e g e l g e v i n g  t . a . v .  de s p l i t s i n g  i n  k l a s s e n  en groepen 

l i g t  i n  een be le idsa rme  raming voor  de hand. Op b a s i s  van  empi r i sche  

gegevens moet worden aangenomen d a t  een v e r k l e i n i n g  van de gemiddelde 

omvang van een s c h o o l ,  gemeten i n  a a n t a l l e n  l e e r l i n g e n ,  gepaard 

g a a t  met een autonome d a l i n g  van de g r o e p c g r o o t t e ,  en omgekeerd. 

Deze w i j z i g i n g  v l o e i t  v o o r t  u i t  de v e r a n d e r i n g e n  i n  de s p r e i d i n g  van de 

deelnemers  n i e t  a l l e e n  over  de s c h o l e n ,  maar t e v e n s  o v e r  l e e r j a r e n  en 

s t u d i e r i c h t i n g e n .  

Ad.5 S a m e n s t e l l i n g  van h e t  p e r s o n e e l s b e s t a n d .  

I n  h e t  oog spr ingende  w i j z i g i n g e n  i n  de s a m e n s t e l l i n g  van h e t  p e r s o n e e l s -  

bes tand  i n  de a fge lopen  j a r e n  z i j n  de v e r o u d e r i n g  van h e t  b e s t a n d  en de 

v e r d r i n g i n g  van l a g e r  bevoegden door hoger  bevoegden. 

Door b e i d e  oorzaken i s  een o p d r i j v e n d e  werking op de loonkos ten  i n  h e t  

onderwi j s  o n t s t a a n .  

I n  h e t  b a s i s -  en s p e c i a a l  o n d e r w i j s  i s  de gemiddelde l e e f t i j d  t u s s e n  

1 9 7 9  en 1984 g e s t e g e n  van 31 n a a r  b i j n a  35 j a a r ;  i n  h e t  v o o r t g e z e t  

onderwi j s  (AVO, LMBO en HBO) i s  i n  d e z e l f d e  p e r i o d e  de gemiddelde 

l e e f t i j d  met 0 , 8  j a a r  g e s t e g e n .  I n  een systeem d a t  i s  gebaseerd  op 

b e z o l d i g i n g  n a a r  l e e f t i j d  l e i d t  deze o n t w i k k e l i n g  t o t  hogere  loon- 

k o s t e n .  

Eén van de oorzaken van deze o n t w i k k e l i n g  i s  ge legen  i n  h e t  a f v l o e i i n g s -  

sys teem w a a r b i j  de l a a t s t  a a n g e s t e l d e  werknemer (de j o n g s t e )  b i j  c n t s l a g  

a l s  e e r s t e  weer v e r d w i j n t .  

I e t s  a n d e r s  i s  h e t  v e r d r i n g i n g s v e r s c h i j n s e l .  S i n d s  1978 i s  h e t  a a n t a l  

e e r s t e g r a a d s  ( i s  hoogst  b e t a a l d e )  bevoegden toegenomen van 32% n a a r  36 ,7Z ,  

h e t  a a n t a l  tweedegraadsbevoegden van 23% n a a r  28.6% en h e t  a a n t a l  

derdegraadsbevoegden en onbevoegden afgenomen van 45% n a a r  3 4 , 7 X .  

Een s a l a r i s s y s t e e m  d a t ,  n a a s t  de l e e f t i j d ,  h e t  bevoegdheidsniveau 

(he t  a a n t a l  en n i v e a u  van de behaa lde  o n d e r w i j s a k t e n )  a l s  bepa lende  

f a c t o r  k e n t ,  g e n e r e e r t  daarmee s t i j g e n d e  l o o n k o s t e n .  

De i n v o e r i n g  van de nieuwe o n d e m i j s s a l a r i s s t r u c t u u ~  (HOS-systeen) 

i n  1985 b e t e k e n t  een f o r s e  b e p e r k i n g  van met name h e t  verhogende loon-  

k o s t e n e f f e c t  v a n  de v e r d r i n g i n g .  D i t  sys teem i s  gebaseerd  op bezo l -  

d i g i n g  n a a r  a n c i ë n n i t e i t  en f u n c t i e n i v e a u .  



Daarmee wordt bereikt dat de incidentele loonsommutatie daalt t.o.v. 

de situatie onder het oude salarissysteem. 

Naast de genoemde veronderstellingen is van belang dat in de regelgeving 

voor het ondemijssysteem een aantal elementen is opgenomen die een ver- 

tragende werking hebben op de aanpassing van de uitgaven aan de demo- 

grafische, dan wel de verminderde deelname-ontwikkeling. 

Het is niet zo dat scholen die onder de opheffingsnorm terechtkomen 

~nmiddelijk worden opgeheven. In de regelgeving is bepaald dat deze 

situatie een aantal jaren achtereen moet bestaan voordat daadwerkelijke 

opheffing plaatsvindt, waarbij er nog een mogelijkheid is ontheffing 

van de opheffing te verlenen in het kader van spreidingsbeleid. 

In de rechtspositie voor het onderwijspersoneel is een garantieregeling 

opgenomen die grote fluctuaties in de eaakomvang voorkomt in geval het 

beschikbare aantal dagdelen of lessen tekort schiet. I n  een structureel 

inkrimpende situatie biedt de regeling uiteraard geen structurele 

garantie op het voorkómen van ontslag. In de begroting 1986 is 67.5 mln. 

opgenomen voor de garantieregeling. Voor de referentieraming is dit 

bedrag buiten beschouwing gelaten. 

Bij van overheidswege doorgevoerde herstructureringen worden de werk- 

gelegenheidsgevolgen gemitigeerd door middel van sociale plannen. 

Op korte termijn dalen de uitgaven daardoor minder snel. In een lange 

termijnperspectief, waarvan in deze heroverweging sprake is, spelen 

deze vertragende factoren een ondergeschikte rol. 

Het totale bedrag voor Sociale plannen is in 1986 + 85 mln. 
kan het einde van de periode van de meerjarenraming (1990) is dit 

nihil. Mede opdat de kwantitatieve effecten gering zijn wordt er in par, 

1.3. geen rekening mee gehouden. 

par.l.3. Koodzakelijke eanpassingen van uitgaven aan de demografie. 

par.l.3.i. Algemeen. 

In deze heroverweging staat de afhankelijkheid van het uitgavenverloop 

ten opzichte van de demografische ontwikkeling centraal. 

Het is van belang te bepalen in welke mate deze afhankelijkheid geldt, 



In de publikatie "Statistiek van de uitgaven der overheid voor onder- 

wij s 1982" (CBS, 1985) wordt de uitgavenctruktuur voor het onderwijs 

geanalyseerd. De uitgaven worden verdeeld in personele en materiële 

uitgaven, waarbij de materiële uitgaven nader zijn gespecificeerd in 

huisvestingskosten en overige kosten (W.O. die voor leermiddelen). 

Buiten beschouwing blijven de toegerekende rente en aflossing van 

geldleningen alsmede de investeringsuitgaven voor gebouwen ten 
. . 

behoeve van het onderwij s. 

Daar deze laatstgenoemde uitgaven gedeeltelijk wel bij de heroverwe- 

gingen worden meegenomen wordt in het navolgende wel met dit element 

rekening gehouden. 

Na toepassing van de aldus bewerkte CBS-gegevens op de uitgaven 1985 

uit par. 1.1.1. kan worden geconcludeerd dat voor de sectoren BSO t / K  

HBO de personele uitgaven 80X bedragen, de materiële uitgaven zonder 

huisvestingskosten 52 en de huisvestingsuitgaven, inclusief rente en 

aflossing, 15%. 

Voor de personele uitgaven geldt dat deze voortvloeien uit toepassing 

van de p e r s o n e e l s f o r m a t i e r e g e l i n g e n .  De formatiesleutels zijn over 

het algemeen lineair d.w.z. dat leerlingenaantallenmutaties leiden 

tot evenredige mutaties in bet aantal arbeidsplaatsen. 

Al eerder is gesteld dat deze evenredigheid niet volledig is: 

- Er zijn formatieregelingen die niet strikt lineair, maar traps- 
gewijs verlopen. Anderzijds wordt een aantal arbeidsplaatsen pas 

toegekend wanneer een school een bepaald aantal leerlingen te bovsn 

gaat; daalt een school onder dit aantal dan treedt verlies van deze 

arbeidsplaatsen op. 

- In het voortgezet onderwjjs beweegt de toegestane groepsgrootte 
(d.i. de verhouding tussen het aantal leerlingen en het aantal arbeids- 

plaatsen voor leraren) zich tussen een minimum en een maximum. 

Daarbij geldt het minimum voor kleine scholen en het maximum voor 

grote scholen. 

In het algemeen daalt binnen deze bandbreedte de groepsgrootte naar- 

mate de school kleiner is; of dit in de praktijk ook gebeurt is afhanke- 

lijk van de spreiding van de leerlingen over onder meer de leerjaren. 

Blijft deze spreiding ongewijzigd dan treedt uit dien hoofde geen 

groepsgroottewijziging op. 
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Indien de daling van het aantol leerlingen zich in gelijke mate voor- 

doet op alle scholen en het aantal scholen blijft ongewijzigd dan doet 

zich een autonome groepcgroottedaling voor, ook al blijft de regel- 

geving t.a.v. de groepsgrootte ongewijzigd. 

In het WO bestaat voor de bekostiging van de ondervijstaken nadrukke- 

lijk een vaste voet om spreiding en pluriformiteit van het voorzieningen- 

niveau te garanderen. 

- Bij daling van het aantal leerlingen neemt de relatieve salaire last 
van een school toe als gevolg van de relatieve toename van het aantal 

hoog betaalde functies, Het salaris van de directeur blijft immers 

gehandhaafd ook al verdwijnen leraren van de school. 

Samen met de salaire gevolgen van de vergrijzing en de verdringing 

komt het effect tot uitdrukking in de incidentele loonsomstijging 

en is hier krachtens de algemene veronderstellingen niet van belang. 

De materiële uitgaven, zonder huisvestingskosten, zijn zodanig 

geselecteerd dat vrijwel volledige leerlingafhankelijk bestaat. 
a ,- 

Rovendien krijgen scholen deze uitgaven grotendeels vergoed in 

de vorm van een bedrag per leerling. 

De resterende 152 van de uitgaven zijn afhankelijk van de ontwikkeling 

van het scholenbestand. 

Onder de ceteris-paribus conditie van een gelijkblijvend scholen- 

bestand t.o.v. de situatie in 1 9 P S  blijven deze uitgaven constant. 

Zoals in par. 1.2.1. al is aangegeven dalen deze uitgaven alleen 

in dezelfde mate als de daling van het aantal deelnemers in een 

situatie waarin de gemiddelde schoolgrootte gelijk blijft. 

Uit het vorenstaande komt naar voren dat de u i t g a v e n o n t ~ i i k l c e l i ~ r t g  niet 

parallel aan de demografische ontwikkeling behoeft te lopen als gevolg 

van het mogelijk optreden van autonome groepsgrootte wijzigingen en 

toenemende vaste kosten bij een dalende gemiddelde schoolgrootte gemeten 

in aantallen leerlingen. 

De cruciale vraag is dan hoe de schoolgrootte zich zal ontwikkelen 

in een situatie van afnemende leerlingenaantallen. 

Deze vraag is niet eenvoudig te beantwoorden. 
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De relatie tussen het aantal scholen en het aantal onderwijsdeelnemers 

is zwak, zoals blijkt uit de volgende gegevens (CBS). 

Tabel 4 -- 
mutatie (%) mutatie (%) mutatie (%) 

aantal scholen aantal leerlingen gem. schoolgr. 

1970-1982 1970-1982 ' 1970-1987 

B0 + 16 

S o + 22 

AVO - 6 

LBO - 6 

MB O + 7 

HB 0 + S 

r 

Hieruit blijkt dat er in de afgelopen twaalf jaren een voortdurende 

stijging van de gemiddelde schoolgrootte is opgetreden in het voortgezet 

onderwijs. Rekening houdend met de vorming van de basisschool gaat deze 

conclusie ook op voor deze sector. De toename van het aantal scholen 

voor kleuter- en lager onderwijs moet in het licht worden gezien van 

de integratie van deze schoolsoorten die in 1985 tot stand is gekomen. 

W~nneer de gehele periode 1970-1985 in de beschouwing wordt betrokken 

kan worden geconstateerd dat de schoolgrootte jaarlijks met 2 tot 42 

is toegenomen. 

Om iiu te beoordelen of en in wexke mate beleidsmaatregelen ,nodig zullen 

zijn om de uitgavenontwikkeling precies in de pas te laten lopen met de 

berekende demografische ontwikkeling is het mogelijk de marges aan te 

geven van de mate waarin de uitgavenontwikkeling kan afwijken. 

I 

Daartoe worden twee extreme veronderstellingen gemaakt met betrekking 

tot de ontwikkeling van de schoolgrootte. 

De eerste gaat uit van een ongewijzigde voortzetting van de trend van 

de afgelopen 15 jaar. In dit geval daalt het aantal scholen met bijna 

4000. 



De tweede,, evenzeer extreme, veronderstelling gaat uit van het constant 

. .blijven van het thans bestaande aantal scholen en impliciet van een 

daling van de gemiddelde schoolgrootte, gegeven de daling van het aantal 

leerlingen. 

Voor alle duidelijkheid wordt aangegeven dat voor volstrekte parallelliteit 

tussen de uitgavenontwikkeling en de demografische ontwikkeling vereist is 

dat de gemiddelde schoolgrootte pelijk blijft. Dit houdt een vermindering 

van het aantal scholen in van ca. 100 per jaar. (0,8%). 

De tweede veronderstelling is in kwantitatieve zin nader uitgewerkt. 

Uit het voorgaande en de afzonderlijke beschrijvingen van par. 1.3.2. 

moet het volgende worden geconcludeerd. 

Indien de voor deze heroverweging geslecteerde uitgaven ten volle 

demografisch gevoelig zouden zijn dalen de uitgaven tussen 1985 en 2000 

met bijna 3.9 mld. 

Treedt per saldo geen enkele wjjziging in het scholenbestand op en onder- 

gaat elke school eep relatief gelijk populatieverlies dan kan worden 

berekend dat de daling van de personele uitgaven tot 2000 maximaal 200 mln. 

minder is dan bij volledig demografische afhankelijkheid het geval 

zou zijn. Dit betekent dat de personele uitgaven voor minimaal 93 á 

9 4 1  demografisch gevoelig zijn. 

De leerlingafhankelijke materiële uitgaven zijn in deze benadering ten 

volle demografisch bepaald geacht. De huisvestingsuitgaven vloeien 

rechtstreeks voort uit de schoolgebouwenvoorraad en mutaties daarin. 

De huisvestingsuitgaven belopen in 1985 2,4 mld. Zou de demografie 

volledig bepalend zijn voor deze ontwikkeling, dan wordt een daling 

tot 2000 veroorzaakt van 400 mln., er is dan geabstraheerd van de 

financiering die deels gebaseerd is op een systeem van rente en 

aflossing. 

De uitgaven voor studiefinanciering zijn, gegeven de gehanteerde 

algemene uftgangspunten en veronderstellingen, volledig demografisch 

bepaald, maar daarbij wordt nogmaals opgemerkt dat de veronderstellingen 

een zeer geringe realiteitswaarde hebben. 

In onderstaande tabel is aangegeven voor welk deel van de uitgaven 

uit tabel 1 er een direkte relatie bestaat met de demografische ont- 

wikkeling, gegeven de gemaakte rekentechnische veronderstel7ingen. 
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De samenvoeging van h e t  k l e u t e r -  en l a g e r  onderwi j5  x70rmt daa rvan  een 

d u i d e l i j k  v o o r b e e l d ,  maar i n  h e t  d a a r o p  a a n s l u i t e n d e  o n d e r w i j s  doen z i c h  

s o o r t g e l i j k e  bewegingen v o o r .  Voorbeelden daarvan z i j n  de vorming van b r e d e  

scholengemeenschappen APO en AVO-beroepsonderwijs ( h e t  a a n t a l  c a t e g o r i a l e  

s c h o l e n  i n  de  AVO-sector d a a l d e  t u s s e n  1981 en 1 9 8 4  van 888 n a a r  794; 

i n  de  LBO-sector i s  h e t  a a n t a l  scholengemeenschappen t u s s e n  1980 en 1983 

g e g r o e i d  van 34% n a a r  51% van h e t  a a n t a l  LBO-opleidingsmogeli jkheden 

d a t  a b s o l u u t  g e z i e n  c o n s t a n t  b l e e f ) , '  de o n t w i k k e l i n g  n a a r  h e t  v o o r t g e z e t  

b a s i s o n d e r w i j s  (PBAO), de i n t e g r a t i e  van h e t  MHKO en MSPO t o t  MIGO en van 

KLOS en PA t o t  PABO. Ook op h e t  t e r r e i n  van v a k r i c h t i n g e n  en a f d e l i n g e n  

b i n n e n  n .  h e t  be roepsonderwi  j s  i s  e r  deze  v e r b r e d i n g s t e n d e n t i e .  

Deze v e r b r e d i n g  komt a l l e e n  t o t  s t a n d  b i j  v o m i n g  van voldoende g r o t e  

eenheden,  z o d a t v i a  de  i n s t i t u t i o n e l e  vormgelring een  s t i m u l a n s  wordt 

geboden t o t  samenwerking en f u s i e ,  vaak  aangevuld  met e x t r a  f a c i l i t e i t e n  

voor  de duur  van v e r n i e u w i n g s p r o j e c t e n .  

Anders gezegd:  de s c h o l e n  moeten samenwerken of f u s e r e n  w i l l e n  z i j  i n  

aanmerking komen voor  o p r i c h t i n g  van v e r b r e d e  a f d e l i n g e n  of s c h o o l s o o r t e n  

en voorkomen d a t  (ouders  v a n )  l e e r l i n g e n  de s c h o o l  v e r l a t e n  t e n e i n d e  

e l d e r s  van de g r o t e r e  keuzemogel i jkheden t e  p r o f i t e r e n .  

I n  de  tweede p l a a t s  worden,  i n  a a n v u l l i n g  op f o r m a t i e v e  f a c i l i t e i t e n  

v o o r  i n h o u d e l i j k  z i c h  w i j z i g e n d e  s i t u a t i e s  .v ia  b e s t a a n d e  zgn.  f u s i e c o d e s ,  

t i j d e l i j k e  r e c h t s p o s i t i o n e l e  f a c i l i t e i t e n  v e r s t r e k t  d i e  een  s t i m u l e r e n d e  

i n v l o e d  hebben op de to t s t andkoming  van f u s i e s .  Het v e r k r i j g e n  van de  

me.dewerking van h e t  p e r s o n e e l  i s  een e e r s t e  v e r e i s t e  v o o r  h e t  s l a g e n  van 

h e t  op v e r b r e d i n g  en i n t e g r a t i e  g e r i c h t e  b e l e i d .  

De i n s t i t u t i o n e l e  v e r a n d e r i n g e n  l e i d e n  e r  o.m. t o e  d a t  e r  een g roep  

k l e i n e  scho len  o n t s t a a t  d i e  n i e t  i n  s t a a t  of b e r e i d  i s  t e  f u s e r e n ,  

ondanks de genoemde impulsen.  Deze s c h o l e n  ondergaan e c h t e r  wel de 

n a d e l i g e  i n v l o e d  van de z u i g k r a c h t  van de g r o t e r e  s c h o l e n  d i e  een  b r e d e r  

pakke t  van onderwi jsprogramma's  b i e d e n .  Daardoor neemt de l i q u i d a t i e d r e i g i n g  

t o e  d i e  u i t g a a t  van h e t  b e s t a a n  van opheff ingsnormen.  Kaarmate d i e  d r e i g i n g  

toeneemt g r o e i t  h e t  b e l a n g  a l s n o g  t o t  vorming van g r o t e  eenheden o v e r  

t e  gaan.  

B e s t u u r l i j k  g e z i e n  f u n g e r e n  de  opheff ingsnormen a l s  s t o k  a c h t e r  de deur  

b i j  de r e a l i s a t i e  van de  s c h a a l v e r g r o t i n g .  



De daling van het aantal leerlingen in m.n. het voortgezet onderwijs 

oefent een autonome versterkende invloed uit op de beschreven processen, 

zodat wordt verwacht dat een daling van de gemiddelde schoolgrootte 

en een daaruit voortvloeiende stijging van de uitgaven per leerling, 

niet zal optreden. 

Bij de normale jaarlijkse begrotingsvoorbereiding kan worden getoetst 

of een stijging van de uitgaven per deelnemer uit hoofde van de ontwikkeling 

van de geniddelde schoolgrootte optreedt. 

Indien het beleidsuitgangspunt zou zijn dat als gevolg van de demografische 

ontwikkeling een wijziging van de gemiddelde uitgaven per leerling 

achterwege moet blijven, kunnen maatregelen vereist zijn die een eventuele 

stijging ongedaan maken. 

Aansluitend bij de voorafgegane beschrijving betreffen die maatregelen 

dan achtereenvolgens verdergaande institutionele integratie op onderh'j '1 s- 

inhoudelijke gronden, uitbreiding, (naar omvang en/of duur) van extra 

tijdelijke formatieve faciliteiten en verhoging van de stichtings- en 

opheffingsnormen. Die laatste maatregel dient met grote terughoudend- 

heid te worden gehanteerd, mede gezien de behoefte aan voldoende regionale 

en denominatieve spreiding van scholen. 

Indien de uitgaven per leerling t.g.v. concrete beleidsmaatregelen 

dalen, temijl vóór het treffen van de maatregelen overeenstemming 

bestaat over de daaraan toe te rekenen opbrengsten, en de gemiddelde 

schoolgroorte zou t.g.v. die maatregelen stijgen boven het ijkpunt 

(i.c. de ger.iddelde schoolgrootte in 1985), dan kan de opbrengst boven 

het ijkpunt dienen als invulling van de mogelijke taakstelling 

volgens par. 2. 

Par.1.3.2.Beschrijving per sector. 

Basis- en Speciaal Cndemijs. 

De relevante leeftijdsgroep voor het basisonderwijs is de 3 tot 14- 

jarigen; voor het speciaal onderwijs is dat de 3 tot 19-jarigen. 

De gemiddelde omvang van de scholen in deze sector is tot 1985 sterk 

teruggelopen. Tussen 1979 en 1984 daalde het gemiddelde aantal leer- 

lingen per school in het kleuteronderwijs met 10%, in het gewoon 

lager onden-ijs met 19%; in het buitengewoon onderwijs .bleef de 

schoolgrootte stabiel, bij een toename van het aantal leerlingen met 12%.  
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In de periode 1979 tot en met 1984 zijn in de hele sector 1460 scholen 

geopend en 153'7 scholen gesloten. Het sch~lenbestand in 1984 was ruim 

17.600. De daling van het aantal leerlingen ging samen met een toename 

van het aantal scholen. Als onderdeel van de voorbereiding van de 

invoering van de basisschool per 1-8-1985 is de herstructureringsoperatie 

van het scholenbestand basisonderwijs gestart. Als resultaat van deze 

operatie zijn ca. 8.300 basicscholen gevormd. Er zijn ca. 970 scholen 

voor speciaal ondemi j s. 

Overeenkomstig de systematiek van par. 1.3.1. kan met behulp van de daar 

genoemde CBS-statistiek onderscheid worden gemaakt in personele uitgaven, 

leerlingtifhankelijke materiële uitgaven en huisvestingskosten. 

De personele uitgaven (78.4% van de totale uitgaven) dalen overeenkomstig 

de leerlingenaantaldaling onder de veronderstelling dat de gemiddelde 

schoolgrootte gehandhaafd blijft op 170 leerlingen. De veronderstelling 

impliceert dat tot 2000 ruim 550 scholen worden opgeheven. Zoals in 

par. 1.3.1. is gesteld is de demografische ontwikkeling niet van invloed 

op de stichtine en opheffing van scholen en bepaalt de binnenlandse 

migratie en de ruimtelijke ontwikkeling uiteindelijk of de veronderstelling 

realiteitsuaarde heeft. 

Indien ninder scholen worden opgeheven ontstaat er een nadelig bedrijfs- 

economisch sch.aaleffect In de personele uitgaven doordat het hogere 

directeurssalaris zwaarder op het personeelsbudget gaat drukken. 

Dit effect (te becijferen op maximaal 20 mln.) behoort tot de inciden- 

tele loonsomstijging en valt ook op deze grond buiten de heroverweging. 

Een tweede effect van daling van de gemiddelde schoolgrootte was in 

het verleden de autonome groepsgroottedaling. Doordat de personeels- 

formatieregeling is gewijzigd in die zin dat thans een vrijwel lineaire 

relatie bestaat tussen het aantal leerlingen en het aantal (gehele en 

gedeeltelijke) arbeidsplaatsen, wordt aangenomen dat dit effect voor 

de toekomst is afgezwakt, en voor de berekening buiten beschouwing 

ken blijven. 

Per definitie volgen de leerlingafhankelijke materiële uitgaven de 

demografisch bepaalde daling van het aantal leerlingen. Het gaat hier 

om 5% van de uitgaven. 

HGDEMO E.11 



De huisvestingskosten omvatten 16.62 van de uitgaven. 

Deze uitgaven zijn niet demografisch gevoelig, maar afhankelijk van de 

vestigingspatronen van de bevolking. Via de stichtings- en opheffings- 

normen die vastliggen in de onderwijswetgeving en waarin één van de 

variabelen het aantal leerlingen van de school isp bestaat er enige 

afhankelijkheid van de demografie. 

Algemeen Voortgeze t Onderwijs 

De ruim 1400 AVO-scholen tellen gemiddeld 600 leerlingen per school. 

Tot 2000 daalt het demografisch bepaalde leerlingenaantal met 2 9 % .  

In het theoretische geval dat het aantal scholen ongewijzigd blijft 

zal de geniddelde schoolgrootte in 2000 dan 430 leerlingen bedragen. 

Handhaving van een ge~iddelde schoolgrootte van 600 leerlingen vereist 

m.a.w. dat het scholenbestand wordt gereduceerd tot 1000. 

Teneinde de gevoeligheid van de,uitgaven voor de demografische ont- 

wikkeling te kunnen vaststellen wordt onderscheid gemaakt in perso-. 

neelsuitgaven (83.6%), 1eerling.afhankelijke materiële uitgaven ( 7 . 9 % )  

en huisvestingskosten (13.52) 

De pe r sonee l s fo rma t i e r ege l i ngen  voor de directie (directeur en adjunct- 

directeuren), leraren en overig onderwijspersoneel zijn alle gekoppeld 

aan het aantal leerlingen. 

De vorm van de functie variëert van trapsgewijze toename (directie en 

delen van het overig personeel) tot vrijwel lineaire toename bij stijging 

van het aantal leerlingen (leraren, administratief en schoomaakpersoneeI). 

Uit toepassing van de diverse formules resulteert het aantal arbeids- 

plaatsen. Deling van het aantal leerlingen door het aantal arbeids- 

plaatsen ten behoeve van lesgevende taken mag er niet toe leiden dat , 

de uitkomst onder de getallen 21,3 á 21,6 zakt (de minimale groepsgrootte) 

en boven de 2 5 , 6  á L 5 , 9  uitkomt (maximale groepsgrootte) afhankelijk van 

de soort school of scholengemeenschap. Binnen deze bandbreedte is er 

een relatie met de schoolgrootte: kleine scholen zitten dichter bij het 

minimum, grote scholen dichter bij het maximum. 

Bij terugloop van de gemiddelde schoolgrootte mag worden verwacht 

dat de macro-groepcgrootte enigszins zal efriemen. Of en in welke 

mate dit effect zich voordoet wordt enerzijds bepaald door de spreiding 

van de.leerlingen over de scholen. 



Ande ' rz i jds  i s  de s p r e i d i n g  van de  l e e r l i n g e n  o v e r  de l e e r j a r e n  b innen  

de  s c h o o l  van i n v l o e d  op de u i t k o m s t  van de  g r o e p s b e z e t t i n g ,  v o o r a l  

v i a  de  i n  de  fo rmule  opgenomen f a c t o r  waarmee h e t  a a n t a l  t e  vormen k l a s s e n  

wordt  b e p a a l d .  De e i n d u i t k o m s t  van b e i d e  f a c t o r e n  ( s p r e i d i n g  o v e r  l e e r -  

j a r e n  e n  o v e r  s c h o l e n )  i s  v r i j w e l  o n v o o r s p e l b a a r  omdat de  a f z o n d e r l i j k e  

e f f e c t e n  n i e t  p e r  d e f i n i t i e  i n  d e z e l f d e  r i c h t i n g  i n v l o e d  u i t o e f e n e n .  

De l e e r l i n g a f h a n k e l i j k  m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  ( l e e r m i d d e l e n ,  a a n s c h a f f i n g e n ,  

a d m i n i s t r a t i e  e . d . )  vo lgen  de demogra f i sche  o n t w i k k e l i n g  t e n  v o l l e .  

De h u i s v e s t i n g s k o s t e n ,  waar in  o.m. u i t g a v e n  v o o r  h u u r ,  onderhoud, 

schoonhouden en e n e r g i e v e r b r u i k  z i j n  opgenomen, z i j n  verbonden aan 

de s c h o o l  en o n a f h a n k e l i j k  van de  a a n t a l l e n  l e e r l i n g e n .  Demograf ische 

i n v l o e d  op h e t  a a n t a l  s c h o l e n  i s  e r  a l l e e n  v i a  de s t i c h t i n g s -  e n  op- 

he f f ingsnormen .  De opheff ingsnormen z i j n  ge fo rmulee rd  i n  termen van 

gemiddelde  a a n t a l l e n  l e e r l i n g e n  i n  b e p a s l d e  l e e r j a r e n .  

Oingerekend n a a r  a a n t a l  l e e r l i n g e n  p e r  s c h o o l  i s  ruwweg t e  s t e l l e n  

d a t  o p h e f f i n g  p l a a t s v i n a t  i n d i e n  een s c h o o l  gedurende een a a n t a l  

j a r e n  minder  l e e r l i n g e n  t e l t  dan 100. I n  1985 bevinden z i c h  c â .  15 

s c h o l e n  onder  d i t  l e e r l i n g e n a a n t a l ,  w a a r b i j  de  i n  opbouw z i j n d e  

s c h o l e n  z i j n  meegerekend. De d a l i n g  van h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  mee 

rond de d e r t i g  p r o c e n t  l e i d t  b i j  een g e l i j k e  s p r e i d i n g  van de d a l i n g  

over  a l l e  s c h o l e n  t o t  een toename van op t e  h e f f e n  s c h o l e n  van c a  25, 

w a a r b i j  eveneens  nog n i e t  v o l g r o e i d e  s c h o l e n  z i j n  meegerekend. De 

i n v l o e d  van de h u i d i g e  opheff ingsnormen i s  d e r h a l v e  m a r g i n a a l .  

Beroepsonderv i  j s .  

Het l a g e r ,  midde lbaa r  en hoger  b e r o e p s o n d e r w i j s  t e l t  ruim 1400 s c h o l e n ,  

w a a r b i j  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  p e r  s c h o o l  550 i s .  Tot 2000 wordt  ook 

h i e r  een demograf isch b e p a a l d e  d a l i n g  van h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  v e r -  

o n d e r s t e l d  van 30%. I n d i e n  wordt aangenomen d a t  e l k e  t h a n s  b e s t a a n d e  

s c h o o l  i n  d e z e l f d e  mate de l e e r l i n g e n a a n t a l d a l i n g  z a l  ondergaan dan  t e l t  

i n  2000 de gemiddelde s c h o o l ,  nog 385 l e e r l i n g e n .  

De p e r s o n e l e  u i t g a v e n  vormen 80 ,1% van de t o t a l e  u i t g a v e n .  

De l e e r l i n g a f h a n k e l i j k e  m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  be lcpen  6 , 9 %  en de  u i t g a v e n  

verbonden met de  h u i s v e s t i n g  13.0%.  
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Het be roepsondemi- j s  met z i j n  v e l e  s c h o o l s o o r t e n ,  s t u d i e r i c h t i n g e n  

en a f d e l i n g e n  k e n t  even z o v e l e  p e r s o n e e l s f o r m a t i e r e g e l i n g e n .  

Overheersend kenmerk i s ,  n e t  a l s  b i j  AVO,  e c h t e r  de  v r i j w e l  l i n e a i r e  

l e e r l i n g a f h a n k e l i j k h e i d  en  h e t  b e s t a a n  van een z e k e r e  b a n d b r e e d t e .  

I n  a f w i j k i n g  van de s i t u a t i e  i n  h e t  AVO b l i j k t  de  gemiddelde  g roeps -  

g r o o t t e  i n  h e t  b e r o e p s o n d e r w i j s  v r i j w e l  op de  minimumomvang t e  z i t t e n .  

D i t  b e t e k e n t  d a t  voor  een e v e n t u e e l  op t redende  autonome g r o e p s g r o o t t e -  

d a l i n g  b i j  v e r k l e i n i n g  van de  s c h o o l g r o o t t e  n a u w e l i j k s  r u i m t e  aanwezig i s .  

Als  benader ing  kan worden aangenomen d a t  16 d a l i n g  van h e t  a a n t a l  l e e r -  

l i n g e n  l e i d t  t o t  een s t i j g i n g  van de  p e r s o n e l e  u i t g a v e n  op grond van h e t  

b e d r i j f s e c o n o m i s c h  s c h a a l e f f e c t  en h e t  autonome g r o e p s g r o o t t e - e f f e c t  

van 0.06 á 0.07%. 

Het g r o e p s g r o o t t e - e f f e c t  i s  een r e c h t s t r e e k s  gevo lg  van de  s p r e i d i n g  

van de  l e e r l i n g e n  o v e r  de  s c h o l e n  en over  de l e e r j a r e n  en a f d e l i n g e n  

b innen  de s c h o l e n .  

De l e e r l i n g a f h a n k e l i j k e  n a t e r i ë l e  u i t g a v e n  be lopen  een a a n m e r k e l i j k  

g r o t e r  p e r c e n t a g e  van de t o t a l e  u i t g a v e n  dan i n  h e t  algemeen v o o r t g e z e t  

o n d e r w i j s .  Deze u i t g a v e n  z i j n  voor  h e t  o v e r g r o t e  d e e l  genormeerd,  

w a a r b i j  de ve rgoed ing  u i t g e d r u k t  i s  i n  bedragen p e r  l e e r l i n g ,  

De komende J a r e n  z a l  een  ve rhog ing  van h e t  a a n d e e l  van deze  u i t g a v e n  

o n v e r n i j d e l i j  k  z i j n  a l s  gevo lg  van de  ~ n t ~ i k k e l i n g e n  op maa t schappe l1  j k  

en  t e c h n o l o g i s c h  g e b i e d .  

De u i t g a v e n  verband houdend met de  i n s t a n d h o u d i n g  van schoolgebouwen 

on twikke len  z i c h  o n a f h a n k e l i j k  van de  demogra f ie .  B i j  een  aanhoudend 

d a l e n d e  t e n d e n t i e  van h e t  l e e r l i n g e n a a n t a l  s p e e l t  de  demogra f ie  a l l e e n  

een r o l  v i a  de o p h e f f i n g s n o m e n .  

Deze z i j n  gekoppeld aan h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  i n  b e p a a l d e  l e e r j a r e n  

p e r  a f d e l i n g .  Het minimumaantal l e e r l i n g e n  p e r  l e e r j a a r  p e r  a f d e l i n g  

b e v i n d t  z i c h  t u s s e n  de P en 1 2 .  Deze g e r i n g e  omvang l e i d t  e r t o e  d a t  de  

demogra f i sche  i n v l o e d  b e p e r k t  i s .  

Zoa l s  e e r d e r  i s  u i t e e n g e z e t  ( p a r . l . 3 . 1 . )  v r a a g t  s c h a a l v e r g r o t i n g  bewust 

b e l e i d ,  w a a r b i j  h e t  a c c e n t  l i g t  op s t i m u l a n s e n  om v r i j w i l l i g  t o t  f u s i e  

o v e r  t e  gaan.  

HODEMO H. II 



Wetenschappelij k ondervij s. 

Het bekostigingsmodel voor het wetenschappelijk onderwijs wijkt af 

van dat voor de rest van het onderwijs. Het WO-bekostigingmodel 

is weergegeven in het Plaatsen-Geld-Model (P.G.M.). 

Het P.G.E. kent een normatief bepaald A-deel en een niet-normatief 

bepaald B-deel. 

In het A-deel wordt, op grond van specifieke normstellingen, berekend 

hoeveel plaatsen wetenschappelijk en niet-wetenschappelijk personeel 

aan elke instelling ter beschikking moeten worden gesteld om weten- 

schappelijk onderwi j s te geven (deel Al) , nieuw wetenschappelij k 
onderzoek te beginnen door een eigen beleidsruimte (deel AZ) en 

maatschappelijke dienstverlening uit te voeren (deel Mi).  

Het B-deel is bedoeld voor een toewijzing aan elke instelling voor 

specifieke onderzoekprogramma's van een bepaalde minimumomvang. 

Aan deze programma's wordt een vijfjarige financieringsgarantie 

gegeven (voorwaardelijke financiering). 

In deze heroverweging richt de aandacht zich uitsluitend op het onder- 

wijsdeel van het Al-deel. Onderzoek en maatschappelijke dienstverlening 

worden, in navolging van het SCP, niet demografisch gevoelig geacht 

te zijn. 

Ruim de helft van de uitgaven voor wetenschappelijk onderwijs en onder- 

zoek valt toe áan deel Al. Binnen dit deel is tweederde gedeelte bestemd 

voor onderwijs, ruim een vijfde als basis taakstelling voor onderzoek en 

een tiende voor beheers- en bestuursactiviteiten en enige algemene 

dienstverlening. 

Gerekend in C;?>-plaatsen wordt de omvang van het onderwijsgedeelte 

bepaald door een vaste voet per faculteit een seni-variabele component 

en een studentafhankelijke component (staflstudent-verhoudingen). 

In geld gemeten bedragen de uitgaven in 1985 1374 mln. 

Van de 1374 mln. is driekwart rechtstreeks studentafhankelijk via 

de staf/student-ratio. 

PGM is een landelijk allocatiemodel. Het landelijk budget voor wetenschap- 

pelijk onderwijs en onderzoek is gefixeerd en elke instelling ontvangt 

van het totaal beschikbare bedrag een deel dat wordt bepaald via PGM. 
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De aanwending,  en daarmee de v e r d e l i n g  p e r  i n s t e l l i n g  over  o n d e r w i j s  

en onderzoek,  i s  o v e r g e l a t e n  aan de a f z o n d e r l i j k e  i n s t e l l i n g e n .  

De normat ieve  v e r d e l i n g  van PGM b e h o e f t  daarom n i e t  overeen  t e  stemmen 

met de  aanwending z o a l s  deze  i n  een s p e c i f i e k e  p r a k t i j k  wordt a a n g e t r o f f e n .  

B i j  t e r u g l o o p  van h e t  a a n t a l  s t u d e n t e n  b l i j f t  h e t  t o t a a l  besch ik-  

b a r e  bedrag  g e f i x e e r d  v i a  d e  p l a f o n d f i n a n c i e r i n g ,  maar v i a  PGM 

wordt minder t e r  b e s c h i k k i n g  g e s t e l d  t . b . v .  d e  o n d e r w i j s t a a k  ( z i j  h e t ,  

vanwege h e t  b e s t a a n  van een v a s t e  v o e t ,  n i e t  e v e n r e d i g  v e e l  minder)  

en meer t . b . v .  de o v e r i g e  t a k e n .  

Het g e d e e l t e  van de u l t g a v e n  d a t  i n  de  r e f e r e n t i e r a m i n g  i s  opgenomen 

v o l g t  de demograf ische o n t w i k k e l i n g  v o l l e d i g  i n  de s t u d e n t a f h a n k e l i j k e  

component. 

D i t  g e l d t  n i e t  voor  h e t  t o t a a l  voor  de i n s t e l l i n g e n  van W.O.  b e s c h i k b a r e  

bedrag .  U i t e r a a r d  zouden a f s p r a k e n  t e  maken z i j n  o v e r  g e b r u i k s i n d i c a t o r e n  

voor  de  WO-begrotingcdelen welke n j e t  t o t  de r e f e r e n t i e r a n i n g  behoren.  

I n  d e r g e l i j k e  a f s p r a k e n  kan de p l a f o n d f i n a n c i e r i n g  van h e t  W.O. worden 

v a s t g e l e g d .  Een d e r g e l i j k e  a f s p r a a k  o v e r s c h r i j d t  n i e t  a l l e e n  de o p d r a c h t  

van de  heroverweginpswerkgroep a a a r  wordt t h a n s  v o o r a l  op i n h o u d e l i j k e  

gronden afgewezen: de  omvang van h e t  bedrag van h e t  p la fond  moet n i e t  

ad hoc op b a s i s  van onzekere  t e c h n i s c h e  c r i t e r i a  worden v a s t g e s t e l d .  

S t u d i e f i n a n c i e r i n g .  

U i t  p a r .  1.1,2. k a  worden geconcludeerd d a t  de u i t g a v e n o n t w i k k e l i n g  

voor s t u d i e f i c a n c i e r i n g  i n  de p e r i o d e  1981-1985 s t e r k  afweek van de  

demograf isch bepaa lde  u i t g a v e n o n t w i k k e l i n ~ .  

Twee oorzaken bepa len  d i t  a fwi jkend  v e r l o o p .  Ten e e r s t e  z i j n  de s t u d i e -  

f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g e n  inkomensafhanke l i jk .  A c h t e r b l i j v e n d e  inkomens- 

o n t w i k k e l i n g  v e r o o r z a a k t  een toenemend beroep op de r e g e l i n g e n  en omgekeerd. 

Ten tweede b e s t a a t  e r  een  r e c h t s t r e e k s  verband t u s s e n  de  r e g e l i n g e n  

t e n  a a n z i e n  van de e i g e n  b i j d r a g e n  v o o r  o n d e r w i j s  en s t u d i e f i n a n c i e r i n g s -  

r e g e l i n g e n .  I n v o e r i n g  van c o l l e g e g e l d  i n  h e r  HBO en verhogingen van de 

e i g e n  b i j d r a g e n  i n  WO en HBO l e i d d e n  t o t  verhogingen van de  k o s t e n  

van s t u d i e f i n a n c i e r i n g ,  I e t s  d e r g e l i j k s  deed z i c h  voor  b i j  i n v o e r i n g  

van de  l e e f t i j d s t o e s l a g  voor  16 /17- ja r igen  i n  de r e g e l i n g  Tegemoet- 

koming S t u d i e k o s t e n ,  a l s  compensat ie  voor  h e t  v e r l e g g e n  van  de l e e f t i j d s -  

g r e n s  voor  dubbe le  k i n d e r b i j s l a g  van 16  n a a r  18 j a a r .  

Beide  oorzaken l e i d d e n  e r t o e  d a t  h e t  a a n t a l  toekenningen v e e l  s t e r k e r  

g r o e i d e  dan de  toename van h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  en  s t u d e n t e n .  



In deze heroverweging wordt van een gelijkblijvende inkomensontwikke- 

ling uitgegaan. Ook wordt aangenomen dat er geen wijziging optreedt 

in de verhouding particulier/collectief gefinancierde uitgaven. 

Ten s1ott.è wordt als uitgangspunt gekozen dat de deelname aan het 

onderwijs per leef'tijdsgroep geen wijziging ondergaat. 

Alleen een relatief sterkere afname van de deelname van de hogere 

inkomensgroepen kan dan nog een uitgavenverhogende uitwerking hebben 

op het bedrag voor de studiefinanciering. Dit wordt geen waarschijnlijke 

ontwikkeling geacht. 

De uitgavenontwikkeling voor studiefinanciering zal, gegeven de ver- 

onderstellingen, de demografisch bepaalde uitgavenontwikkeling volgen. 

Voor het realiteitsgehalte van deze veronderstellingen wordt verwezen 

naar par. 1 .2 .2 .  

HODEMO H . 1 1  



Par. 1 .4 .  Vooruitblik periode 2000-2030. 

In de onderstaande tabel wordt de' demografische raming doorgetrokken 

tot 2030. 

Tabel 6 Demografisch bepaalde uitgaven 2000-2030 (1985=100) 

- - 

BSO 7.060 (91;)  6.459 (86) 5.333 (71) 5.258 (70)  

AVO 2.926 (71) 2.967 (73) 2.514 (61) 2.225 (54) 

L m  O 2.127 (70) 2.157 (71) 1.853 (61) 1 .610 (.53) 

HBO 1 .130 (71)  1.082 (68) 1.066 (67) 843 ( 5 3 )  

WO 976 (71) 934 (68) 934 (68) 756 ( 5 5 )  

SF 1.118 ( 7 1 )  1.103 (70) 1 .O40 (66) 851 (54)  

Onderwijs 15.337 (80)  14.702 (77) 12.740 (66) 11.543 (60)  a 

Het primair onderwijs blijkt na 2000 weer in een fors dalende situatie 

terecht te komen. Deze houdt op na 2020, waarna weer een stabiele 

toestand in zou treden. 

Het secundair onderwijs blijft het eerste decennium na 2000 stabiel 

maar volgt daarna de ontwikkeling, welhaast per definitie, van het 

primair onderwijs. Hetzelfde geldt voor het tertiair onderwijs, met 

een ook daarbij behorende vertraging. 

De theoretisch bepaalde uitgavendaling tussen 1985 en 2000 is even- 

veel als die tussen 2000 en 2030; de periode die wordt beschouwd is 

tweemaal zo lang. 

Par. Gevolgen van de demografische ontwikkeling voor andere sectoren. 

In deze paragraaf wordt globaal aangegeven welke interacties er bestaan 

tussen de ontwikkeling van de onderwijsuitgaven en de overige in deze 

heroverweging betrokken uitgavencategoriën. 

De meest opvallende beweging die op grond van de demografie optreedt 

is de inkrimping van de onderwijssector en de uitbreiding van de 

overige sectoren. 
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Globaal  genomen z a l  de werkgelegenheid  t o t  2000 i n  de o n d e r w i j s s e c t o r  

b i j  ongewi jz igde  fo rmat ie toede .1 ing  afnemen met 20%, a l t h a n s  wanneer de 

deelname a n d e r s  dan t e n  gevo lge  van de demograf ische o n t w i k k e l i n g  z i c h  

n i e t  w i j z i g t ,  of  met 50.000 a r b e i d s j a r e n .  

Rekening houdend met h e t  aanbodoverschot  van onderwijsgevenden i s  h e t  

d u i d e l i j k  d a t  e r  hoge e i s e n  worden g e s t e l d  aan de  f l e x i b i l i t e i t  van de 

a r b e i d s m a r k t  w i l  voorkomen worden d a t  e r  een  toenemend b e r o e p  wordt  gedaan 

op de s o c i a l e  v o o r z i e n i n g e n .  

onderzoekgegevens van h e t  I n s t i t u u t  voor  gezondheidszorg (IVG) tonen 

aan d a t  e r  een d u i d e l i j k  verband i s  t u s s e n  z i e k t e v e r z u i m  en i n v a l i d e -  

r i n g  e n e r z i j d s  en  h e t  be t rokken  z i j n  b i j  (gedwongen) f u s i e s  a n d e r z i j d s  *). 

Het k w a n t i t a t i e v e  e f f e c t  op h e t  beroep op de i n s t e l l i n g e n  van  de 

gezondhe idszorg  i s  n a t u u r l i j k  minimaal ,  maar de s i t u a t i e  r e c h t v a a r d i g t  

wel d a t  v o o r z i c h t i g  wordt omgesprongen met b e l e i d s i n g r e p e n  op d i t  t e r r e i n ,  

wat t o t  u i t i n g  kan komen i n  m a a t r e g e l e n  d i e  de s o c i a l e  gevolgen op een 

aanvaardbare  w i j z e  opvangen. 
Ba r 

Er i s  een i n t e r a c t i e  t u s s e n  de u i t g a u e n o n t w i k k e l i n g  van de s e c t o r  

s t u d i e f i n a n c i e r i n g  en de  s o c i a l e  z e k e r h e i d  (Am7) en de V o l k s h u i s v e s t i n g  

(IHS) . 

T e n s l o t t e  i s  e r  de  r e l a t i e  t u s s e n  de onderwijsdeelname en econonische  

g r o e i .  Deze r e l a t i e  i s  n i e t  e r g  h e l d e r .  E n e r z i j d s  v a l t  t e  c o n s t a t e r e n  

d a t  meer w e l v a a r t s g r o e i  gepaard g a a t  aan een toename van de onderwi j s -  

deelname p e r  l e e f t i j d s g r o e p  boven de l e e r p l i c h t i g e  l e e f t i j d ,  a n d e r z i j d s  

i s  , e r  de n e i g i n g  om l a n g e r  o n d e r w i j s  t e  b l i j v e n  vo lgen  i n  de s i t u a t i e  

d a t  de w e l v a a r t s g r o e i  s t a g n e e r t  en de werk looshe id  toeneemt.  

*) I V G :  F u s i e s  van scho len  i n  h e t  gewoon l a g e r  o n d e r w i j s ,  (1983). 
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Par .  2 I n v u l l i n g  t h e o r e t i s c h e  t a a k s t e l l i n g  

De omvang van  de  t h e o r e t i s c h e  t a a k s t e l l i n g  i s  bepaa ld  door  de  s t i j g i n g  

van de  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  a l s  gevolg  van demograf ische on twikke l ingen  

o v e r  de  s e c t o r e n  t e  v e r s l e u t e l e n  n a a r  r a t o  van  h e t  a a n d e e l  v a n  de 

s e c t o r e n .  U i t  d e z e  t o e d e l i n g  r e s u l t e e r t  v o o r  o n d e m i j s  een  bedrag  

v a n  0 . 6 m l d .  i n  1990 en 1 , 4 m l d .  i n  2000. 

Voor v e r l a g i n g  van de  u i t g a v e n  s t a a n  de o v e r h e i d  d r i e  methoden 

t e r  b e s c h i k k i n g .  

1. Ten e e r s t e  kan de  v r a a g  n a a r  o n d e r w i j s  worden beTnvloed.  

2 .  Ten tweede i s  er een keuzemogel i jkheid  t e n  a a n z i e n  van  h e t  aanbod 

v a n  onderwi j s. 

3 .  I n  de de rde  p l a a t s  s t e l t  de o v e r h e i d  r e g e l s  d i e  de i n t e r n e  b e d r i j f s  

v o e r i n g  beTnvloeden, gegeven h e t  aanbod. 

Ad. 1. 

De i n s t r u m e n t e n  voor  de  b e i n v l o e d i n g  van de v r a a g  z i j n  de w e t t e l i j k e  

l e e r p l i c h t ,  d i e  een vraagomvang v e r z e k e r t  g e l i j k  a a n  h e t  a a n t a l  

5 t l m  15 j a r i g e n ,  s e l e c t i e v e  t o e l a t i n g  op grond van  c a p a c i t e i t s -  en 

arbeidsmarktoverwegingen en h e t  e i g e n  b i j d r a g e n -  en r e t r i b u t i e b e l e i d ,  

waarmee de v r a a g  v i a  p r i j z e n  wordt g e s t u u r d .  

Beperking van de v r a a g  v i a  v e r l a g i n g  van  d e  l e e r p l i c h t i g e  l e e f t i j d  met 

b i j v .  1 j a a r  z a l  een  s l e c h t s  z e e r  b e p e r k t  e f f e c t  kunnen s o r t e r e n ,  

a fgaande  op h e t  a a n t a l  15- en 16- ja r igen  d a t  geen o n d e r w i j s  v o l g t .  

I n  1983 waren d i t  e r  1600 r e s p .  3800. Zou h e t  a a n t a l  1 5 - j a r i g e n  door  

deze m a a t r e g e l  g r o e i e n  t o t  h e t  a a n t a l  1 6 - j a r i g e n  d a t  geen o n d e r w i j s  

v o l g t ,  dan i s  de  b e s p a r i n g  c a .  10 mln. 



Selectieve toelating leidt tot vraagdaling indien uitwijkmogelijkheden 

ontbreken of er geen gebruik van wordt gemaakt. Thans wordt op beperkte 

schaal dit instrument ingezet. Zinvolle integrale toepassing aan de 

hand van arbeidsmarktcriteria is alleen mogelijk bij het bestaan van een 

volledig systeem van manpowerplanning' met een voldpend lange tijdshorizon, 

Een dergelijk systeem bestaat niet en bij het ontbreken daarvan is niet 

te zeggen of vraagdemping of vraagstimulering vereist is. 

Vraagbeperking met het oog op terugdringing van de onderwijsuitgaven 

door de overheid is indirekt te bereiken via het prijsmechanisme. 

Verhoging van de kosten voor het individu zal er toe kunnen leiden dat 

onderwijs dat voornamelijk wordt gevolgd uit consumptieoogpunt minder 

wordt gevraagd, maar ook het investeringsmotief wordt ongunstig bemvloed 

bij gelij kblijvende inkomensverwachtingen. Aannemelijk is dat vraagdaling 

optreedt en wel meer naarmate de bijdrage van het individu toeneemt. 

In hoeverre een vermindering van de onderwijsdeelname een nadelige in- 

vloed heeft op de economische groei die mede wordt bepaald door de 

scholingsgraad van de toekomstige beroepsbevolking, wordt hier buiten 

beschouwing gelaten, evenals de vraag of degenen die niet (meer) kiezen 

voor onderwijs werk kunnen vinden. 

Alleen de hoogte van de collectieve uitgaven voor onderwijs is aan 

de orde. 

Ad. 2. 

Het collectief gefinancierde aanbod van onderwijsprogramma's wordt vast- 

gesteld rekening houdend met wensen en eisen van de afnemers (indivi- 

duele burgers, beroepsgroepen, producenten in de markt- en de collec- 

tieve sector). 

Duur en inhoud van programma's worden niet uitsluitend gewijzigd omdat 

de overheid (of het onderwijsveld zelf) dat noodzakelijk acht. 

In een dialoog met de afnemers, worden onderwijsprogramma's aan de eisen 

van de tijd aangepast. Dit leidt tot nieuwe curricula. 

Dit proces van samenwerking met, de wereld van arbeid en beroep is vooral 

de laatste jaren gelntensiveerd, in het bijzonder in MBO en HBO. 
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Het o n d e r w i j s  d i e n t  m.a.w. t e  voldoen aan de e i s e n  v a n u i t  de m a a t s c h a p p i j ,  

zowel op h e t  geb ied  van algemene vorming a l s  van b e r o e p s g e r i c h t h e i d ,  

z e k e r  nu i n g r i j p e n d e  t e c h n o l o g i s c h e  on twikke l ingen  s t e e d s  v a k e r  en s n e l l e r  

v e r a n d e r i n g e n  i n  h e t  onderwijsprogramma en daarmee i n  gebouwen en inven- 

t a r i s s e n  nod ig  maken. 

Voor de b e p a l i n g  van de inhoud van h e t  aangeboden o n d e r w i j s  z i j n  h e t  

t y p e  o n d e r w i j s  ( b i j v .  algemeen vormend, b e r o e p s g e r i c h t ) ,  de  v a k k e n s e l e c t i e  

en  studierichtingdiffegen~iatie en de duur  v a n  de programma's van  

b e l a n g  v o o r  e v e n t u e l e  b e l e i d c b i j s t e l l i n g e n .  D e r g e l i j k e  b i j s t e l l i n g e n  

v i n d e n  . v r i j w e l  c o n t i n u  p l a a t s ,  Te denken v a l t  aan de e e r d e r  genoemde 

i n t e g r a t i e -  en  v e r b r e d i n g s t e n d e n t i e s .  Vermindering van o v e r h e i d s u i t -  

gaven v l o e i e n  d a a r  e c h t e r  z e k e r  n i e t  a u t o m a t i s c h  u i t  v o o r t .  

I n  h e t  v o o r t g e z e t  o n d e m i j s  i s  de voornaamste  aanbodbeperking de  zo- 

genaamde 32-30 u u r s  m a a t r e g e l  (verminder ing van  h e t  a a n t a l  l e s s e n  d a t  

door l e e r l i n g e n  wordt gevolgd)  i n  de  70-er j a r e n  gewees t ,  

Een a s p e c t  van  de  duur  van programma's v e r d i e n t  v a n u i t  k o s t e n t e r u g -  

d r ing ingsoogpunt  a a n d a c h t ,  n l .  de  d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  de  fo rmele  s t u d i ~ -  

duur  en  de  w e r k e l i j k e  duur ,  Vermindering van  d i t  v e r s c h i l  werk t  kos ten-  

besparend .  Het z i t t e n b l i j v e n  b i j  h e t  b a s i s o n d e r w i j s  ( g l o )  i s  i n  

d e  a f g e l o p e n  j a r e n  s t e r k  gedaa ld  en s t a b i l i s e e r t  z i c h  nu,  I n  de  

l a g e r e  t r a p  van  h e t  avo i s  e r  eveneens  een d a l i n g ,  maar de hogere  

t r a p  l a a t  een toename z i e n .  Het l b o  v e r t o o n t  een  t a m e l i j k  c o n s t a n t  

b e e l d .  

Vanui t  kostenoogpunt  i s  van b e l a n g  d a t  de f i n a n c i ë l e  gevolgen van een  

l a a g  n u m e r i e k  rendement b e p e r k t  kunnen worden door  d o u b l e e r d e r s  n e g a t i e f  

t e  wegen, d.w.z. voor  de  p e r s o n e e l s f o n n a t i e v a s t s t e l l i n g  minder mee t e  

l a t e n  t e l l e n .  

P r a k t i s c h  gesproken komt d i t  n e e r  op verminder ing  van d e  b e k o s t i g d e ,  

en d u s  v o o r  de  u i t g a v e n  r e l e v a n t e ,  w e r k e l i j k e  s t u d i e d u u r .  

Onderwijskundig g e z i e n  i s  e e r d e r  e x t r a  aandach t  nodig  om t e  v e r m i j d e n  d a t  

h e t  o n d e r w i j s  zonder  diploma wordt  v e r l a t e n .  Over igens  kan d i t  fenomeen 

( u i t s t r o o m  zonder  diploma)  k i e r  b u i t e n  beschouwing b l i j v e n :  de  onderwi j s -  

u i t g a v e n  worden n i e t  be Inv loed  door  h e t  a l  of n i e t  b e z i t t e n  van  een  

diploma b i j  h e t  v e r l a t e n  van h e t  o n d e r w i j s .  

Inmidde l s  z i j n  m a a t r e g e l e n  g e t r o f f e n  van  deze a a r d  (voor 10% m e e t e l l e n  

van g e z a k t e n ;  minder  b e k o s t i g e n  van s t u d e n t e n  i n  h e t  hoger  ondezwi jc  d i e  

de s t u d i e d u u r  o v e r s c h r i j d e n ) .  



De regionale en denominatieve spreiding van de (potentiële) vragers 

is uitgangspunt voor het bepalen waar en op welke schaal onderwijs 

wordt aangeboden. 

Voorzieningen worden door de overheid bekostigd indien aan normen 

voor een minimum vraaghoeveelheid wordt voldaan (stichtingsnormen); 

bekostiging eindigt bij vraagdaling tot onder de opheffingsnonnen. 

De grondwettelijke verplichting tot ter beschikkingstelling van voldoende 

evenwichtig gespreide voorzieningen stelt grenzen aan de hoogte van deze 

normen. 

Ad.3. 

Naast de keuzemogelijkheden tea.v. de vaststelling van het kwalitatieve 

en .kwantitatieve aanbod zijn er vrijheidsgraden bij de bepaling van aard 

en omvang van de in te zetten ~ersonele en materiële middelen. Voor 

een groot deel is de middelenvaststelling geënt op fysieke planning 

(klassesplitsingsnormen, g r o e p s g r o o t t e v o o r s c h r i f t e n ,  formatieomvang 

per functieniveau, grootte van lokalen, aantallen en levensduur van 

leermiddelen). 

Handhaving van eenzelfde hoeveelheid en kwaliteit van onderwijs met 

minder middelen impliceert efficiencyverbetering of productiviteits- 

stijging. De materiële uitgaven zijn in het recente verleden sterk 

naar beneden bij gesteld (zie par. 1 en PKS-bulletin nr. 6 SCP), zelf s 

zodanig dat toerusting op de komende technologische veranderingen 

problematisch dreigt te worden, Salarissen zijn gekort. 

Daarnaast zijn er verschillende formatiebeperkende maatregelen getroffen, 

die geleid hebben tot groepsgrootte verhogingen. 

Een aantal ingrijpende wijzigingen is in 1983 doorgevoerd, zoals de 

rechtstreekse groepsgroorteverhogingen in lbo, mbo, mavo, havo en vwo 

van 4 á 5%. 

Ook de in enkele fasen uitgevoerde verkrapping van de taakeenheden 

(formatieplaatsen voor niet-lesgebonden werkzaamheden) heeft een 

groepsgrootteverhogend effect gehad. 

Tot slot wordt gewezen op de groepsgrootteverhoging .bij de herstruc- 

turering van mhno/mspo tot mdgo. 

In het basisonderwijs is na een aantal jaren van formatieuitbreidingen 

(op onderwijskundige gronden) in 1983 een schaalver ging doorgevoerd, 

naast een aantal andere formatiebeperkende maatregelen, 





Tabe l  7 

(x l mln. ) 1990 s t r u c t u r e e l  

1. HOB 9 8 98 (volume) 

3. STC 6  8 

4. TVC 

5. Bouwbeperking V 0  

6. Afschaf fen  t aakeenh .  van  rech t swege  2 6  2 6 (  9 ,  

7.  BUWP 

T o t a a l  

9  25 ( p r i j s )  

360 376 

Gezien de nadruk d i e  t o t  nu t o e  werd g e l e g d  op aanbodbeperkende m a a t r e g e l e n  

e n e r z i j d s  en  verminder ing  van  c o l l e c t i e f  g e f i n a n c i e r d e  p e r s o n e l e  e n  

m a t e r i ë l e  midde len ,  gegeven h e t  aanbod,  a n d e r z i j d s ,  wordt v o o r  ve rdergaande  

b e p e r k i n g  van de o n d e r w i j s u i t g a v e n  v o o r a l  gekeken n a a r  de  a n d e r e ,  nog n i e t  

of n a u w e l i j k s  g e b r u i k t e ,  i n s t r u m e n t e n  van u i tgavenverminder ing .  

De i n s t r u m e n t e n  z i j n  v raagverminder ing  en g e d e e l t e l i j k e  aanbodwi jz ig ing  

door  afnemers  t e g e n  kostendekkende p r i j z e n .  

E e r d e r  i s  aangegeven d a t  v e r l a g i n g  van  de l e e r p l i c h t  met een  jaar 

w a a r s c h i j n l i j k  n i e t  l e i d t  t o t  noemenswaardige s c h o o l v e r l a t i n g  van  

1 5 - j a r i g e n .  Wordt deze  m a a t r e g e l  gekoppeld aan  onder  de school -  

g e l d h e f f i n g  brengen van deze l e e f t i j d s g r o e p  dan kan d i t  e f f e c t  w e l  o p t r e d e n .  

Afgezien daarvan i s  e r  een  o p b r e n g s t  t e  verwachten van 90 mln. ,  b i j  

een  onderwi j  sdeelname van  240.000 15- ja r igen .  

I n  l i j n  met de h i e r o n d e r  t e  bespreken  r e t r i b u t i e v e r h o g i n g e n  kan v o o r  

de g roep  l e e r p l i c h t i g e n  ( b i j n a  2,5 mln. l e e r l i n g e n )  een  o u d e r b i j d r a g e  i n  

de  m a t e r i ë l e  u i t g a v e n  worden overwogen onder  g e l i j k t i j d i g e  ve rminder ing  

i n  d e z e l f d e  mate van d e - s u b s i d i a b e l e  e x p l o i t a t i e k o s t e n v e r g o e d i n g .  

P e r  p r o c e n t  s u b s i d i e v e r l a g i n g  g a a t  h e t  d a a r b i j  om een o p b r e n g s t  van 

c a .  125 mln. Een e i g e n  b i j d r a g e  van  b i j v .  3% b e t e k e n t  gemiddeld p e r  

l e e r l i n g  een bedrag  van f 150,- p e r  j a a r .  



In welke mate een retributieverhoging leidt tot vraaguitval is nauwelijks 

aan te geven. De thans geldende eigen bijdragen belopen 6 á 7 % voor 

schoolgeldplichtigen en ca. 15% in het hoger onderwijs. Er zal een sterkere 

vraaguitval ontstaan naarmate de retributieverhoging groter wordt. 

Onderstaande tabellen geven indicaties van opbrengsten bij verschillende 

verhogingspercentages van het schoolgeld van 16 en 17-jarigen en de 

college- en lesgelden in m.n. het hoger onderwijs. De eerste rij laat 

de opbrengsten zien bij afwezigheid van vraaguitval. De tweede en volgende 

rijen vermelden de meerinkomsten (kolom p) en de uitgavenvermindering 

door vraaguitval bij de veronderstelde uitvalpercentages (kolom v). 

Voor de 16 en 17-jarigen is gerekend met een kostentotaal van f 5,000,- 

per leerling; bij de college- en lesgelden is gerekend met gemiddeld 

f 7.900,-  per deelnemer. 

Het weglekeffect is voor de collegegeldverhoging gesteld op 60% tot 702. 

Tabel 8 Opbrengst (mln.) bij retributieverhogingspercentages voor 16- en 

17- jarigen . 

elasticiteit retributieverhoging (in %) 

5 O I 7 5 



Tabel 9 opbrengst (mln.) bij verhogingspercentages van college- en lesgelden. 

onderzoek naar de relatie retributieverhoging - vraaguitval is er 
nauwelijks. Verondersteld wordt dat bij 16- en 17-jarigen de vraag- 

uitval bij eenzelfde retributieverhoging groter is dan in het hoger 

onderwi j s. 

De invloed van afnemers op de kwaliteit van het onderwijsprodukt kan 

tot uitdrukking worden gebracht door de afnemers tegen kostprijs 

de mogelijkheid te bieden inhoudelijke wijziging aan te (laten) brengen 

in de aan leerlingen in het middelbaar en hoger beroepsonderwijs aan- 

geboden onderwijsprogramma's. Het gaat dan niet om aanvullingen op het 

geboden programma, maar om vervanging van programmaonderdelen. Een 

aanvulling is uit oogpunt van uitgavenbeperking immers niet interessant, 

Indien bijvoorbeeld bij 104 van de gemiddeld 30 wekelijkse lessen deze 

mogelijkheid wordt geboden, met als doel het versterken van de directe 

aansluiting op het relevante arbeidsmarktsegment, dan zou de bijdrage 

van de afnemers bij een kostendekkende prijs van f 300,- à f 300,- 

per les per jaar maximaal 270 mln. zijn. Daarbij is uitgegaan van 375.000 

MBO en HBO leerlingen. 

De wijze waarop de afnemer meer invloed op het onderwijsprodukt kan uitoefener 

zal nader uitgewerkt moeten worden. Eén mogelijkheid is de invoering of 

uitbreiding van stages van (in dit voorbeeld) 4 maanden op een cursusduur 

van 4 jaar, onder betaling door het stagebedrijf van de stagebegele'iding 

vanuit het onderwijs, Daarmee kan een verlaging van. de formatie voor stage- 

begeleiding ten laste van de onderwijsbegroting worden doorgevoerd. 



Indien met bovenstaande maatregelen het bedrag niet wordt gehaald, 

(dit is afhankelijk van de keuze m.b.t. de eigen bijdragen, de retributie 

verhoging en het daarbij relevante uitvalpercentage en van de mate waarin 

een afnemersbijdrage tot de mogelijkheden wordt gerekend) resteren slechts 

mogelijkheden die het aanbod verder beperken, enlof de productiviteit 

opvoeren. Dit komt neer op intensivering van in het verleden gevoerd 

ombuigingsbeleid. 

In principe zijn er dan drie mogelijkheden 

- het aantal door leerlingen te volgen lessen wordt verminderd. Daarbij 
is een keuze uit de vakken die komen te vervallen noodzakelijk. 

- de duur van de lessen wordt verkort. Daarmee wordt een keuze uit vakken 
vermeden. 

- Naast deze aanbodbeperkingen is er de optie de groepsgrootte te verhogen. 
In alle gevallen ontstaat een formatiebeperking. Per punt groepsgrootte- 

verhoging (d.w.z. een gemiddelde groepsgrootteverhoging met 4.5 á 5%) 

bedraagt het verlies aan arbeidsplaatsen 5700 (basisonderwijs 2100, 

voortgezet onderwijs 2850 en HBO 750). 

Een dergelijke ingreep leidt tot een bruto vermindering van de personeels- 

uitgaven van 380 mln. 

Hierbij moet worden opgemerkt dat de in tabel 7 genoemde maatregelen reeds 

leiden tot verhogingen van de groepsgrootten. 

Bovenstaande leidt tot het volgende beeld. 

Het vastgelegde middellange termijnbeleid leidt in 1990 (zie tabel 7) 

tot een uitgavenbeperking met 360 mln, voor 97,5% bestaande uit 

volumemaatregelen. 

Om de theoretische uitgavenvermindering van 0.6 mld. te bereiken zijn dus 

additionele maatregelen noodzakelijk, die 240 mln. belopen, Daartoe is een 

keuze te maken uit: 

- een ouderbijdrage 4 t/m 15-jarigen van ca. f 100,- 
- een schoolgeldverhoging voor 16 en 17-jarigen van 75% bij een 

uitval van 6% van de leerlingen of van 100% bij een uitval van. 

4%. 

- een college- en lesgeldverhoging met 75Z bij een uitval van 2-12? of 
met 100% bij een uitval van 1.2% 

- een afnemersbijdrage voor 8 á 9 % van de wekelijkse lessen. 



voor  2000 i s  een  s o o r t g e l i j k e  opsomming t e  geven. Een v e r l a g i n g  van  

de u i t g a v e n  met 1 , 4  mld. v e r g t  een a d d i t i o n e e . 1  pakke t  van ruim l mld. 

Een m o g e l i j k e  combina t i e  is :  

- een  ouderbijdrage/subsidiebeperking van 1 150,- p e r  l e e r l i n g  van 

4  t / m  15 j a a r ;  

- s c h o o l g e l d v e r h o g i n g  16 en 1 7 - j a r i g e n  van  75% b i j  een  v e r o n d e r s t e l d e  

u i t v a l  v a n  6%. 

- c o l l e g e -  en  l e s g e l d v e r h o g i n g  van 75% b i j  een  v e r o n d e r s t e l d e  u i t v a l  

v a n  3%. 

- een  a f n e m e r s b i j d r a g e  voor  t 7 , 5  % van  de  l e s s e n  

Aldus o n t s t a a n  de vo lgende  v e r l a g i n g e n  van de  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n .  

Tabe l  10 Moge l i jke  combina t i e  van  u i t g a v e n v e r l a g i n g e n .  

m a a t r e g e l  p r i j  s e f  f e c t  volumeef f e c t  t o t a a l  

- HOB, HEF/VO e t c .  325 325 

- taakeenheden "van 

rechtswegerf  - 2  6 2  6 

- BUWP 25 - 25 

- Ouderb i jd rage  370 - 370 

- ~ c h o o l ~ e l d v e r h o g i n g  110 135 235 

- c o l l e g e g e l d v e r h o g i n g  153 121 274 

- a f n e m e r s b i j d r a g e  200 - .  200 

, T o t a a l  858 5 9 7 1.455 

(59%) (41%). 



Par.3 Confrontatie meerjarenraning en demografische raming. - 

Konfrontatie van de demografisch bepaalde uitgavenraming 1990, met de 

uitgavén uit de meerjarenraming, 1990 laat zien dat de meerjarenraming 

0,7 mld. hoger uitkomt dan de eerstgenoemde. 

Tabel 9. Meerjarenraming en demografische raming 1985-1990. 

Uitg. Deelname Uitg. Uitg. (4)-(3) Demogr. Demogr. (4)-(7) 

1985 index 1990 1990 index bep.uitg. 

(1) (2) (3) (4) (5 (6) (7) ( 8 

BSO 7.511 96 7.200 7.466 + 266 95 7.135 -t 331 

AVO 4.121 80 3.314 3.397 + 83 80 3.297 4 100 

LMBO 3.038 80 2.426 2.423 - 3 83 2.522 - 99 

HBO 1.591 112 1.780 1.628 - 152 97 1.543 i- 85 

WO 1.374 107 1.477 1.370 - 107 98 1.347 C 23 

SF 1.575 112 1.757 1.757 9 3 1.465 C 292 

Totaal 19.210 91 (1) 17.954 18.041 + 87 87 (1) 17.309 4 732 

(1) exclusief toekenningen SF 

De onderwijsfinanciering is gebaseerd op open-einde regelingen; 

het WO kent een plafonnering voor de uitgaven voor onderwijs en onder- 

zoek gezamenlij k. 

De raming van het aantal deelnemers voor de meerjarenraming wijkt vrij 

sterk af van de volumeontwikkeling volgens de demografische uitgaven- 

raming. In de meerjarenraming is voor het primair onderwijs een iets 

minder grote daling voorzien, voor het secundair onderwijs echter een iets 

grotere daling. Het tertiair onderwijs vertoont de grootste afwijking. 

In lijn daarmee vertoont ook de studiefinanciering oplopende uitgaven. 

Rekening houdend met deze afwijkende ramingen van de volumeontwikkeling 

is te berekenen hoe hoog de meerjarenraming zou zijn geweest indien 

de uitgaven per deelnemer per onderscheiden schoolsoort constant worden 

gehouden op het niveau van 1985. 

HODEMO H . I I  



Uit kolom (3) van tabel 9 blijkt dat de uitgaven 1990 dan bijna 18 mld. 

zouden bedragen. Dit impliceert een stijging van de uitgaven per 

deelnemer met 3.5%, die is toe te schrijven aan de verschuiving naar 

relatief dure schoolsoorten. 

De meerjarenraming (waarin ook de maatregelen uit tabel 7 zijn, verwerkt) 

is feitelijk 87 mln. (0.5%) hoger (zie kolommen (4) en (5) van tabel 9). 

Nadere analyse van de meerjarenraming (exclusief SF) laat zien, dat 

de personele uitgaven per deelnemer licht dalen, ook nadat is rekening 

gehouden met de maatregelen die in tabel 7 onder a. zijn opgesomd, 

De overige uitgaven per deelnemer stijgen als gevolg van de inhaal- 

operatie in de investeringssfeer in de sector BSO, waar tussen 1985 

en 1989 de investeringsuitgaven toenemen met 260 mln. In de andere 

sectoren zijn de gemiddelde overige uitgaven per deelnemer constant. 

Het geraamde uitgavenniveau 1990 impliceert dat de gemiddelde uitgaven 

per deelnemer met 3.5% toenemen t.o.v. 1985. Zoals gezegd is deze 

toename geheel toe te schrijven aan de verschuivingen in de onderwijs- 

deelname. 

Ook bij de demografisch bepaalde uitgaven (kolom 7) blijkt de toename 

van de gemiddelde uitgaven per deelnemer 3.5% te bedragen. Het verschil 

met de geraamde uitgaven (waaraan mede demografische ramingen ten grond- 

slag liggen) van 0.7 mld. is dan ook toe te schrijven aan de omstandigheid 

dat de deelnemersraming volgens de demografische berekening bijna 

125.000 lager is dan die volgens de meerjarenraming. 



3. GEZONDHEIDSZORG EN MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 
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In deze bijdrage van W C  aan dit HO-rapport is allereerst in paragraaf 
1 een raming van de collectieve uitgaven in het jaar 1985 gegeven van 
de in beschouwing genomen demografisch gevoelige voorzieningen op het 
terrein van volksgezondheid en welzijn (zie tabel 1). 
Het betreft elf geselecteerde voorzieningen waarvan de collectieve 
uitgaven tezamen bijna 22 miljard bedragen. De totale kosten zijn 
ca 30,5 miljard. 
De verwachte toename van het aantal ouderen en alleenstaanden zal een 
toenemend beroep op deze voorzieningen tot gevolg hebben. 
Om het huidige voorzieningenpeil te kunnen handhaven zal sprake moeten 
zijn van capaciteitsuitbreiding. 
In de periode 1981 - 1985 dwongen de financieel-economische omstandig- 
heden tot ombuigingen welke hebben geleid tot capaciteitsreducties 
(zie tabel 3 en 4 ) .  De uitvoering van het beleid gericht op verster- 
king van semi- en extramurale functies kwam hierdoor in het gedrang. 
20 bleef de personeelsontwikkeling in de bejaardenoorden en de gezins- 
verzorging bij de demografische ontwikkeling in deze periode met meer 
dan 10 % achter (zie tabel 7 ) .  
De capaciteitsontwikkeling in de intramurale sector liep een achter- 
stand op van circa 10 % (zie tabel 8). 
De demografisch bepaalde volume- kosten- en uitgavenontwikkeling in de 
periode 1985 - 2000 is door WVC weergegeven in de zgn. basaspro- 
jectie , 
Deze demografische projectie laat een personeelsstijging zien van 22  % 
en een capaciteitsverhoging.van 32 %. Indien rekening wordt gehouden 
met de demografische ontwikkeling in de periode 1981 - 1985 dan stij- 
gen deze cijfers tot 28 respectievelijk 46 %. 
Demografisch gezien vertonen de collectieve uitgaven in de periode 
1985 - 2000 een stijging met circa 7 miljard (zie tabel 11). Een der- 
gelijke ontwikkeling impliceert d a ~  de kosten met 30% zouden stijgen 
op een toename van het aantal 65-plussers met 2 7 % .  Indien het traject 
1981 - 1985 wordt meegenomen dan komt daar nog circa 1,7 miljard bij. 
Deze bedragen zijn berekend door het geprojecteerde volume te relate- 
ren aan de prijs in 1985. Bij de berekening van het in het referentie- 
kader opgenomen bedrag van 4 miljard is ten onrechte uitgegaan van de 
gemiddelde exploitatiekosten per bed en niet van de marginale kosten 
wat leidt tot een onderschatting van de demografische problematiek. 
Alle gemaakte berekeningen zijn gebaseerd op door het SCP gehanteerde 
veronderstellingen, waarbij door WVC kanttekeningen zijn geplaatst. 
Deze kanttekeningen duiden op onderschattingen. 

In paragraaf 2 zijn de mogelijkheden tot financiële besparingen ver- 
kend. De in de vorige paragraaf gegeven basisprojectie is beleidsarm 
en wordt dus ook nfet door WVC nagestreefd. 
Rekening moet worden gehouden met geldende beleidsuitgangspunten en de 
te verwachten vraag naar voorzieningen. 
Belangrijke factoren die de vraag naar de in het geding zijnde voor- 
zieningen bepalen zijn : de woonsituatie, de inkomenspositie, de ge- 
zondheidstoestand en de wens om zo lang mogelijk zo zelfstandig moge- 
lijk te leven. 
Het WVC-beleid richt zich met name op de laatste twee factoren. 
Aan de ontwikkelingen die van invloed zijn op de gezondheidstoestand 
is door de Stuurgroep Toekomstscenario's Gezondheidszorg in verschil- 
lende rapporten aandacht besteed. Op de mogelijke patronen van zorg- 
voorzieningen zal worden ingegaan in de binnenkort te verschijnen Be- 



leidsnota Volksgezondheid 2000. 

Aan de wens van ouderen om zo zelfstandig mogelijk te leven wordt ge- 
volg gegeven door de rol van de intramurale zorg terug te dringen en 
in samenhang hiermee extramurale zorg te versterken. 
Door diversificatie, flexibilisering en samenwerking kan de zorg te- 
vens meer op maat worden geboden. 

In dit rapport is de verschuiving van intra- naar extramuraal gecon- 
cretiseerd door middel van een substitutiemodel. 
Met behulp van dit model zijn verschuivingen aangebracht van : 
- zwaarder naar lichter; 
- langdurig naar korter; 
- intensiever naar minder intensief; 
- intramuraal naar semimuraal; 
- semimuraal naar ambulant/ thuiszorg. 
Verschuivingen leiden tot reducties vooral op de residentiële functies 
van de intramurale sector waaruit besparingen voortvloeien. Deze re- 
ducties hebben echter kwantitatieve en kwalitatieve gevolgen voor het 
cliëntenbestand van zowel de intra- als extramurale sector, wat een 
per verzorgde kostenverhogend effect heeft. Per saldo treedt niettemin 
een besparing op omdat de kosten per cliënt extramuraal beduidend la- 
ger zijn dan intramuraal. 

Bij de realisering van genoemde verschuivingen gelden een aantal.rand- 

- reducties in de intramurale sector kunnen alleen worden doorgevoerd 
wanneer de lichtere vormen van zorg worden versterkt; - rekening moet worden gehouden met frictiekosten; 

- er is sprake yan inflexibiliteiten van functionele, juridische en 
technische aard; 

- substitutie kent zijn grenzen; er is een moment dat zwaardere vor- 
men van zorg beter door intramurale voorzieningen kunnen worden ge- 
boden; dit niet alleen uit financieel oogpunt maar ook omdat extra- 
murale voorzieningen daartoe onvoldoende zijn toegerust. 

Om de geschetste verschuivingen aan te brengen is het nodig om in sa- 
menhang de volgende maatregelen te treffen : 
- budgettering door het jaarlijks vaststellen van financiële kaders; 
- richtlijnen ten aanzien van kwaliteit, functies, capaciteit, tarie- 

ven, spreiding en samenhang; - stimulering van informele en zelfzorg om deze op peil te houden; 
- voorlichting aan cliënten, vrijwilligers en beroepskrachten met de 

nadruk op preventie en het verlenen van zorg op maat. 

Om ten opzichte van de basisprojectie de capaciteit van de intramurale 
sector te verlagen en die van de extramurale sector te verhogen moeten 
de capaciteitsnomen worden aangepast. 
Capaciteitsnormen zijn gerelateerd aan het omslagpunt waar een verge- 
lijkbaar extramuraal geboden voorzieningenpakket duurder wordt dan 
intramurale opname. Voor bejaardenoorden en verpleeghuizen kon hierbij 
gebruik worden gemaakt van onderzoek. Bij ziekenhuizen is het huidige 
reductie- en planningsbeleid aangehouden. 

Na vaststelling van de capaciteitsnormen in 2000 (zie tabel 12) zijn 
hieruit de beddenreducties (zie tabel 13) en vervolgens de verandering 
in cliëntvolumes (zie tabel 14) afgeleid. 



Met behulp van het subctituthemodeB (zie blz, Y&] is vervolgens be- 
paald van welke lichtere voorzieningen de clisnten gebruik zullen ma- 
ken die niet in intramurale voorzieningen worden opgenomen. 
Het gebruikte substitutiemodel is gebaseerd op een aantal vooronder- 
ceellhgen waarbij kanttekeningen kunnen worden geplaatst. 
Zo is bijvoorbeeld de gezondheidstoestand constant verondersteld, ter- 
wijl met een verslechtering gerekend moet worden. 
Ook kon geen rekening gehouden worden met nieuwe ontwikkelingen als 7 
x 24-uurs hulp, nachtopvang en woontussenvoorzieningen. 

Het verschuiven van in verhouding lichte intramurale cliënten van de 
intramurale naar de extramurale sector leidt ertoe dat in beide secto- 
ren de gemiddelde zorgbehoefte stijgt. In de intramurale sector blij- 
ven de relatief zware cliënten over en in de extramurale sector beho- 
ren de verschoven patiënten tot de zwaarste categorie. 
Verschuivingen noodzaken tevens tot een verbetering van de samenwer- 
king tussen de instellingen, Ook deze verdergaande samenwerking, zoals 
uitgewerkt in de Nota Zorg voor ouderen draagt bij tot personeelsin- 
bensivering per verzorgde. 
Uit onderzoek kan worden afgeleid dat de personeelsintensivering in de 
verpleeghuizen oploopt tot 13 % in 2000 en in de bejaardenoorden tot 
14 %. 
Huisartsen wacht een substantiële taakverzwaring per ingeschrevene. 
Een verlaging van de praktijknorm is derhalve noodzakelijk. 
De kosten van het meergebruik van kruiswerk, gezinsverzorging en RIAGG 
zijn bepaald aan de hand van de toename van het cliëntvolume als ge- 
volg van de beddenreducties. 
Het resultaat van deze operatie is dat het huidige verzorgingsniveau 
anders wordt gestructureerd en tegen de laagst mogelijke kosten gebo- 
den. 

In tabel 17 zijn de ten opzichte van de basisprojectie in paragraaf 1 
mogelijk besparangen aangegeven. Deze bedragen circa 0,5 miljard in 
1990 en circa 1,4 miljard in 2000. Door deze bedragen af te trekken 
van de basisprojectie ontstaat de beleidcprojectáe van de kosten- en 
uitgavenontwikkeling in de periode 1985 - 2000, welke is weergegeven 
in tabel 18. Deze ontwikkeling houdt een kostenstijging in van 23% op 
een toename van het aantal 65-plussers met 27%. 
Hiermee is de taakstelling volgens de lichte variant, waarbij de demo- 
grafisch bepaalde uitgavengroei ten laste komt van de gehele collec- 
tieve sector, ingevuld. Genoemde bedragen zijn echter omgeven met de 
nodige onzekerheden; verdere verkenning van de mogelijkheden tot ver- 
schuiving is dan ook geboden. 

Invulling van de zware variant, waarbij de uitgaven ten behoeve van de 
in beschouwing genomen demografisch gevoelige voorzieningen gezamen- 
lijk niet stijgen, is mogelijk met de stelselwijziging op het terrein 
van de volksgezondheid die inmiddels door de Tweede Kamer is aanvaard. 
In het kader van deze HO is dat echter niet toegestaan. Desondanks 
verminderen hierdoor de collectieve uitgaven met ruim 1 miljard. 

Verdergande veminder&ng van de collectieve uitgaven is alleen moge- 
lijk door verlaging van het zorgniveau. 
In de praktijk zal het waarschijnlijk niet mogelijk blijken een even- 
redige teruggang voor alle cliënten te realiseren. Indien cliënten van 
de nodige zorg verstoken blijven, kan dit binnen kortere of langere 
termijn leiden tot een grotere zorgbehoefte. 



Taakstellingen zijn dan alleen nog te halen door opnieuw zorgbehoeven- 
den uit het zorgcircuit te stoten. 

Financieel-technisch gezien zijn er verschillende alternatieven om de 
kosten te verminderen. 
Het mekst vergaande alternatief dat aangrijpt aan de vraagzijde be- 
treft het vragen van kostendekkende eigen bijdragen voor één of meer 
voor zieningen. 
Hetzelfde effect treedt op door onderdelen uit het verstre 
pakket te schrappen. 
Minder ver gaat een verhoging van eigen bijdragen. Per gulden verho- 
ging zijn de opbrengsten berekend (zie tabel 17). 
Het zal duidelijk zijn dat dit negatieve cumulatieve effecten zal heb- 
ben voor de inkomens van degenen die veel gebruik (moeten) maken van 
de betreffende zorgvoorzieningen. Vraaguitval is dan ook zeer waar- 
schijnlijk. Voor de groep (hoog)bejaarden lijkt een drastische verla- 
ging van de intensiteit en kwaliteit van de zorgverlening ononckoom- 
baar. Tevens moet met een evenredige teruggang van de werkgelegenheid 
gerekend worden. 

Om de taakstelling conform de zware variant te realiseren, zal voorko- 
men moeten worden dat zich allerlei af ent@liirngseffEectera voordoen. 
Cliënten zullen de teruggang zoveel mogelijk proberen te vermijden 
door een beroep te doen op andere voorzieningen. Alleen door aanpas- 
sing van de ABW is dit tegen te gaan. Uitstel van behandeling kan ech- 
ter vervolgens leiden tot afwenteling naar de ZW, de WAO en de AAW. Om 
dit te voorkomen zullen ook deze wetten moeten worden aangepast. 

Een alternatief aan de aanbodzijde is verdergaande beddenked~tie~ 
Ook hiervan is het gevolg dat lagere inkomensgroepen onder wie veel 
bejaarden in mindere mate of geheel geen gebruik meer zullen kunnen 
maken van bepaalde intramurale voorzieningen. 
Om besparingen van voldoende omvang te bereiken kan niet langer vol- 
staan worden met sluiting van delen van instellingen maar zal tot to- 
tale sluiting moeten worden overgegaan. Dit noopt tot wijziging van de 
WZV waarbij op het punt van sluiting zware instrumenten worden aange- 
bracht. 
Tevens zullen politieke uitspraken moeten worden gedaan over de mate 
waarin kostbare behandelingen nog kunnen worden verstrekt. 
Naast uitstel en afstel van opname en behandeling is vermindering van 
bouwactiviteit en toename van buitenlandse behandeling het gevolg van 
één en ander. 

Paragraaf 3 bevat tot slot een confrontatie van de basisprojectie uit 
paragraaf 1 en de beleidsprojectie uit paragraaf 2 a de meerjaren- 
cijfers op basis van het FOGM '85 in 1990. Vergelijking met de in het 
kader van deze HO gehanteerde demografische uitgavenraming ('.'de refe- 
rentieraming") is niet mogelijk omdat daarin geen rekening is gehouden 
met de kost en die met vervanging, renovat ie en nieuwbouw samenhangen. 
Het blijkt dat de meerjarencijfers in 1990, 1,5 miljard bij de basis- 
projectie en circa 1 miljard bij de beleidsprojectie achterblijven 
(zie tabel 22). 
De volume-ontwikkeling blijft wat personeelsaantallen bij de basispro- 
.jectie (= referentieraming) met ruim 22.000 achter en bij de beleids- 
pro jectie met circa 20.000. 



'(EZ Taqea ayz) s~ajCyx.~a~~?C~aam ap f?q 
laJy3-e 000*01 yC?Ta~ayaz)adsal <000°8f ~31~3 ajCy-rq uappaq ~V~UBB aaH 



1 - DE D E m W I C c R  B E P W E  UXTGABDNOWWIKKELIMG VOOR DE PERIODE 1981 - 
2030 

1.1. UITGANGSPUNTEN 

1.1.1. Uitgavenraming 1985 

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de collectieve 
uitgaven, zoals die voor het jaar 1985 zijn g.eraamd voor de sectoren 
volksgezondheid en welzijn. 

Tabel 1: Raming van de collectieve uitgaven 1985 voor volksgezondheid 
en welzijn (in miljarden guldens). 

1. ziekenhuizen 
2. verpleeghuizen 
3. specialis'tische hulp 
4. geneesmiddelen 
5. huisartsen 
6. tandartsen 
7. uitwendige geneeswijzen 
8. kruiswerk 
9. gezinsverzorging 
10. bejaardenoorden 
11. bibliotheekwerk 
.Totaal 

Bron: - Begroting '85 WVC; 
- FOGM '85: - Sociaal cultureel Kwartaalbericht 1984 (jrg. 6 no. 4). 

De in de tabel opgenomen voorzieningen zijn niet alle op het terrein 
van WVC betrekking hebbende demografisch gevoelige voorzieningen. Zo 
ontbreken bijvoorbeeld de psychiatrie en de gehandicaptenzorg. 
Een andere beperking is gelegen in het feit dat in dit HO-rapport 
wordt uitgegaan van collectieve uitgaven en niet van totale kosten. 
Met name spelen hier een belangrijke rol de eigen bijdragen en de bij- 
dragen van de particuliere ziektekostenverzekeraars. Een wijziging in 
het collectief gefinancierde deel zal zijn weerslag vinden in het par- 
ticuliere aandeel; wat uiteraard ook betrekking heeft op kosten van 
gezondheidszorg. Voorts zijn de investeringslasten moeilijk te schei- 
den van de overige exploitatielasten en zijn in de collectieve uitga- 
ven ook die van de lagere publiekrechtelijke lichamen (l.p.1.) begre- 
pen. Het aandeel van deze l.p.1. is door het rijk, i.c. WVC niet of 
nauwelijks beïnvloedbaar. Een voorbeeld hiervan zijn de bibliotheken, 

1.1.2. De demografische ontwikkeling nader bekeken 

Uit de CBS-bevolkingsprognose 1984 blijkt in vergelijking met de vori- 
ge prcgnose sprake te zijn van een sterkere daling van het aantal jon- 
geren, een sterkere stijging van het aantal (hoog)bejaarden, een ster- 
kere stijging van het aantal alleenstaanden en een zeer sterke toename 
van het aantal gescheidenen. Als gevolg van het dalend aantal geboor- 
ten zal het aantal jongeren rot het jaar 2009 met bijna een miljoen 
afnemen, terwijl het aantal bejaarden met een half miljoen stijgt (ge- 
bruik is gemaakt van de midden-variant vaE de CBS-bevolkingsprogno~e 
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Tabel 20 Exploitatiekosten 1981 - 1985 (mln. guldens, constante prij- 
zen 1985) * 

Ziekenhuizen 
Verpleeghuizen 
Spec . hul p 
Geneesmiddelen 
Huisartsen 
Tandartsen 
Uitw. geneesw. 
Kruiswerk 
Bejaardenoorden 
Gezinsverzorging 
Bibliotheken 

Bron: FOGM '85; Sociaal Culturele Kwartaalberichten CBS 1981 - 1984, 
Over de periode 1981 - 1985 zijn de exploitatiekosten duidelijk afge- 
nomen. Uit de tabel valt af te lezen dat het omslagpunt in 1983/1984 
ligt. Na een beperkte groei tot 1983 start de daling in 1984. De be- 
zuinigingen blijken met name de ziekenhuizen, specialistische hulp, 
bejaardenoorden en gezinsverzorging te hebben getroffen. Voor zover er 
sprake is van groei, is deze van beperkte aard. 
Aan deze ontwikkeling is bijgedragen door de maatregelen die getroffen 
zijn om de uit het regeerakkoord voortvloeiende taakstellingen te rea- 
liseren. Los van de taakstelling die verband houdt met de stelselwij- 
ziging ziektekostenverzekeringen beliep de totale taakstelling (inclu- 
sief een additionele taakstelling van 200 miljoen in 1985 voor de ge- 
zondheidszorg) circa 1 miljard voor 1984 en circa 2 miljard voor 1985. 
Beleidslijn bij de invulling van de totale taakstelling is geweest om 
de ombuigingen zoveel mogelijk te realiseren in de tweedelijnszorg en 
de eerstelijnszorg zoveel mogelijk te ontzien en waar mogelijk te ver- 
sterken. Feitelijk komt dit beleid er op neer dat - mede met het oog 
op kostenbeheersing - zwaardere vormen van zorg zijn gesubstitueerd 
door lichtere vormen van zorg. De uit de substitutie voortvloeiende 
versterking van lichtere vormen van zorg heeft tot gevolg dat ouderen 
langer zelfstandig in de eigen vertrouwde omgeving kunnen blijven. 

In kort bestek worden hieronder de belangrijkste maatregelen weergege- 
ven die met het oog op de kostenbeheersing en de invulling van de 
taakstellingen zijn getroffen. 

*) De bedragen 1381 t/m 1984 zijn gedefleerd met de index van de par- 
ticuliere consumptie (bron: centraal economisch plan 1985). In ver- 
band met de beperkte loonkostenstijging in deze periode geeft deze 
index een lichte overschatting. 





groting sinds 1981 met bijna 150 miljoen verlaagd. De toename van de 
hulpvraag ten behoeve van de demografische ontwikkeling werd groten- 
deels opgevangen door : 
- de besteding van een relatief groter deel van de mogelijkheden voor 

hulpverlening aan ouderen: 
- minder hulp te verlenen dan werd geïndiceerd; 
- verdere ontwikkeling van een goedkopere werkvorm als bijvoorbeeld 

alpha-hulpverlening; 
- kostenverschuiving ten behoeve van hulpverlening in plaats van de 

indirecte kosten. 
De uit het regeeraccoord voortvloeiende taakstellingen 1984 en 1985 
worden ten laste van de bejaardenoorden gebracht waardoor de 
versterking van de semimurale functie in het gedrang komt. 

Onderstaande tabel geeft de ontwikkeling weer van het aantal perso- 
neelsleden. 

Tabel 3: Aantal personeelsleden 1981 - 1985 op full-time basis. 2) 

Ziekenhuizen 132.883 
Verpleeghuizen 47.666 
Spec. hulp 6.448 
Geneesmiddelen (apoth) 7.348 
Huisartsen 5.449 
Tandartsen 5.552 
Uitw. geneesw.(fysioth) 6.250 
Kruiswerk 7.980 
Bejaardenoorden 50.772 
Gezinsverzorging 41.490 
Bibliotheken 5.244 

Totaal 317.082 320.496 319.549 323.363 320.868 

Bron: FOGM 1985/CBS/NBLC 
Tabel 3 laat zien dat in grote sectoren als ziekenhuizen, bejaarden- 
oorden en gezinsverzorging sprake is geweest van afname. 

Beoordeling van de volume-ontwikkeling vergt naast inzicht in de per- 
soneelsontwikkeling, inzicht in de ontwikkeling van de capaciteit (en 
de benutting daarvan). In dit verband is alleen de intramurale sector 
van betekenis. 
Tabel ' 4  schetst de capaciteitsontwikkeling in de intramurale sector. 

1) De volume-ontwikkeling 1984 en 1985 is gebaseerd op ramingen. 

2 )  Met betrekking tot specialisten, apothekers(assistenten), huisart- 
sen, tandartsen en fysiotherapeuten betreft het het aantal beroeps- 
oefenaren zonder omrekening naar full-time basis. De cijfers bevat- 
ten' een onderschatting die samenhangt met het feit dat de full-time 
basis vanaf 1983 met enige procenten ATV is gedaald. 



Tabel 4 :  Capaciteitsontwikkeling in de intramurale sector 1981 - 1985. 
absoluut en relatief. 

1981 1982 1983 1984 1985 

Zie kenhuizen 
- aantal bedden 72.848 69.612 69.582 68.701 67.824 - relatief - - 4,4 - 0,O - 1 , 3  - 1 , 3  

'51-'85 

- 5024 
- 6 ,9  

Verpleeghuizen 
- aantal bedden 47.187 47.647 48.036 48.814 49.156 
- relatief - + 1 , 0  + 0 , 8  + 1 , 6  + 0,7  

+ 1969 
+ 4 ,2  

Bejaardenoorden 
- aantal bedden 143.750 143.631 143.583 143.583 143.583 
- relatief - - 0 , l  - 0,O - 0,O - 0 , O  

l 

Bron : FOGM 1985 

- 167 
- 0 , l  

Totaal aantal 263*785 360.890 261.201 261.098 260.563 
bedden 
Totaal relatief - 1, l  + 0 , l  - 0,O - 0 , 2  

Relevant binnen de ontwikkeling van het aanbodvolume van de intramura- 
le sector is de ontwikkeling van de personeelsintensiteit, dat wil 
zeggen het aantal personeelsleden per (bezet) bed. 
Enig inzicht hierin ontstaat door een vergelijking van de personeels- 
ontwikkeling (tabel 3) met de capaciteitsontwikkeling (tabel 4 ) .  Ge- 
constateerd kan worden dat in de beschouwde periode in de ziekenhuizen 
de personeelsintensiteie is toegenomen, wat grotendeels toegeschreven 
moet worden aan richtlijnverruimende maatregelen ter zake die in 1982 
werden getroffen. 
Voor de verpleeghuizen kan een lichte toename worden geconstateerd, 
voor de bejaardenoorden een zeer lichte afname. 
Bij de interpretatie van de cijfers dient evenwel bedacht te worden 
dat binnen elk van de drie betrokken sectoren sprake is geweest van 
een toenemende inzet van personeel ten behoeve van semimurale func- 
ties. Voor de ziekenhuizen zijn dat de poliklinische en dagbehande- 
ling, voor de verpleeghuizen de dagbehandeling en voor de bejaar- 
denoorden de zogenaamde wijkfunctie. Aan deze semimurale functies bin- 
nen de intramurale sector komen bedden niet of nauwelijks te pas. 
Tot slot dient men zich te realiseren dat een elkaar versterkende wer- 
king van capacireitsreducties en demografische ontwikkeling (dubbele 

- 3222 

- 1 , 2  

vergrijzing), de problematiek rond het bed in zwaarte doet toenemen. 

Demografisch bepaalde volumeontwikkeling 1981 - 1985 

In de voorgaande (sub)paragrafen is een beeld geschetst van de feite- 
lijke ontwikkeling, los van de demografische ontwikkelingen. 

In tabel 5 is de demografisch bepaalde personeelsontwikkeling 
1981 - 1985 weergegeven. 



Tabel 5: Demografisch bepaalde personeelsontwikkeling 1981 - 1985 
Personeelsaantallen niveau 1981 index 1981=100 niveau 1985 

Ziekenhuizen 132.883 
Verpleeghuizen . 47.666 
Spec . hulp 6.448 
Geneesmiddelen (apoth) 7.348 
Huisartsen 5.449 
Tandartsen 5.552 
Uitw. geneesw. 6.250 
Kruiswerk 7.980 
Bejaardenoorden 50.772 
Gezinsverzorging 41.490 
Bibliotheken 5.244 

Totaal 317.082 105 334.495 

Tabel 5 geeft aan dat uit hoofde van de demografische ontwikkeling de 
totale personeelsomvang met 5,5% zou hebben moeten stijgen. Op analoge 
wijze is de demografisch bepaalde capaciteitsontwikkeling vastgesteld, 

abel 6: Demografisch bepaalde capaciteitsontwikkeling 1981 - 1985. 
- 

Aantallen bedden niveau 1981 index 1981=100 niveau 1985 

1. ziekenhuizen 72.848 102 74.305 
2 .  verpleeghuizen 47.187 11 O 51.906 
3. bejaardenoorden 143.750 11 2 161.000 

Tot aal 

Tabel 6 laat zien dat uit hoofde van de demografische ontwikkeling de 
totale capaciteit in de intramurale sector met 8,9% zou hebben moeten 
stijgen. 

1.2.4. Vergelijking tussen de feitelijke volume-ontwikkeling en de (theore- 
tisch) demografisch bepaalde volume-ontwikkeling 1981 - 1985 
Voor zowel het personele aspect als het capaciteitsaspect kan de fei- 
telijke toe/afname vergeleken worden met de demografisch bepaalde 
toe/afname. 
Deze ontwikkelingen kunnen op eenvoudige wijze afgeleid worden uit 
voorgaande tabellen. Verschillen tussen de feitelijke toejafname en de 
demografisch bepaalde ontwikkelingen worden hierbij uitgedrukt in % 
van het desbetreffende volumeniveau 1981. 



~ a b e P  7: vergelijking tussen ae feitelijke personeel~ontwikkeli~g en 
deinografisch bepaalde personeelsontwikkeling 1981 - 1985  

( 1  > 
Personeel 

(2  ) ( 3  ( 4 )  ( 5 )  
niveau feitelijke demograf. feitelijke ( 4 )  
1981 toe/afname bepaalde toe/afname als 

toe/afname minus dem. % 
bepaalde van 
toe/afname ( 1 )  

1. Ziekenhuizen 132 883 --l. 643 2 0 658 -4.301 -3 ,2  
2 .  Verpleeghuizen 47.666 2.478 4.767 -2.289 - 4 , 8  
3. Spec. hulp 6.448 483 19 3 290 4 , 5  
4 .  Geneesmiddelen (apoth) 7.348 1 .219 220 999 1 3 , 6  
5 .  Huisartsen 5.449 396 1 6 3  233 4 , 3  
6. Tandartsen 5.552 8 6 8  56 812 1 4 , 6  
7.  Uitw. geneesw. 6 . 250 598 250 348 5 , 6  
8. Kruiswerk 7.980 1 .244 319 925 11,6 
9 .  Bejaardenoorden 50.772 -1 -106 6.093 -7.199 -14 ,7  

1 0 .  Gezinsverzorging 41.490 -1,454 2.904 -4.358 - 1 0 , s  
11. Bibliotheken 5.244 - 2 - 210 208 4 ,O  

Totaal 317.082 3 .081  17 .413 -14.332 - 4 , s  

Uit deze tabel blijkt dat voor het totaal van de voorzieningen de per- 
soneelsontwikkeling ruim is achtergebleven op de demografische ontwik- 
keling. 
Achterblijvende sectoren zijn met name ziekenhuizen, verpleegtehuizen, 
bejaardenoorden en gezinsverzorging. Bij vooral de twee laatste cate- 
gorieën is de opgelopen achterstand groot: 1 4 , 2 %  voor de bejaardenoor- 
den, 1 0 , 5 %  voor de gezinsverzorging. 
"Vooruitgelopen op de demografie" hebben de bibliotheken en sectoren 
van vrije beroepsoefenaren. De desbetreffende percentages bevatten 
echter een vertekening die samenhangt met het gegeven dat in de feite- 
lijke ontwikkeling is gerekend met het aantal beroepsoefenaren zonder 
omrekening naar full-time basis. 
Op analoge wijze wordt een vergelijking getrokken tussen de feitelijke 
capaciteitsontwikkeling en de demografisch bepaalde capaciteitsontwik- 
keling . 



Tabel 8: Vergelijking tussen de feitelijke capaciteitsontwikkeling 
en de demografisch bepaalde capaciteitsontwikkeling 
1981 - 1985 

(1 > (2 ) (3 ) (4 ) (5 ) 
Bedden niveau feitelijke demograf. feitelijke (4) 

l981 toe/afname bepaalde toelafname als 
toelafname minus dem. % 

bepaalde (1) 
toelafname 

1. Ziekenhuizen 72.848 -5.024 1.457 - 6.481 - 8,9 
2. Verpleeghuizen 47.187 1 .g69 4.719 - 2.750 - 5,8 
3. Bejaardenoorden 143.750 - 167 17.250 -17.417 -12,l 

Totaal 

Deze tabel laat zien.dat ten aanzien van elk van de desbetreffende ca- 
tegorieën de capaciteitsontwikkeling ruimschoots is achtergebleven op 
de demografische ontwikkeling. Globaal geldt dat de capaciteitsontwik- 
keling 10,1% is achtergebleven op de demografische ontwikkeling. 

1.3.'1. Volumeprojecties 1985 - 2000 
De volumeprojecties volgen uit de toepassing van de SCP/HO-indices op 
de feitelijke (geraamde) volumina 1985. 
Hierbij past de kanttekening dat wat betreft de intramurale sector 
uitsluitend wordt rekening gehouden met de (puur) intramurale functie, 
dat wil zeggen met de bedden. Geen rekening wordt gehouden met de se- 
mimurale functies. Achtergrond daarvan vormt het feit dat binnen het 
SCP/HO-model van deze functies wordt geabstraheerd en in samenhang 
hiermee voor deze functies (nog) geen gebruiksindicatoren zijn ontwik- 
keld. Evenzo blijven ten aanzien van bibliotheken de functies van in- 
formatieverstrekking en beschikbaarheidsstelling van apparatuur buiten 
beschouwing; de desbetreffende gebruiksindicator heeft uitsluitend be- 
trekking op de boekenuitleen. 



Tabel 9: volumeprojectie 1985 - 2000. 

P=aantal personeel Volume-ont wikkeling index 1985=100 
C=aantal bedden 1985 1990 2000 1990 2000 

1. Ziekenhuizen 

3. Spec,hulp 
4. Geneesmiddelen 
5. Huisartsen 
6. Tandartsen 
7. Uitw. geneesw 
8. Kruiswerk 
9. Bejaard-oorden 

Totaal P 1 t/m 11 320.868 346.901 390.664 1 08 122 

Totaal C 1,2 en 9 260.563 293.131 345,228 112 132 

Met betrekking tot de intramurale sector leidt de "dubbele" vergrij- 
zing tot de volgende ratio's : 

aantal bedden in Z 1985 1990 2000 

- ziekenhuizen l) 432 4 9 3  4 , 5  0100 tot.bevolking 
- verpleeghuizen 2,84 2,92 2,98 % 6 5 i  
- bejaardenoorden 8,3  8 ~ 8  9,3 % 6 5 i  

Uitgangspunt voor de projectie zijn de feitelijke (geraamde) volumina 
1985. Dit impliceert dat conform de HO-methodiek geen rekening is ge- 
houden met de demografische ontwikkeling tot dusver en dat het achter- 
blijven van de capaciteits- en personeelsontwlkkeling bij de demogra- 
fische ontwikkeling in de periode 1981 - 1985 buiten beschouwing 
blijft. 

Wanneer daarentegen wel rekening gehouden zou zijn met deze ontwikke- 
ling, dan zou de volumeprojectie van tabel 9 voor wat betreft het to- 
tale personeel en de totale capaciteit als volgt hebben geluid: 



Tabel PO: volume-ontwikkeling in deze 1985=100 

Totaal personeel : 320.868 359.782 410.267 112 128 
Totaal capaciteit: 360.563 323.211 380.877 124 146 

Duidelijk is dat door de keuze van 1985 als basisjaar, de volumepro- 
jectie in het jaar 2000 aanmerkelijk lager uitkomt dan wanneer was 
uitgegaan van 1981. De in de periode 1981 - 1985 opgelopen achterstand 
ten opzichte van de demografie blijft dan ook doorwerken in de projec- 
ties. 

1.3.2. Kosten- en uitgavenprojecties 1985 - 2000 
Voor de bepaling van de uitgaven is naast volumebepaling, prijsbepa- 
ling noodzakelijk. 
Voor de intramurale sector zijn daarbij van belang de prijs (prijspeil 
1985) die geldt voor nieuwbouw en de consequenties van de noodzaak tot 
instandhouding van de bestaande capaciteit (i.c. meerkosten van ver- - 

vanging respectievelijk renovatie). Immers, de ontwikkeling in bouw- 
kosten en dergelijke heeft niet stil gestaan. De kosten van renovatie 
en nieuwbouw zijn dan ook beduidend hoger dan in het verleden. 

Afhankelijk van het soort bed zijn de exploitatiekosten verschillend: 

- exploitatiekosten van nieuw bed/ 202 81 3 5 
vervanging sbed 

- exploitatiekosten van een 176 7 5 3 3 
renovatiebed 

- exploitatiekosten van een 136 66 2 6 
oudbouw bed 

- ter vergelijking de gemiddelde 160 7 1 2 8 , 3  
exploitatiekosten per bed met 
betrekking tot de bestaande 
capaciteit 

l )  Niet inbegrepen de circa 7.500 "bijzondere" bedden, zoals PAAZ- en 
revalidatiebedden. 



Bij de kosten-luitgavenbepaling voor de intramurale sector wordt uit- 
gegaan van een levensduur van 30 jaar en een 50150-verhouding tussen 
vervanging en renovatie. Verdiscontering van deze aspecten leidt ertoe 
dat in de intramurale sector de uitgavenontwikkeling sterker is dan de 
capac i t e i t son twikke l ing .  
Voor de bejaardenoorden heeft dit als consequentie: een verandering in 
de verhouding tussen particuliere en collectieve uitgaven, in die zin 
dat met name het aandeel van de collectieve uitgaven zal stijgen, in- 
dien wordt uitgegaan van het constant blijven van de gemiddelde eigen 
bijdrage. Bij toenemende gemiddelde exploitatiekosten bij constante 
(of achterblijvende) gemiddelde eigen bijdragen zal logischerwijc het 
collectieve deel hoger uitvallen. 

Voor de overige extramurale sectoren is geen rekening gehouden met het 
materiële aspect. Dit betekent dat de prijsbepalende factor geheel 
wordt bepaald door de (1oon)kosten per werknemer op niveau 1985. Voor 
de overige sectoren zijn de HO-bedragen dan ook overgenomen. 
Deze werkwijze betekent in elk geval ten aanzien van de bibliotheken 
een onderschatting, immers ook deze sector bevat in stand te houden 
capaciteit. Hoe groot deze onderschatting is valt nader te bezien. 
Ten aanzien van kruiswerk en gezinsverzorging is het materiële aspect 
niet erg substantieel, veelal betreft het huur, 

Op basis van voorafgaande cijfers zijn kosten- en uitgavenprojecties 
opgesteld. 
In tabel 11 zijn voor de jaren 1985, 1990 en 2000 de exploitatiekos- 
ten, uitgesplitst naar particuliere en collectieve uitgaven naast el- 
kaar gezet. Het blijkt dat de collectieve uitgaven demografisch gezien 
in de periode 1985 - 2000 een stijging vertonen van ca 7 miljard. Zen 
dergelijke ontwikkeling impliceert dat de kosten met 30% zouden sti j- 
gen op een toename van het aantal 65-plussers met 27%. 
In de referentieraming wordt de ontwikkeling van de collectieve uitga- 
ven lager ingeschat dan door WVC. Dit komt doo,rdat in de referentie- 
raming - conform de SCP-methodiek - geen rekening is gehouden met de 
werkelijke bouwkosten, 
Als gevolg hiervan is in de referentieraming sprake van een onder- 
schatting van de demografische problematiek. Ook het niet verdisconte- 
ren van de stijging van de particuliere uitgaven leidt tot een onder- 
schatting wanneer de totale kosten in beschouwing worden genomen- 
Ter vergelijking zijn onder tabel 11 de cijfers geplaatst wanneer re- 
kening wordt gehouden met de demografische ontwikkeling gedurende de 
periode 1981 - 1985, 



Tabel 11: basisprojectie; kosten- en uitgavenontwikkeling 1985 - 2000. 

ref. 
raming 

l 
part. coll. 
uitg. uitg. 

part. colï. 
uitg. uitg* 

part. coll. 
uitg. uitg. 

ref. 
raming 

expl .k. 

Ziekenhuizen 
Verpleeghuizen 
Specialisten 
Geneesmiddelen 
Huisartsen 
Tandartsen 
Uitw, geneesw. 
Kruiswerk 
Bejaardenoorden 
Gezinsverzorging 
Bibliotheken 

Wanneer rekening gehouden wordt met de demografische ontwikkeling 1981 - 1985, dan zien de totaalcijfers er als volgt 
uit. 

Totaal 30.524 8.604 21.920 35.529 9.463 26.066 41.442 10.681 30. i 6 L  

Ook ten aanzien van de kosten- en uitgavenprojecties blijkt de matigende invloed van de keuze van het basisjaar. 

Uit de tabel komt duidelijk naar voren dat geen rekening houden met de reële bouwkostenontwikkeling leidt tot een onder- 
schatting van de demografische problematieko 



1 . 3 . 3 .  Veronderstellingen; relatie met cahier 38 SCP 

De gemaakte berekening van het uitgavenverloop over de periode 1985 - 
2000 is gebaseerd op de volgende veronderstellingen i 
a. De demografische ontwikkelingen, bestaande uit de som van de ont- 

wikkelingen in leeftijdopbouw, alleenstaanden, echtscheidingen, 
grootte van de huishoudens, berekend aan de hand van extrapolatie 
van gegevens uit de afgelopen jaren zet zich trendmatig voort" 

b. De (geschatte) verhouding in 1985 tussen het collectieve en niet 
collectieve uitgavendeel is met uitzondering van de bejaardenoor- 
den voor de periode tot 2000 constant . 

c. Afgezien van de intramurale sector, waar bekend is welke kosten 
verbonden zijn aan de uitbreiding per eenheid, blijven de uitgaven 
per eenheid van gebruik gelijk. 

d. Ket gebruikspatroon, waarin tot uitdrukking komt het percentage 
van een specifieke groep welke van een voorziening gebruik maakt, 
blijft ongewijzigd, 

e. In de kwaliteit van voorzieningen, voorzover geïndiceerd door de 
personeelsinzet per gebruiker, treedt geen wijziging op. 

f, Binnen en tussen voorzieningen is geen sprake van functieverschui- 
v ingen. 

g. De hoeveelheid gegeven hulp en zorg vanuit de informele sector 
blijft constant. 

Door het SCP is in cahier 38 van dezelfde veronderstellingen uitge- 
gaan. 

1.3.4. Realiteitsgehalte veronderstellingen 

De extrapolatie van de gegevens uit de afgelopen jaren gaat uit van 
een trendmatige voortzetting van een uit het verleden gesignaleerde 
ontwikkeling. 

ad a. Voorgenomen stelselwijzigingen zouden tot e m  trendbreuk kunnen lei- 
den. 

ad b. In hoeverre de verhouding tussen het collectieve en niet collectieve 
deel van de uitgaven op het terrein van met name de volksgezondheid in 
de toekomst zal veranderen valt thans niet te voorzien. 

ad c. Voor berekeningen in deze fase is, afgezien van uitbreidingen in de 
accommodatiesfeer, uitgegaan van gelijkblijvende kosten per eenheid. 
In een volgende fase, wanneer verschuivingen nodig zijn, gaat dit niet 
meer op. 

ad d. De ervaringen uit de periode 1981 - 1985 leren dat bij de verkrapping 
van middelen sprake is van wijzigingen in het gebruikspatroon. Met be- 
trekking tot de gezinsverzorging liep bijvoorbeeld het aandeel van de 
dienstverlening aan ouderen op van ongeveer 50% tot circa 60%. 
Daarnaast dient rekening te worden gehouden met de specifieke kenmer- 
ken van de onderscheiden demografische (sub)groepen, met name waar het 
de ouder wordende bevolking betreft. Bij hen zal sprake zijn van een 
toename in de hulpvraag qua omvang en intensiteit, zodat er wijzigin- 

in het gebruiksniveau zullen optreden. et is derhalve noodzake- 
in de prognosegroepen boven e 65 Jaar een verfijning aan te 

brengen, 
ad e. In het geval van verkrapping van middelen zal er intensievere zorgver- 

lening voor de in een bejaardenoord of verpleeghuis opgenomen bejaar- 
den nodig zijn, waardoor meer personeel per gebruiker moet worden in- 
gezet wat een verhoging van de verzorgings- c.q. verpleegprijs to: ge- 
volg heeft. 



Binnen en tussen bejaardenoorden en verpleeghuizen alsmede binnen 
bibliotheken is er sprake van functieverschuivingen wa'arvan verwacht 
mag worden dat ze zich in de toekomst zullen voortzetten. In die licht 
is het nodig om voor deze voorzieningen nie gebruikslndicatonen te 

kkelen, Deze nieuwe gebruiksindicatoren zullen in ieder geval re- 
kening moeten houden met de demografische kenmerken leeftijd, (niet-) 
alleenstaand en geslacht. 
Ontwikkelingen als het afnemend kindertal en toenemende individualise- 
ring zullen er naar verwachting toe leiden dat minder hulp en zorg op 
informele basis verleend zal worden. 

Maatregelen nodig om uitgangsprojecties te volgen, 

Om de geschetste volumemaatregelen te kunnen effectueren is van belang 
om te bezien of het huidige in regelgeving opgenomen instrumentarium 
toereikend is. 
Daartoe wordt allereerst inzicht geboden in de wijze van bekostiging. 
De bekostiging van voorzieningen op de terreinen van volksgezondheid 
en maatschappelijke dienstverlening geschiedt op verschillende manie- 
ren. In de eerste plaats is er het onderscheid tussen bekostiging van- 
uit de collectieve middelen en bekostiging uit particuliere middelen. 
Bij de particuliere middelen moet niet alleen gedacht worden aan be- 
kostiging door particuliere ziektekostenverzekeraars, maar ook door 
individuele personen, bijvoorbeeld in verband met eigen risico's en 
verplichte eigen bijdragen van gebruikers van voorzieningen. 
Een tweede onderscheid bestaat vervolgens binnen de collectieve midde- 
len. Enerzijds zijn er voorzieningen die via de begroting worden gefi- 
nancierd, anderzijds zijn er voorzieningen die uit sociale verzeke- 
ringsgelden worden gefinancierd. Binnen de volksgezondheid gaat het 
overwegend om sociale verzekeringsgelden. De maatschappelijke dienst- 
verlening wordt in overwegende mate bekostigd met begrotingsmiddelen. 
Voor de in het geding zijnde voorzieningen gelden de navolgende (be- 
k0stigings)regelingen. 

Wet Ziekenhuisvoorzieningen. 

De WZV beoogt een doelmatig stelsel van ziekenhuisvoorzieningen en 
een evenwichtige spreiding over het land tot stand te brengen met 
behulp van planning van de voorzieningen en regulering van de bouw. 
De Minister van WVC stelt daartoe richtlijnen vast ten behoeve van 
de planning van ziekenhuisvoorzieningen. In deze richtlijnen worden 
normen gegeven ten aanzien van: 
- aantal beddenlplaatsen; 
- specialismen (basis-/centrum-/topziekenhuis); 
- specialistenplaatsen (polikliniekeenheden). 

Wet Voorzieningen Gezondheidszorg. 

De WVG heeft tot doel te komen tot een doelmatig stelsel voorzie- 
ningen. Via beheersing, planning, bouwvergunningen en richt lijnen, 
kwaliteitseisen en normen kan beheersing en sturing plaatsvinden. 
Tot de werkingssfeer behoort onder meer zorg verleend door huisart- 
sen, tandartsen, fysiotherapeuten en kruisorganisaties. De WVG re- 
gelt vooral volume en kwaliteit van zorg bij aangegeven kaders. De 
WZV zal te zijner tijd in de WVG worden opgenomen. 



e. Wet Tarieven Gezondheidszorg, 

De WTG regelt de prijsbeheersing van de gehele sector volksgezond- 
heid en een deel van de sector maatschappelijke dienstverlening. De 
tarieven komen tot stand door overleg tussen enerzijds de organen 
voor gezondheidszorg en anderzijds de ziektekostenverzekeraars. 

d Ziekenfondswet . 
De ZFW beoogt aan de verzekerden geneeskundige verzorging in ruime 
zin te verstrekken, Onder geneeskundige verzorging wordt verstaan 
geneeskundige hulp, inclusief specialistische hulp, verloskundige 
hulp, verpleging in ziekenhuis, psychiatrische inrichting e.d. Te- 
vens valt daaronder het verstrekken van geneesmiddelen en van ande- 
re hulpmiddelen. 

e. Algemene Wst Bijzondere Ziektekosten. - 
De ABW2 geeft dekking aan bijzondere ziektekosten bij langdurige 
ziekte of ernstige gebreken die door betrokkenen praktisch niet 
zelf zijn te dragen en die elders moeilijk of helemaal niet te ver- 
zekeren zijn. 
Ingevolge de AWBZ worden onder meer verstrekkingen vergoed geleverd 
door erkende verpleeginrichtingen en kruisverenigingen, 

f .  Wet op de bejaardenoorden. 

Bekostiging van bejaardenoorden geschiedt vanuit de rijksbegroting 
en eigen bijdragen. 
~rovincieslgrote gemeenten ontvangen van WVC een specifieke uitke- 
ring waarmee bejaardenoorden en andere onder de reikwijdte van de 
WBO vallende voorzieningen (zoals gecoördineerd ouderenwerk) moeten 
worden gefinancierd. Zij zijn in principe vrij om de gelden naar 
eigen inzicht te besteden. 

g. Rijkssubsidieregeling gezinsverzorging. 

Instellingen voor gezinsverzorging worden centraal ge£inancierd 
vanuit de rijksbegroting, Voor zover door de gezinsverzorging niet 
aan de hulpvraag van geïndiceerde cliënten kan worden voldaan, be- 
staat de mogelijkheid tot vergoeding van de genormeerde kosten 
rechtstreeks aan de cliënt op basis van de AAW/ABW. Aan de instel- 
lingen wordt jaarlijks een bepaald budget ter beschikking gesteld. 

h. Wet op het openbare bibliotheekwerk. 

In de WOB is de bekostiging van bibliotheken dusdanig geregeld dat 
financiering deels door het rijk en deels door lagere overheden 
plaatsvindt. 

Het in deze regelingen opgenomen instrumentarium kan in algemene zin 
toereikend geacht worden om het uitgavenverloop dusdanig te sturen, 
dat vastgestelde financiële kaders niet worden overschreden. Een uit- 
zondering vormt de gezinsverzorging waarvoor gezien de vangnetfunctie 
door de cliënt zonodig een beroep kan worden gedaan op de ABW. In con- 
creto dienen de volgende maatregelen te worden genomen: 



- In het kader van de WZV moeten de capaciteitsnormen voor ziekenhui- 
zen en verpleeghuizen worden aangepast. Voor ziekenhuizen moeten de 
normen worden verhoogd tot 4,50100 van de totale bevolking. Voor 
verpleeghuizen komt de norm op 2,98% van het deel van de bevolking 
ouder dan 65 jaar (zie blz. 15). 

' . Dit heeft ook consequenties voor de in de intramurale gezondheids- 
zorg geldende bouw- en exploitatjekostenplaf~nds~ Deze plafonds die 
betrekking hebben op het totaal van de planning- en bouwbeslissin- 
gen voor ziekenhuizen, verpleeghuizen, psychiatrische ziekenhuizen 
en overige instellingen zullen verhoogd moeten worden. 

- In de WBO zal centrale normstelling ten aanzien van de capaciteit 
van bejaardenoorden mogelijk moeten worden gemaakt. De norm wordt 
9,3% van het deel van de bevolking ouder dan 65 jaar (zie blz. 15). 
Om de nieuwe bedden te realiseren zal via de WBO centrale sturing 
dienen plaats te vinden. 

- In het kader van de WVG is het nodig om aan vrije beroepsoefenaren 
meer vergunningen af te geven. 

VOORUITBLIK 2000 - 2030 
Uit de CBS-bevolkingsprognose blijkt dat de trend zoals die zich in de 
periode 1985 - 2000 voordoet, zich tot het jaar 2030 zal voortzetten, 
In het jaar 2030 zal het aandeel van de categorie jeugdigen (0-19 
jaar) 18,3% van de totale bevolking betreffen, terwijl dit aandeel in 
2000 nog 22% bedraagt. De totale bevolking is in de periode 2000 - 
2030 gedaald van 15,2 miljoen naar l3,9 miljoen in 2030. 
Het aandeel van de categorie ouderen (65+) stijgt in de periode 2000 - 
2030 tot 24,9% (was 14%), een toename van 0,3% per jaar. Binnen de ca- 
tegorie 65+ zal de reeds aanwezige trend van dubbele vergrijzing 
voortzetten: de categorie alleroudsten (85C) vergroot haar aandeel van 
11% in 2000 tot 25,9% in 2030, terwijl het aandeel van de alleenstaan- 
de oudere vrouw in de categorie alleroudsten zich stabiliseert rondom 
de 70%. 
Vergelijking van de periode 2000 - 2030 met de periode 1985 - 2000 
laat een zich voortzettende trend zien zonder dat er sprake is van 
breekpunten. Er is dus geen aanleiding tot het nemen van speciale 
maatregelen. Wel zal rekening gehouden moeten worden met de dispropor- 
tionele toename van het aantal alleroudsten (in de periode 1985 - 2000 
circa 0,2% per jaar en in de periode 2000 - 2030 circa 0,5% per jaar), 
waardoor er een toenemend beroep zal worden gedaan op professionele 
zorg- en hulpverlening. Uitgaande van het gegeven dat de gemiddelde 
kosten per persoon voor zorg-/hulpverlening hoger worden naarmate de 
leeftijd stijgt, gezien de toenemende intensiteit van de hulpvraag en 
het absoluut toegenomen aantal ouderen, mag worden verwacht dat in de 
periode 2000 - 2030 de (collectieve) uitgaven ten aanzien van gezond- 
heidszorg en maatschappelijke dienstverlening verder zullen toenemen. 

GEVOLGEN VAN DE DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELINGEN VOOR ANDERE DEPARTEMENTEN 

Relaties bestaan met het Ministerie van VROM waar het de bouw van ac- 
commodaties betreft, met het Ministerie van SZW waar het de financie- 
ring van voorzieningen betreft, het Ministerie van O&W waar het onder- 
zoek en opleidingen betreft en het Ministerie van Justitie waar het de 
jeugdhulpverlening betreft. 



a. Volkshuisvesting --------------- 
Capaciteitsverandering op grond van demografische ontwikkeling zal 
in de accommodatiesfeer enerzijds leiden tot budgetaanpassing voor 
zover het Ministerie van VROM daartoe subsidies beschikbaar stelt. 
Anderzijds zal hiervan invloed uitgaan op de werkgelegenheid in de 
utiliteitsbouw en toeleveringsbedrijven, 

b. Sociale Zekerheid ----------------- 
Relevant zijn de relaties met de AOW (eigen bijdrage bejaardenoor- 
den), de AAW en ABW met betrekking tot de financiering van gezins- 
verzorging. 

Afhankelijk van het zorgaanbod zal aanpassing van opleidingsmoge- 
lijkheden nodig zijn. Te noemen is voorts het onderzoek op het ge- 
bied van gerontologie en (psycho)geriatrie. 

d. Justitie -------- 
Directe sainenhang bestaat tussen vrijwillige en justitiële plaat- 
sing van pupillen in WVC- en Justitie-internaten. 
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g i n g  van h e t  zorgn iveau  t o t  gevo lg  hebben. Op h e t  l a a t s t e  wordt i n  
pa ragraa f  2.7 ingegaan.  

2.2. BELEIDSMATIGE BENADERING 

2.2.1. Vraag n a a r  v o o r z i e n i n g e n  

Voor e e n  b e l e i d s m a t i g e  toekomstverkenning i s  a l l e r e e r s t  i n z i c h t  gebo- 
den i n  d e  f a c t o r e n  d i e  t e  verwachten o n t w i k k e l i n g  van de v r a a g  n a a r  
d e  i n  h e t  g e d i n g  z i j n d e  v o o r z i e n i n g e n  bepa len .  

Een b e l a n g r i j k e  f a c t o r  vormt de  gezond of meer algemeen 
d e  mate van welbevinden.  
I n  de  b i n n e n k o r t  te v e r s c h i j n e n  Nota 2000 i s  de  o n t w i k k e l i n g  van d e  
g e z o n d h e i d s t o e s t a n d  n a a r  l e e f t i j d s c a t e g o r i e ë n  t o t  h e t  j a a r  2000 ge- 
s c h e t s t .  Voor de  c a t e g o r i e  ouderen wordt een  toename verwacht  van 
k a n k e r s  en  dement ieën a l s  ook een  toename van h e t  a a n t a l  c h r o n i s c h e  
p a t i ë n t e n  met b i j v o o r b e e l d  r e u m a t i s c h e  aandoeningen.  
I n  d e  toekomst z a l  d e  nadruk op z i e k t e n  l i g g e n  d i e  n i e t  v o l l e d i g  gene- 
zen  kunnen worden. Door de  moge l i jkheden  van de medische t e c h n i e k  i s  
d e  v e r w a c h t i n g  d a t  e e n  g r o t e r  a a n t a l  p a t i ë n t e n  i n  l e v e n  z a l  b l i j v e n  e n  
d a a r b i j  l a n g e r  van p r o f e s s i o n e l e  z o r g  a f h a n k e l i j k  z a l  z i j n ,  Genoemde 
o n t w i k k e l i n g e n  l e i d e n  t o t  een  k w a n t i t a t i e v e  toename van h e t  t o t a a l  
a a n t a l  aandoeningen en  een  k w a l i t a t i e v e  v e r s c h u i v i n g  i n  h e t  p a t r o o n  
van aandoeningen.  
Het voor  deze  verkenn ing  v a s t g e s t e l d e  k a d e r  b i e d t  i n  deze  f a s e  evenwel 
n i e t  d e  m o g e l i j k h e i d  om aan  d e z e  f a c t o r  c o n c r e e t  inhoud t e  geven.  

D i t  l a a t s t e  g e l d t  wel voor  een  tweede f a c t o r  n l .  d e  wens van mensen om 
gelijk en t e v e n s  zo zelfstan ogellijk ondanks z i c h  voor- 

doende gebreken  i n  de e i g e n  ver t rouwde  omgeving t e  b l i j v e n .  
Door g r o t e r e  z e l f s t a n d i g h e i d  v e r s c h u i f t  d e  z o r g b e h o e f t e .  Er i s  een  
t e n d e n s  om t e  k i e z e n  voor zo l i c h t  m o g e l i j k e  vormen van z o r g .  Verwacht 
mag worden d a t  k r i t i s c h e  ouderen v e r z o r g i n g s p a k k e t t e n  op maat z u l l e n  
w i l l e n  s a m e n s t e l l e n  van voldoende k w a l i t e i t .  
Eén en  a n d e r  b e t e k e n t  d a t  e r  n i e t  a l l e e n  s p r a k e  is  van een  v o o r a l  de- 
m o g r a f i s c h  bepaa lde  toename van de  v r a a g  n a a r  v o o r z i e n i n g e n  maar d a t  
met name ook e e n  s t e r k e r e  geschakeerdhe id  van de hu lpvraag  t o t  ontwik- 
k e l i n g  komt w a a r b i j  de h u l p  zo d i c h t  m o g e l i j k  b i j  h e t  e i g e n  h u i s  wordt  
g e z o c h t .  

onsLémtie i s  eveneens  van i n v l o e d  op d e  zorgvraag .  
De mate  van g e s c h i k t h e i d  van d e  woning z e l f  waar in  d e  oudere  v e r b l i j f t .  
i s  een  f a c t o r  van  g r o t e  b e t e k e n i s .  Naarmate de  woning minder  g e s c h i k t  
i s ,  z a l  e e n  r e l a t i e f  g e r i n g e  f u n c t i e s t o o r n i s  e e r d e r  een  probleem wor- 
den ,  w a a r b i j  h u l p  van b u i t e n a f  n o o d z a k e l i j k  is .  

T e n s l o t t e  i s  de inkomens ositae e e n  f a c t o r  van v i t a a l  b e l a n g .  Een 
voldoende inkomen is een  n o o d z a k e l i j k e  voorwaarde om z e l f  t e  kunnen 
v o o r z i e n  i n  b e p a a l d e  hu lpmidde len ,  goederen  en  d i e n s t e n  t e r  compensa- 
t i e  van g e b r e k e n ,  zonder  d a t  d a a r b i j  d i r e c t  een  beroep  h o e f t  t e  worden 
gedaan op d e  p r o f e s s i o n e l e  z o r g v o o r z i e n i n g e n .  
Ook m e t  deze  l a a t s t e  twee f a c t o r e n  kon geen r e k e n i n g  worden gehouden. 
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schuivingen de zorgbehoefte van het resterende cliëntenbestand in in- 
tramurale voorzieningen toe. Ook wordt voor cliënten in de extramurale 
zorg de 24-uurs bereikbaarheid extra noodzakelijk. I 

De mate van verschuiving komt tot uitdrukking in de hoogte van de ca- 
paciteitsnormen ten aanzien van de aantallen bedden in de intramurale 
sector. 
Hoe lager deze normen worden gesteld, des te omvangrijker de beddenre- 
ducties en de daaruit voortvloeiende bruto besparingen. Als gevolg 
hiervan moet echter de capaciteit van lichtere vormen van zorg toe ne- 
men en stijgen de daaraan verbonden kosten. 

Budeetterine als instrument voor kostenbeheersim 

Met ingang van 1983 is voor ziekenhuizen budgettering ingevoerd, in 
1984 gebeurde dit in de totale intramurale volksgezondheidsector en 
per 1 januari 1985 voor bejaardenoorden. 
Uitgaande van een tevoren vastgesteld basisbudget kunnen hierdoor de 
planningsparameters zoals bedden, functies en faciliteiten financieel 
worden vertaald naar de instelling. 
Het budgetmechanisme kent in principe een drietal redenen welke kunnen 
Zeiden tot wijziging van het budget. 
l. De algemene loon- en prijsmutaties. 
2. Wijziging van de volumecomponent door middel van : 

a. exploitatiegevolgen van wijziging ten gevolge van planning en 
bouwbeslissingen; 

b. generieke budgetkortingen ten gevolge van algemeen financieel- 
economisch overheidsbeleid. 

3. Wijzigingen ten gevolge van productie-afspraken welke op lokaal ni- 
veau worden gemaakt. 

Zo zullen aanpassingen ten gevolge van capaciteitswijzigingen via wij- 
ziging van het aantal erkende bedden direct worden vertaald in wijzi- 
ging van het budget van de betrokken instellingen. 
In het kader van de WBO is sprake van budgetten per provincie. 

2.2.4. Randvoorwaarden 

Reducties op de residentiële functies van de intramurale sector kunnen 
uasr slechts doorgevoerd worden onder de conditie van versterking v 

en van zorg. Tevens moet rekening worden gehouden met het 
gegeven dat verschuivingen niet zonder frLct&@k~~ten kunnen verlopen 
omdat bij het terugdringen van de rol van de zwaardere vormen van zorg 
de lichtere vormen van zorg daadwerkelijk aanwezig zullen moeten 
zijn. 
Naast frictiekosten moet rekening worden gehouden met inflexibilitei- 
ten van functionele, juridische en technische aard. Een van de belang- 
rijkste inflexibiliteiten treffen we aan in de sfeer van de bouw: im- 
mers tussen het moment van afgeven van een vergunning en ingebruikne- 
ming verstrijkt gemiddeld vijf jaar. Bovendien blijkt herbestemming 
van vrijkomende ruimten vanwege het karakter van de gebouwen vaak 
moeilijk, wat leidt tot boekverliezen. 
Verzegelen en leeg laten staan biedt geen oplossing, daar ook leeg- 
staande ruimten onderhoud vergen. 
Sloop kan pas plaatsvinden als een gsbouw in zijn geheel vrijkomt. 
Ook kan sprake zijn van weerstanden van maatschappelijke of bestuur- 
lijke aard om verdergaande verschuivingen aan te brengen. Zo hangt de 
verschuiving naar een hogere verzorgingsgraad in bejaardenoorden samen 



net de mate van doorstroming in de betreffende huizen en de d~elmatig- 
heid van de indicatiestelling. Deze inflexibiliteit kan gedurende een 
bepaalde periode een extra verzwaring voor de extramurale zorg te weeg 
brengen. Ook worden verschuivingen extra bemoeilijkt door de ver- 
schillen in financiering van de betreffende voorzieningen. 
Het zal duidelijk zijn dat verschuivingen slechts mogelijk zijn indien 
voldoende stuurmogelijkheden voor handen zijn. 
Substitutie kent zijn remzen en kan dan ook niet ongelimiteerd 
plaatsvinden, Zoals verder in deze paragraaf zal blijken komt er een 
moment dat zwaardere vormen van zorg niet alleen uit oogpunt van zorg 
maar ook uit financieel-economisch oogpunt beter door intramurale 
voorzieningen kunnen worden geboden. Eén van de aspecten die daarbij 
een rol spelen is dat tijdelijk geboden gespecialiseerde intramurale 
curatieve zorg vaak na een korte termijn substitutie richting extramu- 
rale zorg mogelijk maakt (b,v. heup-operatie). Het financiële 2mslag- 
punt kan worden gevonden door de kosten van een gemiddeld substitutie- 
pakket dat extramuraal moet worden geboden te vergelijken met de kos- 
ten verbonden aan het verblijf in een intramurale voorziening. 
Ook moet men zich hierbij realiseren dat extramurale voorzieningen on- 
voldoende toegerust kunnen zijn om adequate hulp te bieden aan zwaar 
hulpbehoevenden. 

2.2.5. Maatregelen 

Om de geschetste verschuivingen aan te brengen is een instrumentarium 
nodig dat onderdeel uitmaakt van de planningswetgeving op het terrein 
van de volksgezondheid en maatschappelijke dienstverlening. Dit in- 
strumentarium moet het mogelijk maken de volgende maatregelen te tref- 
fen: 
o Budgettering door het jaarlijks vaststellen van financiële kaders 

waarbij wordt aangegeven: 
- met welk bedrag de kosten voor de premiebekostigde voorzieningen 

mogen stijgen of dalen; 
- met welk bedrag de doeluitkering ten behoeve van de begrotings- 

bekostigde voorzieningen zal toenemen of afnemen; 
- met welk bedrag er geschoven mag worden tussen premiegeld en be- 

grotingsgeld, waardoor zonodig verschuivingen kunnen plaatsvin- 
den van premiegefinancierde intramurale voorzieningen naar be- 
grotingsgefinancierde extramurale voorzieningen. 

o Richtlijnen ten aanzien van kwaliteit, functies, capaciteit, tarie- 
ven, spreiding en samenhang, waarbij: 
- voor de intramurale en extramurale voorzieningen een bepaald mi- 

nimumniveau wordt aangegeven om de rechten van verzekerden te 
waarborgen c.q. een verantwoord zorgniveau te handhaven en een 
maximumniveau voor de intramurale voorzieningen te realiseren 
door een combinatie van beddenreducties, nieuwbouw en ligduurbe- 
perking. 
Beddenreducties in m.n. ziekenhuizen zijn mogelijk geworden op 
grond van minder tijd vergende behandelmethoden. Daar waar bed- 
denreductie leidt tot afbouw van bezette bedden worden instel- 
lingen gedwongen wegen te zoeken om de Xigduur te verkorten en/ 
of het aantal opnamen te verminderen c,q. op poliklinische be- 
handeling over te gaan. 
Verdere l i gdu i i r /opnamebeperk ing  is denkbaar door waar mogelijk 
via protocollen te werken met gestandaardiseerde behandelingsme- 
thoden . 



Nieuwbouw vindt plaats binnen het vastgestelde bouw- 'en 'exploi- 
tatiekostenplafond waarbij aan de behoef te aan te passen plan- 
ningsnormen worden aangehouden; 

- coördinatie in de bepaling van zorgbehoeften (o.a. afstemming en 
aanscherping voor wat betreft indicatie, doorverwijzing, terug- 
verwijzing en nazorg) verbeterd wordt; 

- afstemming/integratie van opname- en hulpverleningsbeleid en 
harmonisatie van eigen-bijdrage-systematiek bij naastliggende 
voorzieningen plaatsvindt; 

- de samenhang in het functioneren van intra- en extramurale voor- 
zieningen wordt versterkt; in dit verband dienen bij de extramu- 
rale zorg meetpunten geïntroduceerd te worden opdat zichtbaar 
wordt gemaakt dat er ook daadwerkelijk meer aandacht aan cliën- 
ten wordt besteed. 

o Stimulering van informele en zelfzorg om deze op peil te houden. 
o Voorlichting aan cliënten, vrijwilligers en beroepskrachten met de 

nadruk op preventie en het verlenen van zorg op maat. 

2.3. NORMERING IN DE INTRAMURALE SECTOR 

2.3.1. Capaciteitsnormen 2000 

Uitgangspunt is dat verschuivingen plaatshebben van de relatief dure 
intramurale sector naar de in verhouding goedkopere extramurale secto- 
ren. Dit betekent dat substitutie start bij het verminderen van de ca- 
paciteit van de intramurale sector, dat wil zeggen het verminderen van 
de instroom en de opnameduur van cliënten en patiënten met name door 
het verminderen van het aantal bedden. Dit is de centrale maatregel; 
alle andere maatregelen zijn hiervan afgeleid. 
Om te komen tot beddenreductie in de intramurale sector is het nodig 
de capaciteitsnormen in deze sector te verlagen. Daarbij moet rekening 
worden gehouden met de in paragraaf 2.2 .4 .  vermelde randvoorwaarden. 
Het aanbrengen van financiële beperkingen is alleen mogelijk wanneer 
het extramuraal geboden voorzieningenpakket minder kost dan intramura- 
le opname. Een maximale besparing kan bereikt worden door de capaci- 
teitsnorm voor een voorziening gelijk te stellen aan het omslagpunt. 
Om dit oroslagpunt te bepalen is inzicht geboden in de grenzen van sub- 
stitutie tussen intra- en extramurale zorg. Daar waar capaciteitsmaat- 
regelen leiden tot een te eenzijdige reductie van specifieke noodzake- 
lijk geachte functies is het nodig richtlijnen te stellen ten behoeve 
van een meer evenwichtige verdeling van functies in de voorzieningen. 
Daarnaast is het nodig nadere grenzen te stellen aan die aanbodsont- 
wikkeling in de curatieve zorg, welke zowel inhoudelijk als financieel 
een verzwaring van het niveau van intramurale zorgverlening zou kunnen 
betekenen. In dit kader is voor een deel gebruik gemaakt van een 
onderzoek gehouden in Zeeland (Oud en zelfstandig, mei 1984). De 
resultaten van dit onderzoek zijn gebruikt ten behoeve van de ramingen 
tot het jaar 2000. 
Dan blijkt dat het uit financieel-economisch oogpunt voordelig is om 
in het jaar 2000 circa 227.000 mensen op te nemen in bejaardenoorden 
en verpleeghuizen. Ten opzichte van de basisprojectie is dit een re- 
ductie van 16 % voor deze beide sectoren. 
Nader onderzoek naar de realiteitswaarde van dit cijfer is geboden. 
Daarbij zou moeten worden betrokken dat in het beschikbare onderzoek 
geen rekening is gehouden met andere voorzieningen dan de gezinsver- 
zorging, de wijkverpleging, het bejaardenoord en het verpleeghuis (en 
de informele sector). 



Verder zijn tussenvormen als dagverzorging/dagverpleging, nachtverzor- 
ging, 7 x 24-uurs bereikbaarheid, wijkfunctie van bejaardenoorden, 
toenemende samenwerking tussen be'jaardenoorden, verpleeghuizen en ook 
ziekenhuizen niet in beschouwing genomen. 

Als belangrijke voorziening in de intramurale sector moet ook voor 
ziekenhuizen een reductiepercentage worden vastgesteld. 
Aangezien onderzoeksgegevens ontbreken is het voor dit doel bepaalde 
reductiepercentage afgeleid van de te verwachten resultaten bij onge- 
wi jzigd beleid. 
Het beleid is er op gericht om tot 1990 het aantal ziekenhuisbedden*) 
terug te brengen tot 3,7 o/oo bij de totale bevolking. Bij vervanging 
en renovaties is de norm op 3 o/oo gesteld zodat in het jaar 2000 ge- 
middeld een norm van 3,s o/oo zou kunnen worden bereikt. 
Deze norm komt overeen met een reductiepercentage van 22,5 % gerekend 
over de ziekenhuisbedden exclusief de "bijzondere" ziekenhuisbedden *) 
(gerekend over alle ziekenhuisbedden : 20 %). 

In onderstaand tabel is voor ziekenhuizen, verpleeghuizen en bejaar- 
denoorden deze beleidsmatige reductie van capaciteitsnormen weergege- 
ven in vergelijking met de bij de basisprojectie (zie tabel 11) beho- 
rende normen 

Tabel 12: capaciteitsnormen 2000 . . 

basispro jectie beleidsprojectie 

ZH JE)  4,5 O/oo (tot .bevolking) (1990: 3,7O/oo) 3,50/00(22,5%reductie) 
VH 2,98% (65+) 2,5% (16%reductie) 
B0 9,3% (65+) 7,8% (16% reductie) 

In verband met de achterstand ten aanzien van de psychogeriatrische 
verpleeghuizen wordt de volgende differentiatie aangebracht: 

VHS(somatisch) 1,2 % (28,5% reductie); 
VHPG(psychogeratisch) 1,3 % (geen reductie). 

Beddenreducties 

Uit de verlaagde normen in tabel 12 vloeien de volgende beddenreduc- 
ties voort: 

*) Niet inbegrepen de circa 7.500 "bijzondere" bedden, zoals PAAZ- en 
revalidatiebedden. 



ZH Basispro j. 67.824 70.537 75.963 
Beleidsproj. 67 -824 61 .g79 60 -515 

Reductie - 8.558 15.448 

VHS Basispro j. 27.500 31.350 36.611 
Beleidspro j. 27.500 27 .O50 26 .l51 

Reductie - 4.300 10.460 

VHPG Basispro j. 21.656 24.688 28.766 
Beleidspro j. 21 -656 23 -700 28 -746 

Reductie - 988 - 

B0 Basispro j. 143.583 166.556 203,888 

Beleidspro j. 

Reductie 13.745 32.622 

Ten aanzien van ziekenhuizen en somatische verpleeghuizen resulteert 
een capaciteitsniveau dat lager is dan het thans bestaande niveau. 
Bij buitengebruikstelling van reeds bestaande capaciteit moet er mee 
rekening worden gehouden dat de besparing per bed ernstig wordt be- 
perkt door inflexibiliteiten van diverse aard. 
In dit verband moet bedacht worden dgt in 1982 is gepoogd om de slui- 
ting van 25 ziekenhuizen in gang te zetten. Dit beleid werd door de 
Tweede Kamer niet aanvaard en omgebogen in een beleid waarbij alle 
ziekenhuizen een aantal bedden zouden moeten inleveren; in de praktijk 
in het algemeen door sluiting van afdelingen. Tegen deze achtergrond 
wordt in de ziekenhuissector bij buitengebruikstelling van 
capaciteit gerekend met een kostenbesparing van f 30.000,- per bed 
conform de uitgangspunten in het F 
Wat betreft de reductie op bestaan matische verpleeghuiscapaciteit 
wordt ervan uitgegaan, dat dit nie aard gaat met een daadwerkelij- 
ke afbouw, maar dat de desbetreffe dden worden toegevoegd aan de 
psychogeriatrische verpleeghuiscap t ten aanzien waarvan volume- 
uitbreiding is voorzien. 

2,3.3. Beddenrebucties vertaald in cliëntvolume 

Alvorens tot verschuiven van cliënten te kunnen overgaan is het nodig 
om de beddenreducties om te rekenen naar aantallen cliënten, die het 
aangaat. 
Bij ziekenhuizen is ervan uitgegaan dat de langstliggende cliënten met 
een gemiddelde ligduur van 91 dagen niet meer in een ziekenhuis ver- 
blijven (aangenomen wordt hierbij dat de verhouding tussen ouderen en 



nie t -ouderen  50150 i s ) .  
v e r d e r  i s  t e n  a a n z i e n  van de  ( o v e r a l l  gemiddelde)  I i g d u u r  een  verkor-  
t i n g  aangehouden van 4 % t o t  1990 en een  v e r k o r t i n g . v a n  12 % t o t  2000. 
Voor t s  i s  e r v a n  u i t g e g a a n  d a t  h e t  p roces  van b e d d e n r e d u c t i e  z a l  1e.iden 
t o t  een  s t i j g i n g  van d e  b e z e t t i n g s g r a a d  t o t  90% i n 1 9 9 0  en  d a t  d a a r n a  
s p r a k e  z a l  z i j n  van een  s t a b i l i s a t i e  op d i t  maximaal t e  a c h t e n  n i v e a u .  

e l  14 : b e d d e n r e d u c t i e s  v e r t a a l d  i n  c l i ë n t v o l m e .  

Z iekenhuizen :  - b e d d e n r e d u c t i e  ZH 28.705 56.524 
(ZH) 

Somatische v e r p l e e g h u i z e n :  - b e d d e n r e d u c t i e  VHS 4,272 10.272 

(VHS 

P s y c h o g e r a t r i s c h e  - beddenreduct  i e  VNPG 970 - 
v e r p l e e g h u i z e n  (VHPG) 

Bejaardenoorden 
(BO) 

- beddenreduc t i e  B0 

2440 SUBSTITUTIE 

8.4.1. S u b s r i t u t i e m o d e l  

I n  de  v o r i g e  p a r a g r a a f  i s  aangegeven de w i j z e  waarop e n  d e  mate waar in  
de  c a p a c i t e i t  van de  v o o r z i e n i n g e n  van de i n t r a m u r a l e  s e c t o r  i s  ver-  
nauwd. Het zorgn iveau  kan e c h t e r  a l l e e n  op p e i l  worden gehouden, in- 
d i e n  t e r  compensa t i e  de  toegang t o t  de v o o r z i e n i n g e n  van e x t r a m u r a l e  
s e c t o r  wordt v e r w i j d .  De v e r e i s t e  v e r s c h u i v i n g e n  worden aangegeven i n  
een  s u b s t i t u t i e m o d e l .  D i t  model b e s c h r i j f t  de  g e h a n t e e r d e  s u b s t i t u t i e -  
r e g e l s  i n  hun o n d e r l i n g e  samenhang. Ui tgangspunt  i s  d a t  h e t  n iveau  van 
z o r g  g e l i j k  b l i j f t .  De b e s p a r i n g e n  worden b e r e i k t  d o o r ,  overeenkomst ig  
h e t  r e e d s  i n  gang g e z e t t e  b e l e i d ,  d e  c l i ë n t e n  op een  zodan ige  w i j z e  
t e  behande len  d a t  d e  k o s t e n  zo l a a g  m o g e l i j k  z i j n .  Harde s u b s t i t u t i e -  
r e g e l s  o n t b r e k e n  e c h t e r .  De op de v e r s c h u i v i n g e n  b e t r e k k i n g  hebbende 
v e r o n d e r s t e l l i n g e n  z i j n  o n t l e e n d  aan  de s c h a a r s e  l i t e r a t u u r ,  h e t  a 1  
even s c h a a r s e  c i j f e r m a t e r i a a l  en aan  door h e t  b e l e i d  aanvaarde  veron- 
d e r s t e l l i n g e n .  Verder  i s  z o v e e l  a l s  m o g e l i j k  h e t  i n  h e t  SCP-cahier 39 
beschreven  s u b s t i t u t i e m o d e l  g e h a n t e e r d .  Aanpass ingen z i j n  e c h t e r  nood- 
z a k e l i j k  e n e r z i j d s  omdat h e t  SCP-model u i t s l u i t e n d  op b e j a a r d e n  be- 
t r e k k i n g  had en  a n d e r z i j d s  omdat h i e r  meer v o o r z i e n i n g e n  i n  de  be-9 
schouwing worden b e t r o k k e n .  Ook de aanname i n  h e t  SCP-cahier t e n  aan- 
z i e n  van de  m o g e l i j k h e i d  van v e r s c h u i v i n g  n a a r  d e  i n f o r m e l e  h u l p  be- 
h o e f t  b i j s t e l l i n g .  De onzekerheden t e n  a a n z i e n  van de  sociaal -economi-  
s c h e  p o s i t i e  van verzorg ingsbehoevende  ouderen  i n  d e  toekomst maken 
ook n i e t  m o g e l i j k  een  toename van d e  moge l i jkheden  t o t  i n f o r m e l e  h u l p  
i n  1990 en 2000 t e  onderbouwen. Het b e l e i d  i s  e r  wel op g e r i c h t  de 
d r e i g e n d e  v e r m i n d e r i n g  van de  z e l f h u l p  en m a n t e l h u l p ,  onder  a n d e r e  
vanwege de  toename van h e t  a a n t a l  a l l e e n s t a a n d e  ouderen  een  h a l t  t o e  
t e  roepen .  



Toepassing substitutiemodel. 

Allereerst zijn zoveel mogelijk op grond van onderzoek de financiële 
grenzen van substitutie vastgesteld. Vervolgens zijn voor de jaren 
1990 en 2030 de bijbehorende capaciteitsnormen van de intramurale 
voorzieningen berekend. Door deze te betrekken op de basisprojectie is 
hieruit de beddenreductie en de verandering in cliëntvolumes afgeleid. 

In.het substitutiemodel is tot uitdrukking gebracht welk deel van de 
niet in intramurale voorziening opgenomen cliënten gebruik zal maken 
van bepaalde lichtere voorzieningen. Dit is weergegeven in substitu- 
tiefactoren. Deze factoren zijn toegepast op de in tabel 14 te ver- 
schuiven cliëntvolumes. De hier voorgestelde verschuivingen gaan uit 
van een bepaalde complementariteit tussen de zorgvoorzieningen. De 
huidige complementariteit maakt verdergaande verschuivingen door mid- 
del van substitutie onmogelijk. 
Het gehanteerde substitutiemodel wordt op de volgende pagina schema- 
tisch weergegeven. 





2 .4 .2 .  Consequenties voor sectorale cliëntenbestanden 

De beddenreductie in de ziekenhuizen is met name van betekenis voor de 
langstliggende cliënten, een categorie voor wie het verblijf een min- 
der zwaar karakter heeft in termen van (2iekenhuis)behandeling en 
verpleging. 
Concretisering van de beddenreductie zal ondermeer tot gevolg hebben 
dat de gemiddelde verplegingsbehoefte in ziekenhuizen een stijging on- 
dergaat. 
De reductie in de ziekenhuissfeer zal voor een belangrijk deel door- 
werken naar de verpleeghuizen en de bejaardenoorden. Tegelijkertijd is 
sprake van een doorwerking van de reducties in de verpleeghuissfeer 
naar de bejaardenoorden. 
Verpleeghuizen en bejaardenoorden zullen dan ook als gevolg van het 
reductieproces geconfronteerd worden met een qua aantal en qua zorgbe- 
hoefte per cliënt grotere vraag. 
Gelet op de gelimiteerde capaciteit van deze sectoren kan deze grotere 
vraag alleen opgevangen worden door een uitstoot van de lichtere zorg- 
categorie te bewerkstelligen door aanscherping van indicatiecriteria. 
Onmiskenbaar zal een en ander een stijging van de gemiddelde 
zorgbehoefte tot gevolg hebben. 
Rekening houdend met het doorwerkingsaspect zijn, voor wat betreft de 
substitutie naar semimurale en extramurale zorg, de volgende cliënt- 
aantallen van belang. 

Tabel 15 : naar semimurale en extramurale zorg te substitueren cliënt- 
aantallen. 

Ziekenhuizen : 
(ZH) 

: - beddenreductie ZH 28.705 56.524 
- totaal 28.705 . 56.524 

Somatische verpleeghuizen : - beddenreductie VHS 4.272 10 .272 
(VHS - doorwerking ZH 10 .334  20.349 

- totaal 14 .506  30.621 

Psychogeratrische - beddenreductie VHPG 9 7 O - 
ver pleeghuizen (VHPG) - doorwerking ZH 1.148 2 .261 

- totaal 2.118 2.261 

Bejaardenoorden 
(B0 

- beddenreductie B0 13.525 32.100 
- doorwerking VHS 2.921 6.124 
- doorwerking VHPG 424 452 
- totaal 16 .870  38.676 

Met behulp van de desbetreffende substitutiefactoren kunnen nu de 
cliënttoenames worden berekend waarmee de semimurale en extramurale 
zorg wordt geconfronteerd. 



Tabel 16 : cliënttoenames semirnurale en extramurale zorg als gevolg 
van substitutie. 

1990 2000 herkomst 

Semimurale zorg: --------------- 

Polikliniek en dagbehandeling 
van ziekenhuizen: 

Dagbehandeling van somatische 
verpleeghuizen: 

Wijkfunctie van bejaardenoorden: 

Kruiswerk: 

Gezinsverzorging: 

RIAGG : 

Huisartsen: 

Z H 
VHS 
VHPG 
B0 
totaal 

ZH 
VHS 
VHPG 
B O 
totaal 

VHPG 

2 . 4 . 3 .  Verschillen met het SCP-substitutiemodel 

Het WVC-model verschilt in vier opzichten enigszins van het SCP-model: 
In de extramurale sector worden meer voorzieningen onderscheiden. 
In de intramurale sector worden de verpleeghuizen gesplitst in so- 
matische en psychogeriatrische. 
Op één punt wordt van een andere substitutieEactor uitgegaan. 
In het WVC-model maken overeenkomstig de praktijk extramuraal ver- 
blijvende bejaarden soms van rnéér dan één extramurale voLrziening 
gebruik. 
b: Het onderscheid tussen somatrische en psychogeriatrische ver- 

pleeghuizen is gehanteerd, omdat in de somatische sfeer bedden- 
reductie optreedt en in de psychogeriatrische sfeer niet. Boven- 
dien vindt verschuiving plaats naar verschillende extramurale 
voorzieningen, t.w.: dagbehandeling in somatische verpleeghuizen 
respectievelijk hulpverlening door RLAGG1s. 



Ad c: Het SCP-model gaat er vanuit dat van hen die door de substitutie 
niet meer in bejaardenoorden terechtkomen 1/3 de hulp van de ge- 
zinsverzorging zal verwerven. Het WVC-model neemt aan dat dit 
bij 4/5 van hen het geval zal zijn. 
De reden om op dit punt af te wijken van de SCP-cijfers is het 
gegeven dat bij opname van cliënten in een bejaardenoord, vol- 
gens onderzoek, 80% van hen op dat moment hulp ontvangt van de 
gezinsverzorging. Aangenomen wordt derhalve dat bij de niet meer 
opgenomen cliënten eenzelfde deel hulp van de gezinsverzorging 
zal moeten ontvangen. 

Ad d: In de praktijk blijkt een deel der thuiswonende bejaarden hulp 
van verschillende extramurale voorzieningen te krijgen. Het 
WVC-model hanteert hiermee overeenkomende aannames. 

2.4.4. Vooronderstellingen 

Het substitutiemodel gaat uit van de volgende vooronderstellingen: 
a. De veranderingen in de totale vraag naar voorzieningen worden uit- 

sluitend bepaald door de demografische ontwikkelingen. Dat wil zeg- 
gen dat er geen (relatieve) veranderingen optreden in bijvoorbeeld 
de gezondheidstoestand van relevante bevolkingsgroepen en evenmin 
in het bereikte zorgniveau. 

b. De substitutiefactoren zijn onafhankelijk van omvang en samenstel- 
ling van de groep die door substitutie niet meer tot ziekenhuis, 
verpleeghuis of bejaardenoord wordt toegelaten. 

c. Het substitutiemodel is volledig. 

2.4.5. Kanttekeningen 

Bij de vooronderstellingen kunnen de volgende kanttekeningen worden 
geplaatst: 

In paragraaf 2.2.1. (vraag naar voorzieningen) is er reeds op gewe- 
zen dat in de toekomst de nadruk op ziekten zal liggen die niet 
volledig genezen kunnen worden. Door voortschrijdende mogelijkheden 
van de medische techniek is de verwachting dat een groter aantal 
patiënten in leven zal blijven en daarbij van professionele zorg 
afhankelijk zal zijn. 
Bij gebrek aan adequate gegevens zijn de substitutiefactoren con- 
stant verondersteld. De hoeveelheid extramurale zorg die equivalent 
voor intramurale opname is, is voor de lichte cliënten lager dan 
voor zwaardere. 
Bij de vereiste personeelsintensivering in de intramurale en extra- 
murale sector wordt wel rekening gehouden met dit laatste; in de 
substitutiefactoren niet. 
Geen rekening is bijvoorbeeld gehouden met de noodzaak tot 
7 x 24-uurs hulp. Indien deze hulp 's avonds of in het weekend ge- 
geven moet worden, dan zijn de kosten hoger. Ook andere functies, 
als bijvoorbeeld nachtopvang in een bejaardenoord, zijn niet opge- 
nomen. 
Belangrijk is nog dat geen rekening wordt gehouden met woontussen- 
voorzieningen. Aan de (aangepaste) huisvestingssituatie van deze 
extramuralen kan in het model wegens gebrek aan onderzoeksgegevens 
geen aandacht worden besteed. 





2.5.3. Eerstelijnszorg 

Het beroep op de eerstelijn neemt toe door de beddenreducties/verkor- 
ting ligduur alsmede door de demografische ontwikkeling. Dit uit zich 
niet alleen in kwantitatief maar ook in kwalitatief opzicht, aangezien 
meer dan tot dusver de eerstelijn geconfronteerd zal worden met ver- 
zwaarde problematiek. 
De huisartsen wacht een substantiële taakverzwaring per ingeschrevene. 
De overheveling van het cliëntenbestand vanuit de intramurale in- 
stellingen is voor deze sector vrijwel volledig, 
Een verlaging van de praktijknorm is noodzakelijk, verondersteld t,w.: 
via 1 op 2.200 in 1990 naar 1 op 2.000 in 2000. 
De druk op het kruiswerk en de gezinsverzorging stijgt door beddenre- 
ducties en demografische ontwikkeling. 
Tenslotte is van drukverzwaring sprake bij de RIAGG, in het bijzonder 
door de doorwerking van de beddenreducties bij de ziekenhuizen naar 
VHPG 

. De kosten van het meergebruik van het kruiswerk worden bepaald aan de 
hand van de toename van het cliëntvolume als gevolg van de beddenre- 
ducties. 
~ierbi j wordt ervan uitgegaan dat voor personen die getroffen worden 
door de beddenreductie in ziekenhuizen jaarlijks 100 contacten noodza- 
kelijk zijn, voor personen getroffen door de beddenreductie in ver- 
pleeghuizen jaarlijks 106 contacten en voor personen.'getroffen door de 
beddenreductie in bejaardenoorden jaarlijks 50 contacten. 

De kosten van het meergebruik gezinsverzorging worden eveneens bepaald 
aan de hand van de toename van het cliëntvolume als gevolg van de bed- 
denreductiec. (Bron: CBS, Cliëntenonderzoek Gezinsverzorging, 1980) 
Ten aanzien van de personen die door de beddenreductie niet meer in 
ziekenhuizen worden opgenomen, wordt verondersteld dat het voor 50 % 
bejaarde cliënten betreft en voor 50 % niet-bejaarde cliënten. Voor de 
eerste categorie is 325 uur hulp op jaarbasis noodzakelijk, voor de 
tweede categorie 250 uur hulp op jaarbasis, dat wil zeggen kortdurende 
hulpverlening. 
Met betrekking tot verpleeghuizen gaat het om chronisch zieken voor 
wie 625 uur hulp op jaarbasis nodig is; bij de bejaardenoorden betreft 
het relatief zwaar hulpbehoevenden die 485 uur hulp op jaarbasis nodig 
hebben. 

De kosten van het meergebruik RIAGG vloeien voort uit de beddenreduc- 
ties in de psychogeriatrische sfeer. Ook hier zijn de kosten bepaald 
aan de hand van de toenames van het cliëntvolume. 

BELEIDSPROJECTIE; BELEIDSMATIGE FINANCIELE BESPARINGEN 

In het voorgaande zijn de mogelijkheden tot beleidsmatig verantwoord 
te achten verschuivingen afgetast. Daarbij is ervan uitgegaan dat 
overhevelen van cliënten van de relatief dure intramurale zorg naar de 
relatief goedkope extramurale zorg per saldo financiële besparingen 
oplevert. Er is uitdrukkelijk sprake van een saldo: de bruto besparin- 
gen als gevolg van verschuivingen kunnen alleen worden gerealiseerd, 
indien tevens de bruto uitbreidingen worden verwezenlijkt, die met die 
verschuivingen samenhangen. Daarbij zou de uitbreiding strikt genomen 
aan de reductie vooraf moeten gaan; bij de berekeningen is echter een- 
voudigheidshalve van gelijktijdigheid uitgegaan. Nadrukkelijk geldt 



dat realiseren van alleen de brutobesparingen niet mogelijk is en dat 
niet alleen beleidsmatig niet. 
De financiële mutaties waartoe de te treffen volumemaatregelen leiden 
ten opzichte van de basisprojeceie zijn weergegeven in tabel 17. 

el B70 financiële mutaties ten opzichte van de basisprojectie. 

Z ie kenhuizen : 
- bruto besp.bedden red. 
.annex versterking PK/DB 

- per~~intensivering 

2 000 
expl-ktn coll, part. 

uitg. uitg. 

1990 
expl .ktn coll e part, 

uitg, uitg. 

- 775 -605 -170 

+ 121 + 94 + 27 
I 

Totaal ZH 

Verpleeghuizen: 
- bruto besp.bedden red. 
- versterking DB 
- pers .intensivering 

- 654 -511 -143 

- 432 -432 
+ 126 +l26 ... 
+ 138 91 38 - 

Bejaardenoorden: 
- bruto besp.bedden red. - 481 -309 -172 
- versterking WF + 43 + 43 - 
- pers. intensivering + 127 Cl 2 7 

Totaal 

Totaal 

Totaal intramuraal -1133 -315 

Huisartsen 
Kruiswerk 
Gezinsverzorging 
RIAGG 

- 168 -168 - 

Totaal extramuraal 4- 353 4302 -t 51 ......................... -_-___-_--------_-_I__ 
------------w------------ ----_-----I-------_--- 

Generaal Totaal - 780 -516 -264 

- 326 -326 - 

De besparingen uit tabel 17 zijn met onzekerheden omgeven. Deze vinden 
hun oorsprong in de onzekerheden omtrent de mate waarin - bij behoud 
van kwaliteit van de zorg - verschuivingen tussen intra- en extramura- 
le zorg mogelijk zijn. 
Verder vallen de besparingen uit tabel 17 lager uit dan het geval zou 
zijn geweest bij gebruik van een eerder door het SCP ontwikkeld sub- 
stitutiemodel. Aan de verschillen tussen het SCP-model en het hier ge- 
hanteerde WVC-model i s  in het voorgaande uitvoerig aandacht besteed. 
Hier volstaat het daarom de voornaamste verschilpunten kort aan te 
duiden. 



Zo richtte het SCP-model zich uitsluitend op bejaarden, terwi j1 het 
WVC-model ook niet-bejaarden in aanmerking neemt. Deels hiermee samen- 
hangend worden bovendien in het WC-model meer voorzieningen onder- 
scheiden. Veel belangrijker verschilpunten zijn evenwel dat het SCP- 
model substantiële verschuivingen naar de informele sfeer toelaat waar 
het WVC-model uitgaat van behoud vin kwaliteit van de zorg en dat net 
SCP-model veelal met gemiddelde kosten en opbrengsten van verschuivin- 
gen rekent, waar het WVC-model de te prefereren marginale kosten en 
opbrengsten van verschuivingen in aanmerking neemt. Van het laatste is 
de zogenaamde bouwproblematiek het meest in het oog springende voor- 
beeld. Het is het verschil in aanpak - en dan met name het hanteren 
van gemiddelde versus marginale kosten en opbrengsten en het al (SCP) 
of niet (WC) verschuiven naar de informele sfeer - dat er toe leidt 
dat het SCP-model mogelijkerwijs tot tweemaal zo hoge besparingen in 
1990 aanleiding geeft als het WVC-model. Tabel 17 A l a a ~  zien dat in 
de intramurale zorg rekenen met de gemiddelde exploitatiekosten in 
plaats van de werkelijke en daarom te prefereren marginale exploita- 
tiekosten de "besparingen" in 1990 reeds met ruim 50 % doet toenemen. 
Een diepergaande verkenning van de mogelijkheden tot verschuiving - na 
afsluiting van de heroverwegingsexercitie - is niettemin aanbevelens- 
waardig. 

De hier gepresenteerde besparingen komen tot stand door verschuivingen 
van intramurale naar extramurale zorg. Daarbij gaat het om besparingen 
ten opzichte van de basisprojectie waarbij, zoals in paragraaf 1 is 
aangegeven, is uitgegaan van de werkelijke kosten (prijspeil 1985) van 
nieuwbouw en instandhoudingsbouw. Hiernaast is er bij de berekening 
van de besparingen rekening mee gehouden dat de afbouw van bestaande 
(2iekenhuis)bedden in de praktijk een slechts beperkte besparing ople- 
vert. 

Anders dan de basisprojectie en in weerwil van de werkelijkheid houdt 
de referentieraming geen rekening met de prijseffecten met betrekking 
tot nieuwbouw, instandhoudingsbouw en afbouw; bij wijze van theoreti- 
sche rekenprijzen wordt in de referentieraning uitgegaan van de gemid- 
delde exploitatiekosten per bed op niveau 1985. 
Desondanks zijn op uitdrukkelijk verzoek van de werkgroep de "bespa- 
ringen" berekend, waartoe het beleid van verschuivingen bij gebruik 
van het referentiekader zou leiden. 
Het resultaat van deze theoretische exercitie is weergegeven in tabel 
17 A. 



Tabel 17 A: mutaties ten opzichte van de referentieraming (x mln.) 

* Ziekenhuizen: 
- bruto besp.bedden red. 
annex versterking PK/DB 

- pers. intensivering 

1990  
expl .ktn coll. part. 

uitg. uitg. 

2000 
expl .lctn c o l l .  part. 

uitg. uitg. 

Totaal ZH 

Verpleeghuizen: 
- bruto besp.bedden red. 
- versterking DB 
- pers .intensivering 

-1248 -974 -274 

Totaal 

-2117 -1659 -458 

- 379 -379 - 
+ 126  + l 2 6  - 
i- 1 3 8  + l 3 8  - 

Bejaardenoorden: 
- bruto besp.bedden red. 
- versterking \d$' 
- pers. intensivering 

- 743 - 743 - 
+ 265 + 265 - 
+ 256 + ' 2 5 6  - 

- 1 1 5  -115 - 

Totaal 

HuisarLsen 
Kruiswerk 
Gezinsverzorging 
RIAGG 

- 222 - 222 - 

- 389 -217 -172 
+ 43  + 43 - 
+ 127 f127 - 

Totaal intramuraal 
--w---------------------- 
----------------------w-- 

Generaal Totaal 4-1229 -834 -395 1-2217 -1437 - 780 ...................... ----------v---------- ......................... ...................... ..................... 

- 923  - 515 -408 
+ 9 7  9 7  - 
+ 273  + 27; - 

- 219 - 47 -172 

Vergelijking tussen de tabellen 17 en 17 A laat zien dat voor 3000 de 
einduitkomsten elkaar niet of nauwelijks ontlopen. 
Voor 1990 echter is de einduitkomst in tabel 1 7  A (de theoretiskhe 
exercitie) substantieel hoger dan in tabel 17 (de reële exercitie). 
Redenen hiervoor zijn zojuist in het kort aangegeven. 
De besparingen op de collectieve uitgaven belopen in tabel 17 A voor 
1990 een bedrag van 834 miljoen. De WC-taakstelling volgens de zware 
variant bedraagt voor 1 9 9 0  900 miljoen. 
Dit betekent dat voor 1990  - binnen het theoretische kader van de re- 
ferentieraming - door middel van het verscnuivingsbeleid de zware va- 
riant van de taakstelling vrijwel geheel is ingevuld. 

- 553 - 1 4 5  -408 

-1 582 -1136 -446 
------------d--------- 

-2892 -2026 -866 
..................... 
--------------------p 



Tabel  18: b e l e i d s p r o j e c t t e ;  k o s t e n -  en  u i t g a v e n o n t w i k k e l i n g  1985 - 2000. 

1985 

p a r t .  
u i t g .  

e x p l  .k. 

11. 35.8 
3.978 
1,900 
3.521 
1.583 
1.701 

868 
846 

4.755 
1.835 

672 

e x p l  .k. 

. . 

12.504 
4.773 
1.993 
3.758 
1.692 
1.683 

925 
995 

5.985 
2.369 

665 

p a r t .  
u i t g .  

p a r t .  
u i t g .  

Z i e k e n h u i z e n  
V e r p l e e g h u i z e n  
S p e c i a l i s t e n  
Geneesmidde len  
H u i s a r t s e n  
T a n d a r t s e n  
IJi tw.geneesw. 
Kru i swerk  
E e j a n r d e n o o r d e n  
G e z i n s v e r z o r g i n g  
B i b l i o t h e k e n  

T o t a a l :  

D e z e . t n b e 1  is  t o t  s t a n d  gekomen d o o r  van de  gegeven  b a s i s p r o j e c t i e  ( t a b e l  11)  d e  m o g e l i j k e  b e s p a r i n g e n  ( t a b e l  17)  af t e  
t r e k k e n .  Deze s p r o j e c t i e  houd t  e e n  k o s t e n s t i j g i n g  i n  van  23% i n  d e  p e r i o d e  1985 - 2000 t e r w i j l  h e t  a a n t a l  6 5 - p l u s s e r s  
naar  v e r w a c h t i n g  met  27% z a l  toenemen.  



TECHHISCHE ALTERNATIEVEN VOOR AANPASSING VAN COLLECTIEVE UITGAVEN. 
- 

2.7.1. Inleiding 

In de vorige paragraaf is de omvang aangegeven van de financiële besparin- 
gen, die ten opzichte van het perspectief volgens de basisprojectie zouden 
kunnen worden gerealiseerd binnen de grenzen van het kader van vero~der- 
stellingen en randvoorwaarden van het substitutiemodel. Aldus wordt de be- 
leidsprojectie bereikt, dat wil zeggen de basisprojectie verminderd met de- 
ze financiële besparingen. Deze besparingen zijn dus alleen mogelijk bij 
realisatie van de uitbreiding van de omvang van de middelen volgens de ba- 
sisprojectie ten opzichte van het in 1985 geldende niveau. Onder deze voor- 
waarden blijft het verzorgingsniveau ~ ~ ' ~ e i l  (beleidsprojectie) en beloopt 
de besparing op het collectieve deel van de uitgaven ruim f 0,s miljard in 
1990 en ruim f 1,4 miljard in 2000. Daarmee is de taakstelling volgens de 
lichte variant ingevuld. 

De beleidsprojectie houdt een op verschuivingen en kostenbeheersing 'gericht 
beleid in, waarbij binnen in een gesloten stelsel van zorgvooriieningen de 
toegang tot de tweedelijns intramurale voorzieningen wordt bemoeilijkt en 
de beschikbaarheid van eerstelijns extramurale voorzieningen wordc ver- 
ruimd. Op deze manier komen verschuivingen tot stand, waarbij zorg op maat 
wordt geboden en als gevolg van deze verschuivingen tevens het huidige ni- 
veau van zorg niet wordt aangetast. Anders gezegd: volgens de qeleidspro- 
jectie wordt het huidige verzorgingsniveau anders gestructureerd en tegen 
de laagst mogelijke kosten geboden. 

Om te voldoen aan de taakstelling volgens de zware variant is in 1990 een 
besparing op de collectieve uitgaven nodig van f 0,9 miljard en in 2000 van 
f 2,4 miljard. Deze taakstelling wordt ruimschoots gehaald met de besparin- 
gen op de basisprojectie en de stelselwijziging Volksgezondheid, die door 
de Tweede Kamer is aanvaard. Volgens de conclusies van het beraad van de 
Ministeriële Commissie Heroverweging is het echter niet toegestaan de ver- 
mindering van ds collectieve uitgaven waartoe de stelselwijziging leidt, op 
te voeren als invulling van de taakstelling. Dit laat evenwel uiteraard on- 
verlet dat uit de stelselwijziging voortvloeit dat zowel reeds in 1990 als 
ook in 2000 de collectieve uitgaven ruim f 1 miljard lager zullen zijn dan 
de beleidsprojectie aangeeft. ' 

De financiële taakstelling volgens de zware variant is het resultaat van de 
in de taakopdracht besloten pro-tanto verdeling van het demografisch ver- 
oorzaakte uitgavenaccres over uitsluitend de in het onderzoek van de werk- 
groep betrokken voorzieningen. Het demografisch veroorzaakte accres van de 
collectieve uitgaven voor deze voorzieningen beloopt volgens de refsrentie- 
raming i n  2000 f 12,2 miljard. De taakstelling wordt krachtens de opdracht 
technisch ingevuld. Hierbij moet worden bedacht dat binnen het in het sub- 
stitutiemodel beschreven zorgcircuit besparingen, die zouden kunnen worden 
bereikt met verdergaande maatregelen binnen dat circuit, niet zpnder meer 
kunnen worden opgeteld bij de besparingen, die hebben geleid tot de be- 
leidsprbjectie. Deze eenvoudige optelbaarheid vereist namelijk dat cliënten 
die hun zorg geheel of gedeeltelijk verliezen geen gebruik zullen (kunnen) 
maken vaii. alternatieve voorzieningen, ongeacht of deze een gelijk of lager 
niveau van zorg bieden. Sterker nog, eenvoudige optelbaarheid vereist dat 
deze cliënten hoewel verzekerd zelfs het recht op alternatieve zorg verlie- 
zen, omdat de bewuste alternatieve voorziening voor hen niet beschikbaar 



is. Deze veronderstelling verwijdert zich zo ver v411 de werkelijkheid dat 
hij zelfs als werkhypothese niet bruikbaar is. Verdergaande maatregelen 
zullen er immers veelal toe leiden dat de betrokken cliënten alternatieve 
zorg zullen zoeken en geheei of gedeeltelijk zullen vinden doordat zij an- 
deren verder gebruik van deze voorziening onmogelijk maken. Zoals eerder 
bij de behandelingen van het substitutiemodel is aangegeven, is deze alter- 
natieve zorg duurder dan de te onthouden zorg zodat per saldo geen kosten- 
besparing maar een kostenverhoging optreedt. Verdergaande maatregelen on- 
dergraven de premissen van het substitutiemodel en de financiële besparin- 
gen op de basisprojectie, die leidden tot beleidsprojectie, kunnen dan ook 
worden aangetast. De alternatieven kunnen immers de beoogde effecten van 
het substitutiemodel doorkruisen. De zware taakstelling noopt dus tot va- 
rianten die niet meer in het kader van het substit~tiemodel zijn in te bed- 
den. Bij verdergaande financiële ombuigingen verliest het substitutiemodel 
dan ook (per definitie) zijn toepasbaarheid. Het model zelf is nog slechts 
bruikbaar als schetsmatige beschrijving van de samenhang tussen de ver- 
schillende voorzieningen in het zorgstelsel. 

De verdergaande alternatieven hebben direct een verlaging van het niveau en 
de kwaliteit van de zorg tot gevolg. Deze vermindering kan in theorie de 
vorm krijgen van een evenredige teruggacg voor alle cliënten. Praktisch is 
het waarschijnlijk onontkoombaar dat sommige cliznten hun zorg behouden, 
anderen op een lager verzorgingsniveau komen en weer anderen volledig van 
de benodigde zorg verstoken blijven. Het is echter niet mogelijk deze ge- 
volgen modelmatig te beschrijven. Op termijn zijn gevolgen in termen van 
kosten-baten waarschijnlijk. 
Het is van belang in dit kader een dynamisch aspect niet over het hoofd te 
zien. Onthouden van zorg kan immers binnen korte of langere tijd leiden tot 
een grotere zorgbehoefte dan waarvan sprake zou zijn geweest indien de ver- 
eiste zorg wel zou zijn gegeven. Dit heeft tot gevolg dat - opnieuw - zorg- 
behoevenden uit het zorgcircuit inoeten worden gestoten en dat dientengevoi- 
ge het verzorgingsniveau verder terugloopt. 

.Overeenkomstig de conclusies van het beraad van de I*linisterie~e Commissie 
Heroverweging zullen verschillende technische alternatieven worden aangege- 
ven en wel vanuit twee zuiver financieel technisch-analytische invalshce- 
ker,. 'Het eerste alternatief grijpt aan aan de vraagzijde. Volgens de tweede 

u- 
invalshoek is de aanbodzijde het aangrijpingspunt. 

2.7 .3 .  Alternatieven ter vraa~ziide 

De eerste cluster van alternatieven grijpt aan aan de vraagzijde. Het gaat 
dan om het vragen van eigen bijdragen voor collectief gefinancierde voor- 
.zieningen. Alvorens op dit alternatief in te gaan, komt het meest vergaan- 
de, maar ook meest duidelijke alternatief ter sprake. Het betreft het vra- 
sen va'n .kostendekkende eigen bijdragen, me't andere woorden de (kost) pri js , 
voor één of meer voorzieningen in het zorgcircuit. Een keuze voor één of 
meer voorzieningen blijft in het kader van deze ambtelijke exercitie ach- 
terwege. Opgemerkt zij dat het vragen van kostendekkende eigen bijdragen 
voor ziekenfondsverzekerden gelijk staat aan verkleining respectievelijk 
afschaffing van verstrekkingen uit het ~;iekenfondspakkti.t. V0o.r de AWBZ-ver- 
strekkingen geldt voor de betrokken verzekerden uiteraard hetzelfde. De bs- 

. . .  trokken voorzieningen komen dan niet langer op basis van collectief gefi- 
nancierde middelen of via verbindende regelgeving beschikbaar. 
De .mogelijkheid van particuliere verzekering blij f t uiteraard open, evenals 

. dat nu al het geval is voor verstrekkingen die thans geen deel uitmaken van 
het ziekenfondspakket. Omdat het in veel gevallen gaat om noodzakelijke 



k o s t e n  van b e s t a a n ,  d i e  o n g e l i j k  o v e r  de  bevo lk ing  z i j n  v e r d e e l d ,  kan d i t  
a l t e r n a t i e f  vo lgens  de  ge ldende  f i s c a l e  normen t e n  a a n z i e n  van h o r i z u n t a l e  
d r a a g k r a c h t m e t i n g  l e i d e n  t o t  i n v o e r i n g  van eerì f i s c a l e  compensa t i e  i n  de  
vorm van een  of a n d e r e  a f t r e k  voor buitengewone l a s t e n .  

Kostendekkende e i g e n  b i j d r a g e n  werken i n  de inkomenssfeer  z e e r  o n g e l i j k  op 
i n d i v i d u e n  en huishoudens  u i t .  D i t  hang t  nauw samen met de  mate van h e t  be- 
r o e p  d a t  t h a n s  op de v e r s c h i l l e n d e  v o o r z i e n i n g e n  wordt gedaan.  De s i t u a t i e  
wordt v o o r a l  o n g u n s t i g  voor degenen d i e  een i n t e n s i e f  en /o f  f r e q u e n t  ge- 
b r u i k  (moeten)  maken van de  v o o r z i e n i n g e n .  I n  deze g r o e p  worden met nahe 
v e e l  b e j a a r d e n  a a n g e t r o f f e n .  H e r v e r z e k e r i n g  zou deze  n a d e l i g e  e f f e c t e n  i n  
d e  inkomenss fee r  kunnen m i t i g e r e n .  Groepen met een l a a g  r i s i c o  z u l l e n  z i c h  
n i e c  of s l e c h t s  i n  b e p e r k t e  mate  v e r z e k e r e n .  Om t o c h  t o t  een  premie t e  ko- 
men, d i e  be t rokkenen  z i c h  f i n a n c i e e l  kunnen v e r o o r l o v e n  (met a n d e r e  woorden 
premie n a a r  d r a a g k r a c h t ) ,  i s  nod ig  d a t  een  v e r p l i c h t i n g  t o t  h e r v e r z e k e r i n g  
wordt  opge legd .  

Gevolgen voor  de volumina a l s  gevo lg  van h e t  invoeren  van kostendekkende 
e i g e n  b i j d r a g e n  i n  de vorm van v r a a g u i t v a l  z i j n  w a a r s c h i j n l i j k .  Gezien de  
g r o t e  s p r e i d i n g  van h e t  g e b r u i k  o v e r  i n d i v i d u e n  en  hu i shoudens  i s  ook een  
g r o t e  s p r e i d i n g  van d e  v r a a g u i t v a l  o v e r  i n d i v i d u e n  en  hu i shoudens  waar- 
s c h i j n l i j k .  Het i s  z e e r  wel denkbaar  d a t  e r  samenhang z a l  b l i j k e n  t e  z i j n  
t u s s e n  de  s p r e i d i n g  i n  de inkomenss fee r  en de  vo lumesfee r .  Het i s  waar- 
s c h i j n l i j k  d a t  v o o r a l  b e j a a r d e n  a l s  de  g r o e p  met v e e l  l a n g d u r i g e  en  i n t e n -  
s i e v e  z o r g v e r l e n i n g  z u l l e n  worden g e c o n f r o n t e e r d  met een d r a s t i s c h e  v e r l a -  
g i n g  van d e  i n t e n s i t e i t  en de  k w a l i t e i t  van de  z o r g v e r l e n i n g .  T o t a l e  beëin-  
d i g i n g  d a a r v a n  i s  i n  voorkomende g e v a l l e n  a l l e s b e h a l v e  u i t g e s l o t e n .  Om a f -  
w e n t e l i n g  n a a r  d e  Algemene B i j s t a n d s w e t  t e  voorkomen i s  a a n p a s s i n g  van de  
ABW onontkoombaar. 

V e r l a g i n g  van h e t  volume van d e  d i e n s t v e r l e n i n g  g a a t  u i t e r a a r d  gepaard  met 
een  e v e n r e d i g e  t e ruggang  i n  de  werkge legenhe id ,  z o d a t  o n t s l a g e n  onvarmijde- 
l i j k  z i j n .  De omvang van d e  o n t s l a g e n  is  n i e t  t e  b e c i j f e r e n ,  maar z a l  zon- 
d e r  t w i j f e l  a a n z i e n l i j k  z i j n .  Verder v a l t  ook aan k a p i t a a l s v e r n i e t i g i n g  
n i e t  t e  ontkomen. 

De t e ruggang  i n  h e t  volume van de z o r g v e r l e n i n g  z u l l e n  c l i ë n t e n  z o v e e l  nio- 
g e l i j k  pogen t e  v e r n i j d e n  door  a f w e n t e l i n g  i n  de r i c h t i n g  van a n d e r e  voor- 
z i e n i n g e n .  Z o a l s  h i e r v o o r  i s  aangegeven b e t e k e n t  d i t  d a t  de b e s p a r i n g e n  van 
d e  b e l e i d s p r o j e c t i e  worden a a n g e t a s t ,  omdat de vervangende z o r g v e r l e n i n g  
b i j  behoud van k w a l i t e i t  d u u r d e r  is  dan de  v o o r z i e n i n g  waarvan men geen ge- 
b r u i k  meer kan maken. Andere meer voor  de hand l i g g e n d e  gevo lgen  z i j n  u i t -  
s t e l  i n  de  t i j d  van z o r g v r a a g .  H i e r b i j  moet worden gedach t  aan  u i t s t e l  van 
minder  d r i n g e n d e  v e r w i j z i n g ,  w a a r b i j  h e t  gevaar  van t e  l a t e  v e r w i j z i n g  met 
d ienovereenkomst ige  gevolgen n i e t  a fwez ig  is .  Gevolg h i e r v a n  kan z i j n  d a t  
na v e r l o o p  van t i j d  v e e l  zwaardere  z o r g  d i e  we l i swaar  n o d i g ,  maar n i e t  be- 
s c h i k b a a r  i s .  Afwente l ing  n a a r  de ZW, de  WAO en de A A W  i s  dan a l l e e n  t e  
ve rmi jden  door  a a n p a s s i n g  van de  be t rokken  w e t t e n .  

De omvang van de f i n a n c i ë l e  b e s p a r i n g  op de  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  i s  afhan-  
k e l i j k  van de keuze van de v o o r z i e n i n g e n  waarvoor kostendekkende e i g e n  b i j -  
d ragen  worden gevraagd .  De f i n a n c i ë l e  b e s p a r i n g  i s  pe r  v o o r z i e n i n g  v a n z e l f -  
sprekend g e l i j k  aan  d e  c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  vo lgens  d e  b e l e i d s p r o j e c t i e .  

N a d r u k k e l i j k  moet worden vermeld d a t  h e t  b i j  deze  a l t e r n a t i e v e n  om b r u t o -  
bedragen g a a t .  D i t  b e t e k e n t  d a t  geen r e k e n i n g  i s  gehouden met e v e n t u e l e  
v e r s c h u i v i n g e n  n a a r  a n d e r e  s e c t o r e n  i n  h ~ t  z ~ r g c i r c u i t ,  d i e  l e i d e n  t o t  ver-  



aindering van de bruto besparingen. Evenmin is rekening gehouden met welke 
andere afwenteling dan ook. 

Het zojuist beschreven alternatief gaat uit van het vragen van een kosten- 
dekkende eigen bijdrage voor Gén (of meer) gehele voorziening(en) uit het 
zorgpakket. Zoals gezegd is dit niets anders dan het verwijderen van de 
desbetreffende voorziening(en) uit het pakket. 
Een variant hierop is mogelijk door uit te gaan van het standpunt dat het 
bij de recente toevoegingen aan het pakket van zorgvoorzieningen zou gaan 
om de minder noodzakelijke verstrekkingen. Ten behoeve van deze variant is 
nagegaan welke veranderingen sinds 1973 - het jaar van de eerste oliecrisis 
- zijn aangebracht in het verstrekkingenpakket van de ziekenfondsverzeke- 
ring en de AWBZ. Het desbetreffende overzicht is omvangrijk en daarom bij- 
gevoegd als bijlage , 

Een tweede variant op de kostendekkende eigen bijdrage is het vragen van 
een gedeeltelijke eigen bijdrage voor een verstrekking, Nu is het aantal 
permutaties van denkbare varianten van dit type eigen bijdragen schier on- 
eindig. De mate van kostendekkendheid van de eigen bijdrage kan immers 
vrijelijk worden gevarieerd, terwijl ook het aantal mogelijke combinaties 
van keuzen uit het verstrekkingenpakket zeer groot is. Daarom wordt hier 
bij wijze van illustratie volstaan met een beperkt aantal rekenkundigtech- 
nisch voor de hand liggende mogelijkheden. Al deze "rekenregels" hebben de 
vorm van een opbrengst per gulden eigen bijdrage. De uit zuiver financiële 
overwegingen gewenste besparing op de collectieve uitgaven kan dan eenvou- 
dig worden berekend. 

19: Rekenregels eigen bijdragen, 

Verstrekking Opbrengst per f 1,- 
eigen bijdrage . . 

1. Per consult huisarts 30 mln. 
2. Per recept geneesmiddelen 50 mln. 
3. Per behandeling fysiotherapie 17 mln. 
4. Per verwijskaart specialistische hulp 5 mln. 
5. Per herhalingskaart specialistische hulp 5 mln. 
6. Per behandeling psychotherapie 0,4 mln, 
7. Per ziekenhuisverpleegdag 15 mln, 
8. Per ziekenhuisopname 1,2 mln. 
9. Per maand gezinsverzorging 2 , 2  mln. 
10. Per jaar contributie bibliotheekwerk 1) 4 mln. 

Bij deze rekenregels is geen rekening gehouden met de kosten die het innen 
van deze bijdragen met zich meebrengen en die tot een lagere besparing aan- 
leiding geven. Verder moet worden bedacht dat per recept geneesmiddelen 
reeds een eigen bijdrage van een rijksdaalder wordt gevraagd en per behan- 
deling psychotherapie twee rijksdaalders. In de gezinsverzorging geldt een 
eigen bijdrageregeling naar draagkracht. In het bibliotheekwerk bedraagt de 
contributie voor een volwassene gemiddeld f 20,- per jaar, waarbij overi- 
gens moet worden bedacht dat het om een gedecentraliseerde regeling gaat 
zodat centraal op te leggen voorschriften in dit verband niet meer mogelijk 
zijn. 

1 )  Indien de contributievrijdom voor jeugdigen wordt gehandhaafd, is de op- 
brengst 1,8 mil joen. 



Tot slot doet het invoeren van gedeeltelijk eigen bijdragen voor be- 
paalde verstrekkingen in het kader van de ZFW en de AWBZ de vraag rij- 
zen of betaling van (een deel van) de kosten door de verzekerde niet 
strijdig is met deze wetten. De Memorie van Toelichting 6p het ont- 
werp-Ziekenfondswet acht dat in feite discutabel. Dic zal met zich mee 
brengen dat de betrokken wetten zowel qua tekst a.ls strekking moeten 
worden gewijzigd . 

2 . 7 . 3 .  Alternatieven ter aanbodzijde 

De tweede cluster van alternatieven beperkt zich vanwege het opnemen 
in de vorige paragraaf van aanpassingen van het verstrekkingenpakket 
tot verdergaande beddenreductie in de intramurale zorg. Verdergaand 
houdt hier in dat deze reductie verder gaat dan die volgens de be- 
leidsprojectie. Een dergelijke vermindering van het beddenbestand 
leidt tot het opheffen van functies en/of tot lange(re) wachttijden 
voor de nog beschikbare functies en daarmee tot een teruggang van de 
omvang en de kwaliteit van de zorg. Snelle en daarmee adequate behan- 
deling is nog slechts mogelijk in (buitenlandse) instellingen van in- 
tramurale zorg op particuliere basis, die naar verwachting alleen voor 
de hogere inkomensgroepen is weggelegd*.De lagere inkomensgroepen on- 
der wie veel bejaarden zullen derhalve uit financiële overwegingen 
naar verwachting geen gebruik meer kunnen maken van deze voorzienin- 
gen. 

Bij de ziekenhuizen gaat het om een beddenreductie., die verder gaat 
dan.zowe1 die volgens de beleidsprojectie en die volgens het thans.ter 
zake gevoerde beleid. Ter herinnering zij vermeld dat thans op .insti- 
gatie van de.Tweede Kamer een beleid wordt gevoerd, waarbij ziekenhui- . 
zen hun beddenbestand met een beperkt deel (eventueel afdel.ingen) te- 
rugschroeven. Echter de tot op heden genomen beslissingen hebben in 
alle gevallen geleid tot beroepszaken, waardoor de uitvoering 'met één 
tot twee jaar wordt vertraagd. 

Bij verdere beddenreductie zal als gevolg van het afkalven van de bed- 
dencapaciteit per ziekenhuis en het zo laag mogelijk vaststellen van 

T het aantal bedden in verband met budgettaire neutraliteit bij (vervan- 
gings)bouwprojekten het niet meer mogelijk zijn langer aan de bedden- 
capaciteit van individuele ziekenhuizen te sleutelen. Alsdan zal als- 
nog tot sluiting van gehele ziekenhuizen moeten worden overgegaan. 
Academische ziekenhuizen niet uitgezonderd. Gelet op de vertraagde 
uitvoering van het lopende veel minder vergaande reductiebeleid, is 
het uiterst twijfelachtig of deze verdergaande vermindering met de 
huidige wetgeving mogelijk is. Onontkoombaar is dus een wetswijziging. 
waarbij op het punt van sluiting zware instrumenten worden aange- 
bracht . 
In paragraaf 2 . 3 . 2 .  is bij de berekening van de te bereiken besparin- 
gen uitgegaan van sluiting van afdelingen waarbij verdiscontrring 
plaatsvond van substitutie-effecten binnen de ziekenhuissector zelf. 
Wanneer ziekenhuizen algeheel buiten gebruik worden gesteld, zijn de 
besparingen uiteraard hoger. 
Voor de bepaling van de brutobesparing per bed in geval van sluiting 
van gehele ziekenhuizen wordt uitgegaan van de gemiddelde exploitatie- 
kosten per bed op niveau 1985, zodat er wordt vanuit gegaan dat slui- 
ting ongeacht de leeftijd van het ziekenhuis plaôtsvindt. 
Verondersteld.wordt dat de kapiraalslasten van het te sluiten zieken- 



huis door andere ziekenhuizen in de regio respectievelijk het Sane- 
ringsfonds worden overgenomen (tariefcompensatie)+ 
Tevens wordt afgezien van afvloeiingskosten, aangezien deze worden op- 
gevangen via natuurlijk verloop, het Saneringsfonds en werkloosheids- 
regelingen. Bekening houdend met substitutie-effecten resulteert bin- 
nen de ziekenhuissector een besparingsbedrag van circa f 100.000 per 
b2d (zie tabel 19). Hier kan aan worden toegevoegd de besparing die 
verband houdt met een verminderde instandhoudingsbehoefte. 
Bij de berekening van de bruto-vermindering van de collectieve uitga- 
ven en volgens dit alternatief wordt tenslotte weer als werkhypothese 
een ongewijzigd aandeel van de collectieve uitgaven in de totale ex- 
ploitatiekosten gehanteerd. 

Bij wijze van rekenvoorbeeld is de bruto-besparing bij een bepaald 
aantal buiten gebruik te stellen bedden berekend onder de hierboven 
genoemde veronderstellingen. De resultaten zijn vermeld in tabel 19* 
Daarbij zijn alleen beddenreducties voor 2000 in aanmerking genomen. 
Verdergaande reductie voor 1990 kan bij wijze van rekenexercitie op 
een derde van die voor 2000 worden gesteld, Realisatie daarvan moet 
uitgesloten worden geacht gezien de problemen bij de huidige al in 
gang zijnde reducties en het feit dat die verdergaande reductie dan nu 
al in gang had moeten zijn gezet. 

Tabel 10: Besparing op de collectieve uitgaven in 2000 bij verdergaan- 
de beddenreductie in ziekenhuizen. 

aantal te redu- corresponderend ratio geschatte 
ceren bedden aantal niet meer opbrengst 

op te nemen (mln gld) 
cliënten per jaar 

alternatief 1 , 7500 200.000 3,0o/oo 750 

alternatief 2 6000 160.000 3,1 o/oo 600 

alternatief 3 4500 120.000 3,20/00 450 

Los nog van het vraagstuk van de regionale spreiding leidt doorvoering 
v m  verdergaande vermindering van het beddenbestand zonneklaar tot een 
substantiële daling van het verzorgingsniveau. 
In geval van sluiting van gehele ziekenhuizen komt de zorg van alle 
aldaar opgenomen cliënten in het gedrang. Een ruwe schatting van het 
corresponderend aantal cliënten per jaar is in de tabel bijgevoegd. 
Gevolg is dat opnamecapaciteit en polikliniek van de overblijvende 
ziekenhuizen onder zware druk komen te staan, 
Er zullen wacntlijsten ontstaan die uitstel en afstel van opname en 
behandeling tot gevolg hebben. Over de gevolgen hiervan valt nauwe- 
lijks een voorspelling te doen. Wel is het praktisch niet te voorkomen 
dat artsen in toenemende mate gedwongen worden tot besluitvorming als 
die dat mensen met een nog geringe levensverwachting geen kostbare be- 
handeling ondergaan. De verantwoordelijkheid voor ethische vraagstuk- 
ken dient echter niet bij beroepsbeoefenaren te worden gelegd maar 
dient in de besluitvorming van de politieke organen te worden 
betrokken. Deze besluitvorming leidt dan tot dienovereenkomstige 
aanpassing van de v e r s t r t ' k k i n g e n b e s l u i ~ e n .  



Nevenef fec ten  b e t r e f f e n  v e r d e r  de  ve rminder ing  van b o u w a c t i v i t e i t  n e t  
b i j b e h o r e n d e  werkgelegenheid  en e v e n t u e l e  v l u c h t  i n  b u i t e n l a n d s e  be- 
h a n d e l i n g  door  d iegenen  d i e  z i c h  d a t  kunnen v e r o o r l o v e n .  

Alvorens  v a r i a n t e n  worden aangegeven voor v e r d e r e  b e d d e n r e d u c t i e s  b i j  
d e  v e r p l e e g h u i z e n  e n  d e  b e j a a r d e n o o r d e n ,  v e r d i e n t  h e t  volgende s t a a t j e  
d e  a a n d a c h t .  

A a n t a l l e n  bedden 
a l s  p e r c .  van h e t  
a a n t a l  65 p l u s s e r s  

Verp leeghuizen  
Bejaardenoorden 

T o t a a l  

V a r i a n t e n  verdergaande  bedden- 
r e d u c t i e  i n  v e r p l e e g h u i z e n  en  
b e j a a r d e n o o r d e n .  

Ten o p z i c h t e  van d e  b a s i s p r o j e c t i e  b e h e l s t  d e  b e l e i d s p r o j e c t i e  een  
b e d d e n r e d u c t i e  van 16%. H i e r t e g e n o v e r  werd e e n  s u b s t a n t i ë l e  v e r s t e r -  
k ing  van d e  semi- en e x t r a m u r a l e  zorg  g e s t e l d .  P e r  s a l d o  r e s u l t e e r d e  
e e n  f i n a n c i ë l e  b e s p a r i n g .  H i e r b i j  werd aangegeven d a t  b innen h e t  raam 
van h e t  s u b s t i t u t i e b e l e i d  b i j  een  v e r d e r e  b e d d e n r e d u c t i e  h e t  t e k e n  van 
h e t  s a l d o  t u s s e n  de  m a r g i n a l e  b e s p a r i n g e n  i n  de  i n t r a m u r a l e  s e c t o r  e n  
d e  meerkos ten  i n  de  e x t r a m u r a l e  z o r g ,  o m s l a a t ,  m.a.w. d a t  b i j  ve rder -  
gaande b e d d e n r e d u c t i e  b innen  h e t  raam van h e t  s u b s t i t u t i e b e l e i d  de to-  
t a l e  b e s p a r i n g  z a l  afnemen. 
Wanneer a f s t a n d  wordt  genomen van h e t  s u b s t i t u t i e b e l e i d  i s  h e t  moge- 
l i j k  d e  b e l e i d s p r o j e c t i e  n e e r w a a r t s  a a n  t e  p a s s e n  d.w.z. zonder  com- 
p e n s a t i e s  i n  de  s e m i -  en e x t r a m u r a l e  s f e e r .  Neerwâar t se  a a n p a s s i n g  
zonder  a c h t  t e  s l a a n  op n e v e n e f f e c t e n  kan g e s c h i e d e n  met e l k  w i l l e k e u -  
r i g  a a n t a l  ~ e d d e n .  Hie ronder  v o l g t  een  d r i e t a l  v a r i a n t e n ,  w a a r b i j  de 
ve rhouding  van 1 : 3 voor  v e r p l e e g h u i z e n  t e n  o p z i c h t e  van be jaa rden-  
oorden  u i t  bovenstaand s t a a t j e  b i j  w i j z e  van r e k e n v e r o n d e r s t e l l i n g  i s  
gehand haaf d .  

1985 - 
h u i d i g  n i v e a u  

49.156 
143.583 

192.739 (11,1%) 

I I I I I I 

Verp leeghuizen  
Be jaa rdenoorden  

T o t a l e  e x t r a  b e d d e n r e d u c t i e  
i n  h e t  j a a r  2000 
R e s u l t e r e n d  a a n t a l  bedden 
i n  h e t  j a a r  2000 
als  p e r c ,  van  h e t  a a n t a l  65+ 
B e s p a r i n g  1990 
(mln g l d )  2000 

2.500 5.000 7.500 
7.500 15.000 22.500 

l.O.000 20.000 30.000 

216.183 206.183 196.183 
9,9% 9,4% 9 ,0% 

1 2  5 250 340 
370 740 1060 

2000 
b a s i s -  
p r o j e c t i e  

65.377 
203.888 

269.265 (12,3%) 

b e l e i d s -  
p r o j e c t  i e  

54.917 
171.266 

226-183 (10 ,3%) 



Bij wijze van rekenexercitie is er van uitgegaan dat deze reducties 
(ten opzichte van de beleidsprojectie die zoals gesteld vrijwel zeker 
wordt aangetast) voor een derde deel in 1990 zouden worden gereali- 
seerd. Verder is rekening gehouden met een verminderde instandhou-. 
dingsbehoef te. 

Met betrekking tot de alternatieven I en I1 moet worden opgemerkt dat 
voor de verpleeghuizen voor 1990 een volumeniveau resulteert dat Lager 
is dan voorgenomen. Reeds afgegeven bouwvergunningen zullen dan moeten 
worden ingetrokken. Met betrekking tot alternatief I11 resulteert voor 
de verpleeghuizen zowel voor 1990 als 2000 een volumeniveau dar Lager 
is dan het thans bestaande niveau. Dit vergt omschakeling naar een 
sluitingsbeleid. In de berekening is uitgegaan van sluiting van gelnele 
verpleeghuizen. Verder betekent variant 111 vrijwel een bevriezing v3n 
het aantal bedden in verpleeghuizen en bejaardenoorden tezamen op het 
huidige niveau, hetgeen betekent dat in het geheel geen rekening wordt 
gehouden met de vergrijzing en dus zo mogelijk nog minder met de dub- 
bele vergrijzing . 
Intrekking van afgegeven bouwvergunningen en omschakeling naar een 
sluitingsbeleid brengen perceptiekosten waaronder schadeioosstel!ingen 
met zich. Deze kosten zijn in de berekening niet meegenomen. 
Bij de bejaardenoorden is er nog geen sprake van sluiting, maar wel 
moeten vergunningen worden ingetrokken, Hierdoor ontstaan problemen 
bij het vereveningsbeleid, hetgeen voor verschillende provincies heel 
verschillend kan uitpakken. Deze problemen spelen uiteraard vooral in 
de periode tot 1990. Uitvoering zal dan ter zijde stellen van wette-. 
lijk voorgeschreven procedures vereisen. 

De.weergegeven alkernatieven impliceren in fysiek opzicht een ontkefi- 
ning van de demografische ontwikkeling, i.c. de toename van het aantal. 
(hoog)bejaarden en de daarmee samenhangende stijging van de 
zorgbehoefte. De desbetreffende bejaarden zullen niet kunnen wrden 
opgenomen, hoe urgent hun opname ook mag zijn en hoe verstrekkend de 
gevolgen van het niet opnemen ook mogen zijn. 

Tot slot nog een opmerking over het bibliotheekwerk. Uit de voozuilbe-- 
rekening van het SCP ten behoeve van de referentieraming komt naar vo- 
ren dat de invloed van de demografische ontwikkeling op het gebruik 
van bibliotheken, althans tot 2000, zeer gering is. En dat voorzover 
er al sprake is van een demografisch effect, dit vooral toegeschreven 
moet worden aan het feit dat op dit moment jongeren relatief meer ge- 
bruik maken van de bibliotheek dan ouderen. Met de verwachting dat 
vanwege toenemende vrije tijd het aandeel van ouderen zal stijgen, is 
in de vooruitberekeningsmethodiek van het SCP geen rekening gehouden, 
Hieraan kan nog toegevoegd worden dat deze vooruitberekening is geba-- 
seerd op uitsluitend de leesfunctie van het bibliotheekwerk en dat 
geen rekening is gehouden met de (in opkomst zijnde) (bredere) infor- 
matiefunctie van het bibliotheekwerk. 
Vanouds bevordert het bibliotheekwerk de leescultuur door middel van 
het uitlenen van boeken, Verder is het bibliotheekwerk in toenemende 
mate actief op het gebied van lnformatievoorziening. Achtergrond daar- 
van vormen de maatschappelijke gevolgen van de omvorming van de hui- 
dige samenleving naar een inforniatiemaatschappij zoals toegenomen 
vrije tijd, grotere groepen niet-actieven en ongelijke toegang tot in- 
formatie. 
De belangrijkste inkomstenbronnen zijn naast eigen bijdragen : de 
rijksbijdrage (in 1985 320 miljoen) en de algemene uitkering GF!PF 



waaruit in 1985 naar schatting 260 miljoen wordt aangewend t e n  behoeve 
van het bibliotheekwerk. Voor een analyse van de problematiek van de 
eigen bijdrage op dit terrein wordt verwezen naar de desbetreffende 
heroverweging. Het voornemen is de bibliotheken mede op te nemen in de 
tot stand te brengen Welzijnsvet en in het verlengde daarvan de rijks- 
bijdrage bibliotheekwerk over te hevelen naar de aan de Welzijnswet te 
koppelen brede doeluitkering. De wet voorziet erin dat vanaf de inwer- 
kingtreding tot 1991 een bepaald vereveningspad wordt gevolgd en dat 
vervolgens de brede doeluitkering naar de algemene uitkering GF/PF 
wordt gesluisd. Alsdan verlopen alle collectieve uitgaven voor het 
openbaar bibliotheekwerk via de algemene uitkering GF/PF. 

Volume-alternatieven in de sfeer van het bibliotheekwerk zullen hoe 
dan ook leiden tot een verlaging van het tot nu toe door de overheid 
bevorderde voorzieningenniveau. 
In aanleg kunnen de alternatieven betrekking hebben op : 
a. inkrimping danwel afbouw van de lees- en/of informatiefunctie; 
b. sluiting respectievelijk afschaffing van bibliotheken, filialen en 

bibliobussen. 
Alternatieven zoals bedoeld onder a. liggen niet in de rede. Het in 
stand houden van bibliotheken met een (zeer) beperkte boekenvoorraad 
en informatiecapaciteit tast de kern van de voorzieningen aan : wat 
resteert, zijn "lege hulzen". Dit betekent dat volumereducties gezocht 
moeten worden in het afstoten van bibliotheken, filialen en bibliobus- 
sen. 



3.1. PIEERJARENCIJFERS EN DEMOGRAFISCHE ONTWIKKELING 

Ge meerjarencijfers hebben niet alle dszelfde basis* 
De meerjarenraming van het volksgezondheidsdeel vormt het taakstel-lend 
financieel kader voor de gezondheidszorg. Hierbij wordt uitgegaan van 
kostenontwikkelingen in de intra- en extramurale sfeer. 
Bij de voorzieningen op het terrein van de naatschappelijke diensrver-- 
lening wordt uitgegaan van de financiering. De kosten zijn een oplei- 
som van de financieringsbronnen. 
Er is bovendien sprake van een verschil in financieringssysteem eucserk 
gezondhe idszorgvoorz ien ingen  (sociale verzekering) en maatschappelijk2 
dienstverlening (rijksbegroting). 

Tabel 21 geeft de meerjarencijfers 1985 tor en met 1990. 

-.--.---d- 

Tabe l  21: meerjarencijfers *) 

1. ziekenhuizen 8.480 8.423 8.525 8.638 8.751 8,844 
2. verpleeghuizen 3.490 3.498 3.589 3.695 3,720 3<,745 
3. specialisten 9 7 O 944 956 968 981 9 9 ~ ~  
4. geneesmiddelen l .820 1.816 1.820 1.823 1,827 1,831 
5. huisartsen 970 992 1.006 1.020 1.034 1,048 
6. tandartsen 7 60 768 779 791 803 815 
7. uitw. geneeswijzen 610 624 632 639 647 6 5 5 
8. kruiswerk 640 66 5 678 691 7 04 717 
9. bejaardenoorden 2.270 2.260 2,420 2.420 2.420 2.420 

(2.220) (2.210) (2.370) (2.370) (2,370) (2.370) 
10. gezinsverzorging 1.330 1.330 1.330 1.330 1.330 1,330 
11. bibliotheken 580 580 580 580 580 580 

( 320) ( 320) ( 320) ( 320) ( 320) ( 3 3 3 )  

TOTAAL 

In de meerjarencijfers voor de totale v o l k s g e z o n d h e i d s v o o r z i e n i ~ ~ g e n  
waarvan (1 t/m 8) deel uitmaken is in verband met de demografische 
ontwikkeling vanaf 1987 een jaarlijkse volunestijging van 1% opgeno- 
men; vanaf dat jaar is ook de verdeling over de verschillende uitga-" 
vencategorieën van indicatieve aard. In de cijfers is wel verwerkt c!e 

*) Voor het opstellen van deze tabel zijn volgens afspraak de volgeride 
uitgangspunten gekozen : 
- uitgangspunt vormt net FOGM 1985; daarin ontbreken uiteraard 

meerjarencijfers voor 1990; de cijfers voor 1990 zijn gevonden 
door de mutatie 1989 - 1990 gelijk te stellen aan de mutatie 
1988 - 1989. 

- een gel i jkhli jvende vorhoiiding tiissen rol1 ectieve en part ï c i i l i  e - 
re iii tgaven op n i v e a i i  1985; 

- geen rekening is gehniideri mpt r i ~  nmhriigingstaakstellinp, van l!+S 
miljoen, welke is overgeheveld van de g~zinsverzorging naar (Ie 
gezondheidszorg. 



budgettering voor 1986, maar zijn niet verwerkt de budgettering voor 
1987 (dienend ter invulling van de hiervoor aangeduide ombuigingstaak- 
stelling van 145 miljoen) en de stelselwijziging'ziektekostenverzeke- 
ringen. 

De meerjarenramingen voor bejaardenoorden, gezinsverzorging en biblio- 
theken zijn een extrapolatie van nulgroei. Als zodanig is niet met de- 
mografische ontwikkeling in het voorzieningengebruik rekening gehou- 
den. In de cijfers voor de bejaardenoorden is tevens 50 miljoen 
AWBZ-financiering opgenomen, in de cijfers voor de bibliotheken de 
veronderstelde uitgaven 1.p-l. voor een bedrag van 260 miljoen. Voor 
deze beide sectoren zijn de feitelijke meerjarencijfers tussen haakjes 
weergegeven. De meerjarenraming voor de bejaardenoorden laat voor 1987 
een accres zien van 160 miljoen zulks in verband met het vanwege de 
nulgroei van de afgelopen periode zeer uitgedijde stuwmeer van 
achterstallige (vervangings)bouw en renovatie. In het kader van de 
ombuigingen 1986 is op genoemd accrès 80 miljoen gekort; voor het jaar 
1986 wordt deze korting opgevangen door een éénmalige aanpassing in de 
bevoorschotting van de gezinsverzorging. 
Deze korting van 80 miljoen is (uiteraard) in de weergegeven cijfers 
niet meegenomen.' Het feit dat de allernoodzakelijkste bouwactiviteiten 
niettemin moeten worden uitgevoerd impliceert een aantasting van het 
volume. Globaal kan gesteld worden dat onder budgettaire neutraal uit- 
gevoerde vervanging of renovatie voor 3 oude, 2 nieuwe bedden in de 
plaats komen. 
Gelet op de veroudering en toenemende zorgbehoefte van de bewoners, 
impliceert de nulgroei daarenboven een aantasting van de kwaliteit 
door gebrek aan middelen voor vereiste personeelsintenvisering. 

In tabel 22 worden voor 1990 met elkaar geconfronteerd de uitkomsten 
van meerjarencijfers (zie tabel 21), referentieraming en basisprojec- 
tie (zie tabel 11) en beleidsprojectie. 

Tabel 22: Confrontatie uitkomsten 1990 van meerjarencïjfers, referen- 
tieraming, basisprojectie en beleidsprojectie. 

1. ziekenhuizen 
2. verpleeghuizen 
3. specialisten 
4. geneesmiddelen 
5. huisartsen 
6. tandartsen 
7. uitw.geneesw. 
8. kruiswerk 
9. bejaardenoorden 
10. gezinsverzorging 
11. bibliotheken 

TOTAAL 

neer jarenci j f. bel .pro j. ref .r. 

8.819 
3.979 

999 
1.893 
999 
7 60 
64 7 
691 

2.633 
1.463 
568 

23.451 

Voor zowel meerjarencijfers, referentierarniiig, basisprojectie als be- 
leidspro ject ie is 1985 uitgangspunt. Op de ineerjarencijfers is hier- 
vooral ingegaan. Voor zowe l  r e f c ~ r e r i t i c ~ r n n i ~ r i ! ; ,  bas ~sprojectie a l s  be- 

basispro j. 

9',375 
4.146. 

999 
1.893 
999' 
760, 
64 7 
691 

2.978 
1 .463 

' 568 . 

24.519 



leidspro ject ie impl tceert dit uitgangspunt d,it daar in niet is verdis- 
conteerd: 
- de budgettering 1986 - 1987 voor de v o l k s g e z o n d h e i d s v o o r z i e n i r ~ g e n p  
- de stelselwijziging ziektekostenverzekering; 
- de korting 1987 van 80 miljoen op de'bejaardenoorden. 
Bij de beoordeling van deze tabel dient te worden bedacht dat de meer-, 
jarencijfers slechts met de beleids- en de basisprojectie te vergelij- 
ken zijn, Zoals in paragraaf 1 en 2 is uiteengezet is bij de beleids- 
en basisprojectie rekening gehouden met meerkosten, die met vervan- 
ging, renovatie en nieuwbouw samenhangen, In de meerjarencijfers w o r d t  
in principe eveneens met deze problematiek rekening gehouden, Bij de 
referentieraming is dit niet het geval. 

Tabel 23 schetst de volume-ontwikkeling volgens referentieraming c q ,  
basisprojectie, meerjarencijfers en beleidsprojectie. 

.- ... 

Tabel 23: Volume-ontwikkeling 1985 - 1990 volgens referentieraming 
c.q. basisprojectie, beleidsprojectie er; meerjarenraming 
1985 

- 
1990 

op basis van 
ref.raming = bel.proj. meerj-r. 
basis-pro j 1 11985 C = aantal bedden 

1. ziekenhuizen :P 
C 

2. verpleeghuizen :P 
C 

3. spec. hulp :P 
4. geneesmiddelen :P 
5 huisartsen :P 
6. tandartsen :P 
7. uitw. geneesw, :P 
8. kruiswerk :P 
9. bejaardeoorden :P 

C 
10. gez.verzorging :P 
11. bibliotheken :P 

Totaal P 1 t/m 11 

TotaalCl, 2 e n 9  1 260.563 1293.131 1 265.540 1 255.050 

131.240 
67.824 
50.144 
49.156 
6.931 
8.567 
5.845 
6.420 
7.553 
9.224 

49.666 
143.583 
40.036 
5.242 

320.868 

Uit deze tabel blijkt dat de volume-ontwikkeling volgens de meerjaren- 
raming achterblijft bij de volume-ontwikkeling volgens zowel de bâsis- 
projectie = referentieraming als de beleidsprojectie. 

WVC; maart 1986 



4. JUSTITIE  



JUSTITIE 

par. 1. De demografisch bepaaìde ui tgavenontwikkeling voor de 
periode 1985-20. 

par. 1.1.1 De demografische uitgavenraming 1985-2000. 

Ook in deze paragrazf is het algemeen uitgangspunt gehanteerd, dat bij de 
in beschouwing genomen sectoren wordt aangesloten op SCP-cahier nr 38. In 
dat cahier zijn door gegevensproblemen en het gehanteerde grootte-criteri- 
urn (met de in beschouwing genomen voorziening diende in 1981 ten minste 
f 250 mln te zijn gemoeid) de financieringsstromen voor de jeugòhulpverle- 
nizg - die buiten net ministerie van Justitie om lopen - buiten beschouwing 
gelaten. Dit is in deze HO-exercitie dus ook gebeurd. Op deze keuze en de 
eventuele gevolgen om uitsluitend de justitiële jeug<lhulpverleningsvoorzie- 
ningen in de onderhavige heroverwegingsronde op te nemen zal in de pamgra- 
fen 1.2 nader worden ingegaan. 

b 

De financiële gegevens van de bi j deze heroverweging *betrokken vorm van 
jeugdhulpverlening zijn in onderstaande tabel weergegeven. 

I-Iet in het referentiekader genoemde bedrag van f 561 mln voor de kinderbe- 
scherming sluit aan bij de in de begroting 1985 van het ministerie van 
Justitie vernielde bedragen. 

Directie Kinderbescherming 

begroting 1985 in mln gld. 

art. 53 en 54 Raden voor de lcinderbescherming 7 3 
art. 50 Maatregelen Kinderbescherming 436 
art. 52 Bouwsubsidies 13 
art. 55 Personeel Rijksinrichtingen 33 
arr. 56 Materieel Rijksinrichtingen 6 

561 

De gebruiksindicator voor de kinderbescherming (excl. de Raden voor de 
Kinderbeschermi~) is conform SCP cahier 38 het aantal maatregelen van 

Demografisch gevoelig houdt in dit geval in dat de ontdkkeling van een 
leeft,ijdscategorie, in dit geval het aantal minderjarigen (0-21 jr), mede 
van invloed is op het aantal rechterlijke uitspraken dat ten uitvoer zal 
moeten worden gelegd. 

Aangezien de kinderbescherming zich uitsluitena richt op (een deel van de) 
minderjarigen in Nederland zijn de uitgavencategorieën in tabel 1 aangemerkt 
als dem~gr~isch gevoelig. In hoofdstuk 1 is reeds betoogd dat met name 
t.a.v. de kinderbescherming onzekerheid bestaat omtrent de invloed van de 



demografiscne cntwikjteling op veranderingen in de vraag naar voorzieningen. 
Daarnaast zijn e r  aanwijzirgen dat mdere factoren dari uermgrar'iscl~e ezn 
grotere invloed hebben op de ontwikkeling van het aantal maatregelen en 
daarmee net uitgavenbeloop. 
In par. 1.2.2 zal hierop nader worden ingegaan. 
Desalniettemin wordt in tabel 2 nog een stap verder gegaan. 
kidmks de onzekerheden over het verband tussen de demg;-afische ontwikkeling 
en het aantal gerechtelijke uitspraken is de veronderstelling gemaakt dat 
het aantal maatregelen voor kinderbescherming de demografische ontwikkeling 
volgt. 
Anders geformuleerd: verondersteld wordt dat de uitgaven bepaald worden door 
de ontwikkeling van het aantal minderjarigen. 

Uit deze veronderstelling kan het volgende theoretische uitgavenbeloop worden 
afgeleid. 

Tabel 2. Demografisch geïndiceerd ui tgavenbkloop in mln guldens. 

Uitgaven Uitgaven Uitgaven Mutatie Mutatie . 
1985 1990 2000 1985-1990 1985-2000 

Justitie 
Kinderbescherming 561 511 477 -/- 50 -/- 84 

In par. 1.3 zal worden nagegaan welke beleidsmaatregelen kunnen/moeten worden 
getroffen als de voor de kinderbescherming beschikbaar te stellen middelen 
af'hankelijk zouden worden gesteld van het aantal minderjarigen. 

Enige kanttekeningen bij tabel 2. 

- Het basisbedrag van f 561 min zal nader worden gecorrigeerd met f 132 mln 
i.v.m. financieringsverschuivingen die niet als ombuiging kmmen worden , -  
aangemerkt. alsmede een vitgavencategorie (Raden voor de Kinderbescherming), 
waarop de hier gehanteerde indexcijfers niet van toepassing zijn. 

- Als basis voor deze projectie zijn de indexcijfers gekozen voor de dernogra- 
fische ontwikkeling zoals deze zijn opgesteld door het CBS in de bevolkings- 
prognose 1983 (middenvariant). De raming is op basis van het prijsniveau 1985. 

- De nationale bevolkingsprognose van net CBS van december 1984 wijkt, In het 
bijzonder ten aanzien van jeugdigen, aanmerkelijk af van de in 1980 gepu- 
bliceerde p~rognose (zie par. 1.2.2). 

Par. 1.1.2 Het demografische uitgavenverloop 1981-1985. 

In verband met.de oinctandigheid dat in het onderzoek van het Sociaal en 
Cultureel Planbireau neergelegd in SCP-cahier 38 is uitgegaan van trendreeksen 
die eindigen in 1981 en voor deze heroverwegingsexercitie is gekozen voor het 
jaar 1985 als uitgangspunt, dient de uitgavenontwikkeling' 1981-1985 te worden 
bezien tegen de achtergrond van de demografische.ontwikkeling. 



Vastgesteld kan worden dat het aantal kinderbeschermingsmaatregelen 

.sindc de zestiger jaren aanzien1 ijk sterker is teruggelopen dan volgens 

de demgraf'ie had mogen worden verwacht. 

Hieruit mag echter niet worden afgeleid dat de behoef~e aan jeugdhulpver- 

lening verminderde. Onder invloed van gewijzigde maatschappelijke opvat- 

tingen met betrekking tot de jeugdzorg heeft geleidelijk een verschuiving 

plaatsgevonden van jeugdhulpverlening in een justitieel kader naar de 

zogenaamde vrijwillige jeugdhulpverlening (t.l.v. W.V.C.) Dit verschijn- 

sel is in de periode 1981-1985 duidelijk aantoonbaar in de door Justitie 

goedgekeurde particuliere inrichtingen voor kinderbescherming, waarin 

zowel minderjarigen op wie een maatregel van kinderbescherming van toepas- 

sing is, als vrijwillig (met medewerking va.i de ouders) geplaatste kinde- 

ren worden opgenomen. 

De verhouding justitie-/niet justitiepupillen bedroeg in 1981 58% 

respectievelijk 42%, terwi j1 in 1985 deze verhouding was gewijzigd in 48% 

respectievelijk 52%. 

@vallend is dat, terwijl in ae beschouwde periode de capaciteit (bedden) 

en aantal personeelsf'uncties rnet l@? werd teruggebracht (de cwaciteii 

van ten laste van Justitie daarvan afgezonderd zelfs met 25%), het aantal 

gerealiseerde verzorgingsdagen desondanks een lichte stijging vertoonde. 

Dit betekent dat, in deze periode een aanzienlijke productiviteitsverbete- 

ring is totstandgebracht door opvoering van de bezettingsgraad en de effi- 

ciency. Geconcludeerd moet worden dat weliswaar het gebruik door Justitie 

van deze voorzieningen is afgenomen, doch het maatschappelijk gebruik 

van deze inrichtingen zelfs t~enam. 

Tegelijkertijd deed zich een verschuivirig in de justitiële jeugdhulpverle- 

ning voor ten gevolge van een stijging van de moeilijkheidsgr~d en de 

gemiddelde criminaliteit van de opgenomen justitiabelen. 

Uit triSe1 3 blljkt dat ultlmo 1984 (nog geen gegevens beschikbaaar over 

1985) ten opzichte van 1951 relatief meer justitiepupillen in inrichtingen 

voor opvang, behandeling en zeer intensieve behandeling waren opgenomen, 

hetgeen gepaaru! ging rnet een stijging van de kostprijs per pupil. 

Tevens mag niet onvermeld blij- en dat, hoewel het aantal justitiepupillen 

in Fnricntinga in ck oeschouwde periode daalde, het percenxage uithuis- 

geplaatste pupillen ten laste van Justltie met meer dan 3% steeg. 



Cit effect uerd opgevangen door konte;irrducties en een verschuiving naar 

minder d m  v o m n  van verzorging (pleeggezinnen en zelfstandige kamer- 

bewoning) . 
in tabel 4 zijn de ~ ë l e  uitgaven, personeelsbeloop van de beschouwde 

justitie voorzienirgen en de inrichtingscapaciteit van Justitie vergeleken 

met het demografisch indexcijfer, waarbij alle indexcijfers gebaseerd 

zijn op 1981 = 100. 

Hieruit blijkt dat de reële wnbuiging in de periode 1981-1985 oer saldo 

meer is geweest dan op grond van de demografische ontwikkeling had mogen 

worden verwacht. 

Tabel 3 

Verschuiving in justitiële jeugdhulpverlening in de perioda 1980 t/rn 
1984 ten gevolge van de moeilijkheidsgraad van de pupillen. 

percentage justitie- l990 1984 -gemiddelde prij s 
pupillen geplaatst in in 1984 
inrichtingen voor: 

opvan + (zeer intensie- 
ve ) behamlel ing 22,9 34,6 

vakopleiding 17,1 17,5 

overige inrichtingen 60 47,9 

l00 100 

De ontwikkeling in de kinderbescherming in de periode 1981-1985 in ver- 

gelijking met de op demografische gronden te verwachten ontwikkling 

(indexci jfers) . 

1091 1985 1985 1985 1985 1985 

fel teli jke pers. kmderSe- u-rlch- demogra- 
u1 tgaven* scnemngs tings fisch beloop 

rratxqelen c-ac. rninder~~igen 

Kinde-r%esche-zurig. 1CO 92 01"" 84 90 * *  9 4 
83""" 75 **" 

P m .  1.2.1 Ckh&?t~exk verondersCell ingen bi j de derragrdische ui tgâvenrz- 
m i x  1CU5-20VC) 

1. Ce CBS-bevolkingspmgnose 1984 is geschikt cm een lange termijn beleid 
op te gmncivesien, ook voor ar jeugdisen. 

S 

gene fleercl m t gewogen pri jsinriex + ci jier ovemeiGsconsur;3tie. * *  inclusief t . b .  v .  vri jkililige pl-tsing-2, b e t d c  dsor :niVC. 
*** t.l.v. do begroting van Justitie (e:<c:usieÌ vrijwillige plaatsirpen). 



2. Bij de projectie van de uitgavenraming 1985-2000 is uitgegaan van de 
bevriezing van een aantal kostenvariabelen in de situatie va? 1965. 
Zo wordt in tabel 2 afgezien vcin loon- en prijscompensaties èn van 
economische groei. 

3. Verondersteld is dat het aantal maatregelen van kinderbescherming 
parallel loopt met de verwachte ontwikkeling van het aantal minderjarigen. 

4. De spreiding van de plaatsingen in de tijd in de diverse jeugdhulpver- 
leningwoomieningen wordt constant verondersteld, conform de situatie 
in 1985, althans de gemiddelde kosten per plaatsing worden geacht niet 
te stijgen bij een te-ruglopend aantal plaatsingen. 
(Geen rekening wordt gehouden met de diseconomies of scale.) 

5. Ten aanzien van de kapitaalgoederen (huisvesting) wordt een ideaal- 
cowlex verondersteld, dat wil zeggen een evenwich~ige opbouw van het 
bestand qua bouwjaar en kwaliteit. 

b 

6. Er wordt geen rekening gehouden met de effec~en die kunnen optreden in 
andere niet in deze H.O. betrokken sectoren van de jeugdhulpverlening 
door de min of meer toevallige keuze van de kinderbescherming als demo- 
grafisch gevoelige sector (criterium: voorziening die meer dan f 250 
miljoen kost). 

Par. 1.2.2 Realiteitsgehalte van de veronderstellingen. 

Ad 1. 
In hoofdstuk 1 is uiteengezet dat uit onderzoek is gebleken dat de gemiddel- 
de voorspelfout in de naoorlogse CBS-prognoses ten aanzien van geboortecij- 
fers groot is en daarmede met name de voorspelfout in het aantal O tot 10- 
j ari gen. 

Het is duidelijk, dat waar de kinderbescherming te maken heeft met de ver- 
moedelijk moeilijkst voorspelbare populatie, grote terughoudendheid moet 
worden betracht bij het koppelen van prognoses o m t ~ n t  deze leeftijdscat+- 

%e gorie aan meerjarencijfers. 

Ad 3. 
De veronderstelling dat het aantal maatregelenva? kinderbescherming parallel 
loopt met de verwachte onwikkeling van het aantal minderjarigen is wel de 
meest gewaagde en voor kritiek vatbare hypothese. 
Imners het volume van de voorzieningen voor de kinderbescherming wordt pri- 
mair bepaald door de gebruiksindicator, namelijk het aantal gerechtelijke 
uitspraken inzake maatregelen van kinderbescherming en niet door de omvang 
van de minderjarige bevolking. 
Hier manifesteert zich het onderscheid tussen de Kinderbescherming en de 
overige categorieen die bij deze heroverwegingsoperatie zijn betrokken: 
De Kinderbescherming is een voorziening van het Nederlandse rechtssysteem 
en als zodanig is de minister van justitie gehouden deze vmrziening op 
een dusdanig niveau in stand te houden dat uitvoering van gerechtelijke 
uitspraken mogelijk blijft. 



Ter toelichting moge het volgende dienen. 
De Kinderbescherming heeft een civielrechtelijke en een strafirchtelijke 
component. Tot de civielrechtelijke maatregelen behoren: 
- ontheffing of ontzetting van oude~s of voogd uit de ouderlijke macht 
en ter uitvoering van deze maatregel, opdracht van de vo~gdij over de 
minderjarige aan een voogdij-instelling. 
Deze maatregel wordt getroffen ingeval van pedagogische verwaarlozing, 
nalatigheid of onvermogen van de ouders; 

- beperking van het ouderlijk gezag door ondertoezichtstelling, ingeval 
van dreigende zedelijke of lichamelijke ondergang van de minderjarige. 
Deze maatregel wordt uitgevoerd door een gezinsvoogd, verbonden aan een 
gezinsvoogdij-instelling onder veranb~oordelijkheid van de kinderrechter; 

- voorlopige toevertrouwing aan de Raad voor de Kinderbescherming in geval- 
len waarin urgent (en meestal voor korte tijd, vooruitlopend op e- Dn andere 
maatregel) moet worden voorzien in het gezag over minderjarigen. 

Tot het scalavan strafrechtelijke maatregelen en straffen, ingeval va? door 
1-18 jarigen gepleegde delicten, behoren (opnieuw) ondertoezichtstelling 
(in zijn uitvoering niet verschillend van civielrechtelijke onciertoezicht- 
stelling), ter beschikkingstelling van de regering en plaatsing in een in- 
richting voor buitengewone behandeling, alsmede de straffen van arrest en 
plaatsing in een tuchtscnool. 

Het is derhalve de (kinder)rechter en niet de uitvoerende macht (i.c. de 
Minister vûn Justitie) die door het treffen v m  maatregelen en het opleggen 
van straffen de volumecomponent bepaalt van het uitgavenniveâu voor de 
Kinderbescherming. Bij zijn uitspraken zal de rechter zich uiteraard mede 
laten leiden door Ce mogelijkheden die de bestaande voorzieningen bieden. 
Het ministerie van Justitie acht het echter principieel onjuist om op voor- 
hand met inkrimping van het aanbod van voorzieningen de rechter in zijn 
beslissingsmogelijkheden te beperken. De rechterlijke macht moet erop 
kunnen vertrouwen dat uitspraken kunnen worden geëxecuteerd. 
Samenvattend: de volume-ontwikkeling van de Kinderbescherming k m  niet 
hankelijk gesteld worden van demografische ontwikkelingen (m.b.t. het aantal 
minderjarigen), maar wordt bepaaìd door het gerechtelijk apparaat. 
Ook in de praktijk is de suggestie van een sterk verband tussen volurne-ontwik- 
keling van de Kinderbescherming en demografische ontwikkeling betwistbaar. 
De afgelopen decennia (tot ca. 1980) heeft het maatregelverloop allerminst 
gelijke tred gehouden met de demografische ontwikkeling. 

Het aantal jaarlijks onder een kinderbeschermingsmaatregel geplaatsten 
daalde in de periode 1355 tot 1984 van 23 per 10.000 minderjarigen tot 9 
por 10.000 minderjarigen. Eenzelfde daling deed zich voor t.a.v. het totaal 
aantal minderjarigen onder een kinderbescnermingsmaatregel: Uit bedroeg in 
1955 97.en in 1984 45 maatregelen per lO.aX, minderjarigen. 
(d.w.z. minder dan 0~5% va? de Nederlandse minderjarigen had in 1984 feitelijk 
te maken met de Kinderbescherming). Een sigii.ficant verschil met de sectoren 
die zich richten op alle jongeren, waarbi j het effect van een teruglopend 
aantal minderjarigen rechtstreeks kan wordengerklateerd aan voorzieningen. Ge- 
let op het marginale .aandeel v& de kinderbescheimingspopul.atie ten opzichte 
van het totale aantal minderjarigen en op het ongelijke gebruik van verschil- 
lende sociaal/economische klassen van deze voorziening. moet een grotere bete- 
kenis worden gehecht aím de demografische ontwikkeling van de s o c i d  zwakkere 
klassen van de Nederlanase samenleving als de belangrijkste i-cruteringsgroep 
voor de kinderbesche-ming, dan aan de ontwikkeling van het aantal minderjarigen. 
In dit rapport wordt niettemin, bij gebreke aan nadere gegevens, gecruik gemaakt 

n weven. van dit laatste g_, 

De teruggang van het aantal kinderbeschermingsmaatregelen per 1C.OLQ minderja- 
rigen is sinds i L930 overigens praktisch tot stamgekomen. Op grond van . - 



maatschappelijke en politieke factoren in de komende jaren lijkt een 
stijging in het volume per 10.000 minderjarigen niet uitgesloten. 
Hierbij is te wijzen op: 
- het toenemende aantal van de categorie 'lallochtone minderjarigen" in 
de totale Nederlandse minderjarigenpopulatie en de oververtegenwoordi- 
ging van die categorie in de Kinderbescherming (het pe-rcentage alloch- 
tonen op wie een maatregel van kinderbescherming van toepassing was 
steeg in de jaren 1982, 1983 en 1984 tot 16, 18 resp. 19 procent). Uit 
de nu beschikbare prognose vân CBS en SCP kan worden afgeleid dat de 
stijging van het percentage allochtonen in de P!ederlandse samenleving 
zeker tot het jam 2000 zal toenemen, zij het in afnemende mate. 

- van de grote stijging van het aantal één-oudergezinnen wordt een nadelig 
effect verwacht op de opvoedings- en verzorgingssituatie van de kinderen 
(he t rapport van de Interdepartementale Werkgroep Arnbulan te en Preventieve 
Voorzieningen (IWAF'V) ondersteunt deze verwachting aan de hand van het 
SCP) met een navenante grotere druk op de kinderbescherming. 
De thans voorziene ontwikkeling van het aantal één-oudergezinnen Dehelsen 
een verciubbeling van het aantal één-oudergezinnen in de komende vijftien 
jaar (SCP 1984, cahier nr 41). 

Ad 4. 
ZoSls -reeds onder 1.1.1 werd opgemerkt zal een demografisch gelndiceerde 
terugloop zich in het begin van de beschouwde periode manifesteren in een 
leegloop van voorzieningen voor jonge kinderen en daarna zic-i vooraoen in 
voorzieningen voor oudere jeugd. De verschillen in gemiddelde kostprijs 
van deze categorieën voorzieningen (de voorzieningen voor oudere Jeugd 
zijn duurder dan voorzieningen voor kleine kinderen) dienen op basis van 
deze veronderstelling in het uitgavenpatroon te worden opgevaigen. 

Een teruglopende bezetting leidt op korte termijn altijd tox stijging van 
de gemiddelde plaatsingskosten in verband met de relatieve van de 
vaste kosten (overhead) zoals huisvestings- en personeelskosten. 
De uitgavenstijging ten gevclge van deze stijging van de kosten per plaats 
kan alleen woràen opgevangen door een nog sterkere inkrimping van de capa- 
citeit. Bii een constante plaatsingsbehoefte van de rechterlijke macht 
per minderjarige leidt een daling van hot aamal minderjari- 

'"shsr' gen derhalve tot een beperking van de mogelijkheid om uitvoering te geve9 
aan rechterlijke uitspraken. 
Overigens illust~ert de vrij sterke daling van het aantal justitieel ge- 
plaatsten in de inrichtingen voor opvoeding en de stijging van het aantal 
verpleegdagen in de (duurdere) behandelings-inrichtingen in de periode 
1981 tot en met 1984 dat de veronaerstelling van een gelijke spreiding amo 
1985 slechts van theoretische betekenis is (zie jaarversl~en directie 
Kinderbescherming) . 
Weliswaar d d d e  het aantal gedwongen uithuisplaatsingen aanzienlijk in deze 
periode, tevens steeg echter de moeilijkheidsgraad en gemiddelde criminali- 
teit van de minderjarigen op wie een maatregel van justitiele kinderbescher- 
ming van toepassing was. 
De statistiek geeft hier een vertekend beeld; laatstgenoemde stijging laat 
zich hooguit indirect afleiden uit het plaatsingspatroon. Men dient echter 
te bedenken dat ook de normale inrichtingen voor opvoeding varldaai;: de dag 
te maken hebben met een moeilijker populatie dan in het verleden. 



Op wat langere termijn bezien (voor zover de bouwkundige voorzieningen 
binnen deze termijn kunnen worden aangepast) zal het kostenniveau nagenoeg 
variabel kunnen worden aangepast aan het aantal maatregelen voor kinder- 
bescheming. In de beschouwde periode (15 jaar) is hiervan uiteraard geen 
sprake. 

Ad 5. 
Een recente inventarisatie van het gebouwenbestand bij de particuliere 
kinderbescherming heeft opgeleverd dat vanuit technische overwegingen de 
leeftijd van het gebouwenbestand vrij evenwichtig is opgebouwd, met dien 
verstande dat ongeveer 36 procent van de gebouwen ouder is dan 40 jaar. 

Ad 6. 
Gezien de nauwe verwevenheid van de justitiële jeugdhulpverlening met de 
diverse andere vormen van jeugdhulpverlening (zie de rqportzges van de inter- 
departementale werkgroepen residentiële voorzieningenvoor jeugdigen I.W.R.V. 
en ambulante voorzieningen 1.W.A.P.V. ) zal in par.. 1.5 nader op dit aspect 
worden ingegaan. 
Enkele kanttekeningen lijken hier toch op hun plaats. 
Een eenzijdige aantasting van de justitiële voorzieningen zal leiden tot een 
verdringing van de vrijwillige plaatsingen (wegens voorrang justitiepupillen) 
in deze voorzieningen, terwijl het beleid er juist op is gericht om bij voor- 
keur met instemming van de ouders het hulpverleningsproces vorm te geven door 
sen gelndiceerde uithuisplaatsing op vrijwillige basis te realiseren. Een ge- 
lijkblijvend of zelfs stijgend aantal maatregelen voor kinderbescherming kari 
aisdari leiden tot wachtlijsten voor vrijwillige plaatsingen. 
Gevreesa moet worden voor oneigenlijke druk op het justitiële apparaat blj 
weigering tran urgente gevallen van uithuisplaatsing, die in principe met 
medewerking van de ouders kunnen worden gerealiseerd. 
Immers de hulpverleners zullen zich in dergelijke gevallen via de Raad voor 
de Kinderbescherming tot de rechter wenden om alsnog een urgente plaatsing ge- 
realiseerd te krijgen* . 
Indien de kinderrechter zich laat overtuigen van de noodzaak tot uithuisplmt- 
sing zal Justitie de plaatsing (financieel) meten overnemen in verband m ~ t  
de Ten uitvoerlegging van het vonnis van de rechter, waarmee de vicieuze 
cirkel rond is. Ook de aantasting van vrijwillige hulpverleningsvoorzieningen 
kan leiden tot uitwijken naar een maatregel voor kinderbescherming. 

1.3, Noodzakelijke aanpassingen per voorziening .om de demografische 
bepaalde vraag naar een voorziening direct in uitgaven te vertalen. 

In de voorgaande paragrafen is ciuidelijk gemaakt waaromhet ministerie van 
Justitie niet kan instemen met een demografisch geïndiceerde uitgwenpro- 
jectie indien en voor zover de geonliksindicator àaarvan afwijkt. 
Desalniettemin lijkt het niet onredelijk dat Justitie naar vermogen een 
steentje bijdrâagr; aan de demografische problematiek van de rijksoverheid. 

Ditzelfde uitwijkgedrag werd ook vóór 1983 geconstateerd bij weigering 
van gemeentelijke sociale diensten tot betaling van bepaalde .voorzieningen 
ten laste van de Algemene Bijstandswet. 



Daartoe zal het ministerie van Justitie een inspanningsverplichtirig moeten 
aanvaarden om het uitgavenbeleid zodanig te sturen dat het aanta?. maatre- 
gelen voor kinderbescherming nauwkeurig wordt gevolgd. 

Hiervoor is een periodieke retrospectieve toetsing nodig van de uitgaven 
(gecorrigeerd met prijs- en loonindices en economische groei) aím het maat- 
regelverloop (jaarlijks of lx per 4 jaar). Bij voorkeur zou de grove ge- 
brniksindicator nader verfijnd moeten worden om de willekeur van een onge- 
nuanceerde benadering te vermijden. 
In tabel 2 is de proportionele vermindering van uitgaven in het jaar 2000 
berekend als het aantal maatregelen voor kinderbescherming de demografie 
volgt (84 mln). 

Dit bedrag wordt echter f 64 mln na correctie van het basisbedrag van f 561 
mln tot f 429 min. De verlaging van het basisbedrag dient te worden toege- 
past aangezien in de eerste plaats financieringsverschuivingen 1) (f 58 mln) 
niet kunnen worden beschouwd als ombuigingenen in de tweede plaats de uitgaven 
voor de Raden voor de Kinderbescherming ten onrechte in het bedrag vari f 561 
mln zijn opgenomen en derhalve moeten worden geslimineerd 2). 

Toelichting 
1) Het gaat hier om twee uitgavencategorieën die als gemeenschappelijk ken- 

merk hebben dat de bewindslieden van Justitie noch in kwantitatieve zin, 
noch in beleidsmatige zin enige directe invloed kunnen uitoefenen op 
deze uitgaven en deze bedragen desondanks in de raming zijn opgenomen. 
Het betreft in concreto: 

bijdrage aan het departement van WVC in de kosten van de exploitatie 
van FIOM tehuizen etc. 
1985 f 6 mln 
uitgaven aan AWBZ-voorzieningen ten aanzien waarvan Justitie tot 
1 maart 1985 een kassiersfunctie vervulde, doch die nadien rechtstreeks 
door AWBZ-organen werd betaald f 52 mln 
(Vóór 1 maart 1985 werden deze uitgaven achteraf bij net Algemeen 
Fonds Bijzondere Ziektekosten gedeclareerd en verantwoord onder de 
middelen van de begroting van het ministerie van Justitie). 
De verlegging van de financieringsstroom leidt in 1985 tot een mps- 
sing van de begroting met f 31 mln en in 1986 (t.o.v. 1985) met 
f 21 mln. 
Wijzigingen in het aantal kinderen geplaarst in deze voorzieningen 
hadden in het verleden en hebben in de toekomst per saldo geen enkel 
effect op de justitlebegroting. 
Beleidsmaatregelen kunnen t.a.v. deze voorzieningen met vanwege het 
ministerie van Justitie worden getroffen (volksverzekering), zodar het 
totale bedrag van f 52 mln in mindering moet worden gebracht van het aan 
de ombuiging ten grondslag liggende basisbedrag. 

2) De koppeling van de uitgaven van de raden voor de kinderbescherming aan 
.. het aantal minderjarigen leidt tot onjuiste conclusies. Hiervoor zijn twee 

oorzaken aan te wijzen: 
a. koppeling van do uitgaven aan een verkeerde demgrafische doelgroep nl, 

0-21 jarigen; 
b. ontbreken van een koppeling (gebruiksinc*iccrto;-! met het aantal echt- 

scheidingen. 



De omvang van de bezuinigi 
f en  vergelijking tussen de?mbuiging i n  het kader van de referentieramikg 
en de gecorrigeerde referentieraming levert  het  volgende' beeld op.. ' 

Tabel 5 Gecorrigeerd referentiekader 

ombuiging inc l .  
verwachte demogra- taakstel l ing 2e fase . - 

f ische invloed i n  het  jr 2000 

561 f 84 mln f 109 mln 

-1- 58 (TSMLi/AW3Z) 
-1- 74 (Raden v.d. Kibes) 

42 9 f 64 mln f 83 mln 

In  tabel 6 is  uitgewerkt hoe de verwachte besparing op grond van d e  demo- 
grafische invloed kan worden bereikt.  
Hiertoe z i j n  2 alternatieven uitgewerkt uitgaande van de s i t u a t i e  per 1 
januari 1985 (beide hetzelfde Iinancieel e f f e c t ) .  
De e e r s t i  optie houdt i n  s lu i t ing  van + 650 bedden i n  de sector  par t icu l ie re  
kinderbescherming, waarbi j u i t g e d e  v% de spreiding van de plaatsingen per 
1 januari 1985 een s t r ix turee l  tekort  van -. 100 bedden acceptabel zou worden - 
geacht. 
De tweede optie gaat e r  van u i t  dat e r  geen jongeren "op straat worden gezet". 
In  d i t  l a a t s t e  geval zullen + 670 bedden moeten worden cfgestoten i r i  de 
periode 1 9 8 5 - 2 0  ( z i e  toe l ich t ing) .  
Ten opzichte van de door just i t iepupi l len benutte capac i te i t  i n  de goedge- 
~ e u r d e  inrichtingen (excl .  AhBZ en FIOM) per l januari 1985 betekenc d i t  lat- 
s t e  dat  meer dan 20% van deze capaci tei t*  binnen 15 jaar zal moeten verdwij- 
nen. 

* De to ta i e  capaci tei t  per 1-1-1985 bedroeg ( i n c l .  bNC aandeel) 6560 bedden; 
daarvan werd 48.1% d.w.z. 3155 bedden gebruikt JOOL J u s t i t i e .  
Uitgezonderd van de capac i te i t  z i j n  de categorieën gezinshuizen en de 
therapeucischi gezinsverpleging, wegens de geringe besparingsmogelijkheÒen 
(nagenoeg geen personeel ) 



Tgbe l  6 Financiële uitwerking dmqraf ische variant 

1. F e d e r a t i e s  e n  a n d e r e  i n s t e l l i n g e n  

2. R e c h t s t r e e k s e  u i t g a v e n  door  k i n d e r -  
r e c h t e r  en Raden voor  d e  Kinderbe- 
SC herming 

3 .  -/- Ouderb i  j d r a g e  

4. I n s t e l l i n g e n  voor  voogdi j -  en  
g e z i n s v o o g d i j  ( s t e l  80% i s  v a r i a b e l )  
80% van 156 

5. Bouwsubsidies 

15% Q )  van f .  181 

6. Te b e z u i n i g e n  o p  p a r t i c u l i e r e  
i n r i c h t i n g e n  650 x f. 57.000 
(650 bedden x opbrengs t  p e r  bed)  

T h e o r e t i s c h e  dsmograf i s c  he tâakstel l in9 op 
b a s i s  van h e t  b i j g e s t e l d e  r e f e r e n t i e k a d e r  
(ombaig ing  l e  f a s e )  

T o e l i c h t i n g  

b e g r o t i n g  i n  1985 i n  f .  mln. 

Tabe l  6 i s  g e b a s e e r d  o p  de  prognose d a t  i n  h e t  j a a r  2000 h e t  a a n t a l  m i n d e r j a r i g e n  i n  
Neder land met 15% z a l  z ' i j n  gedaa ld .  Tevens i s  v e r o n d e r s t e l d  d a t  d e z e l f d e  t e ruggang  in 
.aanbod z i c h .  ook z a l  m a n i f e s t e r e n  b i j  d e  kinderbescherming ( z i e  opmerkingen o p  b l z . 6 )  
Nagegaan i s  wat h e t  e f f e c t  b e t e k e n t  vcLn een &erge l i jke  t f r ~ g l o s p  voor de b e , ~ o i ; i r g  va:%? 
d e  d i r e c t i e  k inderbescherming.  
Voor d e  e e r s t e  d r i e  genoemde p o s t e n  g e l d t  d a t  een  p r o p o r t i o n e l e  k o r t i n g  i n  de  r e d e  
l i g t .  
De o n d e r  2 genoemde u i t g a v e n  b e t r e f f e n  u i t s l u i t e n d  d i r e c t e  en i n d i r e c t e  
v e r z o r g i n g s k o s t e n  van p u p i l l e n  ( g e e n  o v e r h e a d ) .  
Ten a a n z i e n  van d e  i n s t e l l i n g e n  voor  voogdi j -  e n  g e z i n s v o o g d i j  i s  v e r o n d e r s t e l d  dat 
80% van  d e  k o s t e n  p r o p o r t i o n e e l  va r i . abe1  z i j n  met h e t  a a n t a l  k inderbeschermings-  
m a a t r e g e l e n .  
Hoewel e r  argumenten kunnen worden aangevoerd om d e  bouwsubsia ie  i n  verband met de he.- 
h o e f t e  aan h e r h u i s v e s t i n g  j u i s t  n i e t  aan t e  t a s t e n  i s  e r  n o c h t a n s  vanui tgegaan d a t  
e v e n e e n S . o p  d e  bouwsubsidie i n  h e t  j a a r  2000 15% d i e n t  t e  worden g e k o r t .  
Bovenstaande b e s p a r i n g  l e v e r t  f .  27 mln op.  
D i t  b e t e k e n t  d a t  nog f .  37  mln o p  a l t e r n a t i e v e  w i j z e  moei worden gevonden om d e  
verwach te  f .  6 4  mln o p  t e  l e v e r e n .  

* )  Het  demograf i sch  i n d e x c i j f e r  i n  h e t  j a a r  2090 voor d e  g r o e p  0-21 j a r i g e n  b e d r a a g t  85 
(l985=lOO) 



Uitgaande  van d e  gemiddelde v o o r g e c a l c u l e e r d e  b e s p a r i n g  van f .  57.000  p e r  bed i n  de  
h u i d i g e  h e r o v e r w e g i n g s o p e r a t i e  j eugdhulpver len ing  over  d e  p e r i o d e  1984 t / m  1986 impl i -  
c e e r t  d i t  d a t ,  u i t g a a n d e  van de  b e g r o t i n g  1985 - + 650 i n r i c h t i n g s b e d d e n  t o t  h e t  j a a r  
2000  moeten worden g e s l o t e n .  
Op b a s i s  van d e  demograf ie  zouden e c h t e r  s l e c h t s  ( i 5 %  van 3155 = 4 7 3 )  j u s t i t i e -  
bedden v r i j  v a l l e n  i n  d e  i n r i c h t i n g e n .  
Om t e  voorkomen d a t  2 180 p u p i l l e n  ( 6 5 0  - 4 7 3 )  "op s t r a a t  moeten worden g e z e t M  d i e n e n  
e r  meer dan  6 5 0  bedden t e  worden g e s l o t e n  t e n e i n d e  een  a l t e r n a t i e v e  goedkope p l a a t s i n g  
( f .  1  I .ooe) t e  kunnen financieren. - 

I n  d i t  l a a t s t e  g e v a l  z u l l e n  + 690  bedden moeten worden g e s l o t e n  en  + 217 a l t e r n a t i e v e  - - 
p l a a t s i n g e n  d i e n e n  t e  worden g e r e a l i s e e r d ,  

De v r a a g  o f  voor  d e z e  l a a t s t e  g r o e p  jongeren voldoende h u l p  kan worden geboden v a l t  
u i t e r a a r d  b u i t e n  d i t  kader .  
V o l s t a a n  wordt  met d e  opnerking d a t  de  i e t s  s t e r k e r e  t e ruggang  gedurende de  l a a t s t e  
j a r e n  van h e t  a a n t a l  i n r i c h t i n g s p l a a t s e n  t e n  o p z i c h t e  van h e t  a a n t a l  maa t rege len  van 
k inderbescherming  h e t  vermoeden r e c h t v a a r d i g t  d a t  b i j  een d a l i n g  van h e t  a a n t a l  
m a a t r e g e l e n  van k i n d e r b e s e h e m i n g  g e h i j k  aan d e  d a l i n g  van h e t  a a n t a l  m i n d e r j a r i g e n  i n  

W. Nederland een  b e s p a r i n g  a l s  h i e r  i s  berekend moge l i jk  l i j k t .  

Het e f f e c t  van d e  demograf ische b e s p a r i n g  o p  d e  werkgelegenheid  i s  t e  s p l i t s e n  i n  e e n  
d i r e c t  e n  een  i n d i r e c t  e f f e c t .  
I n  deze  t o e l i c h t i n g  wordt u i t s l u i t e n d  gedoeld  o p  h e t  d i r e c t e  e f f e c t ,  waaronder wordt 
v e r s t a a n  h e t  e f f e c t  o p  de  werkgelegenheid  i n  door  de  d i r e c t i e  k inderbescherming 
g e c u n t r o l e e r d e  i n s t e l l i n g e n .  
N i e t  wordt  meegenomen h e t  i n d i r e c t e  e f f e c t  z o a l s  b i j v o o r b e e l d  v o o r t v l o e i t  u i t  de  
ve rminder ing  van bouwsubsidie .  
Bovendiend worden i n  d e  J u s t i t i e - v o o r z i e n i n g e n ,  waaraan ook andere  depar tementen 
b i j d r a g e n ,  z o a l s  b 1  jvookbeeld de  p l e e g g e z i n n e n c e n t r a l e s  ( ad 1 ) en  d e  p a r t i c u l i e r e  
i n r i c h t i n g e n  voor  kinderbescherming ( a d  6 )  h e t  a a n t a l  f u n c t i e s  vermeld d a t  kan worden 
g e r e l a t e e r d  aan h e t  b e s l a g  o p  d e  c a p a c i t e i t  door  J u s t i t i e  o p  1 j a n u a r i  1985.  

Tabel 7 Werkgelegenheidseffect gerel ateerd aan de d q r a f i  sche vari ant 

d i r e c t i e  s u b s i d i ë r i n g  d i r e c t  b e z u i n i g i n g s e f f e c t  
p e r s o n e e l  p e r s o n e e l  

40  f u n c t i e s  - - 

D e  s c h a t t i n g  van  h e t  e f f e c t  o p  d e  werkgelegenheid  i s  c o n s e r v a t i e f  en z e e r  g r o f .  Vee l ,  
hang t  a f  van d e  mogel i jkheden i n  d e  toekomst om g e h e l e  i n r i c h t i n g e n  t e  kunnen 
s L u i t e n .  

Een c a p a c i t e i t s a a n p a s s i n g  d i e  d e  t r e n d  van d e  g e b r u i k s i n d i c a t o r  v o l g t  i s ,  g e z i e n  h e t  
o p  k o r t e  t e r m i j n  n i e t - p r o p o r t i o n e l e  v e r l o o p  van d e  v a s t e  k o s t e n  p e r  b e d ,  d e  maximale 
i n s p a n n i n g ,  d i e  van J u s t i t i e  kan worden gevergd ,  mede g e z i e n  d e  h u i d i g e  b e z e t t i n g s -  
g r a a d  van d e  j u s t i t i ë l e  kinderbeschermingstehuizen (2  9 7 % ) .  

De g e b r u i k s i n d i c a t o r  z a l  nader  v e r f i j n d  moeten worden i n  verband met d e  v e r s c h u i v i n g  
d i e  o p  grond van d e  demograf ie  wordt verwacht b innen de  p o p u l a t i e  m i n a e r j a r i g e n  en h e t  
e f f e c t  d a a r v a n  o p  h e t  u i t g a v e n p a t r o o n .  



periodiek zal dan een 'retrospectieve toetsing kunnen plaatsvinden van de 
(genuanceerde) gebruiksindicator aan het uitgavenbeloop, waarna eventuele 
bijstellingen in de meerj'arencijfers kunnen worden aangebracht. 

- 4 .  Vooruitblik periode 2000 - 2030. 
Het doen van uitspraken over 2e situatie in de periode 2000 - 2030 3s een uitermate 
hachelijke aangelegenheid ten aanzien van het beleidsterrein van de 
kinderbescherming. 
De onzekerheden die op dit beleidsterrein een rol spelen zijn daarvoor te groot. 
In par, 1.2.2. is hier reeds uitgebreid op ingegaan. Hieronder volgt een 
samenvatting. 
- de betrouwbaarheid van prognose met betrekking tot jeugdigen (in het bijzonder voor 
zover het betreft de leeftijdsgroep 0-10 jarigen); - het marginale aantal van de groep jongeren die met de kinderbescherming in 
aanraking komen t.o.v. de totale minderjarigenpopulatie (thans + 0,5%) behoeft 
bepaald geen gelijke tred te houden met de demografische ontwikzeling (zie par. 
1.2.2,.) 

- het aantal uitspraken van de rechter staat onmiskenbaar onder invloed van de 
ontwikkeling van de maatschappij en is tevens mede afhankelijk van de ontwikkeling 

kW van vrijwillige/preventieve hulpverlening. 
- de Nederlandse samenleving heeft een blijvend multicu~ltureel karakter gekregen door 
de immigratie uit mediterrane landen eh voormalige overzeese gebiedsdelen (in 1930 
zal het percentage buitenlandse jongeren onder de 25 jaar 7% bedragen van het 
totaal aantal jongeren, thans 5,7%) 
het percentage kinderen van allochtonen in achterstand-situaties op wie een 
maatregel van kinderbescherming van toepassing was steeg in de jaren 1982, 1983 en 
1984 tot 16, 18 resp. 19 procent 

- Het S.C.P. verwacht in de periode 1982-2000 meer dan een verdubbeling van het 
aantal, één-ouder-gezinnen. 
Hiervan wordt door de eerder genoemde interdepartementale werkgroep Ambulante en 
Preventieve Voorzieningen (IWAPV) een nadelig effect verwacht op de opvoedings- en 
verzorgingssituatie van de kinderen 

- stijging van de jeugdcriminaliteit al dan niet o.i.v. 
stijging van het alcohol en drugsgebruik, spijbel- en wegloopgedrag bij jongeren 
ontwikkeling van de jeugdwerkloosheid 

. het jeugdvandalisme. 
De bovengenoemde reeks feitelijke ontwikkelingen voeden de vrees dat het aantal 

%+W maatregelen voor kinderbescherming eerder zal toenemen dan afnemen. 
In het Plan Samenleving en Criminaliteit is dan ook een claim eld<ena om te voorzie 
in een reeds nu manifestatie dringende behoefte aan opvanqcapaciteit voor jeugdigen 
die met de strafrechter in aanraking (zullen) komen. 
Tevens moet ernstig rekening gehouden worden met de bezuinigingen die in diverse 
andere jeugdhulpverleningsvormen worden of reeds zijn doorgevoerd. 
Het in niet ondenkbaar dat het substitutie effect (vrijwillig in plaats van  justitie^ 
onder invloed van de bezuiniging omslaat in de richting van de justitiele 
hulpverlening. 

. 
Uit bovenstaande opsomming van onzekere factoren blijkt dat waar het op korte termijl 
al hijzonder moeilijk is betrouwbare voorspellingen te doen over het te verwachten 
ma'atregelverloop, dit voor de periode 2000-2030 à fortiori geldt. 



par .  1.5 Gevolgen van de  demografische ontwikkel ing voor andere s ec to ren .  

In  de j u s t i t i g l e  kind er bescherming sinter na te^. worden n a a s t  de jeugdigen, o p  wie een 
maatregel  van kinderbescherming van toepass ing  i s ,  ook zogenaamde v r i j w i l l i g  ge- 
pJ .aats te  minderjar igen oHenomen. 
Deze v r i j w i l l i g  g e p l a a t s t e  pup i l l en  vormen thans  de h e l f t  van de bevolking van deze 
i n t e r n a t e n .  B i j  inkrimping van de c a p a c i t e i t  van deze  t ehu izen  z a l  h e t  e f f e c t  voor 
deze c a t e g o r i e  jeugdigen onder ogen moeten worden gez ien .  
Xn de tweede p l a a t s  d i e n t  h e t  e f f e c t  van de capac i t e i t sbepe rk ing  voor de  ui tgaven van 
h e t  M i n i s t e r i e  van W.V.C. t e  worden onderkend. 

De s l u i t i n g  van tehuizen  h e e f t  dus  ook d i r e c t e  consequent ies  voor h e t  departement van 
W.V.C., gez ien  h e t  nega t ieve  e f f e c t  ervan op de p l a a t s i n g s c a p a c i t e i t  t en  behoeve van 
de v r i j w i l l i g  t e  p l aa t sen  jeugdigen. 
Het departement van W.V.C. wordt a ldus  gedwongen e l d e r s  t e  p l a a t s e n  met a l l e  kos ten  
van d i e n  (nieuwbouw e t c . ) .  
Meer i n  h e t  algemeen d i e n t  men z i c h  t e  r e a l i s e r e n  d a t  -ook a l  wordt t en  aanzien van de 
j u s t i t i ë l e  p l aa t s ingen  h e t  a a n t a l  maatregelen a l s  g e b r u i k s i n d i c a t o r  gebru ik t -  de b i j  
onder 1.4 genoemde f ac to ren  z i c h  muta t i s  mutandis ook doen voelen b i j  d i t  departement ,  
zodat  op  deze voorzieningen twee krachten inwerken namel i jk  e n e r z i j d s  de mastschappe- 
l i j k e  behoef te  en ande rz i jd s  de druk d i e  o n t s t a a t  b i j  verdr inging  van v r i j w i l l i g  ge- 
p l a a t s t e  kinderen door maatregelkinderen. 

p a r ,  2. I n v u l l i n g  t a a k s t e l l e n d e  ombuiging (2e f a s e ) .  

par .  2.1. Ombuiging g e r i c h t  op  h e t  beperken van h e t  geb ru ik  van een' voorziening 
(volume-maatregelen).  

In  deze paragraaf  z a l  worden nagegaan, welk an t i c ipe rend  b e l e i d  door de Minis te r  van 
J u s t i t i e  z a l  kunnen worden gevoerd om een neerwaar t se  aanpassing van he t  aanbod van 
kinderbeschermingcvoorzieningen af  t e  dwingen. D i t  b e t r e f t  dus  een bezuiniging d i e  
nodig is om h e t  f i n a n c i ë l e  e f f e c t  van h e t  v e r g r i j z i n g s -  en ontgroeningsproces op  t e  
vangen. In  h e t  kader van deze heroverweging wordt voorb i j  gegaan aan de p r i n c i p i ë l e  
vraag of  h e t  b i j  voorbaat beperken van lceuze/plaatsingsmogelijkheden van kinder-  
r e c h t e r s  acceptabe l  is. Niettemin d i e n t  e rop  t e  worden gewezen d a t  een eventue le  in-  
g reep  van d i t  k a l i b e r  een d i s c u s s i e  over deze vraag z a l  u i t l okken ,  mede gez ien  h e t  
f e i t  d a t  i n  de  kinderbescherming op d i t  moment r e e d s  een ing r i jpende  heroverwegings- 
o p e r a t i e  jeugdhulpverlening wordt u i tgevoerd .  ( z i e  t a b e l  3  en b i j l a g e  1 ) .  Gezien h e t  

% pakket van maatregelen d a t  r eeds  i n  laatsgenoemde heroverwegingsoperat ie  i s  verwerkt 
b l i j v e n  weinig r e ë l e  o p t i e s  over om t e  bezuinigen.  De en ige  mogel i jkheid om 
s u b s t a n t i e e l  nog meer t e  bezuinigen,  dan r eeds  i n  paragraaf  1.3. besproken 
demografisch g e h d i c e e r d e  beperking van de ui tgaven van f .  64  mln, l i j k t  een ve rde re  
beperking van de i n r i c h t i n g s c a p a c i t e i t .  

Teneinde de  zogenaamde l i c h t e  v a r i a n t  van f .  19 mln i n  t e  vu l l en  met volume maatrege- 
l e n  z i j n  vooralsnog twee mogelijkheden denkbaar.  
De e e r s t e  o p t i e  gaa t  u i t  van opvoering van h e t  t e k o r t  aan inr ich t ingesbedden,  t e r w i j l  
h e t  tweede a l t e r n a t i e f  u i t g a a t  van de v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  h e t  w e l l i c h t  mogel i jk  en 
z i n v o l  i s  om de p u p i l l e n ,  voor wie geen p l a a t s  meer i s  i n  de  i n r i c h t i n g e n ,  op  een 
goedkope wijze e l d e r s  onder t e  brengen. 
H i e r b i j  kan worden gedacht aan pleeggezin p l a a t s i n g  of  p l aa t s ingen  op kamers onder h e t  
t o e z i c h t  van de voogdij-  of gez insvoogdi j  i n s t e l l i n g e n .  

1 .  Het a a n t a l  beschikbare i n r i c h t i n g s p l a a t s e n  wordt e x t r a  met - + 330 bedden ingekrom- 
pen. ( opbrengs t '  pek bed f ,  57.000) .  

2 .  De voor p l a a t s i n g  beschikbare i n r i c h t i n g s c a p a c i t e i t  wordt met + 410 bedden inge- 
krompen i n  de v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  410 minde r j a r igen ,  d i e  volg&s de normen van 
4935 i n  i n r i c h t i n g e n  g e p l a a t s t  zouden worden, i n  de  toekomst e l d e r s  goedkoper ge- 
p l a a t s t  kunnen worden ( f .  11.000 pe r  bed ) .  



i n v u l l i n g  van d e  zware v a r i a n t  ( f .  33 mln) l e v e r t  h e t  volgende b e e l d  o p :  
ad .1 .  580 i n r i c h t i n g s b e d d e n  e x t r a  s l u i t e n  
ad .2 .  720 i n r i c h t i n g s b e d d e n  e x t r a  s l u i t e n  en 720 goedkopere p l a a t s e n  e l d e r s  daarvoor  

i n  d e  p l a a t s  nemen 

E f f e c t e n  voor  d e  d i v e r s e  ombuig ingsvar ian ten  t e n  o p z i c h t e  van s i t u a t i e  p e r  
1 j a n u a r i  1985 

m o g e l i j k h e i d  1 )  s t r u c t u r e e l  bedden t e k o r t  ( " k i n d e r e n  o p  s t r a a t ' I )  
m o g e l i j k h e i d  2 )  v e r o n d e r s t e l l i n g  van a l t e r n a t i e v e  p l a a t s i n g m o g e l i j k h e i d .  

( n a a r m a t e  de  inkr imping  zwaarder  i s  wordt deze  v e r o n d e r s t e l l i n g  u i t e r -  
a a r d  o n g e l o o f w a a r d i g e r . )  

Tabe l  8  Effecten van de diverse bezuinigingsvari anten 

De mograf i sche  i zware v a r i a n t  k) 

v a r i a n t  

-.m,+' ombuiging ( f .  mln) 6 4 

v e r m i n d e r i n g  a a n t a l  
g e s u b s i d i e e r d e  a r b e i d s -  
p l a a t s e n  -/- 630 
s t r u c .  w a c h t l i j s t  pup. 1 B0 
s e d u c t i e  i n r i c h t .  cap .  
i n  bedden. -/- 6501 
p e r c e n t a g e  r e d u c t i e  
van d e  t o t a l e  i n r i c h -  
t i n g s c a p a c i t e i t  -1- 101 

iGem i n  % van  d e  
j u s t .  i n r i c h t i n g s c a p .  -1- 211 

* i n c l .  demograf i sche  v a r i a n t  

3 i j . d e  overweging om d e  d i r e c t i e  k inderbescherming  t e  b e t r e k k e n  b i j  ombuigingen, d i e  
v e r d e r  g a a n  d a n  d e  zogenaamde demograf i sche  v a r i a n t  i s  h e t  van b e l a n g  t e  weten d a t :  

1. Deze m a a t r e g e l  g r o t e  bezwaren z a l  oproepen b i j  d e  p l a a t s e n d e  i n s t a n t i e s  wegens d e  v e e l  
voorkomende s i t u a t i e  d a t  u i t  pedagogische overwegingen a c u t e  opname v e r e i s t  is  e n  u i t -  - s t e l  n i e t  m o g e l i j k .  b i j  een b e z e t t i n g s g r a a d  van gemiddeld meer dan 95% l e v e r e n  d e  * 
d i g e  a c u t e  g e v a l l e n  r e e d s  v e e l  p l a a t s i n g s p r o b l e m e n  op. 

Z . ~ e t  g r o o t s t e  probleem n i e t  i s  g e l e g e n  m h e t  v inden  van een goedkoper a l t e r n a t i e f ,  ook 
a l  i s  i n  1985 s p r a k e  van  een t e k o r t  aan p leeggez innen  en g e s c h i k t e  kamers voor  bepaa l -  
d e  c a t e g o r i e ë n  m i n d e r j a r i g e n ,  doch de  m o e i l i j k h e i d  v e e l  meer z i t  i n  de  v raag  o f  d e  
( o v e r )  t e  p l a a t s e n  m i n d e r j a r i g e n  wel g e s c h i k t  z i j n  om g e p l a a t s t  t e  worden i n  l i c h t e r e  
vormen van h u l p v e r l e n i n g .  
De h u i d i g e  t e n d e n s  i s  j u i s t  omgekeerd: d e  l i c h t e r e  g e v a l l e n  kunnen met v r i j w i l l i g e  
m a a t r e g e l e n  worden opgevangen en d e  zwaardere  g e v a l l e n  komen met J u s t i t i e  i n  aanra -  . 
k i n g  . 
De v r a a g  i s  d u s  o f  d e  v e r o n d e r s t e l l i n g  behorende b i j  h e t  tweede a l t e r n a t i e f ,  n a m e l i j k  
d a t  ( e e n  d e e l  v a n )  d e  i n r i c h t i n g s p o p u l a t i e  o v e r g e p l a a t s t  zou kunnen worden n a a r  een  
l i c h t e r e  vorm van h u l p v e r l e n i n g  voldoende r e a l i t e i t s g e h a l t e  h e e f t .  



Par. 2.2 .  de relatie met het referentiekader 

In het voorgaande zijn de consequenties uitgewerkt van een met andere sectoren verge- 
lijkbare bezuinigingsaanslag (gecorrigeerd referentiekader). Tabel 9  toont de relatie 
tussen het oorspronkelijk en het conform de afspraken gecorrigeerde refere.ntlakader. 

tabel 9  

dernogra- ombui- ombui- totaal totaal 
basis f ische ging ging licht zwaar 
bedrag aanpassing " li.chtt' zwaar ( 2+3 i 2+4 1 

oorspronkelijk 
referentiekader 56  1 8 4 2 5 4 3 1 0 9  127 

gecorrigeerd 
referentiekader 429 64 19 3 3  " 8 3 97 

par. 3. Implicaties van de demografische projec.tie voor bestaand respectievelijk 
voorgenomen beleid. 

par. 3.1. Voorgenomen beleid. 

In net beleidsplan samenleving en criminaliteit wordt uitvoerig uiteengezet welke 
maatregel ter bestrijding van de criminaliteit de regering voornemens is te nemen I n  
de komende jaren. 
Kortheidshalve wordt naar dit plan verwezen. In deze paragraaf zal worden volstaan met 
het noemen van een aantal maatregelen die worden voorzien op het specifieke terrein 
van de kinderbescherming. -. 

- experimentele preventieprojecten - - 
- uitbreiding alternatieve sancties voor jeugdigen 
- uitbreiding particuliere opvanginrichtingen 
- uitbreiding opvangcapaciteit in de rijksinrichtingen 

Opvallend is, dat ondanks een daling van het aantal maatregelen van kinderbescherming 
(een sterkere daling dan op grond van demografische cijfers had mogen worden ver- 

=h, wacht), een ernstig tekort aan opvangcapaciteit is ontstaan. 
Deze ontwikkeling kan worden toegeschreven aan een verschuiving van de lichtere ge- 
vallen naar het circuit van de vrijwillige hulpverlening, terwijl de zwaarste 
categorie gevallen (veelal na een voorgeschiedenis in het vrijwillige 
hulpverleningscircuit) in aanraking komt met justitie (zie IWRV-rapport par. 3.3.6. en 
tabel .l 0  . 
Tabel i 0  

De capaciteit op exploitatiebasis per 31 december van de jaren 1981 tot en met 1.985 
van de dour justitie goedgekeuräe prticuliere inrichtingen (excl. AWBZ,. ~10.1) 

Beslag van Justitie Beslag van WVC op de 
op de capaciteit in capaciteit in percentaoes 
percentages 



De stijging van de jeugdcriminaliteit is in de kinderbescherming in het bijzonder 
merkbaar aan een tekort aan plaatsen in de rijksinrichtingen en in de particuliere op- 
vanqtehuizen. 

Voor de kinderbescherminy heeft het eerdergenoemde beleidsplan vanuit financieel oog- 
punt gezien een bescheiden omvang ( +  f. 6 mln.). 
In het kader van de her~verwegin~co~eratie onderstreept de gesignaleeräe verschuiving 
echter de noodzaak tot het ontwerpen van meer genuanceerde gebruiksindicatoren voor de 
Kinderbescherming. 
In aansluiting daarop kan worden opgemerkt dat nieuwe activiteit% zoals de genoemde 
experimentele preventieprojecten en de alternatieve sancties voor jeugdigen per defi- 
nitie niet in de,huidige gebruiksindicator worden meegenomen. 
Een succes van deze nieuwe activiteiten zal met de huidige gebruiksindicator moeten 
leiden tot een geringer aental maatregelen van kinderbescherming, ergo minder begro- 
tingsgelden. 

Conclusie: een nieuwe gebruiksindicator zal moeten worden ontworpen t.b.v. uitgaven- 
projecties in verband met de onbillijkheden die voortvloeien uit de toepassing van 
huidige gebruiksindicator. 



5. EFFECTEN VAN ECONOMISCHE GROEI 



CENTRAAL PLANBUREAU Maart 1986 

Effecten van economische qroei op de demografisch 

bepazläe uitazven van de collectieve sector tot 2000 



1. Inleiding en probleemstellinq 

Door het Sociaal en Cultureel Planbureau is een methode ont- 

wikkeld om de effecten te berekenen van de demografische ont- 

wikkeling op de volumegroei van de collectieve uitgavenl. 

De heroverwegingswerkgroep Demografie en collectieve uitgaven 

heeft deze methode toegepast om de verwachte uitgavenontwik- 

keling tot het jaar 2 0 0 0  in beeld te brengen. Bij de bereke- 

ning van het toekomstig aandeel van deze uitgaven in het 

nationaal inkomen, aan te duiden als demografische uitgaven- 

qaote, is in eerste instantie uitgegaan van een constant 

nationaal inkomen in prijzen van 1985. Op deze manier kunnen 

de effecten van de demografische ontwikkeling zo scherp moge- 
w&". 

lijk tot uitdrukking komen. Daaruit resulteert tot 2000  een 

stijging van de uitgavenquote met ca. 3,5%. De werkgroep 

besef t evenwel dat deze uitkomst vertekend kan zijn door het 

methodologische uitgangspunt van 0% reële inkomensgroei. Aan 

het Centraal Planbureau is de vraag voorgelegd wat de effec- 

ten kunnen zijn op de demografische uitgavenquote wanneer 

niet van 0 %  groei, maar van 1 of 2% wordt uitgegaan. 

In eerste instantie zou men kunnen redeneren dat de 

volume-ontwikkeling van de aemografisch bepaalde uitgaven 

onveranderd blijf t en àat alleen het reeel nationaal inkomen 

sneller groeit, zodat de uitgavenquote daalt ten opzichte van 

de situatie zonder reiile groei. Maar dan wordt uit het oog 

%i,+ verloren dat méér welvaartsgroei meestal ook een cterkere 

groei van de arbeidsproduktiviteit impliceert, die doorwerkt 

in àe loonvoetontwikkeling van de bedrijvensector. Via de 

koppelingsmechanismen heeft dit op zijn beurt consequenties 

voor de niveaus van de uitkeringen en de loonvoet van de 

kwartaire sector. 

Voorts heeft meer economische groei als regel ook een 

gunstige invloed op het verloop van de werkloosheid; via de 

verhoudingen op de arbeidsmarkt (het Phillipscurve-mechanisme) 

gaat hiervan eveneens een effect uit op de loonontwikkeling. 

Volumegroei en nominale ontwikkeling zijn dus niet strikt te 

~SCP-cahier 38, Collectieve uitgaven en demografische ont- 
wikkeling 1 9 7 0 - 2 0 3 0  ( 1 9 b 4 ) .  



schelden. Alleen door een modelmatige benadering kan simul- 

taan rekening worden gehouden met alle onderlinge relaties 

die een rol spelen. 

Bij gebruik van een macro-economisch model rijzen echter 

problemen die het geven van een (eenduidig) antwoord op de 

gesteide vraag bemoeilijken. Zo is reele inkomensgroei een 

endogeen te berekenen grootheid in macro-economische 

modellen; deze grootheid wordt dus niet exogeen in het model 

'lgestopt". In tegendeel de groei van het reëel nationaal 

inkomen komt in het model onder invloed van uiteenlopende 

faktoren tot stand. Zulke faktoren zijn bijvoorbeeld de loon- 

ontwikkeling, monetair en budgettair beleid, de wereldhandel 

en de uitvoerprijs van buitenlandse concurrenten. 

Be uitkomsten, waarvoor bij de werkgroep interesse 

bestaat, staan dus niet los van de wijze waarop de reële 

inkomensgroei is gegenereerd. Reële inkomensgroei door loon- 

matiging heeft andere gevolgen dan groei als gevolg van meer 

wereldhandel. 

Wanneer instrumenten van economische politiek buiten 

beschouwing worden gelaten, is de wereldhandel te beschouwen 

als het aangrijpingspunt om op een relatief "neutrale1' mûnier 

de gevolgen van meer inkomensgroei te bezien. 

De permanente impuls die aan de wereldhandel gegeven moet 

-. woraen om 1% extra inkomensgroei te genereren is echter zeer 

aanzienlijk (in de orde van 2% jaarlijks). Het gevolg daarvan 

is dat het niet goed mogelijk is bij zulk een impuls tegelij- 

kertijd het invoerprijsverloop ongewijzigd te laten. Een 

oplossing voor deze complicatie biedt de volgende benadering. 

Meer werelcihandelsgroei met 2% in een dienovereenkomstig 

gewijzigde context komt in feite overeen met de spreiding die 

tussen de drie door het CPB opgestelde lange-termijn sce- 

nario's bestaata. In deze scenario's verschillen de wereld- 

handel en de invoerprijzen tegen de achtergrond van uiteen- 

2 ~ e  Nederlandse Economle op Langere Termijn. Drie scenario's 
voor de periode 1985-2010 (Centraal Planbureau, Werkdocument 
nr. 1 ,  november 1985). 



lopende ontwikkelingen .in de wereld. In de scenario's Is, dit 

uitgewerkt .,in de richting van al of niet effectief werkende 

markten, internationale coördinatie van beleid en herstel van 

Deze drie lange termijn scenario's kunnen een goede 

indruk geven van de effecten die mees reële inkomensgroei 

heeft op de demografisch bepaalde uitgaven van de collectieve 

sector. 

Voor de doelstelling van de heroverwegingswerkgroep zijn de 

drie lange termijn scenario's op enkele punten aangepast. 

Zo is het cyclisch verloop van de buitenland-exogenen geëli- 

mineerd om eventuele onbedoelde effecten op de uitkomsten 

voor 2000 te voorkomen. Bovendien is voor de relevante 

variabelen aangesloten bij de berekeningen van de werkgroep, 

zoals die zijn samengevat in bijaestelde ramingen er, taak- 

stellingen (zie bijlage 1.). 

2. Veronderstellinqen en uitkomsten van de aanaepaste lanqe 

termijn scenario's 

De belangrijkste veronderstellingen en uitkomsten van de drie 

aezgepzste macro-scenario's: HOOG (H), MIDDEK ( M )  en LAAG (L) 

zijn samengevat in de tabellen 1 en 2. Voor een uitvoerige 

Tabel 1 Uitqanqspunten voor drie aanqepaste scenarlo's- 

1965-2000 

1965/2000 

H M L 

gemiddelde groei per jaar in % 

wereldhandela 6 4 2 

invoerprijs industrieproduktenb 4% 2% ?i 

prijs buitenlandse concurrentenb 4% 2% 

invoerprijs energieb 6 3% k 
a dubbel herwogen 

b in guldens 



toelichting wordt verwezen naar Werkdocument 1. Hier zijn de 

volgende opmerkingen nog van belang. In de eerste plaats 

wordt er op gewezen dat - uitgaande van een verrassingsvrije 
wereld - met de HOOG- en LAAG-scenario's globaal een boven- 
en ondergrens wordt aangegeven voor de economische ont- 

wikkeling op lange termijn. Zelfs in het pessimistische LAAG- 

scenario blijft de inkomensgroei ruim boven de 1% per jaar 

gemiddeld. Zonder aannamen die momenteel als onrealistisch te 

kwalificeren zijn, is het onmogelijk op lange termijn een 

gemiddelde inkomensgroei te genereren van 0%. Daarom heeft 

het CPB de uitwerking van het verzoek van de herover- 

wegingswerkgroep tegen deze achtergrond geïnterpreteerd. 
P%. 

Uitgaande van het LAAG-scenario is het echter mogelijk het 

effect van 3 of 2% meer economische groei op de demografische 

uitgavenquote na te gaan, omdat het verschil in regie inko- 

mensgroei tussen de drie scenario's gemiddeld ca. 1% 

beloopt. 



Tabel 2 Enkele kerngegevens van drie aangepaste scenario's 

voor de periode 1985/2000 

H M' L 

gemiddelde groei per jaar in 5% 

produktie bedrijven 

reëel nationaal inkomen 

werkgelegenheid totaal 

arbeidsproduktiviteita 

loonsom per werknemer in bedrijven 5% 4 3% 

W& prijspeil particuliere consumptie 3% 2 1 

gemiddeld niveau 

belasting- en premiedrukb 46% 49% 54% 

financieringstekort overheidb 

werkloosheidc 

arbeidsinkomensquote 

belasting- en premiedrukb 

werkloosheidc 

w e ~ k l o o ~ h e i d s ~ e r c e n t a ~  

4% 6 7% 

500 800 1075 

68% 70 73% 

niveaus in eindjaar 

a bedrijven, exclusief aardgas 

'W 
b van NNI 

c x 1000 
d % van totale beroepsbevolking 





De woningwetkredieten en de objectsubsidies worden -door het 

lange termijn model vooruitberekend. De individuele huursub- 

sidies worden niet apart onderscheiden en zijn opgenomen bij 

de overige inkomensoverdrachten van de overheid. Exclusief 

deze huursubsidies belopen de uitgaven ca. f 8,5 mld in 3985. 

Afgezien van de huishoudensontwikkeling waarvoor wederom is 

aangesloten bij de uitgangspunten van de werkgroep, wordt 

overigens in deze scenario's voor beide uitgavencategorieën 

het lange termijn model gevolgd. 

bJe&z&jn en-oxeyig 
'8.J ' 

De overige uitgaven die door de werkgroep worden onderschei- 

den omvatten naast de uitgaven voor het welzijnsbeleid 

(f 4.2 mld), die voor de kinderbescherming (f 0.6 mld), de 

studiefinanciering (f 1.6 mld), de algemene bijstandswet 

(gescheiden personen; f 2.2 mld) en de individuele huursub- 

sidies (f 1.7 mld). In totaal bedragen de uitgaven voor 

welzijn en overig ruim f 10 mld in 1985. Het overgrote deel 

van deze uitgavencategorie betreft inkomensoverdrachten door 

de overheid aan gezinshuishoudingen. In de aanaepcste lânge 

termijn scenario's is hiermee rekening gehouden doos de endo- 

geen bepaalde volumegroei van deze economische categorie te 

corrigeren voor de door de werkgroep berekende ontwikkeling 
* van de uitgaven voor welzijn en overig. 

Wellicht ten overvloede wordt tenslotte nog opgemerkt dat de 

hiervoor besproken endogeniseringen bij de sociale zekerheid, 

het onderwijs en de volkshuisvesting niet de pretentie hebben 

het beter te weten dan deskundigen op vakdepartementen. Het 

gaat erom in het model op globale wijze rekening te houden 

met relaties die op langere termijn tussen bepaalde groothe- 

den bestaan. 



4. De demoqrafische uitgavenquote in de aanqepaste lange- 

termijn scenariotc 

Bij de hiervoor gepresenteerde scenario's behoort het volgen- 

de exploitatie-overzicht voor de sociale zekerheid (inclusief 

volksgezondheid). 

Uitkeringen 

demografisch 

waarvan AOW 

AWd 

AKW 

ZFW 

AWBZ 

AAW/WAO 

ZW 

overig 

waarvan W 

VUT 

Administratiekosten 

Inkomsten 

Premies 

Rijksbijdragen en rentebaten 

Financierinasoverschot 

In het LAAG-scenario stijgen de demografische uitkeringen tot 

2000 met g% punt van het nationaal inkomen. In MIDDEN en HOOG 



daalt deze uitgavenquote tot 2000 met respectievelijk ruim 3% 

en ca. 6% punten. eer economische groei leidt in de context 

van de beschouwde scenario's dus tot een daling van de 

ui tgavenquo te. 

Een andere manier om inzicht te verkrijgen in de resulta- 

ten is door onderscheid te maken tussen volu'me- en prijsmuta- 

ties van zowel de sociale zekerheid als van het nationaal 

inkomen (tabel 4). In de periode tot 2000 blijken de ver- 

schillen in de volumesfeer bepalend voor de verschillen in de 

sociale premiedruk tussen de scenario's. De invloed van de 

reële prijsontwikkeling van de sociale zekerheid waarover in 

de inleiding is gesproken, blijkt in deze periode van geringe 

betekenis. 
k W  

Achtergrond hiervan is met name de veronderstelling dat 

de effectivi.teit van het marktmechanisme tussen de scenario's 

uiteenloopt. Hierdoor reageert in MIDDEN de loonontwikkeling 

effectiever op de werkloosheidssituatie dan in LAAG; als 

gevolg hiervan resulteert voor MIDDEN, ondanks de sterkere 

groei van de arbeidsproduktiviteit, een reële loonstijging 

die geringer is dan in het LAAG-scenario. Tussen het NOOG- 

scenario en MIDDEN speelt dit eveneens een rol, zij het in 

rninciere mate. 

Tenslotte wordt nogmaals gewezen op de betekenis van de 

toepassing van de koppelingsmechanismen voor de scenario- 

resultaten. Bij strikte koppeling aan de bruto-loonontwikke- 
W ling, dus inclusief incidentele looncomponent, zullen de pre- 

miequoten in de scenario's hoger uitkomen. 



Tabel Volume- en prijscomponent uitgaven sociale zekerheid 

ten opzichte van het nationaal Inkomen 

1985/2000 

1. totaal sociale zekerhelda ?i k 1% 

2. nationaal inkomen 

3. verschil (l) - (2) 

1. totaal sociale zekerheida 

2. nationaal inkomen 

3. verschil (1) - (2) 

a inclusief W en VUT 

De ontwikkeling van de uitgaven voor onderwijs. is samengevat 

in tabel 5. 

Tabel 5 Overheidsbestedinoen voor het onderwijs (in % NI) 

1985 2000 

H M L 

Loonsom 4% 2% 3% 3'2 - 
Bruto investeringen scholenbouw % 

Netto materiële consumptie 

totaal 

De resultaten voor de uitgaven aan objectsubsidies en woning- 

wetkredieten staan vermeld in tabei 6 .  



Tabel 6 Overheidsuitgaven voor volkskuisvesting, exclusief 

individuele huursubsidies (in % NI). 

f 985 2000 

E FI L 

Objectsubsidies 2 

Woningwetkredieten 2% 1 
tataal 2% 1 1% 1% 

In tabel 7 wordt voor de drie scenario's een samenvattend 
iIt*r 

overzicht gegeven van ket verloop van de demografische 

bepaalde uitgaven van de collectieve sector ten opzichte van 

het nationaal inkomen. 

Tabel 7 Demografische uitgaven van de collectieve sector in 

de aangepaste lanqe termijn scenario's (in 5% NNI) 

1 985 2000 

Sociale zekerheid 15% 12 13% 15% 

Volksgezondheid (ZFW, AWBZ) 6 4; 4% 5% 6% 

Onderwi js 6 3% 4 k 
%C+. Volkshuisvesting 2% 1 1% 1% 

Welzijn en overig 2% - , 2 % 2 % ~  
Demografische uitgavenquote 33% 23% 27 32 

In alle scenario's tekent zich ten opzichte van 1985 een 

daling van de demografische uitgavenquote af. Uitgaande van 

de gemaakte veronderstellingen en het gehanteerde model 

blijkt verder dat in de periode 1985/2000 meer economische 

groei leidt tot een daling van de demografische uitgaven- 

qucte. In het HOOG-scenario is deze daling met bijna 

10%-punten fors 'te noemen. Bezien vanuit het beslag op het 



Ijyuya~ snp 000~/ç86~ apoyiad ap uy - pnnoqasaq JIazqDrz 

do - Buy~ayqy~auo aq3sy~e~6ouiap ap ajaa6 uauroquy reeuoyAeu 



Bijlacre Demografische uitgaven van de collectieve sector 

1985-2000 in lopende prijzen en gedefleerd met de 

prijs van het netto nationaal inkomen (mld gld) 

1985 2000 

lopende prijzen gedefleerä met 

Sociale zekerheid 57,O 135,2 105,2 87,7 75,4 73,6 74,4 

Volksgezondheid . 22,6 55,O 43,8 37,9 30,7 30,E 32,l 

Onderwijs 21,3 38,l 29,9 25,O 21,3 20,9 21,2 

Volkshuisvesting 8,5 13,l 9,9 7,7 7,3 6,9 6,6 

Welzijn en overig 10,2 27,O 21,6 19,l 15,O 15,l 16,2 

Totaal 119,6 268,3 210,4 177,5 149,7 147,l 150,5 




