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HOCFDSTUK I I N L E I D I N G  

De Minis te r raad  h e e f t  i n  september 1986 onder meer bes lo ten  t o t  ke t  
onderhavige heroverwegingsonderzoek op het  t e r r e i n  van he t  b l e i d s -  
instrumentarium voor de b i n n e n v i s s e r i j .  I n  november 1986 is  de i n t e r -  
departementale herovemegingswrkgroep  v Ins t rumentar i  m binnen- 
v i s s e r i j f *  van s t a r t  gegaan. De taakopdracht*" van de werkgroep is h e t  
u i tvoeren  van een fundamenteel belefdsonderzoek, g e r i c h t  op kt ont- 
werpen van be l e id sva r i an t en  d i e  l e i d e n  t o t  besparingen, waaronder een 
a l t e r n a t i e f  d a t  l e i d t  t o t  een besparing van t e m i n s t e  20% t e n  opzichte  
van de i n  de begrot ing 1987 opgenomen mee r j a r enc i j f e r s  voor u i tgaven  
op h e t  t e r r e i n  van de b innenv i s se r i j .  
Aangezien geen g roe i  i n  de desbe t re f fende  ui tgaven i s  voorzien e n  
bovendien de t o t a l e  budget ta i re  omvang van he t  t e r r e i n  ger ing  is, 
h e e f t  de werkgroep e rvoor  gekozen he t  f i n a n c i ë l e  i j kpun t  vas t  te s t e l -  
l e n  op b a s i s  van 1984. Het i j kpun t  omvat a l s  zodanig 4 , 4  mln. 
Daa rb i j  is  geen rekening gehouden m e t  de ui tgaven van een  a a n t a l  
o r g a n i s a t i e s  en kns t e l l i ngen  d i e  a c t i e f  z i j n  op he t 
b e l e i d s t e r r e i n ,  voorzover d i e  n i e t  t e n  l a s t e  van de r i j k sbeg ro t ing  
worden gef inanc ie rd ,  Wel z i j n  deze i n  de be l e id sbesch r i  jving 
opgenomen. 

Voor de i nde l ing  van h e t  rappor t  i s  a a n s l u i t i n g  gezocht b i j  de 
gebruike lk jke  inde l i n g  van herovemegingsrapgorten.  
Hoofdstuk 2 bevat de be l e id sbesch r i j v ing .  Na h e t  j u r i d i s c % ~  kader - de 
V i s s e r i  jwe t -, d o e l s t e l l i n g e n  en  b e l e i d s i n s t r  n t en ,  wordt een ko r t e  
s c h e t s  gegeven van de b e l a n g r i j k s t e  ac toren  op h e t  l e i d s t e r r e i n .  
Daarna volgt  de f i n a n c i e l e  v e r t a l i n g  en een s p e c i f i c a t i e  van kt 
i jkpunt .  
I n  hoofdstuk 3 z i j n  b l e i d a v a r f a n t e n  opgenomen, mede op b a s i s  van 
eveneens i n  d i t  hoofdstuk verwerkte l e i d s e v a l u a t i e  . 
Conform haas taakopdracht h e e f t  de werkgroep de d o e l s t e l l i n g e n  e n  
instrumenten met betrekking t o t  he t  b innenv i s se r i j  
lueerd .  Daarbi j z i j n  de b e l e i d s i n s t r u w n t e n  men. o 
e n  e f f e c t i v i t e i t  getoets"  waa rb i j  mogelijkheden t o t  vereenvoudiging 
van rege lgevi  ng e n  procedures z i j n  onderzocht. Voor een d r a e t a l  
be l e id sva r i an t en  z i j n  ve r sch i l l ende  mogelijkheden u%t 
s l o t  z i j n  de samenvatting e n  conc lus ies  opgeno 

* Deelnemende dc. partenaenten L&V , Ff nancign, A% e n  J u s t i t i e  ( z i e  
b i j l a g e  2 )  

**Voor de algemene taakopdracht z i e  b i j l a g e  1. 
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Document 

Heffing e x , a r t .  10-4 

Admini s t r a t i e k o s t e n  
( a r t ,  10-4, l a a t s t e  z i  n) 

Bijdrage t e r  verbe ter fng  
van de binnenvisserf  j 
a r t ,  11 j0 12-2 

' *pr i j s* '  

Grote Visakte Spor tv isak te  

De documenten worden door h e t  S t aa t s 'wdr i j f  d e r  PTT u i t g e r e i k t .  PTT 
maakt de g e k d e  bedragen, onder a f t r e k  va t t e r  zake aan 
a d d n i s t r a t i e k o s t e n  geheven bedrag, over LW. De b i j d  
door E&V overgeboekt op rekening van de Organisa t ie  t e r  ve 
van de B innenv i s se r i j  (OVB). Voor %&V bPi Jven de geheven 
resp.  f 208- e n  f 2 ,=. En het beg ro t ings j aa r  P 6 z u l l e n  deze ca. f 
1,250 -000 ,= belopen, (Gezien de recente  schoksgewijze afname van de 
a a n t a l l e n  uitgegeven vfsakten  i s  een raming BOOR toekomstige jaren 
u i t e r s t  moeili jk)**. 

Het v i s sen  zonder de v e r e i s t e  papieren l e v e r t  een  over t red ing  i n  de 
z i n  van a r t i k e l  56 van de VisserBjwet 1963 op. t de con t ro l e  en  de 
opsporing z i j n  ingevolge a r t i k e l  59 van de Viseer i jwet  1963 b e l a s t d e  
b i j  a r t i k e l  L i l  van he t  Wetboek van S t r a fvo rde r ing  aangewezen personen 
( r i j k s -  en  g e m e n t e p o E i t i e ) ,  de ambtenaren de r  invoerrechten en  
acc i jnzen  en  door de min i s t e r  van Landbouw en  V i s s e r i j  aangewezen 
ambtenaren. 

Controle  op naleving van de bepalingen van de Vi s se r i jwe t ,  hoe belang- 
r i j k  d i t  %n v i s e e r i j k r i n g e n  ook wordt gevonden, i s  b i j  r i j k s -  en  
genneentepo%itie e c h t e r  onderdeel van een  zeer  reed takenpakket* 
Ter i l l u s t r a t i e  de volgende c i j f e r s :  

1 e Visseri jwe t 
2 .  To taa l  over- 

t red ingen  
3. 1 a l s  % van 2 

l984 1985 
proce esen- t rans-  processen- trane- t o t a a l  

5.389 

2 e806 m833 
O, 19% 

Bron: CBS Maands ta t i s t iek  rechtsbescherming en v e i l i g h e i d ,  86/5. 

* De verhogingen van de p r i j s  van de v i sak ten  hangen samen met de 
budget te r ing  - e n  afgenomen f f  nanciGle ruimte - van de OV 

**Het a a n t a l  uitgegeven akten voor 1986 bedraagt naar voorlopige c i j -  
f e r s  c i r c a  4.000 resp.  600,000. 





c )  h e t  geven van " technische" v o o r l i c h t i n g  met betrekking t o t  de 
beroepsbinnenvisse Pijg 

d) h e t  behandelen van vraagstukken met betrekking t o t  de k w a l i t e i t  van 
de v i swateren  ( i n  cve r l eg  met de D i r e e t i e  Openlucht recrea t ie ,  z i e  
par .  4 )  g 

e )  he t inbrengen van hc?roepabinnenvlsserij  belangen b i  j de behandeling 
van vraagstukken m e t  be t rekking  t o t  de k w a l i t e i t  van visstandeng 

f )  h e t  geven van adviezen t en  behoeve van de Dienst  der  Domeinen 
i nzake u i  t g f f  t e  van viarechteng 

g) voorbere id ing  van de rapportage aan de Kamer voor de B innenv i s se r i j  
voorzover deze be t rekking  h e e f t  op de beroepsbinraenvisse9ij  ( proce- 
dure l e  voortgangsbewaking : D i r e c t i e  Openlucht r ec rea  t i  e )  s 

De v a s t g e s t e l d e  formatie  van de a f d e l h g  beroepsbinnenvisser i j  omvat 
l 8 $  p l aa t s en .  H ie r in  z i t t e n  6 c e n t r a l e  ambtenaren, 
5 v i s s e r i j k u n d i g  ambtenaren d i e  mede een  taak heb e n  ten aanz ien  van 
de aquacul tuur ,  alsmede 7 p l a a t s e n  i n  de ope ra t i one l e  groep d i e  visse-  
r i j kund ige  marnemlngen doen t e n  behoeve van bePeidaon&tdkErealing e n  
beheersvoor l ich t lng .  Hierb i  j wordt - I n  sawnwer i np  m e t  het R I V O  ( z i e  
paragraaf  6 )  - gebruak g e m a k t  van een  aanmal re e r f  jvaar tu igen  d i e  
onderzoek doen t en  behoeve van de bfnnenvis iser i j ,  

Tot de b%nnenv i s se r f j  wordt gerekend h e t  vangen van vis - i n e l u s i e f  
s che lpd ie r en  i n  de binnenwateren van Nederland - zowel a l s  hoofd- of 
n e v e n a c t i v i t e f t  van een b e d r i j f  m e t  winstoogmerk alaook u i t  een  oog- 
punt van r e c r e a t i e ,  Tot de btnnenwateren worden gerekend a l l e  opper- 
v lak tewateren  voorzover gelegen binnen de meest zeewaartse gelegen 
waterker ing.  De binnenwateren omvatten i n  t o t  
h e t  I Jsse lmeer  L84 .O00 e n  de Greve9ingen E 1  .O 

Onder een  beroepsvisser  wordt i n  h e t  a l g e m e n  ve r s t aan  degene d i e  
tenminste  50% van z i j n  arbeidsinkomen v e r k r i j g t  u i t  de v f s s e r i j ,  
Op h e t  I J s s e l  e r  z i j n  i n  107 t n s h d r i j v e n  300 beroeps- 
v i s s e r s  werkzaam. I n  de overige 350 een- of tweemans- 
bed r i j ven  a k t i e f *  D i t  z i j n  zowe ens ieve  bedr i jven  op g ro t e  
wateren, a l s  eenmansbedrijven i n  de k l e i n e  m e e r e n ,  H e t  t o t a a l  a a n t a l  
personen werkzaam i n  de be roepsb innenv ia se r i j  bedraagt  3 
I J s s e l m e r  en  2 500 i n  de overige wateren. Onder deze l a  
t evens  9 50 personen gerekend d i e  z i ch  bezighouden met d 
visser iJ '  op de Grevelingen. I n  de toe leverende en  verwsrkende sector 
voor de beroepsbi  nnenvi s se r i j  z i j n  naar  s c h a t t i n g  1.800 personen werk- 
zaam, 

De v i s s t a n d  i n  de NederLandse binnenwateren exeluskef  h e t  EJsselmer 
wordt g ro tendee ls  g e s p l i t s t  b e v i s t  d.w.z. d a t  de b e r o e p s v i s s e r i j  wordt 
u i tgeoefend  op a a l  en  door s p o r t v i s s e r s  voedtggevis t  op schubvis .  

De gemiddelde t o t a l e  Jaarvangst  van de b e r o e p s v i s s e r i j  - 9 5,5 
mi l joen  kg. n e t  een aanvoernaarde van + 58 miBjoen gulden en  een 
hande lsomzet van - + 100 mialjoen gulden. 
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De V A P s  worden vaktechnisch ondersteund door de a f d e l i n g  Spor tv i sse-  
r i j .  

Het a a n t a l  s p o r t v i s s e r s  i n  Wederband wordt g e r a m d  op c i r c a  1 miljoen 
waarvan ongeveer 50% f s  georganiseerd.  Het a a n t a l  afgegeven spor tv i s -  
a k t e n  wordt voor 1986 geraamd op G 600.000. Zo % he t  aan tab  sport-  
v i s s e r s  a l s  he t  a a n t a l  afgegeven G o r t v i s a k t e n  f s  de l a a t s t e  jaren 
s t e r k  teruggelopen. Het vercchi.1 tussen  he t  a a n t a l  s p o r t v i s s e r s  en  de 
afgegeven spo r tv i s ak t en  wordt veroorzaakt  door s p o r t v i s s e r s  jonger dan 
15 j a a r  ( z i j p i e  de minimam-leefti jd voor een aktehouder) ,  zeesport-  
v i s s e r s  (geen ak te  nodig) e n  "zwar tv i ssers" .  

Kamer voor de Binnenvisserd.jl 

De Kamer voor de B innenv i s se r i j  b e s t a a t  u i t  9 8  l eden ,  benoemd op voor- 
d r ach t  van o r g a n i s a t i e s  van beroepaviesers ,  s p o r t v i s s e r s  en  e igenaren  
van v i s r e c h t ,  b i j g e s t a a n  door een s e c r e t a r i a a t  van 14 f o r  
sen. Z i j  i s  i n g e s t e l d  b i j  de w i j z ig ing  van e Vi s se r i jwe t  van 1953. 
A l s  t a ak  werd d e s t i j d s  geformuleerd: 
a )  h e t  bevorderen van he t  doelmatig bevissen van de kost- en binnen- 

wateren; 
b) h e t  bewerks te l l igen  van een r e d e l i j k e  verde l ing  van he t  v i s r e c h t  %n 

d i e  wateren. 

H i e r b i j  speelde een r o l  d a t  be raepsv i s se r s  a f s t a n d  moesten doen van 
wateren waarop z i j  voor hun broodwinning waren aangewezen t e n  behoeve 
van f i n a n c i e e l  meheriger organiwat iee  van s p o r t v i s s e r s ,  w e l k a &  i n  aan- 
t a l  s t e r k  toenameno 
B i j  de wi jz ig ing  van de V i s s e r i j ~ ~ t  i n  1963 h e f t  de Kamer m a s t  de 
t o e t s i n g  op doelmatige bevissing de coe t s ing  van e  vergoedingen voor 
verhuur of vergunningverlening t o t  t aak  gekregen, t e m a  j l  de 
ve rde l ing  van v i s r e c h t e n  i s  komen te ve rva l l en ,  evena ls  de be 
met de kustwateren, 

Ten t i j d e  van de i n s t e l l i n g  van de Kamr  waren e r  ongeveer 2380 perso- 
nen a l s  b innenvisser  erkend door he t  d r i j f s s c h a p  voor V%sseriJ-  
producten. Naas s c h a t t i n g  oefende t en  mlwete 75% hie rvan  de beroeps- 
v i s s e r i j  a l s  hoofdberoep of be lang r i j k  nevenberoep u i t ,  Thans z i j n  er 
300 b innenv i s se r s ,  d fe  m e r  dan de h e l f t  van hun inkomen u i t  de bi 
n e n v f s s e r i j  halen.  H i e r b i j  z i j n  de ISsseB e r v i s s e r s  n i e t  
aangezien ze n i e t  onder h e t  t oe  t s i n g s r e g i  van de ICawr 
Bf j de i n s t e l l i n g  van de Kamer is  g e ~ t e l d  d a t  er rekening me d i e n t  
t e  worden gehouden d a t  ve l e  door d i t  co l l ege  t e  nemen 
verwant z i j n  aan r e c h t e a l f  Jike besli ss ingen.  D e  Kamer f t  een enkel- 
voudige a f d e l i n g ,  waarvan de werkzaamheden door de v o o r z i t t e r  v e r r i c h t  
worden en  mervoudfge a fde l ingen ,  d i e  zodanig zPjn samengesteld d a t  
noch h e t  belang van be roepsv i s se r s ,  noch d a t  van de s p o r t v i s ~ e r s ,  noch 
d a t  van de e igenaren  van v i s r e c h t  overheers t .  B i j  a.rn.v,b. f s  
w l k e  zaken door de enkelvoudige (ver lenen  van bepaalde visvergunnin- 
gen) e n  welke door de meervoudige a f d e l i n g  (de overige aangekegen- 
heden) worden behcande Bd , 





De t a a k  van de Kamer l a a t  dus z i c h  omschr i jven a l s  h e t  bevorderen van 
de doelmatfge  b e v i s s i n g  van de binnenwateren,  d e r h a l v e  e e n  d e e l  van de 
i n  1953 aan  de Kamer toegedeelde  t a a k ,  De "doelmat ige  b e v i s s i n g "  i s  
n a a s t  de p r i j s ,  voor de Kamer t o e t s i n g a c r i t e r i u m  en  begrenzing van de 
bevoegdhe i d .  

A r t .  33 geef t de mogel i jkheid  aan d.e Kamer v e r l e n g i n g  van e e n  overeen- 
komst t e  vragen.  D i t  b e t r e f t  dus een  r e g e l i n g  voor g e v a l l e n  waarin de 
e i g e n a a r  n i e t  b e r e i d  i s  een  bestaande huurverhouding t e  c o n t i n u e r e n ,  
Het v i e r d e  l i d  bepaa l t  d a t  de Kamer " b e s l i s t  naa r  b i l l i j k h e i d ,  evenwel 
met inachtneming van h e t  bepaalde i n  de v o l g e d e  l e d e n " ,  De volgende 
l e d e n  b e t r e f f e n ,  n a a s t  de d o e l m t i g h e i d s t o e t s i n g  ( v i  j f d e  l i d ) ,  de  duur 
van de v e r l e n g i n g  e n  h e t  v a s t s t e l l e n  van de p r e s t a t i e  van de huurder .  

I n  g e v a l l e n  waar nog n i e t  e e r d e r  ve rgunningu i tg i f  &e of ve rhur ing  
p l a a t s  vond verzoek t  de Kamer om een  r a p p o r t  met b e t r e k k i n g  t o t  de 
v i s s e r i j k u n d i g e  t o e s t a n d  van h e t  wa te r  of complex van wateren waartoe 
h e t  water  behoor t ,  D i t  verzoek om r a p p o r t  s t o e l t  n i e t  op e n i g e  
l i j k e  b a s i s ,  war i s  i n  de p r a k t i j k  gegroeid. a l s  rnogel l jkheid  om voor  
de t o e t s i n g  noodzake l i jke  o b j e c t i e v e  i n f o m a t i e  te v e r k r i j g e n .  Mee- 
ze l f d e  g e l d t  voor de aanwezigheid van een v i s s e r i j d e s k u n d i g e  van h e t  
depar tement  t e r  zf t t i n g .  

I n  h e t  z i t t i n g s j a a r  1985 behandelde de Kamer 1471 verzoeken om toe-  
s temming t o t  he t mogen u i  tgeven van vfsvergunningen e n  77 1 verzoeken 
om goedkeur ing van overeenkomsten van huur e n  verhuur  van v i s r e c h t .  
I n  onders taande  t a b e l ,  o n t l e e n d  aan h e t  JaairverslLceg van het  ~ ~ c r e -  
t a r i a a t  van de Kamer, z i j n  de typen b e s l i s s i n g e n  weergegeven. 

Afgewezen 

Opge s c h o r t  

Een, w e l l i c h t  t e  s t e r k  vereenvoudigde,  benader ing van bovengenoemde 
c i j f e r s  I s  d a t  i n  92.2% van de g e v a l l e n  de gevraagde goedkeuring c.q. 
toestemming wordt v e r l e e n d ,  S l e c h t s  i n  1.8% werd h e t  verzoek afge-  
wezen. De g e m l l e n  waar in  w i j z i g i n g e n  werden aangebracht  voor de goed- 
k e u r i n g  (5.9%) z i j n  i n  h e t  j a a r v e r s l a g  n i e t  voldoende bepaald;  aange- 
geven worden s l e c h t s  twee c a t e g o r i e ë n ,  namelf jk  w i j z i g i n g e n  van 
formele  e n  van m a t e r i ë l e  a a r d .  Ze z i j n  h i e r  samengewomen, om 
s p l i t s i n g  n f e t  meer i n f o r m a t i e  g e e f t .  





p r i v a a t r e c h t e l i j k  beheer  n i e t  aan  h e t  o o r d e e l  van een  i n s t a n t i e  met 
e e n  p u b l i e k r e c h t e l i j k e  t a a k s t e l l i n g  behoef t t e  worden voorgelegd,  
wordt t o c h  ook h i e r v o o r  h e t  a d v i e s  van de D i r e c t e u r  V i s s e r i j e n  
gevraagd e n  opgevolgd,  om t e  voorkomen d a t  laa ts tgenoemde b i  j de u i t -  
v o e r f n g  van h e t  hem opgedragen b e l e i d  b e l e m r d  zou worden. 

Vanaf de a f s l u i t i n g  van de Zuiderzee  i n  mei 1932 worden door  de d i e n s t  
d e r  Dominen  a l s  e i g e n a a r  jaarvergunningen u i t g e r e i k t  voor de beroegs- 
mat ige  v i s s e r i j  op k e t  I J s s e l m e e r .  Een i e d e r ,  d i e  de Z u i d e r z e e v i s s e r i j  
had beoefend kwam i n  aanmerking voor een  Come invergunning.  Het a a n t a l  
op deze w i j z e  t o e g e l a t e n  vergunninghouders b leek  e c h t e r  t e  g r o o t  om 
t o t  e e n  rendabe le  v i s s e r i j  t e  komen, zeker  gez ien  de nog geplande 
i n p o l d e r i n g e n .  Wet u i e g f  f  t e b e l e b d  voor vergunningen werd g e r i c h t  op 
e e n  verminder ing van h e t  a a n t a l  b e d r i j v e n .  I n  d i e  s i t u a t i e  werd op 
s o c i a l e  gronden e e n  symbolische v e r g u n n i n g p r i j s  gehan tee rd  om de 
b e d r i j f s k o s t e n  n i e t  orinodig t e  verhogen t e n  o p z i c h t e  van de t o e s t a n d  
van voor  1932, Tot dan was a l l e e n  e e n  consen t  v e r e i s t  om de Zuiderzee- 
v i s s e r i j  te mogen beoefenen, Aanvankel i jk  was de ve rgunningprk j s  
E 5 , - .  Deze werd i n  1938 verhoogd t o t  f 25,- en  i s  s i n d s d i e n  g e l i j k  
gebleven.  De t o t a l e  opbrengst  van deze vergunningen bedraag t  
i- f  2.500,- p e r  j a a r ,  
Thans wordt t u s s e n  Domeinen e n  V i s s e r i j e n  o v e r l e g  gepleegd over  een  
verhog ing  van de vergoeding,  

D e  O r g a n i s a t i e  t e r  V e r b e t e r i n g  van de Bi rnnenvisse r i j  (OVB) 

De OVB i s  e e n  pub l iekrech tebh  jk  l ichaam I n g e s t e l d  b i j  de V i s s e r i j w e t  
1.963. Z i j  h e e f t  t o t  d o e l  de v e r b e t e r r n g  van de b i n n e n v i s s e r i j  t e  
bevorderen ,  met n a m  door h e t  t r e f f e n ,  f  inancberen  of medef iwanc ie ren  
van maa t rege len  t e r  v e r b e t e r i n g  van de v i s s t a n d  of h e t  v i s w a t e r  z o a l s  
h e t  kweken, aankopen, verkopen e n  u i t z e t t e n  van v i s .  
De f i n a n c i ë l e  middelen h i e r v o o r  worden v r i j w e l  u b t s l u b t e n d  door de 
s p o r t v i s s e r s  b i j e e n g e b r a c h t  ( z i e  p a r ,  2 ) *  H s t  b e s t u u r  van de  OVB 
b e s t a a t  u i t  negen l e d e n  waarvan d r i e  l eden  op voordrach t  van de 
o r g a n i s a t i e s  van s p o r t v i s s e r s  worden benoemd e n  d r i e  l e d e n  op voor- 
d r a c h t  van de o r g a n i s a t i e s  van b e r o e p s v i s s e r s .  
Een probleem voor  de  OVB vormt e e n  r e c e n t e  p l o t s e l i n g e  d a l i n g  van h e t  
a a n t a l  aan  sportvissers u i t g e r e i k t e  a k t e n  (van  925.000 i n  1984/1985 
n a a r  600.000 i n  1986). 
Het door  de afname veroorzaak te  g a t  i n  de k g r o t B n g  is  I n  zowel % o m -  
Lieve a l s  I n  m a t e r i ë l e  z i n  opgevangen. De hu id ige  f o r  
p l a a t s e n .  De t o t a l e  b e g r o t i n g  b e s l a a t  ca.  5  mln, 

De O.V.B. v e r v u l t  t a k e n  op de volgende t e r r e i n e n :  
- pootv i svoorz ien ing ;  
- v o o r l i c h t i n g ;  
- onderzoek. 

De b e h o e f t e  aan p o o t v i s  t e n  behoeve van h e t  v i s s t a n d s b e h e e r  wordt door  
de  O.V.B. g r o r e n d e e l s  uEt e i g e n  kweek gedekt .  
Ten a a n z i e n  van a a l  ( g l a s a a l  e n  p o o t a a l )  f u n g e e r t  de  0.V-B. a l s  
c e n t r a l e  i n k o o p i n s t a n t i e  en  v e r z o r g t  z i j  de d i s t r i b u t i e .  

Het b e l a n g r i j k s t e  e lement  van de v s o e l b c h t i n g  z i j n  de c u r s u s s e n  i n  h e t  
k a d e r  van de e d u c a t i e v e  v o o r l i c h t i n g ,  Daarnaast  Is r e c e n t  een  s t a r t  





De f o r m a t i e  van genoemde i n s t e l l i n g  d i e  gehee l  g e h u i s v e s t  i s  i n  h e t  
V i s s e r i  jcentrum t e  Ui. j s w i  j k  omvat + 50 personen,  Waar s c h a t t i n g  worden 
3 à 4 mensjaren bes teed  aan de b i n ~ e n v i s s e r i j .  

De f i n a n c i ë l e  middelen worden v o l l e d i g  verkregen u i t  hef f  ingen opge- 
l e g d  aan de b e d r i j f  sgenoten.  

R i j k s d i e n s t  k e u r i n g  Vee e n  Vlees  - - - -- - - - - - 
Ten a a n z i e n  van de v i c s e r i  j behande l t  h e t  RVV aangelegenheden inzake 
de k e u r i n g  van v i s ,  v i s p r o d u k t e n  en  andere  door de M i n i s t e r  van Land- 
bouw e n  V i s s e r i j  op t e  d ragen  keur ingen.  I n  de t aakafbaken ing  m e t  de 
Keur ingsd iens ten  van Waren h e e f t  de RVV de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  voor 
de aanvoer- e n  verwerk ings fase  e n  de import  e n  export.,  

E r  z i j n  p e r  1 j a n u a r i  1987 4 rayons waarin de  S e c t o r  Keuring van V i s  
e n  Vispodukten werkzaam is. De a c t i v i t e i t e n  g e r i c h t  op de binnenvisse-  
r i j  b e t r e f f e n  met name keur ingen  i n  de a a n v o e r p l a a t s e n  rond h e t  
I J s s e l m e e r  voor a a l  e n  snoekbaars ,  e n  I n c i d e n t e l e  keur ingen  b i j  vbs- 
s e r s  i n  de over ige  wa te ren  ( P C B q  s ,  r a d i o a c t i v i t e i t ) .  
Genoemde s e c t o r  omvat 20 personee l s leden  waarvan e r  3 t o t  4 wordera 
i n g e z e t  voor  genoemde a c t  i v i t e i t e n  i n  de b i n n e n v i s s e r i j .  

Landbouweconomisch I n s t i t u u t  

De a f d e l i n g  v i s s e r i  j van h e t  L E I  houdt z i c h  b e z i g  met economisch 
onderzoek op h e t  geb ted  van de v i s s e r i j  en  p u b l i c e e r t  r e g e l m a t i g  over- 
z i c h t e n  o v e r  b e d r i  j f su i tkorns ten  sec to ronderzoek ,  marktzaken e n  ontwik- 
k e l i n g s h u l p .  Op verzoek van D f r e c t i e  Vicse r f  Jen e n  PBO organen worden 
s p e c i f i e k e  onderzoeken v e r r i c h t  voor bepaalde d o z l e i n  
b e l e i d s i n f o r m t i e ) .  
De a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  b i j z o n d e r  g e r i c h t  op de b i n n e n v i s s e r i j  z f j n  
binnen h e t  t o t a a l  van de werkzaamheden g e r i n g .  Op e e n  p e r s o n e l e  bezet-  
t i n g  van 1 3 i  p l a a t s e n  wordt n i e t  n e e r  dan 114 r e n s j a a r  b e s t e e d  aan de 
b i n n e n v i s s e r i j .  

H e t  f i n a n c i ë l e  i j k =  

B i j  h e t  o n d e r d e e l  ' b e k e i d s b e s c h r i j v i n g P  moet k r a c h t e n s  de t aakopdrach t  
onderneer  h e t  i j k p u n t  van h e t  onderzoek worden bepaald .  Met i j k p u n t  
b e s t a a t  u i t  de som van de c o l l e c t i e v e  u i t g a v e n  t e n  behoeve van h e t  
bet rokken b e l e i d s t e r r e i n .  D a a r b i j  i s  gevraagd een  s p e c i f i c a t i e  n a a r  
economische c a t e g o r i e p n  t e  geven, w a a r b i j  de c a t e g o r i e  consumptieve 
o v e r h e i d s b e s t e d i n g e n  moet worden onderverdee1.d n a a r  p e r s o n e l e  u i tgaven  
- h e t  r e s u l t e r e n d e  bedrag i s  h e t  "dee l - i  jkpunt p e r s o n e l e  u i tgavenq*  - 
e n  m a t e r i e l e  u i tgaven .  
H e t  i j k p u n t  e n  de s a m e n s t e l l i n g  h i e r v a n  is  i n  h e t  onders taande  weerge- 
geven op b a s i s  van ramingen voor 1986. Uftgaven d i e  n i e t  t e n  l a s t e  van 
de r i j k s b e g r o t i n g  worden g e f i n a n c i e r d  - waaronder met name de u i tgaven  
vanwege de  OVB - maken geen onderdee l  u i t  van h e t  i jkpunt ,  
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1. I n l e i d i n g  

Ingevolge 
e v a l u a t i e  
mat ighe id  
voudiging 

de opdracht  d i e n t  de werkgroep z i c h  t e  r i c h t e n  op de 
van de bes taande b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  met h e t  oog op doel-  
e n  e f f e c t i v i t e i t  alsmede op de mogeli jkheden t o t  vereen- 
van de wetgeving.  Daar toe  wordt e e n  a a n t a l  k l e i d s v a r i a n -  

t e n  ontworpen, d i e  l e i d e n  t o t  bespar ingen  t e n  o p z i c h t e  van h e t  
v a s t g e s t e l d e  i j k p u n t  van tenminste  1 , 3  mln. 

A l s  e e r s t e  b e l e i - d s v a r i a n t ,  g e r i c h t  op h e t  v e r g r o t e n  van e f f e c t i v i -  
t e i t  e n  doelmat igheid  van h e t  b e l e i d ,  i s  onderzocht  of een  doel-  
mat ige r  t a a k v e r d e l i n g  e n  o r g a n i s a t i e  t e n  a a n z i e n  van v o o r l b c h t i a g  
e n  onderzoek mogel. i jk i s .  

A l s  tweede v a r i a n t ,  g e r i c h t  op d e r e g u l e r i n g  e n l o f  p r i v a t i s e r i n g  
gekoppeld aan p e r s o n e e l s r e d u c t i e  van h e t  o v e r h e i d s a p p a r a a t ,  i s  de 
werkwijze e n  h e t  nu t  van de Kamer voor de B i n n e n v i s s e r i j  
geëva lueerd .  Onderzocht is  of gekomen kan worden t o t  verminder ing 
c.q.  a f s c h a f f i n g  van h a a r  t aken .  

A l s  de rde  v a r i a n t  i s  de procedure rond de verhuur  van r i j k s w a t e r e n  
( v i a  de D i r e c t i e  Domeinen) bekeken op d e r e g u l e r i n g  en  vereenvoudi-  
g i n g  van procedure  s. 

2 .  V o o r l i c h t i n g  e n  onderzoek 

V o o r l i c h t i n g  ------  
V o o r l i c h t i n g  wordt gegeven door de v i s s e r i j k u n d i g  fmbtenaren voor  
s p o r t v i s s e r i  j ,  - voor de beroepsvf s s e r i  j ,  rayonmedewerkers van de 
W.V.V.S., door de O.V.B.  e n  h e t  R . I . V e O .  
De onderwerpen waarover v o o r l i c h t i n g  wordt gegeven b e t r e f f e n  onder 
meer beheer  van v i s s t a n d e n ,  v i s z i e k t e n ,  w e t t e l i j k e  m a t r e g e l e n ,  
subsidiemoge li jkheden e n  ( plano log i sche  ) procedure  s. 
I n  onders taand  schema wordt een  e n  ander  aangegeven. 

VA s p o r t v .  
VA beroepsv.  

R I V O  

f : behoort  t o t  de t a a k  
(+): komt voor ,  maar i n  f e i t e  geen t a a k  
- e behoort  n i e t  t o t  de t a a k  
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Rekening houdend met de verhoudingen i n  de b i n n e n v i s s e r i j  zou con- 
c e n t r a t i e  van de v o o r l i c h t i n g  b i j  de O.V.B.  n a a r  h e t  o o r d e e l  van de 
werkgroep h e t  meest i n  de rede  l i g g e n ,  
Onderbrengen van de ob ject-gebonden v o o r l i c h t i n g  b i  j de 0.V .B. z a l  
dan betekenen d a t  de r e l a t i e  met de r e e d s  door de O.V.B.  verzorgde 
e d u c a t i e v e  v o o r l i c h t i n g  s t e r k e r  wordt ,  
C e n t r a l i s a t i e  z a l ,  vanwege h e t  wegvallen van r e l a t i e f  v e e l  t i j d  
vragende a c t i v i t e i t e n  b i  j de V A q  s ,  ve rmoede l i jk  een  zekere  w i n s t  en  
g r o t e r e  doe lmat ighe id  op leveren .  
Overwogen kan worden t e  b e z i e n  of deze a c t i v i t e i t  a l  dan n i e t  op 
t e r m i j n  ook qua f i n a n c i e r i n g  g e p r i v a t i s e e r d  kan worden. Daarb i  j 
s p e e l t  de vraag of e n  i n  hoeverre  g e s p e c i a l i s e e r d e  onders teun ing  i n  
h e t  beheer  n o o d z a k e l i j k e r w i j s  g r a t i s  m o e t z i  jn .  
B i  j he t concentreren/p~iva~iseren van de ob j e c  tgebonden voor l i ch-  
t i n g  z i j n  b i j  de overhe id  5 3 6 ~ e n s j a r e n  bet rokken,  

Onde rzoe k  
- - - m -  

Het onderzoek i n  de b i n n e n v i s s e r i j  h e e f t  een  d i v e r s  k a r a k t e r .  Het 
v a r i e e r t  van eenmalige d iagnose-v i s se r1  jen  t .  b.v.  beheersvoor l i ch-  
t i n g  t o t  l a n g j a r i g e  onderzoekspro jec ten  b i j  R . I . V . O .  e n  O.V.B. Het 
onderzoek kan grofweg i n  twee c a t e g o r i e ë n  worden v e r d e e l d .  Ener- 
z i  j d s  b e t r e f t  h e t  de voor de b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  noodzake l i jke  
i n f o r m a t i e  met b e t r e k k i n g  t o t  de ontwikkel ingen i n  v i s s t a n d e n ,  
z o a l s  bv. de I J s s e l m e e r v i s s e r i  j ,  e n  met b e t r e k k i n g  t o t  v i s p a s s a g e s .  
Anderz i jds  z i j n  d a a r  de meer op k e t  v i s s t a n d s b e h e e r  g e r i c h t e  onder- 
z o e k s a c t i v i t e i t e n  c n  de u i t  h e t  beheer  voorkomende v ragen  op h e t  
geb ied  van de s p o r t v i s s e r i  j. 

De gegroeide  s i t u a t i e  i s  d a t  op een  a a n t a l  punten o v e r l a p p i n g  van 
onderzoeksac t iv í  t e i  t e n  p l a a t s  h e e f t .  Voorbeelden h i e r v a n  z i j n  waar- 
nemingen m. b .  t .  de on twikke l ing  van v i s s t a n d e n  op g r o t e  wateren 
( D i r .  V i s s e r l  j en  - R . I  .V.O.) e n  de "brasemproblematiek" (R.1,V.O. - 
O.V.B.). 
C o n c e n t r a t i e  van onderzoek t e n  behoeve van de b i n n e n v i s s e r i j  I n  één  
" o n d e r z o e k s i n s t i t u u t "  kan i n  i e d e r  gev: 1 dubbelwerk t egen  gaan.  
Hiermee zou t e v e n s  e e n  onderzoekseenheid o n t s t a a n  dPe qua b e z e t t i n g  
b e t e r  voor z i j n  t a a k  berekend z a l  z i j n  dan i n  de h u i d i g e  opze t  de 
onderscheidene d e l e n ,  Ui tgaande van de h u i d i g e  onderzoekscapaci-  
t e i t ,  R.1 .V .O. ( 7  mens ja ren) ,  D i r .  Viss, ( 3  mensjaren 6 7 mensjaren 
o p e r a t i o n e l e  groep)  e n  0.V .B.  zou een  voldoende f o r m a t i e  kunnen 
worden gecreëerd  om h e t  onderzoek u i t  t e  voeren.  
Wel z a l  de omvang van de eenhe id  t e  k l e i n  b f i  jven om a l s  z e l f s t a n -  
d i g  i n s t i t u u t  t e  kunnen b e s t a a n ,  Derhalve z a l  gedacht  moeten worden 
a a n  "ophangen" aan een bestaande s t r u c t u u r .  Daarvoor i n  aanmerking 
zouden kunnen komen h e t  R . 1 . V  .O.  of de O.V.B. C o n c e n t r a t i e  b i  j h e t  
RIVO zou voor wat b e t r e f t  h e t  b e l e i d s g e r i  clnte onderzoek overwogen 
kunnen worden. Het op beheer  e n  b e v i s s i n g  door s p o r t v i s s e r s  ge r ich-  
t e  onderzoek zou h i e r  e c h t e r  minder goed passen,  zodat  daarmee het 
onderzoek i n  t o t a l i t e i  t (nog)  n i e t  één  punt geconcen t ree rd  zou 
z i j n .  H e t  laa ts tgenoemde s o o r t  onderzoek zoti h e r  b e s t e  op de 
a c t i v i t e i t e n  van de OVB a a n s l u i t e n .  
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De doelmatige bevissing van de Nederlandse binnenwateren wordt 
primair geregeld door algemene regelgeving. Genoemd worden het 
Reglement minimummaten en gesloten tijden 1985 (stb. 301) en het 
Reglement voor de binnenvisserij l985 (Stb. 283). 
Door de introductie van de splitsing van visrechten, die erop 
gericht 1s het aalvisrechtvoor te behouden aan de beroepsvissers 
en het schubvisrecht te verhuren aan de sportvissers is in belang- 
rijke mate de doelmatige bevissing bevorderd. Ook de sterke afname 
van het aantal beroepsvissers en de verminderde controverse tussen 
sport- en beroepsvissers speelt hierbij een rol. 
De toetsing op doelmatigheid door de Kamer voor de Binnenvisserij 
heeft een aanvullende functie, die ondermeer kan bestaan uit het 
tegengaan van onevenredige beEnvloeding door bevissing in delen van 
een complex van wateren. 

Tenslotte kan worden aangetekend dat de bevissing door de eigenaar 
zelf en het vissen met de "vrije hengel" in de vlot- en bevaarbare 
wateren niet aan de toetsing door de Kamer is onderworpen. Ook de 
IJsselmeervissers vallen niet onder het toetsingsregime van de 
Kamer. 

De toetsing door de Kamer is te omschrijven als een preventief 
toezicht. De vraag komt op of deze vorm van toezicht (nog) nodig of 
gewenst is. Met veel recht kan immers worden vo%gehsuden dat de 
visrechthebbende verantwoordelfjk is voor en baat heeft b i j  het 
bevorderen van een doelmatige bevissing binnen het kader van de 
wettelijke bepalingen, Dit geldt zowel voor de beroepsvisser als 
rechthebbende op het aalvisrecht, als voor een hengelsportorganisa- 
tie als rechthebbende op het schubvisrecht. Beide hebben, zij het 
op andere gronden, belang bij continuitebt in de visstand en zullen 
derhalve een daarop gewicht beheer voeren. 

De werkgroep meent dat op grond van het bovenstaande kan worden beslo- 
ten tot opheffing van de Kamer voor de Binnenvisserij althans wat 
betreft de huidige taakstelling. 
Dit zou tot gevolg hebben dat ook de bescherming van de huurder b i j  
verlenging van de overeenkomst zou komen te vervallen. Denkbaar is dat 
in dat geval woedt volstaan met een bepaling op grond waarvan de ver- 
huurder bij opzegging van de overeenkomst een bepaalde opzegtermijn in 
acht moet nemen. De werkgroep meent echter dat er ook belangrijke 
argumenten zijn voor handhaving van de bestaande mate van bescherming 
van de huurder, zoals neergelegd in artbkel 33, eerste lid. Een 
zodanig continuatierecht is naar de mening van de werkgroep van belang 
voor de huurder die door langdurig en kostbaar beheer een goede vis- 
stand heeft opgebouwd en daarom in de gelegenheid dient te zijn de 
vruchten van die inspanning te genieten. Het continuatierecht is 
voorts met name van groot belang voor degenen die van het visrecht 
afhankelijk zijn voor hun broodwinning. 
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beroepsmoge l i jkhe id  b e s t a a n .  Tevens z i j n  de d a a r  beschreven vervangen- 
de j u r i d i s c h e  waarborgen - z o a l s  h e t  c o n t i n u a t i e r e c h t  - ook h i e r  van 
t o e p a s s i n g .  
B i  j de D i r e c t i e  V i s s e r i j e n  kan door h e t  v e r v a l l e n  van h e t  r a p p o r t  e e n  
i n d i c a t i e v e  b e s p a r i n g  worden b e r e i k t  van 0 , 5  mensjaar  i n  de binnen- 
d i e n s t  e n  b i j  de D i r e c t i e  O p e n l u c h t r e c r e a t i e  eveneens  0 , 5  mensjaar  i n  
de b i n n e n d i e n s t .  I n  de b u i t e n d i e n s t  worden geen bespar ingen  v o o r z i e n .  

U i t e r a a r d  i s  e e n  combinat ie  van bovenstaande vereenvoudigingsmogelijk- 
heden denkbaar .  I n d i e n  op grond van b e l e i d s v a r i a n t  2 de p r e v e n t i e v e  
t a k e n  van de Kamer voor de  B i n n e n v i s s e r i j  worden a f g e s c h a f t  e n  de 
Kamer s l e c h t s  a l s  b e r o e p s i n s e a n t i e  b l i j f t  b e s t a a n ,  i s  a d d i t i o n e e l  h e t  
l a t e n  v e r v a l l e n  van de i n d i v i d u e l e  a d v i s e r i n g  vooraf  moge l i jk .  

De procedure  rond ve rhuur  of v e r l e n i n g  van t o e  stemming met b e t r e k k i n g  
t o t  r i  jkswate ren  wordt dan g e l i j k g e s c h a k e l d  mee de procedure van ver- 
huur  van o v e r i g e  wa te ren ,  z o a l s  d a a r  z i j n  g e m e e n t e l i j k e  of p r o v i n c i a l e  
w a t e r e n ,  onder  e x a c t  d e z e l f d e  j u r i d i s c h e  waarborgen e n  randvoorwaarden 
z o a l s  d i e  b i j  de voorgaande v a r i a n t  z i j n  besproken.  
Voor wat b e t r e f t  de m a t e r i ë l e  e f f e c t e n  kan worden g e s t e l d  d a t  e e n  
cumula t i e  van de bespar ingen  a l s  genoemd onder  vereenvoudigingsmoge- 
l i j k h e i d  A e n  B o p t r e e d t ,  he tgeen  i n  e e n  6 , 5 %  v a r i a n t  ( 0 , 3 3  mln) t e n  
o p z i c h t e  van he t i j k p u n t  kan r e s u l t e r e n .  

Overdracht  ve rhuur  

I n  d i t  r a p p o r t  i s  geen aandach t  geschonken a a n  de wi jze  waarop de i n  
he t regeerakkoord neergelegde v e r s c h u i v i n g  van bepaalde  t aken  van de 
D i e n s t  d e r  Domeinen n a a r  h e t  M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  z a l  
worden u i t g e v o e r d .  
Ten t i j d e  van h e t  a f s l u i t e n  van h e t  onderhavige  r a p p o r t  i s  geb leken ,  
d a t  de ve rhuur  van v i s r e c h t e n  i n  r i  jkswate ren  n a a r  d a t  depar tement  z a l  
overgaan . 
Het v a l t  t e  verwachten d a t  de g e s c h e t s t e  mogel i jkheden t o t  verminde- 
r i n g  van k o s t e n  ook i n  d i e  s i t u a t i e  moge l i jk  z i j n ,  



HOOFDSTUK IE1 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

Inleiding 

De werkzaamheden van de werkgroep heroverweging Instrumentarium 
Binnenvisserij - ingesteld door de Ministerraad in september 1986, als 
onderdeel van de 6e ronde heroverweging - hebben zich gericht op het 
beleidsinstrumentarium voor de beroepsbinnenvisserij en de sportvisse- 
rij. 

Onderzocht zijn de werkzaamheden van de Directie Visserijen, de 
Directie OR, de OVB en het RIVO op het gebied van voorlichting en 
onderzoek, de taken en de werkwijze van de Kamer voor de Binnenvisse- 
rij en de werkzaamheden van en voor de Dienst der Domeinen in het 
kader van de uitgifte van visrechten %n rijkswateren. 

Voorlichting en onderzoek 

Voorlichting over ondermeer het beheer van visbestanden, visziekten, 
wettelijke maatregelen, subsidiemogelijkheden en (planologische) 
procedures wordt gegeven door de visserijkundige ambtenaren voor de 
sportvisserij en voor de beroepsvisserij, door de rayonmedewerkers van 
de NVVS, de OVB en het RIVO. Hierbij is sprake van een overlapping. De 
objectgebonden voorlichting inzake het beheer van visstanden behoort 
tot de taken van de visserijkundige ambtenaren. De OVB heeft de educa- 
tieve voorlichting opgezet. 
Onderzoek richt zich op voor de beleidsvoorbereiding noodzakelijke 
informatie over de ontwikkelingen in visstanden, over vispassages en 
voorts op visstandsbeheer en uit het beheer voorkomende vragen op het 
gebied van de sportvisserij. 
Zowel het RIVO als de OVB verrichten onderzoek op deze gebieden. De 
huidige onderzoeks- en v o o r l f c h t i n g s a c t i v i t e l i t e n  vinden momenteel dus 
verspreid over een aantal instanties plaats. Het concentreren hiervan 
op één punt kan een aantal efficiëncy-voordelen opleveren en overlap- 
ping van werkzaamheden voorkomen. Technisch gezien is concentratie bij 
zowel het RIVO als bij de OVB mogelijk. Op grond van een aantal over- 
wegingen - aansluiting op het huidige takenpakket en betrokkenheid van 
direct belanghebbenden - lijkt de OVB de meeste voordelen op te leve- 
ren. Bij deze concentratie zijn circa 7 formatieplaatsen bij het RIVO 
en circa 15 mensjaren op het departement betrokken* Met deze variant 
zou - afhankelijk van de wijze van uitvoering - dan ook op langere 
termijn een personele besparing oplopend tot 1,2 mln kunnen optreden, 
alsmede een materiele besparing tot maximaal 0,5 mln. 

De Kamer voor de Binnenvisserij -- 
De Kamer voor de Einnenvissesij bestaat uit 18 leden en wordt bij- 
gestaan door een secretariaat van L4 formatieplaatsen. De taken van de 
Kamer zijn in de Visserijwet 1963 geregeld. De Kamer verleent toestem- 
ming tot het verlenen van vergunningen voor de uitoefening van de 
binnenvisserij en keurt overeenkomsten van huur en verhuur van vis- 
recht goed. Voorts bestaat een regeling in geval de eigenaar van vis- 
recht niet bereid is een bestaande huurverhouding te continueren. Het 
belangrijkste toetsingscrilerium dat de Kamer hanteert is de "doel- 
matige bevissing". 



De Kamer is in 1953 ingesteld om het tegengaan van overbevissing te 
bevorderen en om een oplossing te bieden voor de controverse tussen 
beroepsvissers en sportvissers. De werkgroep maakt hierbij de volgende 
kanttekeningen. 
Uitgezonderd van de bemoeienis van de Kamer zijn vergunningen voor het 
vissen in het IJsselmeer en de vergunning uitgegeven door sportvis- 
verenigingen aan hun leden. 
Voorts is geen vergunning vereist voor het vissen met één hengel in 
bevaarbare en bevlotbare rivieren. Ook de bevissing door de eigenaar 
is niet aan toetsing onderhevig. 
De Kamer blijkt in ongeveer 90% van de gevallen de gevraagde goed- 
keuring of toestemming te verlenen. 
Het aantal beroepsvissers dat onder het toetsingsregime van de Kamer 
valt is sinds 1953 gedaald met 3. 83%. De introductie van de splitsing 
van visrechten vermindert de concurrentie tussen beroeps- en sport- 
vissers. Voorts wordt de overbevissing grotendeels tegengegaan door 
reeds bestaande regelingen inzake minimummaten, gesloten tijden en 
vistuigen. 

De werkgroep meent dan ook dat besloten kan worden tot opheffing van 
de Kamer voor de Binnenvisserij wat betreft de huidige taakstelling, 
Omdat dit tot gevolg zou hebben dat onder andere de beschermkng van de 
huurder bij verlenging van de overeenkomst zou komen te vervallen 
meent de werkgroep dat voor het handhaven van een continuatierecht 
voor de huurders een aantal argumenten pleiten. 
De werkgroep beveelt aan te onderzoeken of de Kamer niet kan blijven 
functioneren als voorportaal voor de burgerlijke rechter. Daarmee 
blijven de verworvenheden van de Kamer behouden (deskundigheid, 
betrokkenheid van de organisaties van sportvissers, beroepsvissers en 
eigenaren). 
Hiermee lijkt op langere termijn een aanpassing van de omvang van het 
secretariaat, afgestemd op het te verwachten aantal gevallen en daar- 
door een besparing oplopend tot maximaal 0 ,5  3 0 ,4  mln realiseerbaar. 

Verhuur rljkswateren 

De Staat is eigenaar van 75% van de binnenwaterene Verhuur van vis- 
recht of uitgifte van de vergunningen vindt plaats door de Dienst der 
Domeinen. Alvorens op een verzoek om visrecht te mogen huren of om een 
vergunning te beslissen vraagt de Inspecteur der Domeinen advies aan 
de Directeur Visserijen. 
De Inspecteur volgt dit advies vrijwel altijd. Ook deze overeenkomsten 
en vergunningen worden aan de Kamer voor de Binnenvisserij voorgelegd. 
De Kamer vraagt veelal eveneens een rapport van het ministerie van 
Landbouw en Visserij. 
Indien de preventieve toetsing bij de Kamer voor de Binnenvisserij 
vervalt, vervalt eveneens laatstgenoemd rapport, Als dit wordt gecom- 
bineerd met het laten vervallen van de advisering vooraf aan de Dienst 
der Domeinen per individuele huurovereenkomst, kan hiermee een indica- 
tieve besparing worden bereikt van 0,3 mln. 
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B i j l a g e  2 

Leden heroverwegingswerkg~oep  Ins t rumenta r ium B i n n e n v i s s e r i j  

V o o r z i t t e r  : D r s .  H . J .  Tankink 

Di rec to raa t -Generaa l  L a n d e l i j k e  gebieden e n  k w a l i t e i t s z a k e n  

M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

S e c r e t a r i s  D r s .  F.J.M- t e n  Have 

I n s p e c t i e  d e r  R i  j k s f i n a n c i ë n  

M i n i s t e r i e  van F inanc iën  

Adj. s e c r e t a r i s :  D r s .  H . G . J .  Bouquet 

D i r e c t i e  O p e n l u c h t r e c r e a t i e  

M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

Lede n  : M r .  R.S.E.P. Bus t in  

S t a f a f d e l i n g  Wetgeving P r i v a a t r e c h t  

M i n i s t e r i e  van J u s t i t i e  

Dhr. J .  Wes t e r d u i n  

D i r e c t i e  V i s s e r i j e n  

M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

Ir. D. Vergunst  

D i r e c t e u r  O p e n l u c h t r e c r e a t i e  

M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

Mevr. m r .  P.C.J. van d e r  Ploeg- van Oor t  

D i r e c t i e  J u r i d i s c h e  en  B e d r i j f  s o r g a n i s a t o r i c c h e  Zaken 

M i n i s t e r i e  van Landbouw e n  V i s s e r i j  

M r .  R. van Hattum 

I n s p e c t i e  d e r  R i  j k s f i n a n c f ë n  

M i n i s t e r i e  van F inanc iën  

M r .  d r s .  R.K. ~ ? i s s e r  

Kabinet  van de Minis ter-Pre  s i d e n t  

M i n i s t e r i e  van Algemene Zaken 



B i j l a g e  3 

Meer jarenramingen e n  kos tenon twikke l ing  ( p e r s o n e e l  e n  m a t e r i e e l )  

x lmln 1976 1980 1982 1984 1986 1988 1990 

Kamer voor de 
B i n n e n v i s s e r i j  

RIVO-af d e l i n g  
zoe twate r  ( i n c l .  
k o s t e n  van schepen 
t e g e n  v a a r d a g t a r i e f )  096 097 1 9 1  190 l p 0  190 1 9 0  

B i n n e n v i s s e r i j  L&V 
- b e r o e p s b i n n e n v i s s e r i  j 193 193  

k* ** ** 193  
- s p o r t v i s s e r i  j k $C 2 D B  2 9 8  2 9 8  

- i n z e  t r e d e r i  j v a a r t u i g e n  
t .b .v .  b i n n e n v i s s e r i j  0 92 093 094 093 093 0 9 3 093 

OV B* 4 95 5 97 6 9 8  6 9 8  6 95 6 95 6 95 

TOTAAL 
1 2 , 7  12 ,7  1 2 , 7  

(* H i e r  z i j n  boek ja ren  g e h a n t e e r d ,  d i e  synchroon lopen met h e t  v i s s e i z o e n  
- 1 a p r i l  t o t  3 1  maart  -; h e t  bedrag van h e t  boek jaa r  197611977 i s  vermeld 
onder  b e g r o t i n g s j a a r  1976) .  

** C i j f e r s  n i e t  g e s p e c i f i c e e r d  besch ikbaar .  




