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Bijlage 11 

! i e roverwee i i i r :  ' X u i m t e l i  ik b e l e i d '  

2e h e r o v e r w e g i n g  h e e f t  b e t r e k k i n g  op h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  z o a l s  d a t  

g o r d t  !gevoerd d o o r  de d i v e r s e  s e c t o r e n  b i n n e n  h e t  r i j k  e n  d e  l a g e r e  

; v e r h e d e n  en op d e  w e d e r z i j d s e  d o o r w e r k i n g  van d i t  b e l e i d  t u s s e n  

s e c t o r e n  en  o v e r h e d z n .  

S i n n e n  h e t  k a d e r  van d e  voor  d e  h e r o v e r w e g i n g  g e l d e n d e  l e i d r a a d  komen 

a a n  d e  o r d e :  

- De b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  e n  b e l e i d s u i t v o e r i n g  v a n  d e  r u i m t e l i j k e  

o r d e n i n g  o p  n a t i o n a a l  n i v e a u :  de  t o t s t a n d k o m i n g  e n  u i t v o e r i n g  van  

h e t  b e l e i d  i n  d e  v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n  z o a l s  v a s t g e l e g d  i n  p k b ' s ,  

b e l e i d s n o t a ' s ,  s t r u c t u u r s c h e t s e n  e n  - s c h e m a ' s ,  m e e r j a r e n p l a n n e n  en  

-p rogrammaf  s ;  

' - D e  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  b e g r o t i n g s p o s t e n  van  d i v e r s e  s e c t o r e n  e n  

o v e r h e d e n ;  

- De r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  w e t g e v i n g .  

- De o p  d e  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  r u i m t e l i j k e  b e l e i d  

b e t r e k k i n g  h e b b e n d e  t a k e n  van d e  v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e d e n  i n  h e t  

b i j z o n d e r  g e r i c h t  op :  

. h e t  voorkomen van d u b b e l  werk  

. h e t  voorkomen van d o u b l u r e s  i n  o n d e r z o e k  

. d e  u i t o e f e n i n g  van d e  a a n  d e  o n d e r s c h e i d e n e  o v e r h e d e n  t o e g e k e n d e  

w e t t e l i j k e  b e v o e g d h e d e n  

. d e  o v e r l e g c i r c u i  t s  

i n  h e t  l i c h t  v a n  h e t  s t r e v e n  n a a r  d e c e n t r a l i s a t i e ,  d e r e g u l e r i n g  e n  

e f f  i c i ë n c y .  

V o o r z i t t e n d  d e p a r t e m e n t  : VROM 

Dee lnemende  d e p a r t e m e n t e n :  A Z ,  F i n . ,  L e n  V ,  V e n  W ,  B iZa ,  E Z ,  WVC, 

Def .  
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y , (it. ' í i n i s t t t r r a , i d s . ~ t ~ r , ; d c i t . r i q  v,in 19 s e p t e m b e r  1986 i s  a l s  t e r r e i n  
:'a:? h e r o ~ e r w t 7 g i  L $  Je r u i n i t e l i j k c  o r d e n i n g  en  d e  d a a r o p  b e t r e k k i n g  
t i ebbende  werkzaamlieden i n  v e r s c h i l l e n d e  b e s t u u r s l a g e n  aangewezen .  Op 
n o k t o b e r  i s  h e t  p a r l e m e n t  s c h r i f t e l i j k  op d e  h o o g t e  g e s t e l d  van  d e  
n i e u w e  o n d e r w e r p e n .  (Voor  dc onde  r w e r p o m s c h r i  j v i n g  van h e t  he roverwe-  
g i n g s o n d e r w e r p  ' r u i m t e l i j k  b e l e i d '  z i e  b i j l a g e  I ) .  
I n  d e  o n d e r z o e k s o p z e t  z u l l e n  a c h t e r e e n v o l g e n s  a a n  d e  o r d e  komen: d e  
a f b a k e n i n g  ( p a r .  z), h e t  i j k p u n t  ( p a r .  3 ) ,  d e  w e r k w i j z e  ( p a r .  4 )  e n  
h e t  i n s c h a k e l e n  van e x t e r n e  d e s k u n d i g e n  ( p d r .  5 ) .  

A f b a k e n i n g  

De a l g e m e n e  t a a k o p d r a c h t  z o a l s  d e z e  g e l d t  v o o r  h e r o v e  r w e g i n g s o n d e r -  
z o e k e n  s c h r i j f t  o . a .  v o o r  h e t  b e l e i d s t e r r e i n  i n  t e r m e n  van d o e l s t e l -  
l i n g e n  e n  i n s t r u m e n t e n  t e  b e s c h r i j v e n  e n  a a n  t e  g e v e n  welke  c o l l e c -  
t i e v e  u i t g a v e n  ( b e g r o t i n g s p o s t e n )  met d i t  b e l e i d  gemoeid z i j n .  
De a a r d  v a n  h e t  o n d e r w e r p ,  e e n  h e r o v e r w e g i n g  van  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  
z o a l s  d a t  w o r d t  g e v o e r d  d o o r  d e  d i v e r s e  s e c t o r e n  b i n n e n  h e t  r i j k  e n  
o o k  d o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  e n  o p  d e  w e d e r z i j d s e  d o o r w e r k i n g  van  d i t  
b e l e i d  t u s s e n  s e c t o r e n  e n  o v e r h e d e n  s t a a t  n a a r  h e t  o o r d e e l  van d e  
w e r k g r o e p  s p  g e s p a n n e n  v o e t  m e t  d e  a l g e m e n e  t a a k o p d r a c h t ,  omdat h e t  
o n d e r w e r p  v a n  o n d e r z o e k  n i e t  op  v o o r h a n d  d u i d e l i j k  d e f i n i e e r b a a r  i s .  
D i t  maakt  h e t  n o o d z a k e l i j k  h e t  b e g r i p  ' r u i m t e l i j k  b e l e i d '  te  o p e r a t i o -  
n a l i s e r e n .  G e l i j k t i j d i g  moet d e  v r a a g  bean twoord  worden  op  w e l k e  
b e g r o t i n g s p o s t e n  d e  a n a l y s e  z i c h  z a l  r i c h t e n .  

T i j d e n s  d e  e e r s t e  w e r k g r o e p v e r g a d e r i n g  is  l a n g d u r i g  van  g e d a c h t e n  
g e w i s s e l d  m . b . t .  d e  v r a a g  w a t  d e  w e r k g r o e p  v e r s t a a t  o n d e r  r u i m t e l i j k  
b e l e i d .  De w c r k é r o e p  kwam d a a r b i j  n i e t  t o t  e e n  ( v o o r  a l l e  l e d e n )  
b e v r e d i g e n d  a n t w o o r d .  Zen d e e l  van w e r k g r o e p  o p t e e r d e  v o o r  ?en  ' e n g e '  
i n t e r p r e t a t i e ,  t e r w i j l  a n d e r e  l e d e n  o p t e e r d e n  v o o r  e e n  ' b r e d e '  i n t e r -  
p r e t a t i e .  U i t e i n d e l i j k  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  b e s l o t e n  e e r s t  e e n  p o g i n g  t e  
d o e n  h e t  o n d e r h a v i g e  b e l e i d s t e r r e i n  i n  k a a r t  t e  b r e n g e n .  Door m i d d e l  
van  h e t  i n v u l l e n  van e e n  m a t r i x - s c h e m a  i s  g e t r a c h t  e e n  b e e l d  t e  k r i j -  
g e n  v a n  h e t  o n d e r z o e k s t e r r e i n  v a n  d e z e  h e r o v e r w e g i n g .  D a a r t o e  is  d e  
w e r k g r o e p l e d e n  g e v r a a g d  e e n  o v e r z i c h t  t e  b i e d e n  van  d e  b e s c h i k b a r e  
p l a n n e n  e n  b e l e i d s n o t a ' s  w a a r i n  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t  b e l e i d  i s  geformu- 
l e e r d  e n  t e v e n s  v a n  d e  o r g a n i s a t i e ,  c o ö r d i n a t i e  p r o c e d u r e s  e n  m i d d e l e n  
t e r  e f f e c t u e r i n g  v a n  d a t  b e l e i d .  Onder  m i d d e l e n  werd v e r s t a a n  d e  
omvang v a n  b e g r o t i n g s p o s t e n  v o o r z o v e r  van  s t r a t e g i s c h  b e l a n g  v o o r  h e t  
r u i m t e l i j k  b e l e i d .  De i n v e n t a r i s a t i e  l e i d d e ,  wat b e t r e f t  d i t  l a a t s t e  
p u n t ,  n i e t  t o t  h e t  beoogde  r e s u l t a a t .  Zonder  e e n  d u i d e l i j k  c r i t e r i u m  
b l e e k  h e t  n i e t  of n a u w e l i j k s  m o g e l i j k  om r e l e v a n t e  o n d e r d e l e n  v a n  
b e g r o t i n g s p o s t e n  te  s e l e c t e r e n .  Zn wezen zou m o e t e n  worden o n d e r z o c h t  
w e l k e  k o s t e n  ( e n  b a t e n )  z i j n  v e r b o n d e n  a a n  h e t  maken v a n  k e u z e s  (= 
f o r m u l e r i n g  b e l e i d )  o p  g r o n d  van r u i m t e l i j k e  d o e l s t e l l i n g e n ,  om 
v e r v o l g e n s  o n d e r z o e k  t e  v e r r i c h t e n  n a a r  d e  u i t v o e r i n g  o p  b a s i s  v a n  d e  
g e m a a k t e  k e u z e s ,  d e  met d i e  u i t v o e r i n g  gemoeide  k o s t e n  ( e n  b a t e n )  



e n  d e  d a a r b i j  o p t r e d e n d e  i n e f f i c i e n c i e s .  I n  v e r b a n d  met h e t  f e i t  d a t  
s e c t o r -  e n  f a c e t b e l e i d  v e e l a l  nauw met  e l k a a r  v e r v l o c h t e n  z i j n  e n  
g e l e t  o p  d e  k o r t e  t i j d s p a n n e  d i e  d e  w e r k g r o e p  t e r  b e s c h i k k i n g  s t a a t ,  
a c h t  d e  w e r k g r o e p  h e t  o n d o e n l i j k  e e n  d e r g e l i j k e  a a n p a k  v o o r  h e t  g e h e l e  
t e r r e i n  van  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  t o e  t e  p a s s e n .  
De w e r k g r o e p  i s  v a n  mening  d a t  h e t  n i e t  d e  b e d o e l i n g  van d e  h e r o v e r -  
w e g i n g s o p e r a t i e  kan  z i j n  d e  i n h o u d  van  h e t  g e h e l e  ( s e c t o r - )  b e l e i d  met 
r u i m t e l i j k e  a s p e c t e n  a a n  e e n  o n d e r z o e k  t e  o n d e r w e r p e n .  Een b i jkomend  
p r o b l e e m  vor i ,de  n e t  g e b r e k  a a n  i n z i c h t  op  h e t  t e r r e i n  v a n  d e  l a g e r e  
o v e r h e d e n .  Op g r o n d  v a n  h e t  v o o r g a a n d e  b l i j k t  d a t  h e t  b e g r i p  " r u i m t e -  
l i j k  b e l e i d "  a l s  z o d a n i g  t e  d i f f u u s  moet worden g e a c h t  om a l s  h a n d v a t  
t e  d i e n e n  v o o r  d e  a f b a k e n i n g  van h e t  t e  o n d e r z o e k e n  t e r r e i n .  De werk- 
g r o e p  a c h t  h e t  e c h t e r  wel  van b e l a n g  d a t  i n  d e  t o e k o m s t  b i j  d e  formu- 
l e r i n g  v a n  r u i m t e l i j k  ( r e l e v a n t )  b e l e i d  e e n  d e r g e l i j k e  k o s t e n /  b a t e n -  
a f w e g i n g  p l a a t s v i n d t .  Daarom z a l  d e  w e r k g r o e p  e e n  p o g i n g  d o e n  om a a n  
d e  h a n d  v a n  e n k e l e  v o o r b e e l d e n  ( e x e m p l a r i s c h )  a a n  t e  g e v e n  hoe  d e  
b o v e n g e s c h e t s t e  a a n p a k  c o n c r e e t  zou kunnen worden i n g e v u l d .  
De w e r k g r o e p  i s  o p  g r o n d  van  d e  u i t g e v o e r d e  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  o o r d e e l  
d a t  d e  t e  r e a l i s e r e n  k o s t e n b e s p a r i n g ( e n )  - g e l e t  o p  h e t  b o v e n s t a a n d e  - 
n i e t  p r i m a i r  g e v o n d e n  kunnen  worden i n  beoogde  v o o r z i e n i n g e n  (p rogram-  
m a ' s )  v a n  h e t  b e l e i d ,  maar i n  p r o c e d u r e l e  a s p e c t e n  van  d e  o p  voor-  
b e r e i d i n g  e n  u i t v o e r i n g  van  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  b e t r e k k i n g  hebbende  
t a k e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e d e n  i n  h e t  l i c h t  van  h e t  s t r e v e n  n a a r  
d e c e n t r a l i s a t i e ,  d e r e g u l e r i n g  e n  e f f i c i e n c y .  (De u i t g e v o e r d e  inven-  
t a r i s a t i e  k a n  h i e r v o o r  a l s  u i t g a n g s p u n t  d i e n e n . )  
Op g r o n d  v a n  h e t  b o v e n s t a a n d e  z a l  h e t  onderzoek.  z i c h  r i c h t e n  op  d e  
b e l e i d s b e p a l i n g  ( v o o r b e r e i d i n g ) ,  e n  d e  b e l e i d s u i t v o e r i n g ,  d.m.v. i n z e t  
v a n  : 
- o r g a n i s a t i e  ( a m b t e l i j k  a p p a r a a t ) ;  
- c o ö r d i n a t i e  ( h o r i z o n t a a l :  t u s s e n  f a c e t  e n  s e c t o r ,  e n  v e r t i c a a l :  

t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e i d s n i v e a u s ) ;  
- p r o c e d u r e s ;  
- f i n a n c i ë l e  m i d d e l e n  ( p r o g r a m m t k o s t e n ,  s l e c h t s  e x e m p l a r i s c h  te  onder -  

z o e k e n ) .  

Z o a l s  g e s t e l d  i n  p a r .  2 i s  d e  w e r k g r o e p  van  mening  d a t  d e  i n v a l s h o e k  
v a n u i t  b e g r o t i n g s p o s t e n  i n z a k e  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  p rogramma 's  g r o t e  
p r o b l e m e n  o p l e v e r t .  
De b e p a l i n g  v a n  h e t  i j k p u n t  z a l  moeten  p l a a t s v i n d e n  d o o r  m i d d e l  v a n  
k w a n t i f i c e r i n g  v a n  d e  k o s t e n  b i j  r i j k s o v e r h e i d ,  p r o v i n c i e s  e n  gemeen- 
t e n  d i e  gemoeid  z i j n  m e t  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  r u i m t e -  
l i j k  b e l e i d  ( i n c l u s i e f  d e  k o s t e n  d i e  g e m o e i d  z i j n  met d e  p r o c e d u r e s  
d i e  g e h a n t e e r d  m o e t e n  worden  b i j  d e  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t v o e r i n g  v a n  
h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d )  e n  op  b a s i s  v a n  e e n  s e l e c t i e  v a n  programma 's .  

T o e g e s p i t s t  o p  d e  i n  par .  2 b e d o e l d e  i n z e t  v a n  o r g a n i s a t i e ,  c o ö r d i n a -  
t i e ,  p r o c e d u r e s  e n  m i d d e l e n  g a a t  h e t  b i j  d e z e  k o s t e n  om a p p a r a a t s -  
k o s t e n  ( W . O .  p e r s o n e e l s k o s t e n  van  d e  b e t r o k k e n  a m b t e n a r e n  b i j  r i j k ,  
p r o v i n c i e s  e n  g e m e e n t e n )  v.w.b. o r g a n i s a t i e ,  c o ö r d i n a t i e  e n  p roce-  
d u r e s .  B i j  ( c o ö r d i n a t i e  e n )  p r o c e d u r e s  g a a t  h e t  t e v e n s  om t i j d k o s t e n  
v o o r z o v e r  n i e t  r e e d s  i n  a p p a r a a t s k o s t e n .  



Hij financiële middele,i gaat liet om progrdmrnakosten. Zoals in par. 2 
vermeld zal hiertoe exemplariscli een aantal werkartikelen worden 
onderzocht. 
De hoogte van het uit het vorenstaande voortvloeiende ijkpunt is niet 
reeds op voorhand concreet aan te geven. 
De werkgroep zal de Ambtelijke Commissie op zo kort mogelijke termijn 
informeren over de kwantificering van het ijkpunt. 

Rijk (per departement) .... 
Provincies . . . .  
Gemeenten . . . .  -- 

ijkpunt . . . . 
Werkwijze 

Uitgaande van bovenvermelde afbakening stelt de werkgroep zich de 
volgende werkwijze voor. 
De werkgroep zal de kosten bij rijk, provincie en gemeente, die voort- 
vloeien uit de voorbereiding en uitvoering van het ruimtelijk beleid 
en de daarmede samenhangende organisatie, coördinatie, procedures en 
middelen in kaart brengen en kwantificeren (ijkpunt). Hierbij kan de 
in het 'voortraject' uitgevoerde inventarisatie het uitgangspunt zijn, 
waar nodig aangevuld met nu nog ontbrekende gegevens. 
Bij de beschrijving van het beleid zal vanzelfsprekend worden ingegaan 
op doelstellingen en instrumenten van het ruimtelijk beleid. 
Tevens zal aandacht besteed worden aan de consequenties voor de parti- 
culiere sector (w.3. bedrijfsleven) die voortvloeien uit de procedures 
van ruimtelijke besluitvorming. 
Het zwaartepunt van de werkzaamheden van de werkgroep zal liggen op 
het uitwerken van varianten om de in het onderzoek te betrekken kosten 
van voorbereiding en uitvoering en daarmede samenhangende organisatie, 
coördinatie en procedures en middelen te beperken. Voorts zullen exem- 
plarisch de doelmatigheid en de kosten en baten worden bezien van de 
inzet van financiële middelen (programmakosten) door m.n. departemen- 
ten. De varianten kunnen betrekking hebben op afschaffing, vervanging 
of vereenvoudiging. 
Hierbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan onderzoek naar: 
- doublures in nota's en andere documenten waarin het rijksbeleid 

wordt vastgelegd; 
- verkaveling van onderzoek en de onderzoeksopdrachten tussen RPD en 

de beleidssectoren; 
- toetsing van 'sector-beleid' vanuit de RPD; 
- het formuleren van efficiënte criteria en afspraken over behandeling 

van sectorstukken in de RPC; 
- de graad van detaillering van programma's en nota's. 
- verbetering van de efficiëncy van de doorwerking van ruimtelijk 

beleid tussen sectoren en verschillende overheden. 
- wenselijkheid van bundeling of integratie en de mate van hardheid/- 

globaliteit van pkb's; 
- de uit het ruimtelijk beleid voortvloeiende meerkosten van bijv. 

bouwen op binnenstedelijke locaties i.p.v. de uitbreidingsgebieden, 
aangepaste herinrichting i.p.v. ruilverkaveling, de tracékeuze van 
infrastructurele voorzieningen, etc.; 

- de kosten vocr het bedrijfsleven van de lengte van proceduretijden, 
bijvoorbeeld als gevolg van onvoldoende coördinatie tussen sector- 
en face t -afwegingsmechanicmen;  

- mogelijkheden tot een zorgvuldige financiële onderbouwing (kosten en 
baten) van pkb"s; 



- h e r o r d e r n i n g  van b i l a t e r a l e  r e a c t i e s  i n  h e t  o v e r l e g  e x  a r t .  1 0  Bro 
' 8 5  n a a s t  de PPC- reac t i e ;  
k o s t e n b e s p a r i n g e n  door  (gecombinee rde )  i n z e t  van g e l d m i d d e l e n  en  
u i  t v o e r i n g  van s e c t o r a c  t i v i t e  i t e n  conform de  r u  l m t e l i  jke  b e l e i d s -  
d o e l s  t e l l i n g e n ;  

- b e s p a r i n g e n  door  middel  van c o ö r d i n a t i e  o f  i n t e g r a t i e  van f a c e t -  en  
s e c t o r p r o c e d u r e s  op d e  d r i e  o v e r h e i d s n i v e a u s .  

I n  d i t  he rove rweg ingsonde rzoek  z i j n  ruwweg d e  vo lgende  f a s e n  t e  onder -  
s c h e i d e n :  
1. g e s y s t e m a t i s e e r d e  i n v e n t a r i s a t i e ;  
2 .  ( d o e n )  nagaan  hoe d e  b e l e i d s v a r i a n t e n ,  i n c l .  20%-bezu in ig ings -  

v a r i a n t ,  g e r e a l i s e e r d  kunnen worden; 
3 .  ( v o o r l o p i g e )  c o n c l u s i e s  u i t  b e l e i d s v a r i a n t e n ;  
4 .  n a  b e s c h i k b a a r  komen van gegevens  met b e t r e k k i n g  t o e  p r o v i n c i a a l  en  

g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  c o n c l u s i e s  t r e k k e n  voor  h e t  h e l e  onde rzoeks -  
v e l d .  
De werkg roep  houdt  h e t  v o l g e n d e  vergaderschema a a n :  
l e  v e r g a d e r i n g  30 o k t o b e r  g e d a c h t e n  w i s s e l i n g  
2 e 19 november b e s l i s s i n g  aanpak  
3 e  9 december v a s t s t e l l e n  o n d e r z o e k s o p z e t  
4 e  19 u w e m b e r  b e l e i d s b e c c h r i j v i n g  
5 e  b e g i n  j a n u a r i  b e l e i d s v a r i a n t e n  
6 e h a l f  j a n u a r i  b e s l i s s i n g  o v e r  v a r i a n t e n  
7 e  rond f e b r u a r i  v a s t s t e l l i n g  e i n d r a p p o r t  

5 .  E x t e r n e  d e s k u n d i g e n  

De u i t g e v o e r d e  i n v e n t a r i s a t i e  h e e f t  a ange toond  d a t  h e t  i n z i c h t  i n  
p r o v i n c i a a l  en  g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  onvo ldoende  i s .  De werkg roep  s t e l t  
v o o r  h e t  1.0.0 i n  t e  s c h a k e l e n  om onde rzoek  t e  v e r r i c h t e n  v.w.b. d e z e  
o v e r h e i d s n i v e a u s  ( o n d e r z o e k s o p d r a c h t  z i e  b i j l a g e  11 ) .  De VNG e n  h e t  
IPO-3 z a l  worden g e v r a a g d  z i t t i n g  t e  nemen i n  d e  b e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e  
v o o r  d a t  onde rzoek .  
Vanwege h e t  b e l a n g  van e e n  d u i d e l i j k  en  e f f i c i ë n t  r u i m t e l i j k e  orde-  
n i n g s b e l e i d  v o o r  de  p a r t i c u l i e r e  s e c t o r  s t e l t  de  werkgroep  z i c h  v o o r  
om waa r  n o d i g  e n  w e n s e l i j k  e e n  of meer deskund igen  u i t  de  p a r t i c u l i e r e  
s e c t o r  t e  ho ren .  
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NOTITIE OVER HET RUIMTELIJK BELEID 

l .  Inleiding 

Bij de start van haar werkzaamheden in het najaar van 1986 heeft de Werk- 
groep heroverweging ruimtelijk beleid gevraagd om een schets van het te 
heroverwegen beleidsveld. Deze notitie bevat een zo uitvoerig mogelijk - 
hoewel niet uitputtend - overzicht van het ruimtelijk beleid. Dit betekent 
noodzakelijkerwijs dat de inhoud van de notitie een geringe diepgang heeft. 

De notitie is als volgt opgebouwd. Na een korte aanduiding van het onderwerp 
van dit facet van overheidsbemoeienis (par. 2 )  volgt een opsomming van 
beleidsvaststellende, uitvoerende, toetsende, coördinerende en adviserende 
personen, colleges en instanties in het ruimtelijk beleid. Ook wordt aange- 
geven van welke al dan niet wettelijk geregelde bevoegdheden deze organen 
gebruik maken bij het formuleren en effectueren van ruimtelijk beleid. Een 
en ander is beschreven per overheidsniveau (par. 3). 
Vervolgens wordt ingegaan op de onderlinge verhouding en afstemmingsmoge- 
lijkheden tussen het facetmatige ruimtelijk beleid en het ruimtelijk 
relevante sectorale beleid (par. 4). 
Tot slot wordt aandacht besteed aan enkele financiele aspecten van het 
bepalen en uitvoeren van ruimtelijke beleidskeuzes. 

Plaatsbepaling ruimtelijk beleid - 

Van een regeling van bestemming en gebruik van gronden voor 
v o l k s h u i s v e s t i n g s d o e l e i n d e n  op grond van de Woningwet 1901 heeft de 
ruimtelijke ordening zich ontwikkeld tot het streven naar het best denkbare 
evenwicht van ruimte en samenleving. 'k) 

Dit streven komt tot uitdrukking in het beleid dat de overheid voert om te 
pogen richting te geven aan de ruimtelijke aspecten van het maatschappelijk 
proces. De taak van de overheid in het kader van het ruimtelijk beleid 
bestaat volgens de Orienteringsnota uit het aangeven van de meest gewenste 
ontwikkeling en het bevorderen van die ontwikkeling. Daarbij kan vaak niet 
worden volstaan met het tegengaan van niet gewenste ontwikkelingen, maar zal 
het beleid er tevens op gericht moeten zijn condities te verbeteren. Soms 
zal de overheid daartoe ook zelf werken uitvoeren of maatregelen treffen. 
In de terminologie van de Commissie De Wolff wordt het ruimtelijk beleid 
aangeduid als facetbeleid. Het beleid is er namelijk op gericht alle ruimte- 
lijke aspecten en effecten van beslissingen, die in de verschillende be- 
leidssectoren worden genomen, in hun onderlinge samenhang te plaatsen en 
tegen elkaar af te wegen, op zodanige wijze dat het best denkbare resultaat 
voor ruimte en samenleving wordt bereikt. 
Toegespitst op de planvorming kan worden gezegd dat in de plannen op grond 
van de WRO voor een bepaald gebied alternatieve functies tegen elkaar worden 
afgewogen, terwijl in sectorplannen voor een bepaalde functie alternatieve 
lokaties tegen elkaar worden afgewogen. 
Het ruimtelijk beleid is de resultante van de onderlinge wisselwerking van 
facet en sector. Het behoort dan ook niet tot de verantwoordelijkheid van 
slechts één minister. 



De ruimtelijke ordening beoogt voorwaarden te scheppen (onder andere met 
behulp van instrumenten, organen en procedures) voor bovenbedoelde afweging 
van de veelal tegenstrijdige (sectorale) belangen. 

*) Dit is de meest gebruikte omschrijving van het begrip ruimtelijke 
ordening. Een aantal definities is opgesomd in deel I, hfst. A ,  par. 1 
van het Handboek ruimteli j ke ordening en woningwet (VUGA) . Ook is 
vermeldenswaard de werkdefinitie uit het rapport 'Financiele gevolgen 
van ombuiging van planologisch beleid' (Bijlage Handelingen 11, 1976- 
1977, 14 389, nr. 1 ) .  In dat rapport over groeitaakstellingen wordt 
onder het "planologisch beleid" verstaan: "het aangeven van een uit 
ruimtelijk oogpunt wenselijk geachte ontwikkelingsrichting en van de op 
grond daarvan wenselijke ordening en inrichting van de beschikbare 
ruimte" . 



3. Organen en instrumenten in het ruimtelijk beleid 

3.1 Algemeen - - -  

Uit het bovenstaande vloeit voort dat bij het ruimtelijk beleid een veelheid 
van al dan niet wettelijke regelingen alsmede feitelijk handelen door of 
vanwege de overheid betrokken zijn. (In de bijlagen is een overzicht opgeno- 
men van wetten die hun invloed doen gelden op de ruimtelijke structuur en de 
kwaliteit van de omgeving van de mens.) Een centrale plaats neemt echter de 
Wet op de Ruimtelijke Ordening in. Deze wet schept geen inhoudelijk beleids- 
kader. Ze bevat een regeling ten aanzien van enkele organen die specifiek op 
het gebied van de ruimtelijke ordening werkzaam zijn. Ook is een procedureel 
kader opgenomen voor het aan de facetlijn ter beschikking staande instrumen- 
tarium, waaronder het ruimtelijk planningstelsel. 
Het planningstelsel op grond van de WRO kenmerkt zich door een gedecentrali- 
seerde opzet zonder formele planhierarchie. De overheidniveaus zijn in 
beginsel vrij in het bepalen van de inhoud van de eigen plannen (wel is er 
een stelsel van aanwijzings- en u i t n o d i g i n g s b e v o e g d h e d e n ,  naast goedkeu- 
ringsprocedures; zie hierna). Op alle drie niveaus wordt ruimtelijk beleid 
geformuleerd en geeffectueerd. Uit overwegingen van democratie en doel- 
matigheid is in het stelsel van de WRO het zwaartepunt bij de gemeente 
gelegd. Het bestemmingsplan is het enige juridisch bindende plan en het 
gemeentebestuur is in principe vergunningverlenend gezag. 
De in de WRO geregelde plannen (,met name streek-, structuur en bestemmings- 
plannen) zijn in het algemeen aan te duiden als facetplannen, waarbij het 
gaat om de samenhang van alle ruimtelijke aspecten van de vaak tegenstrij- 
ige belangen, die in het plangebied aan de orde zijn; na afweging wordt een 
evenwichtige keus in het plan vastgelegd. 
In de loop van 1986 is de gewijzigde WRO (met uitzondering van één bepaling) 
en het bijbehorende herziene Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 in 
werking getreden. 
Bij de totstandkoming van de nieuwe regelgeving - waarop beide Kamers der 
Staten-Generaal een sterk stempel hebben gedrukt - zijn de resultaten van 
eerdere heroverwegingsrondes verwerkt. Het ging hierbij onder andere om de 
heroverwegingen binnenlands bestuur en planprocedures en het vervolg daarop 
in het rapport "Carnavalstocht der planprocedures" van de Adviescommissie 
sanering planprocedures. Ook de aanbevelingen uit heroverwegingsrapport nr. 
31 (regulering en deregulering) en het Actieprogramma deregulering ruimte- 
lijke ordening en milieubeheer hebben een belangrijke rol gespeeld. Voorts 
is overleg gevoerd met onder andere IPO-RO, VNG en VNO. 
Een summier overzicht van de belangrijkste nieuwe elementen in de gewijzigde 
Wet en het herziene Besluit op de ruimtelijke ordening is in een bijlage 
opgenomen. 
In het kader van deze notitie is het nog interessant erop te wijzen dat bij 
de wetswijziging op verscheidene plaatsen duidelijker tot uitdrukking is 
gebracht dat het ruimtelijk beleid van de diverse overheidsniveaus meer is 
dan (en zelfs kan afwijken van) datgene wat zij in hun plannen hebben vast- 
gelegd. 

3.2 Riiksniveau 

3.2.1 Organen - - -  

Bij de besluitvorming over het ruimtelijk beleid spelen beide Kamers der 
Staten-Generaal een belangrijke rol. In de eerste plaats uiteraard, omdat 



zij als medewetgever betrokken zijn bij de totstandkoming van ruiintelijk 
relevante wetgeving. (Hierbij spelen de Kamers overigens ook een initierende 
rol: vergelijk bijvoorbeeld de recente aandrang orn te komen tot wetgeving 
voor het Waddengebied. ) 
In de tweede plaats hebben de Staten-Generaal ook een controlerende functie: 
het in artikel 2 ,  tweede lid, van de WRO voorgeschreven jaarlijks verslag 
van het door de regering gevoerde beleid inzake de ruimtelijke ordening kan 
hun een goed aanknopingspunt bieden. 
In de derde plaats is er een bijzondere en nieuwe betrokkenheid bij de 
voorbereiding van het ruimtelijk beleid doordat beide Kamers een goedkeu- 
ringsrecht hebben ten aanzien van planologische kernbes lissingen. 
Ook bij andere ruimtelijk relevante aangelegenheden speelt met name de 
Tweede Kamer een manifeste rol. (Denk bijvoorbeeld aan het beleid ten aan- 
zien van perifere detailhandel.) 

Op het terrein van het ruimtelijk beleid is ook de Kroon - de eenheid van 
Koningin en verantwoordelijke minister(s) - van belang. Bij de toepassing 
van de WRO fungeert de Kroon bijvoorbeeld als beroepsorgaan voor diverse 
bestuursbeslissingen. Hierbij wordt zij geadviseerd door de Afdeling voor de 
geschillen van bestuur van de Raad van State. Naar verwachting zal de Kroon 
aan betekenis inboeten na aanvaarding van het voorstel voor een Tijdelijke 
Wet Kroongeschillen. Na aanvaarding van dit wetsvoorstel zal de Afdeling 
voor de geschillen van bestuur in een aantal gevallen beslissingsbevoegdheid 
krijgen. 

De bestuurlijke cobrdinatie van het regeringsbeleid inzake de ruimtelijke 
ordening vindt plaats in de Ministerraad. Als "voorportaal" functioneert de 
Raad voor Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (RROM). Deze onderraad wordt 
voorgezeten door de Minister-president: de bewindslieden met een beleidster- 
rein dat van belang is voor het ruimtelijk beleid zijn lid en de werkzaam- 
heden worden gecodrdineerd door de minister van VROM. Doordat de vergade- 
ringen tevens worden bijgewoond door onder meer de voorzitter van de RPC en 
de directeur-generaal van de ruimtelijke ordening vormt de RROM ook een 
zinvolle schakel tussen de bestuurlijke besluitvorming in de Ministerraad en 
de ambtelijke voorbereiding in de RPC. 

De minister van VROM is coardinerend bewindsman voor wat betreft taken en 
bevoegdheden ingevolge de WRO, echter niet voor het gehele terrein van het 
ruimtelijk beleid. 1; september 1978 is de Tweede  aie er op haar verzoek een 
notitie over "De positie van de codrdinerend bewindsman voor de ruimtelijke 
ordening" gezonden (Kamerstukken 11, 1977 -1978 ,  15 1 5 5 ,  nr. l ? .  Na een 
uiteenzetting over besluitvorming langs de twee lijnen van het sector- en 
het facetbeleid constateert de notitie: 

"Vertaald in termen van politieke verantwoordelijkheid betekent het 
vorenstaande, dat ten aanzien van een zelfde ruimtelijk relevant ter- 
rein twee (of meer) ministers verantwoordelijk kunnen zijn, zij het 
ieder vanuit een andere optiek. Dat zijn zowel de desbetreffende sec- 
torminister, die verantwoordeli j kheid draagt voor de goede behartiging 
van de hem toevertrouwde sectorbelangen (inclusief de ruimtelijke 
aspecten en effectefl daarvan) en de cobrdinatie binnen zijn sector. als 
de minister belast niet de zorg voor de ruimtelijke ordening, die ver- 
antwoordelijkheid draagt voor de goede coördinatie van de ruimtelijke 
aspecten en ruimtelijke effecten van het beleid in de onderscheidende 
beleidssectoren. Van betekenis is dat in deze laatste verantwoordelijk- 
heid het accent minder ligt op de behartiging van bepaalde belangen dan 
wel op de zorg dat de juiste (ruimtelijk relevante! besluiten op het 
juiste moment en in de juiste kaders worden genomen en dat daarbij alle 



r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  a s p e c t e n  e n  e f f e c t e n  d i e  v o o r  d a t  b e s l u i t  van  
b e l a n g  z i j n  v o l d o e n d e  t o t  hun r e c h t  komen. Tegen  d i e  a c h t e r g r o n d  d r a a g t  
d e  m i n i s t e r  v o o r  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  ook e e n  b i j z o n d e r e  v e r a n t w o o r -  
d e l i j k h e i d  d a t  h e t  r e s u l t a a t  v a n  d e  h i e r v o o r  g e s c h e t s t e  b e s l u i t v o r m i - n g  
l a n g s  twee  l i j n e n  z o v e e l  m o g e l i j k  met e l k a a r  i n  de  p a s  l o o p t  en  d a t ,  zo 
d i t  n i e t  h e t  g e v a l  i s ,  h e t  d a a r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  c o n f l i c t  t i j d i g  word t  
g e s i g n a l e e r d  e n  i n  h e t  j u i s t e  k a d e r  t o t  e e n  o p l o s s i n g  word t  g e b r a c h t . "  

I n  a r t .  2 WRO word t  d e  m i n i s t e r  van  VROM e e n  a a n t a l  t a k e n  o p g e d r a g e n ,  waar -  
o n d e r  d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  de  b e p a l i n g  v a n  h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  i n z a k e  d e  
r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  E n k e l e  a n d e r e  bevoegdheden  v a n  de  m i n i s t e r  v a n  VROM 
komen h i e r n a  nog a a n  d e  o r d e .  

De R i j k s p l a n o l o g i s c h e  Commissie  (RPC) i s  o p  r i j k s n i v e a u  h e t  b e l a n g r i j k s t e  
c o d r d i n a t i e - o r g a a n  op  h e t  t e r r e i n  v a n  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d .  T a a k ,  samen- 
s t e l l i n g  e n  w e r k w i j z e  z i j n  g e r e g e l d  i n  Wet e n  B e s l u i t  o p  d e  r u i m t e l i j k e  
o r d e n i n g .  A l l e  d e p a r t e m e n t e n  z i j n  e r i n  v e r t e g e n w o o r d i g d .  
I n  d e  RPC v i n d t  op  h e t  h o o g s t e  a m b t e l i j k  n i v e a u  d e  i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  c o d r -  
d i n a t i e  p l a a t s .  Daarmee v e r v u l t  d e  RPC t e g e l i j k  e e n  b e l a n g r i j k e  f u n c t i e  t e r  
v o o r b e r e i d i n g  v a n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  o p  h e t  g e b i e d  v a n  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d ,  
h e t z i j  d o o r  d e  m i n i s t e r  v a n  VROM, h e t z i j  d o o r  e e n  v a n  de  a n d e r e  m i n i s t e r s ,  
h e t z i j  d o o r  d e  M i n i s  t e r r a a d .  
N a a s t  d e  v e r p l i c h t e  i n s c h a k e l i n g  op  g rond  van  m e e r d e r e  w e t t e n  kan  de  RPC ook 
o n g e v r a a g d  a d v i e z e n  u i t b r e n g e n .  Haar  a d v i e z e n  kunnen o n d e r  a n d e r e  b e t r e k k i n g  
hebben  o p  h e t  a lgemene  r e g e r i n g s b e l e i d  i n z a k e  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g ;  
o n d e r d e l e n  v a n  d e  t o t s t a n d k o m i n g  van  p l a n o l o g i s c h e  k e r n b e s l i s s i n g e n ;  s t r e e k -  
p l a n n e n  e n  a n d e r e  p l a n n e n  e n  m a a t r e g e l e n  i n  l i e t  k a d e r  van  d e  r u i m t e l i  j ke  
o r d e n i n g ;  t o e p a s s i n g  e n  buiten-toepassing-verklaring van  d e  WRO op r i j k s -  
n i v e a u  i n  c o n c r e t e  g e v a l l e n ;  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  a s p e c t e n  van  d e  b e s t u u r -  - 
l i j k e  o r g a n i s a t i e ,  e t c .  
Het  h o r e n  v a n  d e  RPC b l i j f t  a c h t e r w e g e  b i j  m a a t r e g e l e n  e n  p l a n n e n  d i e  i n  de  
Raad v a n  d e  W a t e r s t a a t  of d e  C e n t r a l e  Landinrichtingscommissie worden behan-  
d e l d ,  t e n z i j  v a n  d e  z i j d e  van  é é n  d e r  m i n i s t e r s  d i e  i n  d e  RPC v e r t e g e n w o o r -  
d i g d  z i j n  t e g e n  d e  m a a t r e g e l  of h e t  p l a n  bezwaar  w o r d t  gemaakt  op  g rond  van  
h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  i n z a k e  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  
De RPC b e s c h i k t  o v e r  twee  s u b c o m m i s s i e s ,  t e  we t en  één  v o o r  a lgemene  z a k e n  e n  
é é n  v o o r  monumenten e n  na t .uurbesc l ie rming .  

De werkzaamheden v a n  RPC e n  subcommiss i e s  worden v o o r b e r e i d  d o o r  d e  R i j k s -  
p l a n o l o g i s c h e  D i e n s t  (RPD).  De RPD s t a a t  o n d e r  l e i d i n g  van  de  D i r e c t e u r -  
G e n e r a a l  v a n  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g .  Z i j  s t a a t  d e  m i n i s t e r  v a n  VROM b i j  i n  
z i j n  t a a k  t o t  v o o r b e r e i d i n g  van  h e t  n a t i o n a a l  r u i m t e l i j k  b e l e i d .  V o o r t s  
v e r r i c h t  z i j  o n d e r z o e k  e n  b r e n g t  j a a r l i j k s  r u i m t e l i j k e  v e r k e n n i n g e n  u i t .  
T u t  d e  RPD b e h o r e n  v i j f  i n s p e c t e u r s  van  d e  r u i m t e l i  j ke o r d e n i n g ,  d i e  b e l a s t  
z i j n  met h e t  t o e z i c h t  o p  d e  n a l e v i n g  v a n  d e  WRO. Voor wat  b e t r e f t  r u i m t e -  
l i j k e  o r d e n i n g s a s p e c t e n  ver t :egenwoordigen  z i j  h e t  d e p a r t e m e n t  i n  hun  ambts -  
g e b i e d ,  o n d e r  a n d e r e  i n  o v e r l e g o r g a n e n .  De i n s p e c t e u r s  moe ten  worden i n g e -  
s c h a k e l d  i n  h e t  k a d e r  van  e e n  a a n t a l  p r o c e d u r e s  i n g e v o l g e  d e  WRO e n  d e  
Woningwe t .  

De Raad v a n  A d v i e s  v o o r  d e  R u i i n t e l i j  ke  O r d e n i n g  (RARO b r e n g t  d e  m i n i s  t e r (  s )  
zowel  g e v r a a g d  a l s  u i t  e i g e n  beweging a d v i e s  u i t  o v e r  h o o f d l i j n e n  e n  b e g i n -  . . 

s e l e n  we lke  v a n  a lgemeen b e l a n g  z i j n  v o o r  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  I n  h e t  
k a d e r  v a n  d e  p r o c e d u r e  v o o r  p l a n o l o g i s c h e  k e r n b e s l i s s i n g e n  i s  d e  KAR0 ook 
b e l a s t  met  b e g e l e i d i n g  e n  v e r w e r k i n g  van  d e  i n s p r a a k ;  h i e r t o e  i s  e e n  Cen- 
t r a a l  Pun t  I n s p r a a k  i n g e s t e l d .  



De RARO heeft een functie i n  het meedenken en conuilunicereri van de samen- 
leving met de rijksoverheid over het. ruimtelijk beleid. De RARO is daarom 
samengesteld uit vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties (zoals 
werkgevers, werknemers, woningbouwcorporaties, recreatie- en natuurbescher- 
mingsorganisaties, landbouwschap, vervoersorganisaties), uit deskundigen op 
bestuurlijk en technisch gebied inzake de ruimtelijke ordening en uit des- 
kundigen inzake het provinciaal en gemeentelijk bestuur. Alle departementen 
kunnen de vergaderingen van de RARO door waarnemers laten bi jwoneii. 

Naast bovenvermelde organen met een algemene functie op het terrein van de 
ruimtelijke ordening is ook een aantal organen met een meer specifieke 
functie betrokken bij voorbereiding en effectuering van het ruimtelijk 
beleid. 
Een bijzondere positie nemen hierbij de organen in die zich speciaal met het- 
beleid ten aanzien van het Waddengebied bezighouden.. 
In het Cobrdinatiecollege Waddengebied (CCW) vindt een bestuurlijke afstem- 
ming plaats tussen de bet rokken overheidsniveaus . - - 
De Interdepartementale Waddenzeecommissie (IWC) zorgt voor de coördinat.ie 
tussen de departementen voor wat betreft hun bemoeienissen met de Waddenzee: 
zij is betrokken bij de uitwerking van het Waddenbeleid in beheersplannen. 
De Voorlopige Waddenadviesraad -.- (WAR) brengt gevraagd en ongevraagd advies 
uit over de beleidsformulering en de uitvoering in concrete gevallen door de 
betrokken overheden. 

De bemoeienissen van organen die primair binnen de lijn van andere facetteli 
en sectoren van het overheidsbeleid functioneren kunnen eveneens ruimtelijk 
relevant zijn. Zij kunnen dientengevolge invloed hebben op c.q. van belang 
zijn voor het ruimtelijk beleid. Dit is met name het geval met- cobrdinatie- 
organen, zoals de Rijksmilieuhygi@nisrhe Commissie, Cobrdinatieconunissie 
Stadsvernieuwing, Rijkscommissie voor de volkshuisvesting, Interdeparte- 
mentale Commissie Groeikernen en Groeisteden, Raad van de Waterstaat (mrt 
Ontgrondingenconunissie en Commissie Overleg Wegen), Commissie Electrici 
teitswerken, Centrale Landinrichtingscommissie, Commissie Beheer Landbouw- 
gronden, Ministeriele en Interdepartenienta l e Commissie Noordzee-Aangelege~i- 
heden, Commissie Grondwaterbeheer, Raad voor de Drinkwatervoorziening, 
Planologische Werkcommissie, etc. , alsmede adviesraden zoals Centrale Raad 
voor de Milieuhygiene, Raad van Advies voor de Ruimtelijke Ordening, 
Kampeerraad, N a t u u r b e s c h e r r n i n g s r a a d ,  voorlopige Algemene Energieraad, etc. 

3.2.2 Instrumenten 

3.2.2.1 Planologische lcernbeslissing 

In 1972 kondigde de regering in de Nota over de openbaarheid bij de voorbe- 
reiding van het ruimtelijk beleid aan dat voor de belangrijkste beslissingen 
op het gebied van de ruimtelijke ordening de procedure van de planologische 
kernbeslissing (pkb) zou worden gevolgd. Na zeer intensieve bemoeieilissen 
van zowel de Tweede als de Eerste Kamer der Staten-Generaal heeft de pkb 
thans een wettelijke regeling gekregen in de gewijzigde WRO en het Bro 1 9 8 5 .  
Een pkb wordt vastgesteld door de Ministerraad, de RPC gehoord, voor 
bepaalde aspecten van het nationale ruiinte li j ke beleid. Als pkb worden 
aangemerkt structuurschetsen, st-ructuurschema's en concrete 
beleidsbeslissingen die van belang zijn voor het nat-ionaal ruimtelijk beleid 
(bijvoorbeeld de nota's over de ontwikkeling van het Markerwaardgebied, de 
hoofdlijnen van de ontwikkeling van de Waddenzee en over de vestigingsplaat- 



sen voor kerncentrales). De Ministerraad kan ook andere plannen voor bepaal- 
de aspecten van het nationaal ruimtelijk beleid als pkb aanmerken. 
De belangrijkste documenten waarin het ruimtelijk beleid op rijksniveau is 
neergelegd zijn de opeenvolgende Nota's over de ruimtelijke ordening. Thans 
is een Vierde Nota in voorbereiding. Ingevolge een wens van de Tweede Kamer 
zal hierin een beleid worden geformuleerd voor zowel het stedelijk als het 
landelijk gebied. Ook deze Nota zal de pkb-procedure doorlopen. 
De structuurschetsen en structuurschema's bevatten een vertaling en uitwer- 
king van de algemene beleidsuitgangspunten uit de Nota's, die van belang 
zijn voor het nationaal ruimtelijk beleid. 
Een structuurschets wordt beschouwd als een instrument van facetplanning. 
Volgens art. 4 Bro 1 9 8 5  geeft een structuurschets inzicht in mogelijke 
ontwikkelingen die van belang kunnen zijn voor het nationaal ruimtelijk 
beleid op de lange termijn, de middellange termijn daarbij tevens in be- 
schouwing genomen, en bevat zij de hoofdlijnen en beginselen voor één of 
meer aspecten van dit beleid. Ze gaat vergezeld van 6611 of meer kaarten 
waarop de hoofdlijnen en beginselen voor zover mogelijk in beeld zijn ge- 
bracht. 
In de structuurschets kunnen doelstellingen, toekomstbeeld en taakstelling 
worden vervat in richtlijnen voor de ruimtelijke structuur, de inrichting en 
het beheer van een gebied. 
In het verlengde van de Derde Nota over de ruimtelijke ordening is een 
structuurschets voor de stedelijke en voor de landelijke gebieden opgesteld. 

Daarnaast zijn tot op heden elf structuurschema's uitgebracht (met 
betrekking tot buisleidingen, burgerluchtvaartterreinen, drink- en 
industriewatervoorziening, e l e c t r i c i t e i t s v o o r z i e n i n g ,  landinrichting, 
militaire terreinen, natuur- en landschapsbehoud, openluchtrecreatie, 
vaarwegen, verkeer en vervoer, zeehavens). 
Structuurschema's bevatten in het algemeen een verkenning van de in de 
toekomst mogelijk noodzakelijke voorzieningen in de desbetreffende sector. 
Onder voorzieningen worden projecten verstaan en activiteiten gericht op het 
in stand houden van natuurwetenschappelijke, cultuurhistorische en land- 
schappelijke waarden. 
Een structuurschema bevat ingevolge art. 4 Bro 1985  met betrekking tot een 
bepaalde sector van het rijksbeleid hoofdlijnen en beginselen van algemeen 
belang voor het nationaal ruimtelijk beleid en geeft in het bijzonder in- 
zicht in de ruimtelijke aspecten van die sector op de lange termijn, de 
middellange termijn daarbi j tevens in beschouwing genomen. Een s t ructuur- 
schema gaat vergezeld van één of meer kaarten waarop de ruimtelijke aspecten 
van het beleid in die sector voor zover mogelijk in beeld zijn gebracht. 
Hoewel in het structuurschema primair een sectorale invalshoek wordt gehan- 
teerd, heeft het blijkens het bovenstaande een zodanige functie, dat het de 
mogelijkheid biedt voor onderlinge afstemming van sectorplanning en ruimte- 
lijke facetplanning. Het structuurschema wordt dan ook wel gekenmerkt als 
staande op het kruispunt van sector- en facetplanning. 

In een pkb moet worden vermeld voor welke tijdsduur zij geldt. Ook is in 
art. 3 van het nieuwe Bro 1985 een basis gelegd voor het s t r ~ v e n  de 
inzichtelijkheid van de pkb's te vergroten. De pkb moet aangeven welke 
betekenis aan de daarin opgenomen beslissingen en plaatsaanduidingen moet 
worden gehecht en in welke mate de beslissingen zijn afgewogen, terwijl ook 
kan worden vermeld welke bes lissingen van wezenlijk belang zijn. Tevens kan 
worden aangegeven in hoeverre hij herziening of intrekking van de pkb 
gelegenheid tot inspraak zal worden gegeven, bestuurlijk overleg zal worden 
gevoerd en advisering door de RARO zal plaatsvinden. 



Met deze bepalingen wordt beoogd te voorkomen clat pkb's een veelheid aan 
beleidsuitspraken bevatten, waarvan het gewicht de betrokkenen niet altijd 
duidelijk is. 
Voorts worden de mogelijkheden onderzocht om te komen tot een zekere mate 
van samenvoeging en integratie van de bestaande pkb's. 

De pkb-procedure, die thans in de W R O  is geregeld, houdt in grote lijnen het 
volgende in. De pkb wordt vastgesteld door de Ministerraad, de RPC gehourd. 
Over het ontwerp plegen de betrokken ministers overleg met besturen van 
provincies, gemeenten en eventueel andere openbare lichamen en vragen zij 
advies aan de RARO. Ook krijgt een ieder de gelegenheid zijn opvatting over 
het ontwerp kenbaar te maken. Uiterlijk negen maanden na terinzagelegging 
van het ontwerp wordt de pkb aan de Tweede Kamer voorgelegd ter goedkeuring. 
Daarna kan de Eerste Kamer besluiten tot verlening of onthouding van goed- 
keuring aan de pkb-tekst voorzover d i e  door de Tweede Kamer is goedgekeurd. 
Hierboven is al vermeld dat bij herzieniiig of intrekking van de pkb een 
verkorte procedure kan worden gevolgd. 

3.2.2.2 Andere beleidskaders 
- - - - - - - - w -  

Niet alle plannen, nota's en concrete beleidsbeslissingen die van belang 
zijn voor het nationaal ruimtelijk beleid worden in pkb's neergelegd. Het 
gaat hierbij om de op diverse beleidsterreinen gehanteerde beleidsplannen, 
(indicatieve) meerjarenplannen, meerjareilprogranuna's, etc., maar ook om 
bijvoorbeeld regeringsstandpunten over concrete beleidskwest-ies (zoals 
perifere d e t a i l h a n d e l s v e s t i g i n g e n ) .  
Deze uiteenlopende figuren hebben gemeen dat zij het structurerende kader 
bevatten voor de inzet of aanwendingsvorm van instrumenten (in de brede zin 
zoals in dit hoofdstuk gehanteerd) op het desbetreffende terrein van over- 
heidsbemoeienis. 
Ook binnen het ministerie van VROM worden meerdere van dergelijke beleids- 
kaders gehanteerd. Opvallend is in dit verband dat destijds is besloten het 
structuurschema volkshuisvesting in te trekken. Thans worden de beleidsvoor- 
nemens op het gebied van de volkshuisvesting onder andere verwoord in de 
opeenvolgende Meerjarenplannen woningbouw (MPW). Voor het ruimtelijk beleid 
zijn ook de Meerjarenplannen stadsvernieuwing (MPS)  relevant. Bekende 
voorbeelden zijn ook de beleidskeuzen in de diverse Indicatieve meerjaren- 
programma's (IMP) voor onderdelen van het milieubeleid. Een wettelijke basis 
voor milieubeleidsplannen en -programma's is in voorbereiding. 

3.2.2.3 Instrumenten ter effectuering - - - -  - -  van - beleid 

Uiteraard kan niet worden volstaan met de formulering van ruimrelij k beleid. 
Er zal - in welke vorm en met welke mate van dwingendheid dan ook - tevens 
moeten worden zorggedragen voor een doorwerking van de beleidsdoelstellingen 
in beleid en feitelijk handelen van overheid en particulier. Hiertoe is een 
scala van instrumenten voorhanden. 

In de sectorlijn krijgt de doorwerking onder andere gestalte bij de toepas- 
sing van al dan niet wettelijk geregelde vergunnings-, ontheffings- en 
concessiestelsels, goedkeuringsvereisten, (andere) vormen van preventief of 
repressief toezicht, gebiedsaanwijzingen, tracévaststellingen. subsidiever- 
lening en het (laten) uitvoeren van feitelijke werkzaamheden. 
Het zou te ver voeren hier alle e f f e c t u e r i n g s i n s t r u m e ~ ~ t e n  op de diverse sec- 
torterreiiieii te beschrijven. Men dient zich echter wel te realiseren dat 
juist deze inst rumenten van t r i l (  iale betekenis zijn om het ruimtelijk beleid 
handen en voeten te geven Illustratief is bijvoorbeeld de speerpuntfunctie 



d i e  d e  w o n i n g b o u w c o n t i n g e n t e r i n g  h e e f t  v e r v u l d  v o o r  d e  u i  t v o e  r i n g  v a n  h e t  
r u i m t e l i j k  b e l e i d .  Ook nu  nog s p e e l t  d e  c o n t i n g e n t e r i n g  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  
b i j  d e  v e r w e z e n l i j k i n g  v a n  r u i m t e l i j k e  d o e l s t e l l i n g e n .  Een w e t t e l i j k  k a d e r  
v o o r  s u b s i d i e r i n g  van  d e  woningbouw i s  i n  v o o r b e r e i d i n g  ( h e r z i e n i n g  Woning- 
w e t ) .  

Voor d e  d o o r w e r k i n g  v a n  h e t  b e l e i d  i n  d e  r u i m t e l i j k e  f a c e t l i j n  b i e d t  d e  WRO 
e e n  a a n t a l  i n s  t r u r n e n t e n ;  d e z e  worden h i e r o n d e r  k o r t  a a n g e d u i d .  
H i e r v o o r  i s  r e e d s  gememoreerd d a t  h e t  p l a n n i n g s t e l s e l  i n g e v o l g e  d e  WRO geen  
p l a n h i t i r a r c h i e  k e n t .  P r o v i n c i e s  e n  gemeenten  kunnen  e e n  e i g e n  b e l e i d  v o e r e n ;  
z i j  z i j n  i n  b e g i n s e l  v r i j  i n  h e t  b e p a l e n  van  d e  i nhoud  v a n  hun p l a n n e n .  
Het  v o o r n a a m s t e  i n s t r u m e n t  t e r  e £  f e c t u e r i n g  v a n  h e t  n a t i o n a a l  r u i m t e l i j k  
b e l e i d  i s  daarom h e t  v o e r e n  v a n  o v e r l e g  om h e t  b e l e i d  v a n  d e  o v e r h e i d s n i -  
v e a u s  o p  e l k a a r  a f  t e  s temmen.  Voor wat  b e t r e f t  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  gemeen- 
t e l i j k e  s t r u c t u u r -  e n  hes temrningsplannen  i s  h e t  p l e g e n  v a n  o v e r l e g  i n  h e t  
Bro 1985 v o o r g e s c h r e v e n .  Ook d a a r n a a s t  b e s t a a n  m e e r d e r e  vormen v a n  a l  dan  
n i e t  g e f n s t i t u t i o n a l i s e e r d  o v e r l e g .  De i n s p e c t e u r  v a n  d e  r u i m t e l i j k e  
o r d e n i n g  i n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  p r o v i n c i e  i s  h i e r v o o r  i n  h e t  a lgemeen  de  
c o n t a c t p e r s o o n .  
V e r d e r  i s  v a n  b e l a n g  d a t  d e  i n s p e c t e u r  van  de  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  a l s  
v e r p l i c h t e  a d v i s e u r  o p t r e e d t  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  v r i j s t e l l i n g s -  e n  a n i t i c i -  
p a t i e p r o c e d u r e s  o p  g r o n d  van  d e  a r t i k e l e n  19  e n  4 6  v a n  d e  WRO e n  a r t i k e l  50 
v a n  d e  Woningwet .  
I n  a r t .  2 9 ,  tweede  l i d .  WRO i s  genoemde i n s p e c t e u r  e e n  b i j z o n d e r  b e r o e p s -  
r e c h t  t o e g e k e n d  i n  d e  b e s t e m m i n g s p l a n p r o c e d u r e .  ( O . a .  om e e n  l i c h t v a a r d i g  
g e b r u i k  v a n  b e r o e p s m o g e l i j k h e d e n  t e  voorkomen h e e f t  d e  M i n i s t e r r a a d  o v e r i -  
g e n s  b e p a a l d  d a t  i n s p e c t e u r s  v o o r  h e t  i n s t e l l e n  v a n  b e r o e p  t oe s t emming  van  
hun m i n i s  t e r  b e h o e v e n .  ) 

I n  h e t  g e d e c e n t r a l i s e e r d e  s t e l s e l  van  d e  WRO i s  e c h t e r  ook  e e n  a a n t a l  i n t e r -  
v e n t i e m o g e l i j k h e d e n  v o o r z i e n  v o o r  d e  r i j k s o v e r h e i d .  
I n  d e  e e r s t e  p l a a t s  kan  d e  m i n i s t e r  v a n  VROM, na o v e r l e g  met  g e d e p u t e e r d e  
s t a t e n  e n  na  r a a d p l e g i n g  van  d e  RPC , p r o v i n c i a l e  s t a t e n  v e r p l i c h t e n  b i n n e n  
e e n  b e p a a l d e  t i j d  e e n  s t r e e k p l a n  v a s t  t e  s t e l l e n  of t e  h e r z i e n .  
Voorzove r  e e n  j u i s t e  u i t v o e r i n g  van  h e t  r e g e r i n g s b e l e i d  d e  t o t s t a n d k o m i n g  of  
h e r z i e n i n g  v a n  p l a n o l o g i s c h e  m a a t r e g e l e n  v o r d e r t ,  kan  h i j  p r o v i n c i a l e  s t a t e n  
d a a r b i j  t e v e n s  a a n w i j z i n g e n  geven  omtrent :  d e  i n h o u d  v a n  h e t  s t r e e k p l a n .  
Tegen  t o e p a s s i n g  v a n  d e z e  m i n i s t e r i ë l e  bevoegdheden  kan  k r o o n b e r o e p  worden 
i n g e s t e l d  d o o r  p r o v i n c i a l e  s t a t e n  r e s p e c t i e v e l i j k  d o o r  e e n  i e d e r .  Wordt n i e t  
v o l d a a n  a a n  d e  d o o r  d e  m i n i s t e r  o p g e l e g d e  v e r p l i c h t i n g e n ,  d a t  t r e e d t  h i j  i n  
d e  p l a a t s  v a n  h e t  p r o v i n c i a a l  b e s t u u r .  

I n  d e  tweede  p l a a t s  b e s c h i k t  de  m i n i s t e r  v a n  VROM o v e r  v e r g e l i j k b a r e  be-  
voegdheden  t e n  a a n z i e n  van  h e t  be s  t enun ingsy l an .  Na o v e r l e g  met g e d e p u t e e r d e  
s t a t e n  e n  d e  g e m e e n t e r a a d  e n  na  d e  RPC t e  hebben  g e h o o r d ,  kan  h i j  d e  geineen- 
t e r a a d  v e r p l i c h t e n  b i n n e n  e e n  b e p a a l d e  t e r m i j n  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  v a s t  t e  
s t e l l e n  o f  t e  h e r z i e n .  Voorzover  b o v e n g e m e e n t e l i j k e  b e l a n g e n  d a t  v o r d e r e n ,  
kan  h i j  d a a r b i j  t e v e n s  a a n w i j z i n g e n  geven  o m t r e n t  d e  i n h o u d  v a n  h e t  b e s t e n -  
m i n g s p l a n .  Vanwege h e t  i n g r i j p e n d e  k a r a k t e r  v a n  l a a t s t b e d o 2 l d e  bevoegdhe id  
moet d e  m i n i s t e r  v o o r a f  d e  Tweede Kamer e e n  maand l a n g  i n  d e  g e l e g e n h e i d  
s t e l l e n  z i c h  o v e r  d e  voorgenomen a a n w i j z i n g e n  u i t  t e  l a t e n .  I n d i e n  de  aan -  
w i j z i n g e n  n i e t  g e b a s e e r d  z i j n  op  e e n  v a n  k r a c h t  z i j n d e  pkb i s  z e l f s  de  
u i t d r u k k e l i j k e  i n s t emming  v a n  de  Tweede Kamer n o d i g .  De Kamer h e e f t  d a a r t o e  
e e n  maand d e  t i j d  om t e  b e s l u i t e n  t o t  b e h a n d e l i n g  van  h e t  m i n i s t e r i e l e  
voornemen;  na  d i e  t e r m i j n  word t  g e a c h t  met h e t  voornemen t e  z i j n  i n g e s t e m d .  





3.3 Provinciaal niveau 

3.3.1 Organen - -  

Provinciale Staten, als algemeen bestuur van de provincie en als provinciale 
wetgever, vervullen een belangrijke rol bij het bepalen van het ruimtelijk 
beleid van de provincie. Zij stellen streekplannen en andere ruimtelijk 
relevante beleidskaders vast. 

Gedeputeerde Staten (GS) zijn belast met de voorbereiding en met beslis- 
singen inzake de uitvoering van liet provinciaal ruimtelijk beleid. Over het - 
door hen gevoerde beleid brengen zij jaarlijks verslag uit aan Provinciale 
Staten. Zowel in de WRO als op grond van andere ruimtelijk relevante wetten 
is GS een groot aantal taken en bevoegdheden toegekend. 

GS worden bijgestaan door Vaste commissies van advies en bijstand, onder 
andere betreffende de ruimtelijke ordening. Deze vaste commissies worden 
ingesteld door en (grotendeels) uit Provinciale Staten. GS raadplegen deze 
vaste commissies over alle belangrijke beleidsbeslissingen, terwijl ook alle 
voorstellen van GS aan Provinciale Staten in een of meer vaste commissies 
worden voorbehandeld. 

Het belangrijkste cobrdinerend adviesorgaan in het gehele stelsel van de 
ruimtelijke ordening is de provinciale planologische commissie (PPC). 
Algemene taak en minimale samenstelling zijn geregeld in de Wet en het 
Besluit op de ruimtelijke ordening. 
Art. 53 WRO bepaalt dat er in elke provincie een PPC ten behoeve van het 
overleg over zaken betreffende de ruimtelijke ordening, welke commissie 
voorts het provinciaal bestuur van advies dient over de taak die bij of 
krachtens de WRO aan het provinciaal bestuur zijn opgedragen. In art. 4 WRO 
wordt daaraan toegevoegd dat GS vooraf de PPC moeten horen over alle maat- 
regelen en plannen die van betekenis zijn voor het ruimtelijk beleid. In 
aanvulling op deze algemene taakomschrijving is op diverse plaatsen in de 
WRO en in andere ruimtelijk relevante wetten inschakeling van de PPC bij de 
voorbereiding van besluitvorming over specifieke onderwerpen voorgeschreven. 
De inspecteur van de ruimtelijke ordening is ambtshalve lid van de PPC; 
verder hebben in elk geval de regionale vertegenwoordigers van de meest bij 
het ruimtelijk beleid betrokken rijksdiensten zitting. 
Door haar taak en samenstelling is de PPC het tneest geeigend orgaan voor 
zowel de horizontale als de verticale coördinatie in het ruimtelijk beleid, 
voorzover dit het grondgebied van de provincie betreft. 
Vooral bij de voorbereiding van provinciale streekplannen en gemeentelijke 
bestemmingsplannen kan het overleg in PPC-verband een belangrijke functie 
vervullen bij de afstemming van de uiteenlopende belangen die in het plange- 
bied in het geding zijn en van de ruimtelijke beleidswensen van de verschil- 
lende overheidsniveaus. (Vergelijk ook de aanbevelingen van de RPC-Werkcom- 
missie Verticale Cofirdinatie Ruimtelijk Beleid.) 
In de praktijk worden de meeste bevoegdheden van de PPC uitgeoefend door 
subcommissies. 

Evenals op rijksniveau functioneert ook op provinciaal niveau een aantal 
andere cobrdinatie-organen die het provinciaal bestuur adviseren over zaken 
die van belang zijn voor het ruimtelijk beleid. 
Hierbij moet onder andere worden gedacht aan de Provinciale stadsver- 
nieuwingscommissie (al dan niet als subcommissie van de PPC), Provinciale 



commissie volkshuisvesting, Provinciale milieucominissie. Provinciale water- 
huishoudingscommissie, Provinciale planologische werkcommissie. Provinciale 
monumentencommissie, Provincia l e bodei i i t~escher rn i t~gscommiss ie  , Provinciale 
grondwatercommissie, CoBrdinatiecommissie dijkverzwaring, etc. 
Ook zijn soms specifieke adviesorganen ingesteld, zoals een Provinciale raad 
voor de ruimtelijke ordening. 

Het ambtelijk apparaat van de provincie heeft een ondersteuneride functie 
voor zowel het provinciaal bestuur als de bovenvermelde coördinatie-organen. 
Tot voor kort bestond de ambtelijke organisatie in het algemeen uit een 
provinciale griffie, een provinciale planologische dienst (PPD) en een 
provinciale waterstaat (PW). De PPD houdt zich uiteraard bij uitstek bezig 
met het terrein van de ruimtelijke ordening, maar ook onderdelen van PW en 
griffie zijn nauw betrokken bij het ruimtelijk beleid. In de meeste provin- 
cies is thans een reorganisatie van het ambtelijk apparaat gaande of reeds 
voltooid, waarbij het onderscheid tussen griffie en diensten vervalt. Ook in 
de nieuwe organisatiestructuur blijven meerdere dienstonderdelen zich bezig- 
houden met ruimtelijk relevante aangelegenheden. 

3.3.2 Instrumenten 

3.3.2.1 Beleidskaders - - - - - - -  

De ruimtelijke ordening is een van de belangrijkste klassieke taken van de 
provincie. De activiteiten concentreren zich daarbij vanouds rond het 
streekplanwerk en de toetsing van gemeentelijke bestemmingsplannen. 
De provincie wordt gezien als hoogste niveau waarop nog integraal bestyuur 
kan worden gevoerd. Ook is van belang dat de gedeputeerden niet aan het 
hoofd van een departementale organisatie staan, maar dat gedeputeerde staten 
collegiaal bestuur uitoefenen. 
Deze omstandigheden leiden ertoe dat het zwaartepunt van integratie en 
cobrdinatie in het ruimtelijk beleid bij de provincies ligt. Dit heeft ook 
zijn weerslag op het karakter van het streekplan. 

Mede onder invloed van een wijziging in het planningsdenken en de ontwikke- 
ling van beleidsplannen op andere terreinen van overheidszorg wordt het 
streekplan niet meer beschouwd als aanzet tot een soort maatschappelijk 
ontwikkelingsplan. Het vervult echter wel een belangrijke functie als inte- 
gratiekader vanuit ruimtelijke invalshoek. 
Het streekplan heeft geen directe rechtsgevolgen, maar dient uiteraard wel 
als richtsnoer voor het eigen beleid van de provincie. Het wordt onder 
andere als toetsingskader gebruikt voor gemeentelijke plannen en maatregelen 
en kan als basis dienen voor aanwijzingen van GS aan de gemeenteraad omtrent 
de inhoud van bestemmingsplannen. 
Een streekplan geeft voor de hele provincie of een deel ervan de toekomstige 
ontwikkeling in hoofdlijnen aan. Het bestaat uit: 
- een beschrijving van de meest gewenste ontwikkeling in hoofdlijnen en, 

voor zover nodig, van de fasen waarin die ontwikkeling zich zou moeten of 
kunnen voltrekken; 

- één of meer kaarten met verklaring waarin deze hoofdlijnen voor zover 
mogelijk in beeld zijn gebracht. 

Het streekplan gaat vergezeld van een toelichting, waarin de aan het plan 
ten grondslag liggende gedachten en de uitkomsten van het relevante onder- 
zoek en overleg zijn neergelegd. 



GS bereiden het streekplan voor. Zij horen daarbij de P P C  en plegen overleg 
met de betrokken gemeentebesturen. Provinciale staten stellen het streekplan 
vast, nadat een ieder de gelegenheid is geboden bij hen bezwaren in te 
dienen. In het streekplan kunnen zij aangeven in hoeverre GS het plan moeten 
uitwerken en van het plan mogen afwijken. 
Met name in de Noordbrabantse streekplannen wordt de uitwerkingsconstructie 
ook wel benut om sectorale plannen in het streekplan te integreren. 
Vaststelling van het streekplan moet: aan de minister van VROM worden meege- 
deeld. Deze pleegt over het streekplan het advies in te winnen van de R P C ,  
die het plan toetst aan het nationaal ruimtelijk beleid. Dit kan de minister 
aanleiding geven om, na overleg met GS, toepassing te geven aan zijn be- 
voegdheden ex art. 6 WRO. Dit artikel geeft de minister van VROM niet alleen 
de mogelijkheid om provinciale staten te verplichten binnen een bepaalde 
termijn een streekplan vast te stellen of te herzien, maar ook om daarbij 
aanwij zingen te geven omtrent de inhoud van het streekplan. 

Op grond van de gewijzigde WRO blijft het streekplan het belangrijkste 
instrument waarmee het provinciaal bestuur zijn ruimtelijk beleid zichtbaar 
kan maken. Wel is door middel van de formulering van art. 4 en art. 37, 
vijfde lid WRO duidelijker tot uitdrukking gebracht dat het provinciaal 
ruimtelijk beleid niet vereenzelvigd kan worden met de inhoud van de streek- 
plannen. Dit heeft niet alleen te maken met het feit dat GS bijvoorbeeld 
toepassing kunnen hebben gegeven aan hun afwijkingsbevoegdheid, maar onder 
andere ook met de mogelijkheid dat bij een afzonderlijk incidenteel besluit 
van provinciale staten (de P P C  gehoord) of door vaststelling van een be- 
leidsplan of -nota het ruimtelijk beleid wordt bijgesteld of nader ingevuld. 

De laatste jaren is. al dan niet op basis van een wettelijke verplichting, 
een groot aantal beleidsplannen en beleidsnota's vastgesteld waarin mede 
elementen van het provinciaal ruimtelijk beleid zijn verwoord die voorheen 
vaak (uitsluitend) in het streekplan aan de orde kwamen. Het gaat hierbij om 
s t a d s v e r n i e u w i n g s n o t a ' s ,  volkshuisvestingsplannen en -nota's, woonwagenplan- 
nen, afvalstoffenplannen, autowrakkenplannen, grondwaterplannen, toeris-- 
tisch-recreatieve ontwikkelingsplannen, beleidsplannen voor openluchtre- 
creatie en toerisme, etc. 
Een duidelijk voorbeeld is ook het provinciale milieubeleidsplan, dat voor- 
uitlopend op een wettelijke regeling in de Wet algemene bepalingen milieu- 
hygiene reeds in diverse provincies is opgesteld. In het voorontwerp van 
deze wettelijke regeling wordt voorgeschreven dat in het provinciale milieu- 
beleidsplan wordt aangegeven in hoeverre hel voorgenomen beleid leidt tot 
aanpassing van het provinciale ruimtelijk beleid en in hoeverre provinciale 
staten voornemens zijn een of meer geldende streekplannen te herzien. Deze 
zogenaamde "haasje overu-constructie is ook voorzien in het gewijzigd 
ontwerp van Wet op de waterhuishouding voor wat betreft het provinciale 
waterhuishoudingsplan. 

Soms wordt ook het instrument van de - al dan niet autonome - provinciale 
verordening niet alleen voor het effectueren, maar tevens voor het uitzetten 
van een bepaald beleid gebruikt. Hierbij is onder meer te denken aan de 
provinciale verdeelverordeningen voor het provinciale stadsvernieuwingsfonds 
en de nog geldende verordeningen ter bescherming van landschapsschoon en van 
waterwingebieden, waarin vaak zonder expliciete relatie met een streekplan 
of een ander beleidsplan een bepaalde inzet van beleidsmiddelen wordt aange- 
geven. 



3 . 3 . 2 . 2  E f f e c t u e r i n g s i n s t r u m e n t e n  

De doorwerking het provinciaal ruimtelijk beleid krijgt in de richting van 
het rijksniveau gestalte in het overleg bij de totstandkoming van streek- 
plannen, de vaststelling van l a n d i r l r i c h t i n g s p l a n n e n ,  de advisering over de 
inzet van volkshuisvestings- en stadsvernieuwingsmiddelen, etc. 

Essentieel voor de effectuering van het ruimtelijk beleid van de provincie 
zijn de bemoeienissen met de planologische plannen en maatregelen van de 
gemeenten. Hiervoor staan de provincie diverse instrumenten ter beschikking. 
Door middel van het overleg ex art. 10 Bro 1985 bij de voorbereiding van 
struc tuur- en bestemmingsplannen kunnen de provinciale diensten trachten 
reeds op voorhand de inhoud van gemeentelijke plannen te belnvloeden met het 
oog op afstemming op het provinciale ruimtelijk beleid. De gemeenten zullen 
de inbreng van provinciale zijde niet li-cht negeren. in de wetenschap dat de 
provincie later het vastgestelde bestemmingsplan ter beoordeling krijgt. 
Een structuurplan wordt na vaststelling aan GS "medegedeeld" (,art. 9 W R O I .  
GS plegen hierover het advies van de PPC in te winnen en vervolgens hun 
standpunt over het s truc tuurplan aan de gemeente kenbaar te maken. 

Een vastgesteld bestemmingsplan (en ook de intrekking van een bestemmings- 
plan) is in zijn volle omvang aan de goedkeuring van GS onderworpen. GS 
moeten zich daarbij tevens uitspreken over de bij hen ingediende bezwaar- 
schriften tegen het plan. 
GS beoordelen zowel de rechtmatigheid van het bestemnlingsplan, als de doel- 
matigheidsaspecten. Zij zijn derhalve bevoegd om aan (onderdelen van) het 
bestemmingsplan goedkeuring te onthouden wegen strijd met het ruimtelijk 
beleid van provincie of rijk. GS moeten binnen drie maanden beslissen (in 
geval van bezwaren binnen zes maanden). Voordat zij beslissen horen zij de 
PPC en in voorkomende gevallen de Monumentenraad. Een GS-besluit tot goed- 
keuring is onherroepelijk ten aanzien van die gedeelten van het bestemmings- 
plan waartegen bij hen geen bezwaren zijn ingediend en waarop bij hen inge- 
diende bezwaren niet mede betrekking hebben. 
Ook besluiten ex art. 1 1  W O  tot uitwerking of wijziging van een bestem- 
mingsplan behoeven de goedkeuring van GS. 
Verder kan in het bestemmingsplan zijn voorgeschreven dat een bepaalde 
vrijstelling of vergunning niet wordt verleend dan nadat een verklaring van 
geen bezwaar van GS is ontvangen (artt. I5 en 16 WR0). 
Voorbereidingsbesluiten moeten GS slechts in bepaalde gevallen ter goedkeu- 
ring worden voorgelegd (zie art. 21, leden 7 en 8 WRO). 

Een belangrijk instrument om voorkomen dat voorgenomen activiteiten 
vooruitlopend op een nieuw bestemmingsplan worden gerealiseerd in strijd met 
het nationaal of provinciaal ruimtelijk beleid, is de verklaring van geen 
bezwaar ingevolge art. 19 en/of art. 46, lid 8 WRO en/of art. 50, lid 8 
Woningwet. Indien een voorbereidingsbesluit (met aanlegvergunningsstelsel> 
geldt of een nieuw bestenmingsplan in procedure is, kunnen bouw- en aanleg- 
vergunningen en waar nodig vrijstellingen van het nog geldende bestemmings- 
plan uitsluitend worden verleend nadat GS, de inspecteur van de ruimtelijke 
ordening gehoord, daarvoor een verklaring van geen bezwaar hebben verleend. 

Hierboven zijn de belangrijkste niogeli jkheden van GS vermeld om te reageren 
op planologische initiatieven van de gemeenten. Voor het geval gewenste 
stappen, ook na bestuurlijk overleg. achterwege blijven, beschikken CS 
evenals de minister van VROM over een interventiemogelijkheid. 



Na overleg met de gemeenteraad en na de PPC te hebben gehoord kunnen GS de 
gemeenteraad verplichten om binnen een bepaalde termijn een bestemmingsplan 
vast te stellen of te herzien. Voorzover bovengemeentelijk belangen dat 
vorderen kunnen GS daarbij tevens aanwijzingen geven omtrent de inhoud van 
het bestemmingsplan. "e aanwijzingen moeten hun grondslag vinden in of 
redelijkerwijs voortvloeien uit een streekplan of het provinciaal ruimtelijk 
beleid, voorzover dit is neergelegd in een besluit van provinciale staten, 
de PPC gehoord." (art. 3 7 . 5  WRO). Tegen de desbetreffende GS-besluiten kan 
Kroonberoep worden ingesteld door gemeenteraad en inspecteur van de 
ruimtelijke ordening, respectievelijk door een ieder. 
Indien de gemeenteraad niet aan het GS-besluit voldoet, kunnen GS zelf 
overgaan tot vaststelling of herziening van een bestemmingsplan. 
Ook kunnen GS na bovenbedoelde aanwijzingen burgemeester en wethouders 
uitnodigen om, vooruitlopend op het nieuwe bestemmingsplan, bouw- en aanleg- 
vergunningen te verlenen. Na vier maanden kunnen GS zo nodig zelf de ver- 
eiste vergunning verlenen, tenzij nog niet is bes lis t op het Kroonberoep 
tegen de aanwijzing. Overigens kan ook tegen de uitnodiging van GS Kroonbe- 
roep worden ingesteld. 

Voor de effectuering van het ruimtelijk beleid zijn ook de bevoegdheden van 
GS op grond van de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (WSDV) van belang. 
Op grond van art. 5 WSDV moeten GS de co0rdinatie tussen de stadsvernieuwing 
en de regionale ontwikkeling van de provincie bevorderen. Voor overleg en 
advisering inzake de stadsvernieuwing wordt, zo nodig naast de PPC, de 
provinciale stadsvernieuwiiigscommissi.e ingeschakeld. De WSDV belast GS met 
de goedkeuring van zowel stadsvernieuwingsplannen als leefmilieuverorde- 
ningen, inclusief de beoordeling van de daartegen ingediende bezwaren. 
Tevens kunnen GS onder bepaalde omstandigheden een bestemmingsplan gelijk- 
stellen met een stadsvernieuwingsplan (zie art. 51 WSDV). 
Van bijzonder belang voor de uitvoering van het provinciaal ruimtelijk 
beleid is voorts de rol van GS bij de toekenning van geldelijke steun aan 
gemeenten op grond van deze wet. In de eerste plaats beheren GS een provin- 
ciaal stadsvernieuwingsfonds, waaruit zij bijdragen toekennen aan gemeenten 
die niet rechtstreeks van het rijk een bijdrage ontvangen. 
Het provinciaal stadsvernieuwingsfonds wordt weliswaar gevuld met rijks- 
gelden, maar de provincie kan er in belangrijke mate een eigen beleid mee 
voeren. De verdelingscriteria worden vastgelegd in een door provinciale 
staten vastgestelde verordening. 
In de tweede plaats is CS het toezicht opgedragen op de gemeentelijke beste- 
ding van s t a d s v e r n i e u w i n g s g e l d e n .  
In de derde plaats rapporteren GS jaarlijks aan de minister van VROM over 
het beheer van het provinciaal stadsvernieuwingsfonds, over de te verwachten 
behoefte aan middelen en over hun toezicht op de gemeentebesturen, waarbij 
zij de minister tevens kunnen adviseren over verlaging of stopzetting van 
jaarlijkse bijdragen aan gemeenten. De rapportageplicht wordt gebruikt als 
befnvloedingsmogelijkheid van het rijksbeleid inzake de stadsvernieuwing. 
Overigens beschikken sommige provincies tevens over een uit eigen provin- 
ciale middel.en gevoed stimuleringsfonds voor de stadsvernieuwing. 

De betrokkenheid van de provincie bij de verdeling van contingenten voor ge- 
subsidieerde woningbouw is tot op heden eveneens een effectief instrument 
gebleken bij de realisering van het ruimtelijk beleid. De regering is voor- 
nemens de provinciale bemoeienissen op het punt van de contingentering te 
formaliseren bij de herziening van de Woningwet. 





Het  g e m e e n t e b e s t u u r  word t  b i j g e s t a a n  d o o r  e e n  a m b t e l i j k  a p p a r a a t .  Behoudens 
i n g e v a l  v a n  i n t e g r a t i e  v a n  h e t  a m b t e l i j k  a p p a r a a t  b e s c h i k t  e l k e  gemeente  
o v e r  e e n  g e m e e n t e s e c r e t a r i e  e n  - e v e n t u e e l  i n  samenwerking  met  a n d e r e  ge-  
m e e n t e n  - e e n  g e m e e n t e l i . j k  bouw- e n  w o n i n g t o e z i c h t ,  d i e  z i c h  mede b e z i g -  
houden  met  a d v i s e r i n g  o v e r  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  a a n g e l e g e n h e d e n .  G r o t e r e  
gemeen ten  b e s c h i k k e n  t e v e n s  o v e r  e e n  ( o n d e r d e e l  van  e e n )  d i e n s t  d i e  b e l a s t  
i s  met  o n d e r z o e k  e n  a d v i s e r i n g  met  b e t r e k k i n g  t o t  s t edebouwkund ige  a s p e c t e n  
( d i e n s t  stadsontwikkeling/publieke w e r k e n / o p e n b a r e  w e r k e n ) .  

De m e e s t e  gemeen ten  maken d a a r n a a s t  g e b r u i k  v a n  d e  d i e n s t e n  van  p a r t i c u l i e r e  
s t e d e b o u w k u n d i g e  a d v i s e u r s ,  b i j v o o r b e e l d  v o o r  h e t  v e r r i c h t e n  v a n  s p e c i f i e k  
o n d e r z o e k ,  h e t  a d v i s e r e n  o v e r  c o n c r e t e  b e l e i d c v r a a g s t u k k e n ,  h e t  v e r v a a r d i g e n  
v a n  b e p a a l d e  p l a n n e n  en /of  h e t  b e g e l e i d e n  v a n  p r o c e d u r e s .  

3 . 4 . 2  I n s t r u m e n t e n  - 

3 . 4 . 2 . 1  Algemeen - - -  

Op g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  i s  v e e l  m i n d e r  d u i d e l i j k  dan  op  r i j k s -  e n  p r o v i n -  
c i a a l  n i v e a u  e e n  o n d e r s c h e i d  t e  maken t u s s e n  e n e r z i j d s  d e  f o r m u l e r i n g  van  
b e l e i d ( - s k e u z e s )  i n  e e n  b e l e i d s d o c u m e n t  e n  a n d e r z i j d s  d e  i n s t r u m e n t e n  t e r  
e f f e c t u e r i n g  v a n  d a t  b e l e i d ;  h e t  o n d e r s c h e i d  i s  a l t h a n s  v a n  e e n  g e h e e l  
a n d e r e  o r d e .  
D i t  h o u d t  nauw v e r b a n d  met h e t  p l a n s t e l s e l  v a n  d e  WRO. De r u i m t e l i j k e  p l a n -  
n e n  v a n  r i j k  en  p r o v i n c i e  hebben  i n  b e g i n s e l  u i t s l u i t e n d  e e n  p rog rammat i s ch  
k a r a k t e r .  Voor d e  e f f e c t u e r i n g  v a n  d e  d a a r i n  n e e r g e l e g d e  b e l e i d s k e u z e s  i s  
men aangewezen  o p  a n d e r e  i n s t r u m e n t e n .  
Het  be s t e rnmingsp l an ,  d a t  e e n  c e n t r a l e  p l a a t s  i nneemt  i n  h e t  r u i m t e l i j k  
b e l e i d ,  h e e f t  e c h t e r  zowel  programmat i . sche  a l s  v e r o r d e n e n d e  e l e m e n t e n .  De i n  
h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  n e e r g e l e g d e  b e l e i d s k e u z e s  z i j n  j u r i d i s c h  b i n d e n d ,  v o o r  
zowel  b u r g e r  a l s  o v e r h e i d .  
Andere  i n  d i t  v e r b a n d  r e l e v a n t e  v e r s c h i l l e n  z i j n  d a t  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  b i j  
w i j z e  v a n  s p r e k e n  z i j n  e i g e n  v e r g u n n i n g s p l i c h t  kan  c r e e r e n  ( b i j v o o r b e e l d  
d o o r  t e  b e p a l e n  d a t  v o o r  b e p a a l d e  a c t i v i t e i t e n  e e n  v r i j s t e l l i n g  of  a a n l e g -  
v e r g u n n i n g  v e r e i s t  i s )  e n  d a t  h e t  i n  h e t  p l a n  n e e r g e l e g d e  b e l e i d  g e d e e l t e -  
l i j k  ook  z o n d e r  n a d e r  b e s t u u r l i j k  t o e t s i n g s m o m e n t  kan  doo rwerken  ( b i j v o o r -  
b e e l d  d o o r  m i d d e l  v a n  a lgemene  g e b r u i k s b e p a l i n g  i n  c o m b i n a t i e  met  d e  o p  de  
p l a n k a a r t  a angegeven  b e s t e m m i n g ) .  
Ook v o o r  e e n  a a n t a l  a n d e r e  r e c h t s f i g u r e n  op  g e m e e n t e l i j k  n i v e a u  g e l d t  d a t  
z i j  i n  z e k e r e  z i n  a l s  i n s t r u m e n t  zowel  t e r  b e p a l i n g  a l s  t e r  e f f e c t u e r i n g  van  
r u i m t e l i j k  b e l e i d  kunnen worden beschouwd.  De b e l a n g r i j k s t e  worden  h i e r n a  
k o r t  a a n g e g e v e n .  
Vol led ighe ids11a l .ve  z i j  nog ve rme ld  d a t  i n  a f w a c h t i n g  v a n  e e n  r e g e l i n g  i n  d e  
gemeen tewe t  zowel  i n  d e  LJRO a l s  i n  d e  WSDV i s  v o o r g e s c h r e v e n  d a t  d e  gemeen- 
t e r a a d  e e n  i n s p r a a k v e r o r d e n i n g  moet v a s t s t e l l e n ,  w a a r i n  ondeii  meer  word t  
g e r e g e l d  hoe  " i n g e z e t e n e n  e n  i n  d e  gemeente  e e n  b e l a n g  hebbende  n a t u u r l i j k e  
e n  r e c h t s p e r s o r i e n "  hun mening o v e r  b e l e i d s v o o r n e m e n s  k e n b a a r  kunnen maken en  
d a a r o v e r  met  h e t  g e m e e n t e b e s t u u r  v a n  g e d a c h t e n  kunnen w i s s e l e n .  

3 . 4 . 2 . 2  S t r u c t u u r p l a n  - - - - - 

I n  v e r b a n d  met h e t  h i e r v o o r  v e r m e l d e  kan  h e t  s t r u c t u u r p l a n  n i e t  worden 
g e z i e n  a l s  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d s k a d e r  b i j  u i t s t e k  v o o r  h e t  g e m e e n t e l i j k  
n i v e a u .  Pog ingen  om h e t  o p s t e l l e n  v a n  e e n  s t r u c t u u r p l a n  v e r p l i c h t  t e  s t e l l e n  
e n  e r  e e n  z w a a r d e r e  s t a t u s  a a n  t e  v e r b i n d e n  hebben  b i j  d e  t o t s t a n d k o m i n g  v a n  



de WSDV en de gewijzigde WRO geen resultaat gehad. Dit is waarschijnlijk een 
van de redenen waarom lang niet alle gemeenten over een structuurplan be- 
schikken. Wel zijn in de praktijk allerlei structuurschetsen en structuur- 
visies zonder wettelijke status ontstaan. In het Bro 1985 is de mogelijkheid 
geopend om ook dergelijke planvormen niet een wat eenvoudiger opzet als 
structuurplan vast te stellen. 
In een structuurplan geeft de gemeenteraad voor (een gedeelte van) het 
gemeentelijk grondgebied de toekomstige ontwikkeling van de gemeente aan. 
Ook kunnen gemeenteraden van aangrenzende gemeenten een structuurplan vast- 
stellen voor hun gezamenlijk grondgebied. 
De gemeenteraad stelt het structuurplan vast nadat een ieder de gelegenheid 
heeft gehad tegen het door B en W voorbereide ontwerp bezwaren in te dienen. 
Het vastgestelde plan wordt medegedeeld aan GS en de inspecteur van de 
ruimtelijke ordening. 
Een structuurplan bestaat uil een beschrijving van de meest gewenst-e ontwik- 
keling in hoofdlijnen van het plangebi-ed en, voorzover nodig, van de fasen 
waarin die ontwikkeling zich zou moeten of kunnen voltrekken, alsmede van de 
relatie tot het omringende gebied. Het gaat vergezeld van een toelichting. 
Het structuurplan heeft in beginsel alleen programmatische betekenis. Indien 
echter in een structuurplan aanwijzingen zijn gegeven voor de bestemmingen 
van delen van de bebouwde kom, kan een voorbereidingsbesluit voor die gebie- 
den een langere werkingsduur worden gegeven, te weten niet @én, maar maxi- 
maal drie jaar. Ook verbindt het in werking getreden gedeelte van de Wet 
Voorkeursrecht Gemeenten consequenties aan de beschikbaarheid van een struc- 
tuurplan waarin bepaalde gronden zijn aangewezen voor stads- en dorps- 
vernieuwing. 

Zoals hiervoor is aangegeven is het bestemmingsplan het belangrijkste in- 
strument in de ruimtelijke ordening. Het bindt zowel overheid als burger, 
het dient als toetsingsbasis voor elk ruimtelijk relevant gebruik van 
gronden en opstallen en het kan worden gebruikt als basis voor onteige- 
ningen. 
Met uitzondering van art. 10 WRO bevat de Wet op de Ruimtelijke Ordening 
geen voorschriften over de inhoud van het bestemmingsplan. Genoemd art. 10 
bepaalt dat in een bestemmingsplan "voorzover dit ten behoeve van een goede 
ruimtelijke ordening nodig is, de bestemming van de in het plan begrepen 
grond wordt aangewezen en zo nodig, in verband met de bestemming, voor- 
schriften worden gegeven omtrent het gebruik van de in het plan begrepen 
grond en de zich daarop bevindende opstallen." 
Ook het Bro 1985 bevat vrijwel geen inhoudsvereisten. Artikel 15 neemt hier- 
bij een enigszins uitzonderlijke plaats in, omdat dit artikel in wezen de 
enige dwingende voorschriften bevat omtrent de invulling van een bestem- 
mingsregeling. 
Voor de bebouwde kom is het opstellen van een bestemmingsplan facultatief, 
daarbuiten is het verplicht. 
Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan moet het onderzoek dat B en W 
op grond van art. 9, lid 1 Bro 1985 moeten verrichten mede worden gericht op 
de (financiele, maatschappelijke en sociaal-economische) uitvoerbaarheid van 
het plan. Tevens moet gelegenheid tot inspraak worden geboden. Bij de plan- 
voorbereiding moet ook overleg worden gepleegd met de bij het plan betrokken 
gemeente- en wate~-schapsbesturen en "met die diensten van rijk en provincie 
die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening alsmede met die 
diensten van rijk en provincie die belast zijn met de behartiging van be- 
langen welke in het plan in het geding zijn". Dit overleg ex art. 10 Bro 



198.5 w o r d t  i n  h e t  a lgemeen  a f  g e r o n d  met e e n  b e h a n d e l i n g  van  h e t  on twerp -  
b e s t e m m i n g s p l a n  d o o r  d e  PPC.  
De r e s u l t a t e n  v a n  h e t  r e l e v a n t e  o n d e r z o e k ,  d e  i n s p r a a k  e n  h e t  o v e r l e g  moeten 
worden n e e r g e l e g d  i n  d e  t o e l i c h t i n g  d i e  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  v e r g e z e l t .  De 
t o e l i c h t i n g  maakt  g e e n  d e e l  u i t  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  e n  i s  ( d u s )  n i e t  
r e c h t s t r e e k s  b u r g e r s  b i n d e n d .  
H e t  b e s t e m m i n g s p l a n  z e l f  b e s t a a t  v o l g e n s  a r t .  12 Bro 1985 u i t :  
- e e n  o m s c h r i j v i n g  v a n  d e  i n  h e t  p l a n  v e r v a t t e  be s t enun ingen ,  w a a r b i j  p e r  

bes temming h e t  d o e l  o f  d e  d o e l e i n d e n  worden  a a n g e g e v e n ,  d i e  met h e t  oog 
o p  e e n  goede  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  a a n  d e  i n  h e t  p l a n  b e g r e p e n  g ronden  
worden  t o e g e k e n d ,  a l s m e d e  i n  voorkomend g e v a l . ,  e e n  b e s c h r i j v i n g  i n  hoo fd -  
l i j n e n  v a n  d e  w i j z e  waarop  met  h e t  p l a n  d a t  d o e l  of d i e  d o e l e i n d e n  wol-den 
n a g e s t r e e f d ;  

- e e n  of meer  k a a r t e n  met  v e r k l a r i n g ,  waarop  d e  bes temmingen  v a n  de  g ronden  
i n  h e t  p l a n g e b i e d  worden aangewezen ;  

- v o o r  z o v e r  n o d i g  v o o r s c h r i f t e n  o m t r e n t  h e t  g e b r u i k  v a n  g r o n d  e n  o p s t a l -  
l e n ;  

- v o o r  z o v e r  n o d i g  r e g e l e n  e n  g r e n z e n  met b e t r e k k i n g  t o t  u i t w e r k i n g ,  w i j z i -  
g i n g ,  v r i j s t e l l i n g  of h e t  s t e l l e n  van  n a d e r e  e i s e n .  

De h i e r v o o r  b e d o e l d e  v o o r s c h r i f t e n  kunnen b e t r e k k i n g  hebben  o p  h e t  g e b r u i k  
v a n  onbebouwde t e r r e i n e n  ( i n c l .  w a t e r ) ,  o p  de  t o e l a a t b a a r h e i d  v a n  bouwwerken 
e n  o p  h e t  g e b r u i k  v a n  bouwwerken. Ook kunnen z i j  i n h o u d e n  d a t  h e t  ve rboden  
i s  om z o n d e r  o f  i n  a f w i j k i n g  v a n  e e n  a a n l e g v e r g u n n i n g  v a n  B e n  W b e p a a l d e  
w e r k e n ,  g e e n  bouwwerken z i j n d e ,  o f  werkzaamheden u i t  t-e v o e r e n .  

Het  Bro 1985 b i e d t  r u i m e r e  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  h e t  o p s t e l l e n  v a n  g l o b a l e  
b e s t e m m i n g s p l a n n e n  d a n  h e t  oude  B e s l . u i t  o p  de  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g .  Een 
g l o b a a l  be s t enun ingsp l an  d a t  n i e t  b e h o e f t  t e  worden u i t g e w e r k t  word t  wel  
a a n g e d u i d  a l s  " g l o b a a l  e i n d p l a n " .  V o o r a l  b i j  e e n  d e r g e l i j k e  p l anvo rm z a l  de 
" b e s c h r i j v i n g  i n  h o o f d l i j n e n "  ( a r t .  1 2 ,  l i d  1 ,  o n d e r  a ,  Bro 1985)  e e n  n u t -  
t i g e  f u n c t i e  kunnen v e r v u l l e n  om a a n  t e  geven  hoe d e  g l o b a l e  b e p a l i n g e n  i n  
c o n c r e t e  g e v a l l e n  z u l l e n  worden g e h a n t e e r d .  
I n d i e n  d e  gemeen te r aad  h e t  w e n s e l i j k  a c h t  d a t  h e t  g l o b a l e  be s t emmingsp l an  
n a d e r  word t  g e d e t a i l l e e r d ,  kan  h i j  B e n  W o p d r a g e n  om h e t  p l a n  u i t  t e  werken 
v o l g e n s  r e g e l e n  d i e  d e  r a a d  i n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  h e e f t  v a s t g e l e g d .  De r a a d  
kan  ook  z i c h z e l f  d i e  u i t w e r k i n g s m o g e l i j k h e i d  v o o r b e h o u d e n .  
Eveneens  kan  i n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  worden b e p a a l d  d a t  B e n  W ( o f  d e  r a a d  
z e l f )  b i n n e n  b i j  h e t  p l a n  t e  b e p a l e n  g r e n z e n  h e t  p l a n  kunnen  w i j z i g e n .  Een 
e n  a n d e r  i s  g e r e g e l d  i n  a r t .  1 1  WRO. 
Over  u i t w e r k i n g  of  w i j z i g i n g  v i n d t  t e v o r e n  zo m o g e l i j k  o v e r l e g  met  b e l a n g -  
hebbenden  p l a a t s ;  i n  e l k  g e v a l  k r i j g e n  z i j  d e  g e l e g e n h e i d  bezwaren  i n  t e  
d i e n e n .  B e s l u i t e n  t o t  u i t w e r k i n g  o f  w i j z i g i n g  behoeven  d e  g o e d k e u r i n g  van  
GS. 

De a r t i k e l e n  1 2  e n  13 WRO openen  d e  m o g e l i j k h e i d  t o t  h e t  opnemen van  e e n  
v o o r l o p i g e  b e s t e m m i n g s r e g e l i n g  i z i e  ook a r t .  1 7  Bro 1985)  e n  v a n  b e p a l i n g e n  
o v e r  d e  f a s e r i n g  van  d e  v e r w e r k e l i j k i n g  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n .  
V e r d e r  kan  h e t  be s t emmingsp l an  op  g rond  v a n  a r t .  15 WRO b e p a l e n  d a t  B e n  W 
bevoegd  z i j n  om met  i n a c h t n e m i n g  v a n  de  i n  h e t  p l a n  v e r v a t t e  r e g e l e n  n a d e r e  
e i s e n  t e  s t e l l e n  of  v r i j s t e l l i n g  t e  v e r l e n e n .  D a a r b i j  kan  worden  voo rge -  
s c h r e v e n  d a t  d e  v r i j s t e l l i n g s b e v o e g d l ~ e i d  s l e c h t s  mag worden  t o e g e p a s t  na 
v o o r a f g a a n d e  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  bezwaar  van  GS. 
Een v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  bezwaar  v a n  GS kan i n g e v o l g e  a r t .  16 WRO ook v e r -  
p l i c h t  worden  g e s t e l d  v o o r  h e t  v e r l e n e n  v a n  bouw- of  a a n l e g v e r g u ~ i i i i i i g e i ~  t e n  
behoeve  v a n  u i t v o e r i n g  v a n  b e p a a l d e  werken i n  b e p a a l d e  g e b i e d e n .  



Ten behoeve van de uitvoering van of ter handhaving van de feitelijke toe- 
stand overeenkomstig een bestemniingsplan kan de gemeenteraad tot onteigening 
besluiten. Het raadsbesluit moet door de Kroon worden goedgekeurd. 
Verder bestaan er diverse vormen van preventief en repressief toezicht op de 
naleving van het bestemmingsplan. 
Preventief toezicht vindt plaats bij de toetsing van bouwaanvragen op grond 
van art. 48 Woningwet. alsmede - indien het bestemmingsplan dat voorschrijft 
- bi j de beoordeling van verzoeken om aanlegve iigunningen. De vergunningaaii- 
vrager kan desgewenst bij de gemeenteraad voorziening vragen. Voor het 
overige zijn de mogelijkheden tot voorziening ingevolge de Wet Arob van 
toepassing. 
Repressief toezicht kan plaatsvinden door middel van strafvervolging op 
grond van art. 59 WRO en door aanschrijving en bestuursdwang op grond van de 
gemeentewet. 

De procedure van totstandkoming van een bestemmingsplan kan, gesirnplifi- 
ceerd, als volgt worden samengevat: 
Tijdens de tervisieligging van het ontwerp-plan kan een ieder bezwaren 
indienen bij de gemeenteraad. Na de bezwaarden te hebben gehoord stelt de 
raad het ontwerp, al dan niet gewijzigd, vast. Een ieder die bezwaren heeft 
tegen door de raad aangebrachte wijzigingen en zij die zich eerder met 
bezwaren tot de gemeenteraad hadden gewend kunnen vervolgens een bezwaar- 
schrift bij GS indienen gedurende de tervisieligging van het vastgestelde 
plan. 
GS beslissen over de goedkeuring van het vastgestelde bestemmingsplan in 
zijn volle omvang. Zij horen tevoren de PPC en in voorkomende gevallen de 
Monumentenraad. In geval van bezwaarschriften houden GS ook een hoorzitting 
en beslissen zij over de bij hen ingediende bezwaren. 
Het GS-besluit tot goedkeuring is onherroepelijk ten aanzien van die ge- 
deelten van een bestemmingsplan waarop eventuele bezwaren niet mede betrek- 
king hebben. Zij die bezwaren bij GS hebben ingediend, de inspecteur van de 
ruimtelijke ordening en zij die bezwaren hebben tegen (gedeeltelijke) ont- 
houding van goedkeuring kunnen tijdens de daarop volgende terinzageligging 
bij de Kroon beroep instellen tegen de niet-onherroepelijke delen van het 
GS-besluit. 
Binnen een jaar na de uitspraak van GS of de Kroon inoet de gemeenteraad niet 
inachtneming van die uitspraak een herziening van het bestemmingsplan vast- 
stellen. 
Sinds de inwerkingtreding van de gewijzigde WRO moeten GS binnen maximaal 
acht maanden na terinzagelegging van het ontwerp-plan omtrent goedkeuring 
hebben beslist, indien geen bezwaarschriften zijn ingediend. 
Indien zowel bij de gemeenteraad als bij GS bezwaren worden ingediend duurt 
deze termijn maximaal vijf maanden langer. 

3.4.2.4 Voorbereidingsbesluit en anticipatie - -  

Om te voorkomen dat in een gebied ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd 
zijn met een in voorbereiding zijnd bestemmingsplan, kan de gemeenteraad een 
voorbereidingsbesluit nemen. Voorzover noodzakelijk ter voorkoming dat een 
terrein minder geschikt wordt voor de verwerkelijking van een bes temming op 
grond van het nieuwe bestemmingsplan kan in het voorbereidingsbesluit worden 
bepaald dat voor het uitvoeren van bepaalde werken of werkzaamheden een 
aanlegvergunning vereist is (art. 21, leden l en 3 WRO). 
Het voorbereidingsbesluit heeft, evenals een ter visie gelegd ontwerp-be- 
stemmingsplan, tot gevolg dat verzoeken om bouw- of aanlegvergunning moeten 
worden aangehouden. indien er geen weigeringsgrorid is. 



Deze aanhoudingsplicht kan echter op grond van art. 46, lid 8 WRO of art. 
50, lid 8 Woningwet worden doorbroken na een verklaring van geen bezwaar van 
GS, gehoord de inspecteur van de ruimtelijke ordening. Alsdan kan bij wijze 
van anticipatie op het nieuwe besteinmingsplan reeds bouw- of aanlegver- 
gunning worden verleend. 
Indien het (bouw-)werk of de werkzaamheid wel past in het in voorbereiding 
zijnde bestemmingsplan, maar in strijd is met het nog geldende bestemmings- 
plan, is anticipatie uitsluitend mogelijk indien B en W (of de gemeenteraad) 
vrijstelling verlenen van het geldende plan. Ook deze vrijstelling is 
slechts mogelijk na een verklaring van GS, de inspecteur van de ruimtelijke 
ordening gehoord (art. 19 WROj. Hiermee is gewaarborgd dat vooraf getoetst 
kan worden of de medewerking aan de nieuwe ontwikkeling zich verdraagt met 
het ruimtelijk beleid van provincie en rijk. 
Toepassing van de vrijstellings- annex anticipatiebevoegdheid is onderworpen 
aan de voorzieningsmogelijkheden van de Wet Arob. Op grond van GS-circulai- 
res en Arob-jurisprudentie zijn rechtswaarborgen ontwikkeld voor toepassing 
van deze bevoegdheid. Bij de wijziging van de WRO zijn uniforme procedure- 
regels neergelegd in art. 19a WRO. Ook is bij de wijziging geregeld dat de 
gemeenteraad de bevoegdheid om over vrijstelling ex art. 19 WRO te beslissen 
in sommige gevallen aan zich kan trekken (art. 19, lid 3 WRO). 

3.4.2.5 Overige instrumenten - - - - - - - - - -  

Terwijl de vrijstellingsmogelijkheid ex art. 15 WRO zich binnen de grenzen 
van het geldende bestemmingsplan afspeelt en de vrijstelling ex art. 19 WRO 
in beginsel alleen wordt verleend voor activiteiten die in een nieuw bestem- 
mingsplan zullen passen. kent: de WRO B en W ook een drietal vrijstellingsmo- 
gelijklieden toe om het bestemmingsplan opzij te zetten. 
Ten eerste betreft dit de tijdelijke afwijking (maximaal 5 jaarj van een 
besteinmingsplan, indien aannemelijk is dat het beoogde (bouw-)werk of de 
werkzaamheid niet langer dan vijf jaar zal bestaan (art. 17 WRO). 
Ten tweede kunnen B en W op grond van art. 18 WRO voor een bepaalde termijn 
vrijstelling van het beste~nmingsp~an verlenen ten behoeve van kassen en 
bedrijfsgebouwen van lichte constructie voor de land- of tuinbouw. 
Ten derde kunnen B en W ingevolge art. 18a WRO vrijstelling van het bestem- 
mingsplan verlenen voor de in art. 21 Bro 198.5 limitatief aangegeven "krui- 
melgevallen". 
Op alle drie vrijstellingsmogelijkheden zijn de procedure-regels van art. 
19a WRO van toepassing. 

Volledigheidshalve kan nog de - exploitatieverordening ex art. 42 WRO worden 
genoemd, waarin de gemeenteraad de voorwaarden vastlegt waaronder de gemeen- 
te medewerking zal verlenen aan de exploitatie van gronden die in de naaste 
toekomst voor bebouwing in aanmerking komen. De exploitatieverordening is 
aan de goedkeuring van GS onderworpen. 

Ook buiten de sfeer van de WRO beschikt de gemeente over een aantal instru- 
menten ter bepaling, zowel als ter effectuering van ruimtelijk beleid. 
Een bij zondere plaats neemt hierbij de geineentel ij ke - bouwverorden& in. Op 
grond van art. 2 Woningwet is de gemeenteraad verplicht een dergelijke 
verordening vast [-e stellen. (Nagenoeg) alle gemeenten maken gebruik van een 
- eventueel aan de plaatselijke situatie aangepast - model van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten. Als de bepalingen van de bouwverordening niet 
overeensternmen met het bestenuningspl.an, prevaleert het bestemmingsplan (art. 
2 .  lid 2 Woningwet). Strijd met de bouwverordening is een verplichte weige- 
riiigsgrond voor bouwvergunningen. Daarom is in het kader van deze notitie 
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P o t e n t i e e l  b e l a n g r i j k  v o o r  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  z i j n  ook d e  z o n e r i n g s v e r -  
o r d e n i n g e n  o p  g r o n d  v a n  a r t .  3 H i n d e r w e t ,  z i j  h e t  d a t  s l e c h t s  e e n  b e p e r k t  
a a n t a l  gemeen ten  o v e r  d e r g e l i j k e  v e r o r d e n i n g  b e s c h i k t .  I n  e e n  
z o n e r i n g s v e r o r d e n i n g  kan  d e  g e m e e n t e r a a d  b e p a l e n  d a t  v o o r  d a a r i n  ve rme lde  
c a  t e g o r i e e n  v a n  i n r i c h t i n g e n  i n  d e  g e h e l e  gemeente  of  i n  e e n  g e d e e l t e  
d a a r v a n  g e e n  v e r g u n n i n g  word t  v e r l e e n d  of  d a t  b e p a a l d e  c a t e g o r i e e n  i n r i c h -  
t i n g e n  d i e  b i j  AMvB e x  a r t .  2a H i n d e r w e t  z i j n  v r i j g e s t e l d  v a n  v e r g u n n i n g -  
p l i c h t ,  i n  d e  g e h e l e  gemeen te  of  i n  e e n  g e d e e l t e  d a a r v a n  worden v e r b o d e n .  
Een z o n e r i n g s v e r o ï d e n i r i g  i s  a a n  d e  g o e d k e u r i n g  v a n  GS onderwol-pen.  
A l s  g e v o l g  v a n  de  i n  l 981  v e r r u i m d e  r e i k w i j d t e  v a n  d e  H i n d e r w e t  i s  ook h e t  
v e r l e n e n  v a n  h inde rwe  t v e r g u n n i n g e n  b e l a n g r i j k e r  geworden  v o o r  h e t  r u i m t e  l i  j  k  
b e l e i d .  Het  g e m e e n t e b e s t u u r  kan  t h a n s  r e k e n i n g  houden  met t o e k o m s t i g e  o n t -  
w i k k e l i n g e n  i n  l i e t  b e t r o k k e n  g e b i e d ,  i n  h e t  b i j z o n d e r  met  w i j z i g i n g  of  
u i t b r e i d i n g  v a n  d e  i n r i c h t i n g  z e l f  en  met v e s t i g i n g  v a n  n e v e n i n d u s t - r i e e n .  
Ook k a n  h e t  b e g r i p  " h i n d e r "  v e e l  r u i m e r  dan  v o o r h e e n  worden  o p g e v a t ,  z o d a t  
ook  met  h e t  c u m u l a t i e v e  e f f e c t  ( i n  v e r b a n d  met  a n d e r e  b e d r i j v e n  i n  d e  
omgev ing )  e n  met  i n d i r e c t e  g e v o l g e n  ( b i j v o o r b e e l d  v e r k e e r s a a n t r e k k e n d e  
w e r k i n g )  r e k e n i n g  kan  worden  g e h o u d e n .  

Ook a n d e r e  a l  d a n  n i e t -  autonome g e m e e n t e l i j k e  v e r o r d e n i n g e n  kunnen worden 
aangewend t e r  e f f e c t u e r i n g  van  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d .  H i e r b i j  i s  t e  denken  
a a n  o n d e r d e l e n  van  d e  K a p v e r o r d e n i n g  ( o p  g rond  v a n  d e  B o s w e t ) ,  d e  Ve ro rde -  
n i n g  o p  d e  r e c r e a t i e - i n r i c h t i n g e n  ( o p  g rond  v a n  d e  Wet g e l u i d h i n d e r ) ,  d e  
Algemene p o l i t i e v e r o r d e n i n g ,  e t c .  

3 . 5  Onde rzoek  

Een i n s t r u m e n t  d a t  o p  a l l e  d r i e  b e s t u u r s n i v e a u s  zowel  b i j  d e  v o o r b e r e i d i n g  
a l s  b i j  d e  u i t v o e r i n g  v a n  r u i m t e l i j k  b e l e i d  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  s p e e l t ,  i s  
h e t  v e r r i c h t e n  v a n  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t  o n d e r z o e k .  
Het  v e r r i c h t e n  van  o n d e r z o e k  i s  w e t t e l i j k  v e r p l i c h t .  
Voor wat  h e t  r i j k s n i v e a u  b e t r e f t  b e p a l e n  a r t .  52 v a n  d e  Wet e n  a r t .  30 van  
h e t  B e s l u i t  o p  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g ,  d a t  d e  RPD t o t  t a a k  h e e f t  p l a n o l o -  
g i s c h e  o n d e r z o e k i n g e n  e n  s t u d i e s  t e  v e r r i c h t e n  e n  d e  r e s u l t a t e n  d a a r v a n ,  na 
m a c h t i g i n g  v a n  d e  m i n i s t e r  v a n  VROM, t e  p u b l i c e r e n .  De m i n i s t e r  kan  i n g e -  
v o l g e  a r t .  2 8  Bro 1985 ook  c o m m i s s i e s  i n s t e l l e n  d i e  h e t  h o o f d  v a n  d e  RPD 
a d v i e s  u i t b r e n g e n  i n  v e r b a n d  met h e t  v e r r i c h t e n  v a n  b e p a a l d e  o n d e r z o e k i n g e n  
v a n  a lgemene  o f  b i j z o n d e r e  a a r d .  
Ten a a n z i e n  van  h e t  p r o v i n c i a l e  e n  g e m e e n t e l i j k e  n i v e a u  b e v a t t e  h e t  oude  BR0 
t a m e l i j k  s p e c i f i e k e  o n d e r z o e k s v e r p l i c h t i n g e n .  I n  h e t  n i euwe  Bro 1985 z i j n  
d i e  o n d e r z o e k s v o o r s c h r i f t e n  meer  a lgemeen  g e r e d i g e e r d .  Doorda t  d e  t e  onder - .  
zoeken  e l e m e n t e n  n i e t  meer  s p e c i f i e k  genoemd worden ,  i s  h e t  m o g e l i j k  om 
o n d e r w e r p  e n  methode v a n  h e t  t e  v e r r i c h t e n  o n d e r z o e k  a f  t e  stemmen o p  de  
a a r d  v a n  e e n  i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n d  p l a n .  
P r o v i n c i e  e n  gemeente  kunnen b i j  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  e e n  p l a n  ook g e b r u i k  
maken van  r e e d s  u i t  a n d e r e n  h o o f d e  b e s c h i k b a r e  o n d e r z o e k s r e s u l t a t e n .  Onder-  
z o e k  kan  ook  v e r r i c h t  worden t e n  behoeve  v a n  b e p a a l d e  a s p e c t e n  v a n  m e e r d e r e  
p l a n n e n  t e g e l i j k .  
Door d e  f o r m u l e r i n g  van d e  a r t i k e l e n  6 en  9 van  h e t  Rro 1985 i s  o v e r i g e n s  
d u i d e l i j k  d a t  h e t  r u i m t e l i j k  o n d e r z o e k  n i e t  ( u i t s l u i t e n d j  b e t r e k k i n g  h e e f t  
o p  d e  v o o r b e r e i d i n g  van  e e n  c o n c r e e t  p l a n .  Het  o n d e r z o e k  word t  v e r r i c h t  t e n  
behoeve  v a n  d e  toekomstri.ge r u i m t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  v a n  het- g e b i e d  van  d e  
p r o v i n c i e  o f  d e  g e m e e n t e .  Zowel de  b e s t a a n d e  t o e s t a n d  i n .  a l s  d e  m o g e l i j k e  
e n  w e n s e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  v a n  p r o v i n c i e  of gemeente  worden d a a r b i j  o n d e r -  
z o c h t .  
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b i j  d e  b e h a n d e l i n g  van  d e  w i j z i g i n g  van  d e  WRO (Kamers tukken  11, 1980-1981,  
14 8 8 9 ,  n r .  1 1 ) .  
I n  d e  s p e l r e g e l s  word t  u i t g e g a a n  v a n  e e n  s o o r t  b e s t u u r l i j k e  z e l f b i n d i n g :  p e r  
b e s t u u r s n i v e a u  i s  a a n g e g e v e n ,  d a t  de  e i g e n  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  s e c t o r b e -  
s l i s s i n g e n  n i e t  i n  s t r i j d  mogen z i j n  met d e  z e l f  v a s t g e s t e l d e  r u i m t e l i j k e  
p l a n n e n  ( c .  q .  i n  ove reens t emming  moe ten  z i j n  met  h e t  e i g e n  r u i m t e l i j k  be- 
l e i d ) .  V o o r t s  l i g t  i n  h e t  v e r l e n g d e  v a n  d e  Nota o v e r  d e  o p e n b a a r h e i d  b i j  de  
v o o r b e r e i d i n g  v a n  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  (Kamers tukken  11, 1 9 7 2 ,  12 0 0 6 ,  n r s .  
1 - 3 )  b i j  d e z e  s p e l r e g e l s  h e t  a c c e n t  o p  o n d e r l i n g  o v e r l e g ,  g e r i c h t  op  weder-  
z i j d s e  a a n p a s s i n g  v a n  p l a n n e n  e n  b e l e i d .  Op r i j  k s n i v e a u  v l o e i t  h i e r u i t  o n d e r  
a n d e r e  v o o r t  h e t  v e r e i s t e  van  i n t e r d e p a r t e m e n t a a l  o v e r l e g  ( m e e s t a l  i n  d e  
RPC) e n  ove reens t emming  met  d e  c o O r d i n e r e n d e  bewindsman v o o r  d e  r u i m t e l i j k e  
o r d e n i n g ;  o p  p r o v i n c i a a l  n i v e a u  s p e e l t  h e t  h o r e n  v a n  d e  PPC e e n  b e l a n g r i j k e  
r o l .  Ook t u s s e n  d e  d r i e  b e s t u u r s n i v e a u s  moet o v e r l e g  p l a a t s v i n d e n  b i j  d e  
v o o r b e r e i d i n g  v a n  b e p a a l d e  p l a n n e n  en  m a a t r e g e l e n .  
I n  h e t  b e d o e l d e  o v e r l e g  kan  d e  w i s s e l w e r k i n g  t u s s e n  b e i d e  s p o r e n  goed t o t  
z i j n  r e c h t  komen, waa rdoo r  d e  r e s u l t a t e n  v a n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  i n  b e i d e  
s p o r e n  met  e l k a a r  i n  ove reens t emming  z i j n .  Z o a l s  r e e d s  i n  p a r a g r a a f  3  i s  
a a n g e g e v e n  kan d e  p r o v i n c i e  h i e r b i j  e en  i n t e g r e r e n d e  f u n c t i e  v e r v u l l e n .  D i t  
h o u d t  mede v e r b a n d  met  h e t  gegeven  d a t  s e c t o r a l e  h e s  l u i  t v o r m i n g  i n  h e t  
a lgemeen  o p  e e n  h o g e r  b e s t u u r s n i v e a u  p l a a t s v i n d t  d a n  i n  h e t  r u i m t e l i j k  
s p o o r ,  t e r m i j n  h e t  p r o v i n c i a l e  n i v e a u  i n  b e i d e  s p o r e n  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  
s p e e l t .  
Voor h e t  g e v a l  o v e r l e g  u i t e i n d e l i j k  t o c h  n i e t  t o t  ove reens t emming  l e i d t .  
b e s c h i k t  h e t  p r o v i n c i a a l  b e s t u u r  o v e r  m o g e l i j k h e d e n  om i n  t e  g r i j p e n  i n  h e t  
r u i m t e l i j k  b e l e i d  van  d e  g e m e e n t e .  Deze m o g e l i j k h e d e n  z i j n  a a n g e s c h e r p t  b i j  
d e  w i j z i g i n g  v a n  d e  WRO ( z i e  d e  i n  p a r .  3 . 3 . 2 . 2  b e s c h r e v e n  a a n w i j z i n g s -  e n  
uitnodigingsbevoegdheid). 
De g e w i j z i g d e  WRO k e n t  o v e r i g e n s  ook de  m i n i s t e r  v a n  VROM 'uimere m o g e l i j k -  
heden  t o e  om zo  n o d i g  t e  i n t e r v e n i ë r e n  i n  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  v a n  d e  
gemeen te  e n  p r o v i n c i e  ( z i e  p a r .  3 . 2 . 2 . 3 ) .  
Met d e  v e r r u i m i n g  v a n  d e  a a n w i j z i n g s i n o g e l i j l t h e d e n  e n  h e t  opnemen v a n  u i t -  
n o d i g i n g s b e v o e g d h e d e n  i n  d e  g e w i j z i g d e  WRO i s  o n d e r  meel- beoogd h e t  h o g e r e  
b e s t u u r s n i v e a u  d e  g e l e g e n h e i d  t e  b i e d e n  om i n  zwaarwegende g e v a l l e n  b i j  
o n o v e r b r u g b a r e  v e r s c h i l l e n  v a n  i n z i c h t  d e  b e s l u i t v o r m i n g  n i e t  t e  l a t e n  
s t a g n e r e n ,  maa r  d e  e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  waa r  t e  maken d o o r  z e l f  d e  
knoop d o o r  t e  h a k k e n .  
De h i e r  b e d o e l d e  m o g e l i j k h e i d  om e e n  impasse  t e  d o o r b r e k e n  b i e d t  e e n  ( a a n -  
k n o p i n g s p u n t  v o o r  h e t  k i e z e n  van  e e n )  o p l o s s i n g  v a n  e e n  bekend p rob l eem i n  
d e  r e l a t i e  t u s s e n  r u i m t e l i j k e  e n  s e c t o r a l e  b e s l u i t v o r m i n g .  Hoewel h e t  gede-  
c e n t r a l i s e e r d e  p l a n s t e l s e l  v a n  d e  WRO e n  h e t  b e g i n s e l  v a n  d e  t w e e s p o r i g h e i d  
z i j n  g e h a n d h a a f d ,  kan  t h a n s  i n  voorkomende g e v a l l e n  t o t  e e n  o p e r a t i o n e l e  
c o ö r d i n a t i e  t u s s e n  b e i d e  s p o r e n  worden gekomen. 
Met d e z e  bevoegdheden  o p  g rond  v a n  de  a r t i k e l e n  6 ,  37 e n  38  v a n  d e  g e w i j -  
z i g d e  WRO i s  nog g e e n  e r v a r i n g  o p g e d a a n .  Het  kan  o v e r i g e n s  w e n s e l i j k  z i j n  om 
a a n  de  hand van  d e z e  afstemningsmogelijkheden s p e c i f i e k e  ( a a n v u l l e n d e )  
a f s t e i n m i n g s c o n s t r u c t i e s  t e  o n t w i k k e l e n ,  t o e g e s p i t s t  op  h e t  e i g e n  k a r a k t e r  
v a n  de  - a l  d a n  n i e t  w e t t e l i j k  ge rege l . de  - b e s l u i t v o r m i n g  i n  d e  d e s b e t r e f -  
f e n d e  s e c t o r .  B i j  d e r g e l i j k e  a a n v u l l e n d e  a f s t e i n m i n g s c o n s t r u c t i e s  kan b i j -  
v o o r b e e l d  worden g e d a c h t  a a n  f i g u r e n  a l s  de  zogenaamde g e c o ö r d i n e e r d e  a a n -  
w i j z i n g  en  de  d o o r  de  RARO g e p r o p a g e e r d e  o p e r a t i o n e l e  g e b i e d s a a n w i j z i n g  
í o g a ) .  
Voor h e t  o v e r i g e  z i j  k o r t h e i d s h a l v e  verwezen  n a a r  d e  o p v a t t i n g e n  van  d e  
r e g e r i n g  h i e r o v e r ,  z o a l s  u i t e e n g e z e t  i n  de  n o t i t i e  Afstemming o p  maat  ( c o ö r -  
d i n a t i e  van  r u i m t e l i j k e  b e s l u i t v o r m i n g  e n  s e c t o r a l e  b e s l u i t v o r m i n g )  , d i e  op  
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Tweede Kamer i s  a angeboden  (Kamers tukken  11, 1985- 
i .  

A r t i k e l  2 ,  tweede  l i d ,  v a n  d e  g e w i j z i g d e  WRO s c h r i j f t  v o o r  d a t  d e  m i n i s t e r  
van  VROM d e  Tweede Kamer j a a r l i j k s  e e n  w ~ t g e v i n g s p r o g r a m r n a  t o e z e n d t .  d a t  
g e r i c h t  i s  op  h a r m o n i s a t i e  e n  c o b r d i n a t i e  van  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  we t -  
g e v i n g .  B i j  h e t  o p s t e l l e n  van  d a t  wetgevingsprogramma z u l l e n  u i t e r a a r d  
e l e m e n t e n  u i t  h e t  b o v e n s t a a n d e  e e n  ro l .  moe t en  s p e l e n .  
Op g r o n d  v a n  d e  S p e l r e g e l s  v o o r  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  w e t g e v i n g  z a l  b i j  
f o r m u l e r i n g  v a n  i e d e r e  s e c t o r w e t  i n  h e t  k a d e r  waarvan  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  
b e s l i s s i n g e n  genomen kunnen worden ,  t e n  m i n s t e  i n z i c h t  moe ten  worden gegeven  
i n  d e  v e r h o u d i n g  t o t  d e  WRO, r u i m t e l i j k e  p l a n n e n  of r u i m t e l i j k  b e l e i d .  
V e r d e r  z a l  moe ten  worden b e z i e n  of  h e t  n o d i g  i s  b i j v o o r b e e l d  h e t  v e r e i s t e  
v a n  ove reens t emming  met o f  h e t  h o r e n  van  b e p a a l d e  o r g a n e n  t e  r e g e l e n .  
G e l e t  o p  h e t  s t r e v e n  n a a r  s o b e r h e i d  i n  r e g e l g e v i n g  e n  s a n e r i n g  v a n  p l a n p r o -  
c e d u r e s  z a l  e e n  e n  a n d e r  w a a r s c h i j n l i j k  v e e l a l  n i e t  i n  w e t t e k s t e n  worden 
n e e r g e l e g d .  

4 . 3  P K B - s t e l s e l  e n  s t r e e k p l a n a f w e g i n g  
- - - - - - - - e -  - 

B l i j k e n s  h e t  b o v e n s t a a n d e  i s  e n  word t  op  m e e r d e r e  p u n t e n  i n  g e a c t u a l i s e e r d e  
vorm a a n g e h a a k t  b i j  a a n b e v e l i n g e n  v a n  de  Werkgroep C o H r d i n a t i e  Wetgeving  
Onroe rend  Goed e n  b i j  a d v i e z e n  v a n  d e  RARO o v e r  d e  p k b - p r o c e d u r e  en  o v e r  d e  
o p e r a t i o n e l e  g e b i e d s a a n w i j z i n g .  
Mede a l s  g e v o l g  van  hun i d e e e n  i s  i n  d e  g e w i j z i g d e  WRO e n  h e t  Bro 1985 
t e v e n s  v o o r z i e n  i n  w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  van  d e  p k b - p r o c e d u r e  e n  v a n  d e  s t a t u s  
v a n  u i t s p r a k e n  i n  p k b ' s  e n  s t r e e k p l a n n e n .  
Deze r e g e l i n g  i s  ook  v a n  b e l a n g  v o o r  d e  i n  p a r .  4 . 2  b e d o e l d e  a f s t e m m i n g s -  
m o g e l i j k h e d e n .  E n k e l e  u i t g a n g s p u n t e n  d i e  m e e s p e e l d e n  b i j  h e t  o p z e t t e n  van  
h e t  p k b - s t e l s e l  wa ren  immers:  v o o r z i e n  i n  d o o r z i c h t i g e  b e s l u i t v o r m i n g  e n  
d e m o c r a t i s c h e  c o n t r o l e ,  v r o e g t i j d i g  i n z i c h t  b i e d e n  i n  d e  r u i m t e l i j k e  e n  
f i n a n c i e l e  r e a l i s e e r b a a r h e i d  van  h e t  s e c t o r b e l e i d ,  h e t  v e r s c h a f f e n  v a n  e e n  
v r o e g t i j d i g  i n z i c h t  i n  h e t  r i j k s b e l e i d  a a n  l a g e r e  o v e r h e d e n  e n  r e s e r v e r i n g  
v a n  v o o r z i e n i n g e n  i n  r u i m t e l i j k e  p l a n n e n  van  l a g e r e  o v e r h e d e n .  
De t h a n s  i n  d e  g e w i j z i g d e  WRO e n  h e t  Bro 1985 opgenomen r e g e l i n g  t e n  a a n z i e n  
v a n  d e  p r o c e d u r e  e n  inhoud van  d e  p k b ' s  i s  d a a r n a a s t  i n  b e l a n g r i j k e  ma te  h e t  
g e v o l g  v a n  k r i t i e k  d i e  n a a r  v o r e n  kwam t i j d e n s  d e  p a r l e m e n t a i r e  b e h a n d e l i n g  
v a n  h e t  w e t s v o o r s t e l  t o t  w i j z i g i n g  v a n  d e  WRO e n  i n  h e t  commentaar  v a n  de  
Tweede Kamer o p  h e t  on twerp -Bro  1 9 8 5 .  Deze k r i t i e k  s l o o t  a a n  b i j  p u n t e n  v a n  
k r i t i e k  d i e  o n d e r  a n d e r e  n a a r  v o r e n  kwamen i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  d i s c u s s i e  
o v e r  h e t  P l a n  i n  h e t  o p e n b a a r  b e s t u u r ,  d i e  d o o r  d e  WRR was g e s t a r t .  Men 
a c h t t e  h e t  s t e l s e l  v a n  pkb ' s  t e  complex ,  a l s  g e v o l g  v a n  d e  omvang v a n  h e t  
s t e l s e l ,  h e t  g e b r e k  a a n  i n h o u d e l i j k e  i n t e g r a t i e .  o n d u i d e l i j k h e i d  o v e r  d e  
s t a t u s  v a n  u i t s p r a k e n  i n  p k b ' s  e n  t e  l a n g e  v o o r b e r e i d i n g s t i j d .  
In d e  g e w i j z i g d e  r e g e l g e v i n g  i s  e e n  g e d e e l t e  v a n  d e z e  k r i t i e k  o n d e r v a n g e n .  
D i t  g e l d t  n i e t  v o o r  d e  omvang v a n  h e t  s t e l s e l  e n  h e t  g e b r e k  a a n  i n h o u d e l i j k e  
i n t e g r a t i e .  H i e r v o o r  zou  e e n  b e p a a l d e  ma te  v a n  h e r v e r k a v e l i n g  v a n  d e  be- 
s t a a n d e  pkb ' s  e e n  o p l o s s i n g  kunnen b i e d e n .  De m i n i s t e r  v a n  VROM h e e f t  b i j  d e  
b e h a n d e l i n g  v a n  d e  b e g r o t i n g  v o o r  1985 t o e g e z e g d  de  m o g e l i j k h e d e n  t o t  
v e r e e n v o u d i g i n g  t e  z u l l e n  n a g a a n .  
Voor h e t  o v e r i g e  z i j  ve rwezen  n a a r  d e  n o t a  v a n  t o e l i c h t i n g  b i j  d e  a r t i k e l e n  
3 e n  4 v a n  h e t  Bro 198.5. w a a r i n  o n d e r  meer  word t  u i t e e n g e z e t  hoe g e s t r e e f d  
word t  n a a r  v e r g r o t i n g  van  d e  i n z i c : h t . e l i j k h e i d  van  pkb ' s  d o o r  b e k n o p t h e i d  e n  
h e l d e r h e i d  t e  b e t r a c h t e n .  P e r  pkb zou b i j v o o r b e e l d  moe ten  worden aangegeven  



i n  w e l k e  m a t e  d e  d a a r i n  opgenomen b e s l i s s i n g e n  h e t  h a n d e l e n  v a n  d e  r i j k s -  
o v e r h e i d  s t r u c t u r e r e n ,  met  we lke  f i n a n c i e l e  m i d d e l e n  d e  b e s l i s s i n g  word t  
u i t g e v o e r d ,  i n  we lke  ma te  e e n  n a d e r e  a f w e g i n g  ( ,van  b i j v o o r b e e l d  d e  l o k a t i e  
v a n  a c t i v i t e i t e n  e n  v o o r z i e n i n g e n )  op  h e t  n i v e a u  v a n  s t r e e k p l a n  ( o f  bes tem-  
m i n g s p l a n )  m o g e l i j k  i s ,  e t c .  

De e e r d e r  genoemde RPC-Werkcommissie v e r t i c a l e  c o b r d i n a t i e  r u i m t e l i j k  b e l e i d  
l e g d e  z e l f s  d e  n a d r u k  o p  d e  noodzaak  v a n  e e n  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  i n  s t r u c -  
t u u r s c h e m a ' s  opgenomen p r o j e c t e n  i n  s t r e e k p l a n k a d e r ,  met  name i n d i e n  e e n  
s t r u c t u u r s c h e m a  a l t e r n a t i e v e n  noemt .  De Werkcommissie  zag  e e n  b e l a n g r i j k e  
r o l  wegge l egd  v o o r  h e t  be l e id sp rog ramma  b i j  h e t  s t r e e k p l a n .  Het  s t r e e k p l a n  
zou mede b e p a l e n d  moeten  z i j n  v o o r  d e  s e c t o r a l e  u i t v o e r i n g s p r o g r a m m e r i n g  e n  
e e n  r e l a t i e  moe ten  l e g g e n  met d e  m e e r j a r e n b e g r o t i n g e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  
o v e r h e d e n  d i e  b i j  d e  u i t v o e r i n g  z i j n  b e t r o k k e n .  Het  PPC-over leg  zou  d a n  ook 
moe ten  l e i d e n  t o t  e e n  commitment v a n  d e  o v e r l e g p a r t n e r s  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  
u i t v o e r i n g  v a n  h e t  s t r e e k p l a n .  
D a a r t e g e n o v e r  i s  h e t  zogenaamde B r a b a n t s e  s t r e e k p l a n m o d e l  t e  p l a a t s e n .  
D a a r i n  i s  n i e t  v o o r z i e n  i n  e e n  be l e id sp rog ramma  met  d a a r a a n  g e k o p p e l d  u i t -  
v o e r i n g s s c h e m a ,  maar  i n  e e n  ru ime u i t w e r k i n g s c o n s t r u c t i e ,  waarmee s e c t o r a l e  
p r o j e c t p l a n n e n  o n d e r d e e l  v a n  h e t  s t r e e k p l a n  kunnen worden g e m a a k t .  Het  maken 
v a n  e e n  n a d e r e  a f w e g i n g  e n  a f s p r a k e n  o v e r  d e  u i t v o e r i n g  t u s s e n  d e  b e t r o k k e n  
o v e r h e d e n  kunnen d e r h a l v e  worden u i t g e s t e l d  t o t  h e t  s t a d i u m  v a n  p l a n -  
u i t w e r k i n g .  
Vee l  p r o v i n c i e s  h a n t e r e n  o v e r i g e n s  mengvormen v a n  d e  h i e r  a a n g e d u i d e  model-  
l e n .  D a a r b i j  w o r d t  v a a k  g e b r u i k  gemaakt  v a n  d e  a f w i j k i n g s -  e n  u i t w e r k i n g s -  
m o g e l i j k h e d e n  o p  g r o n d  v a n  a r t .  4 a ,  l i d  8 WRO. 

S .  F i n a n c i e l e  a s p e c t e n  

5 . 1  S c h a d e v e r g o e d i n g  e n  k o s t e n v e r d e l i n g  

De bekende  ~ c h a d e v e r ~ o e d i n g s r e g e l i n g  e x  a r t .  4 9  WRO h e e f t  model g e s t a a n  v o o r  
b e p a l i n g e n  o v e r  d e  v e r g o e d i n g  v a n  s c h a d e  i n  d i v e r s e  a d m i n i s t r a t i e f - r e c h t e -  
l i j k e  w e t t e n .  De w e r k i n g s s f e e r  van  a r t .  4 9  WRO was v o o r h e e n  b e p e r k t  t o t  
b e s t e m n i n g s p l a n n e n .  I n d i e n  e n  v o o r z o v e r  b l i j  k t  d a t  e e n  be l anghebbende  t e n  
g e v o l g e  v a n  d e  b e p a l i n g e n  v a n  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  s c h a d e  l i j j d t ,  we lke  
r e d e l i j k e r w i j z e  n i e t  o f  n i e t  g e h e e l  t e  z i j n e n  l a s t e  b e h o o r t  t e  b l i j v e n  e n  
waarvan  d e  v e r g o e d i n g  n i e t  of n i e t  v o l d o e n d e  d o o r  a a n k o o p ,  o n t e i . g e n i n g  of  
a n d e r s z i n s  i s  v e r z e k e r d  k e n t  d e  g e m e e n t e r a a d  hem op  z i j n  v e r z o e k  e e n  n a a r  
b i l l i j k h e i d  t e  b e p a l e n  s c h a d e v e r g o e d i n g  t o e .  
B i j  d e  w i j z i g i n g  van  d e  WRO i s  d e  w e r k i n g s s f e e r  v e r r u i m d :  t h a n s  kan  ook 
s c h a d e  a l s  ge-volg  van  d i v e r s e  i n  p a r a g r a a f  3  b e s c h r e v e n  v r i j s t e l l i n g e n ,  
a a n h o u d i n g e n ,  a a n w i j z i n g e n  e n  u i t n o d i g i n g e n  v o o r  v e r g o e d i n g  o p  v o e t  v a n  a r t .  
4 9  i n  a a n m e r k i n g  komen. 
Tegen  e e n  r a a d s b e s l u i t  t o t  w e i g e r i n g  of t o e k e n n i n g  v a n  e e n  ( t e  l a g e )  s chade -  
v e r g o e d i n g  kan  Kroonbe roep  worden i n g e s t e l d .  E r  i s  e e n  w e t s v o o r s t e l  a a n -  
h a n g i g  om d e  Kroon a l s  b e r o e p s i n s t a n t i e  i n  d i t  s o o r t  z aken  t e  v e r v a n g e n  d o o r  
d e  A f d e l i n g  R e c h t s p r a a k  van  d e  Raad van  S t a t e  . 

Ook d e  moge l i j khec l en  van  h e t  oude  a r t .  50 WRO z i j n  b i j  d e  w i j z i g i n g  van  de  
WRO v e r a n d e r d ,  u i t g e b r e i d  e n  a a n g e s c h e r p t .  De a r t i k e l e n  31a t/in 31c WRO 
b e v a t t e n  nu e e n  u i t v o e r i g e  r e g e l i n g  van  d e  m o g e l i j k h e d e n  t o t  v e r d e l i n g  v a n  



hogere kosten tussen overheden. Met gaat om de hogere kosten voor de gemeen- 
te als gevolg van medewerking door middel van het opnemen van bepalingen in 
een bestemmingsplan, dan we1 door vri.jstel ling of aanhouding. aan belangen 
die uitsluitend of mede worden behartigd door andere openbare lichamen dan 
de gemeente. Het openbaar lichaam moet schriftelijk om die medewerking 
hebben verzocht. 
In dergelijke gevallen kan de Kroon desgevraagd die openbare lichamen de 
verplichting opleggen de hogere kosten welke redelijkerwijs niet of niet 
geheel ten laste van de gemeente behoren te blijven en waarvan de vergoeding 
niet anderszins is verzekerd en evenmin krachtens wettelijk voorschrift is 
uitgesloten, geheel of gedeeltelijk aan de de gemeente te vergoeden. 

5.2 Financiele aspecten van beleidsbepaling . - - - - - v  en -uitvoeri~g 

In het verleden is ten onrechte wel eens de suggestie gewekt dat ruimtelijke 
ordening "niets kost". Zoals bij elk onderdeel van het overheidsbeleid zijn 
ook met het ruimtelijk beleid kosten gemoeid. 
Deze kosten zijn niet alleen beperkt tot de in par. 5.1 genoemde elementen 
en tot elementen in de sfeer van apparaats-, onderzoeks- en tijdskosten. 
Strikt genomen brengt het ruimtelijk facetbeleid weliswaar geen ioveste- 
ringen met zich mee. Plaats. aanvangstijdstip en tempo van investeringen 
kunnen echter wel degelijk door beleidskeuzes in het kader van de ruiinte- 
lijke ordening worden befnvloed. (Denk bijvoorbeeld aan de inzet van 
bodeinsaneringsmiddelen.) 
Ook kunnen van de formulering van een bepaald ruimtelijk beleid impulsen 
uitgaan voor (sectorale! investeringen (voorbeeld: aanleg bufferzones; 
realisering van bedrijfsterrein ten behoeve van een evenwichtige ruimtelijke 
ontwikkeling). 
Een ander duidelijk voorbeeld is, dat de beleidskeuze om vanuit ruimtelijke 
overwegingen niet in uitbreidingsgebieden maar op inbreidingslokaties te 
bouwen een aantal financigle consequenties heeft. 

Niet alleen aan de bepaling, maar ook aan de effectuering van ruimtelijke 
beleidskeuzes zijn financigle aspecten verbonden. Hiervoor is meer oog 
ontstaan in verband met de toegenomen nadruk op de uitvoeringsgeric1~theid 
van ruimtelijke plannen op de drie overheidsniveaus. 
In recente pkb's wordt dan ook veel duidelijker dan voorheen aandacht ge- 
schonken aan de financiering van gemaakte beleidskeuzes. Vanuit de Tweede 
Kamer is herhaaldelijk aangedrongen op het verschaffen van inzicht in deze 
aspecten. In dit verband is illustratief de notitie over de financigle 
aspecten van de Nota landelijke gebieden (Kamerstukken 11, 1984-1985. 14 
392, nr. 5 0 ) ,  die de minister van VROM aan de Kamer heeft gezonden naar 
aanleiding van een motie-Veldhoen. 

Voorts wordt inmiddels op verscheidene beleidsterreinen gewerkt met finan- 
ciele of van een financi&le vertaling voorziene meerjarenprogramma's, meer- 
jarenbegrotingen, meerjarige investeringsplannen en uitvoeringsschema's. 
Deze worden zowel op rijksniveau, als op het niveau van de provincies en 
gemeenten opgesteld. De financiele planning wordt door sommigen wel gezien 
als een zelfstandig derde spoor, naast de in par. 4 bedoelde twee sporen van 
het ruimtelijk facetheleid en het ruimtelijk relevant sectorbeleid. 

Ondanks de toegenomen aandacht voor de financiClle aspecten van het ruiinte- 
lijk beleid wordt vrijwel altijd volstaan met het aangeven van de directe 
kosten van de realisering (en het- beheer) van projecten. (Vergelijk de in 



p a r .  4 . 3  b e d o e l d e  u i t v o e r i n g s k o s t e n . )  T o t  o p  heden  w o r d t  i n  h e t  a lgemeen 
noch  v o o r a f ,  noch  a c h t e r a f  e x p l i c i e t .  e e n  kos t e i l - ba t e i l - a i i a ly se  gemaakt  van  d e  
m e e r k o s t e n  e n  m e e r o p b r e n g s t e n  v a n  de  keuze  v o o r  u i t v o e r i n g  t e n  behoeve  van  
of  r e k e n i n g  houdend met  r u i m t e l i j k e  d o e l s t e l l i n g e n .  
Een d e r g e l i j k e  k o s t e n - b a t e n - a n a l y s e  kan  e c h t e r  b i j z o n d e r  n u t t i g  z i j n  t e r  
b e v o r d e r i n g  v a n  e e n  g e c o b r d i n e e r d e  e n  e f f i c i e n t e  i n z e t  v a n  s c h a a r s e  m i d d e l e n  
e n  p a s t  b i n n e n  e e n  z o r g v u l d i g  e n  k o s t e n b e w u s t  o v e r h e i d s b e l e i d .  

Een c o m p l i c e r e n d e  f a c t o r  h i e r b i j  i s  d a t  d e  d i r e c t e  k o s t e n  t e n  behoeve  van  
u i t v o e r i n g  conform h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  m e e s t a l  v e e l  e e n v o u d i g e r  t e  kwan t i -  
f i c e r e n  z i j n  dan  d e  b a t e n .  De b a t e n  v a n  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  z i j n  n a m e l i j k  
g e d e e l t e l i j k  v a n  i m r n a t e r i e l e  a a r d  e n  i n  z o v e r r e  m o e i l i j k  i n  g e l d b e d r a g e n  u i t  
t e  d r u k k e n .  (De economische  waa rde  v a n  r u i m t e l i j k e  k w a l i t e i t  i s  b i j v o o r b e e l d  
m o e i l i j k  c i j f e r m a t i g  a a n  t e  g e v e n . )  Ook d e  m a t e r i e l e  b a t e n  v a n  h e t  r u i m t e -  
l i j k  b e l e i d  z i j n  e c h t e r  v a a k  s l e c h t s  na moeizame b e r e k e n i n g e n  v a s t  t e  s t e l -  
l e n .  D a a r b i j  g a a t  h e t  o n d e r  mee r  om h e t  b e p a l e n  van  b e s p a r i n g e n  a l s  g e v o l g  
v a n  z u i n i g  r u i m t e g e b r u i k ,  o p t i m a l e  b e n u t t i n g  e n  v e r g r o t i n g  v a n  h e t  d r a a g v l a k  
v a n  b e s t a a n d e  v o o r z i e n i n g e n ,  t e r u g d r i n g e n  van  r e i s t i j d e n ,  voorkomen v a n  d e  
noodzaak  t o t  r e a l i s e r i n g  v a n  i n f r a s t r u c t u r e l e ,  d i s t r i b u t i e v e ,  s o c i a a l - c u l -  
t u r e l e  e n  e d u c a t i e v e  v o o r z i e n i n g e n ,  e t c .  
Onder  a n d e r e  i n  d e  s f e e r  van  d e  v o l k s h u i v e s t i n g  i s  r e e d s  e n i g e  e r v a r i n g  
opgedaan  i n  h e t  k w a n t i f i c e r e n  v a n  d e r g e l i j k e  e l e m e n t e n .  

Eveneens  o p  h e t  t e r r e i n  v a n  d e  v o l k s h u i s v e s t i n g ,  a l s m e d e  b i j  h e t  s t a d s v e r -  
n i e u w i n g s b e l e i d ,  i s  ru ime e r v a r i n g  opgedaan  met e e n  b r e d e  h o r i z o n t a l e  e n  
v e r t i c a l e  c o H r d i i l a t i e  v a n  d e  f i n a n c i e r i n g  van  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d .  Voor 
wa t  b e t r e f t  nieuwbouw e n  r e n o v a t i e  v a n  woningen  word t  n a a r  m e e r j a r i g e  
d u i d e l i j k h e i d  g e s t r e e f &  d o o r  m i d d e l  v a n  d e  v o o r t s c h r i j d e n d e  M e e r j a r e n p l a n n e n  
woningbouw (MPW), v o o r  de  s t a d s -  e n  d o r p s v e r n i e u w i n g  d o o r  m i d d e l  v a n  de  
M e e r j a r e n p l a n n e n  s t a d s v e r n i e u w i n g  (MPS).  D i t  h e l p t  ook p r o v i n c i e s  e11 geineen- 
t e n  b i  j h e t  f o r m u l e r e n  van  e e n  m e e r j a r e n b e l e i d .  

B i j  d e  h o r i z o n t a l e  zowel  a l s  de  v e r t i c a l e  c o e r d i n a t i e  v a n  d e  f i n a n c i e r i n g  op 
d e z e  b e l e i d s t e r r e i n e n  s p e e l t  e e n  a a n t a l  i n  p a r .  3 v e r m e l d e  c o b r d i n a t i e -  
o r g a n e n  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l .  Op r i j k s r i i v e a u  z i j n  d a t  v o o r a l  d e  
C o H r d i n a t i e c o m m i s s i e  s t a d s v e r n i e u w i n g  ( C C S V )  , d e  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  
Conunissie  g r o e i k e r n e n  e n  g r o e i s t e d e n  ( I C O G )  e n  d e  Ri jksc :ommiss ie  v o o r  d e  
v o l k s h u i s v e s t i n g  ( R C V ) ;  o p  p r o v i n c i a a l  n i v e a u  b e t r e f t  h e t  d e  P r o v i n c i a l e  
stacisvernieuwingscommissie (PSC) en  d e  P r o v i n c i a l e  c o m m i s s i e s  v o o r  d e  
v o l k s h u i s v e s t i n g  (PCV) .  

C o b r d i n a t i e p r o b l e m e n  kunnen worden v e r m i n d e r d  d o o r  vormen v a n  f i n a n c i e l e  
d e c e n t r a l i s a t i e ,  w a a r b i j  h e t  o v e r h e i d s n i v e a u  d a t  p l a n n e n  o p s t e l t  o f  v e r a n t -  
w o o r d e l i j k  i s  v o o r  d e  u i t v o e r i n g  van  de  d a a r i n  v o o r z i e n e  a c t i v i t e i t e n  ook 
kan  b e s c h i k k e n  o v e r  de  f i n a n c i e l e  m i d d e l e n  d i e  v o o r  d e  u i t v o e r i n g  n o d i g  
z i j n .  Thans  worden oi- i t lerdelen van  h e t  r u i i n t e l j . j k  b e l e i d  o p  s t e r k  u i t e e n -  
l o p e n d e  w i j z e  g e f i n a n c i e r d .  
N a a s t  bovenbedoe lde  vormen van  f i n a n c i e r i n g  met b e h u l p  van  e e n  programma- 
f i n a n c i e r i n g  ( budget-a f s p r a k e n  v o l k s h u i s v e s t i n g  ) , kunnen v e r s c h e i d e n e  vormen 
v a n  p r o j e c t f i n a n c i e r i n g  worden o n d e r s c h e i d e n  ( b i j v o o r b e e l d  b i j d r a g e n  v o o r  
v e r k e e r s v o o r z i e n i i l g e i l  i n  e n  n a b i j  s  t e d e n )  . Ook d e  a lgemene  u j . t k e r i n g e n  u i t  
h e t  p r o v i n c i e f o n d s  e n  h e t  gemeen te fonds  e n  d e  í a n d e r e ?  a lgemene  m i d d e l e n  van  
p r o v i n c i e  e n  gemeente  kunnen worden benu t  v o o r  d e  f i n a n c i e r i n g  van  h e t  
r u i m t e l i j k  b e l e i d .  



Voor gemeenten  z i j n  t e v e n s  v e r s c h i l  l e n d e  v e r f  i j n i n g e n  o p  g r o n d  v a n  d e  F i n a n -  
c i ë l e  Ve rhoud ingswe t  1984 van  b e l a n g ,  a  lsinede u i  t e r a a r d  d e  g e m e e n t e l i  j  ke 
g r o n d e x p l o i t a t i e .  

Ten behoeve  van  e e n  goede  a f  s temming t u s s e n  d e  m i d d e l l a n g e  t e r i n i  j np l ann i r i g  
i n  d e  r u i m t e l i  j k r e l e v a n t e  s e c t o r ,  f  i n a n c i & l e  m e e r j a r e n r a m i n g e n  e11 ru in i t e -  
l i j k e  p l a n n i n g  zouden  b e s t u u r s a k k o o r d e n  w e l l i c h t  e e n  n u t t i g e  r o l  kunnen 
s p e l e n .  I n  e e n  b e s t u u r s a k k o o r d  kunnen d e  b e t r o k k e n  o v e r h e d e n  e n e r z i j d s  
a f s p r a k e n  v a s t l e g g e n  o v e r  h e t  d o o r  m i d d e l  v a n  i n p a s s i n g  i n  d e  r u i m t e l i j k e  
p l a n n i n g  e n  f e i t e l i j k e  u i t v o e r i n g  v o o r z i e n  i n  b e p a a l d e  a c t i v i t e i t e n  e n  
a n d e r z i j d s  z o v e e l  m o g e l i j k  d u i d e l i j k h e i d  b i e d e n  o v e r  h e t  b i j b e h o r e n d e  f i n a n -  
c i ë l e  m e e r j a r e n p e r s p e c t i e f .  H i e r b i j  innet wel  gewaakt  worden  v o o r  m o g e l i j k e  
i n f l e x i b i l i t e i t .  

mkno t r o  . no t 



BIJLAGE 1 bij ~iotitie HO/RB 10 

OVERZICHT VAN RUIMTELIJK RELEVANTE WETTEN 

Verantwoording 

Onderstaande lijst bevat niet meer dan een arbitrair geselecteerde opsomming 
van ruimtelijk relevante wetgeving. 
De belangrijkste beperking is dat uitsluitend wetten in formele zin (als 
bedoeld in art. 81 Grondwet) zijn genoemd. 
Internationale verdragen en besluiten, algemene maatregelen van bestuur en 
andere uitvoeringsbesluiten, reglementen, alsmede algemeen verbindende 
regelingen van lagere publiekrechtelijke organen zijn niet vermeld. 
Binnen de reeks ruimtelijk relevante wetten in formele zin moest een nadere 
selectie worden toegepast, omdat op de keper beschouwd ide uitvoering van) 
vrijwel elke wet wel ruimtelijk relevante aspecten heeft. In het overzicht 
zijn daarom alleen wetten met bestuursrechtelijke elementen opgenomen. 
Om deze reden is bijvoorbeeld het BW niet vermeld, hoewel in de sfeer van 
burenrecht en zakenrecht belangrijke raakvlakken zijn aan te wijzen (denk 
o.a. aan gronduitgiftevoorwaarden). 
De jaarlijkse begrotingswetten zijn om praktische redenen evenmin genoemd, 
hoewel daarbij vele ruimtelijk relevante onderwerpen aan de orde komen. 

Wetten per eerstverantwoordelijk departement 

Wet op de Ruimtelijke Ordening 
Woningwet 
Overgangswet ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 
Wederopbouwwet 
Wet op de stads- en dorpsvernieuwing 
Woonwagenwet 
Wet op woonwagens en woonschepen 
Woonruimtewet ( +  o n t w e r p - H u i s v e s t i n g s w e t )  
Leegstandswet 
Wet op de woningsplitsing 
Wet voorkeursrecht gemeenten 
Reconstructiewet Midden-Delfland 
Wet algemene bepalingen inilieuliygi.@ne í +  ontwerp-hoofdstukken over 
plannen en kwaliteitseisen) 
Hinderwet 
Wet geluidhinder 
Interimwet bodemsanering 
Wet bodembescherming 
Wet inzake luchtverontreiniging 
Afvalstoffenwet 
Wet chemische afvalstoffen 
Waterleidingwet 
Grondwaterwet waterleidingbedrijven 



Landinricht ingswet 
Ruilverkavelingswet 1954 
Herinrichtingswet Oost-Groningen en de Gronings-Drentse Veenkolonicln 
Wet agrarisch grondverkeer 
(ontwerp-Wet beheer landbouwgronden ) 
Natuurschoonwet 1928 
Natuurbeschermingswet 
Kampeerwet í +  ontwerp-Wet openluchtrecreatie) 
Boswet 
Visserijwet 
Jachtwet 
Meststoffenwet 1947 
Bestrijdingsmiddelenwet 1962 
Interimwet beperking varkens- en pluimveehouderijen 

Ontgrondingenwet 
(ontwerp-Wet op de waterhuishouding) 
Grondwa t e rwe t 
Wet verontreiniging oppervlaktewateren 
Wet verontreiniging zeewater 
(ontwerp-Wet op de waterkeringen) 
Rivierenwet 
Waterstaatswet 1900 
Keurenwe t 
Bevoegdhedenwet waterschappen 
Wet droogmakerijen en indijkingen 
Wet beteffende 's Rijkswaterstaatswerken 1891 
Deltawet 
Wet uitkering wegen 
Wegenwe t 
Wegenverkeerswet 
Spoorwegwet ( +  ontwerp-Wet personenvervoer) 
Telegraaf- en Telefoonwet 1904 
Belemmeringenwet Verordeningen 
Belemmeringenwet Privaatrecht 
Wet autovervoer personen 
Wet autovervoer goederen 

4. WVC - 

Monumentenwet 
Welzijnswet 
Wet op de bejaardenoorden 
Wet op de lijkbezorging 
Drank- en Horecawet 
Krankzinnigenwet 



(Wet selectieve investeringsregeliilg) 
Wet investeringsregeling 

.- Mijnwet 1810 
Mijnwet 1903 
Wet opsporing delf stof fen 
Electriciteitswet 
Kernenergiewe t 

Provinciewet) + groot aantal herindelingswetten 
Gemeentewet 1 
Wet geineenschappeli j ke regelingen 
FinanciCle-Verhoudingswet 1984 (Fin. voor bepaalde aspecten eerstverant- 
woordelijk) 

7. Just - - 

Onteigeningswet 
Beginselenwet gevangeniswezen 

Algemene onderwijswetten 

Wet militaire inundatiCn 
Belemmeringenwet landsverdediging 



BIJLAGE 

Gewijzigde WRO en herziene Bro - 

Belangfiikct~ giguwe-elementen-in gewijzigde WRO: - - - - - - - -  

- regeling pkb-procedure. Duur: + 1 , 5  jaar. Onderdelen: inspraak, advise- 
ring, bestuurlijk overleg, goedkeuring Tweede en Eerste Kamer (unieke 
rechtsfiguur tussen wet en nota). Goedkeuring heeft één rechtsgevolg: 
MVROM kan aanwijzing geven aan bestemmingsplan zonder dat Tweede Kamer 
daar afzonderlijke toestemming voor behoeft te verlenen. 

- MVROM kan rechtstreeks aanwijzing geven aan gemeente (ten aanzien van 
bestemmingsplan). Aanwijzing niet op basis van goedgekeurde pkb behoeft 
instemming Tweede Kamer. Na aanwijzing kan MVROM gemeente uitnodigen 
vergunning te verlenen. Bij geen gehoor na 4 maanden verleent MVROM de 
vergunning zelf. 
Gedeputeerde Staten hebben ook een aanwijzings- en een uitnodigingsbe- 
voegdheid. 
Rechtsbescherming geregeld (Kroon- of AROB-beroep). 

- Verkorting b e s t e m n i n g s p l a n p r o c e d u r e  en sneller gebruik kunnen maken van 
plan door: 

aanscherping termijnen 
als een plan(gedee1te) geen bezwaren ontmoet, is de beslissing tot 
goedkeuring van het plan(gedee1te) door Gedeputeerde Staten onher- 
roepelijk: planigedeeltej krijgt rechtskracht. 
als tegen plan(gedee1te) Krootlberoep wordt ingesteld kan bij de 
Voorzitter van de Afdeling geschillen van bestuur van de Raad van 
State opheffing van de schorsende werking worden gevraagd. 

Duur bes t emmingsp lanproceduure :  afhankelijk van verschillende factoren 
zoals wel of geen bezwaren van 2 1 jaar tot 3 jaar. 

- Vergroting mogelijkheden flexibel provinciaal ruimtelijk beleid. 

- Regeling inspraak bij gemeentelijke plannen 

- Versoepeling mogelijkheid tijdelijk vrijstelling te verlenen van het 
bestemmingsplan. 

- Versoepeling mogelij kheid vrij stelling te verlenen van het bestemmings- 
plan ten aanzien van "kruimelgevallen' ischuurtjes, garages, dakkapel- 
len, etc.). 

- Versterking positie gemeenteraad bij art. 19-vrijstellingen en bij 
mogelijkheid bestemmingsplannen nader uit te werken. 

- Regeling van de pirocedures van' vrij stellingen (maximale termijn 8 maan- 
den) . 

- Uitbreiding regeling vergoeding van hoger-e kosten (kosten die gemeenten 
moeten maken op verzoek andere openbare lichamen). 

- Uitbreiding werkingssfeer s c h a d e v e r g o e d i n g s r e g e l i n g .  
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PROCEDURES VOOR RUIMTELIJKE BESLUITVORMING 
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PROCEDURES VOOR RUIMTELIJKE BESLUITVORMING 

1 .  I n l e i d i n g  

Zowel u i t  d e  t a a k o p d r a c h t  a l s  u i t  d e  o n d e r z o e k s o p z e t  v o o r  de  h e r o v e r w e g i n g  
r u i m t e l i j k  b e l e i d  b l i j k t  d a t  i n  h e t  h e r o v e r w e g i n g s o n d e r z n e k  e e n  b e l a n g r i j k e  
p l a a t s  w o r d t  ingenomen d o o r  d e  w i j z e  waarop  p r o c e d u r e s  i n  h e t  r u i m t e l i j k  
b e l e i d  z i j n  i n g e r i c h t  e n  d e  d a a r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  k o s t e n .  
I n  d e z e  n o t i t i e  word t  i n g e g a a n  o p  d e  b e l a n g r i j k s t e  p r o c e d u r e s  d i e  i n  de  
r u i m t e l i j k e  f a c e t l i j n  e e n  r o l  s p e l e n .  D i t  wo rd t  g e d a a n  a a n  d e  hand  van  e e n  
o v e r z i c h t  van  d e  r e s u l t a t e n  v a n  de  i n g r i j p e n d e  " h e r o v e r w e g i n g "  v a n  d e z e  
p r o c e d u r e s  i n  h e t  k a d e r  van  d e  o n l a n g s  i n  w e r k i n g  g e t r e d e n  w i j z i g i n g e n  van  
d e  Wet e n  d e  h e r z i e n i n g  van  h e t  B e s l u i t  op  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g .  
De a a n l e g v e r g u n n i n g s p r o c e d u r e  e n  d e  p r o c e d u r e  v o o r  h e t  o p s t e l l e n  v a n  e e n  
s t r u c t u u r p l a n  e n  e e n  u i t w e r k i n g  of  w i j z i g i n g  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  b l i j v e n  
i n  d e z e  n o t i t i e  b u i t e n  be schouwing .  Eveninin i s  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  d e  
s c h a d e v e r g o e d i n g s p r o c e d u r e  ex  a r t .  4 9  WRO e n  d e  n ieuwe r e g e l i n g  i n g e v o l g e  
a r t .  31a e . v .  v o o r  de  v e r g o e d i n g  v a n  h o g e r e  k o s t e n  d o o r  a n d e r e  o p e n b a r e  
l i c h a m e n  a a n  g e m e e n t e n .  
U i t e r a a r d  g e e f t  d e  b e s c h r i j v i n g  van  d e  v o o r g e s c h r e v e n  p r o c e d u r e s t a p p e n  e n  
- t e r m i j n e n  i n  v e e l  g e v a l l e n  n i e t  meer  d a n  e e n  i n d i c a t i e  v a n  d e  t i j d s d u u r  d i e  
met d i e  p r o c e d u r e  gemoeid i s .  Net  kan  immers voorkomen d a t  b e p a a l d e  s c h a k e l s  
i n  d e  p r o c e d u r e  n i e t -  a a n  e e n  t e r m i j n  z i j n  gebonden ;  ook i s  h e t  m o g e l i j k  da t .  
t e r m i j n e n  v a n  o r d e  i n  d e  p r a k t i j k  h e r h a a l d e l i j k  worden o v e r s c h r e d e n .  
I n  v e r b a n d  h i e r m e e  z i j n  i n  d e  b i j l a g e n  b i j  d e z e  n o t i t i e  e n i g e  e m p i r i s c h e  ge -  
g e v e n s  opgenomen o v e r  h e t  d a a d w e r k e l i j k  v e r l o o p  van  e n k e l e  r u i m t e l i j k  r e l e -  
v a n t e  p r o c e d u r e s .  Waar m o g e l i j k  i s  g e b r u i k  gemaakt  van  c o n c r e t e  g e v a l s b e -  
s c h r i j v i n g e n ,  omdat daarmee  t e v e n s  e e n  b e e l d  word t  v e r k r e g e n  o v e r  de  w i j z e  
waa rop  d e  WRO-procedures e n  de  s e c t o r p r o c e d u r e s  o p  e l k a a r  i n g r i j p e n  b i j  de  
b e s l u i t v o r m i n g  o v e r  eeii  r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  a c t i v i t e i t .  
H i e r b i j  p a s s e n  twee k a n t t e k e n i n g e n .  I n  d e  e e r s t e  p l a a t s  i s  bewus t  gekozen  
v o o r  d e  b e s c h r i j v i n g  v a n  e n k e l e  g e v a l l e n  w a a r i n  d e  b e s l u i t v o r m i n g  p rob l ema-  
t i s c h  i s  v e r l o p e n ,  om zo d u i d e l i j k  moge l i . j k  t-e d e m o n s t r e r e n  we lke  t i j d s -  
k o s t e n  kunnen o p t r e d e n .  I n  d e  tweede  p l a a t s  i s  gekozen  v o o r  d e  b e s c h r i j v i n g  
v a n  g e v a l l e n  w a a r b i j  d e  p r o c e d u r e s  ( n a g e n o e g )  a f g e r o n d  z i j n .  D i t  b r e n g t  
e c h t e r  met  z i c h  mee ,  d a t  op  d e z e  g e v a l l e n  nog d e  "oude"  WRO v a n  t o e p a s s i n g  
was .  Ook d e  L a n d i n r i c h t i n g s w e t  i s  nog n i e t  l a n g  genoeg  i n  w e r k i n g  om r e e d s  
v e r g e v o r d e r d e  p r o j e c t e n  t e  kunnen b e s c h r i j v e n .  

2. S e c t o r a l e  p r o c e d u r e s  -- 

Z o a l s  h i e r b o v e n  i s  a angegeven  wordt  u i t : s l u i t e n r l  e e n  o v e r z i c h t  gegeven  v a n  
p r o c e d u r e s  i n  l i e t  r u i m t e l i j  k  f a c e t s p o n r .  Deze p r o c e d u r e s  b e r u s t e n  a l l e  op  de  
WRO . 
Om p r a k t i s c h e  r e d e n e n  i s  e r v a n  a f g e z i e n  om h e t  b r e d e  s c a l a  v a n  p r o c e d u r e s  i n  
h e t  r u i m t e l i . j k  r e l e v a n t - e  s e c t o r s p o o i -  t e  b e s c h r i j v e n .  Wel i s  i n  e n k e l e  b i j -  
l a g e n  b i j  d e z e  n o t i t i e  b i j  w i j z e  vaii voorbeeld e e n  a a n t a l  r u i m t e l i j k  r e l e -  
v a n t e  s e c t o r p r o c e d u r e s  b e s c h r e v e n .  S e r : t ( > r a l e  p r o c e d u r e s  b e r u s t e n  soms op  e e n  
wet  of p r o v i n c i a l e  v e r o r d e n i n g ,  soms o p  e e n  m i . n i s t e r i @ l e  of p r o v i n c i a l e  c i r -  
c u l a i r e .  soms op  e e n  s u h s i d i e r e g e l i n g ,  e t c .  De v e r h o u d i n g  t o t  de  p r o c e d u r e s  
o p  b a s i s  v a n  de  WRO kan dan  ook p e r  t ~ e l e i d s t e r r e i n  v e r s c h i l l e n .  
I n  v e e l  g e v a l l e n  l e v e r t  d e z e  c o n s t a t - c r i n g  geen  problemen o p .  I n  e e n  a a n t a l  
g e v a l l e n  i s  h e t  e c h t e r  w e n s e l i j k  om t e  komen t o t  e e n  a f s t e m m i n g s c o n s t r u c t i e  
v o o r  d e  r u i m t e l i j k e  e n  de  s e c t o r a l e  h e s l u i t v o r m i n g  o v e r  r u i m t e l i  j k  r e l e v a n t e  



a c t i v i t e i t e n .  Het  kan  b i j v o o r b e e l r l  gewenst.  z i j n  0111 v o l g - t i j d e l i j k e  p r o c e -  
d u r e s  t e  v e r v a n g e n  d o o r  p a r a l l e  l s c h a k e  l i i i g  of  z e l f  s  i n t  e g r a t  i.e v a n  o n d e r -  
d e l e n  v a n )  d e  b e s l u i t v o r r n i i i ~ ,  i n  b e i d e  s p o r e n .  
H i e r b i j  s p e e l t  v a a k  d e  m o e i l i j k h e i d  da t  h ~ t  b e s t u u r s n i v e a u  d a t  o v e r  d e  
u i t v o e r i n g  b e s l i s t  v e e l a l  n i e t  h e t z e l f d e  i s  a l s  het- h e s t u u r s n i v e a u  d a t  o v e r  
d e  f i n a n c i e r i n g  b e s c h i k t .  V o o r t s  v i n d t  b e s l u i t v o r m i n g  i n  h e t  s e c t o r s p o o r  i n  
h e t  a lgemeen  p l a a t s  o p  e e n  h o g e r  h e s t u u r s n i v e a u  d a n  i n  h e t  s t e r k  g e d e c e n t r a -  
l i s e e r d e  s t e l s e l  van  d e  WRO. 
Voor h e t  o v e r i g e  word t  k o r t h e i d s h a l v e  verwezen  n a a r  d e  v i s i e  v a n  d e  m i n i s t e r  
v a n  VROM op d e z e  c o f i r d i r l a t i e p r o b l e r n a t  i e k ,  z o a l s  n e e r g e l e g d  i n  d e  n o t i t i e  
"Afstemming o p  m a a t " ,  d i e  h i j  op  2 4  o k t o b e r  1985 a a n  d e  Tweede Kamer h e e f t  
a angeboden  (Kamers tukken  11, 1985-1986 ,  19  27.5, n r .  2 ) .  Een a a n t a l  a s p e c t e n  
v a n  d e  h o r i z o n t a l e  e n  v e r t i c a l e  c o n r d i n a t i e  i n  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  word t  
i n  e e n  a f z o n d e r l i j k e  n o t i t i e  b e l i c h t  iHO/RR 1 5 ) .  

3 .  P r o c e d u r e s  i n g e v o l g e  d e  g e w i j z i g d e  WRO e n  h e t  Bso 1985 -- - - - -. -- p - - 

3 . 1  Algemeen - -  

Na e e n  moeizame e n  l a n g d u r i g e  p a r l e m e n t a i r e  b e h a n d e l i n g  i s  i n  d e  l o o p  v a n  
1986 d e  g e w i j z i g d e  WRO i n  we rk ing  g e t r e d e n  (me t  u i t z o n d e r i n g  v a n  e e n  bepa -  
l i n g  o v e r  de  a f h a n d e l i n g  van  k r o o n b e r o e p e n  i n z a k e  b e s t e m m i n g s p l a n n e n ) .  
T e g e l i j k e r t i j d  i s  h e t  b i j b e h o r e n d e .  g e h e e l  h e r z i e n e ,  B e s l u i t  o p  d e  r u i m t e -  
l i j k e  o r d e n i n g  1985  i n  w e r k i n g  g e t r e d e n .  
Het  i s  u i t e r a a r d  nog t e  v r o e g  om t e  kunnen n a g a a n  of d e  n ieuwe r e g e l g e v i n g  
i n  de  p r a k t i j k  op  d o e l t r e f f e n d e  e n  b e v r e d i g e n d e  w i j z e  d e  p rob l emen  o n d e r -  
v a n g t  waa rvoo r  z i j  e e n  o p l o s s i n g  beoogt t e  b i e d e n .  
Deze p r o b l e m e n .  a  l smede  m o g e l i j k e  o p l o s s i n g s r i c h t  i n g e n ,  wa ren  o n d e r  meer  
g e s i g n a l e e r d  i n  e e r d e r e  h e r o v e r w e g i n g s  r o n d e s .  A1.s b e l a n g r i j k e  k n e l p u n t e n  
werden  e r v a r e n  d e  l a n g e  d u u r  van  p r o c e d u r e s  en  d e  hoge ma te  v a n  g e d e t a i l -  
l e e r d h e i d  van  niet name h e t  b e s t e m m i n g s p l a n .  
Voor wat  b e t r e f t  h e t  o n d e r w e r p  van  d e z e  n o t i t i e  waren  d e  h e r o v e r w e g i n g  
p l a n p r o c e d u r e s .  maar  v o o r a l  d e  h e r o v e r w e g i n g  r e g u l e r i n g  e n  d e r e g u l e r i n g  e n  
h e t  d a a r o p  v o l g e n d e  a c t i e p r o g r a m m a  d e r e g u l e r i n g  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  en  
m i l i e u b e h e e r  (DROM) v a n  b e l a n g .  De c o n c l u s i e s  d a a r v a n  z i j n  v e r w e r k t .  (Wel 
word t  e r a a n  h e r i n n e r d  d a t  b i j  DROM--coiic l u s i e  29 i s  a a n b e v o l e n  d a t  d e  Kroon 
i n  m e e r ,  d a a r v o o r  i n  a a n m e r k i n g  komende,  g e v a l l e n  z e l f  v o o r z i e t  i n  a a n p a s -  
s i n g e n  van  bes t emmingsp lanvoor sch r i l t - e11 .  ) 
V e r d e r  i s  v o o r  d e  g e d a c h t e n b e p a  1 i n g  i n  het- h e r o v e r w e g i n g s o n d e r z o e k  n a a r  h e t  
r u i m t e l i j k  b e l e i d  r e l e v a n t  d a t  b e i d e  Kamers d e r  S t - a t e n - G e n e r a a l  z e l f  e e n  
v e r g a a n d e  i n v l o e d  hebben  u i t g e o e f e n d  op  d e  i nhoud  van  d e  wetswi j  z i g i n g e n .  Op 
h e t  p u n t  van  d e  p r o c e d u r e s  was d i t  zowel  v o o r  d e  p k b - p r o c e d u r e .  a l s  v o o r  de  
be s t emrn ingsp l an -  e n  d e  v r i j s t : e l l i n g s p r o c e d u r e  h e t  g e v a l .  (De r e g e l i n g  van  de  
p k b - p r o c e d u r e  i s  z e l f  s  t o t  s t a n d  gekomen d o o r  m i d d e l  v a n  e e n  d o o r  d e  E e r s t e  
Kamer "afgedwongen"  n o v e l l e .  ) 
B i j  d e  h e r z i e n i n g  van  h e t  oude  B e s l u i t  o p  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  i s  a l s  
a lgemeen  u i t g a n g s p u n t  g e h a n t e e r d :  " h e t  n i e t  meer  r e g e l e n  d a n  s t r i k t  iiood - 
z a k e l i j k  i s  e n  d a a r b i j  gerneente e n  p r o v i n c i e  n i e t  n o d e l o o s  i n  hun b e l e i d s -  
v r i j h e i d  b e p e r k e n "  ( n o t a  v a n  t o e l i c h t i n g  h i j  01-0 1 9 8 5 ) .  
Onder  3 . 4  z i j n  s c h e m a t i s c h e  o v e r z i c h t e n  opgenomen v a n  d e  b e l a n g r i j k s t e  
p r o c e d u r e s t a p p e n  met b i j b e h o r e n d e  t e r m i j n e n .  D a a r u i t  b l i j k t  h e t  e f f e c t  van  
d e  n i euwe  r e g e l g e v i n g  op  p l a n -  e n  b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s  v a n  r i j k .  p r o -  
v i n c i e s  en  gemet.ni.en. PP procedi i r t .  van t o t s t an t l kon i ing  van  h e t  besteinmings-  
p l a n ,  a l s  voornaainst-r  i n s t r u m e n t  i n  Iit.1- r i ~ i i n t e l i j k  b e l e i d .  k r i j g t  i n  p a r .  
3 .  L e n i g e  n a d e r e  a a n d a c h t .  



I n  h e t  a lgemeen  s t a a t  ri i .et  t e r  d i s c :u s s i . e  d a t  h e t  b e s t e m r r ~ i n g s p l a n  e e r s t  na 
e e n  z o r g v u l d i g e  p r o c e d u r e ,  met d e  nodi.ge r e c h t s w a a r b o r g e n  o m k l e e d ,  van  
k r a c h t  kan  worden .  Het  i s  i.rnmars h e t  e n i g e  r u i m t e l i j k e  p l a n  d a t  r e c h t s t r e e k s  
b i n d e n d  i s  v o o r  zowel  o v e r h e i d  a l s  b u r g e r s  e n  e r  z i j n  v e r s c h e i d e n e  r e c h t s g e -  
v o l g e n  a a n  v e r b o n d e n .  
Wel was i n  toenemende  ma te  d e  l e n g t e  van  de  t o t s t a n d k o m i n g s p r o c e d u r e  van  met  
name h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  a a n  k r i - k i e k  o n d e r h e v i g .  B i j  d e  w i j z i g i n g  van  d e  WRO 
e n  h e t  o p s t e l l e n  v a n  h e t  Rro 1985 i s  beoogd d e z e  k r i t i e k  op  m e e r d e r l e i  w i j z e  
t e  o n d e r v a n g e n .  Het  g e v o l g  i s  d a t  be s t emmingsp l annen  i n  h e t  v e r v o l g  gemid- 
d e l d  a a n z i e n l i j k  cn . e ' l l e r  ( g e h e e l  o f  g e d e e l t e l i j  k )  i n  w e r k i n g  z u l l e n  t r e d e n .  
Deze v e r s n e l l i n g  word t  b e r e i k t  d o o r :  
a .  d o e l m a t i g e r  o n d e r z o e k  h i . j  p l a n v o o r b e r e i d i n g ;  
b .  d o e l m a t i g e r  o v e r l e g  b i j  p l a n v o o r b e r e i d i n g ;  
c .  b e k o r t i n g  van  t : e rmi jnen  op  g rond  van  oude  WRO; 
d .  a l s n o g  v o o r z i e n  i n  t e r m i j n s t e l l i n g  v o o r  p r o c e d u r e s t a p p e n  d i e  nog n i e t  a a n  

e e n  t e r m i  j n  gebonden  w a r e n ;  
e .  waa r  m o g e l i j k  g e e n  t e r m i j n e n  v a n  o r d e ,  maar  g e v o l g e n  v e r b o n d e n  a a n  t e r -  

m i j n o v e r s c h r i j d i n g ;  
f .  o n h e r r o e p e l i j k h e i d  v a n  h e t  b e s l u i t  v a n  CS t o t  g o e d k e u r i n g  van  o n b e s t r e d e n  

p l a n d e l e n ;  
g .  n i o g e l i j  k h e i d  t o t  ophe f  f i n g  van  de  s c h o r s e n d e  w e r k i n g  v a n  k r o o n b e r o e p e n ;  

( h .  na  wegwerken v a n  h e t  h u i d i g e  s tuwmeer  s i i e l l e r e  b e s l i s s i n g  o p  k roon -  
b e r o e p e n )  . 

T e r  t o e l i c h t i n g  kan  h e t  v o l g e n d e  worden o p g e m e r k t :  
a d  a .  Het  Bro 1985 noemt n i e t  l a n g e r  d e  s p e c i f i e k e  onde rwerpen  w a a r n a a r  o n d e r z o e k  

moet  worden  v e r r i c h t  h i j  de  v o o r b e r e i d i n g  v a n  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n .  I n  p l a a t s  
d a a r v a n  i s  e e n  a lgemene  o n d e r z o e k s v e r p l i c h t i n g  v o o r  d e  gemeen ten  g e f o r -  
m u l e e r d  ( a r t .  9 ) .  H i e r d o o r  i s  h e t  inogel i. j k  h e t  o n d e r z o e k  b i j  d e  v o o r b e -  
r e i d i n g  v a n  e e n  conc ree t :  p l a n  v o o r  e e n  b e p a a l d  g e b i e d  t o e  t e  s p i t s e n  op  de  
d a a r  v a n  b e l a n g  z i j n d e  o m s t a n d i g h e d e n .  Wel i s  b e p a a l d  d a t  d i t  o n d e r z o e k  mede 
moet  worden g e r i c h t  op  d e  u i t v o e r b a a r h e i d  v a n  h e t  p l a n .  
Deze r e g e l i n g  i n  h e t  Bro 1985 werk t  t i j d -  e n  k o s t e n b e s p a r e n d .  E r  b e h o e f t  
n a m e l i j k  g e e n  o n d e r z o e k  p l a a t s  t e  v i n d e n  d a t  i n  h e t  c o n c r e t e  g e v a l  o v e r b o d i g  
i s ,  e r  g e l d e n  g e e n  v o r r n v e r e i s t c n  voor  h e t  o n d e r z o e k  e n  waa r  m o g e l i j k  kan  
g e b r u i k  worden gemaakt  van r e e d s  ui . t  a n d e r e n  h o o f d e  b e s c h i k b a r e  o n d e r z o e k s -  
r e s u l t a t e n .  
V a n u i t  e e n  a a n t a l  s e c t o r e n  i s  en  w o r d t  e c h t - e r  lceer o p  k e e r  a a n d r a n g  u i t g e -  
o e f e n d  om i n  h e t  Brn 1985 o f  a n d e r s z i n s  h e t  v e r r i c h t e i . i  v a n  o n d e r z o e k  n a a r  
s p e c i f i e k e  a s p e c t e n  v o o r  t e  s c h r i j v e n .  D i t  i s  b i j v o o r b e e l d  h e t  g e v a l  v o o r  
d i s t r i b u t i e - p l a n o l o g i s c l i  o n d e r z o e k  ( d . p . o . ) ,  o n d e r z o e k  n a a r  a k o e s t i s c h e  
a s p e c t e n ,  n a a r  b o d e m v e r o n t r e i n i g i n g ,  n a a r  de  a a n w e z i g h e i d  v a n  a r c h e o l o g i s c h  
w a a r d e v o l l e  e l e m e n t e n ,  e t c .  

a d  b .  Onder  v i g e u r  van  h e t  o u d e  B R 0  s t r e k t e  d e  o v e r l e g v e r p l i c h t i r i g  b i j  d e  voo rbe -  
r e i d i n g  van  bes t emmingsp l annen  z i c h  u i t  t o t  e l k e  i n s t a n t i e  d i e  m o g e l i j k e r -  
w i j s  b i j  e e n  p l a n  b e t r o k k e n  kon zi . j r i .  D i v e r s e  i11s t :an t i . e~  werden  ook b i j  of 
k r a c h t e n s  het: B R 0  u i t d r u k k e l i j k  a i s  o v e r l e g p a r t n e r s  aangewezen .  
Het  bekende  " a r t i k e l  8 - o v e r l e g "  werd h i e r d o o r  e e n  t i j d r o v e n d e  a a n g e l e g e n -  
h e i d .  Ook waren  e r  v e e l  k o s t e n  mee gemoeid :  t e n  e e r s t e  bedongen  v e e l  o v e r -  
l e g - i n s t a n t i e s  vc)or a l l e  z e k e r h e i d  a u t o m a t i s c h e  t o e z e n d i n g  van  d e  p l a n -  
s t u k k e n  v a n  e l k  i n  v o o r b e r e i . d i n g  z i . jnd  be s t enun ingsp l an  e n  t e n  tweede  werd 
b i j  de  o v e r l e g - . n . : - l s t a i ~ t i e s  p e r s o n e e l  i n g e z e t  om a l  d e z e  p1 .ans tukken  t e  b e s t u -  
d e r e n  e n  t e  becor i i rne i~ ta r iP ïe !~ .  





Zowel i n  d e  g e w i j z i g d e  WE0 a l s  i n  de  Wet op  cle s t a d s -  en  d o r p s v e r n i e u w i n g  
z i . j n  v o o r s c h r i f t e n  opgenomen v o o r  h e t  h i e d e n  vali i . n s p r a a k m o g e l i j k h e d e n  op  
g e m e e n i - e l i  j k  n i v e a t i .  De d r s h r t  r e f f ~ n d e  w e t s a i - t i k e l r r i  v e r v a l 1  en  z o d r a  d e  
gemeen tewe t  i n  d i  t onde rwerp  g a a t  v o o r z i e n .  
Het  ] . i j k t  daarom n i . e t  z i n v o l  de  i n sp ra -k_e rocedu re  - --- i n  d e z e  n o t i t i e  n a d e r  t e  
b e l i c h t e n .  
I n  v e r b a n d  met  k r i t i e k  o p  de  i n r i c h t i n g  van  i n s p r a a k p r o c e d u r e s  b i j  de  voo r -  
b e r e i d i n g  v a n  s t r e e k p l a n n e n  e n  p k b ' s  i.s h e t  goed  e r o p  t e  a t t e n d e r e n  d a t  de  
s t r e e k p l a n i n s p r a a k  i r im idde l s  b i j  m e e r d e r e  p r o v i . n c i e s  onde rwerp  van  h e r b e -  
z i n n i n g  i s .  Ten a a n z i e n  van i n s p r a a k  h i j  d e  p k b ' s  b ied t -  d e  t h a n s  i n  d e  wet 
opgenomen r e g e l . i n g  -van de  p k b - p r o c e d u r e  v o l d o e n d e  m o g e l i j k h e d e n  om d e  ge-  
w e n s t e  m a t e  v a n  i n s p r a a k  per. geval .  t e  bepa l .en .  De w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  dwing t  
n i e t  t o t  e e n  u i t v o e r i g e  i n s p r a a k p r o c e d u r e ,  d i e  i n  a l l e  g e v a l l e n  d o o r l o p e n  
moet worden .  

I n  h e t  k a d e r  v a n  d e z e  n o t i t i e  o v e r  p r o c e d u r e s  i s  ook van  b e l a n g  d a t  b i j  d e  
w i j z i g i n g  v a n  d e  k1RO i s  v o o r z i e n  i n  e e n  u n i f o r m e  r e g e l i n g  van  de  p r o c e d u r e s  
v o o r  v r i ; s t e l l i %  -. IJ 

v o o r h e e n  g e e n  p r o c e  
v e r z o e k e n  t o t  v r i j s  
Ook t r e e d t  e e n  t i j d  

a n  h e t  h e s t ~ r n t n i n g s p l a n  ( a r t .  19a WRO). Omdat d e  WRO 
d u r e i e g e l i n g  b e v a t r e  kwam h e t  h e r h a a l d e l i j k  v o o r  d a t  
t e l l i n g  meer  dan  e e n  j a a r  i n  b e h a n d e l i n g  w a r e n .  

e n  k o s e e n b e s p a r i n g  o p  nu i n  d e  a r t i k e l e n  15 e n  19 van  
d e  g e w i j z i g d e  WRO i s  b e p a a l d  d a t  h e t  b e s l u i t  van  GS t o t  a f g i f t e  v a n  e e n  
v e r k l a r i n g  van  geen  bezwaar  v o o r  wat b e t r e f t  d e  v o o r z i e n i n g s m o g e l i j k h e d e n  
v a n  d e  Wet Arob word t  g e a c h t  d e e l  u i t  t e  maken v a n  h e t  d e s b e t r e f f e n d e  v r i j -  
s t e l l i t i g s b e s l u i t  van  de  geineeri teraad of B ei1 W .  D i t  b e t e k e n t  v o o r  d e  b u r g e r  
d a t  h i j  n i e t  l a n g e r  twee a f z o n d e r l i j k e  A r o b - p r o c e d u r e s  h o e f t  a a n  t e  s p a n n e n .  
Voor d e  p r o v i n c i e  b r e n g t  d e z e  r e g e l i n g  e e n  o n t l a s t i n g  v a n  h e t  a m b t e l i j k  
a p p a r a a t  e n  van  bezwarencoiruniscics  rnec z i c h  mee.  

Van g r o o t  gewicht: v o o r  d e  p r o c e d u r e t i j d e n  i n g e v o l g e  d e  WRO i s  v o o r t s  d e  
n i euwe  r e g e l i n g  van  a s n w i j z i n g s -  e n  u i t i i o d i g i n g s b e v o e g d l ~ e d e r i .  p 

GS b e s c h i k t e n  r e e d s  o v e r  de  bevoegdhe id  to t :  h e t  geven  van  a a n w i j z i n g e n  
o m t r e n t  cle inhoud van l ) e s t . e m i ~ ~ g s p l a n ~ ~ e n .  Thans  i s  i.n a r t .  2 4  WRO bepaa1.d 
d a t  d e  m o g e l i j k h e i d  v o o r  eeii i.etfer om bezwaren  i n  t e  d i e n e n  t e g e n  h e t  op  t e  
s  t e l l e n  b e s t e m m i n g s p l a n  v e r v a l t  v o o r z o v e r  het: p l a n  z i j n  g r o n d s l a g  v i n d t  i n  
e e n  onhei r roepe1i . j  ke aanwi . j z i r i g .  
L e v e r t  d i t  a i  e e n  a a n z i e n  L i j k e  t i  j d s b e s p a r i i i g s i n o g e l i j k h e i d  o p ,  b e l a n g r i j k e r  
nog i s  d e  i n  a r t .  38 WRO g e E n t r o d u c e e r d e  u i t n o c l i g i n g s b e v o e g d h e i c l .  A l s  GS d e  
g e m e e n t e r a a d  e e u  a a n w i j z i n g  hebben  gegeven  o v e r  de  i nhoud  v a n  e e n  bes t em-  
m i n g s p l a n  kunnen z i j  t e v e n s  D en  W u i t n o d i g e n  oni de  n o o d z a k e l i j k e  bouw- of 
a a n l e g v e r g u n n i n g e n  t e  v e r l e n e n .  I n d i e n  B e n  W n i e t  b i n n e n  v i e r  maanden a a n  
d i e  u i . t n o d i g i n g  g e v o l g  g e v e n ,  .!a11 v e r l e n e n  G C  z e l f  d e  v e r g u n n i n g .  
Wanneer d e  m i n i s t e r  van  VRO1\1. a l  dan  n ie t :  o p  v e r z o e k  v a n  a n d e r e  bewinds-  
l i e d e i l .  p l a n o l o g i s c h r  niedewerki.ng a a n  de  u i t v o e r i n g  van  b e p a a l d e  p r o j e c t e n  
w i l d e  a f d w i n g e n ,  seonti hein voo rheen  u i t s l u i t e n d  d e  moeizame e n  i n e f f i c i e n t e  
weg van  d e  zr~genaanide g e t  r a p t e  a a n w i j z i n g  v i a  d e  p r o v i n c i e  o p e n .  B i j  d e  
w i j z i g i n g  van  d e  GJRO i s  de  min i  s t e r  van  VROM e e n  r e c h t s t r e e k s e  a a n w i j z i n g s -  
b e v o e g d h e i d  t e n  aanzi .e i i  vai? h e t  be s t emmingsp l an  t o e g e k e n d .  Ook b e s c h i k t  de  
m i n i s t e r  t h a n s  O V P I -  e e n  z e l f d r  i i i t i ~ c , d i g i n g s b e v o e g d l ~ e i d  a l s  h i e r b o v e n  be-  
s ï h r e v e i i .  
Een en  ander .  h e e f t  l o t  g e v o l g  d a t  i n d i e n  d i  t o n d e r  de  gegeven  o m s t a n d i g -  
heden  n o o d z a k e l  i j  k  i s  - -  i.n k i r t  rui.int:el i j k  s p o o r  s n e l  en  d o e l t r e f f e n d  lcnopen 
kunnen worden door-griia!c\- , 



3.4 Termijnen - - - gewijzigde - - - WRO .- 

In de vorige paragrafen is een aantal elementen gememoreerd die van minstens 
even groot belang zijn voor het bereiken van snelle, doelmatige en een- 
voudige procedures, als het stellen van t-ermijnen. 
Met deze kanttekening volgt hieronder een vergelijkend overzicht van proce- 
duretermijnen vÓÓr en na de wijziging van de WRO. 
Dit overzicht betreft de volgende onderdelen: 
1.a. Procedure pkb's 
1.b. Procedure herziening of intrekking pkb's 
I1 Procedure streekplannen 
111 Procedure bestemmingsplannen 
IV Procedure vrijstellingsmogelijkheden van het bestemmingsplan 
V Een aantal (andere) termijnen in de gewijzigde WRO. 



Procedure ylaiiologische -----p kernbeslissingen -- 

OUD NIEUW 

Geen wett:elijke regeling 

In de Nota openbaarheid bij de voor 
bereiding van het ruimtelijk beleid 
uit 1972 is de pkb-procedure be- 
schreven: 

- voorbereiding in RPC - 

- overleg met lagere overheden - 

- behandeling in RROM - 

- publicatie 

- inspraak en advies ( R A R O )  - 

- regeringsbeslissing - 
- mededeling aan Tweede Kamer; - 

geen uitvoering binnen 3 maanden. 
tenzij de Tweede Kanier mededeling 
eerder vnoi. kennisgeving aanneemt. 

Ten aanzien van deze procedure 
waren geen termijnen gest-eld 

Gelet. op de lange duur pkb-proce 
dures in de praktijk: in 1983 
(Actieprograinma pkb's) beleidsvoor 
nemen om elementen uit proc~dul-e 
aan termijnen te binden. 

Wetteli j k e  regeling van de pkb-procedure in 
de artikelen 2a WRO en 5 Bro. 

voornemen voorbereiding pkb door betrokken 
ministers; mededeling daarvan aan Staten- 
Generaal. 
tervisieligging ontwerp-pkb: minimaal 1 
maand, maximaal 3 maanden. Toezending 
ontwerp--plan aan Staten-Generaal. 
inspraak tot 1 maand na afloop termijn van 
terinzageligging. 
bestuurlijk overleg tot uiterlijk 3 
maanden na afloop termijn terinzageligging 
RARO-advies binnen uiterlijk 3 maanden na 
afloop termijn terinzageligging. 
Ministerraad stel pbk vast, RPC gehoord 
pkb ter goedkeuring naar Tweede Kamer 
uiterlijk 9 maanden na terinzagelegging 
ontwerp 

beslissing omtrent goedkeuring door 
Tweede Kamer; onverwijlde toezending 
aan Eerste Kamer 
Eerste Kamer beslist binnen 1 maand na 
ontvangst omtrent behandeling. Geen be- 
slissing binnen l maand of geen behande- 
ling: phb is goedgekeurd (voorzover goed- 
gekeurd door Tweede Kamer) 

Duur procedure: -- onbepaald Duugrocedure : -- - - -- 
. minima.ii ca. Q maanden 
. maximaal ca. 16 maanden 



1 . b .  P r o c e d u r e  t i e r z i e ~ ~ i n g  of i n t  - r e k k i n g  p l a n o l o g i s c h e  k e r n b e s l i s s i n g e n  

OUD N I  EUW 

Geen w e t t e l i j k e  r e g e l i n g  W e t t e l i j k e  r e g e l i n g  i n  a r t .  2 b  WRO. 

- voornemen h e r z i e n i n g  of  i n t r e k k i n g  pkb 
d o o r  b e t r o k k e n  m i n i s t e r s :  m e d e d e l i n g  
d a a r v a n  a a n  S t a t e n - G e n e r a a l .  D a a r b i j  wordt 
a angegeven  i n  h o e v e r r e  s p r a k e  z a l  z i j n  van 
o n d e r  a n d e r e  i n s p r a a k .  b e s t u u r l i j k  o v e r l e g  
e n  RARO-advies 

- v a s t s t e l l i n g  h e r z i e n i n g  o f  i n t r e k k i n g  pkb 
d o o r  M i n i s t e r r a a d ,  g e h o o r d  d e  R P C  

- g o e d k e u r i n g  Tweede e n  Ee r s t - e  Karner, z o a l s  
b i j  gewone p k b - p r o c e d u r e  ( z i e  schema 1 . a . )  

Duur ~ r o c e d u r e :  
o n b e p a a l d  

Duur p r o c e d u r e :  -- 
na m e d e d e l i n g  a a n  S t a t e n - G e n e r a a l :  
m in imaa l  c a .  7 maanden 
i n d i e n  t o t  p u b l i c a t i e  word t  b e s l o t e n :  
maximaal  c a .  16 maanden 

Het  ROM-bu l l e t i n  b e v a t  r e g e l m a t i g  i n f o r m a t i e  o v e r  de  b e h a n d e l i n g  v a n  p k b ' s .  De s t a n d  
v a n  z a k e n  p e r  i f e b r u a r i  1987 i s  opgenomen i n  d e  b i j l a g e n  b i j  d e z e  n o t i t i e .  

I I P r o c e d u r e  s t r e e k u l a n n e n  

OUD N I E U W  

R e g e l i n g  i n  a r t i k e l  4 WRO R e g e l i n g  i n  a r t i k e l  4a WRO 
- o n t w e r p - s t r e e k p l a n  l i g t  2 maanden - p r o c e d u r e  na t e r i n z a g e l e g g i n g  ongewi jz igd>k 

t e r  i n z a g e  
- t i j d e n s  t e r i n z a g e l i g g i n g  kan  e e n  

i e d e r  bezwaren  i n d i e n e n  b i j  P r o v i n -  
c i a l e  S t a t e n  

- b i n n e n  4 maanden na a f  l o o p  t e r i n -  
z a g e l i g g i n g  s t e l l e n  PS h e t  s t r e e k -  
p l a n  v a s t .  M o g e l i j k h e i d  d e z e  b e s l i s -  
s i n g  maximaal  2 maanden t e  v e r -  
dagen  

- s t r e e k p l a n  l i g t  na v a s t s t e l l i n g  t e r  
i n z a g e  en w o r d t  v a n  k r a c h t  o p  d e  dag  
na  d e  n e d e r l e g g i n g  

Duur p r o c e d u r e :  v a n a f  t e r i n z a g e -  Duur p r o c e d u r e :  



l e g g i n g :  
- m i n i m a a l :  c a .  3 maanden 
- m a x i m a a l :  c a .  8 maanden 

o n g e w i j z i g d  

9' T i j d s w i n s t  kan n i e t t e m i n  wel  worden geboek 
d o o r  m o g e l i j k h e d e n  d i e  n ieuwe WRO/Bro b i e d  
v o o r  meer  d o e l m a t i g e  v o o r b e r e i d i n g  
s t r e e k p l a n .  

I n  d e  b i j l a g e n  i s  e e n  o v e r z i c h t  van  s t r e e k p l a n n e n  p e r  31 december  1986 opgenomen.  
Medio 1987 z i j n  c a .  70 s t r e e k p l a n n e n  i n c l u s i e f  h e r z i e n i n g e n  e n  p a r t i P l e  h e r z i e n i n g e n  
van  k r a c h t  o f  i n  v o o r b e r e i d i n g .  De g e m i d d e l d e  t i j d s d u u r  t u s s e n  d e  t e r v i s i e l e g g i n g  va 
h e t  o n t w e r p  e n  h e t  v a n  k r a c h t  worden van  h e t  s t r e e k p l a n  b e d r a a g t  13 maanden.  
I n  h e t  a l g e m e e n  v e r s t r i j k e n  m i n s t e n s  2 maanden t u s s e n  d e  v a s t s t e l l i n g , e n  h e t  van  
k r a c h t  w o r d e n ;  e r  z i j n  e c h t e r  u i t s c h i e t e r s  v a n  meer  d a n  e e n  j a a r .  Over  d e  t i j d s d u u r  
d i e  v o o r a f  g a a t  a a n  d e  t e r v i s i e l e g g i n g  v a n  h e t  o n t w e r p  z i j n  g e e n  l a n d e l i j k e  gegevens  
v o o r h a n d e n .  De i n d r u k  b e s t a a t :  d a t  h i e r m e e  vaak  e e n  v e e l v o u d  van  bovenvermelde  t e r m i j  
v a n  d e  o f f i c i e l e  p r o c e d u r e  gemoeid i . c .  

111. P r o c e d u r e  b e s t e r n m i n g q l .  

OUD N I E U W  

- ( P l a n  kan  d o e l m a t i g e r  worden v o o r b e r e i d . )  
- ont .werp-p lan  l i g t  1 maand t e r  

i n z a g e  
- e e n  i e d e r  kan  t i j d e n s  t e r i n z a g e -  

l i g g i n g  bezwaren  i n d i  enen  
- b i n n e n  3 maanden na t e r i n z a g e l i g -  

g i n g  v a s t s t e l l i n g  d o o r  d e  r a a d .  
B e s l i s s i n g  kan met maximaal  -- 3 maan- 
d e n  v e r d a a g d  worden - 

- v a s t g e s t e l d e  p l a n  l i g t  l maand t -e r  
i n z a g e  

- t i j d e n s  t e r i n z a g e l  i g g i n g :  bezwaren  
i n d i e n e n  b i j  GS 

- na a f  l o o p  t e r i n z a g e l i g g i n g  wordt  
p l a n  onve rwr i l !  . - -- - a a n  d e  g o e d k e u r i n g  
van  GS onde rworpen  

- GS b e s l i s s e n  b inne i i  6 maanden -. . , . -. .- :la 
o n t v a n g s t  van  het.  p l a n .  Deze be-  
s l i s s i n g  kan  met maximaal  b maan- 
den  worden v e r d a a g d  

o n t w e r p - p l a n  l i g t  1 maand t e r  i n z a g e  

- e e n  i e d e r  kan  t i j d e n s  t e r i n z a g e l i g g i n g  
bezwaren  i n d i e n e n  

- a l s  e r  g e e n  bezwaren  z i j n  i n g e d i e n d :  
v a s t s t e l l i n g  p l a n  b i n n e n  2 maanden 
na t e r  i n z a g e l i g g i n g  
a l s  e r  bezwaren  z i j n  i n g e d i e n d :  v a s t s t e l  
l i n g  p l a n  b i n n e n  4 maanden na  
t e r i n z a g e l i g g i n g  

-- v a s t g e s t e l d e  p l a n  l i g t  ,l maand t e r  i nzage  
De t e r i n z a g e l e g g i n g  g e b e u r t  i n  e l k  g e v a l  
b i n n e n  1 maand na  b e s l u i t  t o t  v a s t s t e l l i s  

- t i j d e n s  t e r i n z a g e l i g g i n g :  bezwaren  i n -  
d i e n e n  b i j  GS 

-- b i n n e n  1 maand na b e s l u i t  t o t  v a s t s t e l l i l  
wordt- h e t  p l a n  a a n  d e  g o e d k e u r i n g  van  GS 

- A l s  e r  g e e n  bezwaren  z i j n  i n g e d i e n d :  GS 
b e s l i s s e n  b i n n e n  3 maanden na  a f l o o p  t e r  
i n z a g e l i g g i n g  

- A l s  e r  bezwaren  z i j n  i n g e d i e n d :  GS b e s l i !  
s e n  b i n n e n  6 maanden na  a f  l o o p  t e r i n z a g e -  
l i g g i n g  

Duur E-ocedilre t o t  e n  niet: G S - h e s l i ~ i t - :  -- Duur procedure; ' ;  t o t  e n  met G S - b e s l u i t :  
-w---- 

o n b e p a a l d .  z o n d e r  bezwaren :  maximaal  8 maanden 
I n d i e n  p l a n  t i j d i g  wordt- v a s t - g e s t e l d  met bezwaren  : maximaal  13 maanden 



en onmiddellijk daarna ter inzage 
wordt gelegd en i iiderdaad "onverwij l d "  
aan GS wordt gezondeli: maximaal ruim 
20 maanden 

De goedkeuring van GS is onherroepelijk in 
gevallen waarin tegen het plan (gedeelte) 
geen bezwaren zijn ingediend. 

- GS doen mededeling aan de raad. 
Het besluit omtrent goedkeuring 
ligt 1 maand ter inzage 

- beroepsmogelijkheden tijdens ter 
inzageligging 

Beroep heeft schorsende werking 

binnen 1 maand na GS-besluit mededeling 
aan de raad. Binnen 1 maand na deze mede- 
deling ligt het besluit omtrent goed- 
keuring 1 maand ter inzage ---- 
heroepsinogeli j kheden tijdens terinzage- 
ligging (voorzover beslissing GS niet on- 
herroepelijk is). 
Beroep heeft schorsende werking 
De voorzitter van de Afdeling geschillen 
van bestuur van de Raad van State kan de 
schorsing op verzoek opheffen. 

* de overschrijding van gestelde termijnen heeft rechtsgevolgen: vervallen voorberei- 
dingsbescherming op gemeentelijk niveau, fictieve verlening of onthouding van 
goedkeuring door GS. 

- De Afdeling geschillen van bestuur - binnen 12 maanden na afloop van de terin- 
van de Raad van State brengt advies zageligging van het GS-bes luit brengt de 
uit aan de Kroon Afdeling geschillen van bestuur van de 

Raad van State advies uit aan de Kroon 
- binnen 6 maanden na ontvangst van - binnen 6 maanden na ontvangst van het 

het advies beslist de Kroon. advies beslist de Kroon 
Beslissing kan 3 maanden worden Beslissing kan 3 maanden worden verdaagd 
verdaagd 

- Uitzondering: - Uitzondering: 
Als de Minister de Raad van State zie hiernaast. 
vraagt zijn advies in nadere over- 
weging te nemen. Dit moet dan wel 
binnen 6 maanden na onvangt advies. --- 
De Raad van State heeft daarna - G 
maanden om nieuw advies uit te 
brengen. 
De Kroon beslist binnen 6 maanden -- 
na ontvangst tweede advies. 

IV. Procedures v r i j s t e l l i n g s i n o g e l i j k l ~ e d e n  .- van het bestemmingsplan 

- artikel 17 : tijdelijke vrijstelling 
- artikel l 8  : vrijstelling voor kassen e.d. 
- artikel 18a: vrijstelling voor d? zogenaamde planologische kruimelgevallen 
- artikel 19 : algemene vrijstellingsmogelijkheid 



OUD NIEUW 

Gedeeltelijke regeling voor de proce- 
dures van de artikelen 17 en 18 WRO 
in de artikelen 17, 18, 19 en 22 B R 0  
- publicatie aanvraag vrijstelling 

ex artikel 17 en 18 
- terinzageligging gedurende 14 

dagen 
- bezwarenmogelijkheden 

Duur procedure : 
niet geregeld 

Regeling voor alle v r i j s t e 1 l i . n g s p r o c e d u r e s  
in artikel 19a WRO en 18 Bra. Voor artikel 
19 WRO ook gedeeltelijk in artikel 19 zelf 
- ontvangst vrijstellingsverzoek 

- binnen P- 2 maanden principebesluit door 
06115 of gemeenteraad 

- tervisielegging vrijstellingsverzoek bin- 
nen 14 daeen na ~rinci~ebesluit 

+-T 
- tervisieligging maximaal 14 dagen. 

Gedurende deze termijn bezwarenmogelijk- 
heden 

- Als het de artikelen 17 en 18 betreft: 
binnen 1 maand na afloop tervisieligging: 
beslissing omtrent vrijstelling 

Duur procedure : 
vrijstelling es art. 17, 18 of I 8 a :  maximaal 
3 maanden + 28 dagen (ca. 4 maanden) 

- als het art. 19 betreft: binnen 2 maanden 
na afloop tervisieligging. beslissing 
omtrent verklaring van geen bezwaar 

- f eite l i j  ke aanvragen verklaring van geen 
bezwaar: binnen 14 dagen na bovenstaande 
beslissing 

- beslissing GS omtrent verklaring van geen 
bezwaar binnen 2 maanden na ontvangst - 
aanvrage 

- beslissing omtrent vrijstelling binnen & 
dagen na ontvangst verkl.aring van geen - 
bezwaar 

Duur procedure : -- 
vrijstelling ex art. 19: maximaal 6 maanden -c 

56 dagen (ca. 8 maanden) 

Een aantal (andere) termGnen -- in gewijzigde WRO 

» ~ d e  WWO - -- 
Na het geven van een aanwi,jzing aan het: besternmingspl.an geen mogelijkheden 
voor het gezag, dat de aanwijzing heeft gegeven, om een spoedige vergunning- 
verlening te bewerkstclljgen. 

nieuwe WWO 





Voor alle drie bestuursniveaus geldt overigens dat detaillering van hun 
plannen een kostenverhogend effect heeft: het kost immers meer tijd en geld 
om de plannen op te stellen en de inhoud van gedetailleerde plannen is in 
het algemeen sneller aan herziening toe. 

Waar procedurele problemen rijzen in de verhouding tussen ruimtelijk facet 
en ruimtelijk relevante sector is dit veelal niet te wijten aan de opzet of 
de lengte van de WRO-procedure, maar aan onvoldoende afstemming van de 
b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s  in het facet- en het sectorspoor. 
Hierop wordt in een afzonderlijke notitie teruggekomen (HO/RB 15). 

mk87n1 . not 
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Bi j l age  I. b i j  notitie 
MO/IIU 13 

Stand van zaken Planologische Kern beslissingen per 1 februari 1987 

P- 

DERDE NOTA OVER 
RUIMRELIJKE ORDENING 

deel d deel e. 

Orienteringsnota (deel 1 ) 28-12-73 
Tweede Kamer 12757 nrs. 1-2 

Versledclljkingsnola (deel 2) en de 1 1-02-76 
Slrucluurschels voor de Versledclijking m. 1-2 
1978 - Tweede Kamer 13754 t 
Nola Laiidelijke Cebteden (deel 3) en de 1 1-03-77 
Slrucluurschclb voor de Lurldcltjke nrs. 1-2 
Getueden - I weede Kainer 14392 

10-10-98 
nm. 5-6 

Slruc!uurschets voor de Stedelilke 1 08-09-83 ( 15-08-81 
Gebieden - Tweede Kamer 18048 nra. 1-2 nm. 3-4 

25-02-77 25-02-75 1 30-05-78 1 06-02-79 
nw. 7-8 nm. 10-12 nrs. 98-99 

20- 12-78 22-08-79 I 19-04-83 I 25-10-83 
DM. 9-8 nm 9-1 3 nr. 46 

pkb - Tweede Ka 

Twcede Structuur.schema Drink- e 
Industriewatervoorz~ening 

Tweede Kamer 16820 

Openluchtrecreatie 

OVERIGE PKB'S I I I I 
Nota Markeiwaard 
Tweede Kamer l6320 

Nota Waddenzee 
Tweede Kamer l3933 



u i t :  ' R u i m t e l i i k e  Verkenningen 1985-1986'; B i j l a g e  I1 b i j  n o t i t i e  HO/RB 13 

J a a r b o e k  R i j k s p l a n o l o  
( '  s-Gravenhage,  1986) 

Overzicht streekplannen en facetstreekplannen 
per 3 1 decernb& 1 985 

-- 

U1 06-1981  

11 ~ a t t  proef  14 03.1983 

wtndi:r~rl irale 

C ~ ! n b t ~ ~ r i ~ t r i  

l1 liart W a d d w i z t ! ~ ?  0 8  10-1984 
11 l i u r l  I ; iuwcrs in t~a t !~c t )11?~1 25 -03 -  1985 

II 

lll <lt .  t ~ ~ t f i ~ l t ~ l i j k i ~  r~!st!rvi!rlng 

voor r i t .  rt!l;~ti~!ti~)i,i~lc:t)~i!dí:n 0 1 0 6  1903 

10.12-1973 

l I 21 10 1985 



- .-p - .. . -- -. -- .. . .- - -. 

Naarn Nr Procedurele fase 

I 111 voorbnr tor vtsit! vilct rt!rhrskraclit 

II t r i  lierzientng I w ~ g ~ i i g  qt!steld 

111 in uttwerktriy 
- - - . -. - . .- - p. -...p - -. -. - . - - -- - 

Utrwht 

Noord Kt!rincirnerlimd 

Wr:sl - F  r,tisland-Ooct 

Zuid-Holland Oost 

Ziiid Holland- West 

Zuid Holland Ziiid 

M i d d t ~  2i: i : I~r i~l 

Zeeland 

West-Brabant 

II (m '  nr 4 1) 
(nrs 15,16+1 I) 

II 1 r. part 

vvztqing ritcuwt~ 

ki!rrict!ntr ales 

II (zit! rir 54) 

111 opvarigpunt voor 
r1e ilaíyecr In do 

hals van Z u ~ d  8cve 

kind 

III !,tr~alpad 

Ci<i<!s MtdOt!lburg 

I1 l e  port 

I1 (zit! nr 54) 

I (zie nrs 28. 29. 3O en 3 1 )  

0 2 - 0 3  1981 

I1 part 1984 21 06-1984  

II part 1965 
III afvalstoffen O1 11 1981 

111 sprt.trltrigspl 

w o ~ t ~ w u q ~ ! n l i  v001 

rt:yto 

e Breda 08 ~ , 1  1982 

o Btirgen op Zoom/ 

iïoost~iidaal 
l11 w:~tcrwtrigf< 

bir!rlcri 0 1  0 3 - ' 0 8 5  
lli oprmliicht 

ri!~tt>;ìtit! 03  0 5 -  1985 



Mtcidrci e n  Oost 8r,1l~,iril 33 15 O8 1977 24 02 1978 
II pi~ri  19fI2 O 1 .O9 l982 22 04.1987 

II pari 1984 ? l  04 1984 14 12 1984 
I 1  pari l985 
111 , ~ l vd l~ l c~ l f l ! r l  01 1 1  1981 2 1  12  1983 21.12 1983 

111 \ ~ > l ~ ~ l l ~ t l l l ~ ~  

~ I J I I  w i ~ o i ~ w m ~ o n s  

V O I I I  l lvJt<j 

e s t i t ! r ~ c ~ ~ ~ ~ ! r l ~ ~ n s ~ . l ~  15 07 1981 l 8  05 1982 l8 05 1982 
o Udcii/V1!!$i14 16 04 1984 28 05 1985 28 05 1985 
o K~! i i l {~~r t l ; t t~ i f  

Os$liiti~f vaii 

Ctiyh 03 06 1985 
111 l ~ o r ~ ~ l ! l l ~ l l i l l l  

@ H~!lnionil 16 08 1983 16 08- 1983 
<r ':i ttc!rto!l~!tiboscIi 04 04 1984 04-04 1984 

Udt!iiiV~w)Iii'I 2 1  03 1985 27-03- 1985 

o W.t.ilwijh 1009 1985 10-09.1985 

o M t t f ~ l ~ r i  i3r;1b<11tt 10 l? 1985 10.12 1985 
111 wdIerwtri!1~! 

bir*r lw~ 0 1 03 l985 13 O R  1985 13 08-1985 
111 I I ~ J ~ I ~ ~ I J I : ~ ~ ~  

r~!~.t~!attt: 03 O5 1985 
111 v ~ ~ f h ! l r ~ r ~ ~ l q  

7WlJ wll l l ! l l lv&l l~ 

111 {JICJV Wle(Jl!ll 

plnn 04 08 1!183 
III wiv~v~:thtr~dtng 

i, Iit!rlo'~r?rtl>c~s<:Ii 

t tis~.lit!dt! 16 02 1983 01 12 1983 

3 4 l ?  08 1981 04 03 1982 15-8 
II I).lrl 2 1-03 1985 15 t 

3 5 15 0 7  1976 2001 1977 16-06- 1977 
II l t !  li,irr 23 1 1  1981 26.05 1982 22.09- 1982 

l1 21, {J~III 16 O9 1985 19 12 1985 

4!> II 

?[i 10 10 1913 02 04 1974 11-02-1975 

II li: p.iri 21 1 1  1971 19 06 1978 27.02 1979 
11  21:  i~dr t  10 05 1918 20 11.197E 

o o t  0 1 ~  



De R a d  van de Waterstaat wordt 
om Bdvier gevraagd L 
ik commissie van Overleg voor de 
Wegen (COW) van de R a d  van de 
Waterstaat l e g  de tracd of 
projectnota ter visie 

De Rijkswaterstaat geeft toelichting 
in openbare voorlichtingsbijeen. 

---P- i 
Cchriftelijk indienen van'-ipmer. -J 

Bi j l age  I11 b i j  notitie 
HO/RB 13 

( Oe COW houdt openbare hoorzittingen, I 
I waarin instanties en particulteren hun I 

zhriftelijk ingediende standpunt nader 

ven de Warerrtaar - .- -- - - - - - 
T--- - 

_- _ -  - --. .- --- 
r ~ ~ ~ i ~ l r , n ~  van de Mintslei van V W 2 _-___ - __ - - -- 

D e  vaststcllingsprocedure van n i e u w e  rijkswegen 
Bron: Rijkswegeilplc'? 1984, R i j k s w a t e r s t a a t ,  p. 14 



Bijlage IV bij notitie 
HO/RB 13 

Procedure rijkswegtrac6's; 

samenhang tussen sector- cn facetprocedure. 

Toelichting o p  de p r o c e d u r e s t a p p e n  in figuur 1 

A d v i e s  t o t  h e t  l a t e n  v e r r i c h t e n  v a n  e e n  t r a c é s t u d i e .  
c'3pdracht t o t  t iet  v e r r i c h t e n  v a n  e e n  t r a c é s f  udie. 
O r i ë n t a t i e  t e n  a a n z i e n  v a n  s t r e e k p l a n n e n .  
O r i ë n t a t i e  t e n  a a n z i e n  v a n  g e m e e n t e l i j k e  u i tb re id ingsp lannen .  
E e r s t e  c o n t a c t  m e t  P r o v i n c i a l e  'Wate rs taa t  g e v o l g d  d o o r  c o n t a c t e n  
m e t  o v e r i g e  b e t r o k k e n  r e g i o n a l e  d i r e c t i e s .  
O v e r l e g  rne t  d e  PPD. 
O v e r l e g  m e t  g e m e e n t e n .  
O v e r l e g  rnet  w a t e r s c h a p p e n .  
O v e r l e g  m e t  d i v e r s e  b e t r o k k e n  divr is ten w a a r o n d e r  e v e n t u e e l  bu i ten-  
l a n d s e  i n s t a n t i e s .  
O v e r l e g  rnet  v e r s c h i l l e n d e  b e l a n g e n o r g a n i s a t i e s .  
O v e r l e g  m e t  v e r t e g e n w o o r d i g e r s  v a n  h e t  M i n i s t e r i e  v a n  D e f e n s i e .  
H e r n i e u w d ,  d i e p e r g a a n d  o v e r l e g  m e t  P r o v i n c i a l e  W a t e r s t a a t .  
H e r n i e u w d ,  d i e p e r g a a n d  o v e r l e g  rne t  g e m e e n t e n .  
H e r n i e u w d ,  d i e p e r g a a n d  o v e r l e g  m e t  w a t e r s c h a p p e n .  
E v e n t i j e e l  o v e r l e g  m e t  G5.  
d v e r l e g g i n g  v a n  d e  t r a c é - o n t w e r p e n  t e r  beoordel ing.  
Na  h e t  o p s t e l l e n  v a n  e e n  t r a c é n o t a  t o e z e n d i n g  d a a r v a n  a a n  d e  D i r e c -  
t e u r - G e n e r a a l  v a n  R i j k s w a t e r s t a a t .  
T o e z e n d i n g  v a n  d e  tracéri ,3t , . i  ~ i d n  d e  lq i ; i i s t e r  v a n  V e r k e e r  & W a t e r -  
s t a a t .  
4dv i e saanv  r a a g .  
.4dv i e s a a n i + r d a g .  
\ l o m e n t  v a n  d e  Cc?\\ - p r o c e d u r e  rnet  e e n  i n s p r a a k m o g e l i j k h e i d  v o o r  
i e d e r e  b e l a n g s t e l l e n d e .  
A d ~ ~ i \ t > r i : 7 g .  
E v e n t w l e  bel iandel ing in dc Kijks  P lano log isc l i e  C o m m i s s i e .  
Adv iser  ing. 
.4dts iser ing.  
I J i t s j x ~ d i i  v ;iri  di' R;i:~d voor  d r  X uirntel i  jke O r d e n i n g  e n  M i l i e u b e h e e r  
i;iz;il;e de trac;1ii->tci. 
D e  t r d c é v a s t ~ t e l l i n g .  
V e r z o e k  t u t  liet oi,ricrneii v d r l  Iiet v a s t g e s t e l d e  t r a c é  in h e t  d e s b e t r e f -  
fende s t r e e k p l a n .  
\ ' e r ? x l :  ta t  v o o r b e r e i d i n g  v a n  dc7ct o ;maine .  
V e r z o e k  tot  voorl>crei i l ; . ic ;  . : ~ : i  d e z t ~  o p n d m e .  
Hcr/ . iening v ~ i r i  l ict  r ; t r eekp lan .  
Ver . iack ad:] g e i n e e n t e  tot Iiet o p n e r n e n  v a n  d e  n i e u w e  r i j k s w e g  in d e  
tli*s!)r.tre f f s , ~ : l c  bestvrrirn irigsplannen. Indi; n d e  g e m e e n t e  d i t  w e i g e r t ,  
:.11gt cventijr.cl (33)  e c n  \ t i n i s t e r i ë I e  a a n w i j z i n g  e x  a r t .  37 'WRO 1985. 
I loge l i j i l i e i l l  t o t  Iiet a a n t c k c n c n  v a n  AROB-beroep .  
Her , t i cn ing  vdn tict ( d e )  bcsteir~i~iiingsplan(nen). 
I l o g e l i j k h c i d  t o t  Iiet ;iantcl; , i  i ~ t r i  \ . , i r i  ? r a m b e r o e p .  
. 4 a n v r d ~ ; ;  b . i 1 )  1 > , ) 1 i . , , -  c - . i '  ,I .i;i:iIegvergunningen. 
VerJeni:i,; k ' J : i  I X > I J W -  e r i /o f  ~ ; i i \ l e g v e r g u n n i n g e n .  
Zloi;c.lilLl~c.id t o t  liet ;isritcAcricl:ì ; i i  7': 3il-:x?roc;).  

I ) . ,  r r . ; i l ~ \ , i t i ! .  v ~ i i  ;h- riieciu,:  rijksweg k a n  e e n  a a n v a n g  n e n e r i .  

uit:'Rijkswegentrucering: coördinatie 
van ~neerspurige besluitvorming', 
door F J. Duenk en F .A.M.Hobrna; 
Onderzoeksinstituut voor technische 
bestuurskunde, Delft 1987. 
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Bijlage V  bi^ notatie 
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11it:'Rijkswegentracering: coördinatie van 
nieerspurige besluitvorming', door 
F.li. J.lhenlc en F.A.M.Hobma; 
Onderzoeksinstituut voor technische 
bestuurskunde, Delft 1987. 

4. Chronologische x t5 de. k s l ~ i  

In d i t  hoofdstul i  w o r d t  d e  g a n g  v a n  z a k e n  r o n d  d e  s e c t o r a l e  e n  f a c e t m a t i g e  
b e s l u i t v o r m i n g  i n z a k e  R W 58 s t a p s g e w i j s  n a a r  d a t u m  b e s c h r e v e n .  D e  hande-  
l ingen i n z a k e  d e  d i v e r s e  b e s t e m m i n g s p l a n a a n p a s s i n g e n  z i jn  v o o r  a l l e  duide-  
l i jkheid p e r  g e m e e n t e  g e g r o e p e e r d .  

./ 

22 a u g u s t u s  1957 D e  Min is te r  v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t  (V & W )  
s t e l t  e e n  t r a c é  v a s t  v o o r  RW27 d a t  d o o r  h e t  Mast-  
bos  t e n  z u i d e n  v a n  R r e d a  loop t .  

f e t x u a r i  1964 D e  R a a d  v a n  d e  W a t e r s t a a t  a d v i s e e r t  d e  Min is te r  
v a n  V J( W o m  in h e t  k a d e r  v a n  e e n  t r a c é p r o c e d u r e  
i n z a k e  d e  t o e n m a l i g e  R W 6 3  ( ~ i l b u r g - B r e d a )  te on- 
d e r z o e k e n  of e e n  t r a c é  zu ide l i jk  l a n g s  h e t  M a s t b o s  
moge l i jk  is. 

H e t  t r a c e  v a n  R W 6 3  ( n u  58) w o r d t  a l l e e n  v a s t g e -  
s t e l d  v o o r  h e t  g e d e e l t e  t e n  o o s t e n  v a n  Breda .  Voor 
h e t  wegvctli t e n  z u i d e n  v a n  d e  s t a d  l a a t  d e  Min is te r  
e e n  n i e u w e  t r a c é n o t a  o p s t e l l e n .  

j anuar i  1966 

17 m e i  1 9 6 s  

In d i t  j aa r  w o r d t  d e  tracévaststellingsprocedure 
v o o r  t w e e  a l t e r n a t i e v e  t r a c é s  door lopen .  E é n  d a a r -  
v a n  loop t  door  h e t  M a s t b o s  ( h e t  o u d e  RW27 t r a c é ) ,  
h e t  a n d e r e  l ig t  t e n  z u i d e n  v a n  d i t  bos  ( h e t  n i e u w e  
RW63 t r a d ) .  H e t  u i t e inde l i jk  g e k o z e n  t r a c é  zal 
hernurnrnerd  w o r d e n  t o t  RW58. 

V a s t s t e l l i n g  v a n  h e t  t r a c é  d o o r  d e  Min is te r  v a n  
V & K  zu ide l i jk  v a n  h e t  Mas tbos .  D i t  t r a c é  w e r d  
door  d e  R a a d  v a n  d e  W a t e r s t a a t  m e t  u r ian imi te i t  
v a n  s t e m m e n  g e k o z e n .  H e t  u i twerk ingsp lan  w o r d t  
o p g e s t e l d ;  d e  u i t v o e r i n g ,  w r l k e  Pussen 1972 e n  1 9 7 5  
g e p l a n d  s r o i ~ d ,  w o r d t  orri b u d g e t t a i r e  r e d e n e n  v e r -  
sci-iov e n .  

V e t  d e  t rac&cis t s tc l l ing  z i jn  d e  v o o r b e r e i d e n d e  
p l a n n i n g s a c t i v i t e i t e n  in h e t  s e c t o r s p o o r  vo l too id .  
G r o n d a a n k o o p ,  l o k a i i s e r i n g  v a n  d e  a a n s l u i t p u n t e n  
o p  de  r i j k s w e g  e t c e t e r a  v i n d e n  p a s  n a  d e  v a s t c t e l -  
ling plaats. 





P r o c e d w e s t a p p n  treosternmlngsp8aisi W V e r k e e r s w e g e n w  van de g e m e e n t e  
Nieuw-Ginneken  

e i n d  1976  

H e t  b e s t e m m i n g s p l a n  "Landel i jk  g e b i e d  1969" v a n  
Nieuw-Ginneken ,  w a a r i n  o n d e r  a n d e r e  RW58 vol-  
g e n s  h e t  v a s t g e s t e l d e  t r a c é  is  o p g e n o m e n ,  w o r d t  
door  GS n i e t  g o e d g e k e u r d  o m  f o r m e l e  e n  ( n i e t  m e t  
R W 5 8  v e r b a n d  h o u d e n d e )  inhoude l i jke  r e d e n e n .  

Nieuw-Cinneken  b e g i n t  o p  v e r z o e k  v a n  R i j k s w a t e r -  
s t a a t  m e t  d e  v o o r b e r e i d i n g  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s -  
p l a n  "Verkeerswegen".  

B & \V v a n  Nieuw-Ginneken  z e n d e n  h e t  on twerp-be-  
s t e m m i n g s p l a r i  "Verkeerswegen"  toe a a n  d e  PPC 
v o o r  o v e r l e g  e x  a r t .  8 BRO. 

13 f e b r u a r i  1979 O p  i n i t i a t i e f  v a n  d e  g e m e e n t e  B r e d a ,  w a a r  d e  v e r -  
k e e r s d r u k  o p  d e  z u i d e l i j k e  r o n d w e g  te g r o o t  is, 
v i n d t  e r  b e s t  uurli jk o v e r l e g  p l a a t s  t u s s e n  d e  Minis- 
t e r  v a n  V & W ,  d e  p r o v i n c i e  e n  d e  g e m e e n t e n  Bre-  
d a ,  Nieuw-Ginneken  e n  Ri j sbergen .  D e  g e m e e n t e n  
v e r k l a r e n  z i c h  b e r e i d  RW58 s p o e d i g  in  b e s t e m -  
m i n g s p l a n n e n  o p  t e  n e m e n .  

3': juni 1979  D e  t7PC a d v i s e e r t  B & W v a n  Nieuw-Ginneken  h e t  
plan in p r o c e d u r e  t e  b rengen .  

10 s e p t e : n b e r  1979  E e r s t e  t e r  v i s i e  l egg ing  v a n  h e t  o n t w e r p - b e s t e m -  
rrtingsplan " V e r k e e r s w e g e n "  v a n  Nieuw-Ginneken .  
Nadr  a a n l e i d i n g  h i e r v a n  w o r d e n  1100  b e z w a a r -  
s c h r i f t e n  inged iend .  

l>c g e r r ~ e e n t e r a ~ d  v a n  Nieuw-Cinneken  bes lu i t  a l s  
g e v o l g  v a n  h e t  g r o t e  a a n t a l  b e z w a a r s c h r i f t e n  una- 
nieni  d e  p r o c e d u r e  rond  h e t  o n t w e r p - b e s t e m r n i n g s -  
p l m  n i e t  v e r d c r  v o o r t  t e  z e t t e n .  

22 jcmuciri 19SO G S  v r a g e n  d e  PPC o m  a d v i e s  o v e r  d e  e v e n t u e l e  
t o e p a s s i n g  v a n  a r t .  37 RIIC). 

l ?  ft.Sru;iri 19S3 I J c  I 'PC a d v i s e e r t  G S  Nieuw-Ginneken  e e n  aanwi j -  
zint; < & x  d r t .  37 U Kd t e  g e v e n .  

I I r r i ~ ~ i r t  I qS3 ZC gevcri  d c  g e m e e n t e  d c  o p d r a c h t  h e t  b e s t e i n -  
rnings;)ldr~ " V c r k e e r s ~ c ~ e g e n "  t e  h e r z i e n  e n  g e k e n  
a d n *  i j ~ ~ n g e n  m e t  be t rekAing  t o t  d e  inhoud  ( o p n a m e  
var)  I:\if5S i r i  h e t  plan).  



3 apr i l  1980 

5 s e p t e m b e r  1980  

2 3  s e p t e m b e r  1990  

3 n o v e m b e r  1980  

IS  n o v e m b e r  1980 

25 n o v e m b e r  1950  

5 j anuar i  1951 

39 juni 1951 

3 a u g u s t u s  1951 

19 n o v e m b e r  1951 

22 juni 1952 

1 r io \ , e r i~ber  19S2  

I 9  noverribcr 1953  

D e  g e r n e e n t e r a a d  bes lu i t  bij d e  Kroon  t e g e n  d e  
a a n w i j z i n g  n ie r  in b e r o e p  te g a a n .  

B W d e l e n  GS m e d e  d a t  d e  r a a d  b e s l o t e n  h e e f t  d e  
a a n w i j z i n g  v a n  GS n i e t  o p  t e  v o l g e n  en %e w a c h t e n  
o p  d e  u i t s p r a a k  o v e r  h e t  SVV d e e l  D. r e g e r i n g s b e -  
s l iss ing,  m e t  n a m e  w a t  b e t r e f t  h e t  o n d e r d e e l  
RW'58, d o o r  d e  T w e e d e  K a m e r ,  

G S  rnaken g e b r u i k  v a n  hun b e v o e g d h e i d  o m  h e t  be- 
s t e r n m i n g s p l a n  zelf  op t e  s t e l l e n  e n  n e m e n  d e  voor -  
b e r e i d i n g  d a a r v a n  t e r  hand. 

E e n  b i j z o n d e r e  corr~i-riissie V e r k e e r  & W a t e r s t a a t  
v a n  d e  T w e e d e  K a m e r  v e r w e r p t  e e n  m o t i e  Pot na- 
d e r  o n d e r z o e k  n a a r  a l t e r n a t i e v e n  v o o r  RW58. H e t  
SVV b l i j f t  ongewi jz igd .  

In e e n  p l e n a i r e  z i t i n g  s lu i t  d e  T w e e d e  K a m e r  z i c h  
bij  h e t  o o r d e e l  v a n  d e  c o m m i s s i e  a a n  e n  n e e m t  d e  
K a m e r  h e t  S V V  v o o r  kennisgev ing  a a n .  

D e  g e m e e n t e r a a d  v a n  Nieuw-Ginneken  t r e k t  d e  
p r o c e d u r e  rond  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  a ' \ l e rkeerswe-  
gen" w e e r  n a a r  d e  g e m e e n t e  toe n u  h e t  i e d e r e e n  
duidel i jk  is  d a t  d e  e i n d v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v o o r  d e  
a a n l e g  v a n  R\Y'58 bij d e  r i jksoverhe id  l ig t .  

H e t  o n t  werp-bestemmingsplan "Verkeerswegen"  
w o r d t  t e r  v i s i e  g e l e g d .  R u i m  1200 b e z w a a r s c h r i f t e n  
w o r d e n  h i e r t e g e n  inged iend .  

V a s t s t e l l i n g  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  d o o r  d e  g e -  
m e e n t e r a a d .  

H e t  v a s t g e s t e l d e  plan w o r d t  t e r  v i s i e  g e l e g d .  E r  
v o l g e n  w e e r  1200  b e z w a a r s c h r i f t e n .  

R i j k s w a t e r s t a a t  v r a a g t  e e n  a a n l e g v e r g u n n i n g  v o o r  
w e r k z a a m h e d e n  bij  h e t  knooppunt  Bave l .  

H e t  besternrning5plan "Verkeerswegen"  v a n  Nieuw-  
C i n n e k e n  w o r d t  d o o r  CS g o e d g e k e u r d .  

Nieiiw-Girinelieri l e g t  ' i e t  p lan  w a a r v o o r  d e  a a n l e g -  
v e r g u n n i n g  is g e v r a a g d  t e r  vis ie .  

T e r  v i s ie  l egg ing  v d n  h e t  g o e d g e k e u r d e  bes te rn-  
mingcpldn "Verl \eerswcgcn".  D o o r  d e r d e n  w o r d t  
I\roonbcroc:l? ~,inj;ctel\c.r)tl. 



22 juni 1953 

26 juli 1983  

CS v e r l e n e n  e e n  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  b e z w a a r  voor  
d e  a f g i f t e  v a n  e e n  a a n l e g v e r g u n n i n g  door  Nieuw- 
C i n n e k e n  a a n  R i j k s w a t e r s t a a t .  

Nieuw-Cinneken  v e r l e e n t  d e  a a n l e g v e r g u n n i n g  t e n  
b e h o e v e  v a n  d e  w e r k z a a m h e d e n  v o o r  e n k e l e  heipla-  
t e a u s  bij h e t  knooppunt  Bavel .  
T e g e n  d e  v e r l e n i n g  v a n  d e  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  be- 
z w a a r  e n  d e  a a n l e g v e r g u n n i n g  d o o r  r e s p e c t i e v e l i j k  
C S  e n  N i e u w  G i n n e k e n  w o r d t  d o o r  d e r d e n  AROB- 
b e r o e p  a a n g e t e k e n d .  T e v e n s  w o r d e n  bij d e  a f d e l i n g  
R e c h t s p r a a k  v a n  d e  R a a d  v a n  S t a t e  schors ingsver -  
z o e k e n  inged iend .  

l I o k t o b e r  1 9 5 3  D e  R a a d  v a n  S t a t e  wijs t  d e  A R O B - b e r o e p e n  e n  d e  
s c h o r s i n g s v e r z o e k e n  a f .  

R W S  v r a a g t  v o o r  d e  g e h e l e  w e g  a a n l e g -  e n  bouw- 
v e r g u n n i n g e n  a a n  bij d e  g e m e e n t e  Nieuw-Ginneken 
e n  R i j sbergen .  

a u g  lust IJS 19S4 Op aandr inger ,  v a n  Nieuw-Cinneken  p a s t  RWS d e  
a a n v r a a g  v a n  d e  a a n l e g v e r g u n n i n g  a a n ,  in d ie  z in  
d a t  d e  a a n s l u i t i n g  m e t  d e  p r o v i n c i a l e  w e g  SI 1 e r u i t  
w o r d t  g e h a a l d .  

n o v e m S e r  19S4 Nieuw-Cii ineken s c h o r t  d e  p r o c e d u r e  v o o r  d e  a a n -  
l e g v e r g u n n i n g  op. R i j s b e r g e n  v e r l e e n t  d e  g e v r a a g d e  
a a n l e g -  en bouwvergunning .  

21 novernber  1954 A a n g e z i e n  N i e u w - C i n n e k e n  ' n i e t s  d o e t '  v r a a g  RU'S 
e e n  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  b e z w a a r  bi j  C S  v o o r  d e  bo- 
vengenoerr-ide ( g e w i j z i g d e )  a a n l e g v e r g u n n i n g ,  

d e c e : n b e r  1934 Nieuw-Cinrieiíeri t r a c h t  R WS o v e r  te h a l e n  t o t  e e n  
nog v c r d e r g s ; t n d e  sp l i t s ing  v a n  d e  a a n l e g  v a n  RW5S 
in o n d e r d e l e n ,  zó, d a t  b i jvoorbee ld  a l l e e n  h e t  
g r o n d w e r k  o p  d e  a a n l e g v e r g u n n i n g  w o r d t  u i tge -  
v o e r d  exc lus ie f  k u n s t w e r k e n  of v e r h a r d i n g e n .  
T e g e n  d e  a f g i f t e  v a n  d e  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  be-  
z w a d r  w o r d t  a a n g e t e k e n d  bij  CS. 

Nieuw-Zinnekeri v e r l e e n t  d e  a a n l e g -  e n  bouwver -  
,gur~~\ inp,  v o o r  l iet  o o s t e l i j k e  d e e l  ( b a v e l )  e n  v o o r  h e t  
g e d e e l t e  t e n  w e s t e n  h e t  r i v i e r t j e  d e  ,Mark. B e z w a a r  
t e g w i  d e  a f g i f t e  v a n  d e  v e r k l a r i n g  v a n  g e e n  be- 
zw,i;ir w o r d t  d o o r  G S  a f g e w e z e n .  
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uit:'Rijkswegentracering: coSrdinatie van Bijlage V1 bij notitie 
meersporige besluitvorming', door HO/ItB 13 
F.H.J.Duenk en F.A.M.Hobnia; 
Onderzoeksins t ituut voor techriisclic~ 
bestuurskunde, Delft 1987. 

6 .  Chronologische schets van de sluitvorming inzake R 

In d i t  hoofstuk wordt  d e  gang van  zaken  rond d e  sec to ra l e -  e n  f a c e t m a t i g e  
beslui tvorming inzake  RW1 s tapsgewi js  naa r  d a t u m  beschreven,  D e  hande- 
lingen inzake  d e  d iverse  bes temmingsplanaanpass ingen zijn voor  a l l e  duide- 
lijkheid per  g e m e e n t e  gegroepeerd ,  

augus tus  1974 

7 ol i tobcr  t/ in 20 d e s .  1974 

2,9 , I  5 e n  16 dei:. 1974 

R i jkswa te r s t aa t  D i r e c t i e  Overi jssel  begin t  
d e  voorbere id ingen t e n  behoeve  v a n  d e  t r a -  
c é n o t a  voor  RW 15  e n  R W35. 

D e  Minister  v a n  V & W s t u u r t  e e n  tweedel i -  
g e  n o t a  b e t r e f f e n d e  e e n  t r a c é  voor  r i jksweg 
15 (de  v a r i a n t e n  1 e n  2) o m  advies  naa r  d e  
Raad  van  d e  W a t e r s t a a t ,  
In d e  e e r s t e  va r i an t  wordt  d e  A15,  vanu i t  
Gelder  land v ia Haaksbergen komend,  tussen  
Hengelo  e n  Enschede  doorget rokken t o t  d e  
grensovergang m e t  Dui ts land  bij D e  Poppe .  
In d e  t w e e d e  v a r i a n t  wordt  d e  A35, vanaf  
Almelo komend,  t e n  zuiden v a n  Enschede  
doorget rokken t o t  d e  grensovergang m e t  
Dui ts land  bij  Gronau.  
Bij  be ide  va r i an ten  blijft  d e  noodzaak v a n  
e e n  a p a r t e  noordel i jke rondweg o m  Hengelo 
bes taan .  

Ter  visie  legging van  d e  n o t a  in Losser ,  En- 
schede ,  Haaksbergen,  Hengelo,  Oldenzaal  e n  
Weerselo. 

RW's  D i r e c t i e  Overi jssel  houdt  voorlich- 
t ingsbi jeenkomsten  in respec t ieve l i jk  Haalis- 
he rgen ,  O l d e n z a ~ i ,  Enschede (2x )  e n  Hengelo  
(2~). 

!>c CO\\' Iioudt hoorz i t t ingen e n  o rgan i see r t  
een excur s i e  naar  Oldenzaal ,  Hengelo,  
f nsc-ltcde ert HaaAsbergen. Tijdens d e z e  pro- 
cedure- ronde  sp i t s t  d e  discussie z ich  t o e  o p  
de keiis tussen  va r i an t  01 ( R  W 15, D e  Poppe), 
vd r i a r l t  O? (i?\! 35,  Cronau)  e n  e e n  nieuwe,  
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2 3  mei  1977 

7 m a a r t  1979 

S s e p t e m b e r  1975 

13  ok tobe r  1975 

d e c e m b e r  1975 

D e  Minister  s t e l t  h e t  g r o o t s t e  dee l  v a n  he t  
t r a c é  v a s t  volgens d e  d e r d e  va r i an t ,  d e  kar- 
dinaalshoed: vanaf d e  A35 Pussen Borne  e n  
Hengelo door naar  D e  Poppe. H e t  g e d e e l t e  
door of o m  Oldenzaal  wordt  nog niet vas tge -  
s te ld ;  hiervoor wordt  advies  gev raagd  a a n  d e  
RPC.  D e  Minister  v r a a g t  de  be t rokken ge- 
m e e n t e n  h e t  t r a c é  voor R W 1  in d e  desbe-  
t r e f f e n d e  bes temmingsplannen op t e  nemen.  

D e  Rijks Planologische Commiss i e  houdt  een  
excur s i e  naa r  Oldenzaal  en Losser  in ver -  
band m e t  d e  keuze  van  e e n  t r a c é  door (vari-  
a n t  0 1) of t e n  zuiden (var ian t  02) v a n  Olden- 
zaa l  e n  brengt  vervoigens adv ie s  uit. 

D e  Minister  s t e l t  h e t  t r a c é  o m  Oldenzaal  
(var ian t  02) vas t .  

H e t  t r a c é  bij d e  Neder lands43 u i t se  g rens  
nabij  D e  Poppe  wordt  nader  vas tges t e ld  (zo  
d i ch t  mogelijk langs d e  spoorlijn). 
H e t  t r a c é  v a n  RW35 t e n  oos ten  v a n  Ensche- 
d e  wordt  vas tges te ld  a l s  au toweg.  

GS v ragen  d e  g e m e e n t e n  Borne, Hengelo, 
Weerselo,  Oldenzaal  e n  Losser  t i jdig d e  pla- 
nologische maa t r ege len  t e  t r e f f en .  

P rocedures t appen  "Bestemmingsplan rdoksweg Ivo v a n  gemateonte Borne 

27 mei  1989 Ter visie  legging bestemrningsplan rijksweg 
1 g e m e e n t e  Borne (6 bezwaarschr i f ten) .  

33 sep tember  19S0 De g e m e e n t e r a a d  s t e l t  h e t  bes temmingsplan  
v a s t .  

13 oktober  1999 Tweede  t e r  vis ie  legging (2  bezwaarschr i f -  
ten) .  

Toezending van  '-,<t v a s t g e s t e l d e  bes tem-  
mingsplan a a n  CS. 

Gedeputeerde S t a t e n  keuren  he t  vas tges te l -  
d e  t~esteriirningsplan goed.  

I " , l ~ r ~ i  19S1 I l e r d e  tervisielegging ( l  kroonberoep).  

17 rrraart 1983 Kroonuitspraak KI3 17-03-1983, nr. 5. 



14 mei 19S0 

7 oktober  19S0 

21 ok tobe r  1960 

Ter  visie  legging besternmingsplian rijksweg 
1 g e m e e n t e  Hengelo ( l  l 6  bezwaarschr i f ten) .  

D e  g e m e e n t e r a a d  s t e l t  he t  bes temmingsplan  
vas t .  

Twecde  tervisielegging (32 bezwaarschr i f -  
ten) .  

27 november  1980 Toezending van  h e t  vas tges t e lde  bes tem-  
mingsplan a a n  GS t e r  goedkeuring.  

26 me i  1951 Gedepu tee rde  S t a t e n  keuren  h e t  vas tges t e l -  
d e  bes temmingsplan  goed.  

11 juni 1981 D e r d e  tervisielegging (23 kroonberoepen).  

17 m a a r t  1983 Kroonui t spraak  K B  17-03-1983, nr. 5 ,  
Wijziging bes temmingsplan  rijksweg I (ver-  
schuiven aslijn bij Pa l las tweg) .  

Ter  visie  legging ( 1  bezwaar sch r i f t  v a n  RWS; 
h e t  bezwaar  wordt  gedeel te l i jk  gegrond ve r -  
klaard) .  

D e  gemeenteraad s t e l t  d e  wijziging v a n  h e t  
bes temmingsplan  vas t .  

23 sep tember  1986 Tweede  t e r  visie legging (g& bezwaar-  
s ch r i f t en  waardoor  he t  plan onherroepeli jk 
wordt .  

I l m a a r t  1985 Te r  visie  legging bes temmingsplan  rijksweg 
1 g e m e e n t e  Weerselo. 

2 5  juni 1925 D e  g e m e e n t e r a a d  s t e l t  h e t  bes temmingsplan  
vas t .  

26 augustus 1955 T w e e d e  t e r  vis ie  legging. 

17  ol.,tohtr 19S5 Toez.ending van  he t  vas tges t e lde  bes t em-  
rnirlgsp1;ln a a n  G S  ter goedkeuring.  



10 juni 1986 Gedepu tee rde  S t a t e n  keuren  h e t  vas tges te l -  
d e  bes temmingsplan  gedeel te l i jk  goed. 

30 juni 1986 [>e rde  t e r  vis ie  legging ( 3  kroonberoepen). 

Procdwestappen "8estemmingsplm rijksweg I" van de 
zaal 

S januari 19S7 E e r s t e  t e r  vis ie  legging v a n  h e t  bes tem-  
rningsplan r i jksweg 1 g e m e e n t e  Oldenzaal .  
Er worden 37 bezwaar sch r i f t en  ingediend. 

estappen q'BesPemmingsplan rijksweg I" van de gemeente Losser 

2 juni 1980 

16 juli 1951 

3 augus tus  1951 

Ter  visie  legging bes temmingsplan  rijksweg 
1 (De  L u t t e - N e d e r l a n d s D u i t s e  grens)  ge- 
m e e n t e  Losser (1 7 bezwaarschr i f ten) .  

D e  g e m e e n t e r a a d  s t e l t  h e t  bes temmingsplan  
v a s t .  

Tweede  t e r  vis ie  ligging (5 bezwaarschr i f -  
ten) .  

3rJ sep te inbe r  1951 Toezending v a n  h e t  vas tges t e lde  bes tem-  
mingsplan a a n  GS t e r  goedkeuring.  

2 februar i  1952 Gedepu tee rde  S t a t e n  keuren  h e t  vas tges te l -  
de besternrningsplan goed.  

19 f eb rua r i  1 9 S L  I l e r d e  t e r  visie ligging (2 kroonberoepen). 

5 januari 19S7 

Kroonuitspraak 14-1 2-1984, nr. 35. 
U'ijziging besternrningsplan r i jksweg 1 in 
verband rnet d e  hoogtel igging van  d e  rijks- 
weg. 

Ee r s t e  t e r  vis ie  legging v a n  h e t  nieuwe be- 
stc:;iiningsplan rijkr;<:,eg i .  Er worden 1 9  be- 
zwaar sch r i f t en  ingediend. 
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ken nieuwe RW 2 wordt  opgenomen i n  h e t  Ri jkswegenplan.  
De procedure  voor d e  v a s t s t e l l i n g  van h e t  t r d c é  l o o p t .  
RWS-Noord-Brabant v o l t o o i t  de  on twerp- t racéno ta  . 
In de  inspraak  brengen d e  gehoorde overheden,  i n s t e l l i n g e n  
en Kamer van Koophandel en Brabants  idndschap  hun opmerkingen 
i n .  Vooral Brabants  Landschap zou g raag  een g e r i n g e  v e r s c h u i -  
ving naar  h e t  westen z i e n ,  waarmee RwS wel kan instemmen. 

Op 2 0  j a n u a r i  s t e l t  de  m i n i s t e r  h e t  t r - i ce  v a s t .  

Binnen RWS wordt i n  a l l e  r u s t  gewerkt  ddn d e  r e a l i s e r i n g  
van RW 2 .  In 1971 wordt voor L .2 m i l j o e n  grond 
aangekoch t .  

De Werkgroep Nd t u u r -  en Milieubehoud Eiiidtiovcri e . o .  breng t 
h e t  Paarsboek u i t  waar in  wordt  u i t e e n g e z e t  wdarotri RW 7 5  door  
de  S t r a b r e c h t s e  Heide n i e t  aangelegd moet wordrri . opnerke  l i  jk 
is  d a t  twee vdn d e  d r i e  w e r k g r o e p l t e r n a t i e v c n  u i t g a a n  van 
de  r e a l i s e r i n g  van RW 2 a l s  o n d e r d e e l  van d e  nieuwe E 9 - r o u t e .  
Nadat d u i d e l i j k  is d a t  d e  werkgroep waarscl i i  j n l i  j k  s u k s e s  z~ L 
boeken m . b . t .  RW 7 5 ,  wordt  de  d e s b e t r e f f e n d e  s t u d i e g r o e p  c1:t- 

gedoopt  t o t  S t u d i e g r o e p  E9/RWZ. 

In a p r i l  p r e s e n t e e r t  d e  Gi'NM d e  door  Bakker,  Carp ,  D r v e l i r l k  
en Wessels geschreven  no ta  "Nota E 9 ,  Dcit y a a t  naa r  Den i3or~.-Ii 
t o e " .  voor RW 2 wordt a l s  a l t e r n d t i e f  d e  ombouw t o t  a u t o s r ~ e l -  
weg van d e  b e s t a a n d e  R W  2 6 4  v o o r g e s t e l d .  Ind ien  nodig zoii i11 

d e  toekomst een nieuwe verb ind ing  l a n g s  d e  Zuid W i l l e m s v ~ ~  ct- 
d e  voorkeur ve rd ienen  boven RW 2  volgens  h e t  v a s t q e s t e l d e  
t r a c e  
De r e a k t i e s  z i j n  gemengd. S teun  komt o . a .  van d e  a k t i e q c o e p  
'Behoud d e  Ol landseweg '  , d e  werkgroep N6M De Ple ier i  J er) e i ~ k e -  
l e  gemeenten.  
Eind o k t o b e r  s p e e l t  a l s  i s s u e  h e t  k r u i s p u n t  Bokt b i  j Z L ~ ~ I I ~ J -  
ven. De a a n l e g  van een k l a v e r b l a d  l i j k t  op  d e  r e a l i s e r  L I : ,  , 

R W  2 v o o r u i t  t e  l o p e n .  
In iiovember 1 9 7 3  z e g t  m i n i s t e r  W e s t e r t e r p  t o e  d a t  h e t  \i:::;- 
d l t e r n a t i e f  voor LX 2 aan  een n,.:dere s t u d i e  onderworperi : i 1 
worden. ftetgeen t iet  o p s t e l l e n  vdn een nieuwe t r a c é - n o r 3  i S n  

een n ieuwe i n s p r ~ a k p r o c e d u r e  z a l  inhouden.  

I n  j a n u d r i  o n t s t a a n  d e  e e r s t e  g roepen  namens bewoners eii bbiiirt - 
schappen iri Vught, B o x t e l ,  Liempde en Bes t ,  d i e  z i c k  ver ze . ,  r?r i  
t egen  de  ombouw van R W  2 6 4  door  hun woonpldatsen e n  R W  L cis 
o p l o s s i n g  t e n  behoeve van zowel h e t  l e e f m i l i e u  d ls  natu<ur r r i  

l andschap  p ropageren .  Z e  s l u i t e n  z i c h  l a t e r  aaneen  a l s  'Fede-  
r d t i e  van Mil ieugroepen Rijksweg 2 6 4 ' .  Ook d e  f e d e r a t i e  . ~ @ e t  
z i c h  ges teund  door  gemeenten.  

De m r l i e u g r o e p  S i n t - o e d e n r o d e  en de  fleemkundekring 'De (:81lr 

V r i j h e i d '  p u b l i c e r e n  "Het p o p u l i e r e n l a n d s c h a p  van S i n : - c ~  !P . \ -  

rode  en RW 2 " .  Een p l e i d o o i  tegen RW 2 .  

RWS werkt a l l e r e e r s t  aan  een p l a n  voor ombouw van R W  ?t . l .  
In h e t  voorover l e g  d a a r o v e r  b l i j k t  v e r z e t  van qemeen t e n  -- . icri  

d r e i g e n d @  l o s k o p p e l i n g  van RW 2 6 4  en RW 2  waardoor d e   re^ l ~ s 6 c i r l ~ j  
van R W  2 o n w a a r s c h i j n l i j k e r  word t .  W N M  e . a .  z i e n  d e  n o o - i z ~  ~k 
van de  v o o r q e s t e l d e  q r o o t a ~ c h ~ l i q e  danpak ( 2 x 4  s t r o k e n )  r, i e t  in. 
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Tot een duidelijke keuxc> tussen dc resterende aLt,ernatieven 10B1 

en 20'/10B1 komt het niet. Dan is de stemverhouding 8-7. 

De Raad van de Waterstaat ziet in die verdeeldheid aanleiding 

om zelf het ,q-,cbietl i n oqcriccho~iw tt? rrc-men. 

Op 4 oktober deelt de Raad de minister niee dat ze kiest voor 

20/ 1013. 

Inmiddels heeft de minister kontakt gehad met de provincie. GS 

besloten naar aanleiding daarvan tot onderzoek naar een werkelijk 

alternatief en zetten hun kaarten vervolgens op 40. Die variant 

zou wellicht een beslissing voor ombouw of RW 2 kunnen verhinderen. 

Een aantal lokale en regionale overheden laten vervolgens hun oor- 

spronkelijke voorkeur schieten en steunen de provincie. 

De BMF e.a. milieugroepen reageren woedend op de provinciale poging 

alternatief 40 (of 40') aanvaard te krijgen. 

Na een gesprek tussen de minister en de provincie op 30 oktober 

wordt RWS verzocht om nadere informatie/notities. 

Tijdens de tweede bijeenkomst komt de minister met zijn voorstel: 

(OP 18-12) 

- RW 264 zal snel worden omgebouwd tot autosnelweg 2x2, 

zonder verbredingsmogelijkheden 

- er vindt een studie plaats naar de wegcnstruktuur in 

oostelijk Noord-Brabant (inkl. 40 en 40') 

- van RW 75/A 50 in dat gebied wordt een rijbaan al in de 

eerste fase van het Struktuurschema Verkeer en Vervoer 

op-enomen. 

GS-lid De Geus is met dat resultaat "niet ontevreden". 

De milieugroepen die zich verzetten tegen RW 2 zijn 

tevreden. 

1979 Bij brief van 12-2-1979 deelt de minister de Tweede Kamer mee 

dat hij het bovengenoemde heeft besloten. Hij verzoekt betrokken 

gemeenten en procincie het tracé in de W.R.0.-plannen in te passen. 

l983 30-11 inzending uitgewerkt plan naar dg; 

december vaststelling streekplan Midden- en Oost Brabant-uitwerking 

wegverbinding Den Bosch - Eindhoven; 

L984 10-8 plan goedkeuring ( l . g . ;  





Procedure dieptedelf s tof fcnwinning; 

samenhang tussen sector- en faceiiprocedure. 

oliemaatselaappij vraagt ~ w s t c m n n i  
smisch onderzoek. 

e csliemaatschapgi j v r a a  
seismisch o 

D e  odiem j vraagt t o e s t e m m i  
seismisch onderzoek, 
De maatschappi j kr 8 jgt toebsternrnin CXX ~~~~~~~~ 
D e  maatscPaappAj krijgt t ~ s P e m m i n  

chappij krijgt toes temmln 
ehappif v raagt een  

Advies aanvraag,  
A& isering. 
Adviesaanvraag. 
Adv iesaanv raag, 
Advisering. 
Adv isering. 
Adviesaanvraag, 
A& isesing. 
Verlening van de horvergunning.  
mogelijkheid t o t  AROB-beroep tegen  d e  ve rgmnin  
D e  maatschappij  vraagt  toes temming Pot h e t  opr 
lokatie. 
dv iesaanv raag. 
dv iesaanv raag. 

Advisering, 
Adviesaanvraag. 
A& iser ing. 
Adviesaanvraag bi j de regionale v e r t e g e n w ~ r d i g e r s  v a n  d e  gen  
Ministeries, 
Advisering. 
BehandeBing van de boorloltatie in de PIPC. 
Eventueel  een  voorlopige beoordeling van  d e  lokatie door GS. 
Advisering. 
D e  P WC ~eci f t  toestemming tot he t  opr ichten van een b r l o k a t i e  of 
(zie 31). 
Mogelijkheid t o t  A R O B - k r o e p  
Doorsehi~iving van de beslissing naar  de Minster van EZo 
Behandeling van de b o r l o k a t i e  in d e  %PROM. 
Adviesaanvraag, 
Adv isering. 
Verlening van toestemming tot he t  opr ichten van  e n  boorlokatie. 
Mogelijkheid tot AROB-beroep. 
Aanvraag van h u w -  en/of aanlegverglsriip~dngen~ 
Indien nood~akeI i jk  wijziging van he t  ksPemmingsplan t e r  cqncming 
daarin van de boorlokatie OP (zie 40). 
Uiteindelijke rnogelijkheid tot Kroonberoep. 
Mogelijke weigering van de  gemeente de bor%okai$ie 
e e n  bestemmingsplan. In dit geval kan volgen e e n  (41). 

uit:'Dieptcdel£stoffenwinning: coör- 
dinatie van meersporige besluit- 
vorming', door F.FI.J.Duenk en 
F.A.M.Hobma; Onderzoeksinstituut 
voor technische bestuurskunde, 
Delft 1987. 









Bijlage. 1 X  bij notitie HO/RB 13 

Yn di t  hoofdstuk wordt  d e  besluitvorming i n t a k e  de oprichting v m  d e  b o r -  
lokatie W est-Terschelling belicht. D e diverse handelingen zijn stapqgcwijs 
naar da tum gerangschikt .  

24 juni 1968 D e  N A M  vraagt  een  ning aan  voor e e n  
deel v im d e  Waddenzee e n  he t  westelijke d 
van  het  eiland Terschelling. 

24 februar i  l969  

16 juli 1970 

10 januari 1971 

9 november 1971 

2 december  197 1 

D e  N A M  verkrijgt d e  g "Grien@' 
nd voor een  deel  ing e n  van 

D e  gemeenteraad v a n  Terschelling neemt  een  
voorbereidingsbesluit t e n  behoeve van 
sternrningsplari voor d e  natuurgebieden. 

Bverleg ex ar t ikel  8 BR0 inzake he t  ~ n t w e r p  
partieel bestemmingsplan t e r  k s c h e r m i n g  van 
de natuurgebiedien Terschelling in de - c o m  
missie Gemeenteli jke Plannen van d e  provincie 
Friesland. 

D e  gemeenteraad n e e m t  een  vsorkreidingsbe-  
sl udn ten  behoeve v a n  een  bestemmingsplan voor 
d e  natuurgebieden. 

Aanmelding van d e  door d e  NAM gewenste  
boorlokatie bij de PWC, de ministeries, d e  g e  
meente  Terschelling e n  de Provinciale Advies- 
commissie toepassing Mijnwet I$l0 ,  D e  NAM 
heef t  inmiddels ve rzoch t  e e n  aanlegvergunning 
te verlenen. 

B & W van Terschelling Ia ten weten geen mede- 
werking t e  zullen ver lenen a a n  de  voorbereidin- 
gen voor de boorlokatie ssWest-Terscheliing". 

D e  N A M  vraagt  voorziening t egen  slissing 
van B & W bij de gemeenteraad.  

uit:'Dieptedelfstoffcnwinning: coördinatie 
van meersporige bes luitvoriniiig' , 
door I~.H.J.L)uenlc en P.A.M.Hobm3; 
Onderzoeksinstituut voor t c c h n i s c l i e  
bestuurskunde, !)elft 1987.  





8 november  1972 

9 februari  1973 

25 juni 1973 

10 juli 1973 

3 augustus 1973 

12 oktober 1973 

4 februar i  1974 

16 juli 1974 

komen  me% betrek 
in ke t  waddemgeb 
als b i i n g e n  t o e s t a  

H e t  beslukt van de 
ling van  29 m a a r t  

D e  g e m e e n t e r a a d  
zwaren van de NAM 
rningsplan af e n  s$ 
plan voor k e t  b 
vas t .  Rond d e z e  
concessie gedaan 
het  resultaat v a n  
daord za! worden. 

Ter visie legging van het vastgestel tieel 
kctemmkngsgPan voor de b~tenga: (ma- 
tuurgebieden). 

De N A M  teken t  bezwaar aan bij G 
beslissing van de gemeenteraad met 
oot h e t  ontwerp-kstemmBngspIIanD 

De g e m e e n t e  TerscYaelEir 
d e  p a r t i e l e  bestemming 
aan  CS. 

C5 verdagen d e  ks%issirsg omtren t  h e t  
5esiernmingsplan m e  t zes maanden, 

GS v a n  Friesland keuren Rek 
mingsplan voor  het buitengeb 
den) goed en  ve rk la ren  he t  k z  
tegen d a t  plan o 
d a t  h e t  hier een 
ming v a n  natuurgebiedien 





10 juni 1977 

13 juni 1977 

6 juli 1977 

Ju l i  1977 

24 mei 1978 

26 juni 1978 

r e n  v a n  een 

D e  Minis ter  van  EL v e r l e e n t  de 
v e r g  m n i n g  ""West-TerscRelPh 

D e  NAM b e n a d e r t  
Brs goed gnqerkg de 
r en ,  

5 & W webgesen in ebarerleg te 
m a t e r i a a l  waas  d e  NAM om v r  
hen  n i e t  beschikbaar. 

De gemeente Terschel l ing  e n  derden, waaaron- 
d e r  de Landelijke Vereniging tot 
Waddenzee  e n  de stichting Nat 
s t e l l e n  AROB-kroep in t e g e n  
v a n  d e  borvt-rgunnbng.  

De NAM d w e  een k r o e p  op d e  gcmwrrteraad 
om het overleg i nzake  de 
te brengen.  De r a a d  s lu i t  z 
aan. 

D e  Waad van S t a t e  a fde l ing  Re 
w e r p t  d e  be raepen  tegen de vc 
ho~vergmridng v 'West -$ers~he  
gunning wordt v a n  k rach t  voo 
juni 9978 t o t  26 juni 1983. 





26 april 1982 

8 juli 1982 

l5 juli  1982 

29 juli 1982 

12 januari 1983 

24 februari  1983 

21 maar t  1983 

29 april 1983 

17 m e i  1983 

De NAM wendt ei 
hm bezwaren m e t  

uiteen te ze t t en ,  

GS keuren h e t  BesternmingspBan b~tengebied 
gedeeltel i jk goed, waarbij  men enigin de sprner- 
kingen van  d e  N A M  voorbij gaat .  

D e  N A M  vraag t  voor csn paalde tijd verlien- 
ging aan van  d e  boorvergaiariehg nWest-Ter- 
scheilingg'- 

Ter visie legging v a n  he t  g 
stemmingsplan biaitengebid ( 

D e  NAM i n f ~ r m e e r t  de Raad van Sta te ,  afde- 
ling Geschillen van  Besctuwna-, over de gang v a n  
zaken rond de planvaststelling op h e t  p 
de bepaling tot h e t  weelleggen van e e n  milieu- 
ef k c t r a p p o r t .  

D e  NAM vraag t  verlenging vm de vergunning 
"West-Terschellingw aan  voor een prriode van 
vijf jaar. 

D? Minister var) LBi voldiwt aan  h e t  verzoek 
van de NAM van 29 aprill. De expiratiedatum 
van  de  boorvergunning wordt 26 juni 1988. 





B i j l a g e  X b i j  n o t i t i e  HO/RU 13 

In d i t  hoofdstuk wordt d e  ks lui tvormir ig  inzake dei oprichting v a n  d e  
boorlokatie Haast recht  belicht. D e  diverse handelin e n  ri jn s tapsge 
naar d a t  urn gerangschikt. 

15 januari 1971 

27 juli 1971 

D e  NAM dient een  aanvraag in voor 
ning ingevolge ar t ikel  2, e e r s t e  lid, van de Wet 
Opsporing D elf stof fen, 

De Minister van  Economische Zaken v 
b o m  ergunning "'Utre 
g roo t te  van ongeveer 
vineies Noord-Holland, Peaid-H~Ollmd~ Utrech t  
e n  GeiderParid, 

29 augustus 1971 D e  boorvergunning 'Wtrecht I 
kracht,  

30 november 1972 , De N A M  tel tent  bezwaar 
werp-ksternmingsp1an "Landeli 
d e  g e m e e n t e  Maastrecht,  a 
kening wordt gehocesjen met  de oprichting v a n  
bouwwerken e n  m e t  de ring van werken 
en  werkzaamheden die u kPcPoractiviteiten 
waapv oor vergunning i e g m e n ,  kunnen 
voortvloeien. 

26 april 1973 Aanvang van h e t  overleg zoals in h e t  in 
ar t ikel  1% vermelde ar t ikel  6 v a  merglain- 
ning, in d e  door de Minister van Economische 
Zaken bij kschPkking van 13 januari 1964 inge- 
s te lde  Planologische Werkcomrnissk, 
D e  N A M  deelt Raar voornemen t e n  aanzien van 
ket zanleggen van  een  ~ r I o k ô P i e s  zoals  k- 
det ld  in hen in artikel W vermelde ar t ikel  1 van 
de boswergmning ,  mede aan d e  Ministers v a n  
Economische Zaken, Defensie e n  Verkeer e n  
wate r s taa t .  

u i t :  ' D i e p t e d e l f  s t o f f c n w i m i i n g :  c .oördj .nat i  e 
v a n  m e e r s p o r i g e  b e s  L u i t v o r i i i i n g q  , 
d o o r  F . d .  J .Duenk c n  l~.A.M.llobma; 
O n d e r z o e k s i n s t i ~ u u t  v o o r  t e c l i n i s c h c  
b e s t u u r s k u n d e ,  ~ k l f t  1987. 





27 juli 1975 

5 november 11975 

26 mei 1976 

28 mei 1976 

30 juni 1976 

l juii 1976 

6 september  1976 

4 oktober 1976 

26 mei 1977 

2 juni 1977 

23 juni 1977 

meester en Wetho 
de twee door 

b w e r g u a n n i n g e n  te weigeren, 

Vierde wijziging van &e 
zin, dat das termijnen ver  
de lid, onder a tot en  rne 
jaar worden v e r  leng& 

De NAM dient  een  k 
van  de gemeente Hzaa 
van  de verlening van 

De vierde  wijziging van de 
wordt van kracht, 

D e  gemeenteraad van Maastrecht verklaar t  h e t  
k r o e p  van  de NAM tegen eigerde vaorle- 
ning van d e  b u w e l r g u n n i n  egrond. 

De  N A M  dient op grond van de W e t  AROB e e n  
$earoepscchrift in bij de A fdehg  
van de Raad van State, 
de gemeente raad  van Ha 
gering van  de verlening van  b t e v w  

I 

Vijfde wijziging van de 
zin, dat d e  termijnen ver 
de lid, onder a tot  en met d, die inmiddels door 
voorafgaande wijzigingen in $stad eel m e t  vier  
jaar zijn verlengd, nu met drie jar 
v er lensd.  

D e  PPD brengt opnieuw advies G t  aan de PWC, 

D e  g e m e e n t e  Haastrecht d ient  op grond van de 
W e t  AROB e e n  k r o e p s c h r i f t  i 
Rechtspraak van de Raad van 
beschikking van de Minister v 
Zaken betreffende de vijfde 





9 februari 1981 

20 mei 1981 

29 januari 1982 

8 februari 1982 

13 juli 1982 

4 augustus 1982 

13 juli 1983 

van Haastrecht, 

H e t  h u w p l a n  1 naf deze datum lot 13 fe- 
bruari 1982 ter 

GS verlenen een verklarin 

De Burgemeester e 
verlenen de gevraa 

Start van de boring vanaf de lokatie 
D e  boring is in de i w p  van 1984 afgerond en d e  
lokatie is inmiddels ontruimd, 



Bijlage XL bij notitie HO/RB 13 

CHRONOLOGISCHE SCHETS VAN DE PROCEIIURES VAN LANDINRICHTING 

1. INLEIDING 

De Werkgroep Heroverweging Ruimtelijk Beleid heeft verzocht om inzicht te geven 
in het verloop van een aantal ruimtelijk relevante sectorprocedures. Het 
gaat daarbij met name om een chronologische schets van de procedure in de sec- 
torlijn en een schets van het daarmee samenhangende procedureverloop in de 
ruimtelijke facetlijn. Van de zijde van het Ministerie van Landbouw en Visserij 
is in dit kader toegezegd informatie te verschaffen over de landinrichting. 

Per 1 april 1987 zijn 63 projecten in voorbereiding en 101 projecten in uitvoe- 
ring op basis van de Landinrichtingswet. Deze projecten zijn qua aard, omvang 
en i n r i c h t i n g s p r o b l e m a t i e k ,  en mede als gevolg daarvan ook qua duur van de 
procedure, zeer divers. De 1,andinrichtingswet is op 15 oktober 1985 in werking 
getreden. Dit betekent dat de periode waarin de voorbereiding en uitvoering van 
l and in r i ch t ingsp ro jec t en  volgens de procedures van deze wet plaatsvindt, nog 
slechts 1,5 jaar bedraagt. Gelet op de diversiteit tussen projecten en het 
nieuwe instrumentarium is in het navolgende gekozen voor een algemene beschrij- 
ving van de procedures van landinrichting en ruimtelijke ordening en een indi- 
catie van tijdsduur die gemiddeld genomen de onderscheiden procedure-onderdelen 
in beslag nemen. 

De Landinrichtingswet kent 4 vormen van landinrichting en 2 wijzen van voorbe- 
reiding. Herinrichting en ruilverkaveling zijn de belangrijkste vormen van 
landinrichting, terwijl thans de meeste projecten volgens de vereenvoudigde 
procedure worden voorbereid. In paragraaf 2 is de procedure van een landinrich- 
tingsproject (herinrichting of ruilverkaveling) met vereenvoudigde wijze van 
voorbereiding beschreven. 
In paragraaf 3 wordt vervolgens ingegaan op de ruimtelijke ordening in relatie 
tot de procedure van een landinrichtingsproject. 

2. CHRONOLOGISCHE SCHETS VAM DE PROCEDURE VAN EEN HERINRICHTING C.Q. 
RUILVERKAVELING, VOORBEREID VOLGENS DE VEREENVOUDIGDE PROCEDURE 

,'Y 

,. , In het onderstaande is de procedure opgesplitst in drie fasen, te weten: het 
initiatief, de voorbereiding en de uitvoering. De voorbereidingsfase neemt 
gemiddeld ongeveer 9,5 jaar in beslag, terwijl met de uitvoering van een pro- 
ject gemiddeld ongeveer 15 jaar zijn gemoeid. 

I. Initiatief 

Indicatie ti j dsduur Procedure-onderdeel 

Een verzoek om landinrichting wordt ingediend 
bij de minister van Landbouw en Visserij, die 
dit verzoek in handen stelt van de Centrale 
Landinrichtingscommissie (CLC). 



Indicatie t ij dsduur Procedure-onderdeel 

Maximaal 2 jaar De CLC stelt een zienswijze op omtrent het 
verzoek en brengt deze ter kennis aan GS, de 
betrokken gemeenten en waterschappen, alsmede 
de indienders van het verzoek. 

Tijdsduur tussen uitbrengen Provinciale Staten doen voorstel aan de 
zienswijze door CLC en voor- minister van Landbouw en Visserij tot plaat- 
stel tot plaatsing op voor- sing van bet gebied op het voorbereidings- 
bereidingsschema van PS is schema. Zij nemen bij het doen van het voor- 
onbepaald stel in aanmerking: het Structuurschema Land 

inrichting, de zienswijze van de CLC omtrent 
het verzoek en het provinciaal ruimtelijk 
beleid. 

3 maanden CLC doet op basis van provinciale voorstellen 
voordracht aan de minister van Landbouw en 
Visserij tot plaatsing van gebied op voorbe- 
reidingsschema. 

Minister van Landbouw en Visserij stelt voor- 
bereidingssschema vast. 

11. Voorbereiding 

Indicatie tijdsduur Procedure-onderdeel 

0,5 jaar GS benoemen, gehoord de CLC een landinrich- 
LC wordt veelal eerst benoemd tingscommissie (LC), die zorg draagt voor de 
enkele maanden v66r het gereed voorbereiding en uitvoering van het project. 
komen van de deeladviezen 

-\ 2 jaar 
>. 

1,5 jaar 

2,5 jaar 

3 maanden 

Opstelling van deeladviezen inzake landbouw, 
natuur, openluchtrecreatie en landschapsbouw 

LC stelt op basis van deeladviezen een 
schetsontwerp op. 

LC stelt op basis van het schetsontwerp na 
overleg met de betrokken gemeenten en water- 
schappen een voorontwerp-landinrichtingsplan 
op en publiceert dit. 

Inspraak. LC organiseert voorlicheings- c.q. 
uitspraakbijeenkomsten; daarnaast kan een 
ieder schriftelijke reacties indienen b i j  de 
LC . 



Indicatie tijdsduur Procedure-onderdeel 
-- .. 

0,5 jaar LC stelt inspraakverslag op. 

0,5 jaar 

1 jaar 

0,5 jaar 

LC past voorontwerp zonodig aan naar aanlei- 
ding van inspraak en zendt vervolgens con- 
cept -ontwerp- landinr ich t ingsplan  en inspraak- 
verslag aan de CLC. 

CLC stelt landinrichtingsplan in ontwerp vast 
en zendt dit naar G S .  

GS leggen ontwerp-plan ter inzage. Mogelijk- 
heid tot indiening van bezwaren gevolgd door 
bezwarenbehandeling door G S .  

Vanaf toezending ontwerp aan Na toetsing van het ontwerp aan de hoofd- 
GS t/m stemming: ca. 1 jaar lijnen van het provinciale ruimtelijke beleid 

stellen GS het landinrichtingsplan vast, 
waarbij zij acht slaan op de bezwaren naar 
zij menen te behoren. GS maken dit besluit 
bekend onder mededeling van mogelijkheid tot 
Kroonberoep. Ingeval van ruilverkaveling 
besluiten GS gelijktijdig met het vaststellen 
van het plan tot het houden van een stemming. 
Ingeval van herinrichting nemen GS besluit 
tot uitvoering gelijktijdig met het besluit 
tot vaststelling van het plan. 

Instellen Kroonberoep heeft Binnen 1 maand na bekendmaking van het be- 
geen schorsende werking sluit tot vaststelling van het plan, kunnen 

rechthebbenden en pachters beroep aantekenen 
bij de Kroon tegen de toewijzing van gronden 
ten behoeve van natuur, landschap en overige 

'.., doeleinden van openbaar nut (met uitzondering 
van wegen en waterlopen). 

Uitvoering 

Indicatie ti j dsduur Procedure-onderdeel 

Uitvoering van werken 

Vanaf besluit tot herin- Zodra het besluit tot herinrichting c.q. 
richting c.q. ruilverkaveling ruilverkaveling is genomen kan gestart worden 
tot ca. 13 jaar daarna met de uitvoering van werken. De voorberei- 

ding en uitvoering van bestekken (wegen, 
waterlopen, boerderijbouw, beplantingen, 
e.d.) vindt gedurende vrijwel de hele uitvoe- 
ringsfase plaats, waarbij het tempo in be- 
langrijke mate wordt bepaald door de jaar- 
lijks aan de LC ter beschikking gestelde 
kredieten. 





Indicatie tijdsduur Procedure-onderdeel 

Instellen Kroonberoep heeft Binnen 1 maand na bekendmaking van het 
geen schorsende werking toewijzingsbesluit kunnen betreffende 

openbare lichamen, c.q. andere rechts- 
personen beroep aantekenen bij de Kroon 
tegen toewijzing van eigendom, beheer en 
onderhoud van wegen, waterlopen en daar- 
mee samenhangende voorzieningen. 

Toedeling 

0,5 jaar 

2,5 jaar 

2 jaar 

0,5 jaar 

1,5 jaar 

CLC stelt richtlijnen vast voor het plan 
van toedeling. 
Wenszittingen: LC stelt eigenaren en 
pachters in de gelegenheid hun wensen 
ten aanzien van het plan van toedeling 
kenbaar te maken. Vervolgens stelt LC 
het plan van toedeling op. 
Na goedkeuring van het plan van toede- 
ling door de CLC en nadat onder andere 
de lijst van rechthebbenden in het re- 
gister van schattingsuitkomsten vast- 
staan en het begrenzingenplan is vastge- 
steld, legt LC het plan van toedeling 
gedurende 1 maand ter visie. Mogelijk- 
heid tot het indienen van bezwaren, 
gevolgd door een bezwarenbehandeling 
door achtereenvolgens LC, rechter-com- 
missaris en rechtbank. Rechtbank stelt 
het plan van toedeling vast nadat op 
alle bezwaren is beslist. 
Nadat het toewijzingsbesluit door GS is 
genomen en het plan van toedeling is 
vastgesteld, wordt de akte van toedeling 
opgesteld. Door overschrijving van de 
akte in de openbare registers worden de 
daarin omschreven zakelijke rechten 
verkregen. 

Financiële afwikkelin& . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. LC draagt zorg voor schatting van waar- 
deveranderirden op basis van een door de 
CLC vastgesteld proces-verbaal van aan- 
wijzingen. Deze 2e schatting vormt de 
basis voor de verdeling van de kosten 
tussen de eigenaren. De LC stelt vervol- 
gens de lij ct van geldelijke regelingen 
OP 



- .- 
Indicatie tijdsduur Procedure -onderdeel 

-- 
2 jaar . LC legt de lijst van geldelijke regelin- 

gen nadat deze is goedgekeurd door de 
CLC gedurende 1 maand ter visie. 
Mogelijkheid tot het indienen van bezwa- 
ren gevolgd door een bezwarenbehandeling 
door achtereenvolgens LC, rechter-com- 
missaris en rechtbank. Nadat omtrenc 
aLle geschillen is beslist, sluit de 
rechtbank de lijst. Tegen de uitspraak 
van de rechtbank staat cassatie open. 

0,5 jaar . Berekening landinrichtingsrente. 
LC wordt ontbonden. 

--. 
1 3 .  RUIMTELIJKE ORDENTNG IN RELATIE TOT DE PROCEDURE VAN EEN LANDIWR1CE-I- 

TINGSPROJECT 

Ingevolge artikel 4 van de Landinrichtingswet strekt landinrichting tot verbe- 
tering van de inrichting van het landelijk gebied overeenkomstig de functies 
van dat gebied zoals deze in het kader van de ruimtelijke ordening zijn aange- 
geven. Landinrichting is in beginsel volgend op de ruimtelijke ordening. Dat 
neemt niet weg dat in het kader van de voorbereiding van een landinríchtings- 
project de wenselijkheid tot bijstelling c.q. aanpassing van plannen van ruim- 
telijke ordening aan het licht kan komen. In dat geval kan landinrichting aan- 
leiding zijn voor een provinciaal- c.q. gemeentebestuur om het streekplan c.q. 
bestemmingsplan aan te passen. De wederzijdse beïnvloeding van landinrichting 
en ruimtelijke ordening wordt aangeduid als tweesporigheid. Aan dit principe 
van tweesporigheid is in de procedures van de Landinrichtingswet vorm gegeven 
door middel van coördinatiemechanismen tussen beide sporen. Het zwaartepunt van 
de onderlinge afstemming tussen landinrichting en ruimtelijke ordening ligt op 
het provinciale niveau. 

In de initiatie£- en voorbereidingsfase van een landinrichtingsproject zijn 
belangrijke taken en bevoegdheden toegekend aan het provinciaal bestuur. Zo 
hebben PS het alleenrecht tot het doen ven een voorstel tot plaatsing van een 
gebied op het voorbereidingsschema, benoemen GS de landinrichtingscomm~ssie en 
stellen GS het landinrichtingsplan vast. Onder andere voorafgaand aan het vast- 
stellen van het landinrichti~igsplan dienen GS het ontwerp-plan te toetsen aan 
het provinciaal ruimtelijk beleid zoals neergelegd in een streekplan of een 
ander besluit van PS gehoord de PPC. Hiermee wordt gewaarborgd dak het landin- 
richtingsplan in overeenstemming is met het provinciaal ruimtelijk beleid. 
Voorts is de landinrichtingscomrnissie verplicht om voorafgaand aan de publika- 
tie van het voorontwerp-plan, overleg te voeren m e t  onder andere de betrokken 
gemeenten. Dit overleg resulteert in de prakrfjlc in de afspraak dat deze ge- 
meenten akkoord gaan met het plan en zich bereid verklaren om zonodig het be- 
stenusiingsplan af te stemmen op het landinrichtingsplan wanneer tot uitvoering 
daarvan wordt besloten. Overigens zij opgemerkt dat zowel de betrokken gemeen- 
ten als hee provinciaal bestuur vertegenwoordigd zijn in de landinrichtingscom 
missie als lid of adviserend lid. 



In de uitvoeringsfase van een laiidinrichtingsproject is met name het besteni- 
niingsplan van belang. Op de uitvoering van werken in het kader van de landin- 
richting zijn de bepalingen van liet vigerende bestemmingsplan buitengebied van 
toepassing. De l a n d i n r i c h t i n g s c o m m i s s i e  draagt zonodig zorg voor het verkrijgen 
van de benodigde vergunningen. 
De volgende situaties kunnen worden onderscheiden: 

Situatie Indicatie benodigde tijdsduur 

. Geen vergunning vereist - 

. Aanleg- c.q. bouwvergunning vereist 
con£ orm geldend bes teniniingsplan ca. 1 à 3 maanden 

. Uitwerking c.q .  wijziging bestemmings- 
plan ex artikel 1 1  WRO vereist ca. 0,5 à 2 jaar 

. Aanleg- c.q. bouwvergunning vereist 
via vrijstelling ex artikel 15 of 
19 WRO ca. 0,5 à 2 jaar 

Doorgaans levert het verkrijgen van vergunningen in landinrichtingsprojecten 
geen vertraging in de procedure op, niet alleen omdat de gemeente reeds vanaf 
de planvorming betrokken wordt bij de landinrichting, maar ook omdat in de 
planning rekening wordt gehouden met de tijdsduur die gemoeid is met het ver- 
krijgen van vergunningen. Vooral indien een vrijstelling ex artikel 15 of 19 
WRO nodig is, wordt de duur van de procedure in belangrijke mate bepaald door 
eventuele bezwaren en beroepen ingevolgede Wet Arob. Wanneer in afwachting 
van een uitspraak een verzoek om schorsing van het besluit gehonoreerd wordt, 
kan de uitvoering van het betrokken werk lang opgehouden worden. 
In die gevallen kan een vertraging in het verloop van de landinrichtingsproce- 
dure optreden. 



BIJLAGE V 1  

KOSTEN VAN RUIMTELIJK BELEID 
BIJ PROVINCIES EN GEMEENTEN 

. O. J. Boot 
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INSTITUUT VOOR ONDERZOEK VAN OVERHEIDSUITGAVEN 
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's-Gravenhage, augustus 1987 



VOORWOORD 

Het Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven heeft op 

verzoek van de ministeries van FinancAën en Volkshuisves- 

ting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer in het kader van 

de werkzaamheden van de heroverwegingswerkgroe~ Ruimtelijk 

Beleid een onderzoek verricht-. naar de kosten van ruimtelijk 

beleid op provinciaal en gemeentelijk niveau. Tot op heden 

bestond op dit terrein weinig inzicht. In dit rapport wordt 

een benadering gegeven van' de kosten. Daarnaast is een 

aantal case-studies uitgevoerd, waarin is getracht inzicht 

te verkrijgen in de achtergrond van de cijfers. Een conclu- 

sie die uit het onderzoek volgt is dat zowel bij provincies 

als bij gemeenten de kosten van ruimtelijk beleid belangrijk 

hoger zijn dan de kosten die op de functie ruimtelijke 

ordening van de begroting wordt verantwoord. 

Het rapport is opgesteld door O. J. Root en drs R.< Klunder, 

respectievelijk al's student-assistent en wetenschappelijk 

medewerker verbonden aan het Instituut voor Onderzoek van 

Overheidsuitgaven. Het onderzoek werd afgerond in juli 1987. 

De onderzoekers hebben dankbaar gebruik gemaakt van de 

adviezen van een begeleidingscommissie die als volgt .was 

samengesteld: 

.- mr B.G. Bults, beleidsmedewerker van de afdeling Ruimte- 

lijke Ordening en Milieu van-.de . . Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten; . 

- drs W.K. Hoekzema (voorzitter), burgemeester van de ge- 

meente Huizen; 

- J. van Keulen, medewerker van de afdeling Ruimtelijke 

Ordening van de provincie Utrecht (namens het Interprovin- 

ciaal Overleg) . 



Namens de opdrachtgevers zijn als toehoorders bij de verga- 

deringen van de begeleidingscornmissic aanwezig geweest: 

- drs J.A. Jacobs, secretaris van de heroverwegingswerk- 

groep Ruimtelijk Beleid; .V 

- mr M.C. van der Klooster, adjunct-secretaris van de 

heroverwegingswerkgroep Ruimtelijk Beleid. I 

De bijeenkomsten van de begeleidingscommissie zijn tevens 

bijgewoond door drs K. Bron, wetenschappelijk medewerker 

van het Instituut voor Onderioek van Overheidsuitgaven. Bij 

de totstandkoming van het rapport heeft hij daarnaast in 

coördinerende zin de onderzoekers terzijde gestaan. 

~en'woord van dank past de verschillende vertegenwoordigers 

van provincies en gemeenten die een bijdrage hebben geleverd 

aan het verzamelen en interpreteren van het cijfermateriaal. 

Vanzelfsprekend berust de verantwoordelijkheid voor de in- 

houd van het rapport volledig bij het Instituut voor Onder- 

zoek van Overheidsultg.aven. 

drs J . A . H .  Bron 

p l v .  directeur 
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SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

Er bestaat relatief weinig inzicht in de kosten die gemoeid 

zijn mct de voorbcrcidiny c n  dc uitvoeqing van het ruimte- 

lijk beleid in Nederland. Dit was voor de ministeries van 

Financiën en Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer in het kader van de werkzaamheden van de 

heroverwegingsgroep Ruimtelijk Beleid aanleiding het Lnsti- 

tuut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven te verzoeken een 

studie te verrichten naar cleze kosten op provinciaal en 

gemeentelijk niveau. Daarnaast waren de beide ministeries 

geïnteresseerd in de wijze waarop de door het rijk geformu- 

leerde ruimtelijke concepten in financiële zin doorwerken 

naar lagere overheden. Concreet wordt in het onderzoek 

getracht antwoord te geven op de volgende vragen: 

Welke kosten (en opbrengsten) zijn verbonden aan de 

beleidsvoorbereiding en -uitvoering van het ruimtelijk 

beleid op provinciaal niveau? 

Is (exemplarisch) .een indicatie te geven van de kosten 

(en opbrengsten) op provinciaal niveau die verbonden zijn 

met ruimtelijke doelstellingen zoals vastgelegd in 

planologische kernbeslissingen, beleidsnota's, structuur- 

schetsen en -schema's, meerjarenplannen en -programa's 

e.d.? 

Welke kosten (en opbrengsten) zijn verbonden aan de 

beleidsvoorbereiding en -uitvoering van het ruimtelijk 

beleid op gemeentelijk niveau? 

Is (exemplarisch) een indi~atie te geven van de kosten 

(en opbrengsten) op gemeentelijk niveau die verbonden 

zijn met ruimtelijke doel stellingen zoals vastgelegd in 

bij voorbeeld streekplannen en de andere beleidskaders? 

Welke ontwikkelingen zijn op gemeentelijk niveau te ver- 

wachten met betrekking tot de omvang van de werklast 

voortvloeiende uit de te verwachten behoefte aan plan- 

ningsbeslissingen in de komende jaren mede in relatie met 

de ontwikkelingen in het afgelopen decennium? 



In het rapport wordt allereerst ingegaan op de kosten bij 

provincies. Vervol-gens worden d c  kosten op gemeentelijk ni- 

veau behandeld en wordt aandacht bcstced aan de kosten ver- 

bonden aan de doorwerking van doc1steLJinq~n geformuleerd 

door hogere overheden. 

De provincie heeft als "middelste" hestuurslaag een belang- 

rijke taak in het kader van het ruimtelijk beleid. Als zo- 

danig zorgt de provincie voor de verticale coördinatie van 

het ruimtelijk beleid. De kosten van alle provincies te 

samen ten behoeve van het zuivere facetbeleid, zoals verant- 

woord op de functie Ruimtelijke Ordening van de provinciebe- 

groting, bedroegen in 1986 f 1 0 1  mi J joen. Ruim 95 procent 

van dit bedrag bestaat uit apparaatskosten. Dit kan worden 

gezien als een absolute minimumgrens van de kosten van 

ruimtelijk beleid, In de praktijk zijn de kosten van ruimte- 

lijk beleid hoger, aangezien deze ook tot uitdrukking komen 

op andere begrotingsposten, Een precieze bepaling van de 

totale kosten van fuimtelijk beleid is echter problematisch 

vanwege het feit dat een scheidinq tussen ruimtelijk beleid 

en sectorbeleid in het algemeen niet goed te maken is. Een 

voorzichtige bovengrens van de kosten van ruimtelijk beleid 

op provinciaal niveau is te bepalen door de apparaatskosten 

van de Provinciale Planologische Diensten (PPD) en de on- 

derdelen Ruimtelijke Ordening van de provinciale griffies 

[W-griffie) bij elkaar op te tellen. Dan ontstaat een to- 

taalbedrag van ongeveer f 150 miljoen in 1986. Opmerkelijk 

is overigens dat de personeelskosten per mensjaar tussen 

l982 en 1986 sterk zijn toegenomen. 

Uit de casus van de provincie Utrecht is naar voren gekomen 

dat relatief veel kosten verbonden zijn aan de provinciale 

taak met betrekking tot de gemeentelijke planvorming. De to- 

tale kosten van ruimtelijke beleid --.ijn voor deze provincie 

benaderd. Deze bestaan voor ruim 96 procent uit appamraats- 

kosten en zijn hoger dan op de begroting van de provincie 

Utrecht onder de functie Ruimtelijke Ordening naar voren 



komt. Slechts 75 procent van de kosten van ruimtelijk beleid 

wordt op deze begrotingspost verantwoord, De kosten van 

ruimtelijk beleid kunnen voor wat betreft de provincie 

Utrecht het best worden benaderd door ,pit te gaan van de 

gezamenlijke apparaat~kos~en van de PPD en de RO-griffie. De 

aldus berekende kosten bedragen 108 procent van de "werke- 

lijke" kosten. . . 

De gemeenten hebben bij de huidige wet- en regelgeving 

weinig directe verplichtingeh op het gebied van de ruimte- 

lijke ordening, Met betrekking tot de planvorming is de 

enige verplichting het opstellen van een bestemmingsplan 

voor het buitengebied van d e  gemeente. Het spreekt echter 

vanzelf dat gemeenten niet alleen op grond van verplichtin- 

gen, maar ook op grond van een eigen verantwoordelijkheid 

activiteiten op het terrein van de ruimtelijke ordening 

ontplooien. 

B i j  de analyse van de kosten van ruimtelijk beleid op ge- 

meentelijk niveau fs in eerste instantie uitgegaan van de 

begrotingsfunctie voor Ruimtelijke Ordening. Op deze begro- 

tingsfunctie komt het facetkarakter van het ruimtelijk be- 

leid naar voren. In deze begrotingspost zijn de kosten die 

direct verbonden zijn aan bestemmings- en structuurplannen 

doorberekend. Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

publiceert gegevens van de begrotingsfunctie Ruimtelijke 

Ordening per grootteklasse. Van de totale gemeentelijke 

uitgaven die verantwoord wordcn op functie Ruimtelijke Or- 

dening komt in 1986 een klein+ 45 procent voor rekening van 

de drie grootste steden. Een opmerkelijke conclusie die uit 

de CBS-cijfers kan worden aelrokken is d.st de uitgaven per 

inwoner zoals verantwoord op de begrotingsfunctie Ruimtelij- 

ke Ordening afnemen naarmate het aantal inwoners van een 

gemeente geringer is. Mogelijke oorzaken hiervan kunnen zijn 

dat grotere gemeenten meer activiteiten ontplooien op het 

gebied van ruimtelijke ordening en dat zij - wellicht van- 
wege een meer verfijnde administratieve organisatie - beter 



in staat zijn de kosten aan deze begrotingsfunctie toe te 

rekenen. Het totale bedrag dat door alle gemeenten in Ne- 

derland in 1986 op de functie Ruimtelijke Ordening wordt 

verantwoord is ongeveer f 200 miljoen, >, 

Wiet alle kosten van ruimtelijk beleid blijken echter tot 

uitdrukking te komen op de functie Ruimtelijke Ordening. Ook 
I 

op andere begrot3cpcysfunctiec worden kosten van ruimtelijk 

beleid verantwoord. Aan de hand van een "check-list" is bij 

vier geselecteerde gemeenten nagegaan koe hoog de "werkelij- 

ke" kosten van ruimtelijk beleid z i j n . .  Uit de case-studies 

komt duidelijk naar voren dat niet alle gemeenten op dezelf- 

de wijze de kosten doorberekenen aan de functie Ruimtelijke 

Ordening. De ene gemeente rekent sPechts de publicatiekosten 

van' een beste~mingsplan door in de genoemde begrotingsfunc- 

tie, terwijl een andere gemeente de kosten van alle voor het 

ruimtelijk beleid relevante afdelingen doorberekent. Nier- 

door kunnen grote discrepanties bestaan tussen de "werkelij- 

ke" kosten van ruimtelijk beleid en de kosten die de gemeen- 

te op de functie Ruimtelijke Ordening naar voren laat komen. 

Uit de case-studies blijkt dat bij de onderzochte gemeenten 

de '"werkelijke" kosten vele maben hoger zijn dan wanneer 

uitsluitend zou worden afgegaan op de begrokingsfunctie 

Ruimtelijke Ordening, e$ groskste deel van de kosten ver- 

bonden aan het ruimtelijk beleid dat niet is verantwoord op 

de functie Ruimtelijke Ordening, komt naar voren op de 

hoofdfunctie Algemeen Bestuur en de functie Algemeen Beheer, 

een onderdeel van de Ih.oofds"ea~~tPci Ruimtelijke Ordening en 

Volkshuisvesting. Ook bi j edrijf wordt bij de 

geselecteerde  gemeenten een deel van de kosten gemaakt. 

Resumerend kan worden gesteld dat bij provincies en gemeen- 

ten de kosten van ruimtelijk beleid niet alleen waar voren 

konten op de functie Ruimtelijke Br;^x~i .ang van de begroting. 

Kosten van ruimtelijk beleid worden ook elders sp de begro- 

ting verantwoord, Voor een deel is dit te wijten aan de 

wijze waarop de kosten door provincies en gemeenten worden 

geadministreerd. Voor een ander deel wordt dit veroorzaakt 



door het feit dat het onderscheid tussen kosten verbonden 

aan facetbeleid en kosten verbonden aan ruimt.elijk relevant 

sectorbeleid in h e t  algemeen niet goed te maken is, 

. C  

De toekomstige werklast met betrekking tot ruimtelijk beleid 

blijkt per gemeente sterk te verschillen, De hiermee verbon- 
1 

den kosten zijn .~veri.gens moeilijk vast te stellen. Ener- 

zijds hebben gemeenten vaak zelf een beperkt inzicht in de 

kosten van ruimtelijk beleid en anderzijds lijken de gemeen- 

ten geen reëel beeld te geven van de toekomstige werklast 

aangezien men hiervoor de huidige capaciteit als uitgangs- 

punt neemt, 

De "rijksoverheid formuleert verscheidene doelstellingen op 

het gebied van het ruimtelijk beleid. Hoewel er in het 

ruimtelijk beleid in Nederland geen sprake is van een dui- 

delijke hiërarchie bij de planning, kan toch worden gesteld 

dat deze ruimtelijke doelstellingen bepalend zijn.'voor de 

overheid als geheel. In het algemeen onderschrijven de la- 

gere overheden, in casu provincies en gemeenten, de door het 

rijk geformuleerde doelstellingen en proberen zij door een 

eigen invulling deze doelstellingen nader te concretiseren. 

Daarbij wordt het evenwel niet uitgesloten dat ruimtelijke 

doelstellingen van lagere overheden strijdig zijn met die 

van een hogere overheidslaag. 

De ruimtelijke doelstellingen van het rijk zijn ten behoeve 

van het onderzoek in een tweetal . . hoofdgroepen ingedeeld. De 

eerste hoofdgroep bestaat utit concepten welke merendeels 

voor het westien van het land gelden, de tweede hoofdgroep 

bevat concepten die meer betrekking hebben op het overige 

deel van Nederland, De concepten zijn elkaar aanvullende 

inrichtingsprincipes en zijn achtereenvolgens: Gebundelde 

Deconcentratie, Randstadgroenstructuur, Bufferzone en 

Groenstructuur. 

De hierboven genoemde, door het rijk geformuleerde, ruimte- 

lijke doelstellingen zijn tamelijk vaag omschreven. Hierdoor 



i s  h e t  n i e t  a l t i j d  m o g e l i j k  o m  i n  c o n c r e t e  g e v a l l e n  k o s t e n  ' 

b i j  e e n  p r o v i n c i e  o f  gerneentc  aan t e  w i j z e n  die d i r c c t  v e r -  
! 

b a n d  houden  m e t  d e z e  d o e l s t e l l i n g e n .  D e  p r o v i n c i e s  e n  g e -  

m e e n t e n  o n t w i k k e l e n  immers o o k  i n  b e l a n g - ~ i j k e  m a t e  e e n  e i g e n  

b e l e i d .  D i t  e i g e n  b e l e i d  i s  e e n  n a d e r e  i n v u l l i n g  v a n  h e t  

r i j k s b e l e i d .  H e t  i s  o m  d e z e  r e d e n  m o e i l i j k  e e n  s c h e i d i n g  a a n  

t e  b r e n g e n  t u s s e n - , k o s t e n  d i e  v o o r  l a g e r e  o v e r h e d e n  z i j n  v e r -  [ 
bonden  a a n  h e t  door h e t  r i j k  g e - i a i i t i e e r d e  b e l e i d  e n  k o s t e n  I 

\ 
d i e  i n  v e r b a n d  s t a a n  m e t  h e t  e i g e n  b e l e i d .  IIet i s  e c h t e r  wel. , I 

m o g e l i j k  i n  k w a l i t a t i e v e  z'Tn o p  deze p r o b l e m a t i e k  i n  t e  

g a a n .  I n  e e n  c a s e - s t u d i e  v a n  d e  p r o v i n c i e  U t r e c h t  i s  ter  

i l l u s t r a t i e  u i t e e n g e z e t  i n  w e l k e  b e g r o t i n g s p o s t e n  h e t  Rand- 

s t a d g r o e n s t r u c t u u r - c o n c e p t  t o t  u i t d r u k k i n g  k a n  komen, B i j  d e  

o n d k r z o c h t e  g e m e e n t e n  b l i j k t  d e  d o o r w e r k i n g  v a n  d o o r  h e t  

r i j k  g e f o r m u l e e r d e  d o e l s t e l l i n g e n  op h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  

s t e r k  t e  v e r s c h i l l e n ,  



1 I N L E I D I N G  

1.1 Achtercjrond en onderzoeksvragen 

. '. 
Omtrent de omvang van de kosten die zijn verbonden aan het 

hanteren van ruimtelijke doelstellingen en instrumenten en 

het ten uitvoer brengen van ruimtelijk beleid bestaat tot nu 

toe relatief weinig empirisch inzicht'. 

In de Ministerraadsvergadering van l9 september 1986 i s  de 

ruimtelijke ordening en de daarop betrekking hebbende werk- 

zaamheden in verschillende bestuur slagen als terrein van 

heroverweging aangewezen. Een werkgroep is ingesteld, die 

zal ingaan op het ruimtelijk beleid zoals dat wordt gevoerd 

door de diverse sectoren binnen het rijk en de lagere over- 

heden en op de wederzijdse doorwerking van dit beleid tussen 

overheden. Binnen het kader van de leidraad die voor de 

heroverweging geldt komen onder meer aan de orde de ruimte- 

lijke relevante begrotingsposten van diverse sectoren binnen 

overheden. ~rovincies en gemeenten spelen een belangrijke 

rol bij het bepalen en uitvoeren van ruimtelijk beleid. Het 

inzicht in de kosten die bij de lagere overheden zijn ver- 

bonden aan het voorbereiden en uitvoeren van het ruimtelijk 

beleid is echter onvoldoende, 

Op grond van het bovenstaande is het Instituut voor Onder- 

zoek van 0verhei.dsuitgaven gevraagd een bijdrage te leveren 

aan het vergroten van het inzicht in de kosten die voort- 

vloeien uit het ruimtelijk beleid bij de lagere overheden. 

-- 

Ruimtelijk beleid wordt wel facetbeleid genoemd. Dit houdt 

in dat ruimtelijk beleid ersp is gericFL alle ruimtelijke 

aspecten en effecten van bsclicsingen, die in de verschil- 

lende beleidscectoren worden genomen, in hun onderlinge 

samenhang te plaatsen en tegen elkaar af te wegen, op 

zodanige wijze dat het best denkbare resultaat voor ruimte 

en samenleving wordt bereikt. Haaks op het facetbeleid 



staat, in theorie, het scctorbeleid waarin voor een bepaalde 

functie verschillende locaties tegen elkaar worden afqewo- 

gen, In de praktijk is de tweedeling van facetbeleid en 

sectorbeleid niet strikt aan te bnenqi~p, Een ruimtelijke 

plan is geen dictaat voor sectorale ontwikkelingen, evenmin 
l )  is het een optelsom van sectorale aanspraken op ruimte . 

Bit heeft als belangrijke implicatie voor het onderzoek dat 

kosten van ruimtelijk beleid zich voordoen op verschillende 

beleidsterreinen. Een eerste doelstelling van het onderzoek 

is de kosten van het ruimterijk beleid bij de gemeenten en 

provincies i-n kaart te brengen. 

Een tweede doelstelling van het onderzoek is inzicht te ver- 

schaffen op welke wijze een bepaalde ruimtelijke doelstel- 

ling doorwerkt in het lastenniveau van een lagere overheid. 

Het gaat daarbij om de invulling van het ruimtelijk beleid 

op instigatie van een hogere overheid en hoe het zich 

verhoudt tot het beleid dat volgens eigen inzichten door de 

provincie of gemeente wordt gevoerd. Hiertoe wordt onder 

andere het ruimteli'jk concept van Gebundelde Deconcentratie 

als voorbeeld gebruikt. 

Concreet bestaat de probleemstelling uit een vijftal vragen: 

1 Welke kosten (en opbrengsten) zijn verbonden aan de be- 

leidsvoorbereiding en -uitvoering van het ruimtelijk 

beleid op provinciaal niveau? 

2 Is (exernpllarisch) een indicatie te geven van de kosten 

(en opbrengsten) op p~ovinciaal niveau die  verbonden zijn 

met ruimteIijke doelstellingen zoals vastgelegd in 

planologische kernbeslissingen, beleid~nota"~ structuur- 

schetsen en -schema'ss, meerjarenplannen en -programma's 

@.d,? 

"elke kosten (en opbrengsten) zijn verbonden aan de 

heleidsvoorbereidYng en -uitvoering v het ruimtelijk 

beleid op gemeentelijk niveau? 

4 Is (exemplarisch) een indicatie te geven van de kosten 

(en opbrengsten) op qemeentelijk niveau die verbonden 

zijn met ruimtebijke doelstellingen zoals vastgelegd in 

bij voorbeeld streekplannen en de andere beleidskaders? 



5 Welke ontwikkelingen zijn op gemeentelijk niveau te ver- 

wachten met betrekking tot de omvang van de werklast 

voortvloeiende uit d c  te verwachten behoefte aan plan- 

ningsbeslissingen in dc? komende jaren,,mede in relatie met 

de ontwikkelingen in het afgelopen decennium? 

1.2 Beqripsbepaling 

Kosten verbonden aan ruimtelijk beleid kunnen zowel eng als 

ruim worden gedefinieerd. B i j  een ruime omschrijving kan men 

spreken van de totale maatschappelijke kosten van ruimtelijk 

beleid. Daaronder worden alle materiële en niet-materiële 

kosten begrepen die in de collectieve en particuliere sector 

zijn gemoeid met het ruimtelijk beleid. 

Het ruimtelijk beleid wordt door de drie overheidsniveau's, 

rijk, provincies en gemeenten geformuleerd. Tijdens dit be- 

leidsproces kan vanuit de particuliere sector worden gepro- 

beerd invloed uit te oefenen door gebruik te maken' van in- 

spraakprocedures of anderszins. Hiermee gaan zowel voor col- 

lectieve als particuliere sector in materiële zin kosten ge- 

paard. Ruimtelijke beslissingen kunnen echter ook niet-ma- 

teriële kosten met zich mee brengen. Dit is bij voorbeeld 

het geval wanneer de overheid besluit over te gaan tot de 

aanleg van een snelweg. De geluids- en milieu-overlast vormen 

dan moeilijk in geld uit te drukken kostencomponenten. 

In dit onderzoek wordt een dergelijke ruime omschrijving van 

het kostenbegrip niet gehanteesrd. Alleen de interne kosten 

die door de lagere overheids~veau" worden gemaakt tijdens 

het gehele ~uimtelijk beleidsproces vormen onderwerp van 

onderzoek. 

De kosten van ruimtelijk beleid vormen echter slechts één 

kant van de medaille. Bij het beoordelen van dit onderzoek 

mag niet worden vergeten dat ruimtelijk beleid ook opbreng- 

sten oplevert. Voorzover dit opbrensten zijn in materiële 

zin, bij voorbeeld in de vorm van leges, worden deze in het 



onderzoek betrokken. Baten verbonden aan cen zo optimaal 

mogelijke ruimteli-jkc ordening Intt>n zich cch te r  moeilijk in 

materiële termen vertalen, al l c h c r i  al vanwege het feit dat 

niet duidelijk is ten opzic-ht,e van welke, suboptimale situa- 

tie de opbrengsten van riiimtcli-jk brleid moeten worden af- 

gezet. Benadrukt moet worden dat in dit onderzoek centraal 

staat inzicht te geven in dv dircctc kosten van ruimtelijk 

beleid op provinciaal en gemeentclrjk niveau. Uit het on- 

derzoek kan niet de conclusie worden getrokken dat deze 

kosten relatief hoog of laag' zijn; daarvoor zal men ook de 

opbrengstenzijde in beschouwing moeten nemen. 

1.3 Opzet van het onderzoek -- 

De begrotingen van provincies en qemeenten kennen respectie- 

velijk sinds 1980 en 1985 een functionele indeling, waaxbin- 

nen ruimtelijke ordening een apart (sub)hoofdstuk inneemt, 

Deze kosten van provincies en gemeenten zijn gelnventari- 

seerd. Aangezien, "zoals gesteld, kosten van ruimtelijk 

bel-eid zich ook op andere beleidsterreinen voordoen is in 

exemplarische zin onderzocht hoe hoog de werkelijke kosten 

zijn. Op geaggreerd niveau is voor de provincies tevens 

nagegaan hoe een voorzichtige bovengrens kan worden aangege- 

ven van de kosten van ruimtelijk beleid. Dit is gedaan door 

de kostenplaatsen van de Provinciale Planologische Diensten 

en het onderdeel Ruimtelijke Ordening op de provinciale 

griffies van de v e r s c h i l l @ i ~ d e ~ p r o v i n c i e s  te verzamelen en 

bij elkaar op te tellen. - - 

Bij het exemp%_arisch onderzoek is de keuze gevallen op de 

provincie Utrecht en enige gemeenten in die provincie, De 

provincie Utrecht is een provincie (als voorbeeld genomen 

uit de twaalf provincies) die bij de voorbereiding en 

uitvoering van het ruimtelijk beleid te maken heeft met de 

doorweïikiny van de in de eerste paragraaf genoemde ruimte- 

lijke beleidcconcepten. In de provincie Utrecht zijn vervol- 

gens een grote stad (de gemeente Utrecht), een (exlgroeikern 



(de gemeente Nieuwegein) en een kleinere gemeente aan de 

rand van het zogenaamde "Groene Hart" (de gemeente Mij- 

drecht) geselecteerd. Daarnaast is ook de gemeente Achtkarc- 

pelen in de provincie Friesland onderqpcht als een kleine 

niet in de Randstad qeleyen plattelandsgemeente. 

De opbouw van het rapport is als volgt. Allereerst zal wor- 

den ingegaan op de kosten van ruimtelijk beleid op provin- 

ciaal niveau. In het derde hoofdstuk worden vervolgens de 

kosten op gemeentelijk niveau behandeld. Tevens komt in dit 

hoofdstuk de ontwikkeling met betrekking tot de omvang van 

de toekomstige werklast van gemeenten aan planningsactivi- 

teiten aan de orde. De gevolgen van de doorwerking van 

ruimtelijke doelstellincjen voor de lagere overheden komt aan 

bod in hoofdstuk vier. 





2 KOSTEN VAN RIJTMTET.,TJK IiEItI' I I) 01' I'ROV1 NCT AAT, NTVEAU 

2.1 Provinciale taken 

,I 

Het huidige ruimtelijk beleid in Nederl.and is in sterke mate 

gedecentraliseerd. Dit komt bovenal tot uitdrukking in de 

afwezigheid van een duidelijke planhiërarchie en de nadruk 

die wordt gelegd op het ruimtelijk beleid op gemeentelijk 

niveau. De provincie neemt in dit kader als middelste be- 

stuurslaag een bijzondere phsitie in, Op dit bestuurlijk 

niveau vindt namelijk de integratie en coördinatie plaats 

van het ruimtelijk beleid op gemeentelijk niveau enerzijds 

en rijksniveau anderzijds. 

Het"be1angrijkste beleidsinstrument van de provincie op het 

gebied van de ruimtelijke ordening is het streekplan. In een 

streekplan wordt de gewenste ruimtelijke ontwikkeling voor 

(een deel van) de provincie neergelegd. Tevens komt daarin 

tot uitdrukking hoe de provincie het rijksbeleid~vertaalt 

naar regionaal niveau. In het streekplan wordt een concrete 

afweging gemaakt van alle, vaak tegenstrijdige sectorbelan- 

gen. Het belang van het steekplanwerk is vooral gelegen in 

de verticale en horizontale coördinatie van het ruimtelijk 

beleid van de drie bestuurslagen. Enerzijds is het streek- 

plan het kader waarbinnen de gewestelijke structuurplannen 

en gemeentelijke bestemmingsplannen tot uitvoering moeten 

komen, anderzijds geeft het streekplan het kader waarbinnen 

de uitvoeringsschemass van de-,diverse beleidssectoren op 

nationaal niveau in onderlinge.-samenhang moeten worden ver- 

wezenlijkt. A1.s zodanig kan worden gesteld dat het streek- 

plan het hoogste niveau is waarop een integrale afweging 

plaatsvindt. 

Het streekplan wordt voorbereid door Gedeputeerde Staten 

(GS) en uiteindelijk vastgesteld door Povinciale Staten 

(PS) . GS worden bijgestaan door vaste commissies van advies 
en bijstand. Deze commissies worden ingesteld en samenge- 

steld uit PS. Het belangrijkste coördinerende adviesorgaan 



op het terrein van de ruimtclijkc ordening is de Provinciale 

Planologische Commissie ( P P C ) ,  Elke provincie dient over een 

PPC te beschikken volgens de Wet op de Ruimtelijke Ordening 

( W R O ) .  In dezelfde wet is tevens vastge1,pgd dat GS verplicht 

zijn vooraf de PPC te horen over alle maatregelen en plannen 

die van betekenis zijn voor het ruimtelijk beleid. In de 

praktijk worden &e meeste bevoegdheden van de PPC uitgcoe- 

fend door subcommissies, Waast de PPC zijn er op provinciaal 

niveau nog andere co6rdinatie-organen die het provinciale 

bestuur adviseren met betrekking tot het ruimtelijk beleid. 

Voorbeelden hiervan zijn: de provinciale stadsvernieuwings- 

commissie, de provinciale commissie volkshuisvesting en de 

provinciale milieucornmissie. 

Het ambtelijk apparaat heeft een ondersteunende functie ten 

aanzien van zowel het provinciaal bestuur als ten aanzien 

van bovengenoemde coördinerende organen. Binnen het ambte- 

lijk apparaat houden de Provinciale Planologische Dienst 

(PPD) en het onderdeel Ruimtelijke Ordening van de provin- 

ciale griffie (RdLgriffie) zich - hij uitstek met zaken 

betreffende het ruimtelijk beleid bezig. Daarnaast kan de 

Provinciale Waterstaat (PW) worden genoemd. Wet werk van de 

PW heeft een groot aantal raakvlakken met de ruimtelijke 

ordening (bij voorbeeld advisering bij streekplannen). 

Ten behoeve van streekplannen en ruimtelijke ordening in het 

algemeen wordt door de provincies onderzoek gedaan naar de 

bestaande toestand en mogelijke en gewenste ontwikkelingen 

in de regio. Hierin kan de $xovincie in belangrijke mate 

eigen beleid ontwikkelen, zij-.het dat in het Besluit op de 

Ruimtelijke Ordening (Bro-85) de minimale reikwijdte van het 

onderzoek wordt aangegeven. Eenmaal vastgestelde streekplan- 

nen moeten wssden meegedeeld aan de minister van VROM die, 

geadviseerd door de Wijksp1anologic;che Commissie ( R B C ) ,  het 

plan toetst aan het nationaal ruimtelijk beleid. De minister 

kan vervolgens PS verplichten het streekplan te herzien, Ook 

kan de minister de provincie verplichten een streekplan op 

te stellen. De effectuering van het ruimtelijk beleid van de 



provincie vindt onder andere plaats doordat gemeentelijke 

structuur- en bestemmingsplannen aan GS moeten worden 

voorgelegd en door GS moeten worden getoetst, Bij de voorbe- 

reiding van de gemeentelijke plannen vinat echter gewoonlijk 

al intensief overleg plaats tussen provinciale dlensten en 

de betreffende gemeente. GS hebben de bevoegdheid aan 

bestemmingsplannen, geheel of gedeeltelijk de goedkeuring te 

onthouden, Tevens beschikken GS evenals de minister van VROM 

over de interventiemogelijkheid om de gemeenteraad te ver- 

plichten om binnen een bepaalde termijn een bestemmingsplan 

vast te stellen of te herzien. Resumerend kan worden gesteld 

dat de provincie drie belangrijke taken heeft op het terrein 

van de ruimtelijke ordening: 

- hbt verrichten van onderzoek naar ruimtelijk relevante 

ontwikkelingen; 

- het opstellen van een of meerdere streekplannen; 
- bemoeienissen met gemeentelijke structuur- en bestemmings- 
plannen. s 

Als overige taken 'van de provincie kunnen onder meer nog 

worden genoemd de taken in het ruimtelijk relevante sector- 

beleid (aanleg van wegen, recreatie etc.) en de rol van de 

provincie bij de toewijzing van woningcontingenten en 

~tadsvernieuwingsfondsm~ddelen~ 

2.2 Kostenbenaderinaen 

Uit 2.1 is duidelijk naar vg-ren . . gekomen dat binnen het 

provinciaal bestuursapparaat *t betrekking tot ruimtelijke 

ordening het mdige aan advisering, onderzoek en coordinatie 

plaatsvindt, Om de kosten die aan het provinciale ruimtelijk 

beleid kleven te bepalen staat een tweetal benaderingen ter 

beschikking, In de eerste plaats kan worden uitgegaan van de 

functie ruimtelijke ordening op de provinciale begrotingen. 

Sinds 1980 wonden de provinciale begrotingen en rekeningen 

opgesteld volgens een functionele indeling. De gekozen func- 



tionele indeling sluit zo goed mogelijk aan op de hoofddoel- 

stellingen die de provincies hanteren ten behoeve van 

beleidsplanning en -analyse, 

Hoofdfunctie 9 is die van ruimtelijke ordening en volkshuis- 
, . 

vesting. Dit hoofdstuk is in drieën opgedeeld: een algemeen 

gedeelte (paragraaf O ) ,  een onderdeel ruimtelijke ordening 
I 

[paragraaf 1) en - een afdeling volkshuisvesting (paragraaf 

2 )  . Tot hoofdstuk 9, paragraaf 1, of kortweg 9.1, behoren 

volgens het model de volgende posten: 

09100 apparaatskosten 

- Wet op de ruimtelijke ordening 
- Besluit op de ruimtelijke ordening 
- Onteigeningswet 
- provinciale verordeningen 
- planologische kernbeslissingen 

09101 onderzoek 

- opstellen algemene plannen, demografische en ruimte- 
li jke modellen , 

- onderzoek Kleine kernen, groeikernen, urbanisatie, 

suburbanisatie 

09102 adviserende organen 

- Provinciale Planologische Commissie (PPCP 
09103 streekplannen 

- o p -  en bijstellen van plannen 
- streekplancommissie, inspraak 
- uitwerkingsplannen die niet functioneel zijn toe te 
rekenen, zoals dorpenplan, --. plan militaire terreinen 

09104 gemeentelijke plannen -- 

- toetsing (inter)gemeeptelijke structuur-, bestem- 

mingc-, reconstructie- en saneringsplannen 

- exploitatieverordening 
- schadevergoedingen ingevolge artikel 50 van de Wet 
op de ruimtelijke ordening. 



De bedragen die op functic 9.1 tot uitdrukking komen vormen 

een goede benadering van de kostcn verbonden aan het facet- 

karakter van ruimtelijk beleid. In het facetbeleid wordt een 

afweging gemaakt van alle, vaak tegenstrcijdige, ruimtelijke 

aspecten in meerdere sectoren. Het is echter niet altijd 

even duidelijk of de gemaakte apparaatskosten tot het facet- 

beleid behoren. Deze toerekening zal veelal een arbitraire 

zaak zijn. In de cornptabiliteitsvoorschriften wordt als uit- 

gangspunt gehanteerd dat kosten op de plaats worden geboekt 

waar zij worden veroorzaakt. 'Zo dienen bij voorbeeld plannen 

met betrekking tot recreatie te worden geboekt onder hoofd- 

stuk 6, paragraaf 1 (openluchtrecreatie), Meer in het 

algemeen kan worden gesteld dat er een spanning bestaat 

tussen welke kosten moeten worden toegerekend aan het 

zuivere facetbeleid en welke kosten behoren tot het ruimte- 

lijk relevante sectorbeleid. Laatstgenoemde kosten kunnen 

zeker voor een gedeelte worden gerekend tot de kosten van 

ruimtelijk beleid. Met andere woorden: kosten van ruimtelijk 

beleid doen ziekt ook buiten functie. 9.1 voor. 

De kosten zoals weergegeven op functie 9-1 kunnen worden 

opgevat als een minimumramirig. Om de kosten buiten functie 

9.1 te ramen kan gebruik worden gemaakt van een tweede 

benadering van de kosten van ruimtelijk beleid. Deze benade- 

ring gaat er vanuit dat kosten van ruimtelijk beleid (voor- 

al) gemaakt worden door afdelingen en diensten die zijn 

aangewezen zich met ruimtelijke ordening bezig te houden. 

Voorbeelden hiervan zijn de PPD" en de RQ-griffies. Ook 

houdt de provinciale Waterstaai: (PW) zich onder meer bezig 

met ruimtelijk beleid. De bemoeienis van PW is echter 

slechts zijdelings en behoort niet tot de hoofdtaken van 

deze dienst, Vandaar dat wij ons in eerste instantie voor 

wat betreft de tweede benadering beperken tot de kosten die 

zijn gemoeid met de PPD en de RO-griffie. De kosten van de 

PPD en bovengenoemd griffie-onderdeel worgen voor een groot 

gedeelte verantwoord op functie 9.1. In die zin overlappen 



de beide benaderingen elkaar. Daarnaast echter wordt bij de 

tweede benadering ook inzicht verkregen in de omvang van 

ruimtelijk relevante kosten op andere plaatsen in de be- 

groting, In principe voert het te ver,,al deze ruimtelijk 

relevante kosten aan te merken als kosten van ruimtelijk 

beleid. Een deel van deze kosten hangt immers samen met 

sectorbeleid, bij-.voorbeeld uit hoofde van toerisme, verkeer 

en vervoer of milieu. Op deze wijze kan echter wel een 

voorzichtige bovengrens worden aangegeven van de kosten van 

ruimtelijk beleid. Er is bij-deze aanpak geen sprake van een 

absolute bovengrens aangezien er enerzijds kosten buiten be- 

schouwing blijven, namelijk de kosten van andere afdelingen 

en anderzijds teveel kosten in beschouwing worden genomen 

dodrdat alle sectorkosten ook worden meegerekend. De samen- 

hang tussen de twee benaderingen kan in een eenvoudig schema 

in beeld worden gebracht. 



Schema 1: Twee benaderingen van de kosten van ruimtelijk 

beleid 
- 

UNCTIES 

Kbgriffie W D  andere afdelingen 
' . 

Horizontaal zijn in het scherna;.de verschillende begrotings- 

functies we@rc!jegeven, waaronder functie 9.1, ruimtelijke 

ordening. Verticaal is de verdeling van de kosten van de 

RO-griffie en de PPD weergegeven, alsmede die van andere 

afdelingen. Op de kruisingen die zijn omcirkeld overlappen 

beide benaderingen elkaar. Uit het schema komt naar voren 

dat beide wijzen van aanpak benaderingen zijn van de kosten 

van ruimtelijk beleid. Door uit te gaan van functie 9.1 



worden andere ruimtelijk relevante kosten over het hoofd 

gezien, terwijl de verticale aanpak de ruimtelijk relevante 

kosten van andere afdelinqen buiten beschouwing laat, 

Achtereenvolgens zullen de twce benaderingen worden gekwan- 

tificeerd. De wijze waarop de twee benaderingen met elkaar 

samenhangen en elkaar aanvullen zal vervolgens worden uit- 

gewerkt in het geval van de provincie Utrecht. 

2 - 3  Functie ruimtelijke ordening 

Uit de provinciale begrotingen zijn de uitgaven van de 

provincies gelnventariseerd zoals verantwoord op functie 

9 e 1" e Hierbi j zijn de appnraatskocten onderscheiden van de 

ovegige kosten, Tot de apparaatskosten bekoren de salarissen 

en (netto) sociale lasten, alsmede de zogenaamde indirecte 

of osoverheadkosten'\ Laa ts tgenoenide kosten bestaan uit een 

toerekening van bureaukosten, huisvestingskosten, kosten van 

een kantine etc, Bij overige uitgaven in het kader van ruim- 

telijke ordening kan. worden gedacht aan bij voorbeeld de 

kosten die zijn verbonden aan de publicatie van een streek- 

plan en de uitbesteding van onderzoek. 

In de tabellen 2,P en 2.2 worden de uitgaven van de provin- 

cies uit hoofde van de functie ruimtelijke ordening in 

respectieveli.jk de jaren 1982 en L986 weergegeven. Om 

precies te zijn gaat het hier om bruto-uitgaven, De inkom- 

sten op die functie hebben echter een inc.iaenteel karakter 

en zijn in de regel beperkt vao. omvang, zodat zij buiten be- 

schouwing kunnen blijven. - 
l '  



Tabel 2.1: Uitgaven van de provincies zoals verantwoord op de 

functie ruimtelijke ordening in 1 9 8 2  (bedragen 

.P 

apparaatskosi-en overige kosten totaal 

Groningen 
Friesland 
Drenthe 
Overijssel 
Gelderland 
Utrecht 
Noord-Holland 
Zuid-Holland 
Zeeland 
Noord-Brabant 
Limburg 

TbGa1 Nederland 83.124 6.201 89.325 
- 

Bron: begrotingen provincies 1982. 

Tabel 2,2: Uitgaven van provincies zoals verantwoordl'op de 

functie 'ruimtelijke ordening in 1986 (bedragen 
, ,. 

apparaatskosten uverige kosten totaal 

Groningen 
F'riesland 
Drenthe 
ûveri jssel 
Gelderland 
Utrecht 
Noord-Holland 
Zuid-Holland 
Zeeland 
Noord-Brabant 
Lutiburg 

Tbtaal Nederland 97.056 3.875 100 .g31 

Bron: begrotingen provincies 1986. 

Uit de tabellen komt duidelijk naar voren dat de apparaats- 

kosten de belangrijkste kostensoort zijn. De overige kosten 





Tabel 2.3: De apparaatskosten en gewerkte mensjaren van het 

onderdeel Ruimteliike Ordenina van de ~rovinciale 

griffie, in 1 9 8 2  en 1 9 8 6 .  (bedragen x f 1 . 0 0 0 . - )  

r +  

salarissen en totale gewerkte 
sociale lasten apparaatskosten mensjaren 

1982 . . 1986 1982 1986 1982 1986 

Groningen 389 416 631 703 6 ,4  6 ~ 7  
Friesland* 356 3.763 619 6.510 4 ,5  50 
L)renthe 966 8 36 1.501 1.253 12,2 8 r 8 
ûveri jssel 66 6 1 .108 ' .  1.447 2.003 9 ,9  14 
Gelderland** 8,035 8.282 11.900 11,867 111 92 
Utrecht 2,618 2.723 4.047 4.335 414** 36,4 
Noord-Holland 1.487 1.876 2.378 2.948 2 0 , l  21,4 
Zuid-Holland 12.1.18 11.475 18.408 17,558 142 135 
Zeeland 531 863 832 949 6 ,4  G,$ 
E\kx,pd-Brabant 1.193 1,296 2.714 2.234 18 ,.5*** 18,5*** 
LUrrdairg* 966 6.143 1.722 8.653 12,4 76 

Tbtaal Nederland 29,325 38.781 46.199 59.013 384,4 465,2 

* M.i,v. 1986 bestaat in deze provincies een haofdqnep Ruimtelijke 
Ordening (een sanne~nvoeging van PPD, griffie en andere ordssleunéInde 
afdelingen). 

** Gelderlaml. kent 1 9 8 1  een dienst 'bimtelijke Ordening en 
Volkclnumes&g, een smenvoeging van griffie <3n PPD. 

*** Formatieplaatsen e 

m de provincies. 

De toeneming van de kosten tussen 1 9 8 2  en f 9 8 6  wordt veroor- 

zaakt doordat in 1 9 8 4  in tabel 2 . 3  de kosten van de samenge- 

voegde afdelingen zijn vermeld. Het betreft hier in feite 

dus een optische vertekening. :-Uit de tabel kan wel worden 

geconcludeerd dat de provincie- zuid-Holland met afstand over 

het grootste 'ohderdeel Ruim>ëli.jke Ordening op de Griffie 

beschikt, Een tweede conclusi.e die uit í - 7 ~  tabel kan worden 

getrokken %s dat de personeelskosten per mensjaar tussen 

1 9 8 2  en P986 met ongeveer 9% zijn toegenomen. B e  kosten van 

de PPD's zijn weergegeven in tabel 2 . 4 .  Met behulp van in- 
2 )  formatie uit de 100-publicatie "Verdeling in verandering" , 

waarin veudelingscriteria worden aangereikt ten behoeve van 

het Provinciefonds, kan een beeld worden gegeven van de ont- 

wikkeling van de kosten van de PPD's vanaf 1 9 6 0 .  





de tabellen 2.3 en 2.4 we3 naar voren dat met de PPD's aan- 

zienlijk meer kosten zijn gemoeid dan met de RO- griffies. 

Ten einde het beeld van de PPD's te completeren worden in 

tabel 2 . 5  de personeelskosten (salarissen en sociale lasten) , .L 

weergegeven in 1982 en 1986. Tevens wordt het aantal ge- 

werkte mensjaren aangegeven. 

Tabel 2.5: personeelskosten en aantal mens jaren van PPD's in 

1982 en 1986 (personeelskosten x f 1000,-) 

salarissen en sociale lasten m s  jaren 

1982 1986 1982 1986 

Groningen 
Friesland* 
Drenthe 
Overijssel 
Gelderland* * 
Utrecht 
Noord-Holland 
Zuid-Holland 
Zeeland 
Noord-Brabant 
Limburgft 

Totaal Nederland 47. i95 65.557 1,011 820 

*, ** Zie t.abel 2.2 

Bron: Begrotingen provincies. 

Resumerend kan nu voor de tweede benadering een overzicht 

worden gegeven van de kosteii' van ruimtelijk beleid. De 

totale kosten en het aantal---'mensjaren van de PPD's en de 
, :. :. 

RO-griffies zijn hiertoe opgeteld voor de jaren 1982 en 

1986. Tevens zijn de perso~nelskosten wederom apart opgeno- 

men. Ook uit tabel 2.5 kan worden opgemaakt dat de perso- 

neelskosten per mensjaar tussen 1982 en 1986 sterk zijn 

toegenomen, 



Tabel 2 . 6 :  De kosten van ruimtelijk beleid volqens de tweede -- --V -W-. 
benades9 (bedragen x f 1 0 0 0 , - )  

salarissen en totale 

1982 1986 1982 l986 1982 1986 
-- - 

> 

Groningen 3.607 3,712 6 104 6,528 60,4 54,7 
Friesland 4.789 3,763 '7.609 6.510 87,5 50 
Drenthe 4.532 4.471 6.320 6.120 68,2 67,8 
Overijssel 7,548 8,997 11,565 12,677 105,9 110 
Gelderland 8.035 8,282 11.900 11.867 111 9 2 
'IJtYecht 5.786 6,512 8.961 10.026 8 4 85,4 
Noord-Holland 17,424 20.835 22,513 25.785 2 6 4 , l  252,4 
Zuid-Holland 24,357 26.272 36.754 35,739 316 299 
Zeeland 2.735 4.772 4,742 5.667 58,4 58,4 
Boord-Brabant 10.394 10.579 16,525 14.804 1 4 8 , s  139,5 
L 7.293 6,143 10.076 8,653 91,4 76 

De totale kosten van ruimtelijk beleid volgens de tweede 

benadering bedroegen in P986 ongeveer 144 miljoen g u l d e n .  

Wanneer vervolgens het bedrag van f 3 ., 8 7 5 , O Q 0 ,  - aan overige 
kosten (zie tabel 2 - 2 1  hierbij opgeteld, dan komen we tot 

een indicatieve bovengrens van circa P50 miljoen. Deze grens 

bigt zo'n 5 0  procent oven de minimumgrens die in paragraaf 

2 , 3  werd aangegeven, Uit tabel 2,Q komt naar voren - dat de 
provincies Noord- en Zuid-Holland ruim 4 0  procent van de 

kosten van ruimtelijk beleid voor hun rekening nemen, 

Voorts blijkt d a t  tussen 1982--en 1 9 8 6  de totale apparaats- 

kosten min of meer gelijk z i jm. -gcab leve~l ,  de personeelskosten 

met 8 pr0cen.i-.'zijn gestegen en kek aantal gewerkte menc- 

jaren met ruim 8 procent zijn afgenomen. Dit betekent dat de 

salarissen en sociale basten per mensjaar sterk zijn toe- 

qenomen , 



2.5 Case-studie van de provincie - - - Utrecht ---- 

2.5.1 Inleidinq 

. 
Uit het voorgaande is naar voren gekomen dat met behulp van 

geaggregeerde cijfers een minimumraming van de kosten van 

ruimtelijk beleid.,kan worden verkregen uit de inventarisatie 

van de uitgaven zoals verantwoord op functie 9.1 van de 

provinciale begrotingen. Een indicatieve bovengrens van de 

kosten van ruimtelijk beleid werd verkregen door de kosten 

van de PPD's en die van de RO-griffies te sommeren. Bij deze 

laatste benadering blijft een gedeelte van de kosten van 

ruimtelijk beleid, namelijk dic kosten welke worden gemaakt 

door andere dan bovengenoemde diensten buiten beschouwing. 

Tevens is vastgesteld dat niet alle kosten van de PPD en de 

RO-griffie tot kosten van ruimtelijk beleid mogen worden 

gerekend, aangezien een gedeelte van deze kosten betrekking 

hebben op sectorbeleid. In deze paragraaf wordt deze proble- 

matiek voor de firovincie Utrecht in kwantitatieve zin 

uitgewerkt. In concreto wordt berekend welke kosten buiten 

beschouwing zijn gebleven, welk gedeelte van de kosten van 

bovengenoemde dienst en onderdeel tot ruimtelijke ordening 

kan worden gerekend en hoe deze kosten zich verhouden ten 

opzichte van de uitgaven zoals verantwoord op functie 9.1. 

In de case-study van de provincie Utrecht is uitgegaan van 

'de voorlopige rekening 1986, Deze cijfers wijken enigszins 

al van de begnrotingsci jfers-- zoals tabel 2.7 laat zien. 

t : .  





Tabel 2.8: Apparacitskostc!n zoals v~~r-,ii~twoord 5) functie 9. 1, -- ---- - - -- - - -- - - --- -- - .- 
Ruimtelijke Ordeni.ng, van d r  provincie Utrecht 

volgens de voorlopigc rekeninq 1 9 8 6  (bedragen x 

f 1 0 0 0 , - 1  , + 

overige 
n m r  begrotingspost RC-grif f ie  griffie PPD ' PW Totaal 

0.9100 Ihihteli jke ordening 365 6 901 17 1.289 
0.9101 Orderzoek, studie 

en advies 2 5 1 609 1 6 36 
0.9103 Streekplan, alg. prov. . - 

beleid 200 4 5 753 74 1.072 
0.9104 Gemeentelijke plannen 

algemeen 1.025 192 1.577 146 2.940 

Totaal 1.615 244 3.840 238 5.937 

Bron: provincie Utrecht 

Uit tabel 2 . 7  en 2 . 8  valt af t e  leiden dat van de totale 

apparaatskosten van de PPD en de RO-griffie respec..t;ievelijk 

75 en 41 procent wordt verantwoord op functie 9 . 1 .  

Het blijkt dat ongeveer de helft van de kosten die worden 

verantwoord op functie 9 . 1  iets te maken heeft met gemeen- 

telijke plannen, Het gaat hierbij vooral om kosten verbonden 

aan het beoordelen van gemeentelijke plannen en in veel min- 

dere mate om kosten die gemoeid zijn met bezwaarschriften en 

schorsings- en beroepszaken. Ook worden relatief veel kosten 

gemaakt door de provincie Utrecht in het kader van artikel 

19 van de WRO en artikel 5 0  van - - de Woningwet. Hierbij gaat 

het om het verlenen van verklaringen - - van geen bezwaar ten 

behoeve van. pen vrijstelling van voorschriften van het 

geldende bestemmingsplan door GS. Met behulp van deze 

wettelijke regelingen kunneli gemeenten anticiperen op een 

herziening van een bestemmingsplan. Uit tabel 2 . 8  blijkt 

tevens dat de RO-griffie en de PPD verantwoordelijk zijn 

voor het leeuwedeel van de op functie 9 . 1  verantwoorde 

apparaatskosten, D e  apparaatckosten van de PW en de overige 

griffie-onderdelen zijn relatief gering van omvang op deze 

functie. 



2 . 5 . 3  Apparaatskostcn van de Provinciale Planologische 
-p- 

Dienst en de RO-grif £ i e  

Kosten van ruimtelijk beleid worden in hoofdzaak gemaakt . * 
door de PPD en het onderdeel Ruimtelijke Ordening van de 

griffie. In tabel 2.9  is weergegeven hoe de apparaatskosten 

van deze organen in de provincie Utrecht zijn verdeeld over 

de verschillende hoofdstukken (of hoofdfuncties) van de 

begroting. Wederom z i j  erop gewezen  dat een nadere detail- 

lering van de begrotingsposten te vinden is in bijlage 1. 

Tabel 2.9: Verdeling van apparaatskosten van de PPD en 

RO-griffie in de provincie Utrecht over de 

verschillende hoofdstukken van de beqrotinq 

voor het jaar 1985 (bedragen x f 1000) 

~otingshoofdstuk Totaal 

absoluut % absoluut $ abwlaxut 

J.. 
2 .  

3, 
4.  
5. 
6. 
7 ,  

8. 
9.  

20 9 
opl.hare Orde en 
Vei lighe id  
V e r k e e r  en V e m r  30 
Watenhuishouding 4 
Milieubeheer 254 
Wcreat ie 251 
Econamische en 
AgrxLsche zaken 129 
Welzijn 106 
Ruimtelijke Orde- 
nhcj  en Va&shui.s- 
vesting 4.169 

Totaal 5.152 POO,O' 3.959 fOO,O 9.111 100,O 
l i 

~ r o n  i provincie Utxecht. 



Een kleine 70 procent van de totale apparaatskosten van PPD 

en RO-griffie wordt geschreven op hoofdstuk 9. Van de 

f 6.170.000,- aan apparaatskosten op functie 3, wordt door 

de RO-griffie en PPD tezamen f 5.455.000,- verantwoord op . 'W 

functie 9,1, Ruimtelijke Ordening, zo bleek uit tabel 2.7. 

Dit komt neer op ruim 88 procent. Opvallend is dat de PPD 

ruim 80% van haar apparaatskosten verantwoord heeft op 

hoofdstuk 9 terwijl de RO-griffie dit slechts doet voor 51%. 

Laatstgenoemde afdeling maakt meer kosten op andere begro- 

tingshoofdstukken, zoals Algemeen Bestuur, Milieubeheer en 

Recreatie. 

2.5.4 "Werkelijke" kosten in de provincie Utrecht 

De totale apparaatskosten van de RO-griffie en de PPD 

bedragen te zamen f 9.111.000,- over 1986. Niet al deze 

kosten mogen echter voor 100 procent worden gerekend tot de 

kosten van ruimtelijk beleid. Een gedeelte van deze kosten 

wordt namelijk ten behoeve van het sectorbeleid. 

Met medewerking vak' een vertegenwoordiger uit de RO-sfeer 

van de provincie Utrecht is getracht per begrotingspost na 

te gaan welk deel van de gemaakte apparaatskosten door PPD 

en RO-griffie kunnen worden gerekend tot kosten van ruimte- 

lijk beleia. Nogmaals dient erop te worden gewezen dat het 

onderscheid tussen kosten voor sectorbeleid en ruimtelijk 

beleid niet k6ihard is. Integendeel, veeleer is het een 

kwestie van interpretatie en i s  afgegaan op globale noties. 
, . 

In bijlage 1 is in een aparte.-kolom aangegeven voor hoeveel 

procent de. k~sten bij de verschillende begrotingsposten 

kunnen worden aangemerkt als zijnde kosten van ruimtelijk 

beleid. 

Naast de apparaatskosten van het genoemde griffie-onderdeel 

en de PPD is es ook een lid van GS dat zich bezighoudt met 

ruimtelijk beleid en houden leden van PS zich ook hiermee 

bezig, De apparaatskosten van deze bestuurlijke organen 



kunnen voor 25 procent worden qcrekcnd tot kosten van ruim- 

telijk beleid. Wanneer we voorts nog rekenincl houden m c L  de 

apparaatskosten van de ovcr i  qe g r i  f fie-ondc>rdclen cn de PW, 

alsmede met de overige uitgaven van functie 9.1, dan kunnen . . 
we de totale kosten gemoeid met ruimtelijk beleid in 1986 

benaderen. Deze worden, uitgesplitst naar bt.c(rotingshoofd- 

stuk weergegeven in tabel 2.10. 

Tabel 2,lO: "Werkelijke" kosten van ruimtelijk beleid in 1986 .- 

van de provincie-Utrecht ---- (bedragen x f 1000,-) 

begsothgshoof &t.& apzraatskosteri overi ge kosten totaal 

k u g m e s l  w s m m  
e Orde en 

Veiligheid 
V e r k e e r  en vexvoer 
WatxxkaiansSlodhg 
Mi%ieMeer 
%&=creatie 
Fkondcache crn Agra- 
~ische Z a k m  
Welzijn 
Ruimtelijke Ogc?ie&g . 

en T~o~skiausvec~cg 

De totale kosten van ruimtelijk beleid in de provincie be- 

droegen in 1986 bij benadering f 8.374.000,-. Ruim 96 

van deze kosten bestaan uit apparaatskosten. Het is 

interessant te bezien hoe bove enoemd bedrag zich verhoudt 

tot het resultaat van de twee hiervoor kkschreven benacle- 

ribgen, Uitga3ncle van de rekening 1986 bedroegen de totale 

kosten (apparaatskosten en overige kosten) zoals verantwoord 

op functie 9.1 f 5.937,000,- c f 295.000,- = f 6.227.000,-. 

Met betlre?irk,i.na tot deze aanpak  van de kosten van ruimtelijk 

beleid is in b e t  hegin van d i t  hoofdstuk gesteld dat hiermee 

een minimumraming van de kosten van ruimtelijk beleid kan 

worden gegeven. Uitgedrukt in de "werkelijke" kosten voor de 



provincie Utrecht betekent dit dat op functie 9 . 1  75 procent 

is verantwoord. Bij de tweede benadering, de som van de ap- 

paraatskosten van de RO-griffie en de PPD, is gesteld dat 

hiermee een voorzichtige bovengrens van de kosten van . 'e 

ruimtelijk beleid kan worden aangegeven. Uit tabel 2.9 is 

naar voren gekomen dat de totale apparaatskosten van PPD en 

RO-griffie tezamen f 9 . 1 1 1 . 0 0 0 , -  bedroegen i n  1986. Dit is 

ruim 1 0 8  procent van de "werkelijke" kosten van ruimtelijk 

beleid. Op grond van deze bevinding kan worden geconcludeerd 

dat, voor wat betreft de provincie Utrecht, de kosten van 

ruimtelijk beleid het best worden bepaald via de tweede be- 

nadering. - 



NOTEN : 

1) Tenzij anders vermeld geldt voor alle gegevens met betrek- 
king tot de provincie Zuid-Holland dat het cijfers betref- 
fen exclusief het Openbaar Lichaam Rijnmond. Tevens is van- 
wege de bijzondere positie van de prouincie Flevoland (in- 
stelling per i januari 1986) deze provincie niet in het 
onderzoek betrokken. 

l 

2) W,D, Franckena-en R. Ge~ritse, Verdeling in verandering, 
een onderzoek &ar de finariciGle verhouding rijk-provin- 
cies, Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven, Den 
Haag, 1981, b l z ,  147-180. 



3 KOSTEN VAN RUIMTELIJK BELEID OP GEMEENTELIJK NIVEAU 

3.1 Inleidina 

. + 

In dit hoofdstuk worden de kosten (en opbrengsten) die 

ve'rbonden zijn aan de beleidsvoorbereiding en -uitvoering 
J 

van het ruimtelijk beleid op gemeentelijk niveau benaderd. 

Hiertoe zal eerst in paragraaf 3.2 worden nagegaan welke 

verplichtingen en verantwoordelijkheden de gemeenten hebben 

op het gebied van de ruimte'l-ijke ordening. In paragraaf 3.3 

wordt een globaal beeld gegeven van de kosten van het 

ruimtelijk beleid. Het betreft een aggregatie van de begro- 

tingspost voor ruimtelijke ordening (functie 810) van 

gemeenten. Een aantal kanttekeningen wordt hierbij ge- 

plaatst. Paragraaf 3 - 4  geeft een overzicht van waar in de 

gemeentebegrotingen de kosten van het ruimtelijk beleid zijn 

terug te vinden in de begroting, anders dan op de functie 

ruimtelijke ordening. In paragraaf 3.5 komen de ~esultaten 

van een onderzoek '"r>:, vier geselecteerde gemeenten aan de 

orde, waarbi j de tokale kosten van ruimtelijk beleid zijn 

benaderd. Paragraaf 3.6 geeft een indicatie van de toekom- 

stige activiteiten op het gebied van de ruimtelijke ordening 

in de vier geselecteerde gemeenten, 

3.2 Gemeentelijke taken 

In het kader van Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) en . , 
Besluit op de Ruimtelijke Or&ning  (BLO-85) hebben de ge- 

meenten een aantal belangrijke verplichtingen. Eén daarvan 

is het maken van bestemmingsplannen voor gebieden buiten de 

bebouwde kom. De gemeenten kunnen zich daarbij houden aan 

hoofdlijnen neergelegd in streekplannen van de provincie en 

aan ruimtelijke plannen van de rijksoverheid. Daar de Gede- 

puteerde Staten het bestemmingsplan moeten beoordelen, zal 

de gemeente zo veel mogelijk aan deze richtlijnen voldoen, 

Het opstellen van een bestemmingsplan voor het gebied binnen 



de bebouwde kom en een structuurplan is d c  gemeente niet 

verplicht. 

Volgens de WRO heeft de provincie of de minister van VROM 

het recht om: . , 
a. een opdracht te geven tot h e t  maken van een bestemmings- 

plan; 

b. een opdracht te geven tot herziening van een bestemmings- 

plan F 

c. aanwijzingen te geven over een bestemming van bepaalde 

gebieden; 

d. voor bepaalde bouw- en aanlegaanvragen een vergunning te 

verlenen, 

Deze vier mogelijkheden zijn echter zware middelen die al- 

leen worden toegepast in het geval van grote bovengemeen- 

teli jke dan wel nationale belangen. Hier wordt dan ook zel- 

den gebruik van gemaakt, Volgens het Bro-85 dienen Buige- 

meester en Wethouders onderzoek te verrichten bij de voorbe- 

reiding van een bestemingsplan. Dit onderzoek zal.,zich met 

name richten op de.: Einanci le-, maatschappelijke- en so- 

ciaal-economische ui&oerbaarheid van het plan (artikel 9 

BROP. In de pra ent dit dat distributie plano- 

logiseh onderzoelc, akoestisch onderzoek en bodemonderzoek 

plaatsvindt in v nd met het op te stellen bestemings- 

plan ... Bij het Ilen van een bestemmingsplan is de 

gemeente als he ongen om kosten te maken in de 

sfeer van onde Veel van de ruimtelijke ordenings- 

activiteiten g grond van een eigen verant- - -.. 
7 r 

woordelijkheid van de gemeente - -- en op grond van een algemene 

heersende conqqnnus over wat tot de gemeentelijke taken op 

het terrein v& rui e ordening dient te orden gere- 

kend. Duiideli j i a  dat deze eigen verantwoordelijPcheid en 
consensus niet een vast gegeven is. Zij zullen in de loop 

der tijd veranderen en ook afhanke1i.k zijn van factoren als 

financigle armslag, publie e opinie en dergelijke, Overigens 

blijft er voor de rijksoverheid de mogelijkheid bestaan het 



ruimtelijk beleid indirect te sturen met onder meer finan- 

ciële instrumenten, bij voorbeeld door toewijzing van 

woningcontingenten aan de gemeenten. 

Of het ruimtelijk beleid nu onder invloeb van verplichtingen 

dan wel eigen verantwoordelijkheid gebeurt, er zijn kosten 

aan verbonden, In de volgende paragrafen wordt aangegeven op 
I 

welke wijze deze kosten kunnen worden benaderd. 

3.3 Geaggregeerde kosten bij gemeenten 

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) brengt jaar- 

lijks de "Statistiek der Gemeentebegrotingen" uit, waarin 

gegevens worden gepubliceerd die ontleend zijn aan de ge- 

meentebegrotingen van het betreffende jaar. Een onderdeel 

van hoofdstuk 8 van de gemeentebegroting, Volkshuisvesting 

en Ruimtelijke Ordening, is functie 810 Ruimtelijke Orde- 

ning. Volgens de nieuwe comptabiliteitsvoorschriften vallen 

onder de functie 810  structuur- en bestemmingsplannen, voor 

zover niet behorenC1"kot de bouwgrondexploitatie. Deze kosten 

van ruimtelijke ordening worden door het CBS geaggregeerd en 

in gemiddelden per inwoner en per grootteklasse van gemeen- 

te, oplopend van 5000  en minder tot 250.000 en meer inwoners 

gepresenteerd, Het ligt voor de hand dat de kosten die 

direct verbonden zijn aan bestemings- en structuurplannen 

worden doorberekend in de ' functie 810,  zoals bi j voorbeeld 

de publicatiekosten en onderzoekskosten van de planvormen. 

Op deze functie komt het facetkarakter van de ruimtelijke 

ordening duidelijk naar voren., Daarnaast zijn er ook indi- 

recte apparaaf,qkosten en andere kosten, veelal sectorgebon- 

den, die niet op de functie Ruimtelijke Ordening terecht- 

komen, maar wel tot de kosten van ruimtelijk beleid behoren. 

Waar op de begroting deze kosten worden geplaatst zal sterk 

afhangen van de gemeente. De gemeenten verkrijgen ook 

directe inkomsten uit de ruimtelijke ordening, zoals leges 

uit bouw- en aanlegvergunningen en doorberekeningen van 

kosten in grondprijzen. 





T a b e l  3 . 2 :  D e  v e r a n d e r i n g  van d e  k o s t e n  van  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  
van  gemeen ten ,  z o a l s  v e r a n t w o o r d  o p  f u n c t i e  8 1 0 * )  

grootte 250 150 100 5 O 20 10 5 minde r to t aa l  
van gemeente en t o t  tot t o t  tot t to t  dan NL 
(x 1000) rneer 250 150 100 50,+ 20 10 5  

1986 tov 1985: 
R O p e r i n w n e r :  -9,2 15,9 -1,3 5 ,8  -5,2 -6,4 - 1 4  0 , l  -4,4 

totale uitgaven 
R.O. (in % f  -8J -3 ,9  11,9 8 ,8  -5,2 -5,9 -9,8-10,8 -3,9 

1987 tov 1986: 
W3 per i m m e r :  -5,3 -32 ,2  3 ,5  5,6 10,4 0,O -6,O -3,8 -1,l 
( i n  % )  

t o t a l e  uitgaven 
rto ( i n  % )  -4 ,9  -32.2 3,6 8 , 7  10,9 -0,s  -5,5 -4,9 -0,5 

* Z i e  tabel 3.1 

Om e e n  b e e l d  van d e  t o t a l e  u i t g a v e n  van  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  

p e r  k l a s s e  t e  k r i j g e n ,  z i j n  d e  c i j f e r s  u i t  d e  s t a t i s t i e k e n  

v e r m e n i g v u l d i g d  m e t  . h e t  t o t a a l  a a n t a l  i n w o n e r s  v a n  d i e  

k l a s s e .  V e r d e r  i s  b e r e k e n d :  

- h e t  a a n d e e l  van  d e  k o s t e n  van  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  v a n  e e n  

k l a s s e  i n  p r o c e n t e n  v a n  h e t  t o t a a l  van  N e d e r l a n d ;  

- d e  v e r a n d e r i n g e n  van  d e  k o s t e n  van  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  

p e r  inwoner  p e r  g r o o t t e k l a s s e  ( 1 9 8 6  t e n  o p z i c h t e  v a n  1985 

e n  1 9 8 7  t e n  o p z i c h t e  v a n  1 9 8 6 ) ;  

- d e  v e r a n d e r i n g e n  v a n  d e  t o t a l e  k o s t e n  v a n  r u i m t e l i j k e  

o r d e n i n g  p e r  k l a s s e  ( i dem)  . :, 
B i j  d i t  l a a t s t e  moet men v o e r z i c h t i g  z i j n  m e t  h e t  t r e k k e n  

van  c o n c l u s i e s ' ~ ;  d a a r  i n  d e  meeste k l a s s e n  h e t  a a n t a l  gemeen- 

t e n  en  i n w o n e r s  p e r  k l a s s e  6sor d e  j a r e n  h e e n  n i e t  h e t z e l f d e  

i s  g e b l e v e n .  Uit d e  t a b e l l e n  kan  k e t  v o l g e n d e  worden gecon-  

c l u d e e r d :  

- D e  d r i e  g r o t e  s t e d e n  nemen e e n  g r o o t  - z i j  h e t  afnemend - 
d e e l  v a n  h e t  t o t a a l  v a n  d e  k o s t e n  ( o n g e v e e r  4 0  t o t  4 5 % )  

van  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  v o o r  hun r e k e n i n g .  D i t  h e e f t  



o n d e r  meer t e  maken m e t  twee e f f e c t e n ,  E n e r z i j d s  i s  e r  i n  

d e  g r o t e  s t e d e n  meer b e h o e f  t e  a a n  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  

d a a r  h e t  r u i m t e g e b r u i k  o n d e r  d e  d r u k  v a n  de v e l e  f u n c t i e s  

(wonen,  w e r k e n ,  v e r v o e r  e t c )  s t e r k  d i e n t  t e  worden  g e r e g u -  
r 

l e e r d .  D a a r b i j  z i j n  er  i n  d e  g r o t e  s t e d e n  r e l a t i e f  v e e l  

s t a d s v e r n i e u w i n g s p r o j e k t e n  d i e  ook k o s t e n  v a n  r u i m t e l i j k e  

o r d e n i n g  m e t  z i c h  m e e  b r e n g e n .  A n d e r z i j d s  z i j n  d e  d r i e  

g r o t e  s t e d e n  b e t e r  i n  s t a a t  om de k o s t e n  d o o s  t e  b e r e k e n e n  

i n  d e  b e g r o t i n g s f u n e t i e  v a n  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g .  Z i j  

b e s c h i k k e n  b i j  v o o r b e e l d  over e e n  a p a r t e  c t e d e b o u w k u n d i g e  

d i e n s t  d i e  v o o r  e e n  groot  deel  t e n  l a s t e  komt v a n  d e z e  

b e g r o t i n g s f u n c t i e ,  

- E r  i s  i n  de k o s t e n  v a n  r u i m t e l i  j k e  o r d e n i n g  p e r  i n w o n e r  

e e n  d a l e n d e  l i j n  t e  z i e n  v a n  g r o t e r e  n a a r  k l e i n e r e  ge- 

m e e n t e n  ( t o t  i 0  .O00 i n w o n e r s )  . Ook d i t  h e e f t  t e  maken m e t  

h e t  h i e r  bovengenoemde e f f e k t ,  k l e i n e r e  g e m e e n t e n  z i j n  

m i n d e r  g o e d  i n  s t a a t  om d e  k o s t e n  i n  d e  f u n c t i e  d o o r  t e  

b e r e k e n e n ,  Voor  h e t  f e i t  d a t  de k o s t e n  b i j  d e  k l e i n s t e  ge- 

m e e n t e n  w e e r  ie ts  ' toenemen  is v o o r a l s n o g  g e e n  v e r k l a r i n g  

t e  g e v e n .  

- D e  t o t a l e  k o s t e n  v e r a n t w o o r d  op b e g r o t i n g s p o s t  810 v a n  

alle g e m e e n t e n  i n  N e d e r l a n d  l i g g e n  r o n d  de 200 m i l j o e n  

g u l d e n .  I n  1986 daalde d i t  t o t a a l  t e n  o p z i c h t e  v a n  1985  

m e t  o n g e v e e r  % en  i n  1 9 8 7  b l e e f  dit b e d r a g  v r i j w e l  

s t a b i e l  ( d a l i n g  v a n  0,5%), 

- D e  g r o e i p e r c e n t a g e s  f l u c t u e r e n  b i j  e n k e l e  k l a s s e n  a a n z i e n -  

l i j k ,  b i j  v o o r b e e l d  i n  de Iasse v a n  20.000 t o t  5 0 , 0 0 0  

i n w o n e r s  i s  i n  i 9 8 6  s p r a k e  - -- van e e n  d a l i n g  v a n  o n g e v e e r  5% 

i n  d e  k o s t e p .  v a n  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  t e r w i j l  i n  1987  e e n  

s t i j g i n g  v& r u i m  L0 p l a a t s v i n d t .  W e l l i c h t  k a n  d i t  worden  

v e r k l a a r d  door de n i e u w e  eomptabiliteitsvoorschriften d i e  

i n  1 9 8 5  van k r a c h t  w e r d e n ,  w a a r d o o r  d e  g e m e e n t e  i n  d a t  

j a a r  nog niet op eenduid ige  w i j z e  b e d r a g e n  t o e r e k e n d e n  a a n  

G e  (nieuwe) f u n c t i e  van r u i m t e l a  j k e  o r d e n i n g ,  



3.4 De gemeentelijke beqrotinq 

Zoals in de vorige paragraaf naar voren kwam worden de 

kosten van ruimtelijk beleid niet alleen op functie 810 , '* 
(Ruimtelijke Ordening) verantwoord, Ook in andere (hoofd) 

functies kunnen de meer sectorgebonden kosten van ruimte- 
1 

lijke ordening zitten. Deze functies zullen in grote lijnen 

in deze paragraaf worden behandeld, In een bijlage is een 

'checklist' opgenomen die kan worden gebruikt bij gemeenten 

om de kosten van ruimtelijk beleid te benaderen (zie 

bijlage 2). 

Hoofdfunctie 8, Algemeen bestuur 

Iwdeze functie zitten onder andere de Raad met de raadscom- 

missies en het College van Burgemeester & Wethouders. De 

tijd die zij spenderen aan het ruimtelijk beleid moet in 

principe in de kosten van het ruimtelijk beleid worden 

doorberekend, Ook zit in deze hoofdfunctie het bestuursappa- 

raat, waarin ambterigren bezig zijn : met onder andere voorbe- 

reiding en uitwerking van het ruimtelijk beleid, Eventueel 

kunnen de kosten van het gemeentehuis voor een deel worden 

doorberekend, bij voorbeeld dat gedeelte dat door een 

stedebouwkundige dienst in beslag wordt genomen. Bij deze 

hoofdfunctie zal de doorberekening gecompliceerder zijn als 

de ambtenaren in kwestie zich met meerdere taken bezig 

houden, Bij grotere gemeenten zijn er ambtenaren die zich 

vrijwel alleen met het ruimtelijk beleid bezighouden, en 

waarvan de apparaatskosten zodoende - w makkelijk zijn toe te 

rekenen, Bij ,kleinere gemeenten waar één persoon meerdere 

taken vervuilt 'wordt dit veel moeilijker. 

Hoofdfunctie 2, Verkeer, Vervoer en Waterstaat 

In functie 211, Verkeersmaatregelen te land, kunnen kosten 

van verkeerscireulatieplannen zijn verantwoord. Indien deze 

plannen leiden tot nieuwe ruimtelijke structuren is sprake 

van kosten van ruimtelijk beleid, 



"'OS 



lijk beleid op landelijk niveau dienen de gemeenten met 

één van de volgende ruimtelijke concepties te maken te 

hebben 

a, gebundelde deconcentratie , - 
b, openhouden van groene zones zowel in de Randstad als in 

het overige deel van Nederland. I 

Uit praktische oyerwegingen zijn de gemeenten zo geselec- 

teerd dat zij zoveel mogelijk in de provincie liggen die is 

geselecteerd bij het onderzoek naar de kosten van ruimtelijk 

beleid op provinciaal niveau: 

De volgende gemeenten zijn geselecteerd: Utrecht, Nieuwe- 

gein, Mi jdreckt en Achtkarspelen, Deze laatste gemeente is 

geselecteerd als een kleine, buiten de Randstad gelegen 

plattelandsgemeente* De kosten en baten op de andere be- 

grotingsposten zijn door middel van schattingen bepaald met 

hulp van financiele en ruimtelijke specialisten van de 

betreffende gemeente. De posten die niet door sckattingen 

bepaald konden woeden zijn als pro memorie post in het 

overzicht opgenomen, 

Uit tabel 3 - 3  blijkt dat de demografische kenmerken van de 

vier onderzochte gemeenten uiteenlopen. Utrecht heeft de 

hoogste bev~lkincgs- en woningdichtheid. Achtkarspelen kan 

met 261 personen per km2 relatief dun bevolkt worden ge- 

noemd, In het navolgende komen de hoofdlijnen van de ondex- 

zoeksresultaten bij de gemeenten aan de orde; voor de vol- 

ledige overzichten wordt verwezen naar de bijlagen 3 tot en 

met 6, . .- 

Onderstaande $abel geeft een.. aantal algemene kenmerken weer 

van de vier onderzochte gemeenten, 



T a b e l  3 . 3 :  Algemene kenmerken  v a n  de  vier o n d e r z o c h t e  -- 
g e m e e n t e n  

Gemeente Bevolking Bevolkincgs - Woning; * lcmdopp. Woning 
( 1-1-86) dichtheid  voorraad 1 -1-85  dichtheid  

(1-1-851 (1-1-85) (1-1-85) 
A m  ta l Aantal/E-;m Aa.n$;al ila.ntal/h2 

-- - 
m2 

------v- 

Utxecht 229.5Ófl 4,236 88, $61 54,29 1 -630 
Nieuwegein 56.300 1,680 19 ,  466 30,21 644 
P/Li j&e&t 15.550 496 5.080 29,24 174 
Achtkarspelen 27.130 261 8.917 102,37 87 

- 
Bron: Bevolking d e r  qeniienten v m  Nederland op i januar i  1985; 

begrotingen van d e  gemeenten 1986, 

B i ) '  d e  v i e r  o n d e r z o c h t e  g e m e e n t e n  i s  d e  o r g a n i s a t i e  v a n  h e t  

r u i m t e l i j k  b e l e i d  o p  v e r s c h i l l e n d e  w i j z e n  g e r e g e l d ,  D e  

a f d e l i n g e n  w a a r  h e t  g r o o t s t e  d e e l  v a n  d e  a c t i v i t e i t e n  v a n  

r u i m t e l i j k  b e l e i d  p l a a t s v i n d t  z i j n  b i  j d e  b e t r e f f e n d e  

g e m e e n t e n  d e  v o l g e n d e :  

U t r e c h t  : A f d e l i n g e n  S t e d e b o u w  e n  V e r k e e r ,  O n d e r z o e k ,  

Landmeten ,  M i E i e u h y g i S n e  e n  het G r o n d b e d r i j f ;  

N i e u w e g e i n  : A f d e l i n g e n  S t e d e b o u w ,  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  

e n  h e t  G r o n d b e d r i j f ;  

M i  j d r e c h t  n A f d e l i n g  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  e n  h e t  Grond- 

b e d r i j f ;  

A c h t k a r s p e l e n :  A f d e l i n g  Gemeentewerken  e n  h e t  G f o n d b e d r i j f .  

-.-.. . . 
B e  meeste a f d e b i n q e n  houden z&h n i e t  a l l e e n  m e t  r u i m t e l i j k  

be le id  b e z i g , , s a a a r  o o k  m e t  t a k e n  op andere gebieden. Pn w e l k e  

c o n t e x t  z i j n  d e  a c t i v i t e i t e n  v a n  de afdelingen te p l a a t s e n ?  

U t r e c h t  i s  Gen v a n  d e  v i e r  g r o t e  s teden van N e d e r l a n d ,  Z i j  

heef t  t e  maken  m e t  de kenmerkende problemen van e e n  grote  

s t a d  [ v e r p a u p e r i . n g  van  s t a d s w ï j k e y  ., ctadsvernieuiwincg, e e n  

hoge b e v o l k i n g s d r u k  e n  d e r g e l i j k e )  e n  o n t p l o o i t  d a a r o m  v e e l  

a c t i v i t e i t e n  o p  e gebied van  de r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  



Nieuwegein is van 1972 tot 1 9 8 5  groeikern geweest, samenge- 

voegd uit de dorpen Vreeswijk en Jutphaas. Door die yroei- 

taak steeg het inwonertal van ongeveer 10 ,000  tot 50.000 

inwoners. Na het aflopen van de groei,tiaak liggen de ac- 

tiviteiten voornamelijk op het vlak van het bebouden van 

ruimtelijke structuren (bij voorbeeld herzien vap bestaande 

bestemmingsplannen.$. Mijdrecht is een kleine gemeente die 

het afgelopen decennium geen grote groeitaak heeft gehad. De 

gemeente ligt in het groene hart van de Randstad en zal 

hierdoor vergeleken met bovengenoemde gemeenten andere 

activiteiten op het gebied van ruimtelijke ordening ont- 

plooien. Achtkarspelen tenslotte is een gemeente in het 

landelijke gebied van het noorden van Nederland. Achtkars- 

pelen bestaat uit een aantal kleine kernen en heeft een 

relatief grote agrarische sector. Deze sector brengt in het 

kader van de ruimtelijke ordening een geheel eigen problema- 

tiek met zich mee, 

In tabel 3.4 zijn d& gemiddelde kosten van ruimtelijk beleid 

per inwoner en de gemiddelde kosten zoals verantwoord op 

functie 810 naast elkaar geplaatst. 
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dan het gemiddelde van de bijbehorende grootteklasse var1 

150.000 tot 250,000 inwoners. De andere drie gemeenten 

verantwoorden (veel) minder dan het gemiddelde van de 

grootteklasse waartoe zij behoren, Di% kan een indicatie 

zijn van een grote spreiding van functie 810 over de ver- 

schillende gemeenten in een grootteklasse. D,e derde en 

vierde kolom geven de berekende bruto en netto kosten van 

het ruimtelijke beleid van de vier onderzochte gemeenten 

weer. De bruto kosten zijn de totale kosten die in het kader 

van het ruimtelijke beleid -bij de gemeente worden gemaakt 

(inclusief kosten grondbedrijf) . De netto kosten worden 

gedefinieerd als de bruto kosten verminderd met de direct 

herleidbare financiële baten van het ruimtelijk beleid, 

zoals leges van bouwvergunningen en doorberekeningen van het 

grondbedrijf in grondprijzen of stichtingskosten. Bij de 

gemeente Mijdrecht blijkt het verschil tussen de bruto 

kosten en de netto kosten per inwoner, met f 17,58, het 

grootst te zijn. Dit is voornamelijk het gevolg van het 

grote aandeel van 'de leges van boawvergunningen (f 9,- per 

inwoner) aan de opbrengstenkant. Voor de andere gemeenten 

ligt het verschil rond de twee á drie gulden per inwoner 

(Utrecht uitgezonderd wegens het ontbreken van een schatting 

van de opbrengsten). In de laatste kolom van tabel 3.4 wordt 

het aandeel gegeven van de kosten verantwoord op functie 810 

in de totale netto kosten van het ruimtelijk beleid. De qua 

inwonertal kleinste gemeente Mijdrecht verantwoordt slechts 

1 6 %  van de netto kosten van,.ruimtelijk beleid op functie" 

810, terwijl de gemeente Utrecht het grootste deel, 43,7% 

van de kosten van ruimtelijk beleid op functie 81d verant- 

woordt, Hierbij past de aantekening dat dit de bruto kosten 

zijn van Se gemeente Utrecht. 81s de netto kosten lager 

liggen neemt het aandeel op functie 810 nog toe. 

Bovenstaande vormt een duidelijke illustratie van het eerder 

genoemde verband tussen de grootte van een gemeente en het 

aandeel van de verantwoorde kosten van ruimtelijk beleid op 

functie 810 ,  



Tabel 3.5 laat zien waar de kosten van het ruimtelijk beleid 

voornamelijk elders in de begroting naar voren komen. 

Tabel 3,5: Aandelen in de bruto kosten van ruimtelijk beleid 

exclusief kosten verantwoord op functie 810 -- 

Gemente Functie 002/800 Kosten qron-i j f 
4 
b % 

In de eerste plaats blijkt een groot deel van de kosten te 

worden verantwoord op functie 002. Bestuursapparaat en 

functie 800, Algemeen Beheer van Volkshuisvesting en Ruimte- 

lijke Ordening, waarin in enkele gevallen fu~ctie 002 is 

doorberekend, B i j  Nieuwegein wordt meer dan 75% van de 

kosten van ruimtelij,k beleid exclusief functie 810 verant- 

woord op functie 800 van de begroting. Een ander belangrijk 

deel van de kosten van ruimtelijk beleid exclusief functie 

810 wordt gemaakt bij het Grondbedrijf, zoals blijkt uit de 

tweede kolom van tabel 3.5, 

In tabel 3 , 6  zijn de netto kosten van het ruimtelijke beleid 

gerelateerd aan het aantal woningen, de oppervlakte van de 

bebouwde kom en aan de algemene uitkering uit ket Gerneente- 

fonds , - - 



Tabel 3 - 6 :  De netto kosten van ruimtelijk beleid van de vier 

onderzochte gemeenten per inwoner, per woning,,. 

per m2 bebouwing (in guldens per inwoner) en als 

aandeel in de algemenc uitkering (in % )  in 1986 

Gareente Netto kosten ruimtelijk Aandeel in de 
beleid algemene uitke- 

ring (%l  
per woning per m2 k- 
(fl) bo~wing (fl) 

Utrecht* 93,03 1,19 2,6 
Nieuwegein 42,29 0,49 2,1 
Mi jdrecht 72,25 O, 44 3,5 
Achtkarspelen 50,96 0,31 2 , 5  

* C)mdat bij de gemeente Utrecht de baten niet konden worden bepaald, 
zijn hier de bruto kosten in plaats van de netto kosten gebruikt (zie 
bi j lage) 

Bron: Begrotingen 1986 van de betreffende gementen en bevolking der 
gemeenten van Nederland op 1 januari 1986 (CBS) . 

De kosten van ruimtelijk beleid per woning geven.' bngeveer 

hetzelfde beeld als bij de kosten:per inwoner. Utrecht het 

hoogst met f 93,03 per woning, daarna Mijdrecht (f 72,251, 

Achtkarspelen (f 50,96) en als laagste Nieuwegein ( f  42,291. 

Het beeld wijzigt zich als de kosten aan de bebouwde opper- 

vlakte worden gerelateerd. Utrecht blijft weliswaar het 

hoogst met f 1,l9 per m2, maar nu volgen Nieuwegein, Mij- 

drecht en pas daarna Achtkarspelen. Deze cijfers zijn van 

belang daar het aantal m2 bebouwing het belangrijkste 

bestanddeel van de algemene uitkering van het Gemeentefonds 

zal gaan vormen, Als laatste--is het aandeel van de netto 

kosten van ku'imtelijk beleid in de algemene uitkering van 

het Gemeentefonds berekend. 3j.t geeft Een indicatie welk 

deel van de vrije besteedbare ruimte aan ruimtelijk beleid 

wordt besteed. De verschillen blijken niet erg groot te 

zijn. De enige uitschieter is Mijdrecht met 3,5 % .  Overi- 

gens gaat het hier om lage percentages. 



3 - 6  Toekomstige wel-klast 
P- 

E6n van de onderzoekcvragen is het in kaart brengen van de 

toekomstige activiteiten van de geselecteerde gemeenten op 

het gebied van de ruimtelijke ordening afgezet. tegen de 

werkzaamheden van de afgelopen jaren. In dit kadgr is bij de 

vier geseI.ecteerd@ gemeenten ock ond.erzocht welke werklast 

zij verwachten inzake planvoorbereiding en -uitvoering voor 

de komende jaren. Deze werklast houdt verband met de toe- 

komstige kosten van het ruimtelijk beleid* Hierna worden 

achtereenvolgens de vier in het onderzoek betrokken gemeen- 

ten behandeld. 

  ti echt 
Utrecht heeft het afgelopen decennium te maken gehad met de 

ruimtelijke problematiek van een grote stad, Utrecht werd in 

de zeventiger jaren net een toenemend verval van de stad 

geconfronteerd - later bestreden met stadsveanieu~ing - en 
een afnemend inwonertal. Sedert enkele jaren is deze trend 

omgebogen en skaat de stad weer in een toenemende belang- 

stelling, Dit betekent ook op het gebied van de ruimtelijke 

ordening toenemende activiteit op ket gebied van plan- 

voorbereiding en -uitvoesing. In het k o r k  samengevat zijn de 

toekomstige activiteiten voor de gemeente Utrecht: 

Noodzaak tot planvoorbereiding en/of -uitvoering ten aanzien 

van o 

- toel~omsit-i.ge bouwlocaties ikr het kader van ket compacte 

s tad beleid ' $  fonder andere de Uithof, tuindorp Oost, buurt 

Koningsweg) ; 

- herstructurering van stedelijke gebieden in het kader van 
he'%-. stad?v@r.rj evwi-ngsba2~i .d;  

- h e r s t r u ~ " L ~ r e 9 - i ~ g  *:gn stedelijke .~abFeden u i t  oogpunt van 

ander beleid (verhuizing Academise'h Ziekenhuis en andere 

universiteitsgebouwen)8 



- herziening van bestemmingsplannen onder invloed van 

bezuinigingsoperaties (korfingen van de rijksoverheid); 

- een opleving van de economie, welke zorgt voor een toenume 
in de vraag naar kantoorlocaties; , p& 

- woonwagenbeleid (deconcentratie over de stad); . 

- deconcentratie van het ambtenarenapparaat (iqtensivering 

van stadsvernieiáying) . 

Bij Utrecht is het inzicht in de huidige kosten van ruimte- 

lijk beleid beperkt zodat de' toekomstige kosten van ruimte- 

lijk beleid niet of nauwelijks te benaderen zijn. 

De indruk bestaat dat de gemeente meer uitgaat van de be- 

staande capaciteit om bestemmingsplannen~op te stellen of te 

herzien, zonder dat de kosten per bestemmingsplan precies 

bekend zijn. 

Nieuwegein 

Nieuwegein veranderde in de afgelopen 10 jaar van g~oeikern- 
,, ' 

status naar niet-groeikern. De groeikernstatus die zij in de 

zeventiger jaren kreeg, bracht veel planningsactiviteiten 

met zich mee. In 1985 verloor zij haar groeikernstatus en 

had geen opvangfunctie meer. In de toekomst zijn op het 

gebied van de ruimtelijke ordening de volgende activiteiten 

te verwachten : 

Noodzaak tot planvoorbereiding enlof -uitvoering ten aanzien 

van : - - 

- het herzien van bestemingsp4annen die onder andere in de 
groeikernper.de zijn opgesteld (Nieuwegein heeft 24 

bestemmingsplannen en houd t dus rekenirig met 2,4 herzie- 

ningen per jaas) ; 

- het eventueel opstellen van een bestemmingsplan voor een 
uitbreidingsgebied, zoals GaPecop (daar mag tot op heden 

niet worden gebouwd); 

- een mogeii jke toename in de vraag naar kantoor- of indus- 
trielokaties, als gevolg van een oplevende economie. 
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mingsplannen geen belangrijke overweging voor het opstellen 

of herzien van de plannen. 

Achtkarspelen ,4 

Achtkarspelen neemt als gemeente met veel kleine ,kernen een 

aparte positie in binnen de ruimtelijke ordening. De kleine 

kernen hebben de':$fgelopen jaren te maken gehad met onder- 

meer de dorpsvernieuwing. Verder speelde het buitengebied 

nauwelijks een rol met betrekking tot de ruimtelijke orde- 

ning, het in 1970 opgestelde bestemmingsplan voor het 

buitengebied werd afgekeurd door Gedeputeerde Staten waarna 

de activiteiten stil kwamen te liggen. In de toekomst worden 

de volgende activiteiten verwacht: 

Noodzaak tot planvoorbereiding en/of -uitvoering ten aanzien 

van : 

- de herziening van 30 bestemmingsplannen van de 12 kernen 
van Achtkasspelen; 6 

- het opstellen va; een bestemmingsplan voor het buitenge- 

bied van Achtkarspelen (agrarische sector). 

In Achtkarspelen wordt rekening gehouden - uitgaande van be- 
staande capaciteit - met een toename van de werklast onder 
andere door de hoge inspraakkosten van het plan buitenge- 

bied. 

In algemene temen kan met b rekking tot de geselecteerde 

gemeenten worden gesteld dat -vanwege het beperkte inzicht in 

de kosten v'aqAsruirntelijk $eb-eid en bestemminfysplannen, de 

vraag naar kosten van rukatelijk belcld in de toekomst 

moeilijk is te beantwoorden. 

OH1 bovenstaande reden is in kwalitatieve zin op de werklast 

van de vier gemeenten ingegaan. In Nieuwegein wordt als 

enige gemeente rekening gehouden met de directe kosten van 

bestemingsplannen, exclusief de personeelslasten. 



De vier gemeenten kunnen wel inzicht geven in de toekomstige 

activiteiten, maar beschouwen de capaciteit van planvoorbe- 

reiding en -uitvoering als gegeven. Geconcludeerd moet 

worden dat de kosten verbonden aan het opstellen of herzien 

van toekomstige bestemmingsplannen niet afdoende kunnen 

worden bepaald, 
. - 



4 DOORWERKING VAN RUIMTELIJKE DOELSTELLINGEN 

4.1 Inleidbnq 
, * 

In de planvormen van de rijksoverheid op het gebied van het 

ruimtelijk beleid wordt een aantal inrichtingspyincipes on- 

derscheiden welk& bij de ruimtelijke ordening in Nederland 

wordt gehanteerd, Hoewel de inrichtingsprincipes of ruimte- 

lijke doelstellingen in de meeste gevallen gelden voor elke . 
provincie of gemeente, zijn deze per provincie of gemeente 

meer of minder relevant te noemen. Van belang is de ruimte- 

lijke problematiek in de provincie of gemeente. Aan deze 

problematiek kunnen één of meer doelstellingen worden ge- 

koppeld, Uit de vele nota's, schetsen en planvormen van de 

rijksoverheid op het gebied van het ruimtelijk beleid komt 

een aantal concepten naar voren. Deze concepten zijn te zien 

als gezamelijke doelstellingen van de overheid als geheel. 

De provincies en gtomeenten zorgen voor een eigeh, nadere 

invulling van de concepten. In navblging van de analyse van 

de herovertsegingswerkgroep is binnen dit onderzoek gekozen 

voor de concepten Gebundelde Deconcentratie, Randstadgroen- 

structuur, Bufferzones en Groenstructuur. De concepten zijn 

ingedeeld in twee hoofdgroepen, de eerste hoofdgroep is 

vooral relevant voor de provincies en gemeenten die gelegen 

zijn in de Randstad, de tweede hoofdgroep is met name rele- 

vant voor de perifere gebieden in Nederland. Van de concep- 

ten worden de belangrijkste kenmerken omschreven, zij zijn 

te beschouwen als elkaar aanmllende, op rijksnives~ gefor- 

muleerde, ihr!$ehtings%ijnen voor Nederland. 

Hoofdgroep I 

A ,  Gebundelde deconcentratie: 

donder andere uit de 2e Nota R.O., de Verstedelijkings- 

nota uit 1978 en de S&ructuurschets Stedelijke Gebieden 

1985) 



- stadsgewest-beleid: een stad is niet een op zichzelf 

staande eenheid, maar er is een wederzijdse invloed met 

het gebied om een stad hecn; 

- stadsvernieuwingsbeleid: de oude vervallen delen van de 
steden worden hetzij gerenoveerd, hetzij gesloopt en 

vernieuwd; l 

- groeikernen-beleid: overloop van de grote steden dient 
te gebeuren in de daarvoor aangewezen groeikernen, 

zodat het landelijk gebied niet geleidelijk aan dicht- 

slibt. 

B. Randstadgroenstructuur: 

(onder andere uit de 3e Nota R . O . ,  Nota Landelijke 

Gebieden) 

- veiligstellen van het landelijk gebied :, het aanwijzen 

van bestemmingen en groene functies van landelijke 

gebieden ; 

- geleding van de stedelijke structuur: in de open 

ruimten beperking van nieuwbouw zodat de dgedelijke 
<. 

gebieden niet o~qestructureerd aan elkaar vastgroeien; 

- opnemen van stedelijke functies: aanpassing van het 

landelijke gebied aan recreatief gebruik, nieuwe auto- 

en spoorwegen e.d. 

C. Bufferzones: 

- het openhouden van landelijke .gebieden tussen stede- 

lijke concentraties zodat het volledig aan(-& groeien 

van stedelijke gebieden wordt voorkomen. Feitelijk is 

deze doelstelling meer een instrument van ruimtelijk 

beleid in het kader wan .de (Randstad)groenstructuur, 

Hoofdgroep I1 

A, Gebundelde deconcentratie: 

- stadcvernieuwingcbeleid 

- groeikernenbeleid 



B, Groenstructuur: 

(onder andere Structuurschema's Natuur- en Landschapsbe- 

houd, Openluchtrecreatie en landinrichting) 

- veiligstellen van natuur- en landschapswaardeno be- 

scherming van natuurgebieden en uitbreiding van het 

aantal natuurgebieden; ook bescherming van iandschappe- 

lijk waardevólle gebieden; 

- intensivering van recreatiegebieden: onder andere de 

recreatiemogelijlcheden dicht bi7 stedelijke concentra- . 
ties bevorderen; 

- doelmatiger gebruik van ruimte van overwegend agrari- 
sche gebieden. Onder andere door ruilverkaveling een 

efficiënter gebruik van de beschikbare grond. 

In de volgende paragrafen wordt allereerst de doorwerking 

van de concepten op het provinciale ruimtelijke beleid 

bezien. Vervolgens wordt hetzelfde gedaan voor gemeenten. 
.<. . ' 

4 - 2  Doorwerkincg van ,ruimtelijke doelstellingen bij provin- 

cies 

Zoals in hoofdstuk 2 is gesteld hebben de provincies, als 

middelste bestuurslaag, een belangri jke positie binnen het 

srujxnteli j& beleid, Enerai jds vertaalt de provinciale over- 

heid de door het rijk ontwikkelde beleidsconcepten naar een 

lager overheidsniveau en toetst hieraan de (bestemings-) 

plannen van de gemeenten. De pcovincie heeft dus een belang- 

rijke co0rdinerende en intevrende taak binnen het totale 

ruimteli jIc belPeid. Anderzijds heeft de provincie ook een 

eigen visie op de ruimtelijke ontwikk~Lingen binnen haar 

grenzen en tracht zij een zo optimaal mogelijke situatie te 

bewerkstelligen. Dit betekent dat op bepaalde punten de 

ruimtelijke doelstellingen van de provincie en het rijk 

strijdig kunnen zijn. Toch blijkt ook uit het voorgaande 

duidelijk de invloed van de op rijksniveau opgestelde 
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kosten tot uitdrukking op de functies Volkshuisvesting en 

Stadsvernieuwing, In het kader van de concepten kunnen de 

volgende relevante begrotingsposten worden genoemd: 

Hoofdstuk 3, Verkeer en Vervoer , + 

Hoofdstuk 5, Milieubeheer 

- 0 5 5 0 0 , 0 0 0  Natuurterreinen algemeen l 

- 0 5 7 0 0 . 0 0 1  Toep&ssing Relatienota 

- 05700,LOO Natuur e n  landschap algemeen 

Hoofdstuk 6, Recreatie 

- 06000 - 0 0 0  Recreatie algem&en 

- 0 6 0 0 2 , 0 0 4  Groenraven 

- 06002 .000  Woorderpark 

- 0 6 1 0 0 , 0 0 0  OpenluchtrecreaQie algemeen 

- 0'6107.000 Onderzoek openluchtrecreatie 

Hoofdstuk 7, Economische en Agrarische Zaken 

- 07300 .000  Agrarische aangelegenheden algemeen 

, . 
Hoofdstuk 9, Ruinkel+jlce Ordening en ~olkshuisvestlhg . 

.t . 

, .. 

4 " 3  Doorwerking .van ruirakelkjke doelstePlingen bij gemeenten 

De op rijkcniveau gefomukeesde doelstellingen kunnen grote 

invloed hebben op ket ruimtelijk beleid van gemeenten. Deze 

doorwerking geschiedt veelal via de, streekplannen van de 

provincie. Bestemingsplannen worden immers getoetst aan 

deze streekplannen en e stieekplannen hebben in grote lij- 

nen relatie met de op pi.iJksnio$eáiu geformuleerde concepten. 

De kosten van hek ruimtelijk eid van gemeenten, als meest 

concrete uitvQ$rders a r m  het' ruimtelijk beleid, zijn dus 

indirect afhankelijk van ap rijksniveau geformuleerde ruim- 

telijke concepten, Dit neemt niet weg dat ket niet eenvoudig 

is de kosten die voortvloeien uit deze concepten bij de 

gemeenten te traceren. In de vier geselecteerde gemeenten 

(Utrecht, Nieuwegein, Nijdrecht en Achtkasspelen) blijkt dat 





Nieuwegein (Galecop) maar mag dit niet volgens het 

streekplan. Het streekplan vermeldt tevens dat Utrecht 

niet in de Uithof mag bouwen, hetgeen volgens de gemeente 

strijdig is met het ri jksbeleid, Voolcc het overige onder- 

schrijft Utrecht de doelstellingen van de rijksoverheid 

(zie structuurschets stedelijke gebieden) l 

- Ctadcvernieuwi~sbeleid: naast een uitkering op grond van 

de Wet op de stads- en dorpvernieuwing financiert de ge- 

meente deels z e l f  haar eigen s-kansvernieuwingsfonds.  De 

gemeentelijke doelstrlli&en gaan hier verder dan de 

doelstellingen van de rijksoverheid, 

Randstadgroenstructuur/Bufferzonebeleid: 

- In het @%eskolijk weidegebied" mag niet worden gebouwd 

vanwege h e t  openhouden van het groene hart en het buffer- 

beieid, Ook tussen Utrecht en Vleuten moet het open 

gebied gehandhaafd blijven enarnag Utrecht niet bouwen, 

Geconstateerd kan worden dat Utrecht alleen op het gebied 

van de ric tinag waarin uïtbseidingsactiviteiteW" zullen 

plaatsvinden wordt geconfronteerd 'met de op hogere over- 

heidsniveaus gehanteerde concepten. In het algemeen geldt 

echter dat een rote s t a d  als Utrecht tamelijk veel beleids- 

ruimte heeft om haar eigen ruimtelijke beleid te ontwikkelen 

en uit te v~eren. Extra kusten voor de gemeente voort- 

vloeiend uit de ruimtelijke concepten van het rijk zijn er 

nauwelijks, 

Nieuweqeipaa: . --. . 

Gebundelde deconcentratie: - ...- 

- Stadsgewest ., . 

De gemeente Nieuwegein kreeg hier insirect mee te maken. 

Onder invloed van ket compacte stad-idee heeft Nieuwegein 

geen groeikaak meer. Sinds 1985 is zij geen groeikern 

meer, 

- Groeikernbeleid : 

%n 1972 werd Nieuwegein (Jutphaas en Vreeswijk) aange- 

wezen als groeikern van donorstad Utrecht, Tot P985 is de 

gemeente d i t  gebleven en groeide daardoor van ongeveer 





De relatief kleine gemeente Mijdrecht volgt in haar ruimte- 

lijke beleid grotendeels de op hogere overheidsniveau ge- 

formuleerde doelstellingen. Ondanks dat de gemeente is 

gelegen in het groene hart slaagt zij,.erin nog gering te 

groeien, De gemeente vervult daarmee een opvangfunctie voor 

de regio. 

Uit de ruimtelijke concepties van de hogere overheden 

vloeien slechts weinig kosten voort, die in het kader van 

ruimtelijk beleid gemaakt moet worden. 

Achtkarspelen: 

Groenstructuur: 

- Vanwege de specifieke landschapsculturele waarden in 

'delen van Achtkarspelen hebben deze gebieden in plannen 

van het rijk en streekplannen de bestehing "natuurge- 

bied" gekregen. Dit betekent ondermeer beperkingen voor 

de agrarische sector (bij voorbeeld geen ruilverkaveling) 

en verhoogde activiteit voor de gemeente Achtkarspelen op 

het gebied van "~~twik'keling, a ,. de toetsing en procedurele 

zaken (uitspraak en overleg) van het bestemmingsplan van 

het buitengebied, 

Gebundelde deconcentratie: 

- Op het gebied van de dorpsvernieuwing komen de doelstel- 

lingen van het rijk en de gemeente Wchtkarspelen overeen. 

Ook de relatief kleine gemeente Wchtkarspelen volgt in grote 

lijnen de doelstellingen van de hogere overheden. De ver- 

plichting tot het maken van,,een bestemmingsplan voor het 

buitengebied zorgt voor ext~+activiteiten voor het gemeen- 

teli jk apparaat. 



BIJLAGE 1 : Gedetailleerde verdeling van de apparaatskosten 
van de RO-griffie en de Provinciale Planologische 
Dienst in de provincie Utrecht- over het jaar 19.86 
(bedragen x f 1000,-) 

- -  - 

cpmschri jving -riffie PPD totaal kostenvan 

begrotingspost ruimtelijk 

beleid in % 
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kosten van 

FED-grif f i e  PPD totaal  ruimtdi  jk 

, . beleid i n  % 

id. Rijn- en 

Lekoevers- - 
id. VinkevenSe 

Plassen 

id. U t p i ,  heuvelrug G 

Prov. toez. rijwiel-, 

voet- er1 ruiterpaden - 
Onderz .  openluchtre- 

creatie 7 

Alg. econ. aangele- 

genlheden l 

Won. W h n ,  onderz. - 
Toerisme 3 1 

Toez. r e c n i ~ t ,  mtw. 

plan 135 
Pramotie en acqui- 

s i t i e  - 
Rqion,ontw.alg, - 
Soc. won. onderz& - 
W U ~ V O O ~ ~ .  a lgo - 
&gr. aangel-[&. 

alg. 2 r: 

Ruilverkaveling 4 :- 

0 n C a e m i . j ~  alg. - 
Lich. vopmg. m 

vrt. alg. 3 1 

Spurti-v--- l l 

Spo~cu~isUsst^n 7 

Vorming en mtw. 

alg. 3 

Voming en sport 1 



kosten v* 

begrotingspost Kl-griffie PPD totaal. ruimtelijk 

. C beleid in % 



begroting cpos t 

kosten van 

Rû-cj-rif f i e  PPD t o t a a l  ruimteli jk 

. .. beleid in % 

Vooroverl. art. 8/10 

BRO 

Ontwerp. plannen 

Vastgestelde plan- 

nen 

Beroep bes-- 

mingsplmen 

ARflB, bem.art.19 

W, art .50 WW 

ARûB, schorsings- 

m beroepszaken 

art. 19 W, art. 

50 W 

Voutshuisv. en 

stadsvern. a lg .  

Prov. Volkshuisv. 

C i e .  

Onderz. volkshuisv. - 88 88 7 5 
- . - 1 1 7 5 

Stads- en dorpsvern. 85 -,- e 85 75 



BIJLAGE 2: Checklist van begrotingsposten -- bij gemeenten 

Inhoud van de functies en categorieën betreffende ruimte- 

lijke ordening 

Hoofdfunctie O ,  Afgemeen bestuur - 

Functie 001, Bestuurorganen 

a) Raad en raadscommissies; 

- bij voorbeeld raadscornrnissi.e voor de ruimtelijke orde- 
ning ; 

b) Coll.ege van R & W ;  

- bij voorbeeld wethouder voor Ruimtelijke Ordening; 
C) functionele en territoriale commissies; 

- in de vorm van presentiegelden en reis- en verblijf- 
kosten; 

d) bestuurlijke same,nwerking; (op het gebied van himteli jk 

beleid) . 

Functie 002, Bestuursapparaat 

a) Personeelskosten van personeel belast met ondersteunende 

activiteiten en taken van ruimtelijke ordening (schatten 

van de menskracht en kosten); 

b) Gemeentehuis 

Eventuele huisvestingskosten van stedebouwkundige 

diensten ; . - . -.. 
c) Overige uitgaven/ inkomsten... 

Bij voorbeeld drukwerk, bestuurshulp van gemeentewerken, 

adviezen van derden, documentatie, voorlichting etc. 

in het kader van het ruimtelijk beleid. 



Hoofdfunctie 2, Verkeer, Vervoer en Waterstaat 

Functie 211,  Verkeersmaatregelen t.e land. 

a) verkeersplannen, het opstellen van verkeerscirculatie- 

plannen voor zover dit tot nieuwe ruigitelijke structuren 

leidt. 

Hoofdfunctie 3, Economische Zaken 

Functie 310,  Handel en ambacht. 

C) overige aangelegenheden; 'subsidies E.T.I. voor zover ge- 

bruikt voor planologisch~ònderzoek. 

Hoofdfunctie 5, Cultuur en Recreatie 

Functie 550,  Natuurbescherming. 

Functie 560 ,  Openluchtrecreatie. 

Functie 561 ,  Andere recreatie. 

Bij voorbeeld onderzoek, overleg, toetsing besternmingsplan- 

nen . 
' 

Hoofdfunctie 8, ~ u & t e l i  jke Ordening en Volkshuisvesting. 

Functie 800,  Algemeen Beheer 

Functie 810,  Ruimtelijke Ordening. 

Hiertoe behoren de kosten van structuur- en bestemmings- 

plannen ; 

Functie 821,  Stadsvernieuwing. 

Diensten van externe bureaus en bijdragen aan het grond- 

bedrijf voor het opstellen van plannen. 

Functie 822,  Overige Volkshuis~_esting. 

a Bouw-, woning- en welsta~stoezicht; 

Toetsirmcy i..:vindt plaats- -aan bouwverordeningen - wat 

niet tot het ruimtelijke beleid behoort - en aan 
bestemmingsplannen - hetgeen wel tot het ruimte- 
lijke beleid behoort. 



N . B ,  Bij een actieve girondpolitiek (bij voorbeeld in ver- 

band met uitbreidingsplannen) worden es ook kosten voor 

de plannen gemaakt (mecs t a l  door h ~ t  grondbedrijf) . 
Deze worden vaak doorberekend in de, grondpri jzcn enlof 

stichtingskosten. Dit zijn we1 kosten van ruimtelijk 

beleid. 

I ' .  



B I J L A G E  3: Case-studie Utrecht 

Bij de gemeente Utrecht is een gesprek gevoerd met vertegen- 

woordigers van de afdelingen Financiën, Jiuimtelijke Ordening 

alsmede Stedebouw en Verkeer. Met behulp van de ".checklist" 

(zie bijlage 2) en de begroting is getracht de, kosten van 

ruimtelijk beleid in grote lijnen te bepalen. Utrecht 

behoort met 229 .500  inwoners tot @én van de vier grote 

steden. De voornaamste aandachtspunten met betrekking tot de 

ruimtelijke ordening 1iggen'Voor een deel op het gebied van 

de volkshuisvesting, zoals de stadsvernieuwing die in de 

gemeente op grote schaal plaatsvindt en het bebouwen van 

open plekken in het kader van de compacte stad gedachte. 

 aarn naast vergt een grote stad continue aandacht voor 

ruimtelijke ordening op andere tereinen, zoals verkeer en 

vervoer, economische zaken en rcreatie, 

Op functie 810,  Ruimtelijke Ordening staat bij de gemeente 

Utrecht in 1986 fl 3.639.674, -  verantwoord, Per $nwoner is 

dit fl 1 5 , 8 6  wat i%ts meer is dan het gemiddelde uit CBS- 

statistieken, het gemiddelde van functie 8 1 0  voor de 

grootteklasse 1 5 0 . 0 0 0  tot 250.000 inwoners bedraagt daarin 

fl 13,74 per inwoner, Onder functie 810 zijn bij de gemeente 

Utrecht de volgende kosten opgenomen. Ten eerste betreft dit 

een deel van de kosten van de afdeling landmeten, te weten 

een bijdrage aan de opbouw van het topografische bestand, 

kosten voor de verstrekking van informatie en een bijdrage 

in de kosten van het bijhoudq. van kartocgmiafische kaarten, 

Totaal zijn deze werkzaamheden in 1 9 8 6  begroot op 

fl 1 . 4 9 8 . 0 0 0 , 6 i  Ten tweede zijn dit alle kosten van de 

afdeling Ctedebouw en Verkcer (personec33_slasten inclusie£ 

een opslag voor overhead en huisvesting). Deze kosten 

bedroegen in 1 9 8 6  fl 2.141.674,- .  



In onderstaand overzicht is per begrotingsfunctie bepaald 

wat de kosten van ruimtelijk beleid zijn, de functies die 

voor Utrecht niet relevant zijn, worden niet opgenomen in 

het overzicht. In enkele gevallen is 3..qebruik gemaakt van 

schattingen van de vertegenwoordigers van de gemeente 

Utrecht, zodat de cijfers met enige voorzichtigheid gehan- 

teerd dienen te worden. 

Kosten Ruimtelijk &leid 1985 1986 

Functie 001, bestuursorganen: 
a) Raad en raadscorrrmissies p.m. p .m.  
b) Wethouder Ruimtelijke 

Ordening (50%) fl 95.126,- fl 94.926,- 
C) .%stuurli jke sarrenwerking p.m. p.m. 

F'unctie 002, bestuursappasiaat: 
a) Personeelskosten, secretarie fl 450.000,- 
b) Gmeentehiiis, toerekening 

secretarie fl 58.476,- 
c) ICosten Onderzoek m Statistiek fl 1.437.120,- 

ninctie 3 10, Handel d' '&@acht: 
- subsidie E.T.I. p.m. 

Functie 723, Milieubeheer: 
- Kosten m.bet. de milieu paragraaf fl 12 

Furictie 810, R u ~ l i j k e  Ordening: 
- afdeling Lan&w*n fl 1.492,200,- 
- afdeling Sta3 en Verkeer fl 2.175.452,- 

Functie 821, S t a d s v e d e w ~  
- voo~-br^reidimj/uitvoering 
stadsvernieuwing . ,  %l 200.000,- 

E;xeira kosten afdeling l 
(voor zuver niet in 810 
- dcwrrekenins: aan dibensten fl 850.000,- 

Kosten Territoriale Organisatie fl 200.000,- 

Kosten Grondbedrijf 
- personeelslasten m e t  uverR~-ad fl 500,000,- 
- Centrale pla~inhg en 
proyrmring 81 600,000,- 



Baten: 
- Grondhdri jf P-m- ,v 

(slechts een klein deel wordt doorberekend) 
- -es Bouw en Woning Toezicht p.m. 

Totale Bruto kosten fl 7.982.464,- ' fl 8.326.609,- 

Totale Netto 
Bruto kosten 
Netto kosten 

kostcen p.m. p.m. 
p r  h n e r  fl 34,71 f l 36,28 
per inmner p.m. p.m. 

Uit het voorgaande valt af te leiden dat bij de gemeente 

Utrecht niet alle kosten van ruimtelijke ordening op functie 

810..worden verantwoord. Van de bruto kosten komt ongeveer 

45% terecht op functie 810 (functie 810: fl 15'86 per 

inwoner, bruto kosten: fl 36,28 per inwoner). De netto 

kosten konden bij de gemeente Utrecht niet verder worden 

gespecificeerd, omdat de direct op de begroting aanwijsbare 

baten niet betrouwbaar konden worden geschat, Ten opzichte 

van de totale kosten zijn de baten waarschijnlijk gering, 

enerzijds omdat het grondbedrijf slechts een klein deel 

doorberekend in de grondprijzen of stichtingskosten en 

anderzijds omdat de baten uit leges betrekking hebbend op 

toetsing bouwaanvragen aan bestemmingsplannen ook gering 

zijn, 



BIJLAGE 4: Case-studie Nieuwegein 

Ook hij de gemeente Nieuwegein is getracht na te gaan wat de 

kosten en baten van het ruimtelijk belkid zijn. Eerst is 

geanalyseerd welke kosten verantwoord worden op begrotings- 

functie 810. Daarna zijn samen met vertegenwoord~gers van de 

afdelingen Financiën en Ruimtelijke Ordening de kosten op 

andere begrotingsfuncties bepaald, Dit gebeurde via de 

"checklist" uit de bijlage 2. In de gemeente Nieuwegein kwam 

dit grotendeels via schattingen tot stand, zodat enige voor- 

zichtigheid bij het hanteren van de cijfers op zijn plaats 

is. De gemeente Nieuwegein kreeg in 1972 in het kader van de 

undel.de deconcentratie de status "groeikern". De groei- 

kern moest de migratie uit het stadsgewest Utrecht in grote 

mate opvangen, Dit hield in dat Nieuwegein in de zeventiger 

en begin tachtiger jaren fors groeide tot ongeveer 55.000 

inwoners, waarbij de activiteiten in de ruimtelijke orde- 

ningssfeer ook toe?amen. In de Ctruktuurschets  tede de li jke 
Gebieden uit h985 verschuift het accentvan het verstede- 

fijkingsbeleid van de rijksoverheid- Een aantal groeikernen 

krijgt onder invloed an het "compacte-stadw-concept te 

en met aflopende taa tellingen. Ook Nieuwegein krijgt te 

en met deze over ang, en heeft sinds 1985 niet meer de 

status a l s  groeikern, 

U i t  de begroting van Nieuwegein van 1986 blijkt dat functie 

810, Ruimtelijke Ordening uit drie delen is opgebouwd. 
- - .  

1- $10,010: B ziening $estemiXngspLannenn 

Dit %rijn sten die het grondbedrijf maakt voor de 

herziening van bestenmingsp9annen, Dit zijn kosten van de 

wetkelijk verpaie t gestelde onderzoeken volgens de WRO, 

(perssneePs-, materiaal-, drukwerk-, huisvestings-, 

kantoor- en algemene kosten, en kosten van externe 

advisering) , 



810,012: Aankleding bestemmingsplangebieden 

Het betreft hier een post ter verbetering van de kwali- 

teit van de woonomgeving (bijvoorbeeld de aanschaf van 

bloem bakken). Deze uitgaven liggen w veel op het vlak 
van het sektorbeleid in plaats van het faceTbeleid en 

zullen daarom niet meegerekend worden als ,kosten van 

ruimtelijk bele$.d. 

810.030: Overige uitgaven 

Onder andere zitten in deze post subsidies en contribu- 

ties betrekking hebbend o$ ruimtelijke ordening, 

Het eerste deel en de relevante onderdelen van het derde 

deel geven gesonuneerd voor 1986 en 1987 het volgende beeld. 

1986 1987 

Relevante delen functie 810: f 117.719,- f 75.788,- 

per inwoner: - 2,09 - 1,35 

Vanaf 1988 wordt er jaarlijks rekening geko~den.~ inet 2,4 

bestemmingsplannen d i e  herzien moeten worden (totaal aantal 

plannen is 24, l maal per 10 jaar moeten deze herzien 

worden) ., Per bectemniingsplan worden de volgende kosten be- 

groot: 

f 40.000,- activiteitea landmeten (afdeling Openbare Werken) 

f 10,000,- extern onderzoek 

f 10.000,- voor de gekleurde kaart 

f 10.000,- drukkosten --.. 

f 10.000,- doorberekend intern-nderzoek 

f 80.000,- totaal 

Totale kosten herziening bestemmingsplannen per jaar: 

2,4 x f 80.000, = f 192.000,- 

Per inwoner bedraagt dit f 3,41. Opmerkelijk is het grote 

verschi.1 tussen dit laatste gemiddelde en de gemiddelde 

kosten van ruimtelijke ordening uit de CBS-publikaties. Deze 

liggen voor de klasse van 50.000 tot 100,000 rond de f 11,- 



per inwoner (zie tabel 2 ) .  Hierna volgt de berekening van de 

kosten van het ruimtelijk beleid in Nieuwegein waarbij 

rekening gehouden moet worden met kosten die op andere 

functies dan functie 810 worden verantwqgrd. De functies die 

niet in het voor Nieuwegein niet relevant zijn worden 

overzicht opgenomen. 

Kosten ruimtel- ijk beleid 

Functie 001, bectuurso~ganenn 
a. Raad 

Raadscommissies 
b, Wethouder Ruimtelijke 

O r d e n i n g  133 1/38) 
Bestuurlijke samenwerking 

FunCtie 002, bestuursapparaat: 
a, personeelskosten (ondersteu- 

nende activiteiten) 
b. gemeentehuis 
c. materiaalkosten 

Functie 310, Handel. en ambacht: 
- extern distributik planologisch 

onderzoek 

Functie 800, Algemeen beheer: 
- personeelslasten afdeling R 0  

643%) 
- P,d, afdeling Ctedebouw ( 1 0 0 % )  
- i.d. afdffing Bouw b Woning 

Toezicht 

Functie 810, Ruimtelijke Ordening: 
- doorberekening grondbedrijf en 

contributies en subsidies 

Functie 8 2 2 ,  p~blicatiekosten~ 

Kosten grondb8dri j f : 
- personeelclasten 
- huisvectingskosten, algemene 

kosten en directiekosten 

p . m .  
- doorrekening k c s f e n  grondbedrijf 

in grondpri j zenL f 67,500,- 

Totale Bruto K o s t e n  



Totale Netto kosten f 897.807,- f 823.255,- 

Bruto kosten per inwoner f 17,15 f 15,82 

Netto kosten per inwoner 

1) De afdeling Bauw en Woningtoezicht haudt zich voor een klein deel 
bezig =t toetsing van bauwaanvragen aan kstemningclplaken. Dit deel 
is niet k t - m c m a a i  te schatten. t 

2) N i e m  bes l m  worden volledig doorberekend in de grond- 
prijzen. 

Opvallend is het verschil tussen de relevante delen van 

functie 810 per inwoner (1986: f 2,09 en 1987: f 1,35) en de 

gemiddelde totale netto kosten per inwoner (1986: f 15,95 en 

1987: 14,621. Een belangrijk deel van de kosten van ruimte- 

lijk beleid komt bij Nieuwegein niet op begrotingsfunctie 

810 terecht. 
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Kosten Ruimtelijk Beleid 
Functie 001 ,  bestuursorganen: 
a. Raad en raadscommissies 
b. Wethouder Volkshuisvesting 

en Ruimtelijke Ordening ( 6 0 % )  

Functie 0 0 2 ,  bestuursapparaat: 
a. personeelskosten 

( 4  personen a f 85.000, - )  
b. gemeentehuis -: 

Functie 310, Handel en ambacht: 
- subsidie E.T.I. 

Functie 810 ,  Ruimtelijke Orde- 
ning 

Functie 822, Toetsing bouwaan- 
vragen (70%) 

Kosten Grondbedrijf: 
- personeel 
- advies ruimtelijke ordening 
- kosten planolocjisch bodem- 

onderzoek 

Kosten Technische ?$enct: 
- personeel ( 7 0 % )  . 

Baten : 
- leges Bouwvergunningen ( 7 0 % )  
doorberekening kosten grond- 
bedrijf in grondprijzen 

- bijdrage grondbedrijf aan 
Algemene Dienst (50%) 

Totaal. 

Totale bruto kosten 

.. .- 
Netto kosten f 360.506,- f 367.014,-  

I .. 

Bruto kosten &r inwoner f 40,50 f 41,26 

Netto kosten per inwoner f 23,78 f 23,68 

Een aantal zaken valt op bij Mijdrecht. Ten eerste het 

geringe deel van de kosten dat tot uitdrukking komt in de 

functie 810,  Ruimtelijke Ordening. Dit bedraagt maar 4'0 cent 

per inwoner. Slechts de publikatiekosten van bestemmings- 



plannen zijn in deze functie opgenomen. Uij een volledige 

doorberekening zouden de bruto kosten (zonder de financiële 

baten) gemiddeld uitkomen rond de 40 gulden per inwoner. Als 

rekening wordt gehouden met de baten kanen de netto kosten 

uit op bijna 24 gulden per inwoner. Dit is 60 keer zo hoog 

als op de begroting staat onder de functie !Ruimtelijke 

Ordening., Ook ve$schillen de bruto en netto kosten van het 

ruimtelijke beleid van Mijdrecht sterk van het gemiddelde 

per inwoner van gemeenten in de grootteklasse van 10.000 tot 

20,000 inwoners. Zoals uit:' tabel I blijkt bedraagt dit 

laatste 7 , 4 5  gulden per inwoner voor 1985 en 6,97 gulden per 

inwoner voor 1986, 



BIJLAGE 6: Case-studie Achtkarspelen 

Bij de gemeente Achtkarspelen is een gesprek gevoerd met 

vertegenwoordigers van de afdelingen Fbanciën en Openbare 

Werken. Achtkarspelen is een gemeente bestaande uit 12 

kleine kernen gelegen in de provincie Friesland. Duidelijk 

zal ai jn dak de ~uimteli j ke problematiek van Achtkarspelen 

sterk verschilt ten opzichte van gemeenten in de grotendeels 

urbane gebieden wan Nederland. Het ruimtelijk beleid richt 

zich in Achtkarspelen voornahelijk op dorpsvernieuwing en op 

problemen die ontstaan op het gebied van de agrarische 

sekéoro Bij Achtkarspelen is achtereenvolgens nagegaan welke 

kosten van het ruimtelijk beleid op functie 810 (Ruimtelijke 

Ordening) worden verantwoord, en welke begrotingsposten ook 

nog tot kosten en'-baten van het ruimtelijk beleid kunnen 

worden gerekend (zie de "checklist" in de bijlage 2). Uit de 

begroting van 1986 blijkt dat functie 810 alle kosten voor 

de herziening van bestemmingsplannen bevat, Sinds 3986 is de 

jaarlijkse raming V& de kosten van bestemmingsplannen van 

f 200,000,- tot f 190.000,- verlaagd. Hierin zitten inbegre- 

pen :: 

- de direkte kosten, zoals publikatiekosten, drukwerkkosten 
en kosten van externe bureaus; 

- de indirekte kosten, zoals personeelslasten stedebouw- 

kundigen, personeelslasten gemeentewerken met een opslag 

voor hulsvestings-, direktie- en overheadkosten; 

- een eventuele reservering vaar komende jaren. 
Voor l985 betrof dit f 200,0.@0,- wat neer komst op f 7,40 
per inwoner :, -13Cm. 1986 was da raming f 190 -000, - groot, maar 
hierin zit f 57,950,- voor te server in ge^ voor het opstellen 

van nieuwe bestemmingsplannen in de komende jaren. Dit 

bedrag drukt niet op de functie 810 van de begroting. Na 

aftrek van deze reservering blijft er f 132.050,- over, wat 

gemiddeld f 4,87 is per inwoner. Ook in andere begrotings- 
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Het grote verschil valt op tussen wat er op begrotingsfunc- 

tie 810 Ruimtelijke Ordening staat (1985: f 7,40 en 1986: 

f 4/87, beide gemiddeld per inwoner) en .de netto kosten per 

inwoner van het ruimtelijke beleid (1985: f 18/94 en 1986: 

f 16/75). 

Vergeleken met de CBS-cijfers verschilt de 'ruimtelijke 

ordening per inwdner in 1985 de betreffende grootteklasse 

niet veel met dat van Achtkarspelen (CBS-1985: f 8,Ol) . In 
1986 is het verschil iets., groter, CBS-1986: f 7/59 ten 

opzichte van Achtkarspelen 1986: f 4/07. 



Het Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven is een 
onafhankelijke, geen winsk beogende particuliere instelling, 
opgericht in 1968 door de Nederlandse Vereniging voor Open- 
bare Financiën voor hek verrichten van wetenschappelijk 
onderzoek aangaande uitgaven van het Rijk, van de andere pu- 
bliekrechteli jke licharnen en van de cotiale verzekeringen. 
Door het openbaar maken van de resultaten van dat onderzoek 
en door andere publicaties streeft het ~nstituut'ernaar het 
inzicht in de EinaneiWe en sociaal-economische aspecten van 
het overheidsbelqid te verdiepen en de belangstelling er 
voor te stimuleren, 

Naast onderzoeken d i e  uit eigen initiatief ter hand worden 
genomen, voert het Instituut onderzoek uit in opdracht van 
publiekrechtelijke en particuliere instellingen. Voor die 
opdrachten word2 de kostprijs in rekening gebracht, De op- 
drachten betreffen uiteenlopende onderwerpen en kunnen in 
beginsel a l l e  cectoxen betreffen waar publieke middelen ge- 
heel of gedeeltelijk Einancieringsbron zijn, De bestudering 
van bestuurEEjke vraagstukken vanuit de financiële gezichts- 
hoek b l i j k t  stee s opnieuw een doeltreffende methode te zijn 
om tot de kern van problemen door te dringen, 

Veel steun wordt ondervonden van begeleidingscomi~sies~ die 
per project wsrden samengesteld uit ter zake kundige perso- 
nen, Zij volgen de voortgang van het onderzoek nauwkeurig en 
kunnen suggesties dqen voor ket bijsturen van de werkzaamhe- 
den en het aan a s s h  van de probleemstelling aan nader ver- 
kregen inzie 

Voor de financiering van andere activiteiten dan de onder- 
zoeken in opdsaehk van des en i a  het Instituut aangewezen op 
f i w a n c á U e  steun van particuliere bedrijven en personen, pu- 
bliekrechtelijke lichamen en andere instellingen. 

Het Instituut geeft het tijdschrift "Openbare Uitgaven" uit, 
waarin artikelen worden opgenomen over de financigle aspec- 

dsbele id  en de z i n  en omvang van de pu- 
abonnemen&sprijc bedraagt met ingang van 

7 2 3 5  per ja%, 
Donakeurs ontvangen waast he tijdschrift Openbare Uitgaven 
rapporten over de verrichte derzoeken en andere publika- 
ties, w a a r s n  de gebundelde inleidingen en verslagen van 
de symposia door het Instituut worden georganiseerd. 

e bedraagt f 189,-- per jaar. 

Met Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven 
Pc gevestigd Oranjes-kwaat  8, 2514 JB 's-Gruvenhage 
Tebefosn 0*?0 - Q45853 
Pos tg i ro  19 17 0 6 4  
Bank Mees ti Hope NOV,, ;rek,n.r, 25 'l@ 8 2  126  



B I J L A G E  V 1 1  

HO/RB i 5  

COORDINATIE LM HET RUIMTELIJK BELEID 

1. Inleiding 

Bij de voorbereiding zowel als bij de uitvoering van het ruimtelijk beleid 
speelt coördinatie een essenti&le rol. Dit hangt nauw samen met het facet- 
karakter van het beleid tot "ordening" van de verschillende functies die aan 
de ruimte kunnen worden gegeven. 
Cobrdinatie komt voor in vele, uiteenlopende vormen en op diverse momenten in 
besluitvormingsprocessen. Men onderscheidt onder andere horizontale naast 
verticale en project- naast plancobrdinatie. 
Meestal vindt de cobrdinatie plaats in het kader van wettelijk geregelde 
procedures. Dit betreft niet alleen de procedures op basis van de Wet op de 
Ruimtelijke Ordening (zie notitie HO/RB 13: 'Procedures voor ruimtelijke 
besluitvorming'), maar ook de procedures ingevolge sectorale regelingen. 
Daarnaast worden ook procedures die niet in regelgeving zijn geformaliseerd, 
maar die bijvoorbeeld op bestuurlijk overeengekomen "spelregels" berusten, 
benut om tot cobrdinatie te komen. 
De behoefte om de mogelijkheid tot coördinatie veilig te stellen is soms 
zelfs de enige aanleiding om procedures te introduceren. 
Het zou uiteraard ondoenlijk zijn om in het bestek van deze notitie alle 
cobrclinatievormen in het ruimtelijk beleid en het feitelijk functioneren 
daarvan te beschrijven. Daarom zal uitsluitend summier worden ingegaan op 
enkele algemene aspecten van de coördinatie tussen het ruimtelijk facetbeleid 
en ruimtelijk relevant sectorbeleid, alsmede op enkele belangrijke elementen 
uit de coördinatie op de drie bestuursniveaus. 

2. Noodzaak en wenselijkheid 

Een samenhangend ruimtelijk beleid is onmogelijk zonder horizontale cobrdina- 
tie binnen de drie bestuursniveaus en verticale coördinatie tussen de drie 
bestuursniveaus. Vele onderwerpen van overheidszorg leggen immers beslag op 
de ruimte of hebben gevolgen voor de mogelijkheden om verschillende functies 
aan de ruimte te geven. Ook legt elk overheidsniveau hierbij eigen accenten. 
De consequenties van een en ander voor het gebruik van de fysieke ruimte 
zullen per definitie niet zonder meer met elkaar verenigbaar zijn. 
Zelfs indien er geen schaarste aan beschikbare ruimte zou bestaan, zou het 
inefficignt zijn om een coördinatie van ruimteclaims achterwege te laten. 
Juist door een evenwichtige afstemming van ruimtegebruik ziji~ niet alleen 
kwalitatieve meerwaarde, maar ook financiele kostenbesparingen te verwezen- 
lijken. 

De wenselijkheid van coördinatie in het ruimtelijk beleid is buiten kijf. 
Behalve uit de dagelijkse beleidspraktijk blijkt dit bijvoorbeeld uit het 
instellen van de Raad voor de ruimtelijke ordening en milieubeheer (RROM) als 
onderraad van de Ministerraad, het aanwijzen van een coördinerend bewindsman 
voor de ruimtelijke ordening en het functioneren van de Rijksplanologische 
Commissie (RPC) en Provinciale planologische commissies (PPC's). Ook de in 
interdepartementaal verband opgestelde "Spelregels voor ruimtelijk relevante 
wetgeving" (Kamerstukken 11, 1980-1981 ,  14 889 ,  nr. 11) en de interdeparte- 
mentale voorbereiding van een Vierde nota ruimtelijke ordening geven hiervan 
blijk. 
Mede als gevolg van de "emancipatie" van andere plan- en besluitvormingsstel- 
stelsels met hun eigen coördinatiesystemen is de coördinerende rol van de 
ruimtelijke ordening overigens minder vanzelfsprekend dan voorheen. In de 





relevante sectoractiviteit niet altijd automatisch wordt gevolgd door loyale 
medewerking van gemeenten en/oP provincies bij de uitvoering van dat plan. 
Vooral in die gevallen die in het zogenaamde afstemmingsonderzoek ("Ordening 
van besluitvor~liing over de ruimte"; RU Groningen) worden aangeduid als top- 
down toedelingssitua~ies, zal dit een punt van zorg zijn. 
Voor wat betreft dit onderdeel lijkt de efficiency te kunnen worden bevorderd 
door enerzijds reeds in vroeg stadium van de oordeelsvorming financiele dui- 
delijkheid te verschaffen en anderzijds afstemmingsconstructies te introdu- 
ceren zoals beschreven in de notitie "Afstemming op maat" (Kamerstukken 11, 
1985-1986,  19 2 7 5 ) .  Door middel van constructies als een operationele ge- 
biedsaanwijzing en een gecobrdineerde aanwijzing kan worden veiliggesteld dat 
na een goede horizontale en verticale coördinatie bij de besluitvorming ook 
de medewerking aan de uitvoering kan worden geeffectueerd. (Overigens lijkt 
geen maximale efficiency-winst te kunnen worden geboekt indien voor alle ge- 
vallen een standaardconstructie wordt gehanteerd, hetgeen de RARO propa- 
geert. ) 
Voor het overige zij kortheidshalve verwezen naar par. 4 van notitie HO/RB 10 
over het ruimtelijk beleid. 

Met ket bovenstaande hangt samen het verschil tussen plancodrdinatie en 
projectcobrdinatie. In de praktijk is overigens vaak moeilijk een duidelijk 
onderscheid tussen plannen en projecten aan te geven. 
De Wet op de Ruimtelijke Ordening laat zowel plancodrdinatie als projectcobr- 
dinatie toe, zij het dat een afweging van ruimtegebruik via plannen als de 
normale weg wordt beschouwd. De WRO kent in beginsel geen differentiatie in 
procedure-eisen en rechtsgevolgen, afhankelijk van de mate van concreetheid 
van een plan. 
Men zou zich echter ook een systeem kunnen voorstellen, waarin plannen met 
uitsluitend een strategische en programmatische inhoud een lichte procedure 
doorlopen, terwijl in voorkomende gevallen aanvullende cofirdinatie en rechts- 
bescherming op projectniveau plaatsvinden. (Vergelijk ook de accentverschui- 
ving bij nieuwe bestemmingsplanvormen naar nadere afweging en rechtsbescher- 
ming bi j de uitvoering van het plan. ) 
Anderzijds zouden, naarmate een plan concreter is en vollediger afgewogen (en 
ook financieel onderbouwde) beslissingen bevat, minder zware eisen behoeven 
te worden gesteld aan bijvoorbeeld de toepassing van aanwijzings- en uitnodi- 
gingsbevoegdheden. 
Zowel de tekst van artikel 37, leden 2 en 5, van de gewijzigde WRO als de 
constructie van de gecoördineerde aanwijzing bevatten aanknopingspunten voor 
dit laatste. 

Hierboven is ingegaan op enkele mogelijkheden tot co8rdinatie van ruimtelijke 
en sectorale besluitvorming. Een groot aantal ~fstemingsproblemen zou echter 
ook voorkomen kunnen worden. 
Hiertoe is nodig d a t  diverse sectoren meer gecoördineerd hun inrichtings- en 
beheersactiviteiten en geldmiddelen inzetten ter verwezenlijking van de in 
interdepartementaal verband voorbereide en door kabinet en parlement bekrach- 
tigde ruimtelijke doelstellingen. 
Zoals ook blijkt uit de notitie HO/RB 12 over kosten en baten van ruimtelijke 
concepten kunnen hiermee in de zin van directe investeringen weliswaar extra 
kosten gemoeid zijn, maar uit een zorgvuldige kosten-baten-analyse volgt dat 
hier niet alleen kwalitatieve opbrengsten, doch tevens financiele besparingen 
tegenover staan. 



De rol van de Ministerraad en de Raad voor de ruimtelijke ordening en milieu- 
beheer bij de ruimtelijke codrdinatie behoeft op deze plaats geen bespreking. 
Voor wat betreft de positie van de minister van VROM als coördinerend be- 
windsman voor de ruimtelijke ordening wordt verwezen naar par. 3.2.1 van de 
Notitie over het ruimtelijk beleid ( H O / R B  10). 
In aansluiting op de vorige paragraaf kan nog worden gewezen op de nieuwe 
wettelijke verplichting van de minister van VROM om jaarlijks in de memorie 
van toelichting op de begroting een wetgevingsprogramma op te nemen, gericht 
op harmonisatie en coördinatie van ruimtelijk relevante wetgeving (art. 2, 
lid 2, sub c WRO). Bij het opstellen van dat wetgevingsprogramma zouden 
elementen uit het bovenstaande een belangrijke rol kunnen spelen. 

Het belangrijkste ambtelijke coördinatie-orgaan op rijksniveau is de 
Rijksplanologische Commissie(RPC). Taak, samenstelling en werkwijze van deze 
commissie zijn geregeld in Wet en Besluit op de ruimtelijke ordening. Alle 
departementen zijn erin vertegenwoordigd. 
In de RPC vindt op het hoogste ambtelijk niveau de interdepartementale codr- 
dinatie plaats. Daarmee vervult de RPC tegelijk een belangrijke functie ter 
voorbereiding van de besluitvorming op het gebied van het ruimtelijk beleid, 
hetzij door de minister van VROM, hetzij door een van de andere ministers, 
hetzij door de ministerraad. 
Naast de verplichte inschakeling op grond van meerdere wetten kan de RPC ook 
ongevraagd adviezen uitbrengen. Haar adviezen kunnen onder andere betrekking 
hebben op het algemene regeringsbeleid inzake de ruimtelijke ordening, onder- 
delen van de totstandkoming van planologische kernbeslissingen, streekplannen 
en andere plannen en maatregelen in het kader van de ruimtelijke ordening, 
toepassing en buiten-toepassing-verklaring van de WRO op rijksniveau in 
concrete gevallen, ruimtelijk relevante aspecten van de bestuurlijke organi- 
satie, etc. 
Het horen van de RPC blijft achterwege bij maatregelen en plannen die in de 
Raad van de waterstaat of de Centrale l a n d i n r i c h t i n g s c o m m i s s i e  worden behan- 
deld, tenzij van de zijde van één der ministers die in de RPC vertegenwoor- 
digd zijn tegen de maatregel of het plan bezwaar wordt gemaakt op gïond van 
het regeringsbeleid inzake de ruimtelijke ordening. 
De RPC beschikt over twee subcommissies, te weten één voor algemene zaken en 
één voor monumenten en natuurbescherming. 

Men kan zich afvragen of de bovengeschetste regeling van de in beginsel RPC- 
vervangende behandeling door de Raad van de waterstaat en de Centrale 
l a n d i n r i c h t i n g s c o m m i s s i e  in alle gevallen voldoende efficignt is. Indien zich 
reeds op voorhand laat aanzien dat de discussie over bepaalde plannen en 
maatregelen zich zal richten op bezwaren vanuit het "regeringsbeleid inzake 
de ruimtelijke ordening" verdient het overweging om - wat betreft de vraag 
van mogelijke strijd met het nationaal ruimtelijk beleid - de thans 
verplichte tussenstap van behandeling in de Raad van de waterstaat of de 
Centrale l and inr ich t ingscommiss ie  over te slaan. Dit laat overigens onverlet, 
dat genoemde organen de ruimtelijk relevante sectorprojecten op een 
efficiente wijze beoordelen in het licht van het regeringsbeleid, inclusief 
het ruimtelijk beleid. 

Tevens zouden de mogelijkheden tot verdere stroomlijning van het functioneren 
van de RPC kunnen worden bezien. Ten eerste zou nog strikter kunnen worden 
toegezien op het achterwege laten van sectorale toetsing door de RPC; te 
denken valt hierbij aan een duidelijker (her-)formulering van criteria voor 
behandeling respectievelijk toetsing van zaken in de RPC. 
Ten tweede zou het rendement kunnen worden onderzocht van de werkzaamheden 
van de huidige subcomnissies van de RPC. 



Ten derde dient de vraag onder ogen te worden gezien of het de kosten en 
moeite waarde is om de huidige service-verlening in de vorm van onder andere 
RPC-mededelingen voort t e  zetten. 

Voor wat betreft de ruimtelijk relevante coördinatie op het gebied van bouwen 
en wonen functioneren op dit moment naast de RPC drie andere coördinatie- 
organen, te weten de Cobrdinatiecomissie stadsvernieuwing, de Rijkscommissie 
voor de volkshuivesting en de Interdepartementale coinmissie groeikernen en 
groeisteden. Deze cobrdinatieorganen zullen binnen afzienbare tijd worden 
geevalueerd. 

5. Codrdinatie op pïov;.nciaal niveau 

In theorie behoeven es op het provinciale niveau minder problemen bij de 
horizontale cobrdinatie op te treden dan op rijksniveau. Er wordt immers 
collegiaal bestirisr uitgeoefend en het provinciaal bestuur wordt bijgestaan 
door é6n ambtelijk apparaat. 
Ook hier was de praktijk echter vaak minder mooi dan de theorie. Onder andere 
om deze reden is in de meeste provincies een ingrijpende reorganisatie van 
het ambtelijk apparaat in voorbereiding of onlangs voltooid. 
Horizontale cobrdinatie op provinciaal niveau houdt echter meer in dan het 
zorgen voor sameilhafig in de eigen besluiten en uitvoeringsactiviteiten van 
het provinciaal bestuur. Vanwege haar intermediaire positie tussen rijk en 
gemeenten wordt de provincie geacht tevens een belangrijke inbreng te leveren 
bij de horizontale cobrdinatie van het ruimtelijk relevante sectorbeleid van 
de diverse departementen, voorzover dit betrekking heeft op het grondgebied 
van de provincie. 
Dit, gecombineerd met haar taak bij de verticale codrdinatie van het ruimte- 
lijk beleid van rijk en gemeenten in het facetspoor, niaakt dat de provincie 
een sleutelrol vervult in de cobrdinatie en integratie van het ruimtelijk 
beleid. 
Hoewel het streekplan niet meer als integratiekader bij uitstek voor alle 
beleidsterreinen wordt beschouwd, Iran het nog steeds een belangrijke rol 
spelen bij de programmering van de uitvoering van het ruimtelijk beleid van 
rijk, provincie en gemeenten (zie de aanbevelingen van de RPC-Werkcommissie 
verticale coördinatie ruimtelijk beleid). 
Hiervoor kan van belang zijn dat van de zijde van de rijksoverheid wordt 
gestreefd naar een meerjarige (financi@J.e) duidelijkheid over de uitvoering 
van inrichtings- en behe~rsactiviteiten. Zie ook de slotparagraaf van de 
Notitie over het ruimtelijk beleid (HO/RB 10). 

Uit het vorenstaande volgt dat h c í  overleg in "?C-verband een cruciale func- 
tie kan vervullen bij de voorbereiding en uitvoering van het ruimtelijk 
beleid. In navolging van de Spelregels voor ruimtelijk relevante wetgeving is 
in diverse wetten raadpleging van de PPC voorgeschreven. In enkele recente 
wetsvoorctellen wordL verwezen naar de algemene inschakelingsplicht ingevolge 
artikel 4 van de gewijzigde Wet op de Ruirnteli.jke Ordexiing. 

De laatste jaren is - al dan niet op basis van of anticiperend op een wette- 
lijke regeJ.ii1.g - h e t  aanCa1 cobrdinakie-orga!len op provinciaal niveau sterk 
toegenomen. Meerdere ervan houden zich in belangrijke mate met ruimtelijke 
afwegingen bezig. In verscheidene commissies zijn ruwweg dezelfde departe- 
mentconderdelen vertegenwoordigd. 
Hiervoor geldt in nog sterkere mate dan voor het rijksniveau dat efficiency- 
verbetering moet kunnen worden bereikt door het terugbrengen van het aantal 
cobrdinatiecomn?sciec. 
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BIJLAGE V I I I  - 
HQ/RB l 2  

KOSTEN-BATENBECGHRIJVTNG V A N  HET RUIMTELIJK BELEID 

O .  I n l e i d i n g -  

Voor d e  he rove rweg ing  r u i m t e l . i j k  b e l e i d  is h e t  van b e l a n g  d e  
k e r n  van d a t  b e l e i d  aan t e  geven ,  Ruimte L i j k  b e l e i d  i s  g e r i c h t  
o p  h e t  o p  e l k a o r  afstemmen van h e t  r u i m t e g e b r u i k  i n  z i j n  
v e r s c h i l l e n d e  f u n c t i e s ,  H e k  o o r d e e l  o v e r  d e  k w a l i t e i t  van  h e t  
r u i m t e l i j k e  b e l e i d  word t  b e p a a l d  d o o r  h e t  an twoord  o p  d e  v r a a g  
of  d e  n a g e s t r e e f d e  afs temming van  f u n c t i e s  p e r  s a l d o  l e i d t  t o t  
e e n  meerwaarde a a n  i n a a t s c h a p p e l b j k e  v o o r d e l e n  d i e  zonde r  
a fs temming n i e t  b e r e i k t  zou worden.(De e f f e c t e n  o p  l a n g e  t e r m i j n  
e n  d e  n i e t  i n  g e l d  k w a n t i f i c e e r b a r e  b a t e n  d i e n e n  d a a r b i j  z o  goed 
m o g e l i j k  i n  d e  a fweg ing  t@ worden meegenomen). 

V e e l  s e c t o r a a l  r i j k s b e l e i d  h e e f t  een  d i r e c t e  i n v l o e d  o p  h e t  
r u i m t e g e b r u i k  (wonen, werken,  n a t u u r ,  r e c r e a t i e ,  o v e r i g e  
v o o r z i e n i n g e n ) ,  Daarmee is h e t  w e l i s w a a r  a l t i j d  r u i m t e l i j k  
r e l e v a n t ,  maar n i e t  s t e e d s  r e c h t s t r e e k s  b e l n v l o e d  door  
u i t g a n g s p u n t e n  van h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d .  D i e  u i t g a n g s p u n t e n  
z i j n  g e f o r m u l e e r d  a l s  r u i m t e l i j k e  c o n c e p t i e s  o f  
i n r i c h t i n g s p r i n c i p e c ,  d i e  o p  hun b e u r t  weer z i j n  v e r t a a l d  i n  d e  
b e l e i d s l i j n e n  van d e  Derde Nota o v e r  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  
( V e r s t e d e l i j k i n g c n o t a ,  Nota ~ a n d e l i j k e  G e b i e d e n ) .  D e  r u i m t e l i j k e  
c o n c e p t i e s  vormen e c h t e r  h e t  b indende ,  s t r u c t u r e r e n d e  e l e m e n t  
van d e  b e l e i d s l i j n e n ,  D e  c o n c e p t i e s  d i e n e n  om d e  b e o o r d e l i n g  van  
d e  k w a l i t e i t  van h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  i n  c o n c r e t e  s i t u a t i e s  t e  
v e r g e m a k k e l i j k e n ,  T o e p a s s i n g  e r v a n ,  z a l  i n  b e g i n s e l  t o t  d e  
gewens te  m a a t s c h a p p e l i j k e  v o o r d e l e n  moeten Leiden  ( z i e  b o v e n ) ,  
Deze aanname i s  d o o r  ~ e d e n e r i n g  e n  i n  e e n  e n k e l  g e v a l  d o o r  
onderzoek aannernel i  jk gemaakt .  
Voorbee lden  van  r u i m t e l i j k e  c o n c e p t i e s  z i j n :  g e b u n d e l d e  
d e c o n c e n t r a t i e ,  s t a d s g e w e s t e n ,  b u f f e r z o n e s ,  open r u i m t e n ,  Groene  
H a r t ,  z o n e r i n g ,  s t e d e l i j k e  v e r n i e u w i n g ,  R a n d s t a d g r o e n s t r u c t u u r ,  
b u n d e l i n g  i n i ? r a s t r u c k u u r ,  
Bepaa lde  c o n c e p t i e s  hangen nauw met e l k a a r  samen. Ocderzoek n a a r  
d e  e f f e c t e n  van t o e p a s s i n g  van d e r g e l i j k e  c o n c e p t i e s  s t u i t  op 
h e t  probleem van  d e  m o e i l i j k e  k w a n t i f i c w r b a a r h e i d  van k o s t e n  e n  
b a t e n .  

Het r u i m t e l i j k  r e l e v a n t e  b e l e i d  van d e  s e c t o r d e p a r t e m e n t e n  is 
s t r a t e g i s c h  van b e l a n g  voorzove r  e e n  d u i d e l i j k  r e l a t i e  met d e  
t o e p a s s i n g  van r u i m t e l i j k e  c o n c e p t i @ s  kan  worden g e l e g d .  Dat  kan 
o p  twee man ie ren :  
1, de  omvang van d e  b e g r o t i n g s p o s t  h a n g t  samen met r u i m t e l i j k e  

c o n c e p t i e s :  
2.  d e  ( r e g i . o n a i e ) v e r Û e l i n g  van d e  b e g r o t i n g p o s t  h a n g t  samen 

met r u i m t e l i j k e  c o n c e p t i e s ;  
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1. O m s c h r i j v i n g  v a n  de- c o n c e p t e n  

Het h u i d i g e  b e l e i d  v o o r  d e  s t e d e l i j k e  g e b i e d e n  i s  v o o r a l  
o p g e h a n g e n  a a n  twee c o n c e p t i e s ,  n l ,  d e  g e b u n d e l d e  d e c o n d e n t r a t i e  
e n  d e  R a n d s t a d g r o e n s t r u c t u u r ,  Het c o n c e p t  g e b u n d e l d e  
d e c o n c e n t r a t i e  i,s v o o r  h e t  e e r s t  v a s t g e s t e l d  i n  d e  Tweede N o t a  
o v e r  d e  r u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  1 9 6 6  e n  was i n  f e i t e  e e n  s y n t h e s e  
t u s s e n  e e n  c o n c e n t r a t i e  e n  e e n  d e c o n c e n -  t r a t i e - c o n c e p t .  
D e s t i j d s  was h e t  b e l e i d  g e r i c h t  o p  h e t  t e g e n g a a n  v a n  d e  t r e n d :  
d e c o n c e n t r a t i e ,  ook  wel s u b u r b a n i s a t i e  genoemd. 
H e t  c o n c e p t  b e v a t t e  e c h t e r  ook a l  e l e m e n t e n  d i e  i n  d e  V e r s t e d e -  
l i j k i n g s n o t a  L978 e n  d e  S t i u c t u u r s c h e t s  s t e d e l i j k e  g e b i e d e n  1 9 8 5  
v a n  meer b e l a n g  z i j n  g e w o r d e n  e n  w a a r v o o r  b e l e i d  i s  o n t w i k k e l d  
d a t  h i e r o n d e r  k o r t  w o r d t  o m s c h r e v e n ,  
- D e  s t a d  kaia r?iet  meer  g e z i e n  worden  a l s  e e n  a f z o n d e r l i j k e  

s o c i a a l - e c o n o m i s c h e  e e n h e i d ,  maar  e r  o n t w i k k e l t  z i c h  e e n  
f u n c t i o n e l e  r e l a t i e  met e e n  s t e e d s  g ~ o t e r  ommeland. Op d e z e  
o n t w i k k e l i n g  is  h e t  s t a d s g e w e s t - b e l e i d  g e r i c h t .  

- D e  b e s t a a n d e  s t e d e l i j k e  g e b i e d e n  d i e n e n  v o o r t d u r e n d  te  wor- 
d e n  a a n g e p a s t  a a n  d e  e i s e n  v a n  d e  t i j d ;  h e t  s t a d s v e r n i e u -  
w i n g s b e l e i d ,  

- Om r u i m t e  t e  c r e ë r e n  v o o r  d e z e  a a n p a s s i n g e n  i n  h e t  be- 
s t a a n d  s c e d e l i  jk g e b i e d  e n  om d e  b e v o l k i n g s g r o e i  o p  te 
v a n g e n  m o e t e n  e l d e r s  o n t w i k k e l i n g e n  worden  g e s t i m u l e e r d  met 
e e n  z o  b e p e r k t  m o g e l i j k  b e s l a g  o p  r u i m t e ,  u i t b r e i d i n g  v a n  
i n f r a s t r u c t u u r  i n  b r e d e  z i n  e n  v e r l i e s  a a n  l a n d b o u w g r o n d e n  
e n  r e c r e a t i e f  e n  L a n d s c h a p p e l i j k  w a a r d e v o l l e  g e b i e d e n ;  h e t  
g r o e i k e r n e n b e l e i d  d a t  d e r h a l v e  e e n  nauwe samenhang  met h e t  
s t a d s v e r n i e u w i n g c b e l e i d  h e e f t ,  

- Het v o l l e d i g  a a n e e n g r o e i e n  v a n  s t e d e l i j k e  g e b i e d e n  d i e n t  t e  
worden  woorksrnen vanwege h e t  behoud  v a n  r e c r e a t i e g e b i e d e n  
i n  d e  orngevi.ny v a n  d e  s t e d e n  e n  h e t  t e g e n g a a n  v a n  c o n g e s -  
t i e ;  h e t  b u l E e r z o n e b e l e i d ,  

H e t  c o n c e p t - R a n d s t a d g r a e n s t r u c t u u r  is o n t w i k k e l d  i n  d e  D e r d e  
N o t a  o v e r  d e  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g  (met name d e  N o t a  ~ a n d e l i j k e  
G e b i e d e n )  met h e t  oog op d e  v o l g e n d e  d o e l e n :  

V e i l i g s t e l l e n  van  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d ,  D i t  g e b e u r t  d o o r  d e  v e r -  
s t e d e l i j k i n g  b e p e r k i n g e n  op t e  l e g g e n ,  d o o r  b i j v o o r b e e l d  h e t  
a a n w i j z e n  van  cjroene ruu:..':.ies e n  bes te inmingen  e n  d o o r  d e  i n r i c h -  
t i n g  e n  h e t  b e h e e r  v a n  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  t e  v e r b e t e r e n .  
G e l e d i n g  van  d e  s t e d e l . i j l r e  s t r u c t u u r .  G r o e n e  r u i m t e n  kunnen ,  
mede i n  h e t  b e l a n g  van  d e  s t e d e l i j k e  o n t w i k k e l i n g ,  voorkomen d a t  
s t e d e l i j k e  g e b i e d e n  o p  e e n  o n g e s t r u c t u r e e r d e  w i j z e  worden  u i t g e -  
b r e i d  e n  a a n  e l k a a r  g r o e i e n ,  I n  d e  o p e n  r u i m t e n  ( G r o e n e  H a r t )  e n  
d e  b u f f e r z 6 n e s  wordt nieuwbouw b e p e r k t  e n  w o r d t  d o o r  ( h e r l i n -  
r i c h t i n g  v a n  het l a n d e l i j k  g e b i e d  d e  s t r u c t u r e r i n g  v a n  h e t  ste- 
d e l i  j k  g e b i e d  v e r s t e r k t ,  
Opnemen v a n  s t e d e l i j k e  f u n c t i e s ,  Door l a n d s c h a p s b o u w  kunnen  i n -  
r i c h t i n g  e n  b e h e e r  v a n  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  worden  a a n g e p a s t  a a n  
r e c r e a t i e f  I m e d e ) g e b r u i k ,  n i e u w e  a u t o -  e n  s p o o r w e g e n ,  z a n d a f -  
g r a v i n g  e n  a f v a l . b e r g i n g ,  





D e  k o s t e n  e n  b a t e n  van d e z e  twee  s c e n a r i o o s  worden eerst  i n  a l -  
gemene te rmen omschreven.  V e r v o l g e n s  worden d e  u i t s p r a k e n  waar 
m o g e l i j k  a a n g e v u l d  met k w a n t i t a t i e v e  gegegevens  u i t  b e s c h i k b a a r  
o n d e r z o e k ,  Ook b innen  d e  s c e n a r i o ' s  z i j n  nog a c c e n t v e r s c h i l l e n  
d e n k b a a r ,  d i e  i n  d e  b e t r e f f e n d e  s t u d i e s  z i j n  o n d e r z o c h t ;  d e z e  
z i j n  i n  d e  b e s c h r i j v i n g  opgenomen, 
D e  h i e r  gegeven b e s c h r i j v i n g  is g e r i c h t  o p  k o s t e n  e n  b a t e n  voor  
d e  r i j k s o v e r h e i d  e n  d e  b u r g e r .  Voor e e n  u i t b r e i d i n g  met d e  ge-  
g e v e n s  voor  p r o v i n c i e  e n  gemeenten  h e e f t  h e t  I n s t i t u u t  voor  
Onderzoek van O v e r h e i d s u i t g a v e n  e e n  o n d e r z o e k s v o o r s t e l  gedaan .  

I n  d e  b e s c h r i j v i n g  van  d e  s c e n a r i o ' s  is u i t g e g a a n  van  e e n  a a n t a l  
v e r o n d e r s t e l l i n g e n  t . w .  
- D e  werkge legenhe id  z a l  v o o r a l  i n  d e  c e n t r a l e  a g g l o m e r a t i e s  

g e c o n c e n t r e e r d  b l i j v e n ,  Hoewel. v e r s c h i l l e n d  b e l e i d  d e  ves-  
t i g i n g s v o o r k e u r e n  van  d e  w e r k g e l e g e n h e i d  kunnen be ln -  
v loeden  z a l  d i t  p a s  op d e  l a n g e  t e r m i j n  e e n  w e z e n l i j k e  i n -  
v l o e d  hebben o p  d e  s t e r k e  c o n c e n t r a t i e  i n  d e  a g g l o m e r a t i e ,  
Ook i n  B e l g i ë ,  waar  i n  v e r g e l i j k i n g  met Neder l and  van meer 
s u b u r b a n i s a t i e  s p r a k e  is, d e  werkge legenhe id  i n  b e l a n g r i j k e  
mate  i n  d e  s t e d e n  g e c o n c e n t r e e r d .  

- D e  k w a l i t e i t  van h e t  v o o r z i e n i n g e n n i v e a u ,  i n f r a s t r u c t u u r  e n  
woningbouw is i n  b e i d e  s c e n a r i o q s  g e l i j k  v e r o n d e r s t e l d .  

3 . 2 .  Drempels  i n  c a p a c i t e i t  van i n f r a s t r u c t u u r  en  v o o r z i e n i n g e n  

B i j  d e  k o s t e n - b a t e n b e s c h r i j v i n g  van d e  b e t r e f f e n d e  c o n c e p t e n  
z i j n  d e  b e g r i p p e n  c a p a c i t e i t s b e n u t t i n g  e n  d r e m p e l s  van  g r o o t  
b e l a n g ,  D i t  kan h e t  b e s t  worden t o e g e l i c h t  a a n  d e  hand van  e e n  
v o o r b e e l d .  Wegen hebben e e n  b e p a a l d e  c a p a c i t e i t ,  d i e  i n  b e p a a l d e  
mate wordt  b e n u t .  I n d i e n  a a n  e e n  weg e e n  w o o n u i t b r e i d i n g  o f  
b e d r i j v e n t e r r e i n  word t  g e r e a l i s e e r d  i s  h e t  van b e l a n g  o f  d e  weg 
vo ldoende  c a p a c i t e i t  h e e f t  om d e  te ve rwach ten  toename van  
v e r k e e r  t e  verwerken.  Is d i t  h e t  g e v a l  d a n  z i j n  er  b a t e n  t .o .v .  
e e n  l o k a t i e  waar wel v e r b r e d i n g  van e e n  weg nod ig  zou z i j n .  I n  
h e t  g e v a l  d a t  d e  weg onvo ldoende  c a p a c i t e i t  h e e f t  e n  v e r b r e e d  
moet  worden wordt  d e  c a p a c i t e i t  s p r o n g s g e w i j s  v e r g r o o t  e n  e e n  
d r e m p e l  o v e r s c h r e d e n ,  Er z i j n  d a n  k o s t e n  a a n  d e  v e r b r e d i n g  van  
d e  weg verbonden,  maar e r  kunnen t o e k o m s t i g e  b a t e n  opLreden 
d o o r d a t  d e  w o n i n g u i t b r e i d i n g  e e n  g r o t e r e  omvang kan hebben 
zonde r  e x t r a  k o s t e n  omdat d e  nieuwe c a p a c i t e i t  van d e  weg d i t  
t o e l a a t ,  
I n  d e  k o s t e n - b a t e n b e s c h r i j v i n g  van  d e  twee  s c e n a r i o ' s  is  i n  a l -  
gemene te rmen met d i t  v e r s c h i j n s e l  omgegaan. I n  h e t  a lgemeen z a l  
h e t  zo z i j n  d a t  waar v e e l  v o o r z i e n i n g e n  aanwezig  z i j n  er  r u i m t e  
i s  voor  e x t r a - c a p a c i t e l t s b e n u t t i n g ,  e n  d a a r  waar  w e i n i g  
v o o r z i e n i n g e n  aanwezig  z i j n  e r  e e r d e r  s p r a k e  z a l  z i j n  van  e e n  
noodzaak om d e  c a p a c i t e i t  u i t  te  b r e i d e n .  I n  d e  p r a k t i j k  kan h e t  
z i j n  d a t  i n  e n k e l e  g e v a l l e n  h e t  omgekeerde o p t r e e d t ,  d a t  p l e i t  
e r  d e s  t e  meer voor om i n  c o n c r e t e  s i t u a t i e s  z o r g v u l d i g  a f  t e  
wegen. 





benut t ing  van de  door h e t  bes taan  van drempels,  sprongsgewijs  
ve rg ro t e  c a p a c i t e i t  v e e l  meer t i j d  i n  bes lag  dan i n  he t  
GB/RS-scenario, doordat  de g r o e i  wordt gespre id .  Een 
u i tzonder ing  vormt de i n v e s t e r i n g  d i e  b i j  he t  GB/RS-scenario i n  
he t  openbaar vervoernet  wordt gepleegd, De hoogwaardige 
i n f r a s t r u c t u u r  van en naar de  s t eden  g e e f t  hogere kosten.  De 
ee rde r  genoemde zwaardere weg- inf ras t ruc tuur  i n  de  s t e d e l i j k e  
gebieden v a l t  weg tegen meerkosten van een u i t g e b r e i d e r  wegennet 
b i j  he t  suburbanisa t ie -scenar io .  

Een ve rge l i j kbaa r  betoog is voor voorzieningen t e  houden. Er 
z u l l e n  i n  v e r g e l i j k i n g  t o t  he t  GB/RS-scenario op vee l  meer 
p l a a t s e n  g e l i j k t i j d i g  voorzieningen moeten worden g e r e a l i s e e r d ,  
z o a l s  onderwijs-  , spo r t -  , s o c i a a l c u l t u r e l e  en winkelvoor- 
z ieningen.  De bestaande voorzieningen,  voora l  i n  de  s t e d e l i j k e  
gebieden met een dalende bevolking,  v e r l i e z e n  daardoor  hun ren- 
t a b i l i t e i t  geheel  of g e d e e l t e l i j k  (kos ten  men. voor OW, WC). 
I n  een suburban i sa t i e - scena r io  z a l  een versn ipper ing  i n  he t  l an-  
d e l i j k  gebied opt reden ,  De druk op a g r a r i s c h  waardevol le  gebie-  
den neemt t o e ,  hetgeen t o t  g rondpr i j sopd r i j v ing  z a l  l e iden .  D i t  
is  i n  f e i t e  de tegenhanger van de grondpr i j s -ver lag ing  voor de 
woningbouw d i e  b i j  d i t  s c e n a r i o  o p t r e e d t .  Daarnaast h e e f t  decon- 
c e n t r a t i e  van s t e d e l i j k e  a c t i v i t e i t e n  een d e c o n c e n t r a t i e  van 
a g r a r i s c h e  a c t i v i t e i t e n  t o t  gevolg. D i t  kan een kostenopdri jvend 
e f f e c t  op de a g r a r i s c h e  bed r i j f svoe r ing  hebben o.a.  a l s  gevolg 
van h e t  g r o t e r  worden van d e  a fs tanden  t o t  de  a fze t -concent ra -  
t i epun ten  en doordat  een toename van woon-werkverkeer t u s sen  de 
s t a d  en he t  suburbane gebied kan l e i d e n  t o t  hinder  voor h e t  
a g r a r i s c h  verkeer (kos t en  b u r g e r s ) .  

I n  he t  GB/RS-scenario t r eden  kosten op i n  de  s f e e r  van h e t  re- 
c r e a t i e f  aanbod i n  de  nab i jhe id  van s t eden ,  omdat ook h i e r  ver- 
wervingskosten hoger z i j n  en de  vraag g r o t e r  wordt door de  
bevolk ingsconcent ra t ies  (kos ten  LV en VROM). Daartegenover s t a a n  
de  baten van k o r t e r e  r e i s t i j d e n ,  hetgeen t o t  minder energiege-  
bruik l e i d t ,  mede doordat  de  f i e t s  a l s  a l t e r n a t i e f  vervoermiddel 
kan worden aangewend (ba t en  voor de b u r g e r ) .  
Het l a t e n  va l l en  van he t  Rands tadgroens t ruc tuurbe le id  en he t  
buf fe rzônebe le id  l e v e r t  besparingen op voor LV en VROM, De druk 
op en a a n t a s t i n g  van h e t  l a n d e l i j k  gebied z a l  e c h t e r  w r d e n  ver- 
g roo t  met kosten voor de landbouw z o a l s  h ie rvoor  a l  g e d e e l t e l i j k  
beschreven. De behoef te  aan i n r i c h t i n g  van bu i t en - r ec rea t i ege -  
bieden z a l  mogelijk i n  een  suburban i sa t i e - scena r io  afnemen door- 
d a t  meer i n  he t  groen wordt gewoond (bespar ing  LV en W V C ) .  
Het is n i e t  u i t g e s l o t e n  d a t  i n  een suburban i sa t i e - scena r io  pro- 
blemen kunnen on t s t aan  b i j  he t  vinden van l o k a t i e s  voor a c t i v i -  
t e i t e n ,  d i e  b i j  voorkeur i n  een dun bevolkt  gebied g e p l a a t s t  
moeten worden, z o a l s  m i l i t a i r e  oefenterreinen(moge1ijke kosten 
Def 1. 

Baten van he t  subu rban i sa t i e - scena r io  z i j n  gelegen i n  d e  appa- 
r aa t skos t en  van p l a n n i n g s i n s t a n t i e s .  Het a a n t a l  omvangrijke u i t -  
b re id ingen ,  met de d a a r b i j  behorende u i t b r e i d i n g  van he t  
planningsapparaat  zoa l s  b i j  groeikernen en de 
Randstadgroenstructuur  nodig z i j n ,  z u l l e n  vee l  minder voorkomen. 
Het zoeken naar op t ima l i s e r ing  van inves t e r ingen  v raag t  
mankracht en he t  ontwikkelen van g roo t scha l ige  p r o j e c t e n  v raag t  
meer o r g a n i s a t i e  dan een gespre id  aa.nta1 k l e i n e r e  p ro j ec t en .  



De kosten voor de  burger z i j n  i n  he t  subu rban i sa t i e - scena r io  op 
de  pos t  woningbouw over h e t  algemeen l a g e r .  Een e x t r a  voordeel  
voor de  burger i s  d a t  gemeente l i jke  be l a s t i ngen  i n  suburbane 
gemeenten vaak l a g e r  z i j n  dan i n  s t e d e l i j k e  gemeenten. Door ho- 
ge re  r e i skos t en  verdwijnt  d i t  voordeel o f  ver toont  z e l f s  een 
nega t ie f  sa ldo .  

I n  d e  volgende t a b e l  z i j n  de  meer-(+) en minderkosten(-)  per  
kos tensoor t  schematisch weergegeven. 



Tabel: Schematische kosten en baten vergelijking van de twee scenario's 

Budget Kostensoort GB/RS Suburban. 
scenario scenario 

VROM 
VROM 
VROM 
VROM 
VROM 
VROM 
VROM 
VROM 
w 
LV 
LV 
LV 
BiZ 
Burger 
Rijk 
Provincie 
Gemeen te 
VROM 
VW 
VW 
VW 
VW 
VW 
Provincie 
Provincie 
Burger 
Burger 
Burger 
Burger 
LV 
Burger 
Burger 
w c  
WVC 
OW 
OW 
Burger 
Burger 
BU rge r 
Burger 

Woningbouw 
Woningbouw 
Woningbouw 
Woningbouw 
Woningbouw 
Stadsvernieuwing 
Milieu 
Milieu 
Openbaar vervoer 
Landbouw 
Openluchtrecreatie 
Openluchtrecreatie 
Politiekosten 
Gem.Belastingen 
Apparaatskosten 
Apparaatskosten 
Apparaatskosten 
Milieu 
Wegen 
Wegen 
Openbaar ver voer 
Communicatie 
Communicatie 
Weg en 
Wegen 
Energienet 
Energienet 
Riolering 
Riolering 
Land houw 
Landbouw 
Landbouw 
Recreatie/Soc,Cult. 
Recreatie/Soc.Cult. 
Onderwijs 
Onderwijs 
Winkelvoorzieningen 
Winkelvoorzieningen 
Reiskosten 
Energieverbruik 

-MKS 
-infrastuctuur 
-grondverwer ving 
-bouwrijpmaken 
-huursubsidies 

-bestrijding 
-aanleg 
-exploitatie 
-exploitatie 
-aanleg 
-exploitatie 
-aanleg 
-exploitatie 
-aanleg 
-exploitatie 
-aanleg 
-exploitatie 
-1andinr icht ing 
-grondprijzen 
-afstanden afzet 
-aanleg 
-exploitatie 
-aanleg 
-exploitatie 
-aanleg 
-exploitatie 



3 . 4 .  B e s c h i k b a r e  o n d e r z o e k s r e s u l t a t e n  

D e  h i e r b o v e n  gegeven k o s t e n - b a t e n b e s c h r i j v i n g  is n i e t  gekwan t i -  
f i c e e r d .  I n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n ,  is i n  o p d r a c h t  van VROM, een  
t w e e t a l  onde rzoeken  v e r r i c h t  w a a r i n  d e  k o s t e n a s p e c t e n  van d e  
keuze  van won ingbouwloka t i e s  z i j n  nagegaan ,  t . w .  h e t  onderzoek 
"Kosten  e n  b a t e n  voor  d e  o v e r h e i d  b i j  v e r d i c h t i n g " ,  SE0 d e r  Uni- 
v e r s i t e i t  van  Amsterdam ( 1 9 8 5 )  e n  "De i n v e s t e r i n g s k o s t e n  van  
woon- w i j k e n  o p  a l t e r n a t i e v e  l o k a t i e s w  van h e t  NE1 ( 1 9 8 1 ) .  H e t  
SEO- onderzoek  w a a r i n  d e  gegevens  van  h e t  NEI-onderzoek z i j n  
meegeno- men is h e t  meest c o m p l e e t .  V e r d e r  wordt  t h a n s  d o o r  h e t  
H E I ,  i n  o p d r a c h t  van  h e t  M i n i s t e r i e  van  VROM, een  onderzoek 
v e r r i c h t  n a a r  k e n g e t a l l e n  voor  d e  i n  p a r a g r a a f  2 genoemde 
kos t en -ba ten -a fweg ing  van g r o t e  b o u w l o k a t i e s .  Voorzover  h i e r v a n  
r e e d s  r e s u l -  t a t e n  bekend z i j n  worden d e z e  h i e r o n d e r  vermeld.  
I n  h e t  SEO-onderzoek z i j n  g l o b a a l  v i e r  s o o r t e n  l o k a t i e s  
o n d e r s c h e i d e n ,  n l ,  e en  f i c t i e v e  g r o e i k e r n w i j k  e n  d r i e  s o o r t e n  
v e r d i c h t i n g s l o k a t i e s  r e s p ,  k l e i n ,  m i d d e l g r o o t  en  g r o o t ,  
Pe r  s o o r t  l o k a t i e  z i j n  d e  k o s t e n  e n  b a t e n  benoemd, voor e e n  pe- 
r i o d e  van 50 j a a r ,  en  t o e g e d e e l d  a a n  d e  d i v e r s e  d e p a r t e m e n t e n ,  
p r o v i n c i e  e n  gemeente  b i j  e e n  a a n t a l  v a r i a n t e n ,  U i t  d i t  o v e r -  
z i c h t  komt n a a r  v o r e n  d a t  d e  keuze  van d i v e r s e  l o k a t i e s  v e r -  
s c h i l l e n d e  g e v o l g e n  voor d i v e r s e  b e g r o t i n g s p o s t e n  hebben.  Ook 
voor  d i e  p o s t e n  d i e  o g e n s c h i j n l i j k  a l l e e n  e e n  s e c t o r d o e l  d i e n e n .  

D e  beschouwde l o k a t i e s  z i j n  i n  f e i t e  v i e r  moge l i j kheden  b i n n e n  
h e t  c o n c e p t  g e b u n d e l d e  d e c o n c e n t r a t i e .  
B i j  d e  u i t k o m s t e n  moet worden a a n g e t e k e n d  d a t  b i j  d e  t i e n  o n d e r -  
z o c h t e  v e r d i c h t i n g s l o k a t i e s  e e n  s i t u a t i e  is a a n g e t r o f f e n  met 
n i e t  v o l l e d i g  b e n u t t e  c a p a c i t e i t  i n  o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n  e n  
openbaa r  v e r v o e r  waarvan d e  r e n t a b i l i t e i t  v e r g r o o t  wordt .  B i j  d e  
g r o e i k e r n l o k a t i e s  is u i t g e g a a n  van d e  noodzaak om e e n  n ieuwe weg 
en  o p e n b a a r v e r v o e r i n f r a s t r u c t u u r  a a n  t e  l e g g e n .  Deze v e r o n d e r -  
s t e l l i n g e n  z u l l e n  v e e l a l  opgaan,  maar n i e t  a l t i j d .  
I n  d e  v e r g e l i j k i n g  u i t  d i t  onde rzoek  o n t b r e e k t  e e n  s u b u r b a n i s a -  
t i e l o k a t i e ,  D e  k o s t e n  e n  b a t e n  z u l l e n  p e r  woning v e r m o e d e l i j k  
hoge r  u i tkomen d a n  b i j  g r o e i k e r n l o k a t i e s .  Voor meer g e k w a n t i f i -  
c e e r d e  g e g e v e n s  z a l  e c h t e r  a a n v u l l e n d  onde rzoek  nod ig  z i j n .  D e  
b e g r o t i n g s p o s t e n ,  d i e  i n  h e t  SEO-onderzoek z i j n  genoemd dekken  
e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  van d e  r e l e v a n t e  p o s t e n .  



Tabel: Uitkomsten van het onderzoek 'Kosten en baten voor de overheid bij 
verdichtingw Centrale-variant (Kosten per woning x f 1000,- over 50 jaar) 

Minist. Nr. Begrotingsart. verdichting f ict. 
groeik. 

klein middel groot 
ca.30 ca.330 ca.1100 5150 
woningen woningen woningen woningen 

VROM 4 0 -Lokatiesubsidie - - - 5 . 5 
4 0 -Hoofdinfrastr. . - - 5.7 

-Stadsvern. fonds 43.4 6.0 17.1 - 
-Individ,Huursubs. 79.1 58.7 48.4 93.2 
-0bjectsubsidies.o.a. ) 

2 8 -BGS Huurwoningen ) 134.2 126.3 136.0 97.5 
3 4 -BGS Eigen woningen 1 
5 9 -Interim Wet Bodemsan. 

VenW 4 5 -Verkeer in en nabij ste- 
den - - - 0.2 - 

160 -Vervoer in en nabij ste- 
den -13.2 -2 .7 -4 .8 15.0 
-Rijkswegenfonds - e - 11.9 
-PTT Aanleg telefoon 1 7.9 7.9 8.1 9.2 
-PTT Bestelkosten ) 

BiZ -BV Politiekosten 40.7 22.1 28.5 19.8 
Gem. fonds -Algemene uitkeringen 1 - - - 6.8 

-Verfijning Groeikernen) 

OenW -Vergoeding k.o. 1 
-Vergoeding 1.0, 1 
-Vergoeding personeels-) 
kosten k.0, 1 22.3 17.5 21.9 115.6 
-Vergoeding personeels-) 
kosten l.o. 1 
-Vergoeding b.o. 1 
-Vergoeding V.O. 1 

WVC -RB Kinderdagverblijven) - e e 2.1 
-VRS Gezondheidszorg 

SWZ - 7  - - - 0.3 t 

Rijk Totaal 
Provincie Totaal 
Gemeen te Totaal 

Overheid 405.2 272.7 302.2 490.7 





4.  C o n c l u s i e  

Een v o l l e d i g  i n g e v u l d e  k o s t e n - b a t e n  v e r g e l i j k i n g  t u s s e n  d e  twee 
s c e n a r i o P s  i s  o p  basis van  h e t  b e s c h i k b a r e  m a t e r i a a l  n i e t  te  
maken. D u i d e l i j k  is e c h t e r  wel d a t  b e s p a r i n g e n  d i e  o p t r e d e n  door  
h e t  l a t e n  v e r v a l l e n  van b e l e i d s o n d e r d e l e n  van  h e t  h u i d i g e  b e l e i d  
g e l i j k t i j d i g  a a n z i e n l i j k e  k o s t e n v e r h o g i n g e n  v o o r  d e  samen lev ing  
met z i c h  b rengen .  
Een tweede  c o n c l u s i e  d i e  g e t r o k k e n  kan  worden is d a t  geen  a l g e -  
meen g e l d e n d  c o n c e p t  voor  d e  m a a t s c h a p p e l i j k  meest gewens te  e n  
f i n a n c i ë e l  m i n s t  k o s t b a r e  o p l o s s i n g  i n  c o n c r e t e  s i t u a t i e s  kan 
worden aangegeven .  L o k a l e  oms tand igheden ,  met name d e  c a p a c i t e i -  
t e n  van  v o o r z i e n i n g e n  e n  i n f r a s t r u c t u u r  e n  d e  r e s t r u i m t e  i n  d i e  
c a p a c i t e i t ,  z i j n  zwaarwegende f a c t o r e n  d i e  i n  d e  c o n c r e t e  afwe- 
g i n g  moeten worden b e z i e n .  D e  i n  d e  S t r u c t u u r s c h e t s  s t e d e l i j k e  
g e b i e d e n  1985 aangekond igde  p r o c e d u r e  voor  h e t  afwegen van bouw- 
l o k a t i e s  is t e  beschouwen a l s  e e n  b e l a n g r i j k e  a a n z e t  t e r  ve rbe -  
t e r i n g  van h e t  k o s t e n b e w u s t  plannenmaken voor  won ingbouwloka t i e s  
i n  d e  komende j a r e n .  
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Aan de secretaris van de herover- 
wegingswerkgroep "ruimtelijk beleid" 
De Heer Drs. J.A. Jacobs 
Ministerie van Financiën (K.4315) 
Postbus 20201 
2500 EE 'S-GRAVENHAGE 

14 april 1987 

Toelichting apparaatskosten. 

Ten vervolge op mijn brief van 13 februari j.1. (IR/REP/ROI 287/~1/3023) 

volgt op Uw verzoek een toelichting bij de gedane opgave. 

Cent raal 

I. en R. (2). Algemene departementale R.0.-coördinatie. Voorbereiding RPC 

en RROM. Bijdragen aanloverleg over rijksnotass met een WRO-status, 

WROIBRO e.d. Beoordeling streekplannen en majeure bestemmingsplannen op 

(economische) aspecten van bovenregionaal belang. Terzake contact onder- 

houden met de Rijksconsulentschappen - HAD. 
DM0 (1). Coördinatie R.0.-aspecten voor DMO. Advisering aan de Rijkscon- 

sulenten. 

DGE (1). Coördkat ie R. O. -aspecten voor DGE. 

Decentraal. 

DM0 / Rijksconsulentschappen HAD (6). 

De activiteiten van de RC HAC zijn in een zdntal takenpakketten onder te 

verdelen. Een belangrijk deel hiervan vloeit voort uit de zg. MKB-inte- 

gratietaak van de Staatssecretaris van Economische Zaken welke ruwweg 

inhoudt dat er door middel van overleg en advies voor moet worden zorg- 

gedragen dat de verschille?de bestuurslagen in hun beleid voldoende reke- 

ning houden met economische aspecten. 



Een onderdeel van deze integratietaak richt zich op de ruimtelijke orde- 

ning omdat het afstemmen van het EZ-beleid met de lagere overheden onder 

andere een planologische invalshoek heeft.Daartoe heeft de RC HAD zitting 

in de PPC en haar subcommissies waar de RC HAD adviseert over de econo- 

mische aspecten in de ruimtelijke plannen. 

HET HOOFD VAN DE HOOFDAFDELING 

RUIMTELIJKE ORDENING EN INFRASTRUCTUUR 

Mr. G.B.F. Jurg 
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COORDINATIE RUIMTELIJKE 
ORDENING EN MILIEUZAKEN 
DEFENSIE 

Postbus 20701 
2500 ES 's-Gravenhage 

Telefoon 070-72 27 22 
Telex 31 337 MVD/GV/NL 

Uw brief Uw kenmerk 

Onderwerp 

Jaarlijkse personeelskosten 
"") 

Aan: Drs. J.A. Jacobs - 
Inspectie der Rijksfinanciën 
Korte Voorhout 7 
Kamer 4315 
2500 EE 's-Gravenhage 

Ons nummer 

CROMD 8718647-2 

Datum 

16 januari 1987 

Naar aanleiding van Uw verzoek van 12 ianuari 1987, kenmerk 
R-1 9, deel ik U mede dat de jaar1 i jkse personeeí ckosten voo;tvloeiend 
uit de voorbereiding en uitvoering van het ruimtelijk beleid voor De- 
fensie worden geraamd op f - 2 , 5  mln. . 

Hierbij is uitgegaan van het aantal R.0.-functionarissen werkzaam op 
de diverse directies, alsmede van de middensommen (p.p. 1985) behoren- 
de bij de verschillende salarisschalen. 
(bijv. schaal 14 - f 115.700,-; schaal 11 - f 86.200,-1. 

In de Heroverwegings-notitie worden onder apparaatskosten te- 
vens genoemde tijdkosten. 
Het is mij nog niet duidelijk hoe deze laatste categorie kosten zou kun- 
nen worden gekwantificeerd. Mogelijk kan dit in de e.v. vergadering aan 

3 de orde komen. 

Ver~e~enwoordiger Ministerie 
van Defensie 

Bijlagen 

Verzoeke bij beantwoording datum, nummer en ondeiwrerp te vennelden. 
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2596 BK 's-Gravenhage 
Willem Witsenplein 6 
telefoon O 70 - 264201, tst: 

Uw kenmerk Uw brlei van 

Onderwerp 

Personeelso~ave Rijksplano- 
logische Dienst. 

De secretaris van de Werkgroep 
heroverweging ruimtelijk beleid, t 

De heer drs. J.A. Jacobs, 
Ministerie van Financien, 
Korte Vmrhout 7, kamer 4315, 
Postbus 20201 , 
2500 EE 's-GRAVENHAGE. 

Kenmerk B / 5 2  2 Datum 27 apr i l  19E7 

Geachte heer Jacobs, 

Zoals afgesproken tijdens de werkgroepvergadering van 31 maart j.1. heeft m k  
de RPD zich nogm;lals kraden op de opgave van het aantal mensjaren &t aan 
het ruimtelijk txleid wrdt ksteed. Deze herbezinning heeft echter niet 
geleid tot de ontwikkeling van een criterium waarmee, onafhankelijk van uit 
te werken txleidsvarianten, bepaalde onderdelen van de RPD wel en andere niet 
zijn toe te rekenen aan het ruimtelijk beleid. 

In verband met de uiteenzetting in mijn schrijven dd. 12 maart 1987, nr. 
289/87, zal deze bevinding geen verbazing wkken. De reden is, kort samenge- 
vat, dat, waar bij andere departementen c.q. departemmtsonderdelen slechts 
bepaalde personele inspanningen kunnen worden toegerekend aan het ruimtelijk 
beleid, bij de RPD alle activiteiten direct of indirect te maken hebben met 
het ruimtelijk beleid. 

Indien de heroverwegingswer1;grocp besluit am niet te kiezen voor de benade- 
ring die uitvoering gemotiveerd is aangegeven in mijn brief van 12 nbart 1987 
en de daarbij gevoegde opgave van apparaatskosten, moet dan ook de gehele 
RPD worden opgevoerd. 

- ûp grond van - 

Bqlagen 

Verzoeke bil beanlwoord~ng onderwerp. datum en kerimerk van deze brlel te vermelden Model 62 31 5625F 



Op grond van de afspraak in de werkgroepvergadering van 31 maart j .l.. worden 
de ondersteunende dienstonderdelen (te eten huishoudelijke diensten, f inan- 
ciele afdeling, personeelsafdel i ny, bibliotheek, schri jfkmr etc. niet me- 
geteld. Als de ondersteuning van de totale perconeelsomang wordt afgetrok- 
ken, resteren 204 formatieplaatsen. 
Ikze fomtieplaatsen zijn verdeeld over vijf inspecties voor de ruimtelijke 
ordening alsmede vier directies; ook dc algemene dienstleiding is meege- 
rekend. 

In afwachting van nadere besluitvorming door de werkgroep zijn in genoemd 
aantal vooralsnog tevens de personele inspanningen in verband met de externe 
adviesraden RARO en WAR begrepen (totaal 20 formatieplaatsen). 

De werkzaamheden ten behoeve van deze adviesraden niet meegerekend, worden 
bvengenoemde formatieplaatsen ingezet ten behoeve van ruwweg vier catego- 
rieën van activiteiten ("produkten") van de WD. Dit ktreft: 
l. planning (nota's, structuurschetsen, structuurschema's, wetgeving etc.): 

-k 34 mens jaren. 
2. &&dinatie (werkzaamheden in verband met al dan niet sectorale interde- 

partementale cmissies, inclusief beleidsadvisering ten txhceve van de 
coördinerend bewindsman): + 53 mnsjaren. 

3. handhaving (doorwerking naar andere overheden, controle, monitoring, 
etc.): 2 44 niensjaren. 

4. onderzoek (kennis en infomtie, "ontwikkelingswerk", al dan niet extern): 
-t 43 mens jaren. - 

Hierbi j teken ik aan dat de uitkcm.sten van het IOO-onderzoek te z; jner tijd 
aanleiding zullen kunnen geven cm het bvenstaande opnieuw te bezien. Het I00 
zal imers naar verwachting onder =r een uitspraak doen over de aantallen 
mensjaren die de ruimtelijke ordenings-diensten van gemsenten en provincies 
besteden aan het ruimtelijk beleid. 

Het lid van de herovemegingswerkgroep 
namens de Rijksplanologische Dienst, 

drs. G.J.A. Ai. 



Overzicht ambteli~ke activiteiten Min.WVC t.b.v. R.0.-procedures 

Geinventariseerd is de ambtelijke tijd welke besteed wordt aan 
de voorbereiding van, resp. de bijdrage aan 

a) de werkzaamheden van de RPC en RARO 

b) de opstelling van facetnota's (SSG, Vierde Nota R.0. etc) 

C) de uitvoering van de Wet R.O. en B R 0  

Man j aar Activiteit 
3 

ad a) vertegenwoordiger in de RPC is de DG Welzijn 
welke wordt ondersteund door een 
stafmedewerker welke tevens zorg draagt voor 
de interne coördinatie. Idem voor de 
ministeriele vertegenwoordiging in de RARO......... 0,50 

ad b) overleg met (staf)sectoren van de RPD 
t .b .v. onderzoek,cnmmienî=aar. op .- 

conceptnota's, inclusief administratieve 
o n d e r ~ t e u n i n g . . . . . . . . . . ~ . . > . > ~ . ~ ~ ~ . . . ~ . ~ ~ ~ . . .  0,50 

ad c) advisering en overleg in het kader van 
procedures meb.t. bestemmings- en streekplannen 
t.b.v. a~cheologische waarden. 
rijkcarcheologen (voor 50% door de 
provincies betaald).....,......e.mee.D..ea.e.e........ 0,50 
alg.  coördinatie........^^^^.^.................... 0,20 

Advisering en overleg in het kader van 
r.o. procedures t.b.v. het monumentenbeleid 
o Subcommissie t.b.v. monumenten en natuur- 

bescherming van de RPC 
D Provinciaal Planologische Commissies 
o Vooroverleg gemeenten o.g.v. art. 10 BRD 

Totaal a,b,c 6,5 



inisterie van 

Postadres - Aan de secretaris van de herover- 
wegingswerkgroep ruimtelijk beleid, 

Posu>us 2001 1 
2500 EA 'c- ravenh ha ge de heer drs. .J.A.Jacobs. 

Ministerie van Pinancidin 
Telefoon 070.71 79 1 1 
Telex 321 09 biza nl 

Korte Voorhout 7 (kamer 4315) 
2500 EE 's-Gravenha 

Uw brief Ons nummer Datum 

- IBI87/u2527 - 27-02-87 
Onderwerp Departemerntson&rdeel 

- Capacitietsraming t.b.v. het rxOB/DiBi - ruimtelijke beleid 
.\ 

.-L ., 

In de 6e vergadering van de heroverwegings roep ruimtelijk beleid d.d. 
18 februari L987 is afgesproken dat de wer pleden zullen rapporteren 
over de apparaatskosten/formatieplaatsen betrekking hebbende op het ruim- 
telijk beleid/werk op hun departement. 

Hierbij deel ik u mede dat de capaciteit ten behoeve van het ruimtelijk 
beleid op Binnenlandse Zaken 1.5 a 2 mensjaren is. Dit is inclusief het 
grote steden beleid. 
Voor de aard van de werkzaamheden van BiZa verwijs ik naar de bijdrage van 
BiZa aan de Inventarisatie aktiviteiten ruimtelijk beleid, d.d. 19-11- 
1986, welke reeds in uw bezit is. 

Bezoekadres 
Drs. L.van Vliet 

Inlichtingen bij 

Drs. E van Vliet. 

Verzoeke bij beantwoording datum. nummer en ondeiwerp te vermelden 



59 / VROM 

Financiënopgave apparaatskosten ruimtelijk beleid. 

Aan de secretaris van de heroverwegingsverkgroep, 

Conform de in de vergadering van 1 8  februari gemaakte afspraak ontvangt U 

hierbij een indicatie van de apparaatskosten (op basis van 

formatieplaatsen) bij het ministerie van Financiën. 

De betrokkenheid van Financiën bij het ruimtelijk beleid i.c. de beoorde- 

ling daarvan loopt via MR, RROM, RPC, alsmede via de begrotingsvoorberei- 

ding, begrotingsuitvoering en doelmatigheidstoetsing (Inepectie der 

Rijksfinanciën, sectie VROM). 

De bovenvermelde werkzaamheden impliceren tijdsbeslag voor: 

. de plv. DGRbg. lidmaatschap RPC, IRF ( l* dag per maand) 

de hoofdinspecteur van sector 111 ( f  dag per maand) 

. het sectiehoofd sectie VROM (1 dag per maand) 

. een medewerker van de sectie VROM ( 2  dagen per week) 

. een medewerker van de sectie V en W (l dag per maand) 

. een medewerker van de sectie EZ (1 dag per maand) 

. een medewerker van de sectie L en V (1 dag per maand) 

. een medewerker van de directie Fipuli (l dag per maand) 

. secretaressewerkzaamheden ( 1  dag per maand) 

Totaal : 186 dagen 

Dit komt overeen met ongeveer k formatieplaais. 



Aan de secretaris van de 
heroverwegingswerkgroep 
Ruimtelijk beleid 
De heer drs. J,W. Jacobs 
Ministerie van ~inanciën 
Korte Voorhout 7 (kmr. 4 3 4 5 )  
2 5 9 1  CW Den Haag 

Nr.: 375470 "-@ravenhage, 3 maart 1987 
Betr.: capaciteitcraming 

.? t . b . v .  het ruimtelijk beleid 
" -1  
,.d 

Conform de in de verga erin9 van 1 februari ja, ge 
afspraak deel ik u hierbij e dat bij het inisterie van 
Algemene Zaken 1 , 5  werkjaar ra& besteed aan het ruimtelijk 
beleid. De werkzaamheden h n verband met de 
(voorbereiding van de) bes vorming van de 
Ninisterraad over de onder en betreffende 



Bi jlaqe X 

INVENTARISATIE VAN EFFECTEN 
VAN BELEIDSVARIANTEN 

- Notitie ten behoeve 
van de heroverweging 
"Ruimtelijk beleid" - 

drs R. Klunder 

INSTITUUT VOOR ONDERZOEK VAN OVERHEIDSUITGAVEN 

augustus 1987 





1. Inleiding 

In het kader van dc  activiteiten van de heroverwegingswerk- 

groep: "Ruimtelijk beleid" is door het ministerie van Finan- 

ciën een concept-notitie opgesteld waarin een aantal be- 

leidsvarianten wordt besproken. Het ministerie van Financiën 

heeft het Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven 

verzocht de gevolgen van deze beleidsvarianten na te gaan en 

indien mogelijk te kwantificeren. 

De voorgestelde beleidsvarianten kunnen gevolgen hebben voor 

de personeelskosten, de tijdskosten en de progranmakosten. 

Personeelskosten bestaan uit de kosten die in ruime zin 

gemoeid zijn met de inzet van personeel ten behoeve van de 

voorbereiding en uitvoering van het ruimtelijk beleid. Hier- 

in zijn onder meer de kosten begrepen die samenhangen met de 

procedures waarmee het ruimtelijk besluitvormingsproces is 

omgeven. Onder tijdskosten wordt de tijdsluur verstaan waar- 

mee ruimtelijk relevante beleidsvormingsprocedures zijn 

gemoeid. Bij programmakosten moet worden gedacht aan niet- 

procedurele kosten die zijn gemoeid met de voorbereiding en 

uitvoering van bepaalde ruimtelijke concepties. 

Aan de kwantificering van de beleidsvarianten zitten de 

nodige haken en ogen. Zo stuit men bij de kwantificering 

van de personeelskosten op het probleem dat in principe 

de kosten verbonden aan ruimtelijk beleid met een facet- 

karakter niet goed zijn te scheiden van de kosten verbonden 

aan (ruimtelijk relevant) sectorbeleid. Ten einde deze 

problematiek te omzeilen wordt in deze nctitie uitgegaan van 

een ruime definitie van het begrip ruimtelijk beleid, waar- 

onder zowel het ruimtelijk beleid met een facet-karakter als 

het ruimtelijk relevante cectoxbeleid wordt verstaan. Voor 

wat betreft de tijdskosten en programmakosten kan in het 

algemeen worden gesteld dat deze kosten niet of nauwelijks 

zijn te kwantificeren. 



Een gesaldeerd~ raming van de effecten op de drie verschil- 

lende kostensoortcn is dan ook niet te geven. De heroverwe- 

gingswerkgroep hecft besloten dat besparingen op personeels- 

kosten in iedcr geval afzonderlijk moeten worden vermeld. In 

deze notitie z a l  ~ t a n  a l l e  drie de kostensoorten aandacht 

%orden besteed. In bepaalde gevallen is het daarbij mogelijk 

op de gevolgcln voor de personeelskosten dieper in te gaan. 

t 

Kosten van 1-uimteli~k beleid doen zich overigens zowel bij 

de overheid voor als in de particuliere sector. De gevolgen 

voor de particuliere sector zullen in deze notitie niet 

systematisch worden besproken, De inventarisatie van -de 

effecten van de beleidsvarianten wordt primair toegespitst 

op de diverse overheden. 

2. Uitgangspunten bij de beleidsvarianten 

De door het ministerie van Financiën ontworpen beleids- 

varianten zijn gebaseerd op een drietal uitgangspunten. In 

de eerste plaats is dat de beperking van de planning; de 

overheid zou op het gebied van de ruimtelijke ordeninq 

minder cturingspretenties moeten hebben. Het tweede uit- 

gangspunt is de beperking van de beleidslasten verbonden aan 

planvorming. Het gaat hierbij vooral om de interne beleids- 

lasten die zouden kunnen worden beperkt door vereenvoudiging 

van de horizontale coördinatie, een duidelijker afbakening 

van verantwoordelijkheden van de drie bestuurslagen met 

elkaars bevoegdheden en door voort te gaan op de weg van 

vereenvoudiging en verkorting van bestemmingsplanprocedures. 

Het derde en laatste uitgangspunt is dat van decentralisa- 

tie; het beperken van de bemoeienis van een hoger gezag met 

dat door een lager gezag. Concreet worden vier hoofdvarian- 

ten genoemd die vervolgens weer worden onderverdeeld in sub- 

varianten. De vier hoofdvarianten zijn: 

I Beperking van de indicatieve planning op rijksniveau; 



I1 Globalisering, uniformering en standaardisering van het 

bestemmingsplan in samenhang met aanpassing van de ver- 

gunningsvereistcn; 

LI1 Versobering van de bestemminqsplanprocedure; 

IV Stroomli jncn commissies. 

Inhoud en effecten van belcidsvarianten 

In deze paragraaf wordt per beleids (sub)variant achtereen- 

volgens in het kort de inhoud en de effecten op personeels- 

kosten, tijdskosten en programmakosten weergegeven. Bij de 

consequenties voor de personeelskosten wordt onderscheid ge- 

maakt tussen gevolgen voor de Ri jksplanologische Dienst 

(RPD), de sectosdepartementen en de provincies en gemeenten. 

I. BEPERKING VAN DE INDICATIEVE PLANNING OP RIJKCNIVEAU 

Inhoud : 

De PKB-procedure wordt in zijn huidige vorm opgeheven. Ruim- 

telijk relevante beleidsvoornemens van sectordepartementen 

doorlopen een lichte coördinatieprocedure, bij voorbeeld 

behandeling in de RPC en de RROM, alvorens behandeling in de 

Ministerraad kan plaatsvinden. Het toetsingskader blijft . 

daarbij beperkt tot eerder vastgestelde sectorale beleids- 

voornemens en een eenmaal in het begin van iedere kabinets- 

periode vast te stellen en aan het Parlement voor te leggen 

notitie waarin de ruimtelij!:r ontwikkeling vanuit een facet- 

matige invalshoek wordt bezien. 

Handhaving van het beleid geschiedt via een aanwijzing van 

de minister van VROM. De rol van de provincie met betrekking 

tot de goedkeuring van gemeentelijke plannen komt te verval- 

len. Buiten de genoemde sectorale beleidsvoornemens zijn de 

gemeenten vrij bij de invulling van hun ruimtelijk beleid. 
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ten hij de RPD als gevolg van het afstoten van de onderzoek- 

kaak naar wetenschappelijke instellingen zal verkoedeli jk 

tscr! ui tbreiding van het onderzoekbudget van de RPD moeten 

komen te staan. P c r  saldo zal evenwel wat dit aspect betreft 

sprake kunnen zijn van een besparing op uitgaven aangezien 

de capaciteit efficiënter kan worden benut. 

In dit stadium kan niet worden beschikt over een toerekening 

van personeelskosten aan specifieke taken in het ruimtelijk 

beleid. Dit geldt in het bijzonder ten aanzien van de rol 

van de departementen in het ruimtelijk beleid. Een verant- 

woorde kwantificering van het effect van deze beleidsvariant 

op de personeelskosten is zonder deze aanvullende informatie 

dan ook niet te geven. Aan de globale personeelsopgave van 

de RPD kan wel een indizatie worden ontleend van de gevolgen 

in de personeelssfeer voor de RPD. Met de activiteitenplan- 

ning en onderzoek zijn respectievelijk 3 4  en 4 3  mensjaren 

gemoeid. Deze activiteiten zouden in deze beleidsvariant bij 

de RPD komen te vervallen. Met coördinatie is bij de RPD 53 

mensjaren gemoeid. Deze activiteit wordt in deze beleids- 

variant in een lichtere vorm voortgezet. 

Tijdskosten zullen in deze variant verminderen vanwege de 

minder ambitieuze opzet van het ruimtelijk beleid, 

Bij de programmakosten vindt in zekere zin een verschuiving 

plaats van de RPD naar de sectordepartementen, Per saldo kan 

ook hier echter een besparing optreden vanwege de beperktere 

opzet van het ruimtelijk beleid. 

Inhoud : 

Deze invalshoek impliceert een strakke doorwerking van het 

rijksbeleid naar de andere overheden. Een PKB wordt "opge- 

schoond" tot een duidelijke beslissing van nationale bete- 

kenis waaraan lagere overheden worden gehouden. Horizontale 

afstemming tussen sectordepartementen geschiedt via een 



projectmatige aanpak. Deze aanpak hoeft niet alleen beperkt 

te blijven tot ruimtelijke ordening, ook bi j . voorbeeld 

rnilic>u e11 landinrichting lencr, zich hiervoor. 

Effecten: 

Door het verdwijnen of verminderen van de overlegrondes 

tussen KPD en sectordepartementen treden besparingen op bij 

de personeelskosten. Moqelilk wordt dit effect gedeeltelijk 

te niet gedaan doordat de voorbereiding (overleg met provin- 

cies en gemeenten) meer tild gaat vergen. Per saldo kan deze 

varrant echter een besparing op de personeelskosten te zien 

geven. 

Dezelfde redenering kan worden gevolgd voor de lagere over- 

heden. Het is mog~lijk dat provincies en gemeenten meer 

mankracht gaan steken in het beïnvloeden van de besluit- 

vorming rond de PKB dan nu het geval is. Dit zou betekenen 

dat de besparing bij de gemeenten lager uit kan vallen. 

De voordelen van het projectmatig werken zijn dubieus te 

noemen. Het valt niet goed in te zien hoe meningsverschillen 

volgens deze werkwijze in mindere mate van invloed zouden 

kunnen zijn op de personeelskosten dan in de huidige situa- 

tie het geval is, 

Een duidelijke winst is er te behalen met betrekking tot de 

tijdskosten. De in deze variant voorgestelde maatregelen 

verschaffen alle bij het ruimtelijk beleid betrokken partij- 

en meer duidelijkheid. 

De programmakosten kunnen wellicht toenemen. Het rijk kan 

immers op de consequenties van de aanwijzingen direct worden 

aangesproken. Zo valt bij voorbeeld te verwachten dat er bij 

het rijk meer schadecEaims zullen worden ingediend. 

Inhoud o 

Het aantal struetuurschemaqs moet niet worden uitgebreid. 

Bekeken zou moeten worden voos welke sectoren geen struc- 



tuurschenia bestaat en of i n  dic gevallen tot een algemene 

s~~to~:i)t:'l.~ldsnot;i k;iri worden gcikomen. Bestaande structuur- 

schcna 's ku~:i-,en t ? v e n t u e c ~ l  vt-rdwijnen, dan wel worden gebun- 

dele niedc: in h c t  kader van de vierde nota over de ruimte- 

lijkc ordPninq. I'oorts moet worden nagegaan of de rol van 

lagere overheidsniveau's met betrekking tot afweging en 

plaats;?anduidir:g in structuurschema 's niet kan worden 

verwerkt. 

Effecten: 

Voor het rijk levert deze variant ten opzichte van de 
w 

huidige situatie niets op in de personeelskostensfeer. De 

RPD en de departementen zullen op korte termijn een inves- 

tering moeten daen orr. tot de gewenste aanpassing van de 

PKB's te komen. De materiële kosten nemen mogelijk wel af 

omdat de ballast uit de PKB's zal verdwijnen en met minder 

publicaties kan worden volstaan. Een besparing op de tijds- 

kosten is wellicht h e t  gevolg van deze variant vanwege het 

gebruikersvriendelijkere karakter. 

Op de omvang van de programmakosten zal deze variant van 

geen invloed zijn. 

d. Terugdringen ---- ---- rijkcheren - - - -m--  

Inhoud : 

In de twaalf Provinciale Planologische Commissies (PPC's) 

zijn de zogeheten rijksheren zwaar vertegenwoordigd. Dit 

leidt tot een gedetailleerde rijksbemoeienis met provinciale 

en gemeentelijke aangelegenheden, Het aantal rijksheren kan 

worden gereduceerd tot maximaal één p r  departement. De 

situatie nu is dat 6én departement twee (V&W, LaVi) of zelfs 

drie (VROM) rijksheren in de PPC heeft. 

Effecten: 

Een vermindering van het aantal rijksheren kan een besparing 

op de personeelskosten opleveren aangezien het overleg in de 



PPC met minder personen plaatsvindt. In d e z e  variant die in 

samenhang moet worden gezien met variant Ia, wordt minder 

belang gehecht aan overleg op provinciaal niveau. De zwaarte 
\ T  n T de taken van de rijkslieren neemt: in overeenstemming 

hiermee af. Zij fungeren in wezen  alleen nog als zogenaamde 

"voelhorens" van het rijk. In concreto betekent. dit dat 48 

rijksheren verdwijnen en dat ook in hct ondersteunende 

ambtelijke apparaat personeelskosten verminderen. Hoeveel 

arbeidsplaatsen hiermee in totaal zijn gemoeid kan op basis 

van het thans ter beschikking staande materiaal niet worden 
n""* vastgesteld. Het geringere belang van het overleg op provin- 

ciaal niveau in deze variant impliceert tevens dat de hier- 

mee samenhangende personeelskosten voor gemeenten en provin- 

cies afnemen. Ook tijdskosten kunnen hierdoor verminderen. 

Een effect op programmakosten lijkt voorshands niet op te 

treden. 

11. GLOBALISERING, UNIFORMERING EN STANDAARDISERING VAN HET 

BESTEMMINGSPLAN IN SAMENHANG MET AANPASSING VAN DE VER- 

GUNNINGVEPIEISTEN 

a. Vitvoering ---- USB 

Inhoud : 

De nieuwe WRO/BRO bieden mogelijkheden voor een globaler be- 

stemmingsplan. Bestemmingsplanvoorschriften moeten worden 

gestandaardiseerd, 

Effecten: 

Bij het rijk en de provincies kan deze variant besparingen 

op personeels osten opleveren doordat met de toetsing van 

gemeentelijke plannen minder tijd gemoeid hoeft te zijn. Bij 

gemeenten zal een dergelijke besparing ook op kunnen treden. 

De tijdskosten kunnen veminderen, hetgeen weer gevolgen kan 

hebben voor de pemisoneelckosten, Op de omvang van de pro- 

grammakosten heeft deze variant geen effect. 



Inhoud : 

Planvorming is gccln doel op zich. Zonder dat er concrete 

beleidsvoornemens zijn lijkt het niet nodig dat gemeenten 

een bestemmingsplan opstellen. De vaststellingsprocedures 

zijn bij de regiilcrende planning met relatief zware waar- 

borgen omgeven, waardoor er hoge interne beleidslasten mee 

zijn gemoeid. 

E£ fecten: 

In het verleden hebben gemeenten zich in de praktijk nooit 

iets van deze verplichting aangetrokken. Dit kwam overigens 

ook naar voren in het I .O.O.-onderzoek "Kosten van ruimte- 

lijk beleid bij provincies en gemeenten". Besparingen in 

welke sfeer dan ook zullen bij deze variant niet optreden. 

111. VERSOBERING VAN DE BESTEMMINGSPLANPROCEDURE 

Inhoud : 

Alleen zij die een beperking van hun zakelijke rechten 

ondervinden door een bestemmingsplan worden beroepsgerech- 

t igd . 

Effecten: 

Het is de vraag in hoeverre de voorbereiding van bestem- 

mingsplannen wordt vertraagd door particulieren met strikt 

niet-zakelijke bezwaren. De indruk bestaat dat het hier 

slechts om incidenten gaat. De besparingen op personeels- 

kosten en tijdskosten zullen derhalve afwezig of uiterst 

marginaal zijn. Dit geldt zowel voor het rijk als voor de 

andere betrokken overheden. 

Op de hoogte van de programmakosten is deze variant niet van 

invloed. 



b. Vervanging van het vol bcroep bij Gedeputeerde Staten en -- ----------_------- --- ----- ----------------- 
de Kroon 

Inhoud: 

Het vol beroep bij Gedeputeer-de Staten (GS) en de Kroon 

wordt vervangen door een rcchtmatigheidstoetsing bij een 

cjnafhankelijke instantie, bij voorbeeld de Afdeling voor de 

geschillen van bestuur van de Raad van Statc. De uitvoering 

van deze variant zal de nodige problemen kunnen ondervinden. 
.m 

Effecten: 

Hoewel van dit vol beroep in de praktijk weinig gebruik 

wordt gemaakt, zou afschaffing van het Kroonberoep in prin- 

cipe een besparing van personeelskosten en tijdskosten kun- 

nen opleveren voor zowel het rijk als de provincies en 

gemeenten. De burger kan echter doorlopen naar de onafhanke- 

lijke rechter, waardoor personeelskosten voor de betrokken 

overheden weer toenemen. Per saldo kan deze variant tot een 

besparing van personeelskosten leiden aangezien de toetsing 

door de onafhankelijke rechter beperkter van aard is (on- 

rechtmatige daad). De paogrammakosten zullen door deze 

variant niet veranderen. Voor het bedrijfsleven kan deze 
8- 

variant overigens een vermindering van de tijdskosten bete- 

kenen door een daling van het aantal bezwaarschriften. 

c. Verkortin b e s t e m i n q ~ ~ l a n p r o c e d u r e s  --- -------w- 

Inkoud : 

Het verkorten van de bectemincqsplanprocedures zodat aan 

afwijkings- en ontheEfingsmogelijkheden geen behoefte meer 

bestaat (art. 19 WWO). 

Ef feeten: 

Be~temingsp%annen kunnen sneller worden vastgesteld. Bij 

de gemeenten zal hierdoor meer werk in kortere tijd moeten 

worden verricht, Dit kan een besparing op de personeelskos- 



ten opleveren via een vermindering van de tijdskosten, maar 

ook leiden tot cspaci  tci tsproblemen bi j de gemeenten. Voor 

hct I-i jk heeft dc>::r. =.~ri;int cjcí?ri gevolgen. 

Zoals gesteld kunnen dc: t-i jdskosten afnemen. Voor de pro- 

grammakosten h e e f t  d e z e  variant geen gevolgen. 

d. Laten vervallen v a n  het ~reventief toezicht door GS 

Inhoud: 

Uit oogpunt van dccentralicatie het laten vervallen van het 

preventief toezicht door GS. Dit mag echter niet ten koste 

gaan van een zorqvuldige coördinatie van het ruimtelijk be- 

leid, zowel in horizontaal als in verticaal opzicht. 

E £  fecten: 

In samenhang met de eerder besproken minder ambitieuze opzet 

van het ruimteli j k beleid krijgt de provincie een beduidend 

kleinere rol. Doordat de goedkeuringseis door de provincie 

komt te vervallen krijgt de coördinatie op provinciaal ni- 

veau een ander karakter. Dit betekent dat voor alle hierbij 

betrokken overheidsniveaus een besparing op de personeels- 

kosten en tijdskosten kan optreden. 

De programmakosten veranderen niet onder invl.oed van deze 

variant. 

I V .  STROOMLIJNEN COMMISSIES 

Stroomli~nen Rijksplanoloqische -- ------ ---------------w----- Commissie (RPC) 

Inhoud : 

Over enkele jaren zal het functioneren van de RPC en de 

Rijkcmilieu Commissie ( W C )  worden geëvalueerd, zo heeft het 

kabinet besloten. Dit kan leiden tot samenvoeging van deze 

comissies. Evenzo zal de ICOG in 1989 aan een evaluatie 

worden onderworpen. Door de secretariaten van deze commis- 

sies samen te voegen zouden besparingen kunnen worden be- 
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4. Samenvattina cn conclusies 

E e n  conclusie van algeni(1nc a a r d  die kun worden getrokken aan 

de hand v;n de uitqel:vc.trdc inventarisatie van ef fecten van 

beleidsvariantcn is d;? voor hct uitvoeren van een adequate 

kwantificering v e e l  infc;rn\at ic ontbreekt. In het bijzonder 

ontbreekt een gedetailleerd inzicht in de relatie tussen de 

uitvoering van bepaalde takcn in het ruimtelijk beleid en de 

inzet van personeel. Dit wordt. in belangrijke, mate veroor- 

zaakt door het gecompliceerde proces van beleidsvorming. De 

beleidsvoorbercidi.ng vindt niet alleen bij de RPD plaats, 

maar ook op verschillende departementen. Bovendien bestaan 

er vele vormen van overleg tussen RPD en sectordepartementen 

en tussen sectordepartementen onderling. Zonder diepgaand 

organisatorisch onderzoek is het derhalve niet mogelijk een 

verantwoorde kwantificering van de gevolgen van de beleids- 

varianten te maken. Hiervoor is meer gerichte informatie 

omtrent het hele proces van beleidsvorming met betrekking 

tot ruimtelijke ordening onontbeerlijk. Pas dan is het moge- 

lijk in kwantitatieve zin aan te geven welke gevolgen het 

opheffen van bepaalde taken heeft in de personeelssfeer. 

Bovendien. is men dan beter in staat te beoordelen of het 

beleid op een efficiënte manier tot stand komt en kunnen 

eventuele ondoelmatigheden worden blootgelegd. 

In deze notitie worden de effecten van de beleidsvarianten 

in kwalitatieve termen geanalyseerd. Daarbij is steeds aan- 

gegeven of en zo ja in welke richting kosten worden beEn- 

vloed. Hierbij wordt een drietal kostensoorten b-handeld: 

personeelskosten, tijdskosten en programmakosten. Bij de 

bespreking van de effecten op de persopeelskosten is onder- 

scheid gemaakt naar effecten voor de RPD, de sectordeparte- 

menten en de provincies en gemeenten. In het navolgende 

wordt een samenvattend schema gepresenteerd waarin per 

beleidsvariant de invloed op de verschillende kostensoorten 

wordt aangegeven. Een plusteken duidt op een toeneming, een 





t i  jds- prograrmia- 
kosten kosten 

W D  swtcx- provin- gawcfiten 
tiepart. cies 

Ia Herziening 
PKB-procedure -- - - - - - 

IS Opschonen 
Pm-procdure - - - - 

IC Bundeling 
structuur- 
schema ' s O O O O 

Id Terugdringen 
r i  jksheren - - - - 

IIa Uitvoering 
USB - - 

IIb Opheffen verpl. 
bestenrpningsplan 
buitengebied O O O O 

I I Ia  kperking 
kring beroep- 
rechtigden O O O O 

IIIb V m g i n g  
vol beroep 
GS en Kroon 

I I Ic  Verkorting 
best.pl.pro- 
cdures 

IIId Vervallen 
preventief 
b z .  G.S. - - - - o 

IVb Integratiel 
ophe f fen div. 
c d s s i e s  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 



R316/5BIJL Bijlage X1 

Bijlage bij hoofdstuk 5 van het eindrapport 

Beperking van de bestuurlijke lasten 

13. Bij het ontwerpen van regelingen moet worden gestreefd naar het 
beperken van de bestuurlijke lasten die met de uitvoering van de 
regeling kunnen zijn gemoeid. Hierbij kan onder meer worden 
gedacht aan: 
a. lasten die rechtstreeks zijn gemoeid met.de uitvoering van de 

regeling (voorlichting, het behandelen van aanvragen voor ver- 
gunningen en ontheffingen, de inning van belastingen en heffin- 
gen en de uitvoering van in de regeling voorgeschreven feite- 
lijke handelingen); 

b. lasten die voortvloeien uit in de regeling vervatte procedurele 
voorschriften, zoals bijvoorbeeld verplichte advisering, in- 
spraak, vormen van preventief toezicht, planning en verslag- 
l&ggingsverplichtingen. Deze lasten kunnen onder meer worden 
beperkt door te streven naar soberheid in procedurele voor- 
schriften en naar een duidelijke toedeling en afbakening van 
bestuurlijke bevoegdheden, zowel op centraal als op decentraal 
niveau. 

Toelichting: 
Ret onderhavige toetsingspunt houdt nauw verband met toetsingspunt 12 
en met de toetsingspunten 14 en 15, inzake de taken van bevoegdheden 
van de lagere openbare lichaam. 

Taken en bevoegdheden van lagere openbare lichamen 

14. Bij het ontwerpen van regelingen dient te worden gestreefd naar 
een zo duidelijk mogelijke taakverdeling tussen de centrale over- 
heid en de lagere openbare lichamen. Daarbij dient, tenzij daar- 
voor doorslaggevende redenen aanwezig zijn, te worden vermeden dat 
taken en bevoegdheden die tot dusver door de lagere openbare 
lichamen werden behartigd, geheel of gedeeltelijk naar de centrale 
overheid worden overgeheveld. 

15. Bij het ontwerpen van regelingen die mede door de lagere openbare 
lichamen moeten worden uitgevoerd, dient te worden gestreefd naar 
beperking van de verticale coördinatielasten. Hierbij kan onder 
meer worden gedacht aan procedurele voorschriften, zoals bijvoor- 
beeld verplichte advisering, vormen van preventief toezicht, plan- 
ning en v e r s l a g l e g g i n g s v e r p l i c h t i n g e n .  

;oelichtin! 
eze toets ngspunten houden nauw verband met toetsingspunt 13. Door de 
afzondelijke vermelding ervan wordt de belangrijke positie van de 
lagere openbare lichamen in ons staatsbestel nog eens onder de aan- 
dacht gebracht. Reeds bij het ontwerpen van een regeling zal de keuze 
moeten worden gemaakt op het beleid in belangrijke mate door de cen- 
trale overheid zal moeten worden bepaald of dat het veeleer aan de 
beleidsinzichten van de lagere publiekrechtelijke lichamen kan worden 
overgelaten. Niet te snel zal àaarbij op basis van rechtsgelijkheids- 
overwegingen moeten worden besloten dat locale of regionale verschil- 
len onaanvaardbaar zijn. Een beperking van de verticale coördinatie- 
lasten is in vele gevallen mogelijk. Soberheid bij procedurele voor- 
schriften is wenselijk. In beginsel zou het aan de bevoegde organen 
moeten worden overgelaten zorg te dragen voor een adequate procedurele 
vormgeving. Verticale befnvloeding door middel van preventief toezicht 
brengt zware beleidslasten mee. Alleen al om die reden moet naar min- 
der ingrijpende middelen worden uitgezien. Niet uit het oog moet wor- 
den verloren dat onaanvaardbare besluitvorming op decentraal niveau 
kan worden geredresseerd langs de weg van het vernietigingsrecht. 

Bron: Aanwi'zingen inzake terughoudendheid met regelgeving 
dad. november 1984. 
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