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CEnderwrp van heroverwqhg is de verlening van bi js tand voor b i j z . ,  

dere kosten acan thuiswonenden en aan i n  inr icht i rgen verblijvende p*.- 

Soe-len . 
kt onderzoek heef t  zich u i tges t rek t  t o t  de lxs.tamde r-ge?.pvirq c, 
de uitvoering. Aandachtspunten daa rb i j  waren de toelaitirqseise~ S+- 

voorwarden d i e  de rqe lgev  ing stelt, d m d e  de interpreta t  ierizr T" 

van uitvoeringsorganen. 

kt onderzoek was ger icht  op  he t  u i t  rken van besparingcvarrianten die 

leiden t o t  s t ruc ture le  beheersbaarheid van de uitgaven op de (genom& 

terreinen.  

Aan h e t  onderzoek is deelgenamen door vertegenwoordigers van de depar- 

t e n t e n  van A l g e n e  Zaken, Binnenlandse Zalten, Financi'ePi, Cocicale 

Zinken en Werkgelegenheid en W. taet voorzitterschap berust te  b i  j he t  

departement van Cociale Zaken en Wrkgeleqenheid. 

ik werkgroep heef t  in  de periode 7 rmovennber 4986 - 14 februari  1981 

negen maal vergaderd. In de beginperiode van haar werkmanheden heef t  

de werkgroep gesproken met informanten met deskundigbid t en  a a i e n  

van de g a w e n t e l i j k  bi js tar idsver leniq ., E)e h i e r u i t  verkregen infoma- 

tie is van invloed g e e s t  op de verdere a c t i v i t e i t e n  van WSLK- 

9rmP * 

1.2. Nadere tarnkafbakeninq 

Uitgaande van de opdracht k e f t  de heroverwcging zich specif iek ge- 

r i ch t  op: 

- de b i j  standsverlening aan thuiswonenden voor b i  j mndere kosten onder 

toepassirq van het Bijstandsbesluit landielijlte draagkrachtcri teria 

(Bld) : 
- de bijstandsvenrleninq voor kosten i n  verbipnd m e t  opname en verbEijE 

i n  een inr icht ing;  

- de b i  jstandsverlening voor andere bi jmnckre kosten buiten toepas- 

sing van h e t  Bld aan personen d i e  i n  inrichtingen verbli jven,  &t 

b e t r e f t  h i e r  de bi js tand d i e  wordt verleend nadat i n  de p e r s o o n l i j k  

uitgaren is voorzien; 



verstrekking van leenbi js tand aan thuiswonenden en personen i n  

inrichtingen, 

132 werkgroep ge t rach t  m e t  u i t s t r a l i n g s e f f e c t e n  d i e  haar voor- 

s t e l l e n  m g e l  kben op andere bele ids ter re inen zoveel l i j k  

rekening t e  h o d e n .  

Z i j  h e e f t  geconstateerd d a t  s p r a k  is van een zekere analogie tussen  

de  b i j s t andsver len i  voor bijzondere noodzakelij  k s t m s b s t e n  en  

de  b i jmndere  uitgaven voor invai l id i te i t skosten  i n  kt M e r  van de 

mg van kaar voors te l l en  is d e  werkgroep zich van 

f t  daaraan,  ar nodig , aandacht 

kst&. 

Bijstand wordt verleend i n  de n o o d l a k l i j k  kosten van h e t  bestaan, 

aan i ede re  W e r l a n d e r  d i e  n i e t  over d e  middelen beschikt m daar in  t e  

voorzien. Aan de niet-Nederlandse ingezetene kan b i j s t and  worden ver- 

e h i j  een E3kaderlEandernP. 

kosten kan o r s c k i d  worden gem tussen algemene 

e n  bi jzondere nosd l i j& k s t a a n s b s t e n .  In d e  regelgeving M r e f -  

fende de  b i j s t and  is d i t  onderscheid als v o l g t  aangegeven :: 

1, ij V z i j  n d e  b z s t ~ s k o s -  

t e n  voor mver  &ade n i e t  door b i  j mndere individuele mstandicg 

d .  Ce i n  het Bi j  n o m r i q  (i3.n) 

b i  j standsraomen caan h& netto-  

minimmd.oon, ikze n o m n  k b b e n  een d a t  w i l  m g e n  

de  norm wordt geacht t reikend t e  z i j n  voor de a lgmeen  g e b r u i k l i j -  

k, n ~ ~ ~ l i j  uitgaven, u i t q m d e  van e n  no !xstedliq spa- 

t r o o n ,  Voor het dragen van b i j m d e r e  kosten b i d t  h e t  sociaal m i n i m u m  

geen ruimte, 

e z i j  n de bestaamkosten 

voor zover de= door b i j  standigheden worden k 

d ,  Het g a a t  h i e r b i j  men  voor goederen e n  

diefister,. d ie  naas  aard en m v m q  buiten k t  n o m d e  t e s t e d i n q s p t r o o n  
vai hen?, 



Als zodanig behoeven deze kosten n i e t  u i t  de &gmcae brjst6iidsr.ttï~~. -. 
worden voldaan. In h e t  B i  j s t a n ä s k s l u i t  landel  i jke d r a q k a c h t c r  iteric2 

. . 
( Bid) ai jn  l a n d e l i j k  r e g e l s  qegeven om t e  bepalen i n  hwveirre :n I- 

inkmen (boven h e t  sociaal minimum) en h e t  v e n v e n  van r ~ r a k l ~  

dracjk_racht amf&?zig is m z e l f  deze b i j m ~ d e r e  kosten te k t a i e n ,  

Categorie I1 heef t  b i j  d e  herover ing c e n t r a a l  gestaan. 

in de M en de nadere regelgeving is geen o p , m i q  qcqe~a~ v2n Mn 

kosten d i e  als aigeratien dan WP bijzonder worden aaqaterikt, Q J ~ K W -  

ging h i e r b i  j is d a t  h e t  algemene of b i j m n d e r e  karakter  mede afhangt 

van de anstandigheden i n  h e t  individuele g w &  B evenals  van de  veran- 

deringen i n  h e t  normale kc ted ingspa t roon  onder invloed van de  ontwik- 

kel ing van h e t  algemene kkilvaaeiisniveau. 

Esovendien Jcan h e t  z i j n  d a t  kosten,  d i e  naar hun aard doorgaans to t  d e  

a l g m n e  beistcaanskosten worden gerekend, door de  h q t e  ervan toch  een 

bi  j mndere ui tgave bui ten  h e t  normale ks tedu lqspa t roon  betekenen, zo- 

d a t  ze i n  h e t  a f z o n d e r l i j k  geval  als bijzondere bestaanskosten moeten 

worden aangemerkt. 

W e w l  dus i n  de bijstandsregelgevincg geen l i m i t a t i e v e  opéjamuig is 

gegeven van de  bi jzondere bestaamkosten waarvoor b i j s t and  h w r d e n  

verkregen, b l i j k t  u i t  d e  p r a k i  jk  m elk kostensoorten h e t  v m r a l  

gaa t :  medische en  par i sche  kosten, h u i s h o d e l  i j& hulp, dieetkns-  

t e n ,  re is -  en v e r v o e r s b s t e n  , woninginriehtinqskosten , kleding en 

schoeise l ,  s tudiekosten e n  kosten van d e l n a  aan h e t  rnaatc;chappeLijk 

verleeer. Bijctandsverlening voor deze kosten is slechts aan de orde 

voor mver  voorliggende voorzieningen (o ,a ,  W W ,  ZFW, AWBZ, gesubsi- 

d ieerde  d iens tver lening)  e n  de  eigen middelen daar in  n i e t  voorzien. 

B i j s t a n d  wordt i n  de r q e l  v e r s t r e k t  als u i t k r i n g  "m n i e t w  ( b i j s t a n d  

à fonds perdu) ,  Als k t  g a a t  clm d u u r m e  gebruiksgoedleren d i e n t  de  

b i j s t and  als lening t e  worden v e r s t r e k t  ( l eenb i j s t and) .  ïharvoor gel- 

den c e n t r a l e  m-himmaflossing&emijmn. stal h e e f t  leenbi j stand 

betrekking op de  aigenteen noodzakelijke kstaomskosten.  W h  wanneer 

bi j mndere bestaanskosten betrekking hebben op  duur m e  gebruiksqoe- 

deren d i e n t  de b i j s t and  ais lening t e  worden v e r s t r e k t .  [13 vierkgroep 

is van meninq d a t  ook de l eenb i j s t and ,  als bi jmndere  vorm van inci-  

denteel  voorkamende &gemene bijstand, dee l  d i e n t  u i t  te  maken van h e t  

onder mek. 



B i j  mndere kosten k m n  incidenteel  z i j n  ( eenmalige kosten) of perio-  

d i e k  (bi jvoorbeeld kosten van h u l p e r l e n i n g ) .  

si g e l d t  op  grond van kt 

Bln een maande l i jk  bedrag voor p e r s o o n l i j k  uitgaven, waarmee m r d t  

voor zien i n  de  alg ne bestaanskosten . k over ige  algemene bestaans- 

b s t e n ,  m a l s  huisvest ing en  v d i n q ,  z i j n  begrepen i n  de vermrgux$. 

tFet l3.d is op personen i n  inr icht ingen n i e t  van t o e p s s i n g .  Als zich 

dus b i j m n d e r e  kosten voordoen, d i e  n i e t  i n  de vermrgings-  of ver- 

p l e q p r i  js z i j n  k g r e p e n ,  m e t e n  de  eigen middelen, k h o d e n s  he t  v r i j  

t e  l a t e n  bescheiden v e m q e n  , geheel worden aangewnd. De draagkracht- 

c r i t e r i a  vinden dan g e e n  tospassinqi. 

fa- kosten d i e  g e p r d  gaan m e t  de o i n  een in r i ch t ing  kunnen aan- 

l e id ing  z i j n  t o t  b i  jstaindsverlenincj aan de  betrokkene onder toepassing 

vippi verhaal  op de  gezinsleden. B i j  d i t  verhaal  w r d e n  de  draagkracht- 

regels  van kt Bld  o p  overeenlmmstige w i j =  toegepast  ais bi j b i jmn-  

de re  bijstandnierlenirag1. 

2 2. D o e l  en instrumenten van beleid 

Doel van de  bijzondere bijstmdsver1enir-q is cm, i n  geval  van nooclza- 

kelbjke  bestaarskosten d i e  voortkomen u i t  b i j m n d e r e  individuele cm- 

s tand ighden ,  f inanc ië le  ondersteuninq t e  bieden voor zover betrok- 

kenen z e l f  de middelen ontbreken, & bi  jmnáere  b i j s t and  is d a r n e e  

een onderdeel van de  overheidspl icht  cm W e r l m d e r s  e n  ge l i jkges te l -  

den te vrijwaren van gebrek en zo voor hun bestaanszekerheid zorg te  

d r q e n  . recht  op b i j s t and  is neergelegd i n  de  Grom3wt (ar t .  20, 

derde l i d )  en  t te l i  j k gereqeld i n  de  Algemene B i  j standswet. 

13e m r d t  i n  mdebewind uitgevoerd door de g nten . Tbeqespitst  

o p  de b i j m n d e r e  bi js tandsverleninq betekent  d i t  d a t  de  gemeente be- 

oordee l t  of d e  k t r e f f  ende b s t e n  n& z a k  l i j k  z i j n  en of ze aïs b i j -  

mnder z i j n  aapi te merken, B i j  d e  v a s t s t e l l i n g  of  i n  de e igen middelen 

v m  b e t r o W n e ( n )  d r a q d r a c h t  aanwezig is t e r  voorzieninq i n  de kosten 

dienen de gemeenten de  l a n d e l i j k  r e q e l s  van h e t  Bld e n  h e t  Bln  toe t e  

passen, Bwgemester  e n  e r s  z i j n  ech te r  bevoegd m, g e l e t  op 

alle amstmdighden i n  het individuele geval ,  de bi j s t and  vas t  te 

s t e l l e n  i n  afwijking van d e  uitkamst van de draagkachtberekeninq 

( h d i v i d d i i s e r i n g ~ i n s e l )  . 



D i t  indiv idclaliseringcbeq i n s e l ,  d a t  z ich  u i t s t r e k  tot z o w i  d5 o:.-j 

s tand voor algemene als b i j  zondere n& zaikel ijk k s t a o i n s b s t e n  , b? 
r u s t  o p  h e t  algemene uitqangspunt i n  de  da t  de bi  j stand wr?t  -" 
gestand op de  canstandigheden en muqelijkhedeai. van p r m n  en 9e.z.- 

alsnede op  kt k t e o n d e  besef van verantwoordeli j h i d  voor de va.,, 

zienii-nq i n  h e t  bestaan, k z e  opdracht de b i j s t and  te verbijzonderer; 

h e t  individuele geval  h e f t  als tegenpool d e  bindin$ vain. de b i j s t m d s  

verlening aan c e n t r a l e  r ege l s  en r i c h t l i j n e n ,  Dit spani.ii-gweld is 

m t s t m  doordat de  z ich  s i n d s  z i j n  t&stmdhm gaan&vd?acj b%:'?' 

ontwikkeld i n  de  r i ch t ing  van een c e n t r a a i  genomeerde inkmnsvcm: 

ziening. Oorspronlreli j k  lag  M accent s t e r k e r  op  decentra le  beleid-- 

bepaling door gemeenten, d i e  v e e l a l  op grond van eigen r i c h t l i j n e n  ck 

b i j s t a n d  toekenden, D i t  l e idde  onder andere t& per gesliente verschi l -  

lende bi js tandsniveaus.  In r e l a t i e  t o t  h e t  s t r even  naar een l a n d e l i j k  

inbmensbeleid en een  g e l i j b a t i g e r  welv r t s v e r d e l i q ,  zoals  d a t  i n  

de  loop van de  jaren  ~ s t i g  en  z w e n t i g  g e s t a l t e  kreeg, werd i n  het. 

b i j s t andsbe le id  d e  tendens t o t  object iver ing e n  c e n t r a l e  normstelling 

s t e r k t - .  ikze o n t w i k k l i n g  is ook van invloed geweest op de  verleninq 

van b i j s t a n d  voor b i j m n d e r e  bestaanskocten. 

B i j  d e  invoering in 1974 van h e t  Bln als E a n d e l i j k  n o m r i q  van de  

a lgmeen  noodmkl i jkdl  ks taanckoc ten  vond opkrekkirmg van de  b i j s t a n d  

p l a a t s  naar h e t  niveau van h e t  n e t t m i n i m u m l a o n ~  i2 ko Ping m hePr 

l a a g s t e  loonin en impliceert d a t  de algemene bijctcundsnorm, xi2rs:s 

dan b i j  t o e p s i n q  van een bdgetmeehode, n i e t  is omelgoutd u i t  kc- 

peealde kosten,  De ;algemene b i j ~ ~ d s n o m  i n  k t  Bln h o d t  dus g e n  

vol ledige  s p c i f  icatie i n  van de b e s t m m k m t e n  d i e  als algenneen war- 

den aangemer k . 
W e l  brengt  de  koppelingssyctematiek m e t  z i ch  dat de Bln-mm 

karakter  h e f t  van een '"l-in" noem, k w e e n  betekent  d a t  deze u i t -  

kering toereikend wordt geacht  voor alle dgerneen n o o d z a k e l i j k  be- 

s t a a n s b s t e n ,  m e 1  de  p e r i o d i e k  als de incidente le .  

Inherent aan de ko l i n g s s y s t m a t i e k  is d a t  slechts een globale  a£- 

grenzing kan worden g q e v e n  tussen a l g  ne e n  b i  j mndere nood m k l i  j- 

k bestamskosten  . De l a n d e l i  j l ~  nomeri~hql betreffende b i  j miadere 

n o o d z a b l i j k  kstraanskosten,  d i e  i n  '1980 door invoering van h e t  Eìld 

t o t  s tand kwam, s t r e k t  z i ch  i n  o v e r e e n s t m i n g  hiermee dan ook n i e t  

u i t  to t  aanduiding van kostensmeten,  doch b e t r e f t  u i t s l u i t e n d  de  be- 

paling van de  draagkracht i n  kt inkaxrnen, 



Voornaamste aanleidirwq voor de  tms tandbming  van h e t  Bld was d a t  b i j  

de  berekening van de  d r a q k r a c h t  i n  verschil lende gemeenten ui tee* 

l o p n d e  methoden en uitgangspunten werden qehmteerd .  (3m meer q e l i j k -  

heid i n  de  ui tvoering t e  verkr i jgen en de duidel i jkheid  voor de  u i t -  

ker ingqerecht igden t e  vergroten werd l a n d e l i  j lre n o n e r i n q  noodzak- 

l i j k  geacht ,  

U i t  h e t  voorgaande b l i j k  d a t  Bln  en Bld onderling nauw samerihanqen, 

me4- n a  van de afgrenzincg tussen algenaene en bijzondere noodzake- 

s ten .  Anderzijds m o e t  w r d e n  gevezen o p  een v e r s c h l  

i n  kardcter  tussen beide rajelimgen. Qrn van d i t  v e r s c h i l  is d a t  de 

c e n t r a l e  nomste l l inq  i n  h e t  B1n beduidend verder q a t  dan i n  h e t  Bld; 

de  f3l.n-nomrinq m a a k t  onderdeel u i t  van h e t  algemene i n  

en m& een stelsel van r e q e l s  d a t  de  h q t e  van de t e  verlenen b i j -  

s t m d  exact  bepaalt, onde r sche iden naar ge  zins- en  lee f canstad iqhdein - 
Het Bld daarentegen is i n  hoofdmak beperkt t o t  r ege l s  t e r  vas t s t e l -  

l i n g  van de draagkracht i n  h e t  inkmen, Buiten deze d r a q k r a c h t r e q e l s  

en h e t  d r m p l b e d r q  bevat h e t  Bld geen r i c h t l i j n e n  t e r  v a s t s t e l l i n q  

van d e  h q t e  van de t e  verlenen b i j s t and ,  noch q e e f t  h e t  r q e l s  om- 

t r e n t  d e  aard van de  kosten of  de  m s t a n d i g k d e n  d i e  b i j  d e  b i j s tands-  

verleninrq i n  w m r k i n g  rden g e n m n .  

H e t  t o e z i c h t  o p  d e  juiste ui tvoer ing van de  be rus t  b i j  de  minis ter  

van Sociale Zalen en Wr)a3eleqenheide De f e i t e l i j k  ui toefening van 

t t o e z i c h t  geschiedt  door de r i  j?ezonsulenten sociale zekerheid. In 

e l k  provincie is een r i jksconsulent  aanwezig. *)  

ik f inancier ing van de bijmmfiere bijstandsuitcqaven v ind t  op dezel fde  

w i j z e  p l a a t s  als de  a l g e n e  bijstand:: ik bi j s t and  wordt voor rekenirrg 

van de gmeenten verleend: h e t  r i j k  vergoedt vervolgens a m  de gemen- 

t e n  90% van de bijstarmdsuitqaven, Wn aanzien van door de min i s te r  

n i e t  aanvaiardbc9ar qeachte q m e n t e l  i j k bi j standsuitq men kan vergoe- 

ding worden geweigerd. 13e ui tvoer i rqskosten  z i j n  voor relenimj van d e  

gemeenten. 

*)  Uitzondering is Flevoland, d a t  onder de  r i jkseonsulent  Over i j sse l  

resso  rtee .t-t s 



De min i s t e r  beschikt ,  samengevat, t e n  opziclWe van de ~ ~ ~ Y I ~ ~ Y ~  ;=LS 

ui tvoerders  i n  medebewind over de  volgende s t u r i n q ~ e l i j l . d a ~ e n :  

a .  k l e i d s o v e r d r a c h t  (voor l i ch t inq  , adv ies ,  o v e r l q )  en b e l e i d s t ~ c -  

s i n g  v i a  de  r i jkcconsulenten;  

b. h e t  g w e n  van ( s c h r i f t e l i j k )  ahgnwijzingen iear? b u r g m e s t e r  :L 

w e t h o d e r s  van een gemeente m e t  betrekking t o t  een j u i s t e  u i t v o e  

r ing  van de w e t .  

c. h e t  n i e t  aanvaardbaar verklaren  van k p l d e ,  door een gemeente ge-  

m a a k t e ,  kosten van. b i  j s tand;  

d .  h e t  n i e t  vergoeden van kosten van b i j s t a n d  indien  de i n r i c h t i n ç  vzEE 

d e  admin i s t r a t i e  b i j  een g e m e n t e  n i e t  voldoet aan de door d e  

min i s t e r  ges te lde  r q e l s ,  

Bovendien b i e d t  de huidige procedure van k t  Krsonkroep ruimte voor 

de min i s t e r  am z o n d i g  c o n t r a i r  t e  gaan t e n  opzichte  van een advies  

van d e  Raad va !  S t a t e .  De voorgenmm afschaff inq van kt KE-oonberoep 

betekent  d a t  deze wel i jkheid  zal verval len .  

!&meer een  analyse  wordt gemaakt van de verdeling van de  bi js tands-  

u i t g m e n  voor b i j m n d e r e  ks tmsnskosten  over de g m n t e n ,  b l i j k  d a t  

de  ve r sch i l l en  tussen  cgmenten g r e  zijn::  Ge u i t g m e n  lopen u i t e n  

van minder dan f 9,- p r  inwoner tot b i j n a  f 50,- per  i n w n e r  ( z i e  

b i j l a g e  5.9. ) . D i t  w i j s t  e r o p  d a t  ket t w k n n i n g e n h e l e i d  van gemeente 

tot gemeente s t e r k  v e r s c h i l t ,  t m e r  daar  e r  qeen d u i d e l i j k  verbard 

b l i j k t  te  z i j n  m& de omvang en s m e n s t e l l i r g  van de loka le  k v o l -  

k i q .  'IIbch kunnen, nacade g e l e t  op  i n f o m a t i e  a r t r e n t  de  u i tvoer i rqs -  

p r a k i j k ,  enkele fac toren  worden inancgevezn d i e  i n  he t  algemeen - z i j  

h e t  i n  de  ene gemente  kennel i jk  i n  s t e r k r e  mate dan i n  de  andere - 
een bepaienàe invloed k b b e n  o p  de  m q  van de  bet ref fende  b i j -  

standsuitgaven. 

& l a i n g r i j k  fac toren  z i j n :  

1. Het beperkte f inanc ië le  bel;nrnoi van q m e n t e n  b i j  de  toekewiinq van 

b i j s t a n d  voor bi jzondere kosten. 

2. Ce beïnvloeding vanuit  andere gemeenten, 



3. i k  voorbeeldfmeP-ie van andere voorzieningen, m e t  name de W W .  

4, jur isprudent ie  * l  

Ad 4 : i2 verlening van b i j s t and  voor b i j m n d e r e  n o o d m l e l i j k  be- 

s t a m s ~ s t e n  b e t r e f t  per geval. doorgaans geen cgrote bedragen. b a r v a n  

komt 10% voor r e k n i n g  van de  g a w e n t e .  D i t  betekent d a t  een p o s i t i e v e  

b s l i s s i n q  op een b i j s t ~ s a a n v r a a g  voor b i jmndere  kosten voor de  q e  

m e n t e  naar verhouding f inanc iee l  n i e t  zwaar w q t -  I3e reqelqevincg 

lat de gmeenten bvend ien  r e l a t i e f  veel  ru in te  voor een eiqen toe-  

knn iyenkre le id  . 
Verder speelt de m a t e  van zorgvuldigheid b i j  de toekenning een r o l ,  

Manneer e r  a m l e i d i n q  is t o t  h e t  aanvragen van b i j s t and  voor b i j m n -  

de re  lwsten is er doorgaans s p r a k  van b i j m n d e r e  omstándigMen,  

mame h e t  uitvoerii-gsorcgaan r e k n i n g  d i e n t  t e  houilen. J u i s t  beslis- 

singen betreffende b i  j mnde re  b i  j standsverlening vragen een zorqvialdicg 

ondermek en -zonodig heronder mek. &t geringe f inanc ië le  belarq van 

d e  gemeente vormt echter  geen s t e r k  pr ikke l  t o t  denrqelijk - t i j d -  

rovend - ondermek, Zeker b i j  een g ro te  werkdruk kan zo de neiging 

onts taan h e t  b i j  een globale  toets aan de wettelijke of g e m e e n t e l i j k  

r i c h t l i j n e n  te l a t en .  Ván een s t r i k t e  noodmakbe@irn$ zal dan n i e t  

steeds s p r a k  z i j n ,  

Ad 2 :  Van gesr?eoenten d i e  over de  h e l e  l i n i e  of t e n  aanzien van een b- - 
p a d d e  laostelrasoort een r e l a t i e f  genereus bele id  voeren fhhara i n  s m i g e  

geval len ,  m e t  name binnen de  regio ,  e n  verruimende invloed uitgaan o p  

ándere gemeenten, D B t  e f f e c t  o n t s t a a t  mede m e e r  c l i ë n t e n  u i t e e n  

g m e n t e  waar r e l a t i e f  weinig b i j s t a n d  voor b i  j aonckre lwsten wordt 

verleend abch op  h e t  r u k r e  be le id  i n  een naburige gemeente k r o e -  

pen. D i t  kan een g a e e n t e  onder druk ze t t en  cm h e t  eigen bele id  even- 

eens te verruimen. 

Ad 3: C$ 
Y 

b i d t  de  mogelijkheid voorzieningen t e  t r e f f e n  t e r  ver- 

be ter ing van de levensolnstmdigheden van d e  v e r z e h r d e ,  of te vergro- 

ting of  behoud van diens  arbeidsqeschik-theid. H e t  kan h i e r b i  j gazin m 

geneeskcwad ige voor zieningen, maar ookl b i  j een inkcxnen onder e e n  

bepaalde g r e m  , om kosten van vervoer en d e r g e l i  jlae . 
p.- P 

*) &ctoren d i e  mede van invloed k m e n  z i j n ,  mals p o l i t i e k  en he- 

l e i d m a t i g e  voorkeuren e ,d, ,  z i j n  bui ten  beschouwinq gela ten .  



Deqenen d i e  n i e t  tot de  AAW-qerechtiqden hehoren - pifcaown iiieli qrew.-- 

ken d i e  na h e t  65-ste l w e n s j a a r  z i j n  onts taan - z i j n  voor s o o r t q e l i j -  

ke voorzieningen o p  d e  b i j s t and  aancgewzen, wanneer de eagen mieldelm 

o n t o e r e i k n d  z i jn .  Ce g e e n t e n  hanteren t e n  aanzien van deze voor - 
zieningen de  AAW-nomen v e e l a l  a l s  r i c h t l i j n ,  In de  ~ - j m i s p r a 3 e n t i ~  

is de  M i n  s m i g e  geval len  eveneens richtinggevend. H e t  drempel-- 

bedrag i n  he t  Bld ( f  171,05) is qua hoogte o p  d e  AAW &gestand. 

Cbk van nornistellingen i n  andere voor zieningen ( mals de z ieknfonds-  

w e t ,  de  AWBZ en de  s tud ie f inanc ie r ing)  q a t  invloed u i t  b i j  de  bepa- 

l i n g  van de  hoogte van bijzondere b i j s t and .  

Ad 4: Kroonuitsprahn z i j n  m e d e  richtinqqevend voor he t  c g m e n t e l i j k  

bele id .  Anders dan de ABW en de  nadere regelgevinq bevat de  jurispru- 

d e n t i e  over- incyen aangaande concrete kostensoorten,  t e r w i j l  er ook 

en aan k m e n  worden ontleend. 

Bovengenoemiie fac toren kunnen hun neerslag vinden i n  qemente1ijk-e 

r i c h t l i j n e n ,  waarin, aanvullend op de c e n t r a l e  r q e l q e v i q ,  eigen nor- 

men worden ges te ld .  Ckze ontwikkeling kan ertoe le iden  d a t  i n  de u i t -  

voeringsprakt i jk van " individual iser inq"  i n  s t r ikte  zin steeds minder 

sprake is, doordat g e m e e n t e l i j k  normering daarvoor i n  d e  p l a a t s  

t r e e d t .  In combinatie m e t  de e w a r e n  e r k d r u k  kan d i t  l e iden  tot een 

zekere s t andaard i sa t i e  i n  de  b i js tandcver leninq-  

Uiteraard ml  een dercgelijlw s tandaard i sa t i e  ook t o t  gevolg k b b e n  d a t  

i n  bepaalde gevallen minder b i j s t and  wordt verleend dan,  g e l e t  op  de  

omstandigheden, gerechtvaard icyd mu z i jn .  

2 - 4 .  Financieel  beslag 

Tussen 1976 en 4985 z i j n  de  b i  j mndere b i  j cliandsuitgaven gedaald van 

620 min. naar 166 mln. ikze M r  en t e t r e f f e n  h e t  r i j k s a a n d e d  van 

90%. in o v e r w e n d e  m a t e  is genamde dal ing veroorzaakt door de  

beëindiging van de indiredze financierirxg v i a  de  AEW* Hierdoor z i j n  de  

b i  j standsuitgaven d i e  ktrelckirmq hadiden op ver m r g i q s k o s t e n  van per- 

conen i n  inr icht ingen verval len .  13e betreffende t a a k  is overgenanen 

door - k t e r  beheersbare - d i r e c t e  f ina~ie ier ingskaders .  D i t  impliceert 

d a t  teqenover de v e m l d e  dal inq van de b i j s t and  e l d e r s  een toenme 

van uitgaven is opgetreden. De k ë i n d i g l n q l s o p r a t i e  ml naar v e r v a c k  

t i n g  per 9 januari 1988 z i j n  g e f o m l i c e e r d  v i a  een wijziging van d e  



D2 u i t g m e n  over 11 985 ( 9 66 min) lauunen a l s  v o l g t  worden u i t q e s p l i t c t  : 

i n c i d e n t e l e  b i  j mndere  b i  j s tand  61 d n  

leenbi j  stand 4 1 

periodiek bi jzondere  b i j s t a n d  40 

personen i n  i n r i c h t i r q e n  55 

197 

af: a f l o s s i n g  l e e n b i j s t a d  3 1 

166 d n  

M e t a i l l e e r d e  f i n a n c i ë l e  g q e v e n c  z i j n  o g e n m e n  i n  d e  b i j l q e n .  

Ais i j1pun-t voor d e  h e r o v e r w e q i n g m p r a t i e  d i e n t  h e t  e r  j a r ene i  j f e r  

voor 1991. D i t  k m  voor d e  i n c i d e n t e l e  e n  periodiek bi jzondere  bi j -  

s tand  e n  l e e n b i j s t a n d  aan thuiswonenden e n  personen i n  inr ic la t i rqen  

w r d e n  g e s t e l d  op  167 d n ,  

E n  u i t s p l i t s i n g  naar personele  e n  ma te r i ë l e  u i tgaven  is n i e t  aan d e  

orde.  

Tkmihir te  &n van d e  o n d e r s t m c k  k l e i d s v a r i a n t e n  - of een  combinatie 

daarvan - d i e n t  t e n  opz ich te  van h e t  i j kpun t  ( 1991 : 167 d n )  t e  l e i d e n  

tot 'B% b e s p r i r q .  B i t  komt neer  o p  een t e  besparen bedrag van 33 d n ,  

@E3 w r k g r m p  k e f t  i n  h o o f d z a k  twee -en v e r k r d :  E x x z i j d c  is d e  

aandacht g e r i c h t  o p  d e  mogel i jkheid van een  andere  verde l ing  van ver- 

zintwoordel i jI;-P?&en t u s s e n  r  i j k  e n  gemeenten, w a r u i t  een  ve  mi.ndering 

van de c e n t r a l e  regelgeving voog-tvloeit .  Eeze b a m d e r i n q ,  u i t q e w r k  

i n  v a r i a n t  3,2., k e f t  een decentrcaliserende e n  deregulerende ten- 

dens .  Ander.~,i-jds z i j n  d e  m q e l i j  e n  o n d e r m c h t  m t& beperking van 

het ~ditgauenniveau te k m n  door wi jz ig ing  of cbianascheqirq van de @eira- 

t ra le  r q e L g e v i r q B  of door v e r s t e r G n g  van h e t  t o e z i c h t ,  EZ i n  

h m f d z a k  regulerende k n a d e r i n q  is ui tqewerkt  i n  d e  v a r i a n t e n  3.3., 

3.4. e n  3.5. 

i n  hoeverre  v a r i a n t e n  k m e n  worden g w m b i n e e r d  zal wor- 

den i n g q a m  i n  p r c q r a &  4. 



E r  variant wordt aandacht bestetod aan de volgende aspecten: 

- gevolgen voor de rqelgeviarg 

- ui tvoer ingsp-echisck gevolgen 

- gevolgen voor kt kslq op de ailgmene middelen 

- e g l e k -  en ui ts t ra l ingcef  f-en 

- eventwle  o v e r g q s p r o b l m t  bek en hplawnttortie-probietman 

- gevolqen op kt organisatorische en personele vlak 

- t i jdsbe S b q  b e n d  igd voor r e d  isat ie 

- mcanvattinicy voor- en nadelen, 

In paragrisal 1,2, en 2.3. (ander ad 3 )  e r d  reeds de aandacht qeves- 

t i g d  op de analogie d i e  bestaat tussen de b i j s t ~ ~ e r 1 e n i n q  voor b l j -  

zoradere k s t ~ k o s t e n  en de mqel i j  i d  i n  d@ WBhW m i n  verband mek 

a r k  idcorqeschikheid voor zieningen t e  t r e f f en ,  

Hierbij gifat M dee l s  m soo~.p;gelijke voorzieningen a l s  

stand kan worden verleend. Dit impliceert d a t ,  vaar i n  onderstamde 

beleidsvaucianten voorstellen worden cg&m d i e  leiden to t  beperking 

van de b i j s t a d  e l i jkhe id ,  deze e n  u i t s t r a l i ng  op de M kuwien 

kbben ,  ûaarbi j  k t  volgende t e  worden over 

- &t eventueel vervallen of a t ibmr ìe l i jk  beperken van de b i j s t a d s -  

rnqe lk jkk id  ml ertoe leiden da t  druk ontc;B-at m k t  reehe: op 

ABid-vocrrzieniqen u i t  te  breiden t& categorie'& d i e  thans n i e t  t c s t  

de kring van rxl-Rrkebknden behoren. 

- E h  d e r g e l i j k  uitbreidieq,  m e t  name door ook personen m e t  gebreken 

d i e  na de 65-jarige l e e f t i j d  z i j n  ontstaan onder de AAW te brengen, 

zou een kosteanrerhocgincj betelcEolacan. 

- Voor zover beperkende maatregelen i n  de$ s feer  v m  de t o t  discre- 

m i e  m e t  de  leiden, d ien t  t e  worden vastgesteld of en i n  he- 

verre d a r i n  een belemmering gelegen kan z i j n  voor real iser ing van 

onderstamde beleidwarianten.  

- De bedoelde discrepantie zou opqelost kunnen worden door een OV@P 

e e n k m t i g e  k p r k i m g  d m  wel afschaffing van voorzienincpn ook door 

te v e r e n  i n  de H e t  doen van voorsteilen d a r t o e  l i g t  wenwel 

buiten de cmpeten t ie  van de wrk-grwp. e l i j b e d e n  i n  de= ricìì- 

tang zullen op eigen merites mmten worden k s c b d .  U i t  een oog- 

punt van b i j c t ~ s v e r l e r ~ i i q  z i j n  d e r g e l i j k  voorstellen echter n i e t  

dwingend, 



Voo sstel 

k verlening van b i j s t and  voor b i j m n d e r e  k s t a a n s k o s t e n  en vm leen- 

b i j s t and  wordt zoveel w e l i  jk  overqelaten aan de ve ran tworde l  ij)&e i d  

van de gemeenten. De f inanc ië le  vercgnemr&lijkheid b m t  gekeel t e  

kxrusten b i j  de  gemeenten. 3ura verband dcgcinmee d i e n t  een W r q  t o q e  

vcegd t e  worden m he t  gemeentefonds t e n  behoeve van de  aï.gmene u i t -  

kering t e r  canilp@nc;atie van de  op te heffen  90% ri jkcvergodimg. 

0nd -- 
De bijstmdmerlenirYg heef t  de  afgelopen jaren e n  proces van l a n d e  

lijk normering doorga*. ik gemeenten, als tiitvoerders i n  rnedebe- 

wind van de z i j n  hierdoor gebonden m c e n t r a l e  r ege l s  voos de  

verstrekk3.q van u i t k r i n c ~ e n ,  onder h a d h m i q  van h m  bevoegdheid m 

in h e t  individtaele g e v d ,  g e l e t  op  de  omseiandigkden, af t e  wijken, 

Qn aanzien van de b i j s t and  voor de  a lgmeen ndzakel i - j fee  bes taam- 

kosten is een  b e l a n g r i j k  reden voor l a n d e l i j k -  normering gelegen i n  

de  r e l a t i e  mt h e t  inkcmensbeleid; h e t  l o s l a t e n  van deze normering i n  

M Bkn zou le iden t& door2eauising v m  kt Landeli j b  i n h ~ s b e l e i d l  

en ZOU bovendien de  a f c t  L n q  v m  de b i j s t and  op h& niveau van arp- 

dere  s o c i a l e  ze3m?rheid~recjelingen i n  gevaar k m e n  brengen, Handbvinq 

van de l ande l i jke  n o m r i q  voor de algemeen n d m k l i j k  k s t a m ~  

l a s t e n  is d m  ook nadicj. 

Voor w a t  de  b i j s t m d  voor b i  jmndere  kstacanskosten k t r e f t  is de re- 

Latie mt het inkcmens- en sociale z e k r h e a d s t e l e i d  minder strinqenrt . 
Wat b i j  de= b i j s t and  per d e f i n i t i e  sprake is van b i j m n d e r e  omstan- 

digheden l i g t  h i e r  een r e l a t i e f  s t e r k  accent  op de  k o o r d e l i n q  van h e t  

EtadividueLe geval .  Deze koorde lbnq  e n  de  d a a r b i j  e l l_a t~vh&nc%e kpa- 

liq van de n d m &  z i j n  ook thans  reeds primair een q m e n t e l i j k e  

aangelegenheid. Gemeenten z i j n  ech te r  w1 gebonden m de lmdell jk 

regels van h e t  B d  t e r  v c i s t s t e l l i q  van de  i n  h e t  i n k m n  amwzicge 

draagkracht B ki.bnneer de k l e i d m & i c j e  en f inanc ië le  ve ran tmorde l i  j k- 

k i d  voor deze b i j s t and  m d e  gemeenten wordt ge la ten ,  volgt  d a a r u i t  

d a t  gede ta i l l ee rde  d r a g k r a c h t r q e l s ,  mals d i e  thans  i n  h e t  Bld opge 

n m n  z i j n ,  n i e t  langer nodig z i j n ,  



B i j  doorvoering van kt voors te l  k m  wurden ui$cpp.an van de hui! L -- 

beqrenzing tussen a I g m n e  en b i  j mnde r e  nocd~~i ike l i  j k  b e s t m s b s t e n  , 
met d i e n  verstande d a t  ook de  verstrekkinq van 11enbijcji-md vaar C1.a~- - 
z m  gebruikqoederen onder het gementc l  i j k  r q h z  mr2 t  gek L T : * J  . 

l e e n b i j s t  a l s  regel ktrekkincy h e e f t  o p  &grneen noodrak.  

lijk bestaianiskosten, kan worden q e s p r o h n  van een b i j m d c a r e  vorm va11 

b i  j stand, aangezien leeribi j stand voor z i e t  in s i t u a t i e s  -waarin, ni&&~.. 

overigens i n  d e  kosten van levensonderhou3 is voorzien, voor de noo+ 

z a k e l i j k  aanschaf,  verv ing o f  r e p a r a t i e  van dmr-anie g e b r u i k q o e -  

deren de  benodigde l i q u i d e  middelen ontbreken. @mixer de v e r a n ~ k ~ m  L 

d e l i j b e i d  vom de  v e r c t r e k i r q  van leenbi js tand i n  s t e r k r e  m a t e  b i j  

de  gemeenten wordt cgeleqd zal d i t  gemeenten man v e r ~ e l n t i q  aansporen 

t& verbeter ing  van h e t  incassobeleid t e n  aanzien van u i t s taande 

leningen, 

Voor kt verder vergraten van de g e m e n t e l i j k  beleidsruimte w & r  

overeenkamsticqe aanpssincy van d e  Einancierinq - heween t h e o r e t i s c h  

denkbaar is - is geen aan le id ing .  De i n  p r a g r a a f  2.3, aangegeven ver- 

s c h i l l e n  tussen  gemeenten onderl inq i n  de u i t q m e n  voor b i jzondere  

b i j s tandskosten  w i j  E n  e r  n i e t  o p  d a t  d e  huidige regelgeving een g r o t e  

inperking van de  gearreentelijk be le idsvr i jhe id  betekm-&, 

van? de strekking van h e t  v o o r s t e l  z i j n  versekilleIôcle u i t e r -  

kirrajen denkbaar: 

a .  k m e e s t  vergaande ui'cwerkiracy zou z i j n  d a t  de  werkingssfeer van de  

MW wordt k p r k ' c  tot de  a l g e e n  nmdztablijk&o kstamsbsten. *Ei 

r ech t  o p  b i  j s tc%nd s t r e k  z i c h  dm niet Iarqer d e  u i t  t u t  b i  j mn- 

d e r e  noodzakelijke k s t a m s k s s t e n .  WK de  geval len  

d e r g e l i j k  kosten f i n m c i ë l e  ondersteuning n d i g  is z o d e n  de ge- 

meenten een nieuwe, u i t  de  algemene u i t b r i n g  van het qmeentefonds  

te belcostigen, voorziening bu i t en  d e  b i  j&md t o t  s tand moeten 

brengen, bi  j v o o r h l d  i n  de  vorm van een stemfonals,  Ilra u i i q q s -  

punten? u i t  de c i rc la la i re  d ,d. l moaca& 1985 van de  s t a a t s s e c r e t a r i s  

van Binnenladse  Zaken inza& '%-tewrv@rlenii'~~g aan minimaw z o d e n  

dan van toepassing kunnen z i j n ,  B i t  betekent d a t  uitkeri~icqen u i t  

een d e r g e l i j k  fonds, binnen r e d e l i j k  grenzen, n i e t  i n  rn inder iq  

z o d e n  komen o p  de @ventiael@ alqemene b i  j s t m d s u i t k e r i n g  van be- 

t r o W n e l .  noch op een andere u i t h r i q .  W r w a a r d e  daar- 

b i  j zou moeten z i j n  d a t  u i tker incpn u i t  een steunfonds slechts o p  
basis van individuele  n(gOdza&g dus n i e t  ca tqor iace l ,  worden toeqe- 
k n d  . 



ïn de= m e e s t  vergaande v o m  s t u i t  he t  voors te l  o p  s t r i j d i g k i d  mei- 

& C<o&wt. A r t i l e l  20, derde lid, van de GLfondet k n t  aoii? hkder-. 

l m d e r s  h i e r  t e  l a d e ,  d i e  n i e t  i n  h e t  bestaan kunraen voorzien, een 

b i j  w e t  t e  regelen recht  op b i j s t a d  van overheidswqe t o e ,  D a t  

recht  s t r e k  z ich  overeenbrnstig g e n d e  k p l i n q  d m  m e d e  u%.t tot 

h e t  n i e t  i n  h e t  bestaan k m e n  voorzien v m q e  b i j  zoiidere noodza- 

klij k b s t a a n s k o s t e n  . 

b ,  Aangezien op grond van h e t  voorgaande de conclusie moet mrden  

cgetirokblen d a t  de b i j s t a d s v e r l e n i n g  v m r  bijzondere bectamsl%osten 

onderdeel d i e n t  te b l i jven  van de rech t sp l i ch t  vm de overheld, 

zd de wrkirafyscfeer van de zich mede t& deze b s t e n  mmten 

b l i jven  ui ts t rekken.  In de g e e s t  van kt voors te l  kan evenbel WOB-. 

den k z i e n  hoe de betreffende recgelcgevincg zoveel m q e l i j k  km war-- 

den bzperkt en de q m e e n t e l i j k  beleidsruimte k a  worden vergroot ,  

D i t  leidt t& de volgende benaderinq: 

- In de W A  wordt volstaan met  de bepaling d a t :  

* b u g m e s t e r  en  wethoudersp g e l e t  op de amstandighden i n  h e t  

i n d i v i d w l e  geval  en r e k n i r q  hodend  met d e  m w z i c g e  draaq- 

Juacht van persoon en gezin,  zonoetig b i j s t and  verlenen voor 

bijzondere nC.LOdvzake%ijk kosten 

* d a a r b i j ,  als o i e c h t s ~ s c k m ~  voor de  cli 'bt,  de  aigme.11~3 pro-- 

cedva-evooirsch~:iften en  de mge%ijkhC9(i3.en v m  k z w a r  en beroep 

van toepassing z i  jn 

9' de & t r e f  fende kosten van b i  j s t m d  volPediq voor relening v m  

de  g a w n t e  k m n .  

- D$ nadere regelgeving ( N d ,  a lmde  h e t  B h  voor wat de leenbij-  

stand b e t r e f t )  wordt aanz ien l i jk  vereenvoudigd; gede ta i l l ee rde  

d r a y b @ r a c b ~ r q e 9 s  z i j n  n i e t  langer nodig. 

Lkze benadering houdt i n  d a t  h e t  rechtskardeter  behouden b l i j f t ,  

evenals  MC r m x 3 m k l i j ~ i d ~ r i t e r i  i n  de en de hoofdreqel 

d a t  b i j  de verlening van b i j s t and  m e t  aanwzige  draaglxacht r e k -  

ning m t  worden gehoden ,  Pet  be le id  en  de  f inmci@$_e beheersing 

z i j n  i n  handen v m  de gemente ,  



De werkgroep k e f t  op  grond van de voorgaande overwghngert duxdcl-1 h 

voorkeur voor de  u i twer la iq  onder b. -En h e t  vervolg zal van deze u i t -  

verking worden u i t q e q m .  

een s t e r k  verreenvoctC1Pging van de betreffende 

regelgeving (Bid en f i n ) ,  Crsk zal wijz.igl.-jaq van de h e t  n o c d m k l i - j ~ ,  

z i j n ,  vanvege de m p s i m j  van de f inanc ië le  verhocding tussen  r i j k  

en  g a e e n t e n  en  de  opname van een of enkele Ingena i n  de MW aan- 

gaande b i  j mndere k s t ~ s k o s t e n  . 

Wanneer de bet ref fende  l a n d e l i j k e  rqe lgevinc]  wordt beperk ml  meer 

accent  k m n  te l iggen o p  e iqen gemeentel ijk u i t k e r  iqssyct~~mc31t iek~ 

mename van de z o r g v u l d i g k i d  b i j  de b i j s tandcver lening voor b i jmn-  

de re  kosten kan gepaard gaan m e t  een s t i j g i n q  van de gemeentelijke on- 

d e r m e k k o s t e n ,  Compensatie hiervoor kim worden gevonden i n  de  bespa- 

r i - j  d i e  gemeenten dan kunnen rea l i se ren  t e n  opzichte  van h e t  h i d i q e  

l O %-aandeel, 

&t voors te l  l e i d t  ertoe d a t  de  huidige orduaalmatige w i j  ze van f inan- 

c i e r e n  (de b e P e i d ~ e r i ~ 7 ; t ~ o r d e ~ i j ~ e i d  L i q t  i n  s t e r k e  m a k e  b i j  de  ge- 

meenten, t e r w i  j l  n ie t temin 90% van de E i n m c i E l e  Lasten voor relening 

van het r i j k  b m t )  w r d t  vervanqen door @en meer o p  de verdeling van 

v e r a n t w o r d e l i j ~ e n  t o q e s n d e n  regime, Te vermchten  is d a t  van 

deze opera t i e  een  besparende werking u i t g a a t ;  ererondersteld m(- immers 

worden d a t  een doelmatiger k faos93 ig ingswi - j~~  waarbij de gemeenten 

f i n a n c i e e l  vol ledig  v e r a n t w o r d e l ~ i j k  z i j n ,  zal l e iden  t u t  een nauw-. 

I e w i g e r  afweging door de gemeenten van de bijstmdsncPoal& dan i n  d e  

huidige s i t u a t i e ,  

B i j  de vcnctstellinq van h e t  bedrag, d a t  n a l i g  geacht  m o e t  worden m de  

gemeenten i n  s t a a t  t e  s t e l l e n  de  bet ref fende  taak voor tam u i t  eigen 

middelen te  bebcticjlen, dier& kt huidige,  onder e n  minder optimaal 

b e b s t i g i q s r q h e  t& stand gekmen, uitgavenniveau als vertre)apunt 

te worden genmen.  



Voor e n  dee l  PS d i t  k d r q  he t  r e s u l t a a t  van " o b j ~ i e v e q o  £actoren, 

d i e  n i e t  of moei l i jk  te b e Y r w l d e n  z i j n  (zoals de bevolkilx$ssmen- 

s t e l l i n g )  g m o r  een a d e r  d e e l  ech te r  z i j n  ook ""subjectieve" factoren 

( n e t  rime bek i d s k u z s )  bepalend voor het huidige uitqavenn iveau LI D i t  

&l is i n  he t  kader van de overgang naar een doelmatiger finaâtncierìng 

w&l k l r a r r l o e d k x ~ r ~  zodat h i e r  de veronderstelde b e s p r i n g  k m  worden 

gevonden , 

H e t  kspri~lcgseffecdc k m  a l l e e n  m e t  behulp van veronderstel l inqen wor- 

den g e k w t i f  Eceerd. neer,  gegeven de f requent ie tabel  i n  b i j l a g e  

5.9., laet &jLnvlodbre  d e e l  v a  d e  bi  j mndere b i  j s tmdsui tgaven wordt 

ges te ld  op 1/3 van de  ruimte ma-mee de= u i tqmen  een b e d r q  v m  

f 9,- per inwoner t e  boven gaan, r e s u l t e e r t  een besparing van 26 

mLaz. " ) .  

Ebeneens k;ranvlae&ar is de a f l o s s i n g q m t e  voor l eenb i j s t and ,  k= 

bedroeg i n  de periode 1981-1985 onqeveer 60 k 65%, Zoals reeds eerder 

berd (aaazgtagicivf-n h r e a l i t e r  nu~rden verondersteld d a t  een aangepast- 

f i n m e i e r i q s r q  g a e n t e n  -al m ~ t t e n  t& een st r i k e r  ineasso- 

be le id  t e n  aanzien van ui ts taande leningen, 

@n a f l ~ s s i r q s q h ~ o t e  van 90% met d m  m e l i j k  w r d e n  geacht ,  Dit 

k te len t  een ksparinwj vasa "1 d n  (d. 25% van 40 d n ,  z i j r d e  het 

M r q  d a t  j a a r l i j k s  aan leenbi js tand w r d t  v e r s t r e k t )  . 

k zo bec i j f e rde  totale besparing van 36 rnln (ruim 20% ten  opzicht  van 

h e t  i jkpunt)  lm echte r  vanawe een amtal fac toren,  waarmee relening 

m e t  mr&n gehoaikn, n i e t  volledig worden gereal iseerd:  m e t  n m e  BS 
e r  u i t  f i n m e i e e l  en b e s t u u r l i j k  q p m t  aanleidincy m b i j  de  

v a s t s t e l l i n g  vcm het bedrag dat i n  kt gmeentefonds wordt g e s t o r t  

een zekere m r g e  m de gawepaten t e  l a t e n ,  Aldus M e r  onder andere 

rekening m e e  worden gehoden  d a t  de gmeéxten h e t  r i s i c o  gaan dragen 

v m  een e v e n t u d e  b s t e n s t i j g i r q  i n  de verdere t c ~ e k m s t  cils gevolg van 

bi j v w r k e l d  demograf isek ontG-ldcel ingen, 

W11 m e t  d %S de ~ ~ k g r w p  van mening d a t  een besparing van 25 m'ln 

( 11 5 % ) req&l h a l b a r  km m irdera geacht ,  

* l  2/3 van de  v a r i a n t i e  b v e n  f 9,- wordt dus verondersteld voort te  

kmen u i t  n i e t  k ï n v l ~ ~ r ~  "ob jeeti we'\ fac toren,  



Voorkcmen za l  -ten worden d a t  gemeenten b i j s t and  voor bijzondere be- 

c taamkosten a m e r k n  als  algemene b i  j s t m d  en d e ~  ook als  z d ~ n ; - ~ ~  

declareren b i j  h e t  r i j k .  

Ce overbrenging van de  betrokken f i n a n c i ë l e  middelen naar de algmerae 

u i tke r ing  van he t  geneentefonds m m k t  de  vraag ac tuee l  vol9ens wl le  

s l e u t e l  toedelincg vanui t  h e t  qi-msoentefods aan gemeenten dierir. p1act-j 

te  vinden. Daartoe zal een ve rdee l syc tmat iek  m e t e n  worden o n t w r -  

pen. in beginsel  mag he t  optreden van herverdeeleffecten naar d e  

meninq van de  werkgroep geen b e l m e r i n g  vormen m t o t  r ea l i se r ing  van 

h e t  voors te l  over t e  cyaan. 

k i d e l i j k  is d a t  implementatie overleg m& de gmeenten vergt .  martoe 

za l  een nader voors te l  m e t e n  worden g e d m  i n  verband met de afstem- 

ming o p  de  rege l s  k t r e f  fende de  f i n a n c i ë l e  ve rhod inq  tussen rE jk en 

4 arieenten, 

Organisatorische en personele gevolqen 

Het t o e z i c h t  op de  gemeenten door de rijlesconsulenten sociale zeker- 

heid  i n  de provincie k m  voor wat de  b i j m n d e r e  bi js tandsuitqaven b@- 

t r e f  t g rotendeels  ve r w d l e n ,  

Z o e l  b i  j gmeenten a ls  i r i  jk  t r e e d t  een bescheiden "clwerl ichtbnq en 

k s p a r i n q  op  doordat t e n  aanzien van de  bijzondere b i j e  

geen d e c l a r a t i e  b i  j k t  r i j k  meer behoeft ~ 1 a t s  t e  vinden, 

Realisat ie 

@ l e t  op  d e  aanpassing van w e t  en nadere reqe1qevi.q d i e  v e r e i s t  is, 

is realisatie op zeer b r t e  t e m i j n  n i e t  rmgeli jk.  Fs zal overleg met 

d e  gmeenten m m e n  plaatsvinckn . &t voors te l  kan t o t  u i tvoer ige  ge- 

dach tenwisse l iq  i n  h e t  parlement le iden.  

nadelen 
-P 

Voordelen: - een ka te r  evenwicht tussen de b e l e i d m a t i g e  en finmci'Zle 

ve ran tvwrde l  i jkheid 

- b e s p r i n g  maqeli j k zonder rechts t reekse  aantas t ing van 

h e t  voor z i e n i q e n n  iveau 

- vermindering van recjelgevinq 

- verlichtiraq en besparin$ i n  de  s f e e r  van con t ro le ,  toe- 
z i c h t  en f inanc ië le  v e r a n t m r d i n q  



Hadelen : - vemhder i l ag  r ech t sge l i j khe id  e n  u n i f o r m i t e i t  i n  de u i t -  

voering;  d e  be t eken i s  van d e  huid ige  gedeta i l l . eerde  

regelgeving a ls  r i ch t snoe r  voor d e  gemeenten verdwi jn t  

- mocjel ijk druk op  andere voor zieninqen ( o  ,a. de laF;rr;F-voor- 

z ieningen)  

- krverdelingsprob1eo;natiek Gemeentefonds ( emal  i g  pro- 

b l e m  i n  d e  a a m q s p e r i o d e )  

Voors t e l  
-w- 

Door m p s s i n g  v a  d e  d r a a g k a e h t k r e  

b e r e i k t  d a t  een  g r o t e r  d e e l  van d e  aanwezige d ra iqk raeh t  i n  d e  e i g e n  

middelen voor d e  voor zienin9 i n  bi j mndere  k s t m k o s k e n  m e t  worden 

i n g e z e t o  a lvo rens  aanspraak op  b i j s t a n d  h worden qe4na&to 

B i j  d e  ver len ing  van b i  j & m d  voor b i  j m n d e r e  n o u d m k l l  j k  ~ s ' c ~ s -  

kosten tmrdt  rekening gehouden met d e  i n  h e t  v e m g e n  e n  ink-n aan- 

wezige draagkracht  ; b v e n d i e n  g e l d t  een &mg-lkdrxj . 

&t vermogen dat  u i t q a a t  b v e n  h e t  v r i j  t e  l a t e n  bescheiden v e m q e n  

( f  15.900,- voor een  ech tpaa r  e n  een  &a-oudergezin e n  f 7,950,- 

voor een  a l . l e a i n c t m d e )  &kordtc voIP&.ig als d r a q k x a c h t  aaqaoerl.cL DE! 

e x t r a  vrijlating van vernorgen q e b n d e n  i n  d e  e igen  biedninq a s  b i j  b i j - -  

s t and  voor b i  j mnde re nood m k 1  E j k b e s t m m k o s t e n  n i e t  van toepas-  

s i n g  . 
ik ruimte i n  het i n b m m  wordt v a s t q e s t e l d  o p  jaarbasisa &paalde u i t -  

k r i n g e n  e n  andere i n k m s t e n  (oa, k i n d e r b i j s l q ,  ~ t u d i e f i n m c i e r i q ~  

iaiaursubsidie) worden d a a r b i j  n i e t  i n  a m e r k i n c y  genmen of worden o p  

h e t  vas tgec t e lde  iwk n i n  minderi  qebracht  ( o , a ,  v a l m t i e - ~ l b t l ~ e -  

r i n g ,  t e n  LaSe b l i j v e n d e  p r m i e  voor v r i j w i l l i g e  z i e k t k o s t e n v e r z e -  

k r i n g  e n  t e n  laste kamende b u i t e n q e w n e  u i t g m e n  m 9 s  h q e  wonlas- -  

t e n ,  e x t r a  k rcxopkos t en , ,  a l i m e n t a t i e )  . 

t name t e e  aanpassingen bieden een  r e ë l e  q e h i - j l p d x i d  om aan k t  

v o o r s t e l  inhotil te geven: 



a ,  Aanpassing van de v a s t s t e l l i n g  van de  draagkracht i n  kt i n k m e i ,  

lihanc m r d t  op grond van artikel 96 5ld als  draaqluracht a a q ~ w i c r k t :  

- 35% van d a t  d e e l  van de  vaci-cyestelde ruimte i n  h e t  inkomfl dat 

een Mrceg van f 5,192,- n i e t  overschr i jd t ,  

- 50% van d a t  d e e l  van de  vas tqes te lde  ruimte i n  kt i n h e n  dzL 

u i t g a a t  boven f 5.192,--. Na j aa r ,  qerelend vanaf de mri- 

vraag,  m r d t  h e t  percentage van 50 verlaagd naar 35. 

Té overwegen is i n  alle geval len  u i t  t e  gaan van 50%r d a t  dus 

steeds de h e l f t  van de vas tges te lde  ruimte i n  he t  i n h e n  r e i e t  w r -  

den ingezet .  

b .  Verhoging van h e t  drempelkdraq.  TS-ims worden b i jmndere  n o o d z a k  

lijk k s t a a n s b s t e n  overeenkcaristig artikel 6 van h e t  IcLed b i j  de 

bijstandsverleninq slechts i n  aculmerlchg $enmen voor h& bedrag 

waa mee ' ~ e  f 1 7 1,O 5 per kalende r jaar te  boven gaan. 

Zowl  h e t  hierboven genmmde onderdeel a ,  als onderdeel b ,  v e r g t  aan- 

p a c s i q  van h e t  EXLd. 

Gevolgen voor de  u i t v o @ r i q  

a .  Keuze voor & draagkrachtpercentioge van 50 k t e l e n t  een vereenvou- 

d ig ing voor de u i t v o e r i q  i n  verqel i jk inq t o t  de  huidige risqelge- 

v ing,  en Imn t o t  da l inq van h e t  aantal toekenningen l e iden .  

b. Verkgincg van h e t  d r e m p e l k d r q  km evencatam vermirrderbq van kt 

a a n t a l  toeknnincqen t o t  gevolg hebben. 

a .  r)2 invoering van een,  v e r h q d ,  draagkrachepercientage van 50 b- 

spaart t e n  opzichte van h e t  i j l p i m t  15 mln. IXioirbij is i n  a a m r -  

k i q  genomen d a t  i n  70% van de  gevallen de  b i j m n d e r e  b i j s t a n d  per- 

sonen m e t  u i t s l u i t e n d  e n  soc iaa l  minhum-inkmen b e t r e f t  en h e t  

inkomen van de overigen gemiddeld f 2.400,- p r  jaar  daar  b v e n  

l i g t .  

b ,  Verhogmcg van kt drennp lkdrag  i n  h e t  Bld m& f 50, -  p r  jaar  

bespaart 3 à 4 mln, D i t  b e t r e f t  alle geval len ,  behoudens d i e  w e l k  

eerder  i n  h e t  jaar h e t  drmplkdraicg  reeds h e k e n  ve rbru ik t .  

@en weglekeffecten. Beide rnaat rqelen  h e k e n  negatieve i n b m s e f f e c -  

ten;  c m u l a t i e  van eigen bijdragen e ,d. wordt i n  mindere mate door d e  
b i j s t a n d  gecorrigeerd.  



B e l m g r i j k  verschilpanli, is d a t  heli, i n h e r a s e f f e c t  van onderdeel a 

( verhoging dra.qkrachtpercent-ge) a l l e e n  de bverwtin irnale inkcmens 

b e t r e f t .  Verhoging vara kt dremplbedrag daarentegen t r e f  t de  minima 

onevenredig i n  vergelijleinq t& de boveminima en l e i d t  bovendien t o t  

d i sc repan t i e  t e n  opzichte v m  h e t  d r m p l k d r a q  i n  de AAW. 

Na tkanpassirq van de r'egelgevUncg cc~nfom h e t  voors te l  kan de nieuwe 

s y s f m a t i e k  (mwd. onderdeel a als b) t .a .v.  n i e u e  gevallen meteen 

worden toegepast .  

Voor lopende g e v d l e n  mu toepassing g e l e i d e l i j k  ingaan, op  het  mmemt 

d a t  de draaglrxacht voor een n i e u w  p e r i d e  van een jaar  wordt v ~ ~ e -  

&zeLd. 

O r q a n i s a t o r i s c k  __D -.. en personele gevolgen 

Reial isat ie 

Amgezierr wij ziq mg van het Bld n o o d z a k l i  j k is m o e t  voor beide onder- 

delen s e t  enBq t i j d s b e s l q  worden g e r e k d .  

Sawenvatt4.m voor- en nadelen 
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Hoevel o p  grond van de bes tamde q q e v e n s  bekend is d a t  een d e e l  van 

de  gemeenten een aamerlir i l i jk ruimer beleid voer t  d m  i n  andere qe- 

meenten h e t  geval is z i j n  de=  gegevens n i e t  toereikend voor h e t  ver- 

h i j g e n  van een gede ta i l l ee rd  i n z i c h t  i n  de oorzaken d i e  t o t  de ver- 

s c h i l l e n  beiden. 

b verdere uitcerleing van h e t  voors te l  zou gebaat z i j n  b i  j een nadere 

i n v e n t a r i s a t i e  en analyse van de  fac toren d i e  bepalend z i j n  voor de  

m a t e  van b i  j s t a n d s e r l e n i n g .  

Op voorhand is n i e t  d u i d e l i  j k of een d e r g e l i j k  ondermek "'Ponend" zou 

z i j n ,  t m r  daar u i t  eerdere  e in ra r iqen  m e t  v e r g e b i j k b a r  o n d e r m k  

naar de b i  j si-anddiehtheid van gemeenten is q e b l e k n  d a t  he t  achter- 

ha len  van verKLarende fac toren bijzonder l a s t i g  i s , *  Ebvendien is n i e t  

u i tges lo ten  d a t  he t  ondermek s l e c h t s  tot bevestiginq l e i d t  van de 

thans reeds bekende of veronderstelde factoren.  

A m  de h 2 d  viaw de u i t k m s t e n  van h e t  ondermek km nader worden k 

paLd w b l ~  maatregelen noodmkeli jk z i jn .  Indien h e t  onderzoek mu 

bevestigen d a t  de  i n t e r g e m e e n t e l i j k  ve r sch i l l en  i n  de betreffende 

b i  j s t ~ s v e r l e n i ~  worden veroor makt door een te g r o t e  i n t e r p r e t a t i e -  

ruimte vcmr de cgerneenten, kan d a s i n  m l e i d i n q  worden gevonden voor 

e e n  m s c h e r p i n q  van de  r q e l g e v i  

Zoir. bPijE3-n d a t  de oorzaak eerder l i g t  i n  he t  o n j u i s t  in te rp re te ren  

erdof n i e t  j u i s t  toepassen van de bestam& r q e l g e v i - q ,  dan k m  e r  

aanleiding z i j n  to t  verduidel i jk ing van de rege l s  of m r r i q e r e n d  op- 

t reden tegenover a f z o n d e r l i j k  gawenten v i a  de  i n  h e t  W e r  van h e t  

e wettelijke s t u r i i e ~ g ~ ; a n q e l i j M e n ~  

Wer iqem m t  b i j  h e t  voorgaande mrden  a etekend d a t  de beoorde- 

l i n g  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen gementen s t e r k  wordt bemoei- 

l i j k  door h e t  f e i t  d a t  het s t eeds  m individuele toeknninazgen gaa t ,  

* )  Drs J, &l jsn,  IVA-Tilburg : B i j  s t a n d d i c h t h e i d  van g a e e n t e n .  FCn 

o n d e r m k  naar d e  invloed van gemeentelijke b s e m r k n  op de hoogte 

v m  de b i  j s t m d d i c h t h e i d  van qemeenten , Staatsui tq t iver i  j ,  

k-Granrenhage 1978 



Realisatie - 
&n l a n d e l i j k  onderzoek t e r  vergrotinq van het  inz ich t  i n  de o o r m k n  

van de g e e o ~ t a t e e r d e  ve rsch i l l en  i n  bele id  tussen geneenten h 

worden uitqevoerd i n  een representa t ief  a a n t a l  cyesnerfcen, Gelet op  de 

d b v e r s i t e i t  tussen g e e n t e n  ml een r u h  steekproef nood m k ~ l  i j k 

z i j n  , verdeeld over verschil lende g m ~ ~ e W _ a s s e n .  Voor de  ver m e l i n q  

en k ~ i e r k n g  v m  h e t  ondermkmateriacha. rmet worden gerelend m e t  een  

tijdsbestek van ongeveer @en jaar. 

Indien wordt g e b x n  voor uitwerking van een bele id  als i n  het voor- 

stel verwoord, k h o e f t  tenuitvoerlelggirq daarvan n i e t t e  wachten op d e  

uitkomst v m  h e t  genomde ondermek, Op grond van de i-hms bekende 

gegevens m e t  een d e r g e l i j k  bele id  op onderdelen reeds een aam- 

worden g a i a k t .  

k t  voors te l  vergt  overleg v m  rkjlhsconstalenten m e t  a f z o n d e r l i j k  ge- 

meenten, mnodalcg i n  ecsanbinatie m e t  een t o e t s i r q ~ m o n d e r m k ~  

Sarrrenvat"ciin voor- een nadelen 

b r d e l e n  o 

- verbeteri-lr~cg van h e t  i n z i c h t  i n  de achtergronden van h e t  gemeentel i jk 

be le id  t e n  aanzien v m  h e t  s p e c i f i e k  aspect van de bijzondere b i  j- 

stamndsverl-ening ; 

- vergroting van de e f f e c t i v i t e i t e n  doe igheid van de  bijsl-mds- 

verlening g 

- v e n n h d e r i q  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen grneemten; 

- besparende v~erliBrq, 

Nadelen : 

- amsc-berpirq van de  regelgeving l e i d t  t o t  s t r i k t e r e  inkadering van 

de c j g u ~ n t e l i . j k  b b s l e i d s v r i j h e ~  

- kt voors te l  h e e f t  e n  cen t ra l i se rende  e n  r q d e r e n d e  tendens;  

- verg t  corrigerend optreden t e n  opzichte van ¶meenten;  

- ex t ra  ti j d h s l a g  vanwge h e t  i n  t e  stellen ondk?rmk; 

- vraagt  een aanz ien l i jke  inapaminq v m  de r i jkscor i~sulenten~ d i e  =l- 

licht n i e t  i n  juiste verhouding staat tot de o o o ~ r e n q s t o ' ~  



Daartoe zou zniongecgeuen k m e n  worden o 

a. w e l k  1msterisoolr"cen n a r  hm aard dienen t e  worden acnnxgemerkt 4 s  

nood m k l i  j k k s t m s k o s t e n  ; 

b. wlke gezien hm aard a l s  n i e t  n o o d z a k e l .  worden aange- 

merkt, ( D i t  4.3 m a ,  aan de oude t e n  aanzien van w a a r b o r g m e n  en 

bepaalde lwsten i n  verband met cehvSdaflossing). 

c,  i n  v e E I e  s i t u a t i e s  kosten 

V o o r d  b i j  ca i twrl~ing van kt geste lde  onder c k m e n  nadere c r j . t e r i a  

aan d e  j uispruden-toe mrden  ontleend t e r  p rec i se r  inq van de c r  i t e r  l a  

""bi j zonder en  nímdml%eli jk'" . Zo zodei? b i  j v m r k e l d  als  n i e t  b i  j mndes 

en  nooclzakli jk k m e n  worden cn;a~-gert~grkt :: 

- kosten d ie vaortkome-~~ u i t  dgeniepie , n i e t  i.ndiv i d w l e  , rnsta~dbcg- 

heden ; 

- kosten voor zover deze kt gevolg z i j n  van p e r s o o n l i j k  voorkeur 

voor een bepaalde behandel w i  j ze : 
- kosten van medische of paramedische khmdelirmq door een n i e t  k- 

voegde ; 

- reiskoc@en voor zover de hocqte daarvan, veroormafCe. door de af- 

c t a d ,  Lot h e t  verzoek m bi j s t and  h e e f t  g e l e i d ,  

Verder zou nadr iddcel i jkr  uitwerking qeqeven I á m e n  worden aan kt 

reeds i n  de s p m t  van de  eiqen verantwoordel i jk-  

b i d  voor de  voorziening i n  kt bestaan o & p l d  7 ~ u  kamen warden 

d a t ,  indien i n  de p e r s o o n l i j k  kring toereikende hulpmqelijIg4aeden 

aanwezig zijra, e r  geen m l e i d i m g  is voor d e  verlening v m  b i j s t a n d ,  

(Bijvoorbeeld g e n  b i j s t and  voor t m i b s t e n  t ,b .v  deelname aan he t  

m t s c l = ~ l ~  verleeer m e e r  e e n  f a m i l i e l i d  voor vervoer kan 

mrgen) . 
C)ok zou k m e n  worden Ir>EopaEd d a t  b i  jstandsuerlenirrg achterwege b l i j f t  

indien inan het vermek  u i t s l u i t e n d  s o c i a l e  redenen van n i e t  dringende 

aard t e n  grondslag l iggen ,  Tot e e n  hard c r i t e r ium l e i d t  d i t  echter  

n i e t ,  

Aangezien M b i  j bovenstaande m - y e l i  jkheden overvegend q a t  am pre- 

ciserirq van bestaand be le id  is l q s  deze w q  s l e c h t s  een marq imle  

b i  jstellirq van de  u i tvoer ingsprakt i  j k  t e  bereiken,  



B e l m g r i j k  verschilpanli, is d a t  heli, i n h e r a s e f f e c t  van onderdeel a 

( verhoging dra.qkrachtpercent-ge) a l l e e n  de bverwtin irnale inkcmens 

b e t r e f t .  Verhoging vara kt dremplbedrag daarentegen t r e f  t de  minima 

onevenredig i n  vergelijleinq t& de boveminima en l e i d t  bovendien t o t  

d i sc repan t i e  t e n  opzichte v m  h e t  d r m p l k d r a q  i n  de AAW. 

Na tkanpassirq van de r'egelgevUncg cc~nfom h e t  voors te l  kan de nieuwe 

s y s f m a t i e k  (mwd. onderdeel a als b) t .a .v.  n i e u e  gevallen meteen 

worden toegepast .  

Voor lopende g e v d l e n  mu toepassing g e l e i d e l i j k  ingaan, op  het  mmemt 

d a t  de draaglrxacht voor een n i e u w  p e r i d e  van een jaar  wordt v ~ ~ e -  
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Voor stel 

m o r  de  r i jksoverheid  wordt een s p e c i f i e k  be le id  ontw%&ld d a t  e r  up 

g e r i c h t  is odoehmt igheden  i n  de g a e e n t e l  ijk b i  js tardsverlening 

voor b i  j mndere bes tamskos ten  t q e n  t e  gaan. 

Dit be le id  h g e s t a l t e  tsp i jgen door :: 

- aanpassing c .q. u i tb re id ing  van de regelgeving, waardoor de gemeen- 

t e l i j k  b e l e i d s r u h t e  nader wordt 

- verscherping van het t o e z i c h t  door de r i  jkeoncuPent-en sociale 

z e k r h e i d ,  gebruikmakend van de sturi e l i j l d x d e n  d i e  de AEiW 

b i e d t  e 

Zoals i n  paragraaf 2.3. reeds werd aangegeven b l i j k  uiEr een analyse 

van de  b i j s tandsui tgaven voor b i j m n d e r e  k s t a a m b s t e n  d a t  &ze u i t -  

gaven, uitgcadruk i n  een  bedrag per  i n w n e r ,  t u s s e n  gemeenten onder- 

l i n g  s t e r k  ui teenlopen ( b i  j lqe  5.9 .) ., (30k wameer d e  b i j  zondere b i j -  

standsuitgarven worden bezien i n  r e l a t i e  t& de m v q  van de tea le  

b i j s t a n d  per i n m n e r  is sprake van - e r  uiteenloptande u i t k m t e n  ( b i j -  

lagen 5,40 EM 5,19 ) ,  Hwtel de bet ref fende  v e r s c h i l l e n  i n  pr inc ipe  

kunnen voortkmen u i t  v e r s c h i l l e n  i n  m t m d i g l a d e r a ,  is het,  g e l e t  o p  

d e  m v a q  van de i n t e r g m e e n t - e l i j k  afwi jlcing n i e t  memieli j k  d a t  

d i t  d e  enige  oorzaak is, ik uiteenlopende c i j f e r s  wijzen e rop  d a t  de  

k t r e f  f ende bi  j s tmdsver len ing  s t e r k  & M g t  vapi g m e n t e l i  jk be le id .  

11- huidige recgelgevingl lat zowel de beoordeling van de  noodzaak van 

de aard  als van de  mq van de  b i j m n d e r e  bestaanskosten vol ledig  

over m d e  gmeen te .  

&t is d a r d o o r  mageli jk d a t  i n  ve rge l i jkba re  g w d l e n  vercchil lenck 

g a e e n t e n  t o t  d u i d e l i j k  uiteenlopende bes l i s s ingen  kamen, Vànuit doel- 

matigheidcoverwxj ingen kan h i e r i n ,  g e l e t  op h e t  n& m k l i  j k i d s c r i -  

t e r i m  i n  de  m l e i d i n g  worden gevonden d e  g n t e b i j k e  ùeleids-  

ruimte o p  d i t  punt nader i n  t e  kaderen, 



Voo sstel 

k verlening van b i j s t and  voor b i j m n d e r e  kstaanskorjeen en vm leen- 

b i j s t and  wordt zoveel w e l i  jk  overqelaten aan de ve ran tworde l  ij)&e i d  

van de gemeenten. De f inanc ië le  vercgnemr&lijkheid b m t  gekeel t e  

kxrusten b i j  de  gemeenten. 3ura verband dcgcinmee d i e n t  een W r q  t o q e  

vcegd t e  worden m he t  gemeentefonds t e n  behoeve van de  aï.gmene u i t -  

kering t e r  canilp@nc;atie van de  op te heffen  90% ri jkcvergodimg. 

0nd -- 
De bijstmdmerlenirYg heef t  de  afgelopen jaren e n  proces van l a n d e  

lijk normering doorga*. ik gemeenten, als tiitvoerders i n  rnedebe- 

wind van de z i j n  hierdoor gebonden m c e n t r a l e  r ege l s  voos de  

verstrekk3.q van u i t k r i n c ~ e n ,  onder h a d h m i q  van h m  bevoegdheid m 

in h e t  individtaele g e v d ,  g e l e t  op  de  omseiandigkden, af t e  wijken, 

Qn aanzien van de b i j s t and  voor de  a lgmeen ndzakel i - j fee  bes taam- 

kosten is een  b e l a n g r i j k  reden voor l a n d e l i j k -  normering gelegen i n  

de  r e l a t i e  mt h e t  inkcmensbeleid; h e t  l o s l a t e n  van deze normering i n  

M Bkn zou le iden t& door2eauising v m  kt Landeli j b  i n h ~ s b e l e i d l  

en ZOU bovendien de  a f c t  L n q  v m  de b i j s t and  op h& niveau van arp- 

dere  s o c i a l e  ze3m?rheid~recjelingen i n  gevaar k m e n  brengen, Handbvinq 

van de l ande l i jke  n o m r i q  voor de algemeen n d m k l i j k  k s t a m ~  

l a s t e n  is d m  ook nadicj. 

Voor w a t  de  b i j s t m d  voor b i  jmndere  kstacanskosten k t r e f t  is de re- 

Latie mt het inkcmens- en sociale z e k r h e a d s t e l e i d  minder strinqenrt . 
Wat b i j  de= b i j s t and  per d e f i n i t i e  sprake is van b i j m n d e r e  omstan- 

digheden l i g t  h i e r  een r e l a t i e f  s t e r k  accent  op de  k o o r d e l i n q  van h e t  

EtadividueLe geval .  Deze koorde lbnq  e n  de  d a a r b i j  e l l_a t~vh&nc%e kpa- 

liq van de n d m &  z i j n  ook thans  reeds primair een q m e n t e l i j k e  

aangelegenheid. Gemeenten z i j n  ech te r  w1 gebonden m de lmdell jk 

regels van h e t  B d  t e r  v c i s t s t e l l i q  van de  i n  h e t  i n k m n  amwzicge 

draagkracht B ki.bnneer de k l e i d m & i c j e  en f inanc ië le  ve ran tmorde l i  j k- 

k i d  voor deze b i j s t and  m d e  gemeenten wordt ge la ten ,  volgt  d a a r u i t  

d a t  gede ta i l l ee rde  d r a g k r a c h t r q e l s ,  mals d i e  thans  i n  h e t  Bld opge 

n m n  z i j n ,  n i e t  langer nodig z i j n ,  



ïn de= m e e s t  vergaande vorm s t u i t  he t  voors te l  o p  s t r i j d i g k i d  mei- 

de C<o&wt. A r t i l e l  20, derde lid, van de GLfondet k n t  aoii? hkder-. 

l m d e r s  h i e r  t e  l a d e ,  d i e  n i e t  i n  h e t  bestaan kunraen voorzien, een 

b i j  w e t  t e  regelen recht  op b i j s t a d  van overheidswqe t o e ,  D a t  

recht  s t r e k  z ich  overeenbrnstig g e n d e  k p l i n q  dus m e d e  u%.t tot 

h e t  n i e t  i n  h e t  bestaan k m e n  voorzien v m q e  b i j  zoiidere noodza- 

klij k b s t a a n s k o s t e n  . 

b ,  Aangezien op grond van h e t  voorgaande de conclusie moet mrden  

cgetirokblen d a t  de b i j s t a d s v e r l e n i n g  v m r  bijzondere bectamsl%osten 

onderdeel d i e n t  te b l i jven  van de rech t sp l i ch t  van de overheld, 

zd de wrkirafyscfeer van de zich mede t& deze kosten mmten 

b l i jven  ui ts t rekken.  In de g e e s t  van kt voors te l  kan evenbel wor-. 

den k z i e n  hoe de betreffende recgelcgevincg zoveel m q e l i j k  km war-- 

den beperkt en de q m e e n t e l i j k  beleidsruimte k a  worden vergroot ,  

D i t  leidt t& de volgende benaderinq: 

- In de W A  wordt volstaan met  de bepaling d a t :  

* b u g m e s t e r  en  wethoudersp g e l e t  op de amstandighden i n  h e t  

i n d i v i d w l e  geval  en r e k n i r q  hodend  met d e  m w z i c g e  draaq- 

Juacht van persoon en gezin,  zonoetig b i j s t and  verlenen voor 

bijzondere nC.LOdvzake%ijk kosten 

* d a a r b i j ,  als o i e c h t s ~ s c k m ~  voor de  cli 'kt,  de  a igmene pro-- 

cedva-evooirsch~:iften en  de mge%ijkhC9(i3.en van k z w a r  en beroep 

van toepassing z i  jn 

9' de & t r e f  fende kosten van b i  j s t m d  volPediq voor relening van 

de  g a w n t e  k m n .  

- D$ nadere regelgeving ( N d ,  a lmde  h e t  B h  voor wat de leenbij-  

stand b e t r e f t )  wordt aanz ien l i jk  vereenvoudigd; gede ta i l l ee rde  

d r a y b @ r a c b ~ r q e 9 s  z i j n  n i e t  langer nodig. 

Lkze benadering houdt i n  d a t  h e t  rechtskardeter  behouden b l i j f t ,  

evenals  MC r m x 3 m k l i j ~ i d ~ r i t e r i  i n  de en de hoofdreqel 

d a t  b i j  de verlening van b i j s t and  m e t  aanwzige  draaglxacht r e k -  

ning m t  worden gehoden ,  Pet  be le id  en  de  f inmci@$_e beheersing 

z i j n  i n  handen van de  gemente ,  



Voor een dee l  PS d i t  k d r q  he t  r e s u l t a a t  van " o b j ~ i e v e q o  £actoren, 

d i e  n i e t  of moei l i jk  te b e Y r w l d e n  z i j n  (zoals de bevolkilx$ssmen- 

s t e l l i n g )  g m o r  een a d e r  d e e l  ech te r  z i j n  ook ""subjectieve" factoren 
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w&l k l r a r r l ~ e d b i a r ~  zodat h i e r  de veronderstelde besparing kan worden 

gevonden , 

H e t  kspri~lcgseffecdc kan a l l e e n  m e t  behulp van veronderstel l inqen wor- 

den g e k w t i f  Eceerd. neer,  gegeven de f requent ie tabel  i n  b i j l a g e  

5.9., laet &jLnvlodbre  d e e l  van d e  bi  j mndere b i  j s tmdsui tgaven wordt 

ges te ld  op 1/3 van de  ruimte ma-mee de= u i tqmen  een b e d r q  van 

f 9,- per inwoner t e  b v e n  gaan, r e s u l t e e r t  een besparing van 26 

mLaz. " ) .  

Ebeneens k;ranvlae&ar is de a f l o s s i n g q m t e  voor l eenb i j s t and ,  k= 
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be le id  t e n  aanzien van ui ts taande leningen, 
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e r  u i t  f i n m e i e e l  en b e s t u u r l i j k  oogpunt aanleidincy m b i j  de  
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Hadelen : - vemhder i l ag  r ech t sge l i j khe id  e n  u n i f o r m i t e i t  i n  de u i t -  

voering;  d e  be t eken i s  van d e  huid ige  gedeta i l l . eerde  

regelgeving a ls  r i ch t snoe r  voor d e  gemeenten verdwi jn t  

- mocjel ijk druk op  andere voor zieninqen ( o  ,a. de laF;rr;F-voor- 

z ieningen)  

- krverdelingsprob1eo;natiek Gemeentefonds ( emal  i g  pro- 

b l e m  i n  d e  a a m q s p e r i o d e )  

Voors t e l  
-w- 

Door m p s s i n g  v a  d e  d r a a g k a e h t k r e  

b e r e i k t  d a t  een  g r o t e r  d e e l  van d e  aanwezige d ra iqk raeh t  i n  d e  e i g e n  

middelen voor d e  voor zienin9 i n  bi j mndere  k s t m k o s k e n  m e t  worden 

i n g e z e t o  a lvo rens  aanspraak op  b i j s t a n d  h worden qe4na&to 

B i j  d e  ver len ing  van b i  j & m d  voor b i  j m n d e r e  n o u d m k l l  j k  ~ s ' c ~ s -  

kosten tmrdt  rekening gehouden met d e  i n  h e t  v e m g e n  e n  ink-n aan- 

wezige draagkracht  ; b v e n d i e n  g e l d t  e n  &mg-lkdrxj . 

&t vermogen dat  u i t q a a t  b v e n  h e t  v r i j  t e  l a t e n  bescheiden v e m q e n  

( f  15.900,- voor een  ech tpaa r  e n  e n  &a-oudergezin e n  f 7,950,- 

voor een  a l . l e a i n c t m d e )  &kordtc voIP&.ig als d r a q k x a c h t  aaqaoerl.cL DE! 

e x t r a  vrijlating van vernorgen q e b n d e n  i n  d e  e igen  biedninq a s  b i j  b i j - -  

s t and  voor b i  j mnde re nood m k 1  E j k b e s t m m k o s t e n  n i e t  van toepas-  

s i n g  . 
ik ruimte i n  het i n b m m  wordt v a s t q e s t e l d  o p  jaarbasisa &paalde u i t -  

k r i n g e n  e n  andere i n k m s t e n  (oa, k i n d e r b i j s l q ,  ~ t u d i e f i n m c i e r i q ~  

iaiaursubsidie) worden d a a r b i j  n i e t  i n  a m e r k i n c y  genmen of worden o p  

h e t  vas tgec t e lde  iwk n i n  minderi  qebracht  ( o , a ,  v a l m t i e - ~ l b t l ~ e -  

r i n g ,  t e n  LaSe b l i j v e n d e  p r m i e  voor v r i j w i l l i g e  z i e k t k o s t e n v e r z e -  

k r i n g  e n  t e n  laste kamende b u i t e n q e w n e  u i t g m e n  m 9 s  h q e  wonlas- -  

t e n ,  e x t r a  k rcxopkos t en , ,  a l i m e n t a t i e )  . 

t name t e e  aanpassingen bieden een  r e ë l e  q e h i - j l p d x i d  om aan k t  

v o o r s t e l  inhotil te geven: 



B e l m g r i j k  verschilpanli, is d a t  heli, i n h e r a s e f f e c t  van onderdeel a 

( verhoging dra.qkrachtpercent-ge) a l l e e n  de bverwtin irnale inkcmens 

b e t r e f t .  Verhoging van het  dremplbedrag daarentegen t r e f  t de  minima 

onevenredig i n  vergelijleinq t& de boveminima en l e i d t  bovendien t o t  

d i sc repan t i e  t e n  opzichte van h e t  d r m p l k d r a q  i n  de AAW. 

Na tkanpassirq van de r'egelgevUncg cc~nfom h e t  voors te l  kan de nieuwe 

s y s f m a t i e k  ( m w l  onderdeel a als b) t .a .v.  n i e u e  gevallen meteen 

worden toegepast .  

Voor lopende g e v d l e n  mu toepassing g e l e i d e l i j k  ingaan, op  het  mmemt 

d a t  de draaglrxacht voor een n i e u w  p e r i d e  van een jaar  wordt vastge- 

s t e l d .  

O r q a n i s a t o r i s c k  __D -.. en personele gevolgen 

Reial isat ie 

Amgezierr wij ziq mg van het Bld n o o d z a k l i  j k is m o e t  voor beide onder- 

delen s e t  enBq t i j d s b e s l q  worden g e r e k d .  

Sawenvatt4.m voor- en nadelen 

a P m p s c i n q  d r a q k a c h t p e r c e n t q e  Y 

voordelen : - vereenvoud ig  Mig recgelgev incg 

- eenvoudiger ui tvoerbaar d m  d e  huidige r q e l q e v i n q  

- besparende werking 

nadelen a - neqatief i n h m s e f  f e c t  , z i  j h e t  a l l e e n  v m r  de bvermi-  

n h l e  inkcmens, 

b. Erhogen d r m p e l M r q  O 

voordelen o - enige  vemhnderinq van het beroep op  de  b i  j s t m d  

nac%@len : - betekent  E-apkxachtverl ies voor de minima 

- wordt daardoor ervaren a ls  uithoPling van h e t  soc iaa l  m i -  

nimm 

- t r e f t  d e  mhnkma onevenredig i n  v e r g e l i j  Icing tol-. de boven- 

m i n h a  

- er  o n t s t a a t  d i sc repan t i e  t e n  opzichte  van de ABW-drempl, 



Hoevel o p  grond van de bes tamde q q e v e n s  bekend is d a t  een d e e l  van 

de  gemeenten een aamerlir i l i jk ruimer beleid voer t  d m  i n  andere qe- 

meenten h e t  geval is z i j n  de=  gegevens n i e t  toereikend voor h e t  ver- 

h i j g e n  van een gede ta i l l ee rd  i n z i c h t  i n  de oorzaken d i e  t o t  de ver- 

s c h i l l e n  beiden. 

b verdere uitcerleing van h e t  voors te l  zou gebaat z i j n  b i  j een nadere 

i n v e n t a r i s a t i e  en analyse van de  fac toren d i e  bepalend z i j n  voor de  

m a t e  van b i  j s t a n d s e r l e n i n g .  

Op voorhand is n i e t  d u i d e l i  j k of een d e r g e l i j k  ondermek "'Ponend" zou 

z i j n ,  t m r  daar u i t  eerdere  e in ra r iqen  m e t  v e r g e b i j k b a r  o n d e r m k  

naar de b i  j si-anddiehtheid van gemeenten is q e b l e k n  d a t  he t  achter- 

ha len  van verKLarende fac toren bijzonder l a s t i g  i s , *  Ebvendien is n i e t  

u i tges lo ten  d a t  he t  ondermek s l e c h t s  tot bevestiginq l e i d t  van de 

thans reeds bekende of veronderstelde factoren.  

A m  de h 2 d  viaw de u i t k m s t e n  van h e t  ondermek km nader worden k 

paLd w b l ~  maatregelen noodmkeli jk z i jn .  Indien h e t  onderzoek mu 

bevestigen d a t  de  i n t e r g e m e e n t e l i j k  ve r sch i l l en  i n  de betreffende 

b i  j s t ~ s v e r l e n i ~  worden veroor makt door een te g r o t e  i n t e r p r e t a t i e -  

ruimte vcmr de cgerneenten, kan d a s i n  m l e i d i n q  worden gevonden voor 

e e n  m s c h e r p i n q  van de  r q e l g e v i  

Zoir. bPijE3-n d a t  de oorzaak eerder l i g t  i n  he t  o n j u i s t  in te rp re te ren  

erdof n i e t  j u i s t  toepassen van de bestam& r q e l g e v i - q ,  dan k m  e r  

aanleiding z i j n  to t  verduidel i jk ing van de rege l s  of m r r i q e r e n d  op- 

t reden tegenover a f z o n d e r l i j k  gawenten v i a  de  i n  h e t  W e r  van h e t  

e wettelijke s t u r i i e ~ g ~ ; a n q e l i j M e n ~  

Wer iqem m t  b i j  h e t  voorgaande mrden  a etekend d a t  de beoorde- 

l i n g  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen gementen s t e r k  wordt bemoei- 

l i j k  door h e t  f e i t  d a t  het s t eeds  m individuele toeknninazgen gaa t ,  

* )  Drs J, &l jsn,  IVA-Tilburg : B i j  s t a n d d i c h t h e i d  van g a e e n t e n .  FCn 

o n d e r m k  naar d e  invloed van gemeentelijke b s e m r k n  op de hoogte 

v m  de b i  j s t m d d i c h t h e i d  van qemeenten , Staatsui tq t iver i  j ,  

k-Granrenhage 1978 
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Het voors te l  lei& t o t  aanscherping van de  regelcgeviq. I k  q m e e n t e  

lijk uitvoering wordt daardoor s t e r k e r  aan eéoikrale r-gels  aqebnden. 

iddeBen 
-.".=..-p 

W t  voors te l  kan t o t  enige  vernnuideriìy van de b i  js tmdsuitqiwen lei.- 

den doordat : 

- b i  jstel1ii-q p laa t sv ind t  van h e t  wellicht t e  ruime toekenningenkle id  

i n  bepaalde gementen;  

- teleidslncrtig en regeltechnisch m s e k r p i r q  plaatcv inde om oiidoelma- 

t i g e  verlening van b i j s t and  voor bi jzondere lmsten tegen t e  gaan. 

i3 mogelijke b e s p r i n g  is moei l i jk  l-e kwantif iceren,  

v a r i a n t  d e  besparing voor een k l a n g r i j k  d e e l  met worden bereikt door 

een verscherping van he t  t o e z i c h t ,  leidend t& c o r r e c t i e  van het k- 

l e i d  i n  af zonderl i  jke gemeenten t e n  aanzien van inr3ividwle g w a l l e n .  

û ì t  betekent bvend ien  d a t  tegenover een m o g e l i j k  besparing kosten- 

verhogende fac to ren  staan:  De r i jkseonsulenten zu l l en  hun t e z i c h t h o u -  

dende a c t i v i t e i t e n  s t e r k r  moeten r i ch ten  o p  de b i  j stand, voor b i  j mnr 

dere  kosten, hetgeen t e n  koste zal q m  v m  h e t  t o e z i c h t  op andere on- 

derdelen van bijstandsverlening P mamee meer r i j k m i  

gemoeid, k b i j s t a n d  v w r  bi jzondere kosten m a k t  slechts 1.2% u i t  van 

de  totale b i j s t a n d s u i t g ~ e n ~  

b l m n  

Zoals r e d s  e r d  (Irsnglegeuen is b i j  h e t  w e n t e l  corr igeren van een t e  

ruim g m e e n t e l i j k  bele id  een  mpl icercende f a c t o r  d a t  kt steeds om 

individuele  toeknn inqen  cg&. Bardoor  km het  m i l i j k  z i j n  m m e -  

l i j k  t e  malen da t  kt bwst be le id  b e t r e f t .  Bovendien zal h e t  r i j k -  

consulentcehap sociale zekerheid voor te corr igeren gemeenten gfm~k- 

d e r l i j k e  ondermekm moeten i n s t e l l e n .  

kt voors te l  ve rg t  de n d i q e  inspanningen van de r i  jkcmnsulenten en 

kan daarb i  j een aanz ien l i jk  b e d q  leggen op de personele c a p a c i t e i t .  



Realisatie - 
&n l a n d e l i j k  onderzoek t e r  vergrotinq van het  inz ich t  i n  de o o r m k n  

van de g e e o ~ t a t e e r d e  ve rsch i l l en  i n  bele id  tussen geneenten h 

worden uitqevoerd i n  een representa t ief  a a n t a l  cyesnerfcen, Gelet op  de 

d b v e r s i t e i t  tussen g e e n t e n  ml een ruime steekproef nood m k ~ l  i j k 

z i j n  , verdeeld over verschil lende g m ~ ~ e W _ a s s e n .  Voor de  ver m e l i n q  

en k ~ i e r k n g  v m  h e t  ondermkmateriacha. rmet worden gerelend m e t  een  

tijdsbestek van ongeveer @en jaar. 

Indien wordt g e b x n  voor uitwerking van een bele id  als i n  het voor- 

stel verwoord, k h o e f t  tenuitvoerlelggirq daarvan n i e t t e  wachten op d e  

uitkomst v m  h e t  genomde ondermek, Op grond van de i-hms bekende 

gegevens m e t  een d e r g e l i j k  bele id  op onderdelen reeds een aam- 

worden g a i a k t .  

k t  voors te l  vergt  overleg v m  rkjlhsconstalenten m e t  a f z o n d e r l i j k  ge- 

meenten, mnodalcg i n  ecsanbinatie m e t  een t o e t s i r q ~ m o n d e r m k ~  

Sarrrenvat"ciin voor- een nadelen 

b r d e l e n  o 

- verbeteri-lr~cg van h e t  i n z i c h t  i n  de achtergronden van h e t  gemeentel i jk 

be le id  t e n  aanzien v m  h e t  s p e c i f i e k  aspect van de bijzondere b i  j- 

stamndsverl-ening ; 

- vergroting van de e f f e c t i v i t e i t e n  doe igheid van de  bijsl-mds- 

verlening g 

- v e n n h d e r i q  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen grneemten; 

- besparende v~erliBrq, 

Nadelen : 

- amsc-berpirq van de  regelgeving l e i d t  t o t  s t r i k t e r e  inkadering van 

de c j g u ~ n t e l i . j k  b b s l e i d s v r i j h e ~  

- kt voors te l  h e e f t  e n  cen t ra l i se rende  e n  r q d e r e n d e  tendens;  

- verg t  corrigerend optreden t e n  opzichte van ¶meenten;  

- ex t ra  ti j d h s l a g  vanwge h e t  i n  t e  stellen ondk?rmk; 

- vraagt  een aanz ien l i jke  inapaminq v m  de r i jkscor i~sulenten~ d i e  =l- 

licht n i e t  i n  juiste verhouding staat tot de o o o ~ r e n q s t o ' ~  



Voorstel  

~ C e r i  L:. De mogelijkheid m b i j s t a n d  t e  verlenen wordt aan raadere e r "  

gebonden, zodat s t r i k t e r e  e i s e n  w~rden  ges te ld  aan h e t  bijzondere 

karakter  van de  bet r e f f  ende kosten. 

Achterg rond 

Ik bevat g lobale  c r i t e r i a  voor de  verlening vasi b i j s t and :  W t  

nood.~akelij lcheidscriteriw~ de a f s t m i r i q  op mSemdigheden en wc- 

l i jkheden i n  kt i n d i v i d ~ l e  geva l ,  de voorrang van voorliggende 

voor zieninqen. &zien zou kunnen mrden o f ,  binnen h e t  ramwerk van 

deze a i g a e n e  c r i t e r i a ,  t e n  clanzien van bepaalde bi jmndere  n d ~ ~  

l i j k e  k s t a a n s k o s t e n  een verdere v e r f i j n i r q  van c r i t e r i a  m e l i j k  is, 

Voor een d e e l  &£t d e r g e l i j k  ve r f i jn ing  i n  de nadere regelgwinq 

reeds plaatqevonden . 

B i j  d e  gewijzigde k s c h i k k i n g  van de S t a a t s s e c r e t a r i s  van van 16 

mart 1977 (%c&. 67) inzakre de v a s t s t e l l i n g  van nadere rege l s  met 

betrekking tot  algemeen n d m l ~ l i j k  kosten van het kstaan is t e n  

aan zien van bepaalde s p e c i f i e k  kostensoorten h e t  onderscheid tussen 

aigemene en b i  j mndere 23E.staanskosten nader gepreciseerd.  Dezie b- 

schikkirq hee f t  betrekking op  diee tkosten ,  telefoonkosten en kosten i n  

verband m e t  een voorzienbare noodzake l i jk  verhuizincg . 

&n s o o r t g e l i j k  preciser inq zou ook t e n  aanzien van andere kosten- 

soor ten ,  zoals  bijvoorbeeld d e  kosten van deelname aan h e t  maatschap- 

p e l i j k  verkeer, kunnen worden n es t ree fd .  Y e t  n m  aan de jur ispru-  

d e n t i e  z i j n  d;ea&ae o p  sommige punten nadere c r i t e r i a  t e  ontlenen,  

U i t  b i j l a g e  5.4 karn een indruk worden gekeqen  van h e t  soort c r i t e r i a  

d a t  d a a r b i j  een r o l  speelt. H e t  b e t r e f t  h i e r  dus geen nieuwe bele ids-  

uitgangspunten of c r i t e r i a ,  m a r  een verdere preciseri-g van he t  

bestaande bele id .  



Daartoe zou zniongecgeuen k m e n  worden o 

a. w e l k  1msterisoolr"cen n a r  hm aard dienen t e  worden acnnxgemerkt 4 s  

nood m k l i  j k k s t m s k o s t e n  ; 

b. wlke gezien hm aard a l s  n i e t  n o o d z a k e l .  worden aange- 

merkt, ( D i t  4.3 m a ,  aan de oude t e n  aanzien van w a a r b o r g m e n  en 

bepaalde lwsten i n  verband met cehvSdaflossing). 

c,  i n  v e E I e  s i t u a t i e s  kosten 

V o o r d  b i j  ca i twrl~ing van kt geste lde  onder c k m e n  nadere c r j . t e r i a  

aan d e  j uispruden-toe mrden  ontleend t e r  p rec i se r  inq van de c r  i t e r  l a  

""bi j zonder en  nímdml%eli jk'" . Zo zodei? b i  j v m r k e l d  als  n i e t  b i  j mndes 

en  nooclzakli jk k m e n  worden cn;a~-gert~grkt :: 

- kosten d ie vaortkome-~~ u i t  dgeniepie , n i e t  i.ndiv i d w l e  , rnsta~dbcg- 

heden ; 

- kosten voor zover deze kt gevolg z i j n  van p e r s o o n l i j k  voorkeur 

voor een bepaalde behandel w i  j ze : 
- kosten van medische of paramedische khmdelirmq door een n i e t  k- 

voegde ; 

- reiskoc@en voor zover de hocqte daarvan, veroormafCe. door de af- 

c t a d ,  Lot h e t  verzoek m bi j s t and  h e e f t  g e l e i d ,  

Verder zou nadr iddcel i jkr  uitwerking qeqeven I á m e n  worden aan kt 

reeds i n  de s p m t  van de  eiqen verantwoordel i jk-  

b i d  voor de  voorziening i n  kt bestaan o & p l d  7 ~ u  kamen warden 

d a t ,  indien i n  de p e r s o o n l i j k  kring toereikende hulpmqelijIg4aeden 

aanwezig zijra, e r  geen m l e i d i m g  is voor d e  verlening v m  b i j s t a n d ,  

(Bijvoorbeeld g e n  b i j s t and  voor t m i b s t e n  t ,b .v  deelname aan he t  

m t s c l = ~ l ~  verleeer m e e r  e e n  f a m i l i e l i d  voor vervoer kan 

mrgen) . 
C)ok zou k m e n  worden Ir>EopaEd d a t  b i  jstandsuerlenirrg achterwege b l i j f t  

indien inan het vermek  u i t s l u i t e n d  s o c i a l e  redenen van n i e t  dringende 

aard t e n  grondslag l iggen ,  Tot e e n  hard c r i t e r ium l e i d t  d i t  echter  

n i e t ,  

Aangezien M b i  j bovenstaande m - y e l i  jkheden overvegend q a t  am pre- 

ciserirq van bestaand be le id  is l q s  deze w q  s l e c h t s  een marq imle  

b i  jstellirq van de  u i tvoer ingsprakt i  j k  t e  bereiken,  



ïn de= m e e s t  vergaande v o m  s t u i t  he t  voors te l  o p  s t r i j d i g k i d  mei- 

& C<o&wt. A r t i l e l  20, derde lid, van de GLfondet k n t  aoii? hkder-. 

l m d e r s  h i e r  t e  l a d e ,  d i e  n i e t  i n  h e t  bestaan kunraen voorzien, een 

b i j  w e t  t e  regelen recht  op b i j s t a d  van overheidswqe t o e ,  D a t  

recht  s t r e k  z ich  overeenbrnstig g e n d e  k p l i n q  d m  m e d e  u%.t tot 

h e t  n i e t  i n  h e t  bestaan k m e n  voorzien v m q e  b i j  zoiidere noodza- 

klij k b s t a a n s k o s t e n  . 

b ,  Aangezien op grond van h e t  voorgaande de conclusie moet mrden  

cgetirokblen d a t  de b i j s t a d s v e r l e n i n g  v m r  bijzondere bectamsl%osten 

onderdeel d i e n t  te b l i jven  van de rech t sp l i ch t  vm de overheld, 

zd de wrkirafyscfeer van de zich mede t& deze b s t e n  mmten 

b l i jven  ui ts t rekken.  In de g e e s t  van kt voors te l  kan evenbel WOB-. 

den k z i e n  hoe de betreffende recgelcgevincg zoveel m q e l i j k  km war-- 

den bzperkt en de q m e e n t e l i j k  beleidsruimte k a  worden vergroot ,  

D i t  leidt t& de volgende benaderinq: 

- In de W A  wordt volstaan met  de bepaling d a t :  

* b u g m e s t e r  en  wethoudersp g e l e t  op de amstandighden i n  h e t  

i n d i v i d w l e  geval  en r e k n i r q  hodend  met d e  m w z i c g e  draaq- 

Juacht van persoon en gezin,  zonoetig b i j s t and  verlenen voor 

bijzondere nC.LOdvzake%ijk kosten 

* d a a r b i j ,  als o i e c h t s ~ s c k m ~  voor de  cli 'bt,  de  aigme.11~3 pro-- 

cedva-evooirsch~:iften en  de mge%ijkhC9(i3.en v m  k z w a r  en beroep 

van toepassing z i  jn 

9' de & t r e f  fende kosten van b i  j s t m d  volPediq voor relening v m  

de  g a w n t e  k m n .  

- D$ nadere regelgeving ( N d ,  a lmde  h e t  B h  voor wat de leenbij-  

stand b e t r e f t )  wordt aanz ien l i jk  vereenvoudigd; gede ta i l l ee rde  

d r a y b @ r a c b ~ r q e 9 s  z i j n  n i e t  langer nodig. 

Lkze benadering houdt i n  d a t  h e t  rechtskardeter  behouden b l i j f t ,  

evenals  MC r m x 3 m k l i j ~ i d ~ r i t e r i  i n  de en de hoofdreqel 

d a t  b i j  de verlening van b i j s t and  m e t  aanwzige  draaglxacht r e k -  

ning m t  worden gehoden ,  Pet  be le id  en  de  f inmci@$_e beheersing 

z i j n  i n  handen v m  de gemente ,  



Voor een dee l  PS d i t  k d r q  he t  r e s u l t a a t  van " o b j ~ i e v e q o  £actoren, 

d i e  n i e t  of moei l i jk  te b e Y r w l d e n  z i j n  (zoals de bevolkilx$ssmen- 

s t e l l i n g )  g m o r  een a d e r  d e e l  ech te r  z i j n  ook ""subjectieve" factoren 

( n e t  rime bek i d s k u z e s )  bepalend voor heir huidige uitqavenn iveau LI D i t  

&l is i n  he t  kader van de overgang naar een doelmatiger finaâtncierìng 

w&l k l r a r r l ~ e d b i a r ~  zodat h i e r  de veronderstelde besparing kan worden 

gevonden , 

H e t  kspri~lcgseffecdc kan a l l e e n  m e t  behulp van veronderstel l inqen wor- 

den g e k w t i f  Eceerd. neer,  gegeven de f requent ie tabel  i n  b i j l a g e  

5.9., laet &jLnvlodbre  d e e l  van d e  bi  j mndere b i  j s tmdsui tgaven wordt 

ges te ld  op 1/3 van de  ruimte ma-mee de= u i tqmen  een b e d r q  van 

f 9,- per inwoner t e  b v e n  gaan, r e s u l t e e r t  een besparing van 26 

mLaz. " ) .  

Ebeneens k;ranvlae&ar is de a f l o s s i n g q m t e  voor l eenb i j s t and ,  k= 

bedroeg i n  de periode 1981-1985 ongeveer 60 k 65%, Zoals reeds eerder 

berd (aaazgtagicivf-n h r e a l i t e r  nu~rden verondersteld d a t  een aangepast- 

f i n m e i e r i q s r q  g a e n t e n  -al m ~ t t e n  t& een st r i k e r  ineasso- 

be le id  t e n  aanzien van ui ts taande leningen, 

@n a f l ~ s s i r q s q h ~ o t e  van 90% met d m  m e l i j k  w r d e n  geacht ,  Dit 

k te len t  -ia ksparinwj vain "1 d n  (d. 25% van 40 d n ,  z i j r d e  het 

M r q  d a t  j a a r l i j k s  aan leenbi js tand w r d t  v e r s t r e k t )  . 

k zo bec i j f e rde  totale besparing van 36 rnln (ruim 20% ten  opzicht  van 

h e t  i jkpunt)  lm echte r  vanawe een amtal fac toren,  waarmee relening 

m e t  mr&n gehoaikn, n i e t  volledig worden gereal iseerd:  m e t  n m e  BS 
e r  u i t  f i n m e i e e l  en b e s t u u r l i j k  oogpunt aanleidincy m b i j  de  

v a s t s t e l l i n g  vcm het bedrag dat i n  kt gmeentefonds wordt g e s t o r t  

een zekere m r g e  aan de gawepaten t e  l a t e n ,  Aldus km e r  onder andere 

rekening m e e  worden gehoden  d a t  de gmeéxten h e t  r i s i c o  gaan dragen 

van een e v e n t u d e  b s t e n s t i j g i r q  i n  de verdere t c ~ e k m s t  cils gevolg van 

bi j v w r k e l d  demograf isek ontG-ldcel ingen, 

W11 m e t  d %S de e r k g r o e p  van mening d a t  een besparing van 25 m'ln 

( 11 5 % ) req&l h a l b a r  km wo irdera geacht ,  

* l  2/3 van de  v a r i a n t i e  b v e n  f 9,- wordt dus verondersteld voort te  

kmen u i t  n i e t  k ï n v l ~ ~ r ~  "ob jeeti we'\ fac toren,  





B e l m g r i j k  verschilpanli, is d a t  heli, i n h e r a s e f f e c t  van onderdeel a 

( verhoging dra.qkrachtpercent-ge) a l l e e n  de bverwtin irnale inkcmens 

b e t r e f t .  Verhoging vara kt dremplbedrag daarentegen t r e f  t de  minima 

onevenredig i n  vergelijleinq t& de boveminima en l e i d t  bovendien t o t  

d i sc repan t i e  t e n  opzichte v m  h e t  d r m p l k d r a q  i n  de AAW. 

Na tkanpassirq van de r'egelgevUncg cc~nfom h e t  voors te l  kan de nieuwe 

s y s f m a t i e k  (mwd. onderdeel a als b) t .a .v.  n i e u e  gevallen meteen 

worden toegepast .  

Voor lopende g e v d l e n  mu toepassing g e l e i d e l i j k  ingaan, op  het  mmemt 

d a t  de draaglrxacht voor een n i e u w  p e r i d e  van een jaar  wordt v ~ ~ e -  

&zeLd. 

O r q a n i s a t o r i s c k  __D -.. en personele gevolgen 

Reial isat ie 

Amgezierr wij ziq mg van het Bld n o o d z a k l i  j k is m o e t  voor beide onder- 

delen s e t  enBq t i j d s b e s l q  worden g e r e k d .  

Sawenvatt4.m voor- en nadelen 

a P m p s c i n q  d r a q k a c h t p e r c e n t q e  Y 

voordelen : - vereenvoud ig  Mig recgelgev incg 

- eenvoudiger ui tvoerbaar d m  d e  huidige r q e l q e v i n q  

- besparende werking 

nadelen a - neqatief i n h m s e f  f e c t  , z i  j h e t  a l l e e n  v m r  de bvermi-  

n h l e  inkcmens, 

b. Erhogen d r m p e l M r q  O 

voordelen o - enige  vemhnderinq van het beroep op  de  b i  j s t m d  

nac%@len : - betekent  E-apkxachtverl ies voor de minima 

- wordt danrdcmr ervaren a ls  uithoPling van h e t  soc iaa l  m i -  

nimm 

- t r e f t  d e  mhnkma onevenredig i n  v e r g e l i j  Icing tol-. de boven- 

m i n h a  

- er  o n t s t a a t  d i sc repan t i e  t e n  opzichte  van de ABW-drempl, 



Hoevel o p  grond van de bes tamde q q e v e n s  bekend is d a t  een d e e l  van 

de  gemeenten een aamerlir i l i jk ruimer beleid voer t  d m  i n  andere qe- 

meenten h e t  geval is z i j n  de=  gegevens n i e t  toereikend voor h e t  ver- 

h i j g e n  van een gede ta i l l ee rd  i n z i c h t  i n  de oorzaken d i e  t o t  de ver- 

s c h i l l e n  beiden. 

b verdere uitcerleing van h e t  voors te l  zou gebaat z i j n  b i  j een nadere 

i n v e n t a r i s a t i e  en analyse van de  fac toren d i e  bepalend z i j n  voor de  

m a t e  van b i  j s t a n d s e r l e n i n g .  

Op voorhand is n i e t  d u i d e l i  j k of een d e r g e l i j k  ondermek "'Ponend" zou 

z i j n ,  t m r  daar u i t  eerdere  e in ra r iqen  m e t  v e r g e b i j k b a r  o n d e r m k  

naar de b i  j si-anddiehtheid van gemeenten is q e b l e k n  d a t  he t  achter- 

ha len  van verKLarende fac toren bijzonder l a s t i g  i s , *  Ebvendien is n i e t  

u i tges lo ten  d a t  he t  ondermek s l e c h t s  tot bevestiginq l e i d t  van de 

thans reeds bekende of veronderstelde factoren.  

A m  de h 2 d  viaw de u i t k m s t e n  van h e t  ondermek km nader worden k 

paLd w b l ~  maatregelen noodmkeli jk z i jn .  Indien h e t  onderzoek mu 

bevestigen d a t  de  i n t e r g e m e e n t e l i j k  ve r sch i l l en  i n  de betreffende 

b i  j s t ~ s v e r l e n i ~  worden veroor makt door een te g r o t e  i n t e r p r e t a t i e -  

ruimte vcmr de cgerneenten, kan d a s i n  m l e i d i n q  worden gevonden voor 

e e n  m s c h e r p i n q  van de  r q e l g e v i  

Zoir. bPijE3-n d a t  de oorzaak eerder l i g t  i n  he t  o n j u i s t  in te rp re te ren  

erdof n i e t  j u i s t  toepassen van de bestam& r q e l g e v i - q ,  dan k m  e r  

aanleiding z i j n  to t  verduidel i jk ing van de rege l s  of m r r i q e r e n d  op- 

t reden tegenover a f z o n d e r l i j k  gawenten v i a  de  i n  h e t  W e r  van h e t  

e wettelijke s t u r i i e ~ g ~ ; a n q e l i j M e n ~  

Wer iqem m t  b i j  h e t  voorgaande mrden  a etekend d a t  de beoorde- 

l i n g  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen gementen s t e r k  wordt bemoei- 

l i j k  door h e t  f e i t  d a t  het s t eeds  m individuele toeknninazgen gaa t ,  

* )  Drs J, &l jsn,  IVA-Tilburg : B i j  s t a n d d i c h t h e i d  van g a e e n t e n .  FCn 

o n d e r m k  naar d e  invloed van gemeentelijke b s e m r k n  op de hoogte 

v m  de b i  j s t m d d i c h t h e i d  van qemeenten , Staatsui tq t iver i  j ,  

k-Granrenhage 1978 



Hoevel o p  grond van de bes tamde q q e v e n s  bekend is d a t  een d e e l  van 

de  gemeenten een aamerlir i l i jk ruimer beleid voer t  d m  i n  andere qe- 

meenten h e t  geval is z i j n  de=  gegevens n i e t  toereikend voor h e t  ver- 

h i j g e n  van een gede ta i l l ee rd  i n z i c h t  i n  de oorzaken d i e  t o t  de ver- 

s c h i l l e n  beiden. 

b verdere uitcerleing van h e t  voors te l  zou gebaat z i j n  b i  j een nadere 

i n v e n t a r i s a t i e  en analyse van de  fac toren d i e  bepalend z i j n  voor de  

m a t e  van b i  j s t a n d s e r l e n i n g .  

Op voorhand is n i e t  d u i d e l i  j k of een d e r g e l i j k  ondermek "'Ponend" zou 

z i j n ,  t m r  daar u i t  eerdere  e in ra r iqen  m e t  v e r g e b i j k b a r  o n d e r m k  

naar de b i  j si-anddiehtheid van gemeenten is q e b l e k n  d a t  he t  achter- 

ha len  van verKLarende fac toren bijzonder l a s t i g  i s , *  Ebvendien is n i e t  

u i tges lo ten  d a t  he t  ondermek s l e c h t s  tot bevestiginq l e i d t  van de 

thans reeds bekende of veronderstelde factoren.  

A m  de h 2 d  viaw de u i t k m s t e n  van h e t  ondermek km nader worden k 

paLd w b l ~  maatregelen noodmkeli jk z i jn .  Indien h e t  onderzoek mu 

bevestigen d a t  de  i n t e r g e m e e n t e l i j k  ve r sch i l l en  i n  de betreffende 

b i  j s t ~ s v e r l e n i ~  worden veroor makt door een te g r o t e  i n t e r p r e t a t i e -  

ruimte vcmr de cgerneenten, kan d a s i n  m l e i d i n q  worden gevonden voor 

e e n  m s c h e r p i n q  van de  r q e l g e v i  

Zoir. bPijE3-n d a t  de oorzaak eerder l i g t  i n  he t  o n j u i s t  in te rp re te ren  

erdof n i e t  j u i s t  toepassen van de bestam& r q e l g e v i - q ,  dan k m  e r  

aanleiding z i j n  to t  verduidel i jk ing van de rege l s  of m r r i q e r e n d  op- 

t reden tegenover a f z o n d e r l i j k  gawenten v i a  de  i n  h e t  W e r  van h e t  

e wettelijke s t u r i i e ~ g ~ ; a n q e l i j M e n ~  

Wer iqem m t  b i j  h e t  voorgaande mrden  a etekend d a t  de beoorde- 

l i n g  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen gementen s t e r k  wordt bemoei- 

l i j k  door h e t  f e i t  d a t  het s t eeds  m individuele toeknninazgen gaa t ,  

* )  Drs J, &l jsn,  IVA-Tilburg : B i j  s t a n d d i c h t h e i d  van g a e e n t e n .  FCn 

o n d e r m k  naar d e  invloed van gemeentelijke b s e m r k n  op de hoogte 

v m  de b i  j s t m d d i c h t h e i d  van qemeenten , Staatsui tq t iver i  j ,  

k-Granrenhage 1978 



Hoevel o p  grond van de bes tamde q q e v e n s  bekend is d a t  een d e e l  van 

de  gemeenten een aamerlir i l i jk ruimer beleid voer t  d m  i n  andere qe- 

meenten h e t  geval is z i j n  de=  gegevens n i e t  toereikend voor h e t  ver- 

h i j g e n  van een gede ta i l l ee rd  i n z i c h t  i n  de oorzaken d i e  t o t  de ver- 

s c h i l l e n  beiden. 

b verdere uitcerleing van h e t  voors te l  zou gebaat z i j n  b i  j een nadere 

i n v e n t a r i s a t i e  en analyse van de  fac toren d i e  bepalend z i j n  voor de  

m a t e  van b i  j s t a n d s e r l e n i n g .  

Op voorhand is n i e t  d u i d e l i  j k of een d e r g e l i j k  ondermek "'Ponend" zou 

z i j n ,  t m r  daar u i t  eerdere  e in ra r iqen  m e t  v e r g e b i j k b a r  o n d e r m k  

naar de b i  j si-anddiehtheid van gemeenten is q e b l e k n  d a t  he t  achter- 

ha len  van verKLarende fac toren bijzonder l a s t i g  i s , *  Ebvendien is n i e t  

u i tges lo ten  d a t  he t  ondermek s l e c h t s  tot bevestiginq l e i d t  van de 

thans reeds bekende of veronderstelde factoren.  

A m  de h 2 d  viaw de u i t k m s t e n  van h e t  ondermek km nader worden k 

paLd w b l ~  maatregelen noodmkeli jk z i jn .  Indien h e t  onderzoek mu 

bevestigen d a t  de  i n t e r g e m e e n t e l i j k  ve r sch i l l en  i n  de betreffende 

b i  j s t ~ s v e r l e n i ~  worden veroor makt door een te g r o t e  i n t e r p r e t a t i e -  

ruimte vcmr de cgerneenten, kan d a s i n  m l e i d i n q  worden gevonden voor 

e e n  m s c h e r p i n q  van de  r q e l g e v i  

Zoir. bPijE3-n d a t  de oorzaak eerder l i g t  i n  he t  o n j u i s t  in te rp re te ren  

erdof n i e t  j u i s t  toepassen van de bestam& r q e l g e v i - q ,  dan k m  e r  

aanleiding z i j n  to t  verduidel i jk ing van de rege l s  of m r r i q e r e n d  op- 

t reden tegenover a f z o n d e r l i j k  gawenten v i a  de  i n  h e t  W e r  van h e t  

e wettelijke s t u r i i e ~ g ~ ; a n q e l i j M e n ~  

Wer iqem m t  b i j  h e t  voorgaande mrden  a etekend d a t  de beoorde- 

l i n g  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen gementen s t e r k  wordt bemoei- 

l i j k  door h e t  f e i t  d a t  het s t eeds  m individuele toeknninazgen gaa t ,  

* )  Drs J, &l jsn,  IVA-Tilburg : B i j  s t a n d d i c h t h e i d  van g a e e n t e n .  FCn 

o n d e r m k  naar d e  invloed van gemeentelijke b s e m r k n  op de hoogte 

v m  de b i  j s t m d d i c h t h e i d  van qemeenten , Staatsui tq t iver i  j ,  

k-Granrenhage 1978 



Realisatie - 
&n l a n d e l i j k  onderzoek t e r  vergrotinq van het  inz ich t  i n  de o o r m k n  

van de g e e o ~ t a t e e r d e  ve rsch i l l en  i n  bele id  tussen geneenten h 

worden uitqevoerd i n  een representa t ief  a a n t a l  cyesnerfcen, Gelet op  de 

d b v e r s i t e i t  tussen g e e n t e n  ml een ruime steekproef nood m k ~ l  i j k 

z i j n  , verdeeld over verschil lende g m ~ ~ e W _ a s s e n .  Voor de  ver m e l i n q  

en k ~ i e r k n g  v m  h e t  ondermkmateriacha. rmet worden gerelend m e t  een  

tijdsbestek van ongeveer @en jaar. 

Indien wordt g e b x n  voor uitwerking van een bele id  als i n  het voor- 

stel verwoord, k h o e f t  tenuitvoerlelggirq daarvan n i e t t e  wachten op d e  

uitkomst v m  h e t  genomde ondermek, Op grond van de i-hms bekende 

gegevens m e t  een d e r g e l i j k  bele id  op onderdelen reeds een aam- 

worden g a i a k t .  

k t  voors te l  vergt  overleg v m  rkjlhsconstalenten m e t  a f z o n d e r l i j k  ge- 

meenten, mnodalcg i n  ecsanbinatie m e t  een t o e t s i r q ~ m o n d e r m k ~  

Sarrrenvat"ciin voor- een nadelen 

b r d e l e n  o 

- verbeteri-lr~cg van h e t  i n z i c h t  i n  de achtergronden van h e t  gemeentel i jk 

be le id  t e n  aanzien v m  h e t  s p e c i f i e k  aspect van de bijzondere b i  j- 

stamndsverl-ening ; 

- vergroting van de e f f e c t i v i t e i t e n  doe igheid van de  bijsl-mds- 

verlening g 

- v e n n h d e r i q  van de ve r sch i l l en  i n  bele id  tussen grneemten; 

- besparende v~erliBrq, 

Nadelen : 

- amsc-berpirq van de  regelgeving l e i d t  t o t  s t r i k t e r e  inkadering van 

de c j g u ~ n t e l i . j k  b b s l e i d s v r i j h e ~  

- kt voors te l  h e e f t  e n  cen t ra l i se rende  e n  r q d e r e n d e  tendens;  

- verg t  corrigerend optreden t e n  opzichte van ¶meenten;  

- ex t ra  ti j d h s l a g  vanwge h e t  i n  t e  stellen ondk?rmk; 

- vraagt  een aanz ien l i jke  inapaminq v m  de r i jkscor i~sulenten~ d i e  =l- 

licht n i e t  i n  juiste verhouding staat tot de o o o ~ r e n q s t o ' ~  



Daartoe zou zniongecgeuen k m e n  worden o 

a. w e l k  1msterisoolr"cen n a r  hm aard dienen t e  worden acnnxgemerkt 4 s  

nood m k l i  j k k s t m s k o s t e n  ; 

b. wlke gezien hm aard a l s  n i e t  n o o d z a k e l .  worden aange- 

merkt, ( D i t  4.3 m a ,  aan de oude t e n  aanzien van w a a r b o r g m e n  en 

bepaalde lwsten i n  verband met cehvSdaflossing). 

c,  i n  v e E I e  s i t u a t i e s  kosten 

V o o r d  b i j  ca i twrl~ing van kt geste lde  onder c k m e n  nadere c r j . t e r i a  

aan d e  j uispruden-toe mrden  ontleend t e r  p rec i se r  i r q  van de c r  i t e r  l a  

""bi j zonder en  nímdml%eli jk'" . Zo zodei? b i  j v m r k e l d  als  n i e t  b i  j mndes 

en  nooclzakli jk k m e n  worden cn;a~-gert~grkt :: 

- kosten d ie vaortkome-~~ u i t  dgeniepie , n i e t  i.ndiv i d w l e  , rnsta~dbcg- 

heden ; 

- kosten voor zover deze kt gevolg z i j n  van p e r s o o n l i j k  voorkeur 

voor een bepaalde behandel w i  j ze : 
- kosten van medische of paramedische khmdelirmq door een n i e t  k- 

voegde ; 

- reiskoc@en voor zover de hocqte daarvan, veroormafCe. door de af- 

c t a d ,  Lot h e t  verzoek cm bi j s t and  h e e f t  g e l e i d ,  

Verder zou nadr iddcel i jkr  uitwerking qeqeven I á m e n  worden aan kt 

reeds i n  de s p m t  van de  eiqen verantwoordel i jk-  

b i d  voor de  voorziening i n  het bestaan o & p l d  7nu kamen warden 

d a t ,  indien i n  de p e r s o o n l i j k  kring toereikende hulpmqelijIg4aeden 

aanwezig zijra, e r  geen m l e i d i m g  is voor d e  verlening van b i j s t a n d ,  

(Bijvoorbeeld g e n  b i j s t and  voor t m i b s t e n  t ,b .v  deelname aan he t  

mtscl-mppli- jk verleeer m e e r  e e n  f a m i l i e l i d  voor vervoer kan 

mrgen) . 
C)ok zou k m e n  worden Ir>EopaEd d a t  b i  jstandsuerlenirrg achterwege b l i j f t  

indien inan het vermek  u i t s l u i t e n d  s o c i a l e  redenen van n i e t  dringende 

aard t e n  grondslag l iggen ,  Tot e e n  hard c r i t e r ium l e i d t  d i t  echter  

n i e t ,  

Aangezien M b i  j bovenstaande m - y e l i  jkheden overvegend q a t  am pre- 

ciserirq van bestaand be le id  is l q s  deze w q  s l e c h t s  een marq imle  

b i  jstellirq van de  u i tvoer ingsprakt i  j k  t e  bereiken,  



- kt iaitdrdff.eli-gEs aamerken  van bepaalde kos ten  als d g a n e n e  

ks t a t enskss t en  of als n i e t  n o a d m k e l i j k  kosten n i e t  l e i d t  t& 

n i e u w  b e l e i d s u i . t g a n g ~ t e n ,  doch slechts een onderstrepincy bete- 

kent  van d e  kstôicaaade r q e l q w i n q  . 
- k t  s t e l l e n  van nadere i n h o c d e l i j k  c r i t e r i a  n i e t  n o d m k l i j k r w i  j s  

leidt toe v e m i n d e r i q  van d e  toe t e  kennen b i j s t a n d .  

Deze z u l l e n  naar verkacht ing n i e t  i n  betekenende mate optreden, 

Of h e t  s t e l l e n  van nadere c r i t e r i a  m1 l e i d e n  toe: e e n  d u i d e l  ijk waar- 

neembare anipass ing  van d e  caitvoerBngspra]h*cijk staat n i e t  b i j  voorbaat  

v a s t ,  Vmr lopende geva l l en  z u l l e n  Ca- nadere cr i ter ia  n i e t  a l t i j d  

m i d d e l l  i j k kunnen w rden 4-oqepist . 

R e d  isat ie 

B e t  v o o r s t e l  kan t& e n i g e  politieke d i s c u s s i e  l e i d e n .  



In pr incipe  z i j n  nog twe andere k n a d e r i n c g s w i j ~ n  d e n l b a r :  

- m o r  bepaalde kostensoorten worden s t r i k e  i q e v o e r d  . 
Groot nadeel van deze knclderi incgswij~ is d& d e r g e l i j k  no&dra-- 

gen een eigen leven gaan le iden en als rechtscheppa3 barden eerva- 

ren, d a t  ze i n  k g a a l d e  g w d l e n  tot hogere b i j s t a n d  kunnen le iden 

dan f e i t e l i j k  n o o d z a k l i j k  is, 

- De invoering van een 1 h i t a t . i e v e  l i j s t  van kostensoorten waarvoor 

z o n d i g  b i j s t and  kan worden verleend, respectbeuvel i* kostensoorten 

waarvoor g&& b i j s t a n d  Iaan worden v e r s t r e k .  k a e  benadering raakt  

aan de u i t g q s p m t e n  betreffende p l a a t s  en func t i e  van de W/d i n  

h e t  stelsel van smiale zekerheid, k p o s i t i e  van de M W  als  laatste 

voorziening waarop men, t e r  v r i j  rìrrcg van gebrek, i n  laatste in- 

stantie z o n d i g  een k r o e p  kan doen, brengt  m e  d a t  i n  he t  algesneen 

terqhoudendheid is geboden b i j  het op  voorhand categor isch a i t s l u i -  

t e n  van bepaalde kostensoorten voor bijstandsverleninwg. D i t  is 

t m e r  zo d a t  d e  m t m d  ighecaen i n  h e t  individuele geval bepalend 

dienen te z i j n  b i  j de  b i  j&oiradcverleninc(, 

Ekn e n  ander betekent  d a t  de r&s aangegeven u i t w r k i r q p  waarbij b ik-  

nen h e t  kader van de a l g a e n e  wettelijk uiìtgangspmken nadere c r i t e  

r i a  worden g e s t e l d  t e n  aanzj.en van bepaalde bi jzondere lmstenc;oorten, 

i n  d i t  verband de enige  re5le  m q e l i j b i d  is, Daarbi j d i e n t  nogmaals 

t e  worden ainracyeteknd d a t  daanwwae s l e c h t s  een marqinale b i j s t e l l i n g  

van be le id  en u i tvoer ingsprakt i jk  kan mr&n b e r e i k .  

-g v m  de regelgeving, De 

uitvoering w r d t  aan s t r i k t e r e  c r i t e r i a  gebonden. 

Zoals b i j  de uitwerking reeds werd qt -ven leidt deze v a r i a n t  

slechts t o t  een mrgincPPe b i j c t e l l i q  van be le id  en uitvoeringsprak- 

t i j k .  Die weerspiegelt zich i n  de b e s p a r i r q ~ q e l i j M - i e E a I  d i e  E e r  be- 

scheiden wordt geacht .  

Oorzaak hiervan is dat :  

- kt normeren van CEE! t e  verstrekken bijstandsbedragen, m a l s  reeds 

w r d  uiteengezet ,  geen ~ a a n b r e  isp t e r w i j l  b i j  h e t  l imi teren  

van kostensoorten waarvoor b i j s t and  kan worden gegeven i n  h e t  a l g e  

meen terughodendhe id  is geboden 



- kt iaitdrdff.eli-gEs aamerken  van bepaalde kos ten  als d g a n e n e  

ks t a t enskss t en  of als n i e t  n o a d m k e l i j k  kosten n i e t  l e i d t  t& 

n i e u w  b e l e i d s u i . t g a n g ~ t e n ,  doch slechts een onderstrepincy bete- 

kent  van d e  kstôicaaade r q e l q w i n q  . 
- k t  s t e l l e n  van nadere i n h o c d e l i j k  c r i t e r i a  n i e t  n o d m k l i j k r w i  j s  

leidt toe v e m i n d e r i q  van d e  toe t e  kennen b i j s t a n d .  

Deze z u l l e n  naar verkacht ing n i e t  i n  betekenende mate optreden, 

Of h e t  s t e l l e n  van nadere c r i t e r i a  m1 l e i d e n  toe: e e n  d u i d e l  ijk waar- 

neembare anipass ing  van d e  caitvoerBngspra]h*cijk staat n i e t  b i j  voorbaat  

v a s t ,  Vmr lopende geva l l en  z u l l e n  Ca- nadere cr i ter ia  n i e t  a l t i j d  

m i d d e l l  i j k kunnen w rden 4-oqepist . 

R e d  isat ie 

B e t  v o o r s t e l  kan t& e n i g e  politieke d i s c u s s i e  l e i d e n .  



4 .  Conclusie 

U i t  h e t  voorgaande recul t e ren  de  volgende besparing micqe1i j lMen :: 

v a r i a n t  

3 . 2 .  d e c e n t r a l i s a t i e  en deregulering 

3-3 ,  prof ijtbqinse3_:: 

krachtpercentage 50 15 d n .  

b) verhcqingdrmpelkzedlrqrwtf 50,-- 3 5 4  iid13. 

3 ,4 .  vergroting e f f e i v i t e i t  en d c e h c a t i g k i d  geriracq 

Ekn besparing van 20% ( 3 3  mln) t e n  opzichte van h e t  i jkpunt is dus 

n i e t  door één v a r i a n t  te  bereiken. 

Ekn canbinat ie  van va r ian t  3.2 ,  niei- va r i an t  3 , 3 , ,  onderdeel a ,  is naar 

h e t  oordeel  van de werkgroep e l i j k .  i& invoering van & Cdraap 

krachtpercentage van 50 is t e n  opzichte van de huidige regelgeving een 

vereenvodiging,  t e r w i j l  een d e r g e l i j k  wettelijk d r a q k T a c h t k p a l i n q  

geen aantas t ing  betekent v m  de g e m e e n t e l i j k  k e l e i d s v r i j k i d ,  Zo'n 

bepaling r e g e l t  s l e c h t s  de  mate waarin b i j  de verl.enincg van b i j s t and  

m e t  e igen middelen r e k n i n g  d i e n t  t e  worden gehoden  en laat de  ruimte 

voor de  gemeenten m de b i j s t m d c n o d d ~  i n  h e t  individuele geovall te  

beoordelen onver le t .  Ook o p  k l e i d m a t i g e  gronden, onder meer verband 

hodend  m e t  h e t  l a n d e l i j k  inkmensbele idP is h e t  wnse l i j l a  t e  vmu- 

komen d a t  b i j  de  m a t e  waarin m w z i g e  draagkracht moet worden iracge~t 

onterechte  ve r sch i l l en  tussen  gemeenten ontstaan.  

Bij combinatie met var ian t  3.2 ,  z a l  de  i n  het s c h a  m g e g e v e n  I s e s p  

r ing van va r ian t  3,3 ,  onderdeel a (15 mln), iets teruglopen, nl, t o t  

13 mln, Beide maatregelen t e m e n  k m e n  dm resu l t e ren  i n  een kspa- 

ring van 38 mln, 

k var ianten  3 , 4 ,  en 3 , 5 ,  gaan i n  de r i ch t ing  van een verdere ver- 

scherpirq van regelgevirq @ d o f  toeanichk, k besparen& werking van 

deze varianten &i n i e t  g& worden gelwCBltlZ1if i e r d  , maar wordt i n  

beide gevallen gering geacht ,  v a n w e  t e  verwachten los ten  d i e  tegen- 

over de opbrerqst  s t a m  ( v a r i a n t  3-4, ) , d m  w e l  van e de slechts 

marginale k l e i d s w i j  z ig i rq  d i e  op t reed t  (vari<aPYII 3 . 5  ,) . 



Bi j l age  5.1 . 

Overzicht b i j s tandsver lening voor bi jzondere bestaanskosten 

De aanleiding tot b i j s t and  voor bi jzondere bes taanslas ten  wordt m e e s -  

tal gevonrd door een van de volgende omstandigheden: 

- e r  is behoefte aan een voorziening d i e  n i e t  i n  h e t  veraekerde pakket 

(ziekenfonds, AAW) is oppxmnen of waarvoor men n i e t  i n  aanmerking 

kant ( bijvoorbeeld AAW-voor zieningen na d e  65- j a r ige  l e e f t i j d  1 ; 

- e r  doen z ich  medische kosten voor, =arvoor men n i e t  ver-kerd is 

(bijvoorbeeld ziekenhuicopnarrse van buitenlanders,  geen premie be- 

t a a l d ,  verval len  AWBZ-ind icat ie 1 ; 

- de t e  beta len  e igen b i jd rage  of r e t r i b u t i e  vormt een te zware finan- 

cieLe last  ( bijvoorbeeld b i  j c u n u l a t i e )  p 

- er is medische of maa t schappe l i jk  d iens tver lening n d i g  d i e  a l l e e n  

bu i t en  d e  gebru ike l i jke  f inancier iqskaraerc  kan worden geboden ( b i j -  

voorbeeld p a r t i c d .  i e r e  huishouie l i  j laa hulp  vanwege gebrek aan capa- 

citeit b i j  de e rkmde  gezinszorg) .  

Hierna worden de  m e e s t  voorbmenfk b i j m n d e r e  kostensoorten aangegeven 

d i e  j a a r l i j k s  le iden tot b i j s t a n d s u i t g a e n .  E be langr i jks te  c r i t e r i a  

u i t  de  regelgeving en de  jur ispru3ent ie  m al dan n i e t  tot bi js tands-  

verlening over te gaan z i j n  daa rb i  j vermeld. 

Er z i j n  d r i e  categorieën van beten te onderscheiden: 

A. W z a k e l i j k e  kosten d i e  n i e t  worden gerekend tot de  algemene be- 

staanskosten en waarin de algemene normuitkering ( E h )  n i e t  voor- 

z i e t ,  Deze kosten z i j n  naar hun aard bi jzonder.  

B, Kosten d i e  borden gerekend tot d e  a l g a e e n  noudzakelijke bestaans- 

kosten en d i e  dus i n  f e i t e  W e n  worden voldaan u i t  de  aiganene 

normuitkering, doch d i e  door b i j  mndlere mstandiqheden i n  h e t  indi- 

v iduele  geval  l e iden  t o t  e x t r a  uitgaven bui ten  h e t  normale uitga- 

venpatroon. Deze kosten z i j n  naar hun aard algemeen, maar v a n q e  

d e  hoogte b i  j mnder. 

C. Kosten d i e  - m e d e  b l i jkens  de juxisprah-rtie - n i e t  worden aange- 

merkt als noodzakelijke kosten i n  de  zin van a r t i k e l  1 van de  NB?, 

Bijstandsverlening voor d e r g e l i j k  kosten is a l l e e n  b i j  hoge u i t -  

zondering i n  individuele gevallen mogelijk, 



'%t ( b c t e n  m e t  een bi j isonder karakter)  wrden  gerekend : 

Bijstand hiervoor is slechts aan de orde voor zover de kosten n i e t  

door toepassing v m  een andere reqelirmg kunnen worden vergoed, b i j -  

voorbeeld doordat ze n i e t  t o t  h e t  v e r a d e r d e  pakket behoren. Ce nood- 

zaak van de voorzieniwg rmet vasts taan u i t  een of meer verklaringen 

van deskundigen (medische of medisch-sociale i n d i c a t i e )  . B i j  de vast- 

s t e l l i n q  van de  b i j  standsnood spelen verder & volgende nadere 

c r i t e r i a  nog een ro l :  

- V a s t  d i e n t  t e  s taan  dat een andere adequate, goedbpere  voorziening 

of geneeswijze n i e t  voorhanden is, d i e n t  d u i d e l i j k  t e  z i j n  

d a t  een door h e t  ziekenfonds bekostigde voorziening n i e t  toereikend 

is, 

- N i e t  de p e r s o o n l i j k  v o o r k u r  van de betrokkene voor een bepaalde 

geneeswij= of ( n i e t  erkende) in r i ch t inq  is k p l e d ,  maar de  nood- 

zaak van de laehandelirq. (Is d e ~  voldoende geuldiceerd,  dan bestaat 

binnen r e d e l i j k  grenzen keuzevrijheid t e n  aanzien van de inr ich-  

t i n g .  1 

- IS de behandelend arts n i e t  k v q d ,  dan g e l d t  de behan6eling a l s  

n i e t  n ~ z a k l i j k ,  

- E4ehmdeliq i n  h& buitenland wordt n i e t  naxizcnkelijk geoordeeld in- 

d ien  toereikende behibndeliq ook i n  M e r l a n d  ririogelijk is. 

Voorbeelden o open ha r topera t i e ,  acupun&uur, h e o p a t h i e  , Pbeinnm- 

therapiep,  k k a u a & l i q  i n  een n i e t  door de  AW3Z erkende i n r i c h t i q .  

2 ,  Kosten i n  v 

Indi rec te  f inancier ing v i a  d e  M van kosten van v e r z o q i n q  en verple- 

ging is nog slechts aan de orde: 

- t e n  aanzien van inr icht ingen d i e  n i e t  onder een regu l i e r  f inancie-  

r i n g s r q i m e  va l l en ,  indien en mliang e r  voor d i e  d iens tve r len i rq  i n  

kt individuele gevai zeer drinqadéo redenen aan zig z i j n  ( a r t .  Ib,  

mw) ; 
- wanneer b i j  s d o p m e  i n  een i n r i c h t i n g  t e r s tond  b i j s t and  moet 

w r d e n  ver leerd ,  nog vóórdat de  f i n a n c i ë l e  mctandigheden van be- 

trokkene of de toepasselijkheid van bi  jvoorbfoeld de  &WZ z i j n  vast-  

ges te ld .  M die v a s t s t e l l i n g  kan h e t  z i j n  d a t  de b i j s t and  terug- 
t r e e d t .  De b i j s t a n d  ve rvu l t  h i e r  dus d e e l s  een voorschatfunctie 
(art .  IQ, ABW)), 



Bijstandsverlening kan ook aan de orde z i j n  b i j  voolr9-during van een 

ziekenhuisverbl i j f nadat de  ziekenhui s - ind ica t i e  is ve w a l l e n  a t  

- wegens p l a a t q e b r e k  - m g  geen opname i n  verpleeghuis of revalida- 

t i e c e n t r u n  mogelijk is. 

3 . Begrafeniskosten 

Bfqlrafeniskosten en  kosten van l i j b m r g i n q  worden geacht te behoren 

tot de nood zakel i j k k s t a a n s ~ s t e n  van de mbestmiie ( echtgenm.,  

kinderen) . 
In  aanmerking kan worden genmen he t  d e e l  van de  begrafeniskosten van 

een naaste verwant d a t  n i e t  door de  verzekering w r d t  gedekt en Isaar- 

voor de  nalatenschap n i e t  toereikend is. De kosten dienen een redel i j -  

k grens n i e t  te  b v e n  t e  gaan. 

Ook de  kosten van het b i j w n e n  van de begrafenis  van een naaste ver- 

mt behoren tot de n o o d z a k l i j k e  k s t a a n s k m t e n .  M b i j w n e n  van 

m r a f  enissen i n  h e t  buitenland ech te r  n i e t ,  behalve bi j hoge u i t m k -  

dering.  

&kt k t r e k k i n q  tot de kosten van l i jkbezorging van een persoon d i e  tot 

z i j n  over l i jden b i j s t and  i n  de  algemeen n o d . ; r a k l i j k e  bestaanskosten 

ontvinq,  wordt, ingeval. van ontoereileende middelen b i j  d e  nabestaan- 

den, op grond van art. 8 k  bi j s t and  verleend. 

ikre worden, vanwege h m  medische karakter ,  aïs bijzondere k s t a a n s -  

kosten aangemerkt, voor zover aannemelijk is d a t  de  door h e t  zieken- 

fonds bekostigde voorziening n i e t  toereikend is. (k kosten van e e n  

po l ik l in i sche  bevall ing worden n i e t  door he t  ziekenfonds vergoed). 

Bijkcmende kosten, mals voor d@ aanschaf van een biiby-clitret, gelden 

a ls  algemene bestaanskosten. 

PUS de  noodzaak van huichoia3el i jk  hu lp  d w r  een i n s t e l l i n g  voor ge- 

zinszorg is vas tqes te ld ,  maar deze is (nog) n i e t  i n  staat de hulp t e  

bieden (bi jvoorbeeld v a n e e  hul  o e f t e  bui ten  de normale uren) dan 

kan bi j s t and  worden verleend t o t  een r e d e l i j k  M r q  i n  de kosten van 

door p a r t i c u l i e r e n  t e  b i d e n  hulp,  D i t  kan ook hulp dsor buren of een 
thuisvanende dochter/zoon bet ref fen .  



Ter bepaling van de hoogte v m  d e  b i j s t and  wordt i n  acht genomen: 

- h e t  Jeostenniveau d a t  zich m u  hebben voorgedaan indien professionele 

gezinshuip zou a i  j n geboden ( sialar isschaal. gezinchuip) ; 

- de hoogte van de r e t r i b u t i e  d i e  b i j  professionele gezinshulp ver- 

cchchldigd zou z i j n  geweest ; 

- een r e d e l i j k  b i jdrage  van de kinderen tot wie de hu lp  z ich  mede 

u i t s t r e k  g 

- de ~ e l i j ~ i d  m aan een vermrgend kind inbmen (&els) u i t  t e  

keren i n  de v o m  van kost ,  inwoning en verder levensonderhoud. 

Tot ( bcP-en m e t  een algerneen ka rak te r )  w r & n  gerekend: 

9 ,  Kosten 

voer, reiskosten) 

De äicp~enca Nn-nomuitkercing d i e n t  voor de- kosten te worden aange- 

werd, kt Mrcy  d a t  daanLoca i n  de  jur isprudent ie  wordt geacht i n  d e  

BI.n-mm begrepen te z i j n  is k l d  op f 64,- p r  maarmd voor een 

taehty-iar of &&?-o ergezin  en  f 45,- voor een al.lemstaa.nde (basis 

'1(484), 

Alleen als z ich  b i j m n c k r e  ernstmdig n voordoen is e x t r a  b i j s t and  

mogelijk, De bijspsolaadsverl.ening k m  be t reMncj  k b n  op: 

en/oE gebruik van een eigen v e r v o e m i ~ e l  (bromfiets, 

auto ,  inval ide  b i j  de  t w e e  l i % a t s t g e n o d e  vervoer- 

middelen d i e n t  s p r a k  te z i j n  v m  medische ncpaZamak, Uitgegaan 

wordt van e e i - ~  auto  i n  de  laagste pr ijsklasse, af te schr i jven i n  5 

jaar,  B i j  d e  gebrla_b')%skssten w r d t  u i t g q a m  van een j a r l i j b  a£ t e  

leggen afstad van 5000 h en maandelijkse kosten van f 122,50 

(kasic 1984)- Oierigens d i e n t  de cwiskandigkid d a t  arn medisch 

reden geen gebruik kan worden ganaalct van h e t  c o l l e c t i e v e  openbaar 

v e r v w r  n i e t  b i j  voorbi9a-t t e  l e iden  t o t  b i  j s t m d  voor aanschaf van 

bijvoorbeeld een e igen auto ,  Ck e l i j m e i d  van taxigebruik  moet 

i n  de  k s l i s s i n g  worden meegewogen, 



De bijstand kan ook betrekking hebben op het n d m k e l i j  k gebruik 

van een reeds amwzi.ge auto. ik betrokkene is v r i j  de toeqekndte 

b i  j stand voor vervoerskosten aan te  wenden a l s  verqedincg voor bij-  

voorbeeld een gezinsl id ,  d a t  met  diens eigen auto het  vervoer ver- 

m r g t  . 

b. De vergoeding van t a x i b s t e n .  Vast d ien t  t e  stam da t  gebruik viai-i 

h e t  col lect ieve openbaar vervaer n i e t  maqelijk is, mdat imrrtobili- 

t e i t  d re ig t ,  @ t  k t r e f t  m a .  ouderen d i e  n i e t  voor een taxiver- 

g a d i n g  i n  h e t  kieder van de W i n  ce2amrki-g k m n .  Tiutikster: 

van en naar medische voorzieningen worden grotendeels v i a  kt 

ziekionfonds vergoed. 

c. Reiskosten, bi  jvcmrkeld voor b m k  aan kinderen, indien bijmn- 

dere anstandigheden d a a r t e  ndzrnken, we reiskosten BLs gevolg 

van de groot te  van de  afstand gelden n i e t  a l s  bijmnckre omstandig- 

heid, maar betekenen overeenkanstig de jurisprudentie j u i s t  d a t  de  

grens van w a t  i n ,  h& kader van de a i s  n o c d m k l i j k  wordt be- 

schoud wordt overschreden. (b i jv .  geen bijstand voor k m e k  aan 

ge'higreerde gezinsleden) . 

d ,  Andere kosten van d e e h  e aan sociale  ac t iv i t e i t en .  Een voorbeeld 

is medisch gekdia ie rde  s ~ r t d e e l n a ~ .  

Overigens bevat de j u r i s p r d e n t i e  he t  uitgangcphuik da t  b i j  de b 

oordeling van de nood& van ex t ra  kosten voor dee1nômi-g aan h e t  

maatschappelijk v e r k r  naast medische factoren m k  gele t  d ien t  t e  

wxden op de sociale  crmstaindighden van betrokkene, daaronder be- 

grepen de behoefte aan sociale contacten. Voor personen i n  inrich- 

t ingen ge ld t  d a t  daarb i j  rekening m r d t  gelmulen m e t  de i n  de in- 

r ichting bectaipni.de rnocqelijkixden t& ontspanning en sociale  contac- 

ten.  

Z i e  de beschikkingen van de s taa t ssecr .  van CRM d d .  29 mvcmiber 1971 

en 8 d e c a b e r  1980 (Sec&. 1984, nr.  37; aanwijzing), 



Kosten van verhuizing z i j n  &leen als b i jmndere  k s t a a n s h s t e n  aan te 

merken als e r  een d r i n q e d e  m i a l e  of s o c i a a l ~ i s c h e  i n d i c a t i e  voor 

verhuizamg kstaat en m k  andere bijzondere omstandigheden de b i j s t and  

r e c h t v a a d  igen. 

Dr kosten vcan woninginricl-&in a l s  q w o l g  van een verhuizing worden 

aìs inc identeel  voor kcmende a lgmeen  nood zakl i j Ie bestaam- 

kosten. Medische roodmak t& veehuizincj d a e t  a ls  zoCamig aan d i t  u i t -  

gangspunt n i e t s  af, 

W i s r a d ,  s t o f f e r i n g  e .d. gelden als duur m e  gebruikqcs&erei3n, zodat 

de b i j s t and  r d t  v e r s t r e k  ais leninq,  

@en b% j&and wordt verleend indien: 

- de verhuizing w ? P i s w r  n o o d z a k l i j k  Es, maar voorzien kon worden 

- kt een e e r s t e  huisvesting/mning inricMirsgi bet r e f l  ( j ~ n g g e h ~ d e n )  

- de kosten reeds z i j n  voldaan. 

Bijstand voor g e n d e  b.sten doet  ziel? o .a. v w r  i n  geval. van eek- 

scheiding, f a i%lissemt,  huisvest ing van vlt.&telingera en asielqe- 

rechtigden , 

Zie o iksehikkincj s t a a t s s e c r .  d ,d, 28-1 1-1 875; c i r c u l a i r e  staats- 

sFoer, CHii d .d, 16-9-1976, 

S P e c k s  wanneer een  d i e e t  l e i d t  t& een k l a q r i  j b  I a s t e n v e r m r i n g  

t e n  opzichte van n o m l e  voedingsF%Qsten kan b i j s t and  amge  

P e d i s c k  noodm& is derhalve ,  h e v e l  van b e l m g ,  n i e t  van beslissePlde 

betekenis. 

RAFJ-ger~z~htigdeon I a m n  OP grond van d i e  regeling (e. 57)  voor 

dieetvergoeding i n  aa 



4 ,  Telef  oorikosten 

Ook de= behoren to t  de alganeen n o o d m k e l i j h  bs taans lsos ten .  ht de 

aanwezigheid van een t e le foon  m medische redenen nocsdmhl i jk  is d w t  

daaraan n i e t  af. 

S lech t s  m e e r  b i  j mnde r e  omstandigkden le iden t& onvemi j d e l i  j k 

hogere kosten kan b i j s t a n d  worden verkeerd, De b i j s t and  is dan i n  

hoofdmak beperkt tot de aiansluiitbsken, p lus  eventueel  een &lopen& 

ge~ilemirmgsbi jdr voor d e  Ebkzonnena9ntsbeen. 

Zie: Beschikking s t a a t s s e c r .  ClW d ,d. 46 mrt 1977 ( S t e r t .  67 ) . 

5 Verwarmiws- en stookkosten 

S lech t s  wanneer individuele b i j m n d e r e  omstandig n l e iden  tot ab- 

normaal hoge s t o o k b s t e n  ( d u i d e l i j k  boven h e t  a l g m n e  uitgmenpa- 

t roon)  kan e r  aanleidincg z i j n  to t  b i j s t and .  k algemem prijcorkwikke- 

liq van bramlstof, een e x t r a  bude winter e d .  gelden n i e t  als indi-  

v iduele  mctandigheid , "ct ra  m m t e b e h o e f t e  o p  medische gronden w e l ,  

Ook voor de  aanscha£ van een v e r m ~ m i q s i n s t a I l a t i e  kan i n  bepaalde 

geval len  b i  j stand worden v e r s t r e k t .  

6 ,  Kledina en schoeise l  

Aannemelijk d i e n t  t e  z i j n  d a t  van individuele b i j m n d e r e  omstandig- 

heden sprake is, d i e  t o t  e x t r a  uitgavenrp boven h e t  a lgemen gebruike- 

lijk b s t e m i v e a u ,  l e iden .  

Voorbeeld : IXlre schoenen n o o d z a k l i  j k m g e m n d k i d s r m k n e n  e 

'ïbt e a t q o r i e  C ( n i e t - n o o d m k l i j k  kosten) worden gerekend o 

9 . Kosten van rechtshulp 

De bestamde v e t t e l . i j k  regeling inzake rechtsbi  js tand aan on- en m i n -  

venriogenden make: toegang t o t  de rechtshulp bstekms of tegen vermin- 

derd t a r i e f  mogelijk. 

De beta l ing van proceskosten m e t  ais eigen r i s i c o  van de betrokkene 

worden aarmgenerkt, d a t  n i e t  m e t  k h d p  van de MW kan worden onder- 

vangen, 



H e t  is v a s t e  j u r i sp ruden t i e  d a t  d e  a f l o s s i n g  van schulden i n  h e t  alge- 

w e n  n i e t  IEKI w r d e n  q e r e k n d  t o t  d e  nood mlel i jk kosten van h e t  be- 

staan, S l e c M s  b i j  w i j =  van uitmncJiering, i n  verbard m e t  b i j  mndere  

arnstandigheden i.n h e t  i nd iv idue le  geval, is b i j s t a n d  q e l i j k ,  Voor  

een d e r g e l i j k  u i tzonder ing  kan el: met  narete acbnleidirq z i j n  wanneer 

gebleken is d a t  h e t  on t s t aan  van d e  schuld is t e  wi j ten  aan een gebrek  

cran middelen ( een i n h e n  onder b i  j s tandsniveau)  i n  h e t  ver leden ,  

Zie c i r c u l a i r e  m i n i s t e r  CFW d .d. 23 a p r i l  1982. 

3. S tudiekos ten  
PP- 

Ecuosten d i e  voor tv loe ien  u i t  een studie welke is a m q w q e n  boven d e  

l e e r p l i c h t i g e  l e e f t i j d  Iemen p behoudens b i  j mnde r e  m s t a n d i q M e n  B 

n i e t  worden b;aschoad &S n o o d z a k e l i j k  b e s t a a n s b s t e n  i n  d e  z i n  van 

a r t i k e l  l van d e  ABW, kt opheffen van een  onderwi jsachters tand  kan 

al. S b i  j mnde re omctand iq he id gel.den , 

Voor kosten van een  schol ing d i e ,  gehoord h e t  arbeidsbureau,  noodzake- 

l i j k  m r d t  qeacht  voor d e  arbeidsinscPiaktoling, W o p  grond van ar t i -  

k e l  8 RWW b i j s t a n d  worden v e r l e e d ,  voor zover i n  deze b s t e n  n i e t  o p  

d e  r e  w i j  E wordt voor z ien  . 
ik Wet o p  d e  c t d i e f  i n m c i e r  inq e n  andere k b s t i q  ingsregel ingen ge l -  

den voor d e  Wh7 als voorligqende voor z i en i rq  , 

Zie circulaires staatssecr.  CW4 d .d. 3 december 1980 en 98 mi 4982, 

b , Kosten van een  levencver  ze  

Derge l i j  k viaraekeringen liqcgen i n  d e  s f e e r  van d e  vemqensverrneer-  

d e r i r q ,  zodat v a  n o a d m k l i j l h i d  i n  d e  z i n  van a r t i k e l  1 van d e  

geen s p r a k  is. Kosten van v e r z e k r i n g  t q m  nomiale r i s i c o 0  s ( b i j -  

voorbeeld z i e h e b s t e n v e r z e L ~ ~ i q I  WA-autoverzekrincq) worden gerekend 

t o t  de  d q m e n  n o d m k e l i j k e  kosten van bes t aan ,  

B i j  d e  huur van m n r u h t e  kcan b e t a l i n g  van een  waarborgsom worden ge- 

vraagd, \elke te  z i j n e r  t i j d  weer h worden teruqontvcmgen, In ver- 

band h iernee  bevat  d e  j u r i s p r u d e n t i e  h e t  ui tgangspunt  d a t  de=  kosten 

gez ien  h m  aard  van b i j s t anckve r l en inq  moeten worden u i tqemnderd .  



Bijlage 5.2. 
aantal verstrekkingen incidentele bijstand (incl. leenbijstand) in de jaren 1 9 8 2  t o t  en m e t  1384 

t I 

,naar kostensoort 

ns1uitkoe;ten telefoon 
nsohaf vervoermiddel 
rrpscrrkost@n 

onderbr. kinderen 
wrpl.niekenh .kraamh. 
tandarts/huiaarto 

w@rig@ medische hulp 

werige inc. betalingen 

25 november 1 9 8 6  



aantal verstrekkingen incidentele b i js tand (excl .  leenbijstand) i n  de j a ren  t 482 to t  en m e t  1484 

kostensoort 

ex t ra  kleding/schoeiscl 
eenmalig I even~onderh  
h i s h . q e z  .hulp 
inr icht .  @n/o f  huisraad 
woningonderhoud 
verhuiskosten 
aanschaf woonwagen 
*v .pens .hotel 
óansluiCkarten telefoon 
aanschaf v@rvo@rrniddel  
vwvoerskosten 
waarborgsom 
schulddelging 
scholing 
vakantie 
onderbr. kinderen 
e r p l  .ziekenh.kraamh. 
tandarts /huisarts 
verloskuncli~p hulp 
specialistische hulp 
opvang cr is iscent rum 
overige medische hulp 
&gr afeniskosten 
overige inc. betalingen 
onbekend 
totaal 



aantal verstrekkingen leenbijstand (incl. krediethypotheek) in de j.arer1 1982 t o t  en met 1984 
naar kostensoort 

~ a n ~ c h a f  vervoermiddel 
ver~oersko&n 

onderbr. kinderen 

l vergl.ziekenh.kraamh. 
tandartslhwiserts 

qecialistische hulp 
opgang crisi-icenPrwm 
overige medische hulp 

-.. 
en? bei 
x f l , -  
669 
728 
164 

2284 
1362 
i 443 

34049 
92 
667 
i 537 
270 
64 1 

2228 
442 

O 
O 

1 769 
323 
220 

2935 
113 
98 1 
231 4 
73 1 

O 
1724 



Bijlage 5.5. 

. Op 9-9-4983 is de I . C . M . 9  in wer 
verpleegkosten niet op grond v 

*s) ondergebracht b i j  overige 
ss*) aantallen aan het eind van het jaar; bedragen e i 08% x P 1 mln 

bedragen exelassief 'Isenbelasting en premie R O W I A W W  - 



Periodiek bijzonder@ bijstand in de jaren t 980 t /m 1983 

aard verstrekking : 

Gtsluitend bijzonder 
algemeen + bijzonder 

hkksudsl i  jke hulp 
atokooten 

idivwse kleine ~afegsr ieen 
l 

. In de aantai'l?en van 1983 ziQ een dubesitsl'ling ven 1442. Deze f5 ontstaan doordat b i j  de telling is uitgeg 
betaiingen en niet %ten R& aantal personen. Het aantal personen met periodiek bijzondere bijstand aan 



lnciûent@le en periodiek bi jzonder@ b i js tand in de ja ren i 976 t /m 1991 x P I  m i n  a 4093 
(~hlcisiet' bejaardenoorden, RG/WA, Rio en B i js tand aan kdederlanders i n  he? Euitenland) 

P 

jaar 

- 
1976 
1997 
3 978 
l979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
9 985 

ABW thviswonenden 

= i j k p u n t  

9 ) P/m 1 9133 bedragen a f 00% 

2') incl. 13 m l n  periodieke b i js tand aan bejaarden i n  be ja~ rdenourden  
3 )  O 984 en f $85 incl. zakgeld, periodiek bi jzonder en incidenteel i n  bejaardenoorden; voordien geen afzonder l i jke declaratiegeg2vens bekend 

1974 t /m  1 985 : gerealiseerde bedragen 
1986 : Begroting f 986 + VdN 9 384 -r- sa lar ismatregelen t 986 

*) raming vermoede l i j k  beloop 35 m ln  
1987 t / m  1991 : Begrot ing 1987 en n-teerjarenraming Pot %n met 1491 

6 november 1986 



Bijlage 5.8 .  

Overzicht van de inc identele en periodiek b i ]  zondere 
d, 81s percen 
Totale 
b i  jstands 
uitgaven *) 

I 

.%ge van to ta le  b i js tand *) 
waarvan 
incidenteel I l l ui tgedruk 
+ leenbi stand i n  W van I -7 

*) exclusief R i j  ksgraepsregellncg ze l f  stangligen en 
elders verzorgden 



n h d e r  dan 1 )  

50.000 inwoners 

50.000 - 100.aOC 

inwone r s  

neer dan 100.000 

u iwners  

2 )  Het l a n d e l i j k  qmidldelde bedrag aan b i j m n d e r e  bijstand 

f 12,--- per i n m n e r .  



Bi j l age  5.10 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

1 o 
cubtotaa l  

11 t / m  15 

16 t / m  20 

21 t / m  30 

31 t / m  40 

41 t / m  50 

51 t / m  60 

61 t / m  70 

71 t / m  80 

Totaal  

ieer dan 100,000 

inwners 

1 ) steekproef - + 10% a t a l  grneerken 



B i j l a g e  5 - 1 1  
G r a f i s c h e  w e e r g a v e  v a n  d e  t e  h e r o v e r w e g e n  o i j s t a n d  
u i t g e d r u k t  i n  e e n  p r o m i l l a g e  v a n  d e  t o t a l e  b i j s t a n d s u i t g a v e n  
e n  i n  e e n  b e d r a g  p e r  i n w o n e r  (1985)  

e =  g e m e e n t e n  <50.000 i n w .  ( s t e e k p r o e f  10%) 
x =  g e m e e n t e n  50.000 - 100.000 i n w .  ( a l l e )  
O =  g e m e e n t e n  >1000000 i n w .  ( a l l e )  

B i j z o n d e r e  h i j s t z n d :  g e m i d d e l d  bed ra^ per  i n w o n e r  ( 4 )  
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1 , l .  Opdracht en  werkwijze 

û n d e r w r p  van h e r o v e r q i n g  is d e  ver len ing  van b i j s t a n d  voor b i j m n -  

d e r e  kosten aan thu iswnenden e n  aan  i n  i n r i ch t ingen  ve rb l i j vende  p r -  

conen. 

Het onde rmek  h e e f t  z i c h  u i t g e s t r e k t  tot d e  bestaande regelqeving e n  

d e  u i t v c e r i q .  Aandachtspunten d a a r b i j  -ren d e  t o e l a t i n g s e i s e n  e n  

voorwaarden d i e  d e  reqelgeving s tel t ,  alsmede d e  i n t e r p r e t a t i e r u i m t e  

van ui tvoeringsorganen.  

&t ondermek  was q e r i c h t  o p  h e t  u i t w r k e n  van besparingsvarianten d i e  

l e i d e n  t o t  s t r u c t u r e l e  beheersbaarheid van d e  ui tgaven o p  d e  g e n o d e  

t e r r e i n e n .  

Aan h e t  onderzoek is deelgenomen door  ve r t egenmord iqe r s  van d e  depar- 

tementen van Algenene Zaken, Binnenlandse Zaken, Financi'ën , S o c i a l e  

Zaken e n  Werkgelegenheid e n  W. Het voorz i t t e r schap  berustte b i j  h e t  

d e p a r t m e n t  van Socia le  Zaken e n  b&rkgelegenheirl. 

1 -2. Nadere taakafbakenin9 

Uitgaande van d e  op ï r ach t  h e e f t  d e  heroverwging  z i c h  s p e c i f i e k  ge- 

r i c h t  op: 

- de b i j s t andsve r l en ing  aan thu ismnenden voor b i j m n d e r e  kosten onder 

t oepass ing  van h e t  B i j s t andsbes lu i t  lande1 i j k  d r a w k r a c h t c r i t e r i a  

( B l d ) ;  

- de b i j s t andsve r l en ing  voor kosten i n  verband met opname en  v e r b l i j f  

i n  een  i n r i c h t i n g ;  

- de  b i  j s tandsver len ing  voor andere b i  j mndere  kosten bu i t en  toepas- 

s i n g  van h e t  N d  aan personen d i e  i n  i n r i ch t ingen  ve rb l i j ven .  &t 

b e t r e f t  h i e r  d e  b i j s t a n d  d i e  wordt ver leend nadat i n  d e  pe r soon l i j ke  

u i w a v e n  is voorzien; 

- de  vers t rekking  van l eenb i j s t and  aan thu ismnenden en  personen i n  

i n r i ch t ingen .  



2 .  Beschri jving van h e t  b e l e i d s t e r r e i n  

2.1 . Algemeen 

Bi j s tand  wordt ver leend i n  d e  noodzakel i jke kosten van h e t  bes t aan ,  

aan i e d e r e  W e r l a n d e r  d i e  n i e t  over  d e  middelen beschik t  am d a a r i n  t e  

voorzien.  Aan d e  niet-Nederlandse inqezetene kan b i j s t a n d  worden ver- 

leend,  " a l s  ware h i j  een W e r l a n d e r " .  

B i j  d e  genoemde kosten kan onderscheid w r d e n  gemaakt t u s s e n  a l q m e n e  

e n  b i jzondere  noudzakelijke bestaanskosten.  In de  regelgeving be t r e f -  

ferade d e  b i j s t a n d  is d i t  onderscheid als v o l q t  aangegeven: 

$eshm z i j n  d e  bestaanskos- 

t e n  voor zover d e  ze n i e t  door b i  j mndere  ind iv  idiaele omstandiqheden 

z i j n  bepaald. ik i n  h e t  B i j s t andsbes lu i t  l a n d e l i j k e  normering (Bln)  

aangegeven a l g a e n e  b i  j standsnormen z i j  n gekoppeld aan h e t  ne t to-  

mininunloon. ikze normen hebben een "a l l - i n"  ka rak te r ,  d a t  w i l  zegqen 

d e  norm wordt geacht  toere ikend t e  z i j n  voor d e  algemeen g e b r u i k e l i j -  

ke,  noodzakel ijk uitgaven,  u iwaande  van een n o m a a l  bestedingspa- 

t r o o n ,  Voor h e t  dragen van b i j  mndere kosten b i e d t  h e t  s o c i a a l  minimm 

geen ruimte. 

stam z i j n  d e  bestaanskosten 

voor zover d e  zs door b i  j mndere ind iv  i d w l e  oms tand igh ien  worden be- 

paald.  &t g a a t  h i e r b i j  cm noodzakelijke uitgaven voor goederen e n  

d i e n s t e n ,  d i e  naar  aa rd  e n  omvang bui ten  h e t  normale bestedingspatroon 

va l l en .  

Als zodanig behoeven deze  kosten n i e t  u i t  d e  a l q m e n e  bi js tandsnorm t e  

m r d e n  voldaan. In h e t  B i j s t andsèes lu i t  l a n d e l i j k e  d r a q k r a c h t c r i t e r i a  

( Rld) z i j n  l a n d e l i j k e  r e g e l s  gegeven om te  bepalen i n  hoeverre  i n  h e t  

i nkmen  (boven h e t  s o c i a a l  minimum) en  h e t  vermoqen van betrokkene 

draagkracht  a a n w z i g  is m z e l f  deze b i j m n d e r e  kosten t e  b e t a l e n ,  

Q tegor i e  I1 h e e f t  b i j  d e  heroverweging c e n t r a a l  ges taan .  



2.2.  Doel en instrumenten van be l e id  

1 van de  b i jzondere  b i  j s tandsver len ing  is om, i n  geva l  van noodza- 

k e l i  jke bestaanskosten d i e  voortkomen u i t  b i  j mndere  ind iv  i d e l e  om- 

standigheden, f i n a n c i ë l e  ondersteuning te bieden voor zover betrok- 

kenen z e l f  de  middelen ontbreken.  De bi jmndere  bi j s t and  is daarmee 

een  onderdeel van d e  ove rhe idsp l i ch t  cm M e r l a n d e r s  en  g e l i  jkges te l -  

den t e  v r i  j w r e n  van gebrek  e n  zo voor hun bestaanszekerheid zorg te  

dragen. €kt r e c h t  op b i j s t a n d  is neergelegd i n  d e  Grondwet (ar t ,  20, 

derde  l i d )  e n  wtteli j k  gereqe ld  i n  d e  Alqmene Bi j s t andsbe t ,  

Ce ABW wordt i n  medebewind u 9 b q e s p i t s t  

o p  d e  b i jzondere  b i j s t andsve r l en ing  k t e k e n t  d i t  d a t  d e  gemeente b@- 

o o r d e e l t  of d e  be t r e f f ende  kosten noodzakel i jk  z i j n  e n  of  ze als b i  j- 

zonder z i j n  aan t e  merken. Bi j d e  v a s t s t e l l i n g  o f  i n  d e  e i g e n  middelen 

van betrokkene( n) draagdracht  aanwezig is ter voorziening i n  d e  kosten 

d ienen  d e  gemeenten d e  l a n d e l i j k e  r e g e l s  van h e t  Bld e n  h e t  Bln toe t e  

passen.  Burgmees ter  e n  e t h o u d e r s  z i j n  e c h t e r  bevoegd cml g e l e t  o p  

alle omstandigheden i n  h e t  ind iv idue le  geva l ,  d e  b i j s t a n d  v a s t  te  

s t e l l e n  i n  afwijkinq van d e  u i tkanc t  van d e  d r a q k r a c h t k r e k e n i n g  

( ind iv  idua l i s e r ingsbeg inse l )  . 

H e t  toezicht o p  d e  juiste u i tvoe r ing  van d e  AEJW berust b i j  d e  m i n i s t e r  

van Soc ia l e  Zaken e n  Nerkgelegenheid. D2 f e i t e l i j k  u i toefening  van 

h e t  t o e z i c h t  gesch ied t  door d e  r i j k m n s u l e n t e n  sociale zekerheid. 

van d e  b i jzondere  b i j s tandsui tgaven  v i n d t  o p  deze l fde  

w i j z e  p l a a t s  a l s  d e  algemene b i j s t a n d :  De b i j s t a n d  w r d t  voor rekening 

van d e  gemeenten ve r l eend ;  h e t  r i j k  vergoedt vervolgens aan d e  garieew 

t e n  90% van d e  b i j s t andsu i tqaven .  %n aanzien van door d e  min i s t e r  

n i e t  aanvaardbaar geach te  g a w e n t e l  i j k  b i  js tandsui tgaven kan vergoe- 

d ing  m r d e n  geweigerd. De u i tvoer ingskos ten  z i j n  voor rekening van d e  

geneenten. 

A l s  i jkpunt  voor d e  he rove rweq inqsopra t i e  d i e n t  h e t  meer j a r enc i  j f e r  

voor 1991. Dit kan voor d e  i n c i d e n t e l e  en  per iodieke  b i jzondere  b i j -  

stand en l e enb i j s t and  aan thuiswonenden en personen i n  i n r i ch t ingen  

m r d e n  g e s t e l d  op 167 mln. 



Tenminste één van de onderstaande b e l e i d s a r i a n t e n  - of een combinatie 

daarvan - d i e n t  t e n  opzichte van h e t  ijkpunt te  leiden tot 20% bespa- 

r ing .  D i t  komt neer op  een te  besparen bedrag van 33 mln, 

3 .  Beleidsvarianten 

3.1 . Algemeen 

k werkgrmp heef t  i n  hoofdzaak twee wegen verkend: Enerzi jds is de  

aandacht g e r i c h t  op de  mogelijkheid van een andere verdeling van ver- 

a n t w o r d e l i  jkheden tussen r i j  k en gemeenten , waaruit een vermindering 

van de  c e n t r a l e  regelgeving voor tv loei t .  ikze benaderirq, uitgewerkt 

i n  v a r i a n t  3.2. van h e t  rapport ,  h e e f t  een decentral iserende en 

de  r q  ule rende tendens. Pnde r z i  jds z i j n de  mogel i jkheàen onder zocht om 

tot beperking van h e t  uitgavenniveau t e  komen door wijziging of 

aanscherping van de  c e n t r a l e  regelgeving, of door versterking van h e t  

toez ich t .  Deze i n  hoofdzaak regulerende benadering is uitgewerkt i n  d e  

var ianten  3.3 .  p 3.4. en  3.5. van h e t  rapport.  

3 -2. Decen t ra l i sa t i e  en deregulerin2 

ik bijstandsverlening heef t  de afgelopen jaren een proces van lande- 

l i j k e  normering doorgemaakt. k gemeenten, a l s  ui tvoerders i n  medebe- 

wind van de  XW, z i j n  hierdoor gebonden aan c e n t r a l e  regels  voor d e  

verstrekking van uitkeringen,  onder handhaving van hun k v o e q d k i d  m 

i n  h e t  individuele  geval ,  g e l e t  op de anstandigheden, af  t e  wijken. 

Ten aanzien van de  b i j s t and  voor de algemeen nocdzakeli jke bestaans- 

kosten is een belangr i jke  reden voor l ande l i jke  n o m r i n q  gelegen i n  

de  r e l a t i e  m e t  h e t  inkomensbeleid; handhaving van deze normerinq is 

nodig m doorkruising van he t  l ande l i jk  inkcmensbeleid te  voorkomen. 

Voor w a t  de  b i j s t and  voor bijzondere bestaanskosten b e t r e f t  is de  re- 

latie m e t  h e t  inkcmens- en s o c i a l e  zekerheidsbeleid minder s t r i n q e n t  . 
mat b i j  deze b i j s t and  per d e f i n i t i e  sprake is van b i jmndere  omstan- 

digheden l i g t  h i e r  een r e l a t i e f  s t e r k  accent  op de  beoordeling van h e t  

individuele geval .  



k l a n d e l i j k  reqels i n  h e t  Bld s t rekken  z i ch  s l e c h t s  u i t  t o t  d e  vas t -  

s t e l l i n q  van de draaqkracht  i n  h e t  inkanen, zodat de  k o o r d e l i n g  van 

d e  noodzaak - naar aa rd  e n  omvang - van d e  b i j m n d e r e  k s t a a n s k o s t e n  

een genieentel i j ke aangelegenheid is. 

U i t  c i j f e r s  i'n h e t  rapport  b l i j k  d a t  d e  bi j m n d e r e  b i  js tandsui tgaven 

tu s sen  g m e e n t e n  a a n z i e n l i j k  ui teenlopen,  hetgeen er op w i j s t  d a t  

d e =  b i  jc tandsver len ing  s t e r k  a fhangt  van gemeentel i  j k b e l e i d ,  

@ l e t  o p  d e  aangegeven ve rde l ing  van d e  kleididerantwrx>rdelijkheid is 

d e  hu id ige  wi j ze  van f i n a n c i e r i n g ,  waarbi j  90% van d e  b i j s tandskos ten  

wordt vergoed door h e t  r i j  k, ondoelmatig. 

In  h e t  rappor t  is de rha lve  voorges te ld  de  ver len ing  van b i j s t a n d  voor 

b i jzondere  k s t a a n s k o s t e n  e n  van l eenb i j s t and  zoveel mogelijk over  te 

l a t e n  aan  d e  gemeenten e n  dan ook d e  f i n a n c i ë l e  verantcmordel i jkheid 

daarvoor gehee l  b i j  d e  qemeenten te l q g e n ,  Fan h e t  gemeentefonds 

d i e n t  i n  verband daarmee een  bedrag t e  worden t c e q e v q d  t e n  k h o e v e  

van d e  algemene u i t k e r i n g  t e r  compensatie van d e  op  t e  hef fen  90% 

r i  jksvergoeding . 
De hu id ige  g e d e t a i l l e e r d e  d r a a g k r a c h t r q e l s  i n  h e t  Bld z i j n  i n  deze  

opze t  n i e t  meer nodig. 

3.3. Ruimere toepass ing  van h e t  p r o f i j t b e q i n s e l  

B i j  d e  ve r l en ing  van b i j s t a n d  voor b i jzondere  noodzakel i jke bestaans- 

kos ten  wordt rekening gehouden m e t  d e  i n  h e t  vermogen en  inkmen am- 

w z i g e  d r a q k r a c h t  ; bovendien g e l d t  een d r m p e l b e d r q  . 
a i a n s  m r d t  o p  grond van a r t i k e l  16 Bld a l s  draagkracht  i n  h e t  i n b m e n  

aangenerkt : 

- 35% van d a t  d e e l  van d e  vas tges t e lde  ruimte i n  h e t  inkomen d a t  een  

bedrag van f 5.192,- n i e t  o v e r s c h r i j d t .  

- 50% van d a t  d e e l  van d e  vas tqes t e lde  ruimte i n  h e t  inbmen d a t  u i t -  

g a a t  boven f 5.192,--. P& & j a a r ,  gerekend vanaf d e  aanvraag, 

wordt h e t  percentage  van 50 verlaagd naar 35. 

'ik overwfogen is i n  a l le  geva l l en  u i t  t e  gaan van 50%, zodat dus  steeds 

d e  h e l f t  van d e  v a s t q e s t e l d e  ruimte i n  h e t  inkomen moet worden inge- 

ze t  t e r  voor z i e n i r q  i n  b i j  zonde r e  bestaanskosten,  a lvorens  aanspraak 

o p  b i  j s tand kan worden gemaakt. 

H e t  inbmensef  f ect van een d e r q e l i  jke maatreqel k t  r e f t  d e  bovenmini- 

m a l e  i n k m e n s  ; h e t  s o c i a a l  minimm wordt n i e t  a a q e t a s t .  



3.4. Vergrotinq van de e f f e c t i v i t e i t  en doelmatigheid van he t  be le id  

ik huidige regelgeving l a a t  de beoordeling van de noorlzaak, m e 1  

naar aard als omvang , van de  b i  j mndere 'nestaanskosten volledig over 

aan de gemeente, &t is daardoor mogelijk d a t  i n  vergeli jkbare geval- 

l e n  verschil lende gemeenten t o t  d u i d e l i j k  uiteenlopende bes l i ss ingen 

kanen, waarbij,  b l i jkens  bestaande gegevens, een dee l  van de  gawenten 

een m e r k e l i j k  ruimer bele id  voert  dan de  overige. Vanuit doelmatig- 

h e i d c o v e r q i n g e n  kan h i e r i n ,  g e l e t  op h e t  noodzakel i jWidcer i ter ium 

i n  de M W ,  aanleiding worden gevonden de  gemeentelijke k l e i d s r u i m t e  

op d i t  punt nader i n  t e  kaderen. 

Door de  rijksoverheid zou een spec i f i ek  bele id  kunnen warden ontwik- 

keld d a t  e r  op ge r ich t  is ondoelmatigheden i n  de geneentelijlce b i j -  

standsverlening voor b i jmndere  bestaanskosten tegen t e  gaan. 

Dit be le id  kan g e s t a l t e  kr i jgen door : 

- aanpassing c,¶, uitbreiding van de regelgevinq, waardoor de  gmeen- 

te l i  j ke beleidsruimte nader m r d t  begrensd; 

- verscherping van h e t  toez ich t  door de rijksconsulenten s o c i a l e  

zekerheid, gebruihakend van de sturingsnogelijkheden d i e  de  N3W 

b i e d t .  

Ter verdere u i t w r k i n g  van deze benadering verdient  he t  overweging te  

kanen t o t  een nader onderzoek onder gemeenten naar de fac toren d i e  

bepalend z i j n  voor de mate van b i  j standsverlening. 

3 -5, Verlaging voorzieningenniveau naar aard of hoeveelheid 

ik AJ3W bevat globale c r i t e r i a  voor de verlening van b i j s t and :  H e t  

n & z a b l i j k h e u l c c r i t e r i m ,  de a f s t m i n g  op anstandiqheden en moge- 

l i jkhederi i n  h e t  individuele geval ,  de voorrang van voorliggende voor- 

zieningen. &zien zou kunnen worden o f ,  binnen h e t  raamwerk van deze 

algemene c r i t e r i a ,  t e n  aanzien van bepaalde b i jmndere  n o o d m k e l i j k  

bestaanskosten een verdere ve r f i jn ing  van c r i t e r i a  moqelijk is. m o r  

een d e e l  h e e f t  de rge l i jke  ve r f i jn inq  i n  de  nadere regelgeving reeds 

plaatsgevonden. 

Cs mogelijkheid om b i j s t and  t e  verlenen zou zo op  een a a n t a l  punten 

aan nadere c r i t e r i a  kunnen worden gebonden, zodat s t r i k t e r e  e i sen  

worden ges te ld  aan het  bijzondere karakter  van de betreffende kosten. 

DE! j u r i s p r d e n t i e  b iedt  hiervoor enkele ,.ianknopinqcpunten. kt qaa t  

h i e r b i  j i n  hoofdzaak om een preciscrinq van he t  bestaande bele id .  



4 .  Conclusie 

U i t  h e t  voorgaande resul teren  de volgende ksparingsnogeli jkheden:  

va r ian t  bed rag 

3.2. d e c e n t r a l i s a t i e  e n  deregulering 25 min. 

3.3. prof i j tbeginsel :  

a) draagkrachtpercentage 50 15 mln. 

b) verhoging drempeltsedrq m e t  f 50,-- 3 à 4  mln. 

3.4. vergroting e£ f e c t i v i t e i t  en doelmatigheid gering 

3.5. verlaging voorzieningenniveau ger  i n 9  

Een besparing van 20% (33  mln) t e n  opzichte van h e t  i jkpunt is dus 

n i e t  door één var ian t  t e  bereiken. 

k n  combinatie van va r ian t  3.2. met var ian t  3.3., onderdeel a ,  is naar 

he t  oordeel van de e r k q r o e p  moqelijk en daarmee kan worden voldaan 

aan de  v e r e i s t e  20% besparing . 

De varianten 3.4. en 3.5. gaan i n  de r icht ing van een verdere ver- 

scherping van regelgevincg e n / ~ £  toez ich t .  k besparende werking van 

deze varianten kan n i e t  goed worden g e b a n t i f  iceerd ,  maar wordt i n  

beide gevallen gering geacht, vanwege t e  verwachten kosten d i e  tegerì- 

over de  opbrengst s taan ( v a r i a n t  3.4.),  dan w e 1  vanwt-ge de  slechts 

marginale k l e i d s w i j  ziging d i e  opt reedt  ( v a r i a n t  3.5,) . 




