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B o o f d s t u k  X .  I n l e i d i n g .  

1 .  Be t a a k o p d r a c h t  v a n  d e  w e r k g r o e p .  

t a r t  v a n  h a a r  e r k z a a m h e d e n  d e  

1 .  O n d e r z o e k  t e  v e r r i c h t e n  e t  a l s  d o e l  i n z i c h t  t e  v e r -  

s c h a f f e n  i n  d e  f i n a n c i e r i n g s s t r o m e n  n a a r  s c h o l e n  e n  

o p l e i d i n g e n  v o o r  g e h a n d i c a p t e n .  Met name z a l  a a n d a c h t  

d i e n e n  t e  w o r d e n  g e s c h o n k e n  aan h e t  s i g n a l e r e n  v a n  

m o g e l i j k e  . o v e r l a p p i n g e n  o p  hemt t e r r e i n  v a n  P i n a n c i e -  

r i n g  v a n u i t  d e  b i j  $ e h a n d i c e p e e n v o o r z i e n i n ( * ~ n  S t t r o k -  

k e n  d e p a r t e m e n t e n ,  a l s m e d e  a a n  d e  e i g e n b i j d r a g e n r e g e -  

l i n g e n  t e r z a k e .  

2 .  V o o r t s  z a l  d e  p r e i d i n g  v a n  o n d e r w i j s -  e n  s c h o l i n g s -  

v o o r z i e n i n g e n  v o o r  b i j z o n d e r e  g r o e p e n  o r d e n  o n d e r -  

z o c h t .  G e d a c h t  k a n  d e n  a a n  h e t  o n d e r l i n g  a f s t e m m e n  

v a n  v o o r t g e z e t  ond  i j s  a a n  k i n d e r e n  m e t  l e e r -  e n  

o p v ~ e d i n g s m o e i l i j k h e d e n ~  i n d i v i d u e e l  t e c h n i s c h  o n d e r -  

i j s  e n  i n d i v i d u e e l  h u i s h o u d -  e n  n i j v s r h e i d s o n d e r -  

e r k g r o e p  d i e n t  B e s p a r i n g s v a r i a n t e n  u i t  t e  

e r k e n  d i e  m a a t r e g e l e n  b e v a t t e n  om de  u i t g a v e n  o p  g e -  

noemde t e r r e i n e n  s t r u c t u r e e l  b e h e e r s b a a r  t e  m a k e n a .  

H e t  ( v o o r t  p e c i a a l  o n d e r w i j s  i e  b e d o e l d  v.oor  k i n -  

d e r e n  v o o r  w i e  v a s t s t a a t  d a t  e e n  o e t h o p e d a g o -  

e h @  e n  o r t h o d i d a e e i s c h e  be a a n g e w e z e n .  

e z e  o r n s c h r i j v i n q  h o u d t  e n e r z i j d s  i n  d a t  v o o r  l e e r l i n g e n  

d i e  d a t  e c h t  n o  i g  h e b b e n  e r  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r -  

i j s  i s ,  t e r w i j l  a n d e r z i j d s  l e e r l i n g e n  d i e  o p  g r o n d  v a n  

b o v e n g e n o e m d e  a s p e k t e n  w i e t  v o o r  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  

o n d e k - w i j s  i n  a a n m e r k i n g  komen ,  d o o r  h e t  r e g u l i e r  o n d e r -  

o r d e n  o p g e v a n g e n .  



Het (voortgezet) speciaal onderwijs ordt onderscheiden in 

onderwijs aan: 

a. dove kinderen; 

b. slechthorende kinderen; 

c. kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden die niet tevens 

behoren tot de onder a of b bedoelde kinderen; 

d. blinde kinderen; 

e. slechtziende kinderen; 

f. lichamelijk gehandicapte kinderen; 

g. kinderen die zijn opgenomen in ziekenhuizen; 

h, langdurig zieke kinderen; 

i, moeilijk lerende kinderen (MLBI; 

j. zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLB); 

k. zeer moeilijk opvoedbare kinderen (ZMOK); 

l. kinderen met leer- en opvoedingsmoeihijkheden (LOM): 

m. kinderen in scholen verbonden aan pedologische institu- 

ten; 

n. mearvoudig gehandicapte kinderen; 

o. in hun ontwikkeling bedreigde kleuters (IOBK). 

De afgelopen jaren heeft het aantal leerlingen dat is ge- 

plaatst op het (voortgezet) speciaal onderwijs een enorme 

groei doorgemaakt. Ook de bij de behandeling van de ontwerp- 

begroting 1987 van OhW door de Tweede Kamer aangebrachte a- 

mendementen zullen naar verwachting niet leiden tot een af- 

name van deze groei. De leerlinggegevens per 16-1-1987 be- 

vestigen deze opvatting. Aangenomen moet dan ook worden dat 

deze ontwikkeling in de komende Jaren nog verder wordt door- 

gezet. Op grond van de meest recente gegevens wosdt in 1991 

een leerlingenaantaï geraamd van ca. 112.000 tegenover een 

in I906 feitelijk geconstateerd aantal leerlingen van ca. 

902.000, Een verdere toename derhalve van ongeveer 10%. In 

relatie tot de geraamde daling van de basisgeneratie is in 

feite sprake van een hogere relatieve stijging. 



Nadere --.. invulling van de taakopdracht, 

Be werkgroep heeft in het beginstadium van Raar werkzôam- 

heden reeds moeten concluderen dat er geen sprake is van 

overlap tussen departementen die in dit verband van be- 

lang zou kunnen zijn, Het is met andere oorden niet zo, 

dat er vrij aanzienlijke dubbele fhncrnciering~stromen 

zouden gaan naar scholen en opleidingen voor gehandicap- 

ten, 

Web bestaat er in een aantal evallen een nau 

tussen deelname aan door het departement van Onderwijs en 

Wetenschappen gefinancierde instellingen aan de ene kant 

en door de departementen van Sociale Zaken en Werkgele- 

genheid, en Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur aan de 

andere kant. het in de praktijk een probleem, dat 

een tekort aan plaatsingsmogelij 

plaatsen en dagverblijven voor ouderen de onderwijsbn- 

stellingen Qnder ruk zet om leerlingen langer op school 

te houden dan zij zouden hebben gedaan als dit tekort 

niet had bestaan. Daarnaast speelt ook een mogelijke re- 

latie met eringencircuit van de sociale verze- 

eringen een sol, 

Dit leidt echter wiet tot dubbele financieringsstromen. 

esbetref fends jongeren zitten namelijk of op een 

chool voor (voor t )  speciaal onder ijs, bf in een 

oeialea wer in een dagverblijfe Eet probleem 

van het tekort laatsingawogebij Reden in sociale 

agverblijven voor ouderen ordt 

overigens in inte tementaal verband aangepakt, 

tateringen ach erkgroep ket eerste deel 

aar opdracht, te t signaleren van 

t terrein van de f inanciering vanuit 

de bij geh envoorzieningen betrokken departemen- 

ten, uitge dragenregelingen waarover in 

taakopdracht nog orde gesproken, ko- 

en in hoofdstuk af aan de orde, 



Blijft over het tweede deel van de taakopdracht aan de 

erkgroep, aar gesproken wordt van een onderzoek naar de 

spreiding van onderwijs- en scholingsvoorzieningen voor 

bijzondere groepen. In dit verband orde genoemd onder- 

zoek naar de afstemming tussen het onderwijs aan kinderen 

met leer- en opvoedingsmoeilijkheden (LOM) en het indivi- 

dueel technisch onderwijs (fTO) en individueel huishoud- 

en nijverheidsonderwijs (IHNO). 

Bet naast elkaar bestaan van deze twee schoolsoorten be- 

hoeft niet te betekenen dat er sprake i~ van overlap of 

dubbele voorzieningen. Daarvan is pas sprake als blijkt 

dat de populaties van het IBO en het VSO vrijwel identiek 

zijn. Aan de regelgeving bigt ten grondslag dat er een 

verschil in zwaarte is. Tot augustus 1 9 8 5  was het zelfs 

zo, dat een leerling alvorens toegelaten te worden op het 

VSO-MLK, eerst moest worden aangemeld bij het XBO, om te 

onderzoeken of daar een opvangmogelijkheid was. Dit wijst 

al op een verschil in onderwijsaanbod en zwaarte van de 

problematiek. 

Om te kunnen constateren of in de loop der jaren de gren- 

zen tussen beide schoolsoorten vervaagd dan el aan het 

vervagen zijn, is diepgaand onderzoek noodzakelijk, zelfs 

tot op het leerlingenniveau toe, waarbij o.m. individuele 

leerlingendossiers bekeken zouden moeten worden, De werk- 

groep is van mening dat deze problematiek te omvangrijk 

is om binnen het gegeven tijdschema onderwerp van onder- 

zoek te kunnen zijn. 

Het meest essentieel in de taakopdracht acht de werkgroep 

erken van besparingsvarianten dia maatregelen be- 

vatten om de uitgaven op het terrein van het (voortgezet) 

speciaal onder ijs beheersbaar te 

Gelet op deze besparingsvarianten heeft de werkgroep zich 

niet beperkt tot de relatie tussen het LOM-onderwijs en 

het ITO en IEINO, maar vooral ook gekeken naar het Voor- 

zieningenniveau van het (voortgezet) speciaal onderwijs 

en de deelname aan het (voortgezet) speciaal onderwijs. 

erkgroep heeft zich verder niet beperkt tot het LOM 

onderwijs. 



Gelet op het gegeven dat het onderzoek dat door de werk- 

groep wordt gedaan zich de facto richt op het terrein van 

het (voortgezet) speciaal onderwijs, heeft de werkgroep 

als ijkpunt enomen Ree bedrag dat aan 1 9 9 1  

toegerekend op b a s i s  van het bedrag at voor de 

van onderwijs voor $ 9 9 0  is opgenomen in de meerjaaenra- 

ingen van de miljoenennota 1 9 8 7 ,  

In de begroting. en meerjarenramingen van OhtW zijn hier- 

voor de volgende bedragen voorzien: 

w 1  mln. 

19117 9 9138 1 9 8 9  9 9 9 0  1 9 9 1  

Personeel 1 0 0 5 , 9  $ 7 1 , 6  9 5 9 , 3  9  

Totaal 

De werkgroep heeft onderzocht elke wogelij 

technisch gezien ouden zijn O 

het (voortgezet) speciaal ~nderwijs beter beheersbaar te 

en. De resultaten van dit onder oek zijn neergelegd in 

hoofdseuk 11, 

Bn dit hoofdseo EX worden bedoelde technische 

heden vanuic de volgende drie invalshoeken geiinventari- 

rengaw. van @elnawe aan het (voortge- 

zat) s p e c i a a l  onderwijs, 

eb gekeken naar de wijze 

toelating tot het (voortgezet) speciaal onderwijs is 



geregeld als naar de verblijfsduur van leerlingen in 

het (voortgezet) peciateil onderwijs. Tevens 

de orde de mogelijkheid om de instroom van leerlingen 

door quotering vooraf te beperken. 

Bet beperken wan het voorzieningen~iveau in scholen 

voor (voortgezet) speciaal onderwijs, 

ordt aandacht besteed aan de formatie voor 

diverse categorieën personeel, aan de huisvestingskos- 

ten, aan de kosten van de maeeriele instandhouding en 

aan de stichtingskosten. 

Het is uiteraard geen eenvoudige zaak om exact vast te 

stellen welk voorzieningenniveau te hoog, te laag OE goed 

is. 

De werkgroep heeft om tot een inventarisatie van moge- 

lijkheden voor kostenbeheersing te komen de volgende kri- 

teria gehanteerd: 

a. Verschillen in voorzieningenniveaus tussen scholen 

voor (voortgezet) speciaal onderwijs en scholen voor 

regulier onderwijs zijn alleen te rechtvaardigen als 

deze zijn te beargumenteren met de eigen aard van het 

(voortgezet) speciaal onderwijs. Een soortgelijke 

overweging gaat op voor ver chilhen $n voorzieningen- 

niveaus tussen speciaal onderwijs en voortgezet speci- 

ijs, Deze verschillen oetann zijn terug te 

voeren tot het verschil in "moeiáijkheidsgraad' van de 

heerlingen, 

b, Voorstellen voor verlaging van een b e p a a l d  voorzie- 

ningenniveau moeten voorts zijn te verdedigen met het 

argument van de relatieve luxe. 

De werkgroep bedoelt wet relatieve luxe van een voor- 

ziening, dat deze voorziening eliswaar in de school- 

praktijk heel nuttig kan zijn aangewend, maar dat de 

voorziening niet zou zijn verleend als bij het opstel- 

len van de desbetreffende regeling sprake zou zijn ge- 

eest van dezelfde situatie van us Rijks financiën als 

aar we op dit moment mee te maken hebben. 



3. Het heffen van eigen bijdragen, 

Nadat aldus in hoofdstuk Ia technische mogelijkheden voor 
ostenbeheersing in het (voortgezet) speciaal onderwijs 

ai jn opgesomd, orden de maatregelen in hoofdstuk % X f  in 

reder perspeetlief geplaatst, hoofdstuk %I% zal 
orden ehouden met e onderwijskundige 

consequenties van te nemen maatregelen en met de gevolgen 

voor het belei van andere departementen. agegaan zal 
worden in hoeverre het mogelijk is om een consistent 
pakket aan maatregelen te formuleren dat niet alleen past 

binnen inancii5be taakstellingen, waar ook in 
overeenstemming lis met het uitgangspunt dat zoveel 

inderen in het regulier onderwijs moeten 
worden opgevangen, 

et lag in het voornemen van de erkgroep om de resul- 
taten van het door d e  Tweede Kamer geëntameerde onder- 
zoek naar de sterke groei van het (voortgezet) speci- 
aal onderwijs te toetsen aan de resultaten uit 
rapport, Bet bedoelde onderzoek zal tegen de aanvan 
lijke verwachtingen in, pas in augustus %t37 afgerond 
worden. Om e voorkomen dat te rote vertraging ont- 
staat bij het itbrengen van dit heroverwegingsrap- 
porte ziet de rkgroep af van de voorgenomen toet- 

eiing. Dit sluit overigens toetsing op een later moment 
niet uit. 

6. Deelnemers. 

an het onder deelgenomen door vertcgen 

e departementen van Onderwijs en Wetenschappen, So- 
eiale Zaken era Werkgelegenheid (CZW),Welzijn, Volksge- 
ondhelid en Cultuur (WVC), lgemewe Za en en F'inanciën. 



In verband met de reeds door de werkgroep getrokken con- 

clusies dat van overlappende financieringsstromen voor 

voorzieningen &.b,v. gehandicapten vooralsnog geen sprake 

is of van geen noemenswaardig belang, %s de betrokkenheid 

van de departementen WVC en SZW bij deze werkgroep be- 

perkt geweest. Itn het kader van d e  tedakopdracht 

betrokkenheid van d i e  departementen voornamelijk ingege- 

ven door mogelijke consequenties van de door de werkgroep 

te formuleren maatregelen voor de departementen aico zij 

vertegenwoordigen. 



Hoofdstuk 11. Mogelijkheden tot volume- en/of uitqaven- 

samenvatting van de in dit hoofdstek opgenomen mogelijkheden 

tot volume- en/of u%tqavenbehecrsiwg, 

Formuleren wan algemeen geldende objectieve toelatings- 

criteria, (A 1. 

ee doen instellen van regionale commissies van onder- 

zoek. ( 8 8  I .  

Doortrekken 4-jarigen maatregel in het basisonderwijs 

naar afd. B.O.B.B. ( A  2 . 3 . 1 , )  

Wijziger 7 -. vaststellen maximum leeftijd (VISO. 
(A 2 - 3 - 2 . )  

Verlaging eindleeftijd VCO/LOM toe 1 4  jaar* 

Verlaging eindleeftijd VSO/MLK/ZMOK tot 18 jaar. 

Vaststelling eindleeftijd CO voor LOM, MLK en ZMOK op 

l 3  jaar. 

afschaffing mogelijkheid voor afleggen schoolexamen bij 

het regulier onderwijs. (A 2.3,3,)  

Bnstellen maximale verblijfsduur van jaar in het 

(VIS0 voor LOM en 2%0K (niet verbonden aan internaten) 

( A  2 . 3 . 1 , )  

uota-regeling voor de toelating tot het (VISO. 

Vergelijking staderwijsformatie $0-VSO ( B  2,1,) 

Vergelijking onderwijsformatie (V)SO-regulier onder- 

Beperking hoeveelheid ormatie grseps- en vakonderwijs 

per groep (V) O-Beerlingen. ( B  2.3,) 

Afschaffing formatie eonci&rge sp O/LOM en SO/NLK- 

schol.en, ( B  2 , l - 1  

Verhoging van de leerlingenschaal in afdeling IOBR. ( B  

2 - 5 . 1  



Vermindering van de formatie klasse-assistent voor 

afdeling IOBK, (B 2 . 6 . )  

Vermindering oppervlakte tneorielokealen in het (VISO. 

(B 3 . 5 . )  

Verkleining handenarbeidruimte (V)SO/EOM, -ML" en 

- Z M G K ,  (B 3-2.) 

Beperking nevenruimte niet-onder ijzend personeel. 

(B 3 . 3 . )  

Afschaffen vergoeding van schoolz emmen. (B 4.1.) 

Afschaffen vergoeding van schoolkampen. ( B  4.2,) 

Afschaffen -kan-bepaling" in planprocedure stichting 

(V)SO-scholen. (B 5 . 1 . )  

Beperken mogeli jPbre?%:i tot inrichten van een gecombi- 

neerde SO/VSO-school. (B 5.2.) 

Clustering van schoolsoorten. (B 6) 

Heffen lesgeld voor VSO leerlingen van 16 jaar en 

ouder. ( C  1.) 

Heffen bijdrage voor leer- en hulpmiddelen van VSO- 

leerlingen. (C 2.) 



Alvorens een leerling op een school voor (voortgezet) 

speciaal snderwi js ordt ingeschreven, beoordeebt de 

zgn. commissie wan onderzoek of de desbetref ende leer- 

ling voor het. op de school gegeven onder ijs in aanmer- 

ing komt, Veelal heeft iedere ~3chool zijn eigen com- 

missie van onderzoek. Voor de beoordeling of een leer- 

ling toelaatbaar is, zijn geen algemeen geldende crite- 

ria geformuleerd. De aanmelding van een leerling op een 

school voor (voortgezet) speciaal onderwijs kan bij 

voorbeeld op de volgende r n a n i ~ ~ e n  tot stand komen: 

- vanuit een school voor regulier onder ijs, waar kenne- 
lijk is vastgesteld dat de desbetreffende leerling daar 

miet adequaat opgevangen kan worden, Dit vindt veelal 

plaats met inschakeling van een sehoolbegeleidings- 

iensc, Door de schoolbegeleidingsdienst ordt in zo'n 

situatie in de meeste gevallen d.rn,v, een (psycholo- 

gisehb onderzoek bepaald of en zo ja elke soort 

(voortgezet) speciaal onderwijs voor de desbetreffende 

leerling in aanmerking komt; 

- reehtstree s door de ouders van een gehandicapte leer- 
ling (speelt won, bij leerlingen met een zintuigelijke 

en/of een lichamelijke handicap), 

e eerder genoemde eomrnissie wan onderzoek, die door 

het bevoegd gezag is ingesteld, adviseert datzelfde be- 

gezag over toelaatbaarheid van de door haar 

onderzochte leerli e$ bevoegd gezag beslist uit- 

over %oe%at%ng, Deze commissie bestaat in ie- 

er geval uit een sycholoog of een orthopedagoog, een 

arts8 een maateichappeligk werkende en de diltecte~lr van 

de (VICO-school, De commissie wordt geleid door de di- 

recteur van de school. 



De omvang  v a n  d e  f o r m a t i e  v a n  d e  l e d e n  v a n  d e z e  commis-  

s i e ,  m e t  u i t z o n d e r i n g  v a n  d e  f o r m a t i e  v o o r  d e  a r t s ,  

w o r d t  b e p a a l d  d o o r  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  dat t o e g e l a t e n  

w o r d t ,  D e  o p  d e z e  w i j z e  t o t  s t a n d  gekomen  f o r m a t i e  

d i e n t  d e  c o m m i s s i e  z o w e l  te g e b r u i k e n  v o o r  d e  a k t i v i -  

t e i t e n  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  t o e l a t i n g s p r o c e d u r e  t o t  d e  

[ V ) S O - s c h o o l ,  a l s  v o o r  d e  a k e i v i t e i t e n  d i e  b e n o d i g d  

z i j n  v o o r  d e  b e g e l e i d i n g  v a n  l e e r l i n g e n  g e d u r e n d e  d e  ' 

p e r i o d e  o p  d i e  ( V ) S O - s c h o o l .  



elet op de doelstelling van het (vosrtgezet) speciaal 

onderwijs, tew. het opnemen van ie leerlingen voor wie 

vaststaat dat overwegend een orthopedagogische en or- 

thodidactische benadering is aangevezen, al op gere- 

elde momenten moeten worden bezien of leerling, al 

of wiet wet ambulante begeleiding, an worden terugge- 

laatst waar het regulier onderwijs, 

Daartoe zijn in de Hnterimwet op het Speciaal Onderwijs 

en het Tir~portgezet Speciaal Onderwijs (ICOVSO) de vol- 

gende bepalingen opgenomen: 

- Iedere leerling die 2 jaren het speciaal onderwijs (S01 
heeft bezocht wordt opnieuw aan een onderzoek door de 

commissie onderworpen aarbij wor t bezien of voortge- 

zet verblijf in het S0 noodzakelijk is, 

- Bevorderd zal worden dat een soortgelijke bepaling voor 
leerlingen die op het V S O  zijn ingeschreven met terug- 

racht tot 1 augustus 1 9 8 6  in de wet 

genomen, 

Ter bevordering van de &er:ugplaatsing n leerlingen 

vanuit het (VIS0 naar het reguliere onderwijs is met 

ingang vara 1 auguisaras 1985 de n ,  regeling ambulante 

egeleiding getroffen. Op gro unnen voor 

leerlingen, die naar het regulier 

ruggeplaatiit en waarvoor nog ondersteuning vanuit het 

(voortgezet) speciaal on erwijs nodig is, personele fa- 

ciliteiten worden ver 



1.3. Kanttekeningen bij de huidige situatie. 

Bij de beschouwing van de huidige situatie vallen de vol- 

gende zaken op: 

1.  De leden van de commissie van onderzoek w,u,v, de arts 

zijn voor wat betreft hun taakomvang (het aantal uren 

waarvoor zij aan de (V)SO-school werkzaam zijn) geheel 

afhankelijk van het aantal leerlingen dat op de school 

wordt ingeschreven en waarover a een advies aan het 
bevoegd gezag uitbrengen. 

2. Ook voor wat betreft de terugplaatsing geldt een der- 

gelijke belangenverstrengelinq. Iedere leerling die 

wordt teruggeplaatst betekent verlies aan formt'l. 

van zowel onderwijzend personeel als niet-onderwijzend 

personeel. 

3. In die gevallen waarin een leerling op advies van de 

schoolbegeleidingsdienst (SBD) wordt aangemeld bij een 

(VISO-school, wordt deze leerling, ondanks een reeds 

door de SBD verricht onderzoek, nog eens door de com- 

missie van onderzoek aan een psychologisch onderzoek 

onderworpen. 

4. Het ontbreken van algemeen geldende criteria leidt in 

de praktijk tot het hanteren van vele, veelal sterk 

uiteenlopende criteria. Deze verschillen zijn er niet 

alleen per discipline doch ook per regio of per school 

binnen een zelfde schoolsoort. 

In het in februari 3987 door de Inspectie van het 

(voortgezet) speciaal onderwijs uitgebrachte rapport 

over het funktioneren van de "commissie van onderzoek" 

op CO-scholen voor LOM, MLHI en ZMOKs orde in dit 

verband opgemer t. 'zo kan het voorkomen dat een kind 

dat op een school van een bepaalde soort niet toelaat- 

baar geacht wordto wel kan worden toegelaten op een 

andere school van dezelfde soort, soms zelfs in de- 

zelfde gemeentew. 



5 ,  U i t  h e t  o n d e r  genoemde  d o o r  d e  I n s p e c t i e  v e r r i c h t e  

o n d e r z o e k  naar h e t  f u n k t i o n e r e n  v a n  d e  e o r n m i s s i e  %iara 

o n d e r z a e k  o p  C O - a c h o l e n  v o o r  LOM, MLK e n  %MOK v a l t  o p  

z i j n  m i n s t  a f  t e  l e i d e n  d a t  d e  f u n c t i e  v a n  h e t  h e r h a -  

% h n g s o n d e r  o e k  m . b . t .  d e  b e o o r d e l i n g  o f  v o o r t g e z e t  

v e t b l i j f  v a n  d e  l e e r l i n g  o p  d e  $ 0 - s c h o o l  n o o d z a k e l i j k  

is, 

6 .  % n  d e  p r a k t i j k  i s  g e c o n s t a t e e r d  d a t  w a n n e e r  l e e r l i n g e n  

m e t  lBee rmoe i3 .h jkheden  h e t  w i s t  r e d d e n  o p  e e n  s c h o o l  

v o o r  r e g u l i e r  o n d e r w i  j s ,  v a a k  v e r w i j z i n g  n a a r  h e t  

( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  p l a a t s v i n  t ,  t e r w i j l  

v e e l a l  wiet  d e  o g e l i j k h e i d  v a n  het p l a a t s e n  o p  e e n  

a n d e r e  s c h o o l  v o o s  r e g u l i e r  o n d e r  19s i s  o v e r w e g e n .  

D e  w e r k g r o e p  i s  v a n  m e n i n g  d a t  h e t  o n t b r e k e n  v a n  ob -  

j e c t i e v e  c r i t e r i a  i n  o v e r w e g e n d e  m a t e  t o t  d e z e  o n g e -  

w e n s t e  s i t u a t i e  h e e f t  g e l e i d .  



1 . 4 .  Mogelijke maatregelen. 

1.4.1. Formuleren van algemeen geldende (objectieve) 

toelatingscriteria. 

In de huidige situatie is het ( V I S 0  bestemd voor kinderen 

voor wie overwegend een orthopedagogische en orthodidac- 

tische benadering is aangewezen. Deze toets voor toela- 

ting tot het (VIS0 is vaag, met name als het gaat om kin- 

deren die geen lichamelijke en/of zintuigelijke handicap 

hebben, Het aantal kinderen dat in het (V)SO de school- 

Soorten IOBK, LOM, MLK en ZNOK bezoekt, is in de loop der 

jaren uitgegroeid tot meer dan 90% van de totale gopula- 

tie in het (voortgezet) speciaal onderwijs, 

Voor deze laatste categorie kinderen ontbreken feitelijk 

objectieve criteria aan de hand waarvan kan orden vast- 

gesteld of zij in het reguliere onderwijs dan wel in (een 

schoolsoort van) het (voortgezet) speciaal onderwijs 

thuis horen. 

Het gevolg hiervan is dat in de praktijk elk kind dat in 

het reguliere onderwijs moeilijkheden ontmoet in principe 

kan worden verwezen naar het (voortgezet) speciaal onder- 

wijs, Hierdoor wordt een gebruik van het [VIS0 in de hand 

gewerkt dat ten koste gaat van een meer geobjectiveerde 

afweging ten behoeve van de kinderen die dit onderwijs 

werkelijk nodig hebben. 

Het ontbreken van algemeen geldende criteria voor de toe- 

lating en verwijzing heeft verder tot gevolg dat het uit- 

gavenniveau van het (voortgezet) speciaal onderwijs on- 

voorspelbaar is, en daarmee dus onbeheersbeiar . De werk- 
groep dringt aan op spoedige formulering van duidelijke 

definities voor de genoemde schoolsoorten opdat voor elk 



kind, op grond van vaststelling van zich voordoende pro- 

blemen, eenduidig kan orden bepaald ehoolsoort 

aangewezen is. 

Door het ontwikkelen van harde criteria kan tevens greep 

op de toelating worden verkregen, Met name voor de uitga- 

venbeheersing van onder ijs aan leerlingen op (VISO-LOM-, 

-MLB- en - 2  OB-scholen en de daaraan verbonden XOBK-afde- 

%ingen zou dit al een belangrij 

groep is wan oordeel dat hiervoor op korte termijn een 

onderzoek is vereist aarbij de mogelijkheden om lande- 

lijk genormeerde toelatingscriteria te ontwikkelen, wor- 

den geinventeriseerd en beoordeeld. 

erkt zij op dat het bij het opstellen van deze 

criteria om meer dan om een se%sctie waar cognitieve 

vaardigheden gaat. Ook sociale aspecten kunnen een rol 

spelen. 



1.4.2. H e t  d o e n  i n s t e l l e n  v a n  r e g i o n a l e  c o m m i s s ~ i e s ( * )  v a n  

o n d e r z o e k ,  

( e )  O n d e r  e e n  r e g i o n a l e  c o m m i s s i e  w o r d t  v e r s t a a n  e e n  b i n n e n  

e e n  b e p a a l d e  r e g i o  o p e r e r e n d e  c o m m i s s i e  v a n  o n d e r z o e k  d i e  

t . b . v ,  d e  ( V ) S O - s c h o l e n  b i n n e n  d i e  r e g i o  b e o o r d e e l t  o f  e e n  

l e e r l i n g  t o e  s e n  d e r g e l i j k e  s c h o o l  m o e t  o r d e n  t o e g e l a t e n ,  

d a n  w e l  o f  p l a a t s i n g  o p  e e n  s c h o o l  v o o r  r e g u l i e r  o n d e r w i j s  

d e  v o o r k e u r  v e r d i e n t .  

E e n  d e r g e l i j k e  r e g i o n a l e  c o m m i s s i e  h e e f t  d e  v o l g e n d e  v o o r d e -  

l e n .  

a. Voor  a l l e  ( V I S 0  s c h o l e n  v a n  d e z e l f d e  s o o r t  b i n n e n  e e n  re-  

g i o  g e l d e n  d e z e l f d e  t o e l a t i n g s c r i t e r i a O  Voorkomen w o r d t  

h i e r m e e ,  d a t  i n  e e n  B e p a a l d e  r e g i o  i e d e r e  s c h o o l  a f z o n -  

d e r l j k  b e p a a l t  w e l k e  c r i t e r i a  w o r d e n  g e h a n t e e r d .  

b .  D e  b e l a n g e n v e r s t r e n g e l i n g  w a a r o v e r  e e r d e r  w e r d  g e s p r o k e n  

w o r d t  d o o r b r o k e n .  

c .  Door  e e n  r e g i o n a l e  c o m m i s s i e  k a n  w o r d e n  a f g e w o g e n  w e l k e  

o p l o s s i n g  b i n n e n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  h a n t e r e n  v a n  d e  t o e l a -  

t i n g s c r i t e r i a  v o o r  d e  l e e r l i n g  d e  b e s t e  i s ,  D a a r b i j  z o u  

t e v e n s  d e  v r a a g  a a n  d e  o r d e  m o e t e n  komen o f  r e g u l i e r  o n -  

d e r w i j s  d a n  w e l  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  d e  m e e s t  

a a n g e w e z e n  e g  i s ,  Ook k a n  z o r g v u l d i g  o r d e n  g e k o z e n  t u s -  

s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  v a n  h e t  ( V I S 0  e n  v a n  r e g u -  

lier VO. D e n k b a a r  i s  h e t  i n  d i t  v e r b a n d  b i j v o o r b e e l d  d a t  

w a n n e e r  e e n  l e e r l i n g  d o o r  e e n  b e p a a l d e  s c h o o l  v o o r  

r e g u l i e r  o n d e r w i j s  n i e t  ( g o e d )  k a n  o r d e n  o p g e v a n g e n ,  d e  

r e g i o n a l e  c o m m i s s i e ,  n a  a f  e g i n g ,  a d v i s e e r t  d e  d e s b e t r e f -  

f e n d e  l e e r l i n g  n a a r  e e n  a n d e r e  s c h o o l  v o o r  r e g u l i e r  s n -  

d e r w i j s  i n  d i e  r e g i o  t e  v e r w i j z e n ,  % n  p l a a t s  v a n  h e t g e e n  

n u  w e l l i c h t  t e  s n e l  g e b e u r t ,  n a a r  h e t  ( v o o r t g e z e t )  s p e -  

c i a a l  o n d e r w i j s .  



Een  m o g e l i j k  n a d e e l  v a n  r e g i o n a l e  c o m m i s s i e s  i s  d a t  d e  t o e -  

l a t i n g  t o t  d e  s c h o o l  e n  - h a t e r e  - b e h a n d e l i n g  u i t  e l k a a r  

o r d t  g e h a a l d .  A l g e m e e n  w o r d t  j u i s t  b e w e e r d  d a t  t u s s e n  d i e  

t w e e  e l e m e n t e n  e e n  nauwe s a m e n h a n g  b e s t a a t .  f n  h e t  o n d e r z o e k  

b e t r e f f e n d e  d e  t o e l a t i n g  z o u  v o l g e n s  i e  o p v a t t i n g  d e  b a s i s  

o r d e n  g e l e g d  v o o r  h e t  h a n d e l i n g a p l a n ,  

D i t  n a d e e l  z o u  e c h t e r  o n d e r v a n g e n  k u n n e n  war e n  d o o r  s e n  e f -  

f e k t i e v e  c o m m u n i e a t i e  t u s s e n  d e  r e g b o n o b e  commhrasie e n  d e  

s c h o o l ,  

G e z i e n  d e  g r o e i  v a n  d e  l a a t s t e  j a r e n  o p  (V)CO-LOM,- MLK e n  

OR s c h o l e n  e n  o p  d e  d a a r b i j  b e h o r e n d e  I O B K - a f d e l i n g e n ,  

a l s m e d e  m e t  i n a c h t n e m i n g  v a n  d e  o n d e r  c  g e n o e m d e  a r g u m e n t e n  

g r o e p  h e t  e n s e l i j k  d a t  d e  r e g i o n a l e  c o m m i s s i e s  

v o o r  d i e  s c h o o l s o o r t e n  w o r d e n  i n g e s t e l d .  



Financiering. 

Regionale commissies zijn alleen budgettair neutraal te fi- 

nancieren, als de scholen de toelatingsfeiciliteiten die ze 

nu Rebben, inleveren ten behoeve van die commissies. 

Hierbij moet bedacht worden dat een deel van de huidige to- 

tale faci%iteiten ook wordt gebruikt voor de begeleiding van 

leerlingen binnen de school. Wanneer alle faciliteiten zou- 

den worden overgeheveld, zou begeleiding van eerlingen in 

de scholen voor ( V I S 0  in feite onmogelijk worden, 

Er is niet exact aan te geven welk deel van de beschikbare 

faciliteiten redelijkerwijs noodzakelijk is voor toelating 

en - e l k  deel voor begeleiding, 

Om te bepalen welk deel van de huidige faciliteiten naar de 

regionale commissies moet worden overgeheveld en aldus te 

kunnen vaststellen of voor de begeleiding van leerlingen 

voldoende faciliteiten beschikbaar blijven, dan wei aanvul- 

lende faciliteiten beschikbaar moeten worden gesteld, PB na- 

der onderzoek nodig, 

Opbrengst. 

Naast de redelijke zekerheid dat extra kosten zullen moeten 

worden gemaakt voor de " b e g e l e i d i n g s f a c i l J . t e i t e n B t ,  is een 

opbrengst van deze maatregel niet o£ nauwebijks met enige 

zekerheid aan te geven, 

Rationeel gezien zou mogen worden verwacht dat het aantal. 

leerlingen in het ( V I S 0  gaat afnemen, maar het is ook denk- 

baar dat het instellen van bedoelde commissies leidt eot een 

verhoogde instroom van Peer1ingen. Praktijkervaringen hebben 

ook wel eens uitge ezen, dat gedegener onderzoek leidt tot 

het diagnosticeren van meer problemen, wat eer tot meer 

verwijzingen naar het ( V I S 0  kan leiden. 



Belangrijke overweging om de maatregel, ondanks onzekerheden 

inaneiële consequenties, uit te voeren is dat ten- 

insee een einde gemaa ordt aan de situatie dat toelating 

ord@n geregeld door de meest belanghebbende 

partij zelf nl, de ind8viduel.e ehool. Daarnaast aio qenoemd 

orden de beoordelingswogelijkheid van de commissie om een 

wprobleemlce~~ing" eerst nog eens op een andere school regu- 

lier onder ijs te verschaffen. 

Be werkgroep %s wan oordeelB dat e verphichte instelhing 

van regionale commissies stimulerend zal werken als het gaat 

om een kritische en onafhankelijke beoordeling van een toe- 

lating van een leerBing tot een school voor (voortgezet) 

speciaal ondar*-ij s, 

Ten aanzien van de opzet van regionale commissies kan het 

waar de mening van de werkgroep aanbeveling verdienen om aan 

luiten bij de bestaande infrastructuur van de schoolbe- 

ge%eidingsdiens%en, voor zover de regelgeving daartoe moge- 

lijkheid b i e d e ,  



2. Beperking verblijfsduur in het VSO 

2 . f  .Toelatingsleeftijd 

In de Interimwet op het Speciaal Onderwijs en het Voortgezet 

Speciaal Onderwijs is de toelaeincysleeftBjdl voor leerlingen 

als volgt bepaald: 

- moeilijk lerende kinderen: B jaar 

- zeer moeilijk opvoedbare kinderen: B jaar 

- kinderen wet leer- en opvoedingswoeilijkhedent 6 jaar 
- zeer moeilijk lerende kknderen: 
- andere kind'eren: 3 jaar 
De leeftijd waarop het kind tot de afdeling voor in hun ont- 

wikkeling bedreigde i.. ;uterca mag orden toegelaten, is 4 

jaar. Kinderen die de leeftijd van 7 hebben bereikt, mogen, 

behoudens ontheffing van de inspecteur, eze afdeling niet 

bezoeken. 

De leeftijd waarop de leerling het speciaal en het voortge- 

zet speciaal onderwijs moet verlaten, %s 20 jaar. Hiervan 

kan de inspecteur, telkens voor 1 jaar, ontheffing verlenen, 

indien het voortgezet verblijf op de school wenselijk is ter 

voltooiing van zijn opleiding of voor een op verhoging van 

zijn arbeidsgeschiktheid gerichte behandeling. 

In onderstaande tabel f wordt inzicht gegeven in het aantal 

leerlingen van 16  jaar en ouder d a t  in de jaren 0 8 1  t / m  ' 8 6  

is ingeschreven op het V,C,O. 



Tabel 1 

VSO-MEK 3659 

VSO-LOM 

VSO-ZMOK gi l3  

VSO-overige 

categorieën 

In bijlage 9 is een verdeBing per leeftijdscategorie vanaf 

94 jaar over de desbetreffende jaren opgenomen, 

De afgelopen Jaren is een aanzienlijke groei van het aantal 

leerlingen geconstateerd m.n. in het VSO-LOM, -MLK en-%MOK. 

Gezien de dalende ontwikkeling van het leerlingenaantal in 

het regubier voortgezet onderwijs is deze groei opmerke- 

aast de opvaingrnogekijk8iei.d van Ileerbingen die vol- 

strekt wiet van het regulier onderwijs gebruik kunnen maken, 

geldt als belangrij e doelstelling van het (voortgezet) spe- 

ciaal onder ijs om leerlingen, voor ie dat mogelijk is, zo 

snel mogelijk weer te laten deelnemen aan het regulier on- 

derwijs. Via zorgvesbredingsbelegd en ambulante begeleiding 

et regulier ond t gestreefd naar een verdere 

realisatie v Istelling. Door het reffen van maat- 

een direet verblijfsduur aan 

e op meer ijze de verblijfs- 

duur beperke en van de moge- 

ijkheid om VSO-school examens af te leggen aan 

eholen voor regulier VO, et terugplaatskngsproces wor- 



2.3.Mogelijke maatregelen. 

Bij d e  uitwerking van dit onderdeel heeft de werkgroep 

met name bezien of t.a.v. d e  volgende onderwerpen maat 

regelen mogelijk zijn: 

2.3.1. Wijzigen van de aanvangsleeftijd 

2-3.2. Wijzigen c . q .  vaststellen van de aindleeftijd 

2.3.3. Afschaffen schoolexamens bij regulier onderwijs 

2.3.4, Instellen van een maximum verblijfsduur 

2.3-5, Instellen van een quota-regeling voor d e  toelating 

tot het (V)SO. 



2.3,9, Wijzigen van de aanvangsleeftijd. 

Op scholen anders LOM, Z M Q K  en MLHC is de toela- 

tingcleeftijd 3 aar. Het betre name de sehool- 

soorten waar kinderen met &n of weer lichamelijke en/of 

zintuigebijke handicaps unnen worden toegelaten. Hoewel 

deze leeftijd lager Bigt n de aanvangslecftijd 

gukier basisonderwijs lijkt het onverstandig de leeftijd 

eze categorie leerlingen gelijk te trekken 

het basisonderwijs. et vroegtijdig onderkennen van een han- 

dicap als beschreven en het opstellen van een daarbij beho- 

rend handelingaplan vergroot de mogelijkheid voor deze leer- 

lingen om in een latere fase deel te kunnen .;.=,;JzR aan een 

vorm van regulier onder ijs,dan we% optimaal gebruik te kun- 

nen waken van een voorziening voor (voortgezet) speciaal on- 

derwijs, 

er iBlustratie volgt hieronder het aantal 3-jarige leerlin- 

gen van de desbetreffende schoolsoorten dat gedurende de 

laatste 3 jaar op de teldatum stond ingeschreven. 

e geringe aantallen waar het hier om gaat 

stelt de werkgroep geen nadere beleidsmaatregelen voor. 

Op afdelingen voor .in hun ontwik ling bedreigde laleuters 

P bedraagt e toelatin jaar, Deze afdeling- 

en zijn verbonden aan CO- e -scholen voor LOMo MLR en 

8K 0 

cerlingen op deze afdelingen elde een geheel zelf- 

standige formatberegeling. (zie tabel op blz,37/38) 

h e i d  tot het verbinden van eze afdelingen aan 

enoeailidg? ~ e h o o l ~ o o r t b n  bestaat sinds 1 au gust^ 1985, Voor 

v%e%en deze leerlingen onder de categorie onaange- 

paste kleuters, 



De a f g e l o p e n  j a r e n  i s  e e n  a a n z i e n l i j k e  g r o e i  v a n ' d e z e  c a t e -  

g o r i e  l e e r l i n g e n  a a r g e n o m e n  ( n o g  e e n s  v e r s t e r k t  d o o r  d e  

n i e u w e  r e g e l i n g  p e r  1 - 8 - 1 9 8 5 ) ,  Op g r o n d  v a n  h e t  h i s t o r i s c h e  

c i j f e r m a t e r i a a l  m o e t  w o r d e n  a a n g e n o m e n  d a t  d e z e  o n t w i k k e l i n g  

z i c h  d e  komende  j a r e n  v e r d e r  z a l  v o o r t z e t t e n ,  D i t  b l i j k t  u i t  

o n d e r s t a a n d e  t a b e l .  

T a b e l  3 

a a n t a l  l e e r l i n g e n  o n a a n g e p a s t e  k l e u t e r s /  i n  o n t w i k k e l i n g  b e -  

d r e i g d e  k l e u t e r s :  

f e i t e l i j k  g e r e g i s t r e e r d  

I n  h e t  o n l a n g s  u i t g e b r a c h t e  a d v i e s  "Van h u l p v r a a g  n a a r  a n t -  

o o r d w  v a n  d e  A d v i e s r a a d  v o o r  h e t  B a s i ~ o n d e r ~ i j a ,  S p e c i a a l  

O n d e r w i j s  e n  d e  O p l e i d i n g e n  ( A R B O )  w o r d t  n o g a l  z o r g e l i  j k  

a a n g e k e k e n  t e g e n  d e  g r o t e  h o e v e e l h e i d  a a n v r a g e n  d i e  v o o r  h e t  

s t i c h t e n  v a n  e e n  a f d e l i n g  I O B K  i s  i n g e d i e n d  b i j  h e t  d e p a r t e -  

m e n t .  D e  WRBO v r a a g t  z i c h  h i e r b i j  af o f  o p  d e  a c h t e r g r o n d  

n i e t  m e e s p e e l t  d e  wens  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  t e  v e r h o g e n .  

Ook i n  d e  Memor ie  v a n  T o e l i c h t i n g  op d e  PSOVCO w o r d t  op 

v o o r z i c h t i g h e i d  a a n g e d r o n g e n  m.b,e.  h e t  p l a a t s e n  v a n  k i n d e -  

r e n  op  j e u g d i g e  l e e f t i j d  i n  h e t  e p e c i a a l  o n d e r w i j  

s t a a t  o n d e r  m e e s  v e r m e l d  d a t  l e e r l i n g e n  d i e  B a t e r  z u l l e n  

z i j n  a a n g e w e z e n  o p  s c h o l e n  v o o r  MLK, LOM e n  ZMOK m o e i l i j k e r  

o p  z e e r  j e u g d i g e  l e e f t i j d  z i j n  t e  o n d e r  c h e i d e n  d a n  l e e r l i n -  

g e n  d i e  f a t e r  z u l l e n  z i j n  a a n g e w e z e n  o p  de a n d e r e  s c h o o l -  

s o o r t e n  i n  h e t  s p e c i a a l  o n d e r  o r d e  g e s t e l d  

d a t  l a t e r e  LOM-, MLK- e n  Z M O K - l e e r l i n g e n  v a a k  z o n d e r  b e z w a a r  

k u n n e n  d e e l n e m e n  a a n  h e t  g e w o n e  o n d e r w i j s  v o o r  - e n  S - j a r i -  

g e n ,  

N i e t t e m i n  s t i j g t  h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n  op 'StOBK-afdelincgéon 

a a n z i e n l i j k .  

T e r  b e p e r k i n g  v a n  d e  m e t  d e z e  g r o e i  v e r b o n d e n  u i t g a v e n  k a n  

d e  v o l g e n d e  m a a t r e g e l  w o r d e n  o v e r w o g e n :  



Doortrekken van de "4-jarigenmaatregel" ïn het 

n het basisonderwijs ordt met ingang van 1 - 8 - 1 9 8 7  een 

maatregel van kracht die er op neer komt dat voor 

leerlingen slechte een formatie van '12 uur per 

den bekostigd. Deze maatregel etekent de facto een aanzien- 

lijke beperking van het onderwijs aan -jarigen, Door de 

vrijheid die de schoolbesturen bij de invulling van de maat- 

regel hebben kan deze beper ing ook consequenties hebben 

voor de 5 -  en 6-jarige leerlingen. 

Gezien deze verwin ering van het voorzieningenniveau is het, 

er gezien e toegenomen belangstelling voor de afdelingen 

%OBK in de afgelopen jaren, niet denkbeeldig dat er een ex- 

tra aanzuigende e r k i w g  van het speciaal onderwijs uitgaat 

naar deze categorie leerlingen in het basisonder 

Xmmers, op die afdelingen E O B K  is op die punt ge 

aangebracht, DOOK aatregel is het vooraieningenniveau 

in het speciaal ond , dat toch al aanzienlijk hoger 
ruijs, %n verhouding tot die bas is- 

verbeterd, 

enoemde ongewenste effect gaat op- 

treden acht d at de z g n .  

ie POQH- leerlingen in het basisondervi'gs is ga- 

ecrokken waar e Peerlingen op afde- 

aan scho%ew voor peeiaal onder 

In concoeto er o p  neer eae categorie 

wordt bepaal op basis van 1 2  lesuren 

Uitgaande van invoering 



2.3.2. Het wijzigen e . q ,  vaststellen van de maximam leeftijd 

Bij het verlagen van de eindleeftijd in het V,S,O. moet na- 

drukkelijk worden bezien voor welke schoolsoorten deze maat- 

regel zou kunnen gelden. Bovendien moet die verlaagde eind- 

leeftijd op een zodanig niveau orden vaatgestebd, dat ook 

die leerlingen voor wie voortgezet speciaal onderwijs eind- 

onderwijs is, daardoor niet in de problemen 

at betreft de afbakening van de schoolsoorten moet 

voornamelijk worden gedacht aan de schoolsoorten waarvan 

leerlingen in principe ook op den duur regulier voortgezet 

onderwijs kunnen volgen. Dit gelde ook voor leerlingen die 

geen gebruik kunnen maken van het regulier onderwijs en 

waarvoor derhalve voortgezet speciaal onderwijs eindonder- 

wijs is en redelijkerwijs is vast te stellen dat deze leer- 

lingen op een bepaalde leeftijd hun opleiding kunnen hebben 

afgerond. 

Hiermee rekening houdend zou een dergelijke maatregel met 

name moeten gelden voor het VSO -LOM, -%WOK en - M L K .  

Hier komt dan nog bij dat voor deze schoo%soorten de nood- 

zaak tot het reguleren van de verblijfsduur relatief het 

grootst is. 

Als we er vanuit gaan dat binnen afzienbare tijd een 3 jari- 

ge basisvorming voor alle leerlingen in het voortgezet on- 

ordt ingevoerd en deze basisvorming op den duur 

wellicht ook aal moeten gelden voor leerlingen in het VSO, 

orden verondersteld dat VSO- LOM-leerlingen hier 

gemiddeld minstens én jaar langer voor nodig zullen hebben 

dan de leerlingen in het regulier voortgezet onderwijs, 

Ondanks de aanmerkelijk betere aciliteieenregehing die voor 

het VSO-LOM geldt, zal het studietempo van deze leerlingen 

lager liggen, Bovendien komen  velen al met een achterstand 

het VSO-LOM binnen. 



Uitgliianade wan e e n  g e m i d d e l d e  l e e f t i j  v a n  1 3  j ' a a r  

l e e r l i n g e n  i n  h e t  VSO w o r d e n  g e p l a a t s t ,  z o u  o p  r o n d  v a n  h e t  

v o o r g a a n d e  e e n  m a x i m a l e  e i n d l e e f t i j d  v a n  1 7  j a a r  v o o r  d e z e  

l e e r l i n g e n  k u n n e n  w o r d e n  g e s t e l d .  k e n  v a n  d i e  

l e e f t i j d  m o e t e n  d e  d e s b e t r e f f e n d e  l e  i n  de  g e l e -  

g e n h e i d  wor e n  g e s t e l d  h e t  l o p e n d e  s c h o o l j a a r  af t e  w a k e n ,  

i n  c o m b i n a t i e  mee d e z e  m a a t r e g e l  z o u  t e g e l i  

o r d e n  b e s l o t e n  om e e i n d l e e f t i j d  waarop l e e r l i n g e n  h e t  

s p e c i a a l  o n d e r w i j s  m o e t e n  v e r l a t e n  o p  B t e  s t e l l e n  o m d a t  

a n d e r s  d e  v o o r g e s t e l d e  maaerecgelb v o o r  h e t  V S O  k a n  w o r d e n  

o n t l o p e n .  

e n  a a n z i e n  v a n  e VSO-MLK-en VSO-a:  l e e r l i n g e n  m o e t  d e  

r e d e n e r i n g  z o a l s  h i e r b o v e n  v o o r  VSO- 

nomen i e t s  , w o r d e n  a a n g e p a s t .  De 

ZMOK-leer l ingera  n o d i g  z u l l e n  h e b b e  

k u n n e n  a f r o n d e n  ai% o p  5 j a a r  wor  

h i e r v a n  i s  a t  d e  e i n d l e e f t i j d  v o o r  d e z e  l e e r l i n g e n  o p  B8 

j a a r  z o u  komen t e  l i g g e n .  

Ook g e d u r e n d e  d e  p e r i o d e  t o t d a t  d e  b a s i s v o r m i n g  w o r d t  i n g e -  

w o e r d  z o u d e n  ovangenssemde l e e  g r e n z e n  k u n n e n  w o r d e n  

In a r o m b i n a t i e  mee h j z i g 4 - n  wan d e  maximum 

áeeE%i- jd  i n  h e t  V S O  z o u  e %  e e n  a a n v u l l e n  e m a a t r e g e l  m o e t e n  

w o r d e n  g e t r o f f e n  o a % s  opgenomen  o n  

U i t g a a n d e  van i n v o e r i n g  



2.3.3, Wet afschaffen van de mogelijkheid dat 

VSO-leerlingen op scholen voor regulier onderwijs 

Leerlingen van het VSO leggen al sinds jaar en dag 

mens af langs de weg van het nstaatsexamen,!&o nodig worden 

extra maatregelen getroffen voor bijvoorbeeld het mondeling 

examen. Door interventie van de Tweede Kamer is de examen- 

mogelijkheid onlangs ~ e t  

is bovendien mogelijk gemaakt om vanuit een VSO-school 

schoolexamen af te leggen aan een school voor regulier alge- 

meen voortgezet onderwijs. DOOP deze faciBiteiten ontbreekt 

de prikkel om terug te gaan naar het regulier onderwijs. Het 

voortgezet speciaal onderwijs kan immers ook tot het zo ge- 

enste diploma leiden. Eet weghalen van deze school.exaimen- 

mogelijkheid kan stimulerend werken om leerlingen naar het 

regulier voortgezet onderwijs terug te plaatsen, Deze maat- 

regel zou ook logisch aansluiten op de eerder voorgestelde 

eindleeftijd. 

Op deze manier wordt namelijk bewerkstelligd dat VSO -LOM, 

-MLK en -ZMOK-leerlingen die p~tentië@l de mogelijkheden 

hebben om een regulier diploma te halen, op enig moment ge- 

dwongen worden om naar het regulier onderwijs over te stap- 

pen. Ondanks het egnemen van deze examenmogelijkheid blij- 

ven voor de leerlingen nog de volgende mogelij heden over: 

- eeruggaplsatote leerlingen vallen indien noodzakelijk on- 

der de regeling ambulante begeleiding en behoeven dus 

niet tussen a1 en schip te vallen; 

- Peerl.ingen hebben in ieder geval nog de moge%ijkheid 

staatsexamen MAVO af te leggen, 



- E L I S  b i j k o m s t i g  v o o r d e e l  g e l d t  d a t  VO-schol len d i e  d e z e  

l e e r l i n g e n  v o o r b e r e i d e n  o p  h e t  r e g u l i e r e  e h o o l e x a m e n ,  o p  

i j z e  w e t  d e z e  c a t e g o r i e  V S O - l e e r l i n g e n  l e r e n  om t e  

g a a n .  D i t  k a n  o p  t e r m i j n  t o t  e e n  v e r g r o t i n g  v a n  d e  op -  

v a n g m o g e l i j k h e d e n  i n  e t  r e g u l i e r  o n d e r w i j s  B e i d e n ,  

Opbrewg-s to  x f 1 m l n .  

N,B. U i t g a a n d e  v a n  i n v o e r i n g  p e r  1 - 8 - 1 9 8 8 .  



het VSO. 

W1 dan niet in combinatie met het voorstel om een verlaging 

van de eindleeftijd voor ket CO en VSO in te voeren zou ge- 

kozen kunnen orden voor het opnemen van een maximale ver- 

blijfsduur in het Ivoortgezet) speciaal onderwijs. 

hier nl. om een maatregel die op het eerste gezicht erg voor 

de hand lijkt te liggen, gezien het feit dat het (VIS0 in 

belangrijke mate een remediarende functie heeft. Dit geldt 

vooral voor Qe schoolsoorten (VISO-LOM, (V)CO-MEK en (V)SO- 

ZMOK (m.u.v. internaten). 

Uitvoeringsconsequenties S 

De uitvoering van een verblfjfsduurbeperkde maatregel 

leidt tot een aantal extra activiteiten. Van iedere leerling 

zal uitgebreidere registratie moeten worden bijgehouden. De 

controle van deze gegevens zal tot een verhoging van de 

kosten van de controle leiden. 

De werkgroep is zich ervan bewust dat direct invoeren van de 

maatregel overgangsproblemen met zich brengt. De scholen 

moeten immers hun onderwijsprogramma aanpassen aan de nieuwe 

regelgeving. Gelet hierop acht de werkgroep sen gefaseerde 

invoering noodzakelijk. 

Opbrengst r x f f m l n  

N,B, Uitgaande van volledige invoering per 1 - 8 - 9 9 9 0 .  



2.3.5. Een quotaregeling voor de toelating tot hef (VIS0 

Een van de volumebeperkende maatregelen die leidt tot beheersing 

e uitgaven is een quotering van het aantial toe te laten 

leerlingeno Zo'n maatregel kan in een aantal varianten worden 

toegepast, e denken valt aan schoolgebonden, Bestuurgebonden en 

regiogebonden quoteringen, ah dan niet gecombineerd met her- en 

terugplaatsing, aximale verblijfsduur, eindleefti d etc, De 

maatregel zou in ieder geval voor her LOM, ML en EQBK moeten 

gelden, omdat daar de groei het eest ongrijpbaar is, Ook elders 

in West Europa is een dergelijke maatregel van kracht, Evaluatie- 

gegevens zijn nog niet beschikbaar. 

De bedoelde maatregel heeft. onderwijskundig gezien zowel voor- 

els nadelen. 

De voordelen ijn de volgende: 

a. Er van uitgaandeo dat de toestroom tot het v o mede uit on- 

ijskundig oogpunt niet verder mag toenemen en zelfs moet 

afnemen, is het voordeel van een ing dat Ree beoogde 

effect van tevoren orden vast er zal op- 

treden. 

e school moet nog zsrgvuldiger dan anders af egen ~f een 

epatal.de leerling echt wel den toegelaten, Daarnaast 

zal de sehool ngen voelen om regelmatig 

te bekijken 0%: een leer%ing naar het oeguhier onderwijs kan 

en teruggeplaaEst, DOOH: terugplaat ngen ontstaat immers 

te om nheu e leerlingen 

adeel :: 

eze voordelen an het voor de hand iggende nadeel worden 

genoemd, dat wellicht leerlingen niet orden toegelaten die 

in aanmerking zouden oetew komen voor (voortgezet) speciaal on- 

sou het kunnen voorko en, dat leerlingen banger op 

achten dan nu het geval is, 



Hier k a n  t e g e n o v e r  w o r d e n  g e s t e l d ,  d a t  d e  $ & v o e g d e  g e z a g e n  

z e l f  m e t  i n a c h t n e m i n g  v a n  h e t  a d v i e s  v a n  d e  e ~ e l a t i n ~ s e o ~ r n i s s i e s  

p r i o r i t e i t e n  k u n n e n  s t e l l e n  a l s  h e t  e r o m  g a a t  w e l k e  l e e r l i n g e n  

h e t  e e r s t  m o e t e n  o r d e n  t o e g e l a t e n .  V e r d e r  k u n n e n  a l  t e  g r o t e  

p r o b l e m e n  w o r d e n  v o o r k o m e n  d o o r  n i e t  m e t e e n  a l  R e e l  r i g o u r e u s  t e  

w e r k  t e  g a a n .  Een  f a s e g e w i j z e  a a n p a k  z o a l s  d e  v o l g e n d e  i s  

d e n k b a a r :  

- I n  d e  e e r s t e  f a s e  w o r d t  g e d u r e n d e  e e n  b e p a a l d e  p e r i o d e  v a n  d r i e  

j a a r  s l e c h t s  a l s  d o e l  g e f o r m u l e e r d ,  d a t  h e t  g r o e i p e r c e n t a g e  

v a n  d e  j a a r l i j k s e  i n s t r o o m  l a g e r  w o r d t ,  e t  V S O  b l i j f t  d u s  

r e l a t i e f  g e z i e n  nog  w e l  g r o e i e n ,  m a a r  d e z e  g r o e i  w o r d t  

g e r i n g e r ,  

- I n  d e  d a a r o p  V o i L j ~ i l d ?  f a s e  z o u  a l s  d o e l s t e l l i n g  g e f o r m u l e e r d  

k u n n e n  w o r d e n  d a t  j a a r l i j k s  s l e c h t s  e e n  b e p a a l d  p e r c e n t a g e  

l e e r l i n g e n  mag w o r d e n  t o e g e l a t e n .  

F i n a n c i ë l e  c o n s e q u e n t i e s .  

I n d i e n  g e k o z e n  i s  v o o r  e e n  B e p a a l d e  v a r i a n t  v a n  d e  q u o t a  

m a a t r e g e l  z a l  d e  o p b r e n g s t  w o r d e n  b e r e k e n d ,  



B. B e p e r k i n g  v a n  d e  k o s t e n  v a n  h e t  ( v o o r t c g e z e t ' )  s p e c i a a l  

Voor  d e  P5 s o o r t e n  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  i s  i n  

h e t  F o r r n a e i e b e s l l u i e  %COVSO e e n  g e d h i E B e r e n $ % e e r d e  f o r m a -  

t i e r e g e l i n g  o p g e n o m e n .  O n d e r s c h e i d e n  n a a r  s p e c i a a l  o n d e r -  

i j 9  @W V o o r t g e ~ e t  s p e c i ~ . ' .  . ? d e r w i j s  i s  p e r  Iba ie r l ing  v a n  

e e n  b e p a a l d e  s c h o o l s o o r t  e e n  h o e v e e l l h e i d  f o r m a t i e  b e -  

s c h i k b a a r ,  Deze  f o r m a t i e  a n  w o r d e n  o n d e r s c h e i d e n  i n :  

- O n d e r w i j s k u n d i g e  f o r m a t i e  

- F o r m a t i e  t . b , v .  o n d e r w i j s  o n d e r s t e u n e n d  p e r s o n e e l ,  

e r s t a a n d e  i s  p e r  I l@erl%iwrg/per  sc  

e e n  a a n t a l  m i n u t e n  f o r m a t i e  opgenomen  d a t  d o o r  h e t  be- 

v o e g d  g e z a g  a a n  o a p s o n d e r w i j s  (C) of a a n  va 

(El m o e t  w o r d e n  d a n  w e l  aan g r o e p s -  sf 

tee8 (D). D a a r n a a  t S p e r  s e h o o l l -  

s o o r t ,  o n d e r s e h e  p e c i a a l  o f  v o o r t g e z e t  s p e c i a a l  

o n d e r w i j s ,  o l e e r % i n g e n s e h a % e n  a l s  u i t -  

g a n g s p u n t  h e b b e n  g e d i e n d  v o o r  e v a s t s t e l l e n  v a n  d e z e  



T a b e l  f o r w a t i e  v o o r  g r o e p s -  e n  v a k o n d e r w i j s  e n  

O n d e r w i j s  a a n  s p e c i a a l  v o o r t g e z e t  s p e c .  v o o r t g e z ,  

e e n  s c h o o l  v o o r  o n d e r w i j s  s p e c i a a l  o n d e r w ,  s p e c i a a l  

s i l d e r w i j s  o n d e r w i j s  

a a n :  

a . d o v e  k i n d e r e n  29 3 5  153 35  6 6 

k i n d e r e n  

c . k i n d e r e n  m e t  2 3 8  1 6  422 '06 1 2  7  

e r n s t i g e  s p r a a k -  

m o e i l i j k h e d e n  d i e  

n i e t  t e v e n s  b e h o r e n  

t o t  d e  o n d e r  a of b 

b e d o e l d e  k i n d e r e n  

d e b l i n d e  k i n d e r e n  2 3 9  3 6  2 9  3 6  1 2  

e . s l e c h t z i e n d e  2 3 9  3 6  4 0 2  3 6  1 2  

k i n d e r e n  

f . l i c h a m e l i j k  g e h á n -  2 3 8  'O 6 2 2  'J6 1 2  

d i c a p t e  k i n d e r e n  

g .  k i n d e r e n  d i e  2 3 3  -- 3 5 7  -- 'P 2  

z i j n  opgenomen  i n  

z i e k e n h u i z e n  

R, l a n g d u r i g  z i e k e  2 0 9  P5 3 8 7  1 5  1 3  

k i n d e r e n  

i . m o e i l i j k  l e r e n d e  1 7 5  1 0  252 1 0  1 5  

k i n d e r e n  

j , z e e r  m o e i l i j k  225 1 3  2 2 6  1 3  1 2  

l e r e n d e  k i n d e r e n  



Onderwijs aan speciaal voortgezet spec. voortgez, 

een school voor onderwijs epeciaal 

- 
aan o 

k.zeer moeilijk op- 238 

voedbare kinderen 

l. ,kinderera e e  ieer- 9 9 5  

en opvosdings- 

moeilijkheden 

m.kinderen in 

scholen verbonden 

aan psdobogische 

instituten 

n .meervoudig gehan- 

dicapte kinderen 

o,%n hun sntuik 

hing bedreigde 

B6 per leerling 

gegeven door groepsleraren, 

*D= aantal inuten per week per lkeericlling at moet worden 

gegeven door hetzij groepsileraren, hetzij vakleraren, 

= aantal minuten er week per at moet worden 

egeven voos vakleraren, 

escrhikkiwg van de minister anders is 

aangegeven. 



Uit tabel 5 blijkt dat voor leerlingen met een niet-Neder- 

landse culturele achtergrond extra formatie kan orden v&- 

kregen. 

TABEL 5 

Formatie voor het onderwijs aan leerlingen met een 

niet-Nederlandse culturele achtergrond, 

Aantal leerlingen met (aantal minuten per 

een niet-Nederlandse week) 

culturele achtergrond 

1 l30 

2 2 5 0 

3 360 

4 60 

5 550 

6 630 

en vervolgens 80 minuten 

per week voor elke leer- 

ling boven het aantal van 6 

Taakrealisatie, 

Op grond van de in tabel 6 opgenomen regeling ontvangt de 

(V)SO school voor iedere volledige formatieplaats onaerwij- 

zend plus onder ijs gnderseeunend personeel een hoeveelheid 

formatie voor taakrealisatie. 

N , B ,  een volledige foriniatiepla~nts betreft Q 0  uur per 

voor het onderwijzend personeel. Voor h@t onder ijs onder- 

steunend personeel is dat 38, uur per week, 



TABEL 6 

Formatie voor taakrealisatie 

Aantal formatiepBaatsen (aantal minuten 

per week) 

1 toe en met 800 

5 4 0 0 0  

6 1 2 0 0  

3 1 4 0 0  

8 1 6 5 0  

9 8900 

7 O 2900 

4 l 2 2 O O 

en vervolgens 7 %  minuten per week voor elke 

%ormatiep%aa&s boven het aantal van 1 % .  

Overigens geldt een maximum aantal minuten van 

3608, 

Uit c-exdee~ganoeieide t a b e i  4 op 8382, 37/38 blijkt dat per 

leerliwg/per schoolsoort, onderscheiden waar speciaal en 

voortgezet speeiaa% onderwijs, een hoeveelheid formatie 

t,kn,w, onderwijs ondersteunend personeel @schikbaar 

zijnB De mate  waarin ende d l ~ 3 c f  l i n e s  per school 

aanwezig kunnen zijn, er schoolsosre, P.v.me de 

erschillen. Hedere school heeft in ieder 

iwg over farmatheti d voor de psycholoog en 

elijk daclkuwdigs om de. erkaaamheden %n het 

ssie van onderzoek te kunnen verrichten. 



Voorbeeld 

Toepassing van de hierboven beschreven formatieregeling zou 

bij een school voor speciaal en voortgezet speciaal onder- 

wijs aan kinderen met leer- en opvoedingswoeilb jkheden (SO/ 

VSO-LOM) met in totaal P60 leerlingen, tot de volgende ubt- 

komst leiden.6egevens: 

Aantal leerlingen CO : 8 8  aarvaw S eumi 

Aantal leerlingen VSO : 72 waarvan 3 eumf 

Berekende formatie: 

Onderwijsformatie: 

Waarvan 

15,4 FTE (afull time eenheden) 

grsepsonderwijs C = 256,75 uur per week 

vakonderwijs E '1605 min. 26,75 uur per week 

groeps/vakonder ijs D I6 273,SO uur per 

Cumi-faciliteiten 790 min. = 1 3 , 1 7  uur per week 

Taakrealisatie 2725 min. 2 uur per week 

Onderwijs ondersteunend personeel, 

administratief mede erker 22,75 uur per week 

Bogopedist 34,OO uur per 

eoncierge 42,OOuur per 

maatschappelij deskundige 8,75 uur per 

psychoboog 96,75 uur per weck 

psycho%ogisch assistent Q,25 uur per week 



2 .  M o g e l i j k e  m a a t r e g e l e n .  

B e  w e r k g r o e p  h e e f t  d e  v o l g e n d e  o n d e r d e l e n  n a d e r  o n d e r z o c h t :  

2 - 1 ,  V e r g e l i j k i n g  f a r m a t i e t i j d  o n d e r w i j z e n d  p e r s o n e e l  v o o r  

C O - s c h o l e n  m e t  V C Q - s c h o l e n .  

2 . 2 ,  V e r g e l E j k i n g  f o r m a t i e  o n d e r w i j z e n d  p e r s o n e e l  t u s s e n  

(VIS0 e n  r e g u l i e r  o n d e r w i j s .  

2,3, sav@e%fae. id  Esa rma t i e  g a o e p s -  e n  v a k o n d e r w i j s  p e r  

g r o e p  ( V ) C O - l e e r E i n g e n  

2 ,4 .  O n d e r w i j s - o n d e r s t e u n e n d  p e r s o n e e l  v a n  ( V ) S O - s c h o l e n .  

2. F o r m a t i e r e g e l i m g  o n d e r w i j z e n d  p e r s o n e e l  v o o r  a f d e -  

l i n g e n  X O B K ,  

2,6, F o r m a t i e  k l a s s e - a s s i a t e n e  v o o r  a f d e l i n g e n  IOBK. '  

2 . 1 ,  O n d e r w i j s f o r m a t i e  S0 v s .  o n d e r w i j s f o r m a t i e  - VSO 

D e  I s e r á i n  e n s c h a l e n  d i e  a k s  b a s i s  h e b b e n  g e d i e n d  v o o r  d e  

f o r m a t i e t i j d  e x c l u s i e f  v a k o n d e r w i j s  p e r  l e e r l i n g  g e v e n ,  m e t  

u i t z o n d e r i n g  v a n  d e  r r e h o o l s o o r t e n  Doven ,  LOM, M L K ,  Z M L K s  

M G ,  o p v a l l e n d e  v e r s c h i l l e n  Be z i e n  t u s s e n  S 8  ara VSO. De 

l s e r l i n g e n s c h w E e n  v o o r  h e t  V S O  v o o r  d e  s c h o o b s o o r t e n  CE, S G ,  

Z, L", ZKW, LZ e n  X M O K ,  z i j n  b i j n a  t @e m a a l  z o  l a a g  

a l s  d i s  v o o r  h e t  SO. D a a r n a a s t  is o o k  bij d e  s c h o o b s o o r t e n  

MEK, LOM e n  X. e e n  p o s i t i e f  v e r o ; c h i b  a a n w e z i g  t u s s e n  d e  

l e e r l i n g e n s e h a h e w  v a n  h e t  VSO en h e e  0. ( z i e  t a b e l  4 ,  o p  

b B z . 3 7 / 3 8  faketor 1 Dia: v e r s c h i l  @ s t a a t  r e e d s  v a n a f  d e  

t o t s t a n d k o m i n g  v a n  het e s l u i t  b u i t a w g a w s o n  o n d e r  

e Mota vain T o e l i c h t i n g  o p  d a t  $ e s % u i t  o n t b r e e k t  e e n  ar-  

u m e n t a t L e  waaro k o t  e e n  d e r g e l i j k  o n d e r s c h e i d  is gekomen ,  

D e  v e r s c h L l b e n  t u s s e n  8 s w  V S O  a s a l s  hierboven b e s c h r e v e n  

l i j k e n  i n  aigemawe z i n  n i e t  o c d  t e  r e c h t v a a r  i g e n  Aangeno-  

men m o e t  w o r d e n  a t  de b e s t a a n d e  v e r s c h i B l . c n  e e r d e r  h i s t o -  

b e p a a l d  zijn dan g e b a s e e r  o p  r a t i o n e l e  g r o n d e n ,  

G e b e t  o p  h e t  v o o r g a a n d e  d i e n t  d a n  s o k  t e  w o r d e n  b e z i e n  o f  d e  

l e e r B i n g s w s c h c n l e n  v a n  d e  o n d e r c 3 c h e i d e n  s o o r t e n  VSO n i e t  o p  

g e l i j k a  hoogte moeten w o r d e n  g e b r a c h t  met d i e  v a n  h e t  g e -  

% % - j k s a o r t b g e  S 



hfgaandé op signalen die vanuit het veld komen oJer de pyo- 

blematiek waar met name leerlingen mee $e kampen hebben die 

zijn ingeschreven op scholen voor (VIS0 verbonden aan in- 

ternaten, moet eláicht voor deze categorie scholen een 

genuanceerder standpunt worden ingenomen. Dit geldt met name 

voor ZMOK-scholen. 

Opbrengst 

Indien tot volledige harmonisatie wordt overgegaan zou dit 

leiden tot onderstaande opbrengsten: 

x 1 mln 

N . B .  Uitgaande van invoering per 1 - 8 - 1 9 8 8 .  



2 . 2 . V e r g e b i  j k i n g  f o r m a t i e  o n d e r w i j z e n d  p e r s o n e e l  ( V I S 0  e n  

r e g u l i e r  o n d e r w i j s .  

Op $ 1 2 . 3 7 / 3 8  v a n  d i t  r a p p o r t  s t a a n  i n  t a b e l  4 d e  l e e r l i n g e n -  

s c h a l e n  v e r m e l d  d i e  t o t  1-8-1985 b e p a l e n d  w a r e n  v o o r  d e  t o e -  

d e l i n g  v a n  de f o r m a t i e .  Ook i n  h e t  n a  d i e  d a t u m  v a n  k r a c h t  

g e w o r d e n  F o r m a t i e b e s l u i t  PSOVSO z i j n  d e z e  s c h a l e n  u i t g a n g s -  

p u n t  g e b l e v e n  v o o r  d e  t o e d e l i n g  v a n  h e t  a a n t a l  m i n u t e n  f o r -  

m a t i e  p e n  l e e r l i n g .  

U i t  d e z e  t a b e l  v a l t  a f  t e  l e i d e n  d a t  v o o r  d e  s c h o o l s o o r t e n  

SO-LOM, - M E K  en -SMOK u i t g e g a a n  i s  v a n  e e n  g r o a p s g r o o t t e  

v a n  l5 r e s p .  12, I n  h e t  b a s i s o n d e r w i j s  w o r d t  i n  d e  F o r m a t i e -  

r e g e l i n g  m i n  o f  m e e r  e e n  g r o e p s g r o o t t e  v a n  2 8  g e h a n t e e r d .  

D e  g r o a p s g r o o e e e  v o o r  l e e r l i n g e n  i n  h e t  ( v o o r t g e z e t )  s p e -  

c i a a l  o n d e r w i j s  v o o r  LOM- e n  M L K - s c h o l e n  b e d r a a g t .  1 4 .  V o o r  

VSO-ZMOK-scholen w o r d t  u i t g e q a a n  v a n  e e n  q r o e p s q r o o t t e  v a n  

7 .  

D e  g e m i d d e l d e  k l a s s e -  o f  g r o e p s g r o o e e e  b i j  s c h o l e n  v o o r  r e -  

g u l i e r  v o o r t g e z e t  o n d e r w i j s ,  d a t  a a n s l u i t  o p  h e t  b a s i s o n d e r -  

w i j s ,  v a r i e e r t  a f h a n k e l i j k  v a n  de  s c h o o l s o o r t  v a n  c a .  2 2  t o t  

2 4 e  H i e r b i j  z i j n  d e  s c h o l e n  v o o r  i n d i v i d u e e l  b e r o e p s o n d e r -  

w i j s ,  d i e  e e n  v e r g e l i j k b a r e  g r o e p s g r o o t t e  h e b b e n  a l s  VSO-LOM 

e n  VSO-MEK, b u i t e n  b e s c h o u w i n g  g e b l e v e n .  

D e  w e r k g r o e p  h e e f t  v o o r  d e  v r a a g  g e s t a a n  O E  h e t  b e s t a a n d e  

v e r s c h i l  i n  a ] r o e p s c g r o o t t @  t u s s e n  s c h o l e n  v o o r  ( v o o r t g e z e t )  

s p e c i a a l  o n d e r w i j s  e n  s c h o l e n  v o o r  r e g u l i e r  o n d e r w i j s  o n d e r -  

w i j s k u n d i g  v e r a n t w o o r d  i s .  

E r  i s  w e i n i g  of g e e n  w e t c n s c h a p p c l i j k  o n d e r z o e k  v e r r i c h t  

n a a r  d e  v e r g e l i j k i n g  t u s s e n  d e  l e e r l i n g e n s c h a l e n  v o o r  r e g u -  

l i e r  e n  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r w i j s .  



Zonder harde conclusioe te kunnen trekken in a l k 8  mate v a r -  

schillen in groepsgrootte tussen (VIS0 en regulier onderwijs 

verantwoord zijn, kan wel in zijn algemeenheid worden ge- 

steld dat voor leerlingen in het (V)SO een lagere groeps- 

grootte nodig is. Ervaringen in het onderwijs wijzen dit 

uit. 

Gezien het uitgangspunt van de erkgroep t.w. een kleiner 

(voortgezet) speciaal onderwijs met goede voorzieningen, 

alsmede de door de werkgroep in hoofdstuk I% opgenomen be- 

leidsvarianten om te komen tot een beperktere deelname aan 

het (voortgezet) speciaal onderwijs en tot een vermindering 

van een aantal niet noodzakelijk geachte voorzieningen, 

i . ~ ~ f t  de werkgroep er van af gezien om maatregelen voor te 

stellen die tot een wijziging van de in het 'ingediende For- 

matiebesluit als basis genomen groepsgrootte leiden. 



2.3. Hoeveelheid formatie groeps- en vakonderwijs per groep 

(V)SO- leerlingen- 

Per groep leerlingen van een bepaalde schoolsoort is per 

week 2 4 0 0  minuten ( =  40  uur) formatie onderwijzend personeel 

benodigd. Uit tabel 4, zoals opgenomen op blz. 37/38, valt 

af te leiden dat per groep leerlingen over het algemeen meer 

dan 4 0  uur formatie onderwijzend personeel per week beschik- 

baar is. 

Voor een groep leerlingen van bijv. het VSO-LOM is op grond 

van de regeling beschikbaar 14 x(228 + 1 0 )  min. = 3332 min. 

Ten opzichte van hetgeen benodigd is per week, t.w. 2400 mi- 

nuten, betekent dit dus een "overlap" van 932 minuten. (Zie 

voor een compleet overzicht van de "over1ap"per leerling 

bijlage 3) 

Wet ontstaan van deze overlappende formatie vindt zijn ver- 

klaring in het feit dat, nadat per schoo1soort de formatie 

per groep leerlingen was opgenomen in de regelingen, in de 

afgelopen jaren geleidelijk vakonderwijs aan deze formatie 

is toegevoegd zonder daarbij een correctie op d e  reguliere 

formatie aan te brengen. Feitelijk is sprake van een gedeel- 

telijk dubbele formatie. 

oedelijk is het achterwege blijven vaan eerdergenoemde 

aanpassing ook te wijten aan de voor 1982 bestaande situatie 

m.b.t. de financiering van het groeps- en vakonderwijs en de 

tgemeentelijke verantwoordelijkheid op dit terrein. De ge- 

meenten hadden de vrijheid om het aantal uren vakonderwijs 

te bepalen. 

De kosten hiervan konden bi j het Rijk worden gedeclareerd. 

Tot 1 9 8 2  werd de vergoeding van het vakonderwijs gegeven 

door het ministerie van Financiën (als onderdeel van de 

toenmalige uitkering aan de gemeenten voor het buitengewoon 

onderwijs uit het gemeentefonds), terwijl de vergoeding van 

het groepaonderwijs een aanqclegenheid was ven het ministe- 

rie van Onderwijs en Wetenschappen. Sinds 1982 vallen beide 

vergoedingen onder de verantwoordelijkheid van laatst ge- 

noemd ministe~ie. 



Binnen d i  andere formatieregelingen van OhW komt @en "over- 

lap* van deze omvang in de formatie niet voor, 

Pn dit verband wordt er op gewezen dat bij de begrotingsbe- 

handeling 1987 door de Tweede Kamer een amendement is aan- 

vaard dat er in voorziet dat bij het(V)SO-LOM, -%LK en - 
ZMDK een gedeelte van deze overlap in t ee fasen wordt weg- 

gehaald t e  beginnen met ingang wan 1 augustus 1987 (Ie fa- 

se), gevolgd door de 2e fase per I - $ - e  88. De bedoelde over- 

lap komt echter bij alle schoolsoorten voor, In aanvulling 

o p  een per 1-8-1987 door het Parlement reeds aangebrachte 

beperking van de zogenaamde overlapformatie voor het (V)SO- 

WLK, -LOM en -ZMOK, spreekt de werkgroep zich uit voor een 

verdere verminderlit~ l:%n deze overlappende formatie over het 

gehele terrein van het (VISO. 

Opbrengst 

Indien tot volledige eliminatie van de overlappende formatie 

wordt overgegaan vloeit hieruit een structurele opbrengst 

van ca. f 9 8 # 7  mln. op jaarbasis voort. Deze! opbrengst komt 

dus bovenop de reeds gememoreerde vermindering van de over- 

lap. bij het (VIS0 -LOM -MLK en -ZMOK 

x f 1 mln 

1988 1989 P 990 1991 
P 

1992 

1 ~ 1  98,7 98p7 98,7 9 8 # 7  

N . B .  Uitgaande van invoering per 1-8-1988, 



Opvallend in de formatieregehing van het onderwijs onder- 

steunend personeel voor het (VIS0 is dat bij albe school- 

soorten (w.u,v. de ziekenhuisscholen) een conciërge kan wor- 

den aangesteld, 

Voor een aantal schoolsoorten eze voorziening, gelet op 

de specifieke behoeften die voortvloeien uit de handicaps 

e leerlingen, noodzakelijk worden geacht. De aanwezig- 

eze dunktionaris is oo te verdedigen bij scholen 

van een redelijke omvang. Om deze reden ome een funktiona- 

ris dan ook voor in de regelingen voor het regulier voortge- 

zet onderwijs. 

%n het regulier basisonderwijs ordt de conciërge, ongeacht 

de schoolgrootte, niet van Rijkswege vergoed. 

Gezien dit gegeven doet zich de vraag voor of de aanwezig- 

heid van een concierge op CO-LOM en CO-MLK-schoben, die toch 

het dichtst aanleunen tegen het regulier onder ijs, te ver- 

dedigen is, Immers de extra voorzieningen voor het speciaal 

onderwijs moeten toch gebaseerd zijn op de specifhe 

hoeften van chofen ingeschreven %eerbimgen. 

Betrekken we hierbij de fa bijlage 2 opgenomen taakowschrij- 

ving die voor nktionaris op (V)SO-scholen geldt, dan 

kan als conelu rden getrokken at voor CO-LOM en S0- 

e aanwezigheid van een conciërge, op grond van 

ecifieke eisen eciaal onderwijs telt in af- 

ijking van , vanuit het oogpunt van on- 
ndieaps van de leerlingen niet noodzakeli j k 

ordt geacht, Qp grond v a n  het voorgaande stelt e werkgroep 

an ook voor om de formatie voor a e  conciërge op CO-LOM en 

CO-MLK-scholen wiet voor bekostiging van Wijks 

aanmerking te brengen. 



O p b r e n g s t :  

U i t v o e r i n g  v a n  b o v e n g e n o e m d  v o o r s t e l  l e i d t  t o t  e e n  s t r u c t u -  

r e l e  o p b r e n g s t  o p  j a a r b a s i s  v a n  f 1 3  m l n .  

x f 1 m l n  

N . B .  U i t g a a n d e  v a n  i n v o e r i n g  p e r  1 - 8 - 1 9 8 8 .  



Voortvboeiend uit het gestelde onder X onderdeel 

. l . ,  kan een formatie-beper ende maatregel 

getroffen in de in van het verhogen van de leerlingenschaal 

en belangrijk argument hiervoor is dat leerlingen van de 

-afdelingen voor een belangrijk deel instromen in C0- 

scholen voor LOM en LK, Van het totaal van de in 9985 uit- 

g(es%roonnde leerlingen t. 883 zijn 6 6 7  leerlingen inge- 

stroomd in scholen voor LOM of ME Aangezien daar de Leer- 

lingenschalen op 15 zijn gesteld en bovendien deze afdelin- 

e bedoelde scholen ijn verbonden xzr. het gelijk 

trekken van die leerlingenschalen worden verdedigd. 

Daarbij komt bovendien nog dat voor de - en 5-jarige beer- 
lingeaa in het basisond .b. de groepsgrooete ook 

geen onderscheid in de matieregeling is aangebracht ten 

opzichte van andere leerlingen. 

Opbrengst: x %i 1 mln. 

Uitgaande van invoering per 1-8-4988. 



2.6. Vermindering van de formatie klasse-assiCeent voor 

afd. IOBK, 

Voor de afdelingen IOBK geldt dat naast een volledige 

groepslieerkracht per 10,8 leerlingen tevens 0,75 forwatie- 

plaats klasse-assistent wordt toegekend. Hoewel de klasse- 

assistent zich met name dient in te zetten voor de lichame- 

lijke verzorging van deze categorie leerlingen, blijkt in de 

praktijk dat deze funktionaris meer en meer is gaan funkeio- 

neren als direkte ondersteuning van de groepsleerkracht. 

Hierdoor is de situatie ontstaan dat per 10,8 leerlingen 

1,75 full-time funktionarissen continu orden inge- 

zet. Dit is een groot verschil t.o.v, de formatie d i 6  voor 

zeer jonge kinderen in het basisonderwijs beschikbaar is. 

Onderkend wordt, dat kinderen in IOBK-afdelingen intensieve- 

re aandacht kunnen vragen dan jonge kinderen in het basisan- 

derwijs, zowel in de sfeer van het onderwijs als van de ver- 

zorging. De werkgroep acht echter op dit moment het verschil 

te groot en is dan ook van mening dat de formatie van de 

klasse-assistent kan warden verminderd met 50 e Er blijft 

dan voldoende formatie over voor de verzorging van de kinde- 

ren. 

Opbrengst: x f 1 mln. 

N,B. Uitgaande van invoering per 1-8-1988. 



Voor de diverse schoolsoorten van het (voortgezet) speciaal 

ijs %s na jarenlange 'ont ikkelingw een normering tot 

stand gekomen (zie bijlage ) die erin voorziet dat, afhan- 

elijk van e schoolgrootte, een ~ppervlakteaifmethng wordt 

toegestaan Z i e  is afgestemd op de specifieke handbcap(s) van 

de leerlingen. 

Deze normering Reeft in het algemeen geleid tot een forse 

beperking van de oppervlakte van de verschillende school- 

oorten ten opzichte van hetgeen in het verleden 

staan. 

Met ingang van 9988 zal een nieuw bekostigingssysteem in 

werking treden, De erkgroep QLONDO" formuleert nu o,a. ook 

op het gebied van de huisvesting programmass van eisen. Uit 

de voorlopige stukken van deze commissie blijkt dat de afme- 

tingen van de gebouwen niet gewijzigd zullen worden t.o.v, 

de bestaande normering. Bij voorstellen tot vermindering van 

de oppervla al het voorgaande betrokken moeten worden, 



3.1. Oppervlakte theorielokalen in het C O .  

Uitgaande van de gemiddelde school wet 6 groepen is er @er 

leerling beschikbaar aan theorieruimten voor: 

LOM/MLK-scholen incl. een aanvangsgroep 3,5m2 

ZMOK/ZMLK-scholen incl. een aanvangsgroep 

In het vergelijkb'aar basisonderwijs (BO) PS dat 2,251~2 

(Q50 'm2 bij 8 groepen en 200 11). 

Een vermindering met 1 5 %  moet haalbaar zijn. Inclusief de 

opslag van 25% iav.m. verkeers- en constructieruimte kan dat 

een besparing per nieuw te bouwen school van 6 0 m 2  opleveren. 

Opbrengst: 

De opbrengst van deze maatregel ziet er als volt uit: 

x Ic l mln 

N.B, Bovengenoemde reeks leidt, uitgaande van invoering van 

de maatregel op 1 - 1 - 1 9 8 8 ,  O jaar na invoering van de 

maatregel tot een structurele opbrengst van f 4 mln. 



n het vergelij bare basisonderwijs is bij nieu bouw slecnts 

een handenarbeidkern in de programma9s van eisen voorzien 

van 25w2. Voor e SO-LOM en -MLK scholen is standaard een 

handenarbeidlokaal. van 54m2 opgenomen in de norm, Bij het 

ZMOR en Z-1LI.r; moet "handenarbeidw als zo essantieeb worden 

beschouwd dat b i j  die schoolsoorten het handenarbeidlokaei1 

m21 onaangetast moet blijven. Voor het LOM en MEK bestaat 

einig reden een grotere ruimte voor 15 inderen per groep 

te creëren dan voor minimaal 25 kinderen in het BO. Het ver- 

schil tussen het S0 en B0 bedraagt 29m2 (54-25). 

anclusief opslag van 25% voor verkeers- en constructieruimte 

is per nieuw te bouwen school een besparing van 36m2 moge- 

lijk, 

x f 9 mln. 

.B. Bovensteiande reeks leidt, uitgaande van invoering van 

de maatregel op 1-1-19880 O jaar na invoering van de 

maatregel tot een s t r u c t ~ ~ e l e  opbrengst van f 2,2 mln. 



3.3. Hevenruimte onderwijs-ondersteunend personeel 

Voor het onderwijs-ondersteunend personeel orden, afhanke- 

lijk van de formatie huisvestingsvoorzieningen gegeven. In- 

dien in de formatie geen oat kunnen ook geen 

ruimten vervallen. 

ordt besloten de concisrge op CO-LOM- en S0-MLK- 

scholen niet meer voor rijksvergoeding in aanmerking te la- 

ten komen, dan levert deze maatregel slechts bij nieuwbouw 

van grote scholen enige besparing op, 



r zijn momenteel enkele kostensoorten die specifiek worden 

vergoed omdat deze ostensoorten "eigen" zijn aan het 

IVICO. Te denken valt aan de kosten van stage en symbiose en 

het daarmee samenhangende vervoer. Van een andere kosten- 

soort - het schoolzwemmen plus vervoer - kan niet voor alle 
schoolseorten ge orden dat deze uitgaven vergeleken 

wee het B0 en V 0  zo noodzakelijk zijn. Voor lichamelijk en/ 

of zintuigelijk gehandicapte leerlingen is zwemmen in de 

brede zin van het oord (dus als therapie) onmisbaar. Het- 

zelfde geldt voor ZMLK-leerlingen. Slechts voor de meest met 

het reguliere onderwijs te vergelijken schoolsoorten (LOM, 

MLK en 90BK) gaat het vak zwemmen als therapie veel minder 

op, %n dit verband is van belang dat schoolzwemmen in het 

basisonderwijs niet voor Rijksbekostiging in aanmerking 

komt. Over ogen kan worden om dit door te trekken naar de 

sehoolsoorten ( V ) S O - L O M ,  - M L K ,  alsmede de daaraan verbonden 

afdelingen voor IOBK. 

x f 1 mln. 

.B. Uitgaande van invoering per 1-1-1988. 



Naast het schoolzwemmen komen in het S0 en VSO nog de kosten 

van schoolkampen voor vergoeding in aanmerking. Deze kosten- 

soort komt niet voor bij het basisonderwijs. De schoolkampen 

maken onderdeel uit van de "overige uitgaven voor de goede 

gang van het onderwijsW. Van Rijkswege orde hiervoor in 

9 9 8 7  beschikbaar gesteld: 

S0 : f 2 8 , 8 7  per leerling 

VSO : E 5 1 , 3 2  per leerling 

S0 en VSO ZMLK : f 3 9 , 5 6  per leerling 

Tvee derde hiervan kan geacht worden bestemd te zijn voor de 

schoolkampen en de rest voor representatie, huisapotheek, 

culturele vorming e.d. De werkelijke kosten van schoolkampen 

liggen aanzienlijk hoger, Dekking vindt veelal plaats uit 

ouderbijdragen en dergelijke. 

Voor alle schoolsoorten nemen de schoolkampen (of werkweken) 

een belangrijke orthopedagogische plaats in. Dit koint ook 

tot uiting in de aktiviteitenplannen van e scholen. Ook 

t.a,v. de schoolkampen kan echter gesteld worden d<it het 

IOBK, LOM en MLK niet noodzakelijk behoeven af te wijken van 

het regulier onderwijs. 

Opbrengst: 

Afschaffing van de vergoeding voor schoolkampen voor XOBK- 

(VISO-LOM, en (V)SO-MLK leerlingen leidt tot de volgende op- 

brengst 

M.B. Uitgaande van invoering per 1 - 1 - 1 9 8 8 .  



it verband zijn er een t eetal maatregelen te treffen 

die het stichten wan nieu e voorzieningen moeilijker maken 

el een efficfanter gebruik wan Bestaande voorzieningen 

bevorderen. 

5.71, Afschaffen van e "kanm bepaling in de planprocedure 

t . a . v .  stichthngsgetallen, 

5.2, De mogelijkheden beperken voor het stichten van een ge- 

combineerde SO/VSO school. 

In de ESOVCO is in de planprocedure opgenomen dat een school 

in ieder geval op het plan moet orden opgenomen af s ten- 

minste de volgende leerlingenaantalben orden gehaald 

- sehooP voor S0 $0 leerlingen 

chool voor VSO e 2 leerlingen 

- school voor SO/VSO 81 leerlingen 

- een afdeling 9 5  leerlingen 

Daarnaast bestaat er de mogelijkheid om, met inachtneming 

van een aantal voorwaarden, op dat scholenplan te 

tenminste de volgende ieerlingenaantallen orden gehaald: 

- sehool voor O leerlingen 

- school voor VSO 32 leerlingen 

chooh voor SO/VCO 55 leerlingen 

- een afdeling O 40 leerlingen 

Bok deze laatste ogelijkheid wordt regelmatig gehonoreerd. 



De leerlingenaantallen, genoemd in deze "kan" bepaling staan 

in vreemde verhouding tot die elke leiden toe opheffing van 

een school. In de ISOVSO is al bepaald dat een school moet 

worden opgeheven als gedurende 2 achtereenvolgende school- 

jaren voorafgaand aan 9 augustus het aantal leerlingen in 

elk van de jaren minder heeft bedragen dan: 

- school voor CO 25 leerlingen 

- school voor VSO 29 leerlingen 

- school voor SO/VSO r 33 leerlingen 

- een afdeling 8 leerlingen 

Met name voor (VISO-scholen en de aan (V)CO-scholen verbon- 

den afdelingen is de verhouding zoek. Voor het stichten van 

een (VISO-school via de 'kan-bepaling8 zijn 32 leerlingen 

nodig, terwijl het opheffen van z o P n  school reeds plaats 

moet vinden bij 29 leerlingen. Voor een afdeling bedragen 

deze getallen 10 respectievelijk 8. 

Om het aantal (VISO-scholen te beperken are t e  overwegen de 

wkan-bepaling" ter zake uit de wet te schrappen. 

Opbrengst: x f 1 mln. 

N.B, Uitgaande van invoering per 1-1-1989. 

ad.5.2. 

Aan het stichten van een gecombineerde SO/VSO school kleven 

enkele bezwaren, die zowel bekostigingstechnisch als onder- 

wijskundig van aard zijn. 



r zijn slechts 1 VSO-leerlingen nodig, naast f SO-leer- 

lingen om via de "kan-bepaling" op ket scholenplan te ko- 

men. Daarnaast kan een $ecombineerde SO/VSO-school blijven 

bestaan als er nog 8-VSO leerlingen aanwezig zijn, naast 25 

SO-leerlingen, 

Over het aantal O-leer% ingen srdt in de wet helemaal niets 

gezegd, Bij een opheffingsgetal van 33 leerlingen is het 

theoretisch mogelijk dat er f SO-leerling en 32 VSO-leer- 

lingen aanwezig zijn, 

De belangrij aren zijn echter van onderwijskundige 

aard. 

1. %n een school voor SO/VSO is het in de praktijk zo, dat 

vanuit het S0 veel minder leerlingen doorstromen naar het 

regulier VO, dan vanu't e e n  zelfstandige school voor SO. 

Dit is onderwijskundig een slechte zaak en druist ook in 

tegen de doelstellingen van het speciaal onderwijs, dat 

immers beoogt leerlingen indien mogelijk, te brengen tot 

het volgen van regulier onderwijs. 

2. Vanwege e mogelijkheid om met een betrekkelij 

aantal leerlingen een VSO-"afdelingm aan een SO-school te 

stichten c . q .  in stand te houden, ontstaat het bezwaar 

at aan de desbetreffende leerlingen slecht 

ferentieerd onder ijsaanbod 

oveEwegen val de mogelijkheden tot het stichten van een 

gecombineerde CO/VSO-school uit de fSOVSO te schrappen. 

Opbrengst <: x f 'B mln. 

Hn feite bestaat de opbrengst uit een verminderde Bnstroom 

in hst VSO, De 60-leerlingen zullen in hogere mate naar het 

reguliere VO doorstromen, 



6 .  C l u s t e r i n g .  

6 . 1 ,  H u i s v e s t i n g s v o o r z i e n i n c y e n  t 

Een  d e n k b a r e  v a r i a n t  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  b e p e r k i n g  s t i c h -  

t i n g s k o s t e n  i s  h e t  o n d e r b r e n g e n  v a n  meer s c h o o l s o o r t e n  i n  

é é n  g e b o u w .  D e  b e s p a r i n g  d i e  m e t  z o o n  m a a t r e g e l  t e  v e r k r i j -  

g e n  i s ,  l i g t  u i t s l u i t e n d  i n  d e  m a t e r i e l e  [ k a p i t a a l l s f e e r .  E r  

z u l l e n  i m m e r s  v o o r  d e  v e r s c h i l l e n d e  s c h o o l s o o r t e n  v e r s c h i l -  

l e n d e  f o r m a t i e s  m o e t e n  w o r d e n  a a n g e s t e l d  d i e  t e n m i n s t e  v e r -  

g e l i  j k b a a r  a i  j n  m e t  d e  h u i d i g e  r e g e l i n g e n  p e r  a f  z o n d e r l i  j k e  

s c h o o l s o o r t ,  I n  d e  k a p i t a a l s f e e r  k a n  e e r s t  o p  z e e r  l a n g e  

t e r m i j n  e e n  o p b r e n g s t  w o r d e n  v e r w a c h t .  B e t  h u i d i g e  gebouwen-  

b e s t a n d  z a l  i n  i e d e r  g e v a l  a a n g e p a s t  d i e n e n  t e  o r d e n .  B i j  

k e u z e  v o o r  n i e u w b o u w  b l i j f t  h e t  R i j k  z i t t e n  m e t  d e  s c h u l d -  

r e s t  v a n  d e  af t e  s t o t e n  g e b o u w e n ,  t e r w i j l  d a a r n a a s t  n i e u w e  

i n v e s t e r i n g e n  m o e t e n  w o r d e n  b e t a a l d .  I n  f e i t e  z a l  d e  m a a t r e -  

g e l  d u s  o p  k o r t e  t e r m i j n  t o t  h o g e r e  u i t g a v e n  l e i d e n .  

6 , 2 .  S a m e n v o e g i n g  s c h o o l s o o r t e n .  

H e t  i s  e v e n e e n s  d e n k b a a r  om, a l  d a n  n i e t  i n  c o m b i n a t i e  m e t  

d e  o n d e r  6 . 1 .  b e s c h r e v e n  v a r i a n t ,  h e t  g r o t e  a a n t a l  v e r s c h i l -  

l e n d e  s c h o o l s o o r t e n  i n  h e t  ( v o o r t g e z e t )  s p e c i a a l  o n d e r w i j s ,  

t . w .  1 5 ,  v i a  s a m e n v o e g i n g  v a n  e e n  a a n t a l  s c h o o l s o o r t e n  a a n -  

z i e n l i j k  t e  r e d u c e r e n .  H i e r u i t  z o u  e e n  o p b r e n g s t  t e  r e a l i s e -  

r e n  z i j n  m.n,  d o o r  v e r m i n d e r d e  u i t g a v e  i n  d e  s f e e r  v a n  o v e r -  

h e a d  p e r  s c h o o l ( s o o r t ) ,  G e z i e n  d e  d o o r  d e  A d v i e s r a a d  v o o r  

h e t  B a s i s o n d e r w i j s  u i t g e b r a c h t e  a d v i e z e n  h i e r o m t r e n t ,  alsme- 

d e  d e  i n  d e  Tweede  Kamer g e v o e r d e  d i s c u s s i e  o v e r  d e z e  p r o -  

b l e m a t i e k ,  R e e f t  d e  m i n i s t e r  v a n  O n d e r w i j s  e n  W e t e n s c h a p p e n  

g e k o z e n  v o o r  e e n  b e h o e d z a a m  b e l e i d *  D e  g r o e p  a c h t  h e t  

v a n u i t  d e z e  o p t i e k  n i e t  w e n s e l i j k  n a d e r e  v o o r s t e l l e n  o p  d i t  

t e r r e i n  t e  d o e n .  Wel w o r d t  nu  i n  h e t  k a d e r  v a n  k e t  o n t w i k -  

k e l i n g s b e l e i d  ( V ) S O  a a n d a c h t  g e s c h o n k e n  a a n  d e  v r a a g  o f  e e n  

a n d e r e  i n d e l i n g  i n  s c h o o l s o o r t e n  o p  l a n g e r e  t e r m i j n  d e  v o o r -  

k e u r  v e r d i e n t .  



ulier V . 0 ,  moet voor leerlingen vanaf l6 jaar (na 

1 1  jaar volledig dagonder orden betaald. Leer- 

lingen in het ( V ) . S , O , ,  die dan 15 jaar, 

uiten deze regeling gehouden. De a umenten voor 

zoen ontheffing zijn vooral uit t (VIS0 zelf 

naar voren ebracht, Over het algemeen vond (en vindt) men 

at ouders van gehandicapte leerlingen toch al veel extra 

kosten hebben en in rincipe zo einig mogelijk negatieve 

finarieiele consequenties mogen ondervinden ven het feit dat 

zij een gehandicapt 2nd hebben. Met inac;ib%neming van dit 

uitgangspunt is het legitiem om de betaling van Pasgeld ook 

te laten geschieden door ouders van (V)SO-leerlingen van 16 

jaar en ouder, et betalen van fesgeld vloeit niet 

voort uit de "handicap" van het 

et niet betalen van lesgeld zou in de praktijk zelfs wel 

eens belemmerend kunnen wer en op terugplaatsing waar het 

reguliere onde a, omdat het (V),C.O, dan voor de ouders 

goedkoper erwijskundig a leerling zelf 

daar in ia $. niet bij ebaat, De maatregel zou 

en voor leerlingen van l6 jaar en ouder in alle 

oorten van het (voortgezet) peeiaal. onder 

vcrigans wo- t dat ook ier het draagkrachtpr in- 

at geldt voor et reguliere voortgezet onder 

van toepassing za$. 

Uitgaande van invoering per 1-8-1988. 



2 .  Eigen bijdrage t .b.v, leermiddelen, 

In afwijking van de regelingen in het regulier voortgezet 

onderwijs geldt dat voor leerlingen in het voortgezet speci- 

aal onderwijs het onderwijs volledig kosteloos is, Dat bete- 

kent, behalve de hiervoor reeds genoemde lesgeldvrijstelling 

eveneens dat ouders van deze leerlingen geen uitgaven be- 

hoeven te doen voor de aanschaf van 

middelen. 

Hetzelfde argument dat heeft geleid tot de ontheffing van 

schoolge1dbetei;bing speelt bij de leermiddelen, 't, 

van gehandicapten ontzien bij het maken wan extra kosten. 

T.a,v. leermiddelen ten behoeve van een specifieke licbame- 

lijke en/of zintuigelijke handicap is dit nog te verdedi- 

gen, Voorzover het echter gaat om uitgaven voor leer- en 

hulpmiddelen die ook zouden zijn gedaan wanneer de leerling 

regulier onderwijs zou hebben gevolgd, is er geen ratio te 

bedenken waarom deze "bevoordelingw zou moeten worden ge- 

handhaafd. Bet betreft hier immers geen extra kosten die met 

de handicap samenhangen, doch kosten die voor iedere leer- 

ling van die leeftijd moeten worden gewaakt, 

Gezien het bovenstaande stelt de werkgroep dan ook voor om 

voor alle leerlingen op het V.S.O. een eigen bijdrage te 

heffen tot maximaal het bedrag dat ouders van leerlingen in 

het reguliere V0 hiervoor moeten betalen. 

Ten overvloede ordt nog eens opgemerkt dat ook hier een 

draagkrachtregeling van toepassing zal zijn. 

x f 1 mln. 

N.B. Uitgaande van invoering pet 1 - 8 - 1 9 8 8 .  



Hoofdstuk % % I  Beleidsvarbanten. 

In 'Hoofdstuk X H  is een driedeling gemaakt in de daar op- 

gevoerde mogelijkheden tot volume- en/of uitgavenbe- 

Deelnamebeperkende maatregelen 

ostenbeperkende maatregelen (verlaging voorzieningen- 

niveau) 

C, Beffen van eigen bijdragen. 

fn dit hoofdstuk worden en C samengevoegd tot B. 

ening van e werkgroep zijn er a ee lijnen waar- 

langs het uitgavenniveenru van het (voortgezet) speciaal 

kan worden beperkt o 

i ,  beperken van de deelname van het aantal leerlingen met 

instandhouding van een goed voorzieningenniveau; 

2 ,  verlaging van het voorzieningenniveau zonder dat iets 

e deelnemende populatie orde gedaan. 

De eerste lijn leidt er enerzijds toe at er een ade- 

quaat voorzB@wingenniveiaui beschikbaar lis voor die leer- 

lingen die dat eekt nodig Rebben, eer erzijds het 

uitgavenniveau beheerst ee kiezen voor verlaging 

et voorzieningenniveau gaat ten oste van die keer- 

Bingen die echt aange @zen zijn op het (voortgezet) spe- 

eiaal onderwijs, Bovendien zal het uitgavenniveau hiermee 

niet beheerst worden. 

eze redemen heeft de zich bij het in dit 

hoofdstuk opgenomen pak et aan maatregelen laten leiden 

door de volgende uitgangspunten: 

1 "een klein peeiaab onder ijs met goede voorzieningenw 

en 

e kosten dienen strueeuraal beheersbaar te zijn. - 



Met inachtneming van deze twee uitgangspunten valt de na- 

druk op de deelnamebeperkende maatregelen, 

Vanzelfsprekend ordt ook gekeken naar kostenbeperkende 

maatregelen. Een goed voorzieningenniveau hl immers niet 

zeggen dat in vergelijking met het reguliere onderwijs de 

faciliteiten onverantwoord hoog oeten zijn. Wel zal in 

de afweging over de mate aarin een beperking plaatsvindt 

rekening moeten worden gehouden met het feit dat in de 

nieuwe situatie de populatie *zwaarderw is dan nu. 

11. Combinatie van beleidsvarianten. 

A Deelnamebeperkende maatregelen. 

1 .  Formuleren van alg@meen geldende objectieve toela- 

tingscriteria. 

De werkgroep geeft in overweging deze maatregel voor 

alle schoolsoorten van het (voortgezet) speciaal on- 

derwijs te treffen, alleen al om een einde te maken 

aan de al jaren bestaande discussie omtrent wiet te- 

rechte toelating en verwijzing. 

Prioriteit zou hierbij moeten orden gegeven aan de 

schoolsoorten IOBK, LOM, MEK en %WOK omdat daar de 

groei van het aantal leerlingen de laatste jaren aan- 

zienlijk is geweest en omdat het onderschei 

genoemde schoolsoorten a%smede ten opzichte van het 

regulier onderwijs voor at betreft het onderwijsaan- 

bod het minst duidelijk is. De spbrengst, die zou 

moeten bestaan uit een verminderde instroom in het 

( V ) S O ,  en eerst op langere termijn orden gereali- 

seerd, is op dit moment niet te schatten en wordt 

voorshands op p.mo gesteld. Duidelijk is dat er in 

ieder geval een uitgebreid onderzoek naar de mogelijk- 

heid tot formulering van criteria zal moeten worden 

verricht, De kosten hiervan worden geschat op f 1 mln, 



onderzoek, 

an worden getroffen al den niet in combi- 

natie met maatregel 1 ,  

De werkgroep aeaPi~eert zich dat uitvoering van deze 

maatregel de nodige voorbereidingstijd vergt vanwege 

e volgende punten: 

- De PSOVCO za% orden gewij zigd . 
- 8nderzcaek moet verricht naar de mate 

formatie moet worden overgeheveld van de scho%en naar 

de regbonába ccimrnissies. Dit betreft de schoo%soort@n 

MLK, ZMOK en afde%%ngen-XOBK, 

Om die redenen acht de werkgroep invoering van de maatre- 

gel eerst mogelijk op 1 augustus 1 9 9 0 ,  

Opbrengst: Evenals bij maatregei z a %  de opbrengst 

bestaan uit een verwachte verminderde in- 

stroom in het (V)SO, Voorshands p . m .  

Essteno oeten worden 

verrkcht naar de mate aarin onderzoeks- 

dan wel begelei ingcfacbliteiten dbenen te 

3 a 

aatrsgel kent een aantal. varianten, 

pen %eerbimgen zoui een verbli 

aar niet noodzakelijk behoeven te 

zijn, 80k in onderw undig opzicht is dit niet aan te 

bevelen. Immers, &n van de oelen van het (voortgezet) 

speeiaaP on j s  is rcemedi@renc% onder i j s ,  d.w-ze dat 

inderen voo is, in het (voortgezet) 

speeiaah ow orden "gehobpen" 



dat op korte termijn terugkeer naar het regulier on- 

derwijs mogelijk % Dit geldt met name voor LOM- en 

ZHOK -(niet internaat)- eerlingew, Voor ket MLB-om- 

derwijs ligt dit veel moeilij er omdat hier groee aan- 

tallen leerllingen, ook na extra hulp, niet in staat 

zullen zijn' het regulier on 

Bij het instellen van een 

hoort, n a r  de mening van groep, ook het af- 

schaffen van de mogelijkheid tot het af gen van een 

schoolexamen op scholen voor regulier om 

Bij deze maximum verblijfsduur bekoren tevens de maat- 

regelen verlaging eindleeftijd V S 8  en vaststelling 

eindleeftijd S , O .  op 13 jaar, Deze aatregelen vormen 

één samenhangend geheel, 

Het voorgaande overwegende acht de werkgroep de vol- 

gende maatregelen denkbaar: 

* 1 .  Bet instellen van een maximale verblijfsduur van 

3 jaar in het (V)CO voor het LOM en 28408 (voor 

zover niet verbonden aan internaten), 

* *  2. Verlaging van de eindleeftijd in het VSO/LOY tot 

17 jaar. 

Verlaging eindleeftijd in het VCO/MLK en VCO/ZMOK 

est I 8  jaar. 

3, Vaststelling van de eindleeftijd in het CO voor 

de sehoolsoorten LOM, MLK en MOK ~p 13 jaar. 

Afschaffing van de hei8 eot het afleggen 

van schoolexamen bij het regulier onderwijs. 

Voor die gn. 'zware" LOM-leerlliw en, die na onder- 

zoek door b,v, een regionkabe m om missie, ook na 3 

jaar (V)SO niet Sn staat zuiPEew zijn, regulier on- 

ijs te volgen, zal onthef Png moeten worden ver- 

leend. Hierbij zal uiteraard een grote mate van 

voorzichtigheid moeten worden betracht, 

gaat er dan ook van uit dat die %Leehts incidenteel 



noodzakelijk zal zi jn. Vooraf dienen hiervoor hel- 

dere criteria ontwi orden, zodat ambtelijke 

bemoeienis tot een minimum beperkt 

De leerlingen ullen %n ieder geval in sta 

gesteld het schooljaar aarin de maatregel voor het 

eerst voor hen van toepassing is, te voltooien. 

%n hoeverre deze maesltregelen leiden tot uitval van 

leerlingen buiten het onderwijs en derhalve tot mo- 

gelijke instroom in WVC- dan el SZW-voorzieningen 

uialt onseilijk te schatten, Het zal in ieder geval 

bi j het kostenaspect p.w. oeten worden meegenomen. 

Kosten: f 9 mln, (hogere externe conttofekosten) 

p.m. (kosten andere departementen). 

In hoofdstuk f %  is ogelijkheid van een qusterege- 

l ing geopperd, ie als technisch 

uitvoerbaar %n h ebnamebeper ende maatrege- 

en 4 zu8len naar ening van de 

een aanzienlijke invb hebben op de 

eellname aan het (voortgezet) peeiaal onder 

combinatie t deze drie is een quotaregeling %n feite 

overbodig, zich voordoen 

aatregslew in orden uitgevoerd 

sva% pas vale een uotaregeling , 
in welke vorm dan ook, te overwegen. 

antaeie in Bso @t de werk- 

van voorsteblen op dia terrein. 



B Kostenbeperkende maaeregelen/Reffen eigen bijdrage. 

Bij de opstelling van eze beleidsvarianten heeft 'de 

werkgroep getracht te voorkomen dat ongewenste cumula- 

tie met andere maatregelen optreedt, Dit geldt met na- 

me voor maatregelen in de formatieve sfeer. Combinatie 

van beide kan aanzienlijk k aliteitsverliec veroorza- 

ken, hetgeen in strijd BS met het uitgangspunt van de 

werkgroep "een klein speciaal onderwijs met goede 

voorzieningenm, Door het invoeren van de deelwarnebe- 

perkende maatregelen resteert immers een zwaardere po- 

pulatie dan voorheen. Hiermee rekening houdend biedt 

de werkgroep de volgende maatregelen aan: 

1. Verhoging van de leerlingenschaal in afdelingen 

IOBK 

Harmonisering met de schalen van CO-LOM en SO-MEK- 

scholen is, gezien het karakter van deze school- 

soorts aanvaardbaar. 

2. Vermindering van de formatie klasse-assistent. voor 

af deling IOBR. 

Gezien de argumenten in hoofdstuk %I is dit even- 

eens aanvaardbaar, 

De werkgroep heeft zich beraden over mogelijke kos- 

tenverhogende effecten in de richting van de we- 

dische kleuterdagverblijvenm Gezien het toch nog 

hoge resterende voorzieningenniveau zijn deze ef- 

fecten naar de mening van de werkgroep niet te ves- 

wachten, Naar de opvstttincg van de vertegenwoordi- 

gers van WVC en SZW is een hogere ruk sp de dag- 

verblijven el degelijk te ver achten. WVC en SZW 

zijn eveneens van mening dat door het cumulatieve 

effect met maatregel 1 de druk vermoedelijk extra 
zal toenemen. 



f n  v e r b a n d  m e t  o n g e w e n s t e  c u m u l a t i e v e  e f f e c t e n  h e e f t  

@ z i e n  v a n  h e t  d o o r t r e k k e n  v a n  d e  z g n .  

- j a r i g e n  m a a t r e g e l  i n  e& b a s i a o n d e r w b j s  m a a r  a f d e -  

l i n g e n  X O B K ,  z o a l s  genoemd i n  H o o f d s t u k  11, 

v e n ,  

h e e f t  d e  w e r k -  

g r e e p  a f g e z i e n  v a n  h e t  o p v o e r e n  v a n  d e  b e l e f d s v a -  

r i a n t  w W a r w o n i s e r % n g  CO- e n  V S O - s c h a l e n " ,  a a n g e z i e n  

d e  i n  h e t  p a k k e t  opgenomen  b e l e i d s v a r i a n t  e e n  d u s -  

d a n i g e  s t i j g i n g  v a n  d e  g e m i d d e l d e  g r o e p s g r o o t t e  v a n  

h e t  V S O  t o t  g e v o l g  h e e f t ,  d a t  v e r d e r e  v e r l a g i n g  v a n  

h e t  v o o r z i e n i n c y e n n i v e a b l  o p  %t p u n t  o n e v e n r e d i g e  

n a d e l e n  mee i c h  b r e n g t .  O v e r i g e n s  z o u  d e z e  m a a t r e -  

e l  s b a c h e s  v a n  t o e p a  d e n  v e r k l a a r d  

o p  d e  z g n .  " g r o e i c a t e g o r i e ë  MLK e n  ZMOIR. 

Aanrgeziesw % j  d e z e  c a t e g o r f  i g  v e r s c h i l  %s 

e s c h a a l  v o o r  h e t  h a a l  v o o r  h e t  

VSO, z o u  d e  o 

a k k e t  i n  o v e r w e g i n g  ergeven be -  

l e h d s v a r f a n t a n ,  h e e f t  d e  r o e p  er  v a n  a f g e z i e n  

r p  n a d e r e  s u g g e s t i e s  t e  d o e n .  

a a é r a g e l e w  % n  d e z e  

s f e e r  xou b e t e k e n e n  a t  g e w e l d  wor  e d a a w  a a n  h e t  

p u n t :  "Een  l a i n e r  s p e c i a a l  o n d e r w i j s  w e t  

o p  s e n  o n e v e n r e d i g  l a a g  n i v e a u  



a l l c i 6 ~  +p- - 

a l  a a n v a a r d b a a r ,  

t e  nemen.  

6 ,  V e r k l e i . n i n g  h a n d e n a r b e i d r u i m t e  ( V ) C O / % O M p  MLK e n  

ZMOK. 
_I___ 

De w e r k g r o e p  a c h t  h e t  o v e r n e m e n  v a n  d e z e  m a a t r e g e l  

a a n v a a r d b a a r .  
.'. . . . j  

7 .  B e p e r k i n g  n e v e n r u i m t e  o n d e r w i j s - o n d e r s t e u n e n d  

p e r s o n e e l .  

I n d i e n  m a a t r e g e l  o r d t  o p g e v o e r d  is h e t  l o g i s c h  

d a t  o o k  d e z e  m a a t r e g e l  w o r d t  o p g e n o m e n .  

s choo lzwemmen  u i t  d e  R i j k s v e r g o e d i n g  t e  e l i m i n e r e n ,  

a b t h a n s  v o o r  h e t  ( V I S O - I L O  ( V I C O - H L K  e n  d e  a f d e -  

l i n g e n  fOBK, 

z e  m a a t r e g e l  o p  

-LOM,  ( V  ) CO-MLK 

1 0 .  Afschaffen v a n  d e  * k a n m - b e p a l i n g g  i n  d e  p l a n p r o c e -  

d u r e .  

D e  w e r k g r o e p  g e e f t  i n  o v e r w e g i n g  d e  m a a t r e g e l  o v e r  

d e  z g n .  g r o e i c a t e g o r i e  b e h o r e n ,  t.w, ( V I C O - E O  



1 6  j a a r  e n  ouder i n  e mate van t o e p a s s i n g  te 

l a t e n  z i j n ,  geeft d e  g r o e p  % n  over @ g i n g  deze 

m a a t r e g e l  o p  te n e m e n .  

B e  w e r k g r o e p  geeft in overweging d e z e  m a a t r e g e l  o p  

t e  n e m e n ,  



Financieel overzicht Belei avarianten 
Maat regel 

A Deelname beperkende maatregelen. 

1 ,  Formuleren van algemeen geldende objectieve 
crieeria. 

2. Het doen instellen van regionale commissies van onder- 
zoek. 

3. Beperking verblijfsduur s - Instellen maximale verbbijfsduur van 3 jaar in het 
(V)SO voor LOM en ZMQK (niet verbonden aan internaten). 

- Verlaging eindleeftijd VSO/LOM tot 17 jaar. 
- Verlaging eindleeftijd VSO/HLK/ZMoR tot 18 jaar.' 
- Vaststelling eindleeftijd S0 voor Los, ML# en ZMOM op 

13 jaar. - Afschaffing mogelijkheid voor afleggen schoolexamen bij 
het regulier onderwijs. 

4, Quota-regeling voor de toelating toe het (VISO, 

B Kostenbeperkende maatregelen. 

I ,  Verhoging van de leer1ingenschaal in afdeling HOBR. 
2. Vermindering van de formatie klasse-assistent IOBK. 
3. Beperking hoeveelheid formatie groeps- en vakonderwijs 

Afschaffbng formatie conciërge op SO/LOM en SO/MLR- 
schalen. 

5. Vermindering oppervlakte theorielokalen in het (V)SO, 
6 ,  Verkleining handenarbeidruimee (V)SO/LO 

-ZMOK 

Structu- Beanvloeding opbrengst 
rele op- 1 door andere maatregelen Kosten 

eenmalig 
f 1 mln 
eenmalig 
E 1 mln 

structu- 
reel 1 ml 



nevenruimte on s-ondersteunend 

8, afschaffen vergsedi 
Eschaffen vergsedi 
Esehaffen van de 

van de mogebij tieheen van een 
e SO/Vc$O-s 
van lesgel P VSO-leerlingen wan 16 jaar 

en ouder, 
1 3 ,  Invoeren ei en bijdrage t.b.v. leer- en hulpmiddelen 

voor VSO-leerlingen. 

eXnvloeding opbrengst 
door andere maatregelen 

* Indien er zowel voor maatregel 
dient de opbrengst van deze maatregelen opnisu 
bekeken, 

kosten 

N O B ,  Bij de berekening van de opbrengsten is geen rekening - 
gehouden met evaneue%@ kosten,.die voortvloeien uit 

e afvloeiingsregelingen. 



1981 1982 1963 1984 1985 1986 
VSO-MLK 
leeftijd 16 2.055 2.167 2 . 2 9 4  2.341 2.358 2.507 

20 16 =?O 52 64 59 51 

Totaal 3.659 4 . 0 4 0  4.563 5.152 5.611 5.877 

1981 9952 1983 1 984 1985 f 986 
VSO- ZMOK 
leeftijd 16 262 306 359 3 6 3  404 521 

1981 9982 1983 f 984 f985 f 986 
C>v*rige s c ~ ~ ~ c . l s o o r t . s r ì  
leeftijd f6 1.384 1.552 9.416 1.396 1.509 1.549 

20 113 125 120 124 21 1 134 

Totaal 4.741 4.876 4.835 4.802 4.975 5.096 
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Drs. Y.Wijnhoud 
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D i r e c t i e  F i n a n c i e e l  Eco- 

n o m i s c h e  Zaken 

M i n i s t e r i e  v a n  O n d e r w i j s  e n  

W e t e n s c h a p p e n .  

D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  B a s i s  

i n i s t e r i e  van  O n d e r w i j s  e n  

W e t e n s c h a p p e n .  

B n s p e c e i e  d e r  R i j  

M i n i s t e r i e  v a n  F i n a n c i ë n .  

I n s p e c t i e  d e r  R i j k s f i n a n c i ë n  

M i n i s t e r i e  v a n  F i n a n c i ! n  

D i r e c t o r a a t - G e n e r a a l  S o c i a l e  

Z e k e r h e i d  

i n i s t e r i e  v a n  S o c i a l e  Zaken 

e n  W e r k g e l e g e n h e i d .  

D i r e c t o r a a t - 6 e n e r a a P  

V o l k s g e z o n d h e f d  

t e r i e  v a n  W e l z i j n ,  

V o l k s g e z o n d h e i d  e n  C u l t u u r .  



Samenvatt i n 3  

rapport heroverweg i n y s w e r k g ~ o e p  

"Afstemming onderwijs- en scholingsvoorzieningen voor gehandicapten" 



De taakopdracht van de erkgroep luidde als volgt: 

Onderzoek te verrichten met als doel inzicht te verschaf- 

fen in de financieringsstromen naar scholen en opleidin- 

gen voor gehandicapten, Met name al aandacht dienen te 

worden geschonken aan het signaleren van mogelijke over- 

lappingen op Ree terrein van financiering vanuit de bij 

gehandicaptenvoorzieningen betrokken ep~rtementen~ als- 

mede aan de eigen-bijdragenregelingen terzake. 

Voorts zal de spreiding van onderwijs- en scholingsvoor- 

zieningen voor bijzondere groepen worden onderzocht. Ce- 

dacht kan worden aan het onderling afstemmen van voortge- 

zet speciaal onderwijs aan kinderen met leer- en opvoe- 

dingsrn~eilijkheden~ individueel technisch onderwijs en 

individueef Ruishoud- en nijverheidsomder ijs, De werk- 

groep dient besparingsvarianten uit te werken die maatre- 

gelen bevatten om de uitgaven op genoemde terreinen 

structureel beheersbaar te ma 

Op grond van een aantal overwegingen richt het onderzoek 

ich, uitgaande van de taakopdracht, de 

facto op het terrein van het (voortgezet) speciaal onder- 

wihjoen in 1 9 9 1 1 p  aiairbij de 

e vraag centraah heeft qe- 

ven voor Ree (voortgezet) 

js structureel eheersbaar 

gemaakt. De werkgroep heeft bij het beant oorden van deze 

punt gehanteer vang van het 

eciaa% onder seten wor- 

et voorzieningenniveau voor de %eerlimgen 

(voortgezet) speciaal onderwijs op ver- 

antwoord niveau moet blijven, 



Overwegingen. 

Deze uitgangspunten van het onderzoek zijn het resultaat 

van de volgende overwegingen. 

In de huidige situatie is het (voortgezet) speciaal on- 

derwijs bestemd voor kinderen die een overwegend orthope- 

dagogische en orthodidactische benadering vergen. Een 

leerling moet, voordat hij tot een school voor (voortge- 

zet) speciaal onderwijs ordt toegelaten, een zogenaamd 

toelatingsonderzoek ondergaan, Hiervoor zijn geen objec- 

tieve kriteria voorhanden, wat met name rondom de school- 

soorten voor leerlingen met leer- en/of gedragsproblewen 

leidt tot discussies over al dan niet terechte toefatin- 

gen. De werkgroep is van mening dat het invoeren van al- 

gemeen geldende toelatingskriteria een belangrijke bij- 

drage kan leveren tot een verbeterde toelatingsprocedure 

die een goede afweging mogelijk maakt. Eveneens geeft de 

erkgroep in overweging om in plaats van e huidige com- 

missie per school regionale commiesies in te stellen. 

Maast maatregelen die de toelatingsprocedure moeten ver- 

beteren, heeft de erkgroep ook gekeken maar het voor- 

zieningenniveau in het (voortgezet) speciaal onderwijs. 

Het feit dat de werkgroep Lot uitgangspunt heeft genomen 

een klein(er) (voortgezet) peciaal onderwijs met goede 

voorzieningen betekent immers niet, dat het voorzienin- 

genniveau niet ter discussie zou mogen worden gesteld. Zo 

kan het voorkomen dat voorzieningen die er nu zijn niet 

zouden zijn getroffen als er in de tijd dat ze zijn inge- 

voerd ook al financiële krapte OU hebben bestaan. 

Tenslotte onderkent de erkgroep het feit dat het heffen 

van eigen bijdragen in het (voortgezet) speciaal onder- 

ijs tot nu toe niet voorkomt. 

Deze overwegingen zijn in hoofdstuk I van het rapport na- 

der uitgewerkt. 



]en het kader van de onder 2 vermelde o ~ e r w e ~ i n g e n  heeft 

de werkgroep onderzocht welke technische mogekijkheden 

bestaan om het uitgavenniveau van het (voortgezet) speci- 

aal onderwijs beter beheersbaar te maken. De resultaten 

hiervan zijn in hoofdstuk I k  van het rapport vermeld. 

Vervolgens woedt in hoofdstuk 1x1 nagegaan in hoeverre 

het mogelijk is een consistent pakket van maatregelen @e 

formuleren dat niet alleen binnen de financicle taakstel- 

lingen past, maar ook in overeenstemming is met de uit- 

gangspunten dat zoveel mogelijk kinderen in het regulier 

onderwijs moeten worden opgevangen en dat bij een klein- 

(er) (voortgezet) speciaal onderwijs een goed voorzienin- 

genniveau moet resteren. In het navolgende overzicht wor- 

den de uit deze exercitie resulterende bsleidsvarianten 

opgesomd, met mogelijke besparingen ten aanzienvan de 

groei van het aantal leerlingen en het voorzieningenni- 

veau 0 



W Deelname beperkende maatregelen. 

1 .  Formuleren van algemeen geldende objectiev@ 
criteria. 

2. Met doen inatallen van regionale commissies van onder- 
zoek. 

3, Beperking verblijfsduur s 
- Instellen maximale verb%ijfsduur van 3  jaar in het 

(VIS0 voor &OM en Z OR (niet verbonden aan internaten). - Verlaging eindleeftijd VSO/LOM tot 1 9  jaar. 
- Verlaging eindleefehjd VSO/HEK/ZMOK tot 18  jaar. 
- Vaststelling eindleeftijd S8 voor LOM, MLK en ZMOK op 

13 jaar. 
- Afschaffing mogelijkheid voor afleggen schoolexamen bij 

hee regulier onder 
Quota-regeling voor de toelating tot het (VISO. 

B Kostenbeperkende maatregelen. 

5 ,  Verhoging van de leerlingenschaal in afdeling I O B K .  
2, Vermindering van de formatie klasse-assistene IOBK, 

eperking hoeveelheid formatie groeps- en vakonderwij 
Afschaffing Eormatie conciërge op SO/&OM en SO/MLR- 
scholen. 

5, Vermindering oppervlakte theorielokalen in het (V)SO. 
6 ,  Verkleining handenarbeidruimte BV)SO;LOM, -WLK en 

-ZWOK 

Structu- 
rele op- 
cengst 

p.me 

p.m, 

9 0  

9 , 2  

p.m. 

p,m, 

3vG 
I - 

9 8 , 9  
1 3 # -  

I - 
2 # 2  

ding opbrengst 
door andere maatregelen 

Kosten 

eenmal ig 
f 1 mln 
eenmal Fg 
E 1 mln 

seruceu- 
reel 1 mlr 



x f 1 m l n .  

e p e r k i w g  n e v e n r u $  i j s - o n d e r s t e u n e n d  
p e r a o n e e b ,  

8 A f s c h a f f e n  v e r g o e d i n g  s e h o o % z w e  
9 .  A f s c h a f f e n  v e r g  e d i n g  v a n  s c h o o l k a m p e n .  
10, A f s c h a f f e n  v a n  a " k a n - b e p a l i n g "  i n  d e  p 
1 l .  B e p e r k i n g  v a n  d 

g e c o m b i n e e e d e  S /VSO-school  
8 2 ,  Wet b e e a b e n  v a n  B e s g e h d  v o o r  V S O - l e e r l i n g e n  v a n  16  jaar 

e n  o u d e r ,  
1 3 .  I n v o e r e n  e i g e n  b i j d r a g e  t . b , v ,  

v o o r  V S O - l e e r l . i n g e n ,  

* I n d i e n  e r  z o  a a t r e g e l  W 3  a l s  
d i e n t  de o p b r e  g s e  v a n  d e z e  m a a t r e g e  
b e k e k e n .  

k o s t e n  

i j  d e  b e r e k e n i n g  v a n  d e  o p b r e n g s t e n  i s  g e e n  r e k e n i n g  
g e h o u d e n  mee e v e n t u e l e  ! c o s e e n @  d i e  v o o r t v l o e i e n  uit 

e a f v % o e i i n g s r e g e l i n g e w .  



Tenslotte stelt de erkgroep vast dat de 20%-taakstelling 

(ad circa E 260 miljoen) elFewaar in eerste instantie 

ordt gehaald, maar dat aan de andere kant het 

leeuwedeel van de in overweging gegeven maatregelen een 

remmende invloed heeft op de aantrekkingskracht van het 

(voortgezet) speciaal onder ijs, Be mate aarin de toe- 

stroom van leerlingen naar het (voortgezet) speciaal on- 

ordt getemperd, valt op  dit moment wiet te ra- 

men, maar is naar verwachting van de erkgroep aanzien- 

lijk. Ter illustratie: elke duizend leetbingen 

tekent ongeveer f 9 3  miljoen aan besparingen, 

In breed perspectief en op langere termijn kan aldus aan 

de 20%-taakstelbfng worden voldaan. 




