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Inleiding

Het belang van de export voor de Nederlandse economie,

De export speelt een cruciale rol in de Nederlandse economie,
Het aandeel van de export van goederen en diensten in het
Bruto Nationaal Produkt is gestadig toegenomen van 45% in 1970
tot 64% in 1985,

In 1986 beliep de goederenuitvoer een 196,5 miljard gld.
Onderstaande tabel schetst een peeld van de dJeografische
spreiding van deze handelsstroom:

Geografiscne spreiding van de goederenuitvoer in 1986 (procen-
tuele aandelen).

West Duitsland 28,4
Belgi&/Luxewmpuryg 14,2

Frankriijk 10,8

Verenigd Koninxrijk 10,2

Overig EG 1.1

EG 74,7
overig QOESO-Europa 6,5
OESO-Europa 81,2
Verenigde Staten 4,7

Canaaa 0,6

Japan 0,7

overiy OESO 1) 6,0
OESO 87,2
Qost~Europa 1,3
OPEC 2,7

Overige ontwikkelingslanden 8,8
Ontwikkelingslanden 11,5
Totaal

o
h <

it

Uit het staatje plijkt dat de buitenlandse handel voor net
grootste deel betrekking heeft op OESO-landen., Het grootste
deel daarvan gaat naar de landen van de Europese Gemeenschap.

) incl. Australié en Nieuw-Zeeland
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Het grote belang van de export houdt in dat een bevredigende
economische groei 1n belangrijke mate gedragen zal moeten wor-
den door een goede exportprestatie, Bevordering van economi-
sche groel speelt een sleutelrol bi) net pereixken van de doel-
stellingen van het kabinetsbeleid: groei schept werkgelegen-
heid, verlicnt de financiéle proplematiek van de overiheid en
Cre€ert ruimte voor verlaging van de collectieve lastendruk.

Voorop staat dat de bedrijven zelf verantwoordelijk zijn voor
hun positie op de internationale markt. De overheid kan via
een adequaat voorwaardenscheppend beleid een klimaat creéren
waarin bedrijven goed kunnen functioneren. Voor de concurren-
tiepositie van net Nederlandse bedrijfsleven is dernalve
allereerst het macro-economisch beleid van belang. Een gema-
tigde kostenontwikkeling (lonen, rente en energie), een gun-
stig investeringsklimaat, bevordering van technologische ont-
wikkeling en vergroting van de flexibiliteit van de economie
dat wil zeggen een betere marktwerking, zijn doel van dit be-
leid.

De recente economische ontwikkelingen, met name op het terrein
van de export, dgeven aanleiding tot zorg. Nederlandse bedrij-
ven ondervinden de nadelen van de effectieve opwaardering van
de gulden, die in pelangrijke mate het gevolg is van de koers-
val van de dollar. Opgemerkt zij dat dit geen typisch Neder-
lands probleem is; ook de B.R.D. en Japan, bij voorpbeeld, wor-
den hiermee geconfronteerd., Tevens zijn de huidige ontwikke-
lingen een onvermijdelijke reactie op de onevenwichtige inter-
nationale betalingsbalansverhoudingen die zich de afgelopen
jaren heppoen gemanifesteerd. Starheden in de loon- en prijs-
vorming vormen in de huidige situatie een risico, in die zin
dat ze een adeguaat antwoord op deze recente ontwikkelingen
kunnen verhinderen.

De ontwikkeling van de wereldhandel is in zeer opelangrijke
mate bepalend voor de ontwikkeling van de uitvoer van Neder-
land met zijn open economie. Het is daarom dat het handels-
politieke beleid erop moet zijn gericht om via de ge&igende
internationale kaders de handelskanalen wereldwijd zo open mo-
gelijk te houden daarbij inbegrepen het terugdringen van pro-
tectiounistische maatregelen. In dit verband is dan ook een
spoedige voltooiing van de interne markt van de Europese
Gemeenschap van eminent belang. Een groot deel van de Neder-
landse handelspolitiek 1s gedelegeerd aan de EG.




1.2

-3 -

Vervolgens vormen goede bilaterale economische betrekkingen
op overheidsniveau, vooral in landen waar de markt onder ster-
ke overheidsinvloed staat, voor ondernemend Nederland een on-
misbaar ondersteunend kader.

De overheid kan via het bovenomschreven voorwaardenscheppend
peleid een klimaat creéren waarin pedrijven goed kunnen func-
tioneren, ook op de buitenlandse markten.

Dit voorwaardenscheppend beleid wordt met betrekking tot de
export aangevuld met specifiek beleid, het directe exportbe-
leid. Dit beleid is gericht op die terreinen waar Nederlandse
bedrijven, al dan niet in georganiseerd verband, geen of on-
voldoende initiatief kunnen ontplooien. Hier ziet de overheid
voor zich een taak weggelegd mede vanwege het optreden door
puitenlandse overheden. Enerzijds speelt de inzet van hulp bij
een adequate voorbereiding op het opereren op buitenlandse
markten en van een adequate ondersteuning op die markt, in het
bijzonder voor het midden- en kleinbedrijf; anderzijds is er
het feit dat ondernemers op de buitenlandse markten worden ge-
confronteerd met bijzondere risico's en met financi&le concur-
rentieverstoring. Ofschoon de invloed van het directe export-
beleid in algemene zin slechts beperkt kan zijn, zeker verge-
leken met het algemene voorwaardenscneppende economische be-
leid, is het niettemin in specifieke gevallen van wezenlijk
belang, -mede in het licht van wat door overheden van concurre-
rende landen op dit vlak wordt gedaan.

Taakopdracht en opzet van het heroverwegingsrapport.

1.2.1 Doel

De heroverweging Exportoeleid heeft tot doel "om op pbasis van
actuele gegevens over het feitelijk gebruik van het overheids~-
instrumentarium op het geoied van het exportbeleid, alsmede
over de effectiviteit van dat instrumentarium, de inrichting
en organisatie van het exportbeleid te heroverwegen, zulks me-
de in het licht van het beleid in andere landen®”. Deze her-
overweging geschiedt derhalve in het licht van het beleid in
het buitenland - het matchingaspect- en het beleid in Neder-
land van een uit de markt terugtredende overheid.

Uit de verdere omschrijving van de taakopdracht wordt duide-
lijk dat het in deze heroverweging gaat om de budgettaire be-
neersbaarheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van de in-

strumenten van het exportbeleid, maar evenzeer om de organisa-
torische vormgeving en de samenhang tussen de verschillende

overheidsinstanties die zijn betrokken pij het exportbeleid.
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Deze twee met elkaar samenhangende optieken staan centraal in
dit neroverwegingsonderzoek en de te ontwikkelen beleidsvari-
anten zullen hierop gericht zijn.

Wat het oudgettalre aspect van deze heroverweging betreft is

gezocht naar mogelijkheden van privatisering, toepassing van

het profijtbeginsel en verlaging van het voorzieningenniveau.

Exportpoeleid wordt hier gedefinieerd als de specifieke inspan-~
ningen die de rijksoverheid zich getroost om door voorlich-
ting, promotie, technische en financiéle ondersteuning inclu-
sief de herverzekering van exportkredieten de exportkansen en
de positie van Nederlandse bedrijven op buitenlandse markten
te vergroten respectievelijk te bestendigen.

De verschillende aspecten van het exportbeleid van de overheid
kunnen worden geént op de verscnillende fasen van het export-
trajekt van een ondernemer. Voorlichting en mobilisatie van de
potentiéle exporteur spelen in op de benhoefte aan oriéntatie
en verkenning door de exporteur. Promotie beweegt zich op het
terrein van verkenning en bewerking van een markt.Technische
en financiéle ondersteuning vindt plaats tijdens de transac-
tiefase,.

Daar waar dit dienstig werd geacht, is een onderscheid gemaakt
naar de aard van de markt waarop de exportmaatregelen zijn ge-
ricnt., Tevens 1is aangegeven waar specifieke produkten respec-
tievelijk activiteiten op specifieke markten problemen in de
concurrentie ondervinden., Voor wat betreft de organisatie van
de overheidsbetrokkenheid bij de export 1is een onderscheid ge-
maakt naar beleidsvorming en uitvoering.

1.2.2 IJkpunt

Ten aanzien van de budgettaire aspecten van het exportbeleid
zijn de volgende beperkingen gehanteerd.

De ontwikkelingshulp wordt buiten het ijkpunt van de herover-
weging gehouden, evenals de herverzekering bij de staat, Even-
eens worden de buitenlandse dienst als zodanig, de EG-subsi-
dies en de fiscale steun niet in de heroverweging betrokken,
De gemengde kredieten en laag concessionele leningen die teza-
men c¢= ontwikkelingsrelevante exporttransacties vormen en de
exportkredietherverzekering worden echter beleidsmatig wel
meegenomen in de heroverweging,

Naast de beleidsmatige uitgaven maken de apparaatskosten en de

personeelskosten deel uit van het ijkpunt.

De Ambtelijke Commissie Heroverweging (ACH) heeft besloten om
“als ijkpuntdatum de in de Miljoenennota vermelde meerjarenci)-
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63
64
65

fers te nemen., Dit heeft tot gevolg dat de laatste van de
drie recent doorgevoerde bezuinigingstranches met petrekking
tot het exportbeleid bij Economische Zaken nog in deze her-
overwegingsexcercitie kon worden betrokken.

Bij het Ministerie van Economische Zaken zijn het Directo-
raat-Generaal van de Buitenlandse Economische Betrekkingen,
de Exportbevorderings- en voorlichtingsdienst alsmede de
Directoraten-Generaal van Industrie en Regionaal beleid en
van Diensten, Midden- en Kleinbedriijf en Ordening betrokken
bij het exportbeleia,

De meerjarencijfers exportbeleid van het Ministerie van Eco-
nomische Zaken zijn:

begrotingsartikel (x miljoenen 871 881 89} 90
guldens)

Personeel BEB 2 2 2 2
Personeel overige dienstonderdelen i 1 i 1
B2
Exportbevordering 1) 44| 46| 55| 49
Persaoneel EVD 121 121 12 12
Materieel EVD (bipliotheek) 2 2 2 2
Economische ontwikkeling en 391 331 32 32
export 2)

Totaal 100 961104 98

Bij het Ministerie van Landbouw en Visserij (Lavi) houden de

- Hoofdafdeling pxportbevordering en Economische Samenwerking

(HEBES) van de Directie Verwerking en Afzet Agrarische Pro-
dukten en de landbouwattaché's zich met de agrarische export
bezig. Het exportplatform Lavi legt geen beslag op begro-
tingsmiddelen.

1) Het gaat hier om het matchingfonds en de investeringsvoor-
bereidings- en haalbaarheidsstudies. Het kasritme is in
deze niet onbelangrijk: t 5%, t+1 20%, t+2 25%, t+3 15%,
t+4 15%, ©+5 10%, na c©+s5 108,

2) Het betreft hier de bijdrage aan instituten en Nederlandse
Kamers van Koophandel in het buitenland, de overige bij-
dragen aan ingtituten/overige kosten, het actieprogramma
promotionele activiteiten {incl. jaar- en vakbeurzen), ex-
portsamenwerkingsverbanden en diversen,



Begrotingsartixgel 87 88 89 90
(x miljoenen guldens)
33 Personeel agrarische| 15,2 15,2 15,2 15,2
vertegenwoordiging
buitenland
34 Materieel agrarische 3,1 3,1 3,1 3,1
vertegenwoordiging
buitenland
78 Personeel HEBES 2 2 2 2
72 Materieel HEBES 0,2 0,2 0,2 0,2
80 Exportsubsidies en 10,5 i¢,5 10,5 10,5
overige uitgaven '
Totaal 31 31 31 31

Ten aanzien van net Ministerie van Financién geldt voor de
exportkredietherverzekering dat de inkomsten en uitgaven in
evenwicht dienen te zijn. De personele en materi&le uitgaven
van de Directie Exportkredietverzekering en Investeringsga-
ranties bedragen plm. £. 1 mln. doorlopend tot 1990.

Voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat vertalen de ex-
portinspanningen zich slechts in geringe mate in begrotings-
cijfers. Er is slechts één begrotingsartikel export Xnow-
how/Directie Internationale Betrekkingen (begrotingsartikel
6) van £. 0,3 mln. opgenomen. Het totaal van alle op het bui-
tenland gerichte inspanningen (incl. internationaal beleid/
vervoerspolitiek, ontwikkelingssamenwerking en exportonder-
steuning bedrijfsleven) wordt geschat op f£. 4 mln. doorlopend
tot 1990.

De verkeersattaché's zijn in dit bedrag opgenomen. Daarnaast
-wordt er nog £. 15 mln. uitgetrokken voor Nederland Distribu-
tieland. 1) omdat de uitgaven in het ijkpuntjaar 1990 weer 0
zijn, is voor dit laatste een gemiddelde van f. 5 mln. opge-
nomen,

Bij] het Ministerie van Buitenlandse Zaken gaat het om een

de¢ *1 van de taken van de posten in het buitenland. Bezien is
hoeveel mensjaren van resp. diplomatieke, administratieve en
lokale medewerkers van de buitenlandse dienst/dieast pbuliten-
landse zaken worden besteed aan exportbevorderingsactivitei-
ten, tegen gemiddelde kosten per categorie medewerkers. Deze
personele kosten zlijn verhoogd met een evenredig deel van de
materieeloegroting.

1) Dit pedrag komt voor f£f. 8 mln, ten laste van het budget
van EZ en voor £, 7 mln. ten laste van het budget van V en W,



De meerjarenciijfers zijn:

Begrotingsartcikel 87 88 89 90

(x miljoenen

guldens)

32-36 Buitenlandse 22 22 22 22
dienst

Op het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer worden niet expliciet middelen gereserveerd
ten pehoeve van exportbevordering. Incidenteel worden er wel
bedragen ten laste gebracht van de diverse budgetten voor
onderzoek, internationale organisaties en ontwikkelingssamen-
werking ten behoeve van activiteiten die als exportbevorde-
ring gekwalificeerd zouden kunnen worden. Het gaat daarbij om
geringe bedragen., Het totaal van al deze bedragen kan ge-
schat worden op ca., £. | mln. doorlopend tot 1880,

Het ijkpunt 1990 van deze heroverweging valt na het voorgaan-
de op grove wijze aan tLe geven:

EZ £. 101
Lavi ~ 31
BuZa - 22
V¥ en W - &
VROM - 1
Financién - 1
£. 162 mln.

Volgens de richtlijnen m.b.t. de heroverwegingsonderzoeken
van de #Ministerraad dient ook een besparingsvariant (-20%) te
worden opgenomen,., Deze komt in dit geval neer op een bezuini-
ging van £. 32 min,



8eschrijving Exportbeleid

Beleidskader

Op 27 augustus 1982 heeft de toenmalige Staatssecretaris Dik van
BEconowmische Zaken een exportnota aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal doen toekomen., Het uitgangspunt bij het
beleid van de overneid is volgens die nota dat exporteren primair
een zaak is van het bedrijfsleven, '

Vanuit verschillende invalshoeken kan de overheid de positie van
het Nederlandse bedrijfsleven op buitenlandse markten beinvlioeden.
Te onderscneiden zijn net macro-econoimische beleid, het industrie-

peleid, het handelspolitieke beleid en in samenhang daarmee het

meer specifieke exportbeleid. De eerste drie beleidsterreinen zijn

voorwaardenscheppend voor het exportbeleid.
In de Exportnota 1932 waren de ulitgangspunten van het exportbe-
leid:

a) noodzaak tot het vergroten van de betrokkenheid van de mid-
delgrote en kleinere ondernemingen bij de export.
De stiwmulering en de begeleiding tot het aanvangen c.g. het
vergroten van de afgzet over de landsgrenzen zal een centrale
plaats dienen i1n te nemen,

b) de wenselijkheid om exporterende bedrijven naar vermogen bij
te staan in de ontplooling op nieuwe markten,
Versterken van de oriéntatie op de dynamische en snel groei-
ende markten in het M.dden Qosten, het Verre Qosten en het
Westelijk Halfrond, '

c) de zich wijzigende rol van overheden in de internationale
handelsverhoudingen.

1) in de meeste niet-westelijke landen wordt een groot deel
van het economisch en commerci&le leven door overheden
beheerst,

2) rechtstreekse deelneming van overheden van westerse lan-
den in de (na)financiering van exporttransacties,

Op 19 december 1983 is de Vervolgnota Exportbeleid door de toenma-
lige Staatssecretaris Bolkestein aangeboden aan de Tweede Kamer
der Staten Generaal. Daarin werden de uitgangspunten van de
Exportnota 1982 onderscnreven en aangevuld met de volgende hoofd-
lijnen:
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Het grote belang van de export houdt in dat een bevredigende
economische groei 1n belangrijke mate gedragen zal moeten wor-
den door een goede exportprestatie, Bevordering van economi-
sche groel speelt een sleutelrol bi) net pereixken van de doel-
stellingen van het kabinetsbeleid: groei schept werkgelegen-
heid, verlicnt de financiéle proplematiek van de overiheid en
Cre€ert ruimte voor verlaging van de collectieve lastendruk.

Voorop staat dat de bedrijven zelf verantwoordelijk zijn voor
hun positie op de internationale markt. De overheid kan via
een adequaat voorwaardenscheppend beleid een klimaat creéren
waarin bedrijven goed kunnen functioneren. Voor de concurren-
tiepositie van net Nederlandse bedrijfsleven is dernalve
allereerst het macro-economisch beleid van belang. Een gema-
tigde kostenontwikkeling (lonen, rente en energie), een gun-
stig investeringsklimaat, bevordering van technologische ont-
wikkeling en vergroting van de flexibiliteit van de economie
dat wil zeggen een betere marktwerking, zijn doel van dit be-
leid.

De recente economische ontwikkelingen, met name op het terrein
van de export, dgeven aanleiding tot zorg. Nederlandse bedrij-
ven ondervinden de nadelen van de effectieve opwaardering van
de gulden, die in pelangrijke mate het gevolg is van de koers-
val van de dollar. Opgemerkt zij dat dit geen typisch Neder-
lands probleem is; ook de B.R.D. en Japan, bij voorpbeeld, wor-
den hiermee geconfronteerd., Tevens zijn de huidige ontwikke-
lingen een onvermijdelijke reactie op de onevenwichtige inter-
nationale betalingsbalansverhoudingen die zich de afgelopen
jaren heppoen gemanifesteerd. Starheden in de loon- en prijs-
vorming vormen in de huidige situatie een risico, in die zin
dat ze een adeguaat antwoord op deze recente ontwikkelingen
kunnen verhinderen.

De ontwikkeling van de wereldhandel is in zeer opelangrijke
mate bepalend voor de ontwikkeling van de uitvoer van Neder-
land met zijn open economie. Het is daarom dat het handels-
politieke beleid erop moet zijn gericht om via de ge&igende
internationale kaders de handelskanalen wereldwijd zo open mo-
gelijk te houden daarbij inbegrepen het terugdringen van pro-
tectiounistische maatregelen. In dit verband is dan ook een
spoedige voltooiing van de interne markt van de Europese
Gemeenschap van eminent belang. Een groot deel van de Neder-
landse handelspolitiek 1s gedelegeerd aan de EG.




-l -

Deze twee met elkaar samenhangende optieken staan centraal in
dit neroverwegingsonderzoek en de te ontwikkelen beleidsvari-
anten zullen hierop gericht zijn.

Wat het oudgettalre aspect van deze heroverweging betreft is

gezocht naar mogelijkheden van privatisering, toepassing van

het profijtbeginsel en verlaging van het voorzieningenniveau.

Exportpoeleid wordt hier gedefinieerd als de specifieke inspan-~
ningen die de rijksoverheid zich getroost om door voorlich-
ting, promotie, technische en financiéle ondersteuning inclu-
sief de herverzekering van exportkredieten de exportkansen en
de positie van Nederlandse bedrijven op buitenlandse markten
te vergroten respectievelijk te bestendigen.

De verschillende aspecten van het exportbeleid van de overheid
kunnen worden geént op de verscnillende fasen van het export-
trajekt van een ondernemer. Voorlichting en mobilisatie van de
potentiéle exporteur spelen in op de benhoefte aan oriéntatie
en verkenning door de exporteur. Promotie beweegt zich op het
terrein van verkenning en bewerking van een markt.Technische
en financiéle ondersteuning vindt plaats tijdens de transac-
tiefase,.

Daar waar dit dienstig werd geacht, is een onderscheid gemaakt
naar de aard van de markt waarop de exportmaatregelen zijn ge-
ricnt., Tevens 1is aangegeven waar specifieke produkten respec-
tievelijk activiteiten op specifieke markten problemen in de
concurrentie ondervinden., Voor wat betreft de organisatie van
de overheidsbetrokkenheid bij de export 1is een onderscheid ge-
maakt naar beleidsvorming en uitvoering.

1.2.2 IJkpunt

Ten aanzien van de budgettaire aspecten van het exportbeleid
zijn de volgende beperkingen gehanteerd.

De ontwikkelingshulp wordt buiten het ijkpunt van de herover-
weging gehouden, evenals de herverzekering bij de staat, Even-
eens worden de buitenlandse dienst als zodanig, de EG-subsi-
dies en de fiscale steun niet in de heroverweging betrokken,
De gemengde kredieten en laag concessionele leningen die teza-
men c¢= ontwikkelingsrelevante exporttransacties vormen en de
exportkredietherverzekering worden echter beleidsmatig wel
meegenomen in de heroverweging,

Naast de beleidsmatige uitgaven maken de apparaatskosten en de

personeelskosten deel uit van het ijkpunt.

De Ambtelijke Commissie Heroverweging (ACH) heeft besloten om
“als ijkpuntdatum de in de Miljoenennota vermelde meerjarenci)-



Begrotingsartixgel 87 88 89 90
(x miljoenen guldens)
33 Personeel agrarische| 15,2 15,2 15,2 15,2
vertegenwoordiging
buitenland
34 Materieel agrarische 3,1 3,1 3,1 3,1
vertegenwoordiging
buitenland
78 Personeel HEBES 2 2 2 2
72 Materieel HEBES 0,2 0,2 0,2 0,2
80 Exportsubsidies en 10,5 i¢,5 10,5 10,5
overige uitgaven '
Totaal 31 31 31 31

Ten aanzien van net Ministerie van Financién geldt voor de
exportkredietherverzekering dat de inkomsten en uitgaven in
evenwicht dienen te zijn. De personele en materi&le uitgaven
van de Directie Exportkredietverzekering en Investeringsga-
ranties bedragen plm. £. 1 mln. doorlopend tot 1990.

Voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat vertalen de ex-
portinspanningen zich slechts in geringe mate in begrotings-
cijfers. Er is slechts één begrotingsartikel export Xnow-
how/Directie Internationale Betrekkingen (begrotingsartikel
6) van £. 0,3 mln. opgenomen. Het totaal van alle op het bui-
tenland gerichte inspanningen (incl. internationaal beleid/
vervoerspolitiek, ontwikkelingssamenwerking en exportonder-
steuning bedrijfsleven) wordt geschat op f£. 4 mln. doorlopend
tot 1990.

De verkeersattaché's zijn in dit bedrag opgenomen. Daarnaast
-wordt er nog £. 15 mln. uitgetrokken voor Nederland Distribu-
tieland. 1) omdat de uitgaven in het ijkpuntjaar 1990 weer 0
zijn, is voor dit laatste een gemiddelde van f. 5 mln. opge-
nomen,

Bij] het Ministerie van Buitenlandse Zaken gaat het om een

de¢ *1 van de taken van de posten in het buitenland. Bezien is
hoeveel mensjaren van resp. diplomatieke, administratieve en
lokale medewerkers van de buitenlandse dienst/dieast pbuliten-
landse zaken worden besteed aan exportbevorderingsactivitei-
ten, tegen gemiddelde kosten per categorie medewerkers. Deze
personele kosten zlijn verhoogd met een evenredig deel van de
materieeloegroting.

1) Dit pedrag komt voor f£f. 8 mln, ten laste van het budget
van EZ en voor £, 7 mln. ten laste van het budget van V en W,



8eschrijving Exportbeleid

Beleidskader

Op 27 augustus 1982 heeft de toenmalige Staatssecretaris Dik van
BEconowmische Zaken een exportnota aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal doen toekomen., Het uitgangspunt bij het
beleid van de overneid is volgens die nota dat exporteren primair
een zaak is van het bedrijfsleven, '

Vanuit verschillende invalshoeken kan de overheid de positie van
het Nederlandse bedrijfsleven op buitenlandse markten beinvlioeden.
Te onderscneiden zijn net macro-econoimische beleid, het industrie-

peleid, het handelspolitieke beleid en in samenhang daarmee het

meer specifieke exportbeleid. De eerste drie beleidsterreinen zijn

voorwaardenscheppend voor het exportbeleid.
In de Exportnota 1932 waren de ulitgangspunten van het exportbe-
leid:

a) noodzaak tot het vergroten van de betrokkenheid van de mid-
delgrote en kleinere ondernemingen bij de export.
De stiwmulering en de begeleiding tot het aanvangen c.g. het
vergroten van de afgzet over de landsgrenzen zal een centrale
plaats dienen i1n te nemen,

b) de wenselijkheid om exporterende bedrijven naar vermogen bij
te staan in de ontplooling op nieuwe markten,
Versterken van de oriéntatie op de dynamische en snel groei-
ende markten in het M.dden Qosten, het Verre Qosten en het
Westelijk Halfrond, '

c) de zich wijzigende rol van overheden in de internationale
handelsverhoudingen.

1) in de meeste niet-westelijke landen wordt een groot deel
van het economisch en commerci&le leven door overheden
beheerst,

2) rechtstreekse deelneming van overheden van westerse lan-
den in de (na)financiering van exporttransacties,

Op 19 december 1983 is de Vervolgnota Exportbeleid door de toenma-
lige Staatssecretaris Bolkestein aangeboden aan de Tweede Kamer
der Staten Generaal. Daarin werden de uitgangspunten van de
Exportnota 1982 onderscnreven en aangevuld met de volgende hoofd-
lijnen:



- behoud en versterxing van de uitvoerpositie op de Europese
mariktc,

- - aanmoediging van midden en kleinbedrijf tot exporteren,
- meer aandacht voor de Noordamerikaanse markt,

-~  gelijktrekking van financieringsvoorwaarden voor het expor-
terende bedrijfsleven, in het bijzonder de kapitaalgoederen-
industrie.

De Vervolgnota Exportbeleid stelt dat van de zeven bestaande
exportsteun-instrumenten van het Ministerie van Economische Zaken
er drie over blijven, te weten de defensieve steun op basis van
matching en het offensieve instrument voor investeringsvoorberei-
dings- en haalbaarheidsstudies ultgevoerd door het Directoraat-
Generaal van de Buitenlandse Economische Betrekkingen en vervol-
gens het actieprogramma van de Exportpevorderings en voorlich-
tingsdienst van het Ministerie van Economische Zaken.
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Beschrijving van de uitvoering van het Exportbeleid.

Per onderdeel zullen de exportpevorderende activiteiten van de be-
crokken departementen worden beschreven, waarbij tevens de onder-
steunende taax van de vakdepartementen zal worden aangegeven.

In de beschrijving van de uitvoering van het beleid zal, waar
zulks verhelderend is, tevens gesignaleerd worden welke activitei-
ten door het georganiseerde bedrijfsleven worden verricht. Deze
zullen echter niet worden peschreven,

Exportvoorlichting (oriéntatiefase)

Exportvoorlichting is het verstrekken van al dan niet pewerkte in-

formatie aan het Nederlandse bedrijfsleven.

Hieroi] kan de volgende onderscheiding worden aangebracht:

- informatie gericht op de behoefte van een individueel bedrijf
dat wil gaan exporteren (micro-informatie)

- informatie specifiek gericht op een bepaalde bedrijfstak
(meso-informatie)

- algemene informatie over andere landen (macro-informatie)

Voorlichting geschiedt zowel door de overheid als door particulie-
re organisaties. Binnen de overheid is specifieke landendeskundig-
heid aanwezig bij: BEB, EVD, Lavi, BuZa, 0S8, V en W, VROM, WVC,

0O en W, Financién, In de particuliere sector treffen we deskundig-
heid aan pij het NCH (via Regionale Raden), exportconsulenten van
de Kamers van Koophandel, NCM, de FMO, de grote banken, de multi-
nationals, enz.,.

In het algemeen 1s de exportvoorlichting in de andere Westerse
landen minder geprivatiseerd dan in Nederland. In die landen vindt
in verhouding meer voorlichtings plaats door staats—- en semi-
staatsorganisaties. Evenwel de exportbevorderingsorganisaties in
zweden en Zwitserland zijn in hoge mate geprivatiseerd. De finan-
ciéle bijdrage van de Iweedse overheid bedraagt echter nog ruim
60% van het totale exportvoorlichtingsbudget.

In de Bondsrepubliek Duitsland pestaat een systeem vergelijkbaar
met Nederland waar het de rol van de Kamers van Koophandel in het
puitenland betreft (de BRD heeft meer Kamers in het buitenland dan
Nederle nd) .

Het Ministerie van Economische Zaken,

In de overheidssfeer berust de voorlichtingstaak primair bij de

Exportbevorderings- en voorlichtiangsdienst van het Ministerie van
Economische gZaken {(EVD). Dit betreft zowel voorlichting aan indi-
viduele exporteurs als aan het gehele exportbevorderende netwerk.

In de oriéntatiefase en de verkenningsfase zijn cader meer de
oibliotheek, exportloket, de markxtdeskundigen en de branchedeskun-
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digen (projectmanagers) van belang. Om voor het midden- en
kleinbedrijf een zo laag mogelijke drempel te heppen, wordt een
deel van de informatie kosteloos verstrekt en verspreid., De EVD
ricnt zich op produkt-/mar<tinformatie,

Blij het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische Be-
trekkingen (BEB) zijn er landendeskundigen die als informant fun-
geren voor potentiéle exporteurs naar het desbetreffende land.
voor de informatie afgegeven door de BEB geldt dat deze met name
de handelspolitiek en financieringsvraagstukken betreft.

In de verdere fase van het exporttrajekt zullen exporteurs tevens
informatie willen inwinnen over aspecten van kredietfinanciering
op andere landen. Deze informatie is beschikbaar bij de deskundi-
gen van de BEB die zijn belast met de beleidsvorming en het beheer
van het financi®le exportinstrumentarium zoals het matchingfonds,
de investeringsvoorbereidings- en haalbaarheidsstudies, de ontwik-
kelingsrelevante exporttransacties en de exportkredietherverzeke-
ring.

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

De ampassades en consulaten (~generaal) geven voor de export C.qg.
de handel relevante voorlichting '

a) aan BEB en EVD en andere instanties in Nederland, zowel ge-
vraagd als ongevraagd, zowel algemeen als specifiex;
D) ‘aan (potentiéle) Nederlandse exporteurs, als regel geinteres-

seerd in specifieke informacie over de exportmogelijkneden
ter plaatse en over potentiéle lokale partners en opdrachtge-
vers;

c) aan pedrijven in den vreemde die vanuit Nederland willen im-
porteren,

Overigens kan ook de algemene voorlichting over Nederland, ook wel
aangeduid als "Holland promotion®, exportrelevant zijn,

Het instrument ontwikkelingsrelevante exporttransacties parais-
seert op de begroting van Buitenlandse zaken (0S). In de beleids-
groep hebben naast 0S8 dat optreedt als voorzitter, ook de BEB en
Financién zitting. ,

De voorlichting voor wat betreft de ontwikkelingsrelevante export-
transactie geschiedt primair door de dagelijkse beheerders van dit
instrument op het Directoraat-Generaal voor de Internationale
Samenwerking van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. In de
praktijk wordt de BEB die optreedt als voorzitter van de gemengde
kKredietencommissie, vaak benaderd met vragen over de gemengde kre-
dieten,
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De verstrekte voorlichting heeft met name betrekking op:
- de aanvraagprocedure

- de criteria van het programma

- financial engineering

Tevens wordt er informatie gegeven over projecten bijv, via de be-
stedingswijzer.

Het Ministerie van Landbouw en Visserij.

Het Ministerie van Landbouw en Visseri]j geeft ian principe koste-
loos exportrelevante informatie met petrekking tot de agrarische
sector aan individuele pedrijven en organisaties, Kosteloos, aan-
gezien de doelgroep van het landbouwbeleid voornamelijk uit het
midden~ en xleinbedrijf bestaat, voor wie naar het oordeel van het
Ministerie van Landbouw en Visserij dergelijke kosten veelal pro-
hioitief zijn voor enige exportinspanning. Het betreft hier infor-
matie over Kkwaliteitselsen, etiketteringsvoorschriften en andere
waren wettelijke regelingen. Tevens wordt er gebruik gemaakt van
zowel ilnterne als externe databestanden waaruit informatie over
marxten, merken, producenten, e.d. gegeven xan worden. 0ox wordt
informatie verstrekt via het exportplatform van Landbouw en Visse-
rij. 1) Tenslotte krijgt een groot aantal agrarische oedrijven
relevante gegevens uit het buitenland toegezonden, |

Van oudsher heeft het Ministerie van Landbouw en Visseri] eigen
landbouwattacné's op ampassades, Deze landbouwattaché's rapporte-
ren primair aan het ministerie en ondersteunen hiermee de voor-
lichtingsfunctie van dit ministerie,

De meer ervaren exporceur doet ook een beroep op de landbouwatta-
ché's, op gelijke wijze zoals beschreven bij Buitenlandse Zaken
(I.B.).

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat.

Sedert 1985 kent dit vakdepartement een Directie Internationale
Betrekkingen (DIB). In artikel 4 van het instellingsbesluit staat
vermeld dat de DIB zich onder meer bezighoudt met op de export ge-
richt=» informatieverzameling en het verschaffen van informatie aan
daarvoor in aanmerking komende personen en instanties.

1) EBen exportplatform bestaat ulit vertegenwoordigers van
ministeries en van het georganiseerde bedrijfsleven. Het
secretariaat berust bij de vertegenwoordigers van het
bedrijfsleven,
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Voorlichting wordt gegeven over eventuele exportgerichte acties
van dit ministerie zelf, Eveneens wordt informatie verstrekt <¢.q.
pemiddeld ten aanzien van exportactivitelten van andere ministe-
ries, waarmee veelal nauw wordt samengewerxt.

De DIB is vooral het aanspreekpunt binnen het Ministerie van

V en W voor die bedrijven en sectoren van industrie, die zicn
incternationaal op het tverrein van verkeer en waterstaat (willen)
pegeven.

De Afdeling Buitenland (B) van het Directoraat-Generaal van Rijks-
waterstaatc vervult deze voorlicintende taak voor zover net speci-
fieke waterstaatszaken betreft, Hieronder vallen tevens projecten
en werkwijze van het exportplatform van V en W.

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteliijke Ordening en
Milieubeheer.

De VROM-inspanningen op exportgebied worden verzorgd door de Di-
rectie Codrdinatie Bouwbeleid. De voorlichting over exportaange-
legenheden heeft petrekking op het gebied van bouw—- en milieumis-
slies, samenwerkingsovereenkomsten e.,d. 0ok hier bestaat de door-
verwijsfunktie naar de ministeries die over de export instrumenten
oeschixken, Tenslotte wordt informatie gegeven over de werkwijze
en over projekten van het exportplatform van VROM.

Het Ministerie van Financién

Het Ministerie van Financién heeft op het gebied van voorlichting
een beperkte taak. Voorlichting terzake van exportkredietverzeke-
ring wordt door de NCM verzorgd (66k over het algemene beleid ter-
zaxe). De Directie Buitenlandse Financi®le Betrekkingen geeft ove-
rigens wel voorlichting over het co-financieringsarrangement met
de Wereldbank zich daarpoi] primair ricntend op bedrijfslevenorga-
nisaties,
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Exportpromotie (marktbewerking)

Exportpromotie is het ondersteunen van de export door bekendneid

te geven aan Nederland in het buitenland als betrouwbare en des-

kundige leverancier van goederen en diensten alsmede het stimule-
ren van bestaande en nieuwe contacten tussen het Nederlandse aan-
nod en de buitenlandse vraag.

Het Minlsterie van Economische Zaken

De voorbereiding en uitwerking van net specifieke exportpromotie-
beleid van de overheid is primair een taak van de Exportbevorde-
rings- en Voorlichtingsdienst met dien verstande dat net Ministe-
rie van Landbouw en Visserij t.a.v. landbouwprodukten en de voe-
dings- en genotmiddelenindustrie een eigen verantwoordelijkheid
heeft., Voor wat betreft het exportbevorderingsbeleid t.o.v. de
agro-industrie 1is er sprake van een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid van het Ministerie van Economische Zaken en het Ministerie
van Landbouw en Visserij, De axtieprogramma's hebben onder meer
ten doel het planmatig, in het buitenland en op internationale
evenementen in Nederland, ondersteunen van presentaties van net
Nederlandse aanbod van goederen, diensten en kennis aan potentiéle
puitenlandse afnemers resp. vraagbeinvloeders.

Hiervoor staan onder meer de volgende instrumenten ter beschik--

King:

uitgaande en inkomende bedrijfslevenmissies en groepsreizen,

congressen, symposia e.d.;

- deelnemingen aan jaar- en vakbeurzen en tentoonstellingen;
(Hoofdstuk 2 van de Regeling stimulering exportactiviteiten
1984);

- handelscontactbijeenkomsten,

~ produktpresentaties,

- speciale Holland manifestaties,

i

De EVD werkt bij de voorbereidingen van zijn Aktlieprogramma Promo-
tie samen met net gehele exportbevorderende netwerk,

Tevens wordt door de EVD de ulitvoering van een groot aantal akties
aan deze organisaties uitbesteed,

Bedrijven doen veelal via hun branche-corganisaties en de Kamers
van Kocphandel en 1n samenwerking met de overheid aan exportpromo~
tie in ongeveer veertig landen. De uitvoering van promotieprojec-
ten en ~programma's wordt overgelaten aan de Nederlandse Kamers
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van Koophandel in het buitenland, het Nederlands Centrum voor Han-
delsbevordering, de ministeries of andere onderdelen van het
Minlisterie van Economische Zaken, terwijl de posten in het buiten-
land, indien nodi~, de uitvoering begeleiden.

Daarnaast worden buitenlandse handelsaanvragen en informatie over
buitenlandse overheidsmaatregelen e.d., gedistribueerd via net ge-
automatiseerde Holland Trade System, Daarin werken de Vereniging
van de Kamers van Koophandel en Fabrieken, en de Ministeries van
Economische Zaken en Landbouw en Visserij samen.

Het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische Betrek-
kingen ondernandelt over de verdragen en akkoorden voor economi-
scne samenwerking die de Nederlandse regering sluit met andere
overheden van centraal geleide economieén en van ontwikkelingslan-
den en belegt op basis daarvan "gemengde commissies®-vergaderingen
(gesprekken op overheidsniveau aangaande de bilaterale handelsbe-
trekkingen). Het is het beleid van de Buitenlandse Econoamische
Betrekkingen om bij deze gemengde commissies individuele bedrijven
in toenemende mate te betrekken en een zo concreet mogelijke rol
te laten spelen, Deze combinatie van overheids~ en bedrijfsleven-
delegaties blijkt zeer vruchtbare resultaten op te leveren, Voorts
worden inkomende éen witgaande -bezoeken op overheidsniveau verzorgd
en in het algemeen de. contacten van overheid tot overheid onder-
houden.

‘Hiernaast beschikte het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse
‘Economische Betrekkingen over het instrument investeringsvoorbpe-
reidings- en haalbaarheidsstudies, Als doelstelling stond voor
ogen het signaleren van en anticiperen op projecten in het buiten-
land ow zodoende de Nederlandse betrokkenpneid, de bekendheid met
en net vertrouwen in de Nederlandse kennis, kunde en ervaring te
vergroten,

Uit de Evaluatie Exportinstrumentarium (1986) zoals door het
Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische betrekkingen
geéntameerd, kwam naar voren dat het instrument investeringsvoor-
bereidings~ en haalbaarheidsstudies niet voldeed aan de oorspron-
kelijke doelstelling. Dit instrument was als gevolg van het opne-
men in de Regeling stimulering exportactiviteiten 1984 verworden
tot een consultancysteunregeling., Derhalve en mede om budgettaire
redenen is dit instrument op 1 Jjanuari 1987 uit de Regeling stimu-
lering exportactiviteiten 1984 (Stcrt. no. 240 d.d. 11 december
1986) gehaald, om, zij het met nog maar de nelft van de middelen,
weer meer dienstbaar te Kunnen zijn aan zijn oorspronkelijke doel-
stelling.
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Het Ministerie van Buitenlandse Zaken

Buicen de representatieve taken heppben de posten in het buitenland
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over-
heidsniveau. Voorts ondersteunen zij de exportpromotie-activitei-
ten van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij
wmarktinformatie aan over het Nederlandse aanbod, met name in die
landen of regio's waar geen bilaterale Nederlandse Kawer van Koop-
handel is gevestigd. Daar nepben de posten van de buitenlandse
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de
exporctpromotie~activiteiten,

Het Ministerie van Landbouw en Visseridi,

Het Ministerie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Zaken
en Economische Zaken historisch en organisatorisch gesproken het
departement met de meeste internationale activiteiten en de meest
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de posten van de buiten-
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen
actieprogramma, Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de
exportpromotie en van economische en wetenschappelijke samenwer-
King.

Op het gepied van de exportpromotie wordt nauw samengewerxt, zowel
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de “pro-
duktpromotie~organisatie”.

Het ministerie heeft eigen bilaterale overeenkomsten met andere
landen, incl. ultwisselingsprogramma's die een promotionele uit-
straling hebben. Daarnaast organiseert Het Ministerie van Landbouw
en Visseri) beursdeelnames, handelscontactbijeenkomsten, missies
e.d., en heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel
te ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan
de doelstelling van de promotie van “agrarisch Nederland"” wordt
peantwoord,

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, ’

De internationale activiteiten van dit ministerie 1) zijn betrek-
kelijl- nieuw. De inspanningen dragen voornamelijk een organisato-
risch karakter. Promotionele activiteiten komen tot ulting in de

deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan-
gaan van samenwerkingsovereenkomsten op het werkterrein van VROM,.
Ook wordt getracht om bedrijven tot gepundelde exportinitiatieven
te pewegen,

!} Hoewel niet expliciet in deze heroverweging meegenomen, geldt
o - 4

mutatis mutandis hetzelfde voor de Ministeries van WVC en
G en W
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1) EBen exportplatform bestaat ulit vertegenwoordigers van
ministeries en van het georganiseerde bedrijfsleven. Het
secretariaat berust bij de vertegenwoordigers van het
bedrijfsleven,



2.2.2.A

-14--

Exportpromotie (marktbewerking)

Exportpromotie is het ondersteunen van de export door bekendneid

te geven aan Nederland in het buitenland als betrouwbare en des-

kundige leverancier van goederen en diensten alsmede het stimule-
ren van bestaande en nieuwe contacten tussen het Nederlandse aan-
nod en de buitenlandse vraag.

Het Minlsterie van Economische Zaken

De voorbereiding en uitwerking van net specifieke exportpromotie-
beleid van de overheid is primair een taak van de Exportbevorde-
rings- en Voorlichtingsdienst met dien verstande dat net Ministe-
rie van Landbouw en Visserij t.a.v. landbouwprodukten en de voe-
dings- en genotmiddelenindustrie een eigen verantwoordelijkheid
heeft., Voor wat betreft het exportbevorderingsbeleid t.o.v. de
agro-industrie 1is er sprake van een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid van het Ministerie van Economische Zaken en het Ministerie
van Landbouw en Visserij, De axtieprogramma's hebben onder meer
ten doel het planmatig, in het buitenland en op internationale
evenementen in Nederland, ondersteunen van presentaties van net
Nederlandse aanbod van goederen, diensten en kennis aan potentiéle
puitenlandse afnemers resp. vraagbeinvloeders.

Hiervoor staan onder meer de volgende instrumenten ter beschik--

King:

uitgaande en inkomende bedrijfslevenmissies en groepsreizen,

congressen, symposia e.d.;

- deelnemingen aan jaar- en vakbeurzen en tentoonstellingen;
(Hoofdstuk 2 van de Regeling stimulering exportactiviteiten
1984);

- handelscontactbijeenkomsten,

~ produktpresentaties,

- speciale Holland manifestaties,

i

De EVD werkt bij de voorbereidingen van zijn Aktlieprogramma Promo-
tie samen met net gehele exportbevorderende netwerk,

Tevens wordt door de EVD de ulitvoering van een groot aantal akties
aan deze organisaties uitbesteed,

Bedrijven doen veelal via hun branche-corganisaties en de Kamers
van Kocphandel en 1n samenwerking met de overheid aan exportpromo~
tie in ongeveer veertig landen. De uitvoering van promotieprojec-
ten en ~programma's wordt overgelaten aan de Nederlandse Kamers
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Het Ministerie van Buitenlandse Zaken

Buicen de representatieve taken heppben de posten in het buitenland
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over-
heidsniveau. Voorts ondersteunen zij de exportpromotie-activitei-
ten van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij
wmarktinformatie aan over het Nederlandse aanbod, met name in die
landen of regio's waar geen bilaterale Nederlandse Kawer van Koop-
handel is gevestigd. Daar nepben de posten van de buitenlandse
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de
exporctpromotie~activiteiten,

Het Ministerie van Landbouw en Visseridi,

Het Ministerie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Zaken
en Economische Zaken historisch en organisatorisch gesproken het
departement met de meeste internationale activiteiten en de meest
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de posten van de buiten-
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen
actieprogramma, Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de
exportpromotie en van economische en wetenschappelijke samenwer-
King.

Op het gepied van de exportpromotie wordt nauw samengewerxt, zowel
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de “pro-
duktpromotie~organisatie”.

Het ministerie heeft eigen bilaterale overeenkomsten met andere
landen, incl. ultwisselingsprogramma's die een promotionele uit-
straling hebben. Daarnaast organiseert Het Ministerie van Landbouw
en Visseri) beursdeelnames, handelscontactbijeenkomsten, missies
e.d., en heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel
te ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan
de doelstelling van de promotie van “agrarisch Nederland"” wordt
peantwoord,

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, ’

De internationale activiteiten van dit ministerie 1) zijn betrek-
kelijl- nieuw. De inspanningen dragen voornamelijk een organisato-
risch karakter. Promotionele activiteiten komen tot ulting in de

deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan-
gaan van samenwerkingsovereenkomsten op het werkterrein van VROM,.
Ook wordt getracht om bedrijven tot gepundelde exportinitiatieven
te pewegen,

!} Hoewel niet expliciet in deze heroverweging meegenomen, geldt
o - 4

mutatis mutandis hetzelfde voor de Ministeries van WVC en
G en W
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Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat

In art., 4 van de eerder aangehaalde (zie pag. i12) instellingsbe-
schikking worden de promotionele taken zoals het organiseren van
tentoonstellingen en conferenties van de Dirvectie Internationale
Betrekkingen vermeld. Gezien de recente oprichting is er thans nog
weinlg inzicht in het functioneren daarvan,

Het ministerie gaat samenwerkingsverbanden aan met buitenlandse
overheden., Deze aktiviteiten worden afgestemd met de ministeries
van Economische Zaken en Buitenlandse Zaken.

Technische en financiéle ondersteuning

Technische ondersteuning

De vakdepartementen spelen m.b.t. internationale aangelegenheden
in tcenemende mate een belangrijke rol., Deze vloeit voort ult de
eigen technische, wetenschappelijke en peleidsmatige taakstelling
en uit opdrachten van DGIS en van internationale organisaties in
net kader van ontwikkelingssamenwerking. Daarnaast worden voor een
oelangrijk deel exporterende bedrijven ondersteund. BLj de vak-

. technische ondersteuning wordt tevens het belang erkend van over-

dracht van bestuurlijke kennis. De vaktechnische ondersteuning be-
perkt zich niet tot een bepaalde fase van het exporttrajekt, 1)

De vakdepartementen hebben een rol als kennisleverancier en promo-
tor van net specifieke Nederlandse kennen en kunnen. 2ij treden
pinnenlands vaak op als opdrachtgever en beheerder en hebben als
zodanig grote affiniteit met en kennis van Nederlandse bedrijven
in nun specifieke sectoren. Vooral bij het Minlsterie van Verkeer
en wWaterstaat bestaat hier een lange traditie. Het bedrijfsleven
heeft door middel van de bestaande exportplatforms VROM en V en W
te Kennen gegeven op continuering van technische ondersteuning
prijs te stellen, zij het dat dit onder duidelijke afspraken en
voorwaarden dient te geschieden, Deze voorwaarden betreffen het
unieke karakter van de gevraagde kennis, het handelen uitsluitend
op verzoek van bedrijven en de vergoedingen dienen zodanig te zijn
dat er voor wat betreft de overheid asprake is van een neutrale
kostensituatie,

1) Hoewel hiér uitgewerkt, speelt technische ondersteuning
in alle fasen van het exporttrajekt een rol.
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2.2.3.B Financiéle ondersteuning/exportfinancieringsinstrumentarium

De exportfinanciering respectievelijk exportkredietverzekering
worden primair door de handelsbanken respectievelijk de Nederland-
sche CJredietverzexeringmaatschapplij en andere gespecialiseerde
verzekeringsinstellingen verzorgd. Doordat voor bepaalde aspecten
door de wmarktpartijen geen oplossing kan worden gevonden, mede
tegen de achtergrond van hevige internationale concurrentie, is in
Nederland in navelging van Jde ontwikkelingen in de andere landen
de overneid bij de financieringsproblematiek van de export in toe-
nemende .nate betrokken geraakt. Hierbij kan worden gedacht aan om-
vangrijke commerci&le en politieke risico's, afwijkende financie-
ringsvoorwaarden e.d..

De ministeries die zich met deze peleidaangelegenheden pezighou-
den, zijn:

- Financién

- Economlsche Zaken

- Buitenlandse Zaken (0S)

Het exportfinancieringsinstrumentarium omvat instrumenten die di-
rect verband houden met de contractfase van exportprojecten als-
mede de voorbereidingsfase daarvan. De enige werkelijke financie-
ringsvorm die de overheid kent op het gebied van de export zijn de
ontwikkelingsrelevante exporttransacties. Daarnaast zijn er de
volgende financieringsondersteuningsinstrumenten, t.w.: het mat-
chingfonds wmet daarpinnen de instrumenten voor rentesteun en
offertesteun, en vervolgens de investeringsvoorbereidings- en
haalbaarheidsstudies.

- Ontwikkelingsrelevante exporttransacties

Het programma ontwikkelingsrelevante exporttransacties heeft als
doelstelling het stimuleren van de totstandkoming van export=-
transaccies, d.m.v. het verschaffen van concessionele leningen
aan ontwikkelingslanden in aanvulling op door derden (banken,
exporteurs) verstrekte commerci&le kredieten, voor de financie-
ring van de ulitvoer van Nederlandse kapitaalgoederen of de uit-
voering van projecten met een Nederlandse component aan kapi-
taalgoederen en aanverwante diensten, Het zachte deel van het
gemer 'd krediet wordt van overheid tot overheid aangeboden,
Tereinde tot een flexibeler karakter van het programma te komen
en de inzet op meer landen mogelijk te maken, is in de Minister-
raad van 12 december 1986 besloten om naast het verschaffen van
leningen in de vorm van het zachte deel van gewmengde kredieten,
cevens in zijn geneel zachte leningen met een laag concessioneel
Karagter, de zogenaamde laag concessicnele leningen { LCL's), te

verlenen,
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De LCL's die naast de gemengde kredieten als additcionele finan-
cieringsvorm fungeren, pevatten hetzelfde schenkxingselement, Het
nanteren van de LCL-vorm maakt het mogelijk om op meer landen
dergelijke financieringen in te zetten, onder meer vanwedge het
feit dat bij LCL's niet behoeft te worden voorzien in een Kre-
dietverzekering, In het kader van een verantwoord schuldenbeleid
zal overigens de omvang van net leningenaanbod toch ook mede
worden getoetst aan de terugbetalingscapaciteit van de betref-
fende landen,

Matchingfonds-Ordersteun

det matchningfonds heeft, tegen de achtergrond van rentesteun van
overheidswege in andere landen, als doelstelling het behoud en
de verbetering van de concurrentiepositie van de Nederlandse
xapitaalgoederenindustrie en de aannemeri] op de buitenlandse
markten puiten de EG. De uitvecering van dit financieringsinstru-
ment perust bij het Directoraat—Generaal van de Buitenlandse
Economische Betrekkingen,

Verzoeken die pepaalde bedragen te poven gaan 1), worden voorge-
legd aan de Interdepartementale Werkgroep Exportsteun onder
voorzitterschap van de BEB. In deze werkgroep is naast de Minis-
teries van Economische Zaken en Financién ook dat van SoZaWe
vertegenwoordigd. De NCM is als waarnemer toegevoegd., De werk-
groep Krijgt advies van een niet-ambtelijke Werkgroep Export-
steun,

De ordersteun heeft een defensief en aanvullend karakter,
pefensief omdat slechts onder voorwaarden van matching wordt ge-
steund pijvoorpeeld indien door buitenlandse overheden wordt
geintervenieerd in de financieringsvoorwaarden. Aanvullend omdat
een peroep erop slecnts mogelijk is na gebruikmaking van het
exportfinancieringsarrangement tussen de Nederlandse banken en

De Nederlandsche Bank (EFA) 2).

1)

De secretaris van de Interdepartementale Werkgroep Export-
steun, belast met de uitvoering van het matchingfonds heeft
een mandaat van f£. 75.000,- voor technische ontwerpen en ad-
viezen, f£. 250.000,~ voor turnkey projecten en f£f. 1.000.000,-
voor de rentesteun.

Het EFA is een herdisconteringsfaciliteit die de commerciéle
banken in staat stelt aan hun cliénten/exporteurs een lagere
exportkrediecrente aan te pieden dan de op het moment van de
aanbleding gangbare exportrente,.
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De ordersteun is tevens gebonden aan de OESO-consensus 1) voor
exportkredieten en de gelijkluidende EG-richtlijn terzake,
Door de lage rentestand van de gulden {(onder consensusniveau)
wordt er sedert 1984 relatief weinig beroep op het ordersteun-
iostrument van net mavtcningfonds gedaan.

Sinds 16 augustus 1986 1is bij wijze van proef het matchingfonds
opengesteld voor na-financieringsaanbiedingen in US-dollars.
Hierdoor kan de Nederlandse ondernemer, indien dit gegeven de
puitenlandse concurrentie aangewezen is, de klant een na-finan-
ciering in dollars aanoieden en daarbij voor steun uit het mat-
chingfonds in aanmerking komen. Door de ordersteun wordt de
fluctuerende rente van de Nederlandse exporteur verlaagd tot net
niveau van de vaste rente-aanbieding van de concurrent,

- Matchingfonds-offertesteunregelingen

Deze regeling heeft tot doel exportactiviteiten van Nederlandse
aanbieders te stimuleren in het pijzonder door de kosten verbon-
den aan het voorbereiden en uitbrengen van bepaalde offertes via
een subsidie te verlagen., 0ok dit instrument werkt alleen buiten
het EG-grondgebied. Een aanvraag komt conform het matchingbegin-
sel eerst dan voor honorering in aanmerxing indien er concurren-
tie is uit een land dat een soortgelijke regeling kent.

De offertesteunregelingen zijn zogenaamde verlliezersregelingen.
Uitbetaling tot een maximuwn van 50% van de gemaakte offertekos-
cten geschiedt slechts bij net niet-verkrijgen van de order. De
offertesteunregeling is een garantie-instrument. De effectivi-~
teit van de offertesteunregelingen is recent op verzoek van net
Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische betrekkin-
gen onderwerp van onderzoek geweest door het adviesbureay Twijn-
stra en Gudde., 0ok voor de offertesteunregeling gescniedt be-
leidsadvisering en projextbeocordeling in zekere mate op afstand
van de overneid door de niet-ambtelijke adviescommissie Export-
steun,

- Exportkredietherverzekering

De +»moeienls van de overheld op het gebied van de exportkre-
dietverzekering ligt in de herverzekering van politieke en grote
commnerciéle risico’'s, die oij de Nederlandsche Credietverzeke-
ringsmaatschappil N.V. worden aangeboden, tegen betaling van een
premie, -

V)pit is een internactionale afspraak tussen de industrielanden
verenigd in de QESO, die grenzen stelt aan overheidssteun bij
exportikredieten,
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De verstrekte voorlichting heeft met name betrekking op:
- de aanvraagprocedure

- de criteria van het programma

- financial engineering

Tevens wordt er informatie gegeven over projecten bijv, via de be-
stedingswijzer.

Het Ministerie van Landbouw en Visserij.

Het Ministerie van Landbouw en Visseri]j geeft ian principe koste-
loos exportrelevante informatie met petrekking tot de agrarische
sector aan individuele pedrijven en organisaties, Kosteloos, aan-
gezien de doelgroep van het landbouwbeleid voornamelijk uit het
midden~ en xleinbedrijf bestaat, voor wie naar het oordeel van het
Ministerie van Landbouw en Visserij dergelijke kosten veelal pro-
hioitief zijn voor enige exportinspanning. Het betreft hier infor-
matie over Kkwaliteitselsen, etiketteringsvoorschriften en andere
waren wettelijke regelingen. Tevens wordt er gebruik gemaakt van
zowel ilnterne als externe databestanden waaruit informatie over
marxten, merken, producenten, e.d. gegeven xan worden. 0ox wordt
informatie verstrekt via het exportplatform van Landbouw en Visse-
rij. 1) Tenslotte krijgt een groot aantal agrarische oedrijven
relevante gegevens uit het buitenland toegezonden, |

Van oudsher heeft het Ministerie van Landbouw en Visseri] eigen
landbouwattacné's op ampassades, Deze landbouwattaché's rapporte-
ren primair aan het ministerie en ondersteunen hiermee de voor-
lichtingsfunctie van dit ministerie,

De meer ervaren exporceur doet ook een beroep op de landbouwatta-
ché's, op gelijke wijze zoals beschreven bij Buitenlandse Zaken
(I.B.).

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat.

Sedert 1985 kent dit vakdepartement een Directie Internationale
Betrekkingen (DIB). In artikel 4 van het instellingsbesluit staat
vermeld dat de DIB zich onder meer bezighoudt met op de export ge-
richt=» informatieverzameling en het verschaffen van informatie aan
daarvoor in aanmerking komende personen en instanties.

1) EBen exportplatform bestaat ulit vertegenwoordigers van
ministeries en van het georganiseerde bedrijfsleven. Het
secretariaat berust bij de vertegenwoordigers van het
bedrijfsleven,
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agro-industrie 1is er sprake van een gezamenlijke verantwoordelijk-
heid van het Ministerie van Economische Zaken en het Ministerie
van Landbouw en Visserij, De axtieprogramma's hebben onder meer
ten doel het planmatig, in het buitenland en op internationale
evenementen in Nederland, ondersteunen van presentaties van net
Nederlandse aanbod van goederen, diensten en kennis aan potentiéle
puitenlandse afnemers resp. vraagbeinvloeders.

Hiervoor staan onder meer de volgende instrumenten ter beschik--

King:

uitgaande en inkomende bedrijfslevenmissies en groepsreizen,

congressen, symposia e.d.;

- deelnemingen aan jaar- en vakbeurzen en tentoonstellingen;
(Hoofdstuk 2 van de Regeling stimulering exportactiviteiten
1984);

- handelscontactbijeenkomsten,

~ produktpresentaties,

- speciale Holland manifestaties,

i

De EVD werkt bij de voorbereidingen van zijn Aktlieprogramma Promo-
tie samen met net gehele exportbevorderende netwerk,

Tevens wordt door de EVD de ulitvoering van een groot aantal akties
aan deze organisaties uitbesteed,

Bedrijven doen veelal via hun branche-corganisaties en de Kamers
van Kocphandel en 1n samenwerking met de overheid aan exportpromo~
tie in ongeveer veertig landen. De uitvoering van promotieprojec-
ten en ~programma's wordt overgelaten aan de Nederlandse Kamers
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Het Ministerie van Buitenlandse Zaken

Buicen de representatieve taken heppben de posten in het buitenland
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over-
heidsniveau. Voorts ondersteunen zij de exportpromotie-activitei-
ten van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij
wmarktinformatie aan over het Nederlandse aanbod, met name in die
landen of regio's waar geen bilaterale Nederlandse Kawer van Koop-
handel is gevestigd. Daar nepben de posten van de buitenlandse
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de
exporctpromotie~activiteiten,

Het Ministerie van Landbouw en Visseridi,

Het Ministerie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Zaken
en Economische Zaken historisch en organisatorisch gesproken het
departement met de meeste internationale activiteiten en de meest
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de posten van de buiten-
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen
actieprogramma, Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de
exportpromotie en van economische en wetenschappelijke samenwer-
King.

Op het gepied van de exportpromotie wordt nauw samengewerxt, zowel
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de “pro-
duktpromotie~organisatie”.

Het ministerie heeft eigen bilaterale overeenkomsten met andere
landen, incl. ultwisselingsprogramma's die een promotionele uit-
straling hebben. Daarnaast organiseert Het Ministerie van Landbouw
en Visseri) beursdeelnames, handelscontactbijeenkomsten, missies
e.d., en heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel
te ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan
de doelstelling van de promotie van “agrarisch Nederland"” wordt
peantwoord,

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, ’

De internationale activiteiten van dit ministerie 1) zijn betrek-
kelijl- nieuw. De inspanningen dragen voornamelijk een organisato-
risch karakter. Promotionele activiteiten komen tot ulting in de

deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan-
gaan van samenwerkingsovereenkomsten op het werkterrein van VROM,.
Ook wordt getracht om bedrijven tot gepundelde exportinitiatieven
te pewegen,

!} Hoewel niet expliciet in deze heroverweging meegenomen, geldt
o - 4

mutatis mutandis hetzelfde voor de Ministeries van WVC en
G en W
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De ordersteun is tevens gebonden aan de OESO-consensus 1) voor
exportkredieten en de gelijkluidende EG-richtlijn terzake,
Door de lage rentestand van de gulden {(onder consensusniveau)
wordt er sedert 1984 relatief weinig beroep op het ordersteun-
iostrument van net mavtcningfonds gedaan.

Sinds 16 augustus 1986 1is bij wijze van proef het matchingfonds
opengesteld voor na-financieringsaanbiedingen in US-dollars.
Hierdoor kan de Nederlandse ondernemer, indien dit gegeven de
puitenlandse concurrentie aangewezen is, de klant een na-finan-
ciering in dollars aanoieden en daarbij voor steun uit het mat-
chingfonds in aanmerking komen. Door de ordersteun wordt de
fluctuerende rente van de Nederlandse exporteur verlaagd tot net
niveau van de vaste rente-aanbieding van de concurrent,

- Matchingfonds-offertesteunregelingen

Deze regeling heeft tot doel exportactiviteiten van Nederlandse
aanbieders te stimuleren in het pijzonder door de kosten verbon-
den aan het voorbereiden en uitbrengen van bepaalde offertes via
een subsidie te verlagen., 0ok dit instrument werkt alleen buiten
het EG-grondgebied. Een aanvraag komt conform het matchingbegin-
sel eerst dan voor honorering in aanmerxing indien er concurren-
tie is uit een land dat een soortgelijke regeling kent.

De offertesteunregelingen zijn zogenaamde verlliezersregelingen.
Uitbetaling tot een maximuwn van 50% van de gemaakte offertekos-
cten geschiedt slechts bij net niet-verkrijgen van de order. De
offertesteunregeling is een garantie-instrument. De effectivi-~
teit van de offertesteunregelingen is recent op verzoek van net
Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische betrekkin-
gen onderwerp van onderzoek geweest door het adviesbureay Twijn-
stra en Gudde., 0ok voor de offertesteunregeling gescniedt be-
leidsadvisering en projextbeocordeling in zekere mate op afstand
van de overneid door de niet-ambtelijke adviescommissie Export-
steun,

- Exportkredietherverzekering

De +»moeienls van de overheld op het gebied van de exportkre-
dietverzekering ligt in de herverzekering van politieke en grote
commnerciéle risico’'s, die oij de Nederlandsche Credietverzeke-
ringsmaatschappil N.V. worden aangeboden, tegen betaling van een
premie, -

V)pit is een internactionale afspraak tussen de industrielanden
verenigd in de QESO, die grenzen stelt aan overheidssteun bij
exportikredieten,
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3. Beleidsvarianten Exportbeleid

3.1. Inleiding

In aansluiting op de peschrijving van de overheidsbetrokken-
neid pbij de uitvoer in net voridge noofdstuk worden thans be-
leidsvarianten en aanbevelingen voor onderzoek gepresen-
teerd., De werkgroep acht in het kader van dit heroverwe-
gingsonderzoek van belang bij de ontwikkelde varianten in te
gaan op de voor- en nadelen, alsmede de algemene effecten
ervan. De werkgroep heeft eveneens gemeend in het kader van
de haar gestelde opdracnt specifieke aandacht te moeten pe-
steden aan de effectiviteit van het bestaande exportinstru-
mentarium van overheidswege, Dit betekent, dat in een aantal
gevallen bij de beleidsvarianten is aangegeven hoe, gezien
de algemene doelstellingen van net overheidsbeleid, pestaan-
de instrumenten meer doelgericht zouden kunnen worden inge-
zet, Overigens heeft de werkgroep onderzocht of, mede tegen
de achtergrond van de internationale concurrentie, de ex-
portpositie van bepaalde cruciale sectoren van de nationale
economie niet aanleiding geeft tot meer ondersteuning van
overheidswege,

Conform haar specifieke taakopdracht en de geldende admini-
stratieve voorschriften van de Heroverwegingsexcercities
heeft de werkgroep heroverweging export voorstellen gedaan,
welke leiden tot een 20% bezulnigingsvariant. Gelet op net
karakter van het heroverwegingsproces is de werkgroep niet
bevoegd de beleidsafweging te maken over het al dan niet
verantwoord zijn van een dergelijke variant., Wel heeft de
overgrote meerderheid van de werkgroep de indruk dat het
zeer beperkte pudget dat de overheid voor exportbeleid be-
schikbaar heeft, een in verpnouding grote invloed op de
Nederlandse economie en de werkgelegenheid uitoefent. Ver-
dere bezuinigingen zouden ofwel het exportvoorlichtings— en
promotiebeleid ten gunste van het midden- en kleinbedrijf
scnaden ofwel de Nederlandse kapitaalgoederenexporteurs in
een nog ongunstiger positie plaatsen op de voor hun zo on-
misbare internationale markten., Dit betekent dat bepaalde,
reeds gecommitteerde bezuinigingen te weten derde tranche-
ocmbuigingen, wellicht opnieuw bezien zou moeten worden .

1) Een lia van de werkgroep is van mening dat de nadelige
effecten van de gepresenteerde varianten, mede gezien de
budgettaire omvang, niet van zodanige aard zijn, dat dit
reden is om de derde tranche-ombuigingen ter discussie te
scellen,
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Exportkredietherverzekering heeft als doelstelling via het overne-
men door de Staat van politieke en grote commerciéle kredietrisi-

co's de pevordering van de export en overigens van de economische

pedrijvigheid en de werkgelegenheid in Nederland.

Naast de exportkredietherverzekering hanteert de Staat ten aanzien
van de ulitvoer de volgende dekkingsvormen: financieringsgaranties,
koersrisicoverzekering en werktulgdekking,

Het beleid voor wat betreft de exportkredietverzekering berust bij
de Minister van Financi&n en de Staatssecretaris van EZ belast met
de bulitenlandse handel gezamenlijk., Hierbij worden zi] ten aanzien
van net dexkings— en acceptatiebeleid gezamenlijk geadviseerd door
de Commissie Advisering Landenbeleid. Deze commissie bestaat uit
verctegenwoordigers van de Ministeries van Financi&n en Economische
Zaxen (DG BEB) ae Nederlandsche Credietverzekeringmaatschapplj en
De Nederlandsche Bank. Er is tevens een Rijkscommissie voor
Export-, Import—- en Investeringsgaranties, De Rijkscommissie 1is
een adviesorgaan van de Minister van Financién en de Staatssecre-
taris van Economische Zaken belast met de buitenlandse handel. De
Rijkscommissie houdt zich onder meer bezig met de advisering ter
zake van het algemene kredietverzekeringsbeleid. In deze commissie
zijn alle sectoren van het Nederlands bedrijfsleven vertegenwoor-
digd, alsmede de departementen van Financi&n, Economische Zaken en
Landbouw en Visserij,

De uitvoering van net kredietverzekeringsbeleid berust ten dele
bij de Nederlandsche Credietverzekeringsmaatschappi]j waarmee door
~de Staat een nerverzekeringsovereenkomst is gesloten., Biervoor
ontvangt de NCM Jaarlijks een kostenvergoeding, thans £, 32 mil-
joen. De NCM heeft een beslissingsmandaat tot transacties van

£. 10 miljoen. De Nederlandsche Bank heeft een beslissingsmandaat
tot transacties van £, 25 miljoen; daarboven peslist de Minister
van Financién in overeenstemming met de Staatssecretaris van Eco-
nomische Zaken belast met bultenlandse handel.
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De varianten en voorbehouden die door leden van de werk-
groep in het onderstaande naar voren worden gebracht moe-
ten dan ook steads in het licht van deze samenvattende
stellingname worden gezien., De beleidsvarianten zullen
hieronder, conform de systematiek van het voorgaande
hoofdstuk, worden gepresenteerd per fase van het export-
traject, Afzonderlijke aandacht zal worden besteed aan de
exportinspanningen van de departementen van V en W en van
VROM (3,2.3),

zoals ook in de Exportnota 1982 is verwoord, is met het
vrije marktmechanisme en de ondernemingsgewiljze produktie
die onze maatschappij kent, net optreden op de markt, OOK
in het buitenland, primair een verantwoordelijkheid van
de pedrijven. De Nederlandse pedrijven pogen de afzet van
hun produkt, en daarmee hun pbijdrage tot net nationaal
inkomen, z0 hoog mogelijk te doen zijn,

De overheid kan op haar beurt, met inachtneming van
internationaal daarvoor gestelde regels, algemene en spe-
cifieke maatregelen nemen, die zorgen voor een optimaal
klimaat voor goede produktie- en afzetprestaties. Deze
maatregelen kunnen zowel voorwaardenscheppend als aanvul-
lend zijn ten opzicnte van wat in de markt geschiedt.
Zoals in de inleiding van dit rapport is aangegeven,
speelt de overheid ten aanzien van de Nederlandse uitvoer
een cruciale rol, in de zin van voorwaardenscheppend be-
leid. Tevens blijkt dat de overheid eveneens een speci-
fiek exportondersteunend beleid voert. Dit beleid richt.
zich in het bijzonder op voorzieningen die voor goede
exportprestaties van groot belang zijn, doch waarin pe-
drijven -al dan niet in georganiseerd verband- niet of in
onvoldoende mate zelf kunnen voorzien, Deze voorzieningen
zijn zowel van infrastructurele als van financieel-onder-
steunende aard,

Iindien de overheid financieel betrokken is bij specifieke
exportondersteuning, dan geschiedt zulks met het ocog op
positieve externe effecten, zoals industri&le ontwikke-
ling, vergroting van de werkgelegenheid, en dergelijke,
De overheid kan voor specifieke maatregelen en facilitei-
ten een tegemoetkoming in de kosten berekenen.

Een eigen bijdrage van het bedrijfsleven is een middel
tot allocatieverbetering en voorkeurspeiling. Tegelijker-
tijd wordt ook het belang onderstreept, dat het bedrijfs-
leven in dergelijke situaties ook zoveel mogelijk zelf
verantwoordelijk blijft bij de exportinspanning.
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Beleidsvarianten voor de verschillende fasen van het
exporrrtraject

Voorlicnting (oriéntatie en verkenning)

Zoals 1n de peleidsbeschrijving is aangegeven wordt
exportvoorlichting op micro-, meso~ en macro-niveau 1)
vervuld door een nstwerk van instanties, zoals HEBES, de
EVD, HEBES (Lavi) en de Kamers van Koophandel, consula-
ten-generaal en ambassades, nog afgezien van voorlich-~
tingsactiviteiten van (andere) instanties in de particu-
liere sector 2), De voorlicnting betreft gegevens over
puitenlandse markten t.b.v. Nederlandse exporteurs, als-
mede gegevens over Nederland t.b.v, het buitenland, Voor
een goede internationale oriéntatie door Nederlandse be-~
drijven, alsmede voor een goed inzicht in de Nederlandse
economie is een betrouwbaar, goed toegankelijk en besten-
dig informaciesysteem noodzakelijk.

De macro-economische informatie wordt vooral bewerkt en
ter opeschikking gesteld door het Ministerie van Economi-
sche Zaken, Deze informatie is in grote mate buiten de
overheid, zoals bij banken, internationale instellingen
e.d, voorhanden en is derhalve grotendeels geprivati-
seerd. De werkgroep heeft geen beleidsvariant ontwlk-
keld., Landendeskundigheid blijft immers nodig ter voorbe-
reiding van economische, internationale handels- en mone-
taire politiek., Derhalve kan deze deskundigheid door de
overheid niet worden afgestoten zonder dat dit gepaard
gaat met de noodzaak van het aantrekken van deze informa-
tie uit andere bronnen tegen een bepaalde kostenvergoe-
ding.

o
e

Micro—economische informatie heeft betrekking op adres-
sen, tarieven, handelsaanvragen e.d.; meso-economische

in ormatie betreft mogelijkheden voor (Nederlandse) acti-
viteiten op buitenlandse markten; macro-economische in-
formatie betreft informatie over landen.

Twee leden van de werkgroep zlijn van mening dat een

privatiseringsonderzoek naar de voorlichtingsactivitei-
ten van de EVD en HEBES destart zou moeten worden (zie
3.2.2),
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De werkgroep wijst op het belang van een efficiénte ver-
zameling en bewerking van dergelijke informatie, in casu
op de noodzaak van het wegwerken van eventuele overlap-
pingen tussen de diverse overheidsdiensten die dergelijke
informatctie beheren,

De werXgroep oeveelt aan om na te gaan of bij het ver-
strekken van dergelijke informatie daarveoor bijdragen van
bedrijven kKunnen worden gevraagd,

Meso- en micro-informatie is van belang voor alle onder-

nemingen, Complete, bestendige en goed toegankeliljke in-
formatie is bij commnerci&le organisaties in onvoldoende
mate aanwezig, terwijl overigens ook de prijsstelling
naar kleine bedrijven pronibitief kan zijn. De indruk be-
staat ecnter dat particuliecre datapanken ook hier reeds
in toenemende mate in de behoeften van exporteurs voor-
zien, Bij de overheid en het binnen- en buitenlandse net-
werk -Kamers van RKoophandel, ambassades, consulaten-gene-
raal- is deze informatie voorhanden, Deze informatie,
waarbij de overheid via de begrotingen van de EVD en
HEBES bijdraagt in de kosten is zowel drempelverlagend
als voorwaardenscheppend voor een adequate ori&ntatie op
de puitenlandse marxten resp. op de Nederlandse markt.

Voor wat betreft de micro-informatie zijn de handelsaan-
vragen reeds geprivatiseerd d.m.v. het Holland Trade Sys-
tem (HTS). Voor nhet verschaffen van adressen en tarieven
is een prijsstelling mogelijk. Positieve effecten zljn
gerelateerd aan de werking van het profijtpeginsel. De
effecten op ae werkgelegenneid zijn niet zonder meer aan
te geven., De verwachting is dat de uitvoeringskosten
zoals facturering, adminiscratie, kostprijsberekening,
e.d. oij het doorberekenen van (een deel van) de kost-
prijs doorgaans hoger zullen zijn dan de inkomsten, Een
bezuinigingsvariant kan het acquisitiebudget van bedrij-
ven negatief beinvloeden, en uit dien hocofde drempelver-
hogend en mogelijk contraproduktief uitwerken.

Ten aanzien van de meso-informatie fungeert de overheid
als codrdinerende en stimulerende instantie, In feite
sluit deze activiteit nauw aan op promotionele activitei-
ten, De activiteiten van de overheid fungeren in belang-
fijke matcte drempelverlagend met name voor het m.k.b.,
door gezamenlijk met net georganiseerd bedrijfsleven be-
staand onderzoex te ontsluiten en nieuw onderzoek te
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starten., De kosten worden op pasis van 50-50 % tussen de
overheid en de pedrijven verdeeld. Het reeds toegepaste
profijtbeginsel kan worden geintensiveerd pijvoorpeeld
tot 75%, in het oijzonder ten aanzien van informatie over
westerse landen., Positieve effecten zijn gerelateerd aan
de werking van het profijtpeginsel. De effecten op de
werkgelegenheid zijn niet zonder meer aan te geven.

De verwachting van de overgrote meerderheid van de werg-
groep is dat ook hier van een te hoge belasting van het
acguisitiebudget van pedrijven een drempelverhogehde an
mogelijk contraproduktieve werking kan uitgaan, De doel-
groep petreft in net bijzonder middelgrote en kleine
ondernemingen,

De bibliotheek van de EVD is nauw verponden met de infor-
matievoorziening en met de overige exportondersteunende
activiteiten. Het profijtbeginsel wordt reeds toegepast,

Ook ten aanzien van de publicaties van de EVD wordt het
profijtbeginsel reeds toegepast.

De Kamers van Koophandel in het buitenland alsmede de am-
bassades en consulaten-generaal spelen een belangrijke
rol bij het verstrekken en verzamelen van micro- en meso-
informatie, Als onderdeel van het informatienecwerk zijn
deze ilnstanties onontbeerliijk,

De Kostprijls van de informatie van de K.v.K. wordt aan de
gebruikers gedeeltelijk doorberekend. De K.v.K. krijgen
eveneens een kostenvergoeding van de overheid (50 %),
Zonder externe financiéle bijdragen zijn een aantal
K.v.K. in het buitenland thans niet levensvatbaar.

In landen waar geen Kamers van Koophandel zijn gevestigd,
is men voor exportinformatie in pelangrijke mate aange-
wezen op de ambassades en de consulaten-generaal. Voor de
verstrekte informatie wordt thans een beperkte vergoeding
gevraagd gebaseerd op de Wet op de Kanselarijrechten,
post 250, De doortechnische attaché's verleende informa-
tiediensten vallen onder de Wet op de Kanselarijrechten,
vo. r zover de technische attaché's ressorteren onder het
hocfd van een diplomatieke dienst,

Als peleidsvariant stelt de werkgroep voor ow de finan-
ciéle afhankelijkheid van de K.v.K. in het buitenland
jegens de overheid geleidelijk te verminderen., Daarbi]
kan het binnenlandse netwerk van Kamers van Koophandel en
Faprieken in Nederland, branche~-organisatisg, o.d. een
pelangrijke rol spelen,
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Als eerste effect van deze beleidsvariant wordt verwacht
de overdracht van exportvevorderende activiteiten naar de
marktsector ten gevolge van een grotere financiéle zelf-
standigheid. De continuiteit van Kamers van Koophandel
kan echter in gevaar komen. Daardoor kan een verlies van
arbeidsplaatsen in deze sector optreden. Bij het wegval-
len van Kamers van Koopnandel kan een toenemend beroep op
ambassades ¢.q. consulaten-generaal ter plaatse ont-
staan, Deze zijn daartoe momenteel niet ultgerust en zou-
den moeten worden uitgebreid, netgeen een verhoging van
de budgettaire lasten impliceert,

Tenslotte zal pij invoering van een grotere financiéle
zelfstandigheid mogelijk sprake zijn van aanpassingspro-
blemen. Voor wat petreft de vergoeding van informatie-
diensten van de ambassades en de consulaten-generaal wor-
den thans kanselarijrechten geheven. Deze informatie-
diensten richten zich veelal op beginnende en kleinere
pedrijven en hebben veelal ook betrekking op ondoorzicn-
tige exportmarkten,

Onlangs is besloten tot een striktere toepassing van de
Wet op de Kanselarijrechten., De mogelijkheden voor een
intensivering van het profijtbeginsel lijken derhalve be-
perkt. De werkgroep heeft met betrekking tot de rol van
ambassades en consulaten-generaal ten aanzien van voor-
licnting en promotie gezamenlijk onder paragraaf 3.2.2
een oeleidsvariant ontwikkeld.l)

Tot slot meent de werkgroep dat in landen waar een Kamer
van Koopnandel is gevestigd Kamers zoveel mogelijk de
exportinformatie kunnen verzorgen, De rol van de ambassa-
des xan een aanvullende zijn op dit punt. Bestaande over-
lappingen tussen deze instellingen kunnen zoveel mogelijk
worden vermeden,., Daartoe zullen waar nodig nadere afspra-
ken tussen ambassades en Kamers kKunnen worden gemaakt,

1)

gén lid van de werkgroep is van mening dat deze variant
onrealistisch is.
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3.2.2. Promotie (verkenning en bewerking)

Zoals in de peleidspeschrijving is aangegeven is de
exportpromotie en meer in het algemeen de promocie van
Nederland in het bultenland, een aangelegenheid waarpij
bedrijfsleven en overheid nauw samenwerken. Voor wat be-
treft de overheid treden vooral op de EVD, de Directie
VAAP/HEBES van het Ministerie van Landbouw en Visseriij,
alsmnede de ambassades, 1)

De financiéle bijdrage van de overneid heeft mede te ma-
ken met het gegeven dat coancurrerende landen ook, en niet
zelden aanzienlijk omvangrijkere, overheidssteun in de
promotionele sfeer verlenen,

De Nederlandse overheid heeft zich de laatste jaren in
sterke mate teruggetroxken uit de directe exportpromo-
tie. De uitvoering, in casu de concrete marktinspannin-
gen, geschiedt in de regel door de bedrijven zelf., Een
aitzondering vormen de grote Holland Promotie program-
ma‘'s, waarpij in het oijzonder de EVD 1is betrokken,

Ten aanzien van de aktieprogramma's van EVD en Lavi neeft
de werxgroep een beleidsvariant ontwikkeld m.po.t. de
doorgeefsubsidies, waardoor via het hanteren van strikte-
re Kriteria een zexere reduktie van de overhneidsbijdrage
wordt bewerkstelligd. Enerzijds kan met een grotere fi-
nanciéle oetroxkenneid van bedrijven ten aanzien van de
aktieprogramma's een meer marktconforme situatie worden
pevorderd, Qok kan daardoor een pecter inzicnt in de wer-
xelijke pehoefte aan de aktieprogramma's ontstaan.
Anderzijds kan bij deze beleidsvariant een aantal kriti-
sche kanttekeningen worden geplaatst. In het bijzonder
middelgrote en Kleine ondernemingen komen thans zonder
financiéle steun niet toe aan een systematische promotie
van het produkt over de grenzen heen, Daarnaast 1s een
nationaal promotieprogramma zonder een zekere financiéle
pljdrage van overheidswege niet wel mogelijk.

Door twee leden van de werkgroep wordt aanbevolen om in
het kader van de derde ronde Privatiseringsonderzoeken
onder auspicién van de Interdepartementale Begeleidings~-
commissie Privatisering een privatiseringsonderzoek te
startea 1nzake de voorlichtings- en promotie—activiteiten
van EZ en HEBES (Lavi). Deze activitelten hebben over het
algemeen een uitvoerend karaxter en lenen zich in prin-
cipe voor verdere privatisering.



det presenteren van Nederland als betrouwpare proaucent
en leverancier van goederen en diensten i1s zowel in het
oelang van het bedrijisleven als dat van de overheid,
Ten aanzien van deze promotiesceun, i de€ vorm van ee
doorgeefsubsidie, speelt de mogcx%;hnmlo van toepassing
van net protfijtbeginsel niet, omdat af ] g
oereiding en codrdinatie van hec nati

o
gramma de exporteur een supsidie ontvan
dualiseerpare dienst,

Ten aanzien van de rol van de Kamers van Koophandel met
opecrekking tot de ultvoering van de aktieprogramma's
heeft ae werxgroep een peleidsvariant ontwikkela die pe-
trexking neeft op vermindering van de mandagenvergoe-
ding. Met een grotere financiéle petrokxenheid van de
profiterende bpedrijven wordt een meer wmarktconforme
situatie oevorderd. 0ok wordt daarmee pewerxstelligd aat
de gebruiker zich pewust is van het prijskaartje dat aan
de overheidsinspanning nhangdt.

Hierbij zij opgewmerkt, dat bedrijven reeds een aanzien-
lijk deel van de kosten dragen. Daarnaast dienc een
onderscneird te worden gemaakt naar nablijgelegen en verre,
moe1l1jk toegankelljxe marxten,

Ten aanzlien van de rol van de ambassades in het puitern-
land voor wat betreift de aktieprogramma's heeft de werk-
groep in combinatie met de veoorlicntingsactiviteiten een
peleidsvariant ontwixkeld gepaseerd op toepassing van net
profijtpbeginsel respectievelijk verhoeging van de kansela-
rijrechten. De werkgroep neeft eveneens een variant ont-
wikkeld met petrekking tot de rol van de amobassades ol]
gericnte exportprowmotionele activiteiten. Deze variant
gaat eveneens uit van een verhoging van de kanselarij-
recnten V), Dit leidt dan tot een versterkte toepassing
van het profijtpbeginsel,

De werkgroep texkent hierpij aan, dat intensivering van
het profijtbeginsel gepaard gaat met een toename van de
administratieve nandelingen zoals tariefstelling, factu-
rering e.d, en de daarmee verbonden kosten. Daarnaast kan
een nogere tariefstelling een financiéle drempel vormen
voor bedrijven, en derhalve contraproduktief uitwerken.

Ben lid van de werkgroep is van mening dat deze variant
onrealisctiscn i1s, gezien net ontbrexen van een adejguate
onderbouwing. Deze peleidsvariant staat haaks op de prak-
tiscne en financi&le ervaringen met de toepassing van de
wet op de kanselarlijrechten.
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Technische ondersteuning door V en W en VROM 1)

Zoals vermeld 1in de peleiaspbescnrijving vervullen de
Directies Internationale Betrekkingen van V en W en Codr-
dinatie Bouwpeleid van VROM exportondersteunende taken
ten behoeve van specifieke bedrijfstakken., Deze onder-
steuning strekt zicn ult tot alle fasen van het exporc-
traject te weten voorlichting, promotie en contractfase,.
De werxgroep neeft oog voor de specifieke gennis en des-—
xundigyheid van deze departementen. Echter, de technische
ondersceuning dieat op initiatief van het bedrijfsleven
en tegen kostprijs te geschieden. Tevens dienen dit geen
werxzaamneden te oetreffen, die Ln de markKtsector kunnen
worden verricht,

Daarnaast Denoort actieve exportbevordering een taak voor
Economische Zaxken c.q. Landbouw en Visserij te zijn, uit
overweglingen van duldelijkheid voor net bedrijfsleven, de
afweging van pelangen tussen verschillende sectoren, en
net voorxomen van overlappingen,

De werkgroep neeft een variant ontwikkeld met betrekking
tot de peé&indiging van de activiteiten van de Stichting
“Nederland Distributieland". Zij tekent hierpij aan, dat
de bedragen in de komende jaren aflopen en 1n het 1ijk-
puntjaar zeltfs nul zijn. Het effect van deze beleidsva-
riant 1s dat de exportgericnte activitelten van deze
stichting op een andere , buiten de sfeer van de overneid
gelegen wiljze ultgevoerd worden,

Tenslotte wijst de werkgroep erop dat de activiteiten

in de vorm van "Holland prowotie"” niet alleen zljn ge-
richt op exportbevordering, doch in belangrijke mate ook
op de distriputliefunxtie van Nederland inclusietf de
infrastrukturele voorzieningen, Bovendien heeft de Stich-
ting "Nederland Distributieland”™ zich reeds verplicht ten
aanzien van personele en materi&le voorzieningen,

S

De serkgroep wijst erop dat het hier gestelde mutatis
muctandis o0k van toepassing kan zijn op de internationaal
georidnteerde activiteiten van de departementen van wvC,
0O en W en Defensie. Deze warsn echter niet in deze her-
overwegingswerkgroep vertegenwoordigd.
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Exportfinanciering

Zoals uiteengezet in de beleidsveschrijving is de over-
neid op een aantal wijzen petrokken oi]j de exportfinan-
ciering, te weten: Jdeé xrediet(her)vecrzekering; de ontwik-
Kelingsrelevante exporttransacties; de rentesubsidies op
exportkrediecen en de offercesteunregelingen ten laste
van net matchingfonds; investeringsvoorpereidings- en
haalpaarneidsstudies.,

Matching is gebaseerd op net principe dat Nederlandse ex-
porteurs, geconfronteerd wmet concurrentleverstorende
overheidssteun in andere landen, door: middel van Neder-
landse overneidssteun met de concurrent vergelljkbare
exportfinancieringsaanoiedingen kunnen doen, zodanig dat
het concurrenctieverstorende element wordt geneutrali-
seerd., Kenmerxend voor de matchingpenadering zijn:

- het tijdelijke karaxter van de faciliceiten in combi-
natie met het defensieve karakter van de maatregelen
als zodanig;

- ge concurrentieverstoring kan niet worden voorkomen,
ondanks een peroep op eventuele internationale regel-
geving en ervan uitgaande dat private marktpartijen
zonder overheidssteun voor de betreffende concurren-
tie-aspecten geen oplossing kunnen aandragen;

- pnet conformeren van Jde maatregelen aan eventueel pe-
staande internationale regelgeving.

De werkgroep is van aening eat financi&le steuninstrumen-
ten met becrekking tot coancrete exporttransacties van be-
lang zijn wil een Nederlandse exporteur tegen de acnter-
grond van de bestaande overheidsgesteunde concurrentie
uic andere landen een niet te zeer achtergestelde uit-
Jangspositie hebben ten opzicnte van zijn buitenlandse
concurrent, Daarpbi] merkt de werkgroep op, dat het Neder-
landse beleid er nooit op gericht is geweest een subsi-
"diewedloop aan te gaan of zelfs maar de puitenlandse
overheidssteun geheel te matchen.

De werkgroep realiseert zich evenzeer, dat tegenover de
voordelen van de beschikking over financié&le steuninstru-
mencten, alsmede het hanteren van het matchingpeginsel,
o0k nadelen staan.,
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Nadelen die in dit verband worden genovemd, zijn net risico
van mogelijke steunverlening aan inefficiénte en/of onren-
davele bpedrijven; net 1mpliceert een overheidspemoeienis
met de private sector; net potentiéle risico van een on-
eigenlijk gepruilk van supsidies; de neiging tot offensief
concurrentcleverstorend peleld, waardoor een internationale
financieringswedloop wordt gestimuleerd in plaats van af-
geremd; de onmogelijkheid om, op grond van opjeccieve Kri-
teria, de effectivitelit van de financidle interventie in
het marxtproces te mecen,

Hieroij zij aangetexend dat de geldende kriteria met pe-
trekking tot bestaande financieringsinstrumenten zodanig
zi]jn geformuleerd dat in Nederland aan de hiervddr genoem-
de cezwaren wordt tegemoet gexomen.

Investeringsvoorbereidings~ en haalpbaarheidsstudies,

De tot 1 januari 1987 bestaande regeling is aangepast con-
form de oorspronkelijke opzet, in navolging van een eva-
luactie van nhet exportfinancieringsinstrumentarium die in
1986 door het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse
Economiscne Betrexkingen neeft plaatsgevonden., De regeling
1ls opgezet in navolging van in concurrerende landen be-
staande facilicteiten, en heeft derhalve ook een matcnling-
kKarakter. De regeling speelt in op het belang van tecnni-
scne assistentie van overheidswege, ter voorbereiding dan
wel pegeleiaing van de eigen marktinspanningen van Neder-
landse exporteurs. Deze faciliteit ricnt zich op concrete
exportinspanningen van Nederlandse bedrijven, dit in
tegenscelling tot de naalpaarneidsstudies onder net pla-
fond van Ontwikkelingssamenwerking, die zijn gericnt op
het pevorderen van ontwikkelingsrelevante investeringen in
pepaalde ontwikkelingslanden.

Als beleidsvariant neeft de werkgroep de halvering van de
pudgettaire middelen voortkomend ult de derde tranche-om-
ouigingen met i1ngang van 1 januarli 1987 opgevoerd, waar-
dor -~ het pudgettaire beslag van het instrument is beperkt
tot £. 6 miljoen.

Eveneens heeft de werkgroep een beleidsvariant ontwikkeld
waardoor net profijctbeginsel bi] haalbaarheidsstudies
wordt ingevoerd. Indien de gesubsidieerde haalbaarneids-
scudies leiden tot orders, dan kan de overheidssubsidie,
naar analogie van succesvolle projecten bij technische
ontwikkelingskrediecen, worden terugbetaald,



Rentesteun en offercesteun

BL] een lage rentestand van de Nederlandse gulden is het
peroep op de rentesteunregseling onder het wmatcningronds,
gegeven de internacionaal overesengexomen minimwirente-

)

niveau's voor exporvaredievsn, yesring., Dit verklaart te-
zamen met de geldende strigce xriteria, het momenteel

waarneembare i an de faciliteict.
Daarmee gomt van de maatregel nog

eens tot ultdr

Als peleidsvariant met betrexxing tot de rentestceun neeft

de werkgroep de veriaging van caive middelen deel

nitmagkend van de derde trancne pbezuinlgingen exportbeleid
EZ opgevoerd, waartoe reads conform de bezuiniglingsop-
dracnct in 1986 was oesloten 1),

Met betrekxing tot Jde offertesteun heelt de werkgroep
enerzijds de verlaging van de pudgettaire middelen even-
eens voortvloeiend uit de derde tranche-bezuinigingen op-
gevoera en daarenboven een verdere reduktie voorge-

steld 2). Het evaluatieonderzoek van het organisatiead-
viespureau Twijnstra en Gudde heeft ultgewezen dat in net
algemeen gesproken de erffectiviteit van deze regeling,
gemeten naar de beinvloeding van het offertebedrag van de
ondernemer, in feite gering is.

Overigens «oet worden pedacht dat afgezien van het con-
currentieaspect (andere Westerse landen ondersteunen
eveneens), gezien de hoge acqguisitiexosten an het lage
acguisitierendement, Jde regelingen in financieel opzicht
pelangrijk zijn, in het pijzonder voor consultants.

Bij het presentersn van deze beleidsvarianten benadrukt
de meerderheid van de werkgroep dat tegen de achtergrond
van de huidige internationale economische situatie reden
is owm net matchingpeginsel, in het pijzonder ook waar het
de export van kagitaaslgoederen betreft, in de financiéle
instrumenten meer tob ziin recht te laten komen,

2)

Twee leden van de werkgroep hebben voorgesteld om ae
pudgettaire middelen m.b.t. de rentesteun met 50% te
rKorten 4door strikcere kric a te hanteren. Naar zijn
inzicht kan hierdocr de we elegenheidsdoelstelling
wederom centraal ¢ e
Twee leden van de werkgroep neboen voorgesteld om de
offertesceun volledig af te schaffen,gezlen de ineffec-
tiviteit van de regeling.



a)

D)
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De budgettaire middelen van het matchingfonds zouden flexi-
oel, zonder stringente subplafonds moeten xunnen worden in-
gezet voor de verschillende faciliteiten die ressorteren
onder net wactchingfonas, om meer effectief op de overneids-
gesteunde concurrentie uit andere landen te kunnen inspe-
len. Met inachtnewming van de internationale regelgeving ten
aanzien van overheidsgesteunde exportfinanciering komt de
werkgroep met betrexking tot de toetsing van het matcning-
fonds tot de volgende aanbevelingen; 1)

- opensctelling voor andere exportfinancieringsvaluta's dan
de gulden en de Amerikaanse dollar; 2)

- openstcelling tot het EG-gebied, opdat overheidsgesteunde
rente—-aanbiedingen door derde landen op net EG-grondge-
bied kunnen worden geévenaard;

- matching van door concurrenten aangeboden overneidsge-
steunde laag-concessionele leningen, die niet aan de ge-
pruikelijke hulpcriteria voldoen;

~ vernoging van de effectiviteit van matching door het
aanpassen van de algemene matchingcriteria;

- aanpassen van de definitie voor kapitaalgoederen,

Daarnaast beveelt een meerderneid van de werkgroep aan, ge-
zien de gesignaleerde grote xnelpunten m.b.t. de mogelijxk-
neden van kredietherverzekering, het matchen van Kkrediet-
verzexKeringspremies ten laste van het matchingfonds moge-
lijk te maken. det komt voor dat het kredietverzekeringspe-
leid van de NCM/Staat bepaalde transacties dan wel pbepaalde
landen van kredlietverzekering uitsluit, terwijl een buiten-
landse coacurrent de mogelijxheid van kredietverzexering
met overheidspetrokkenheid wel heeft. In deze situatlie komt
het eveneens voor, dat in de markt deze (politieke) risi-
co's kunnen woruen afgedext, zij net dat de premiestelling
in vergelijking met de faciliteiten in net buitenland hoog

1)

[

o

Twee leden van de werkgroep wensen hier expliciet aan te
kenen dat dit niet mag leiden tot meer uitgaven dan de

D

reting van het matchingfonds toestaat.

T leden van de werkgroep zijn van mening dat een derge-
lijke openstelling niet moet worden overwogen, Er is sprake
van een proefperiode m.b.t. de US dollar tot 1 januari
1989. De resultaten in deze proefperiode dienen te worden
afgewacht, alvorens kan worden overwogen om andere valuta‘'s

toe te laten.,
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heidssteun, waar geen zfte voor is @awge
van de pudgettaire conseqguenties niet zijn te coverzien.

Een systeem van premiesteun, zoals voorgesteld, wordct in
geen enkel ander land toegepast en zou dus een offensief
instrument zijn. Voorts zou een concurrerend loket ont-
staan waarmee het landen- en acceptatiepeleid van NCM/Staat
wordt ondergraven., Premiesteun zou tevens subsidi&ring van
transacties petekenen waarvan NCM/Staat vinden dat het niliet
aanvaardpare risico’'s zijn. Tenslotte is een objectieve
referentie moeilijk vast te stellen.

De overige leden wijzen er echter op dat reacties uit het
pedrijfsleven een indicatie zijn voor de pehoefte aan een
dergelijke mogelijkheid en dat de budgettalre conseguen-
ties pegrensd worden door de omvang van het matchingfonds.
Bovendien kan nier niet van een offensief instrumenc spraxke
zijn als de mogelijxheid wordt geboden het ten opzichte van
net bpbuitenland ongunstige verscnil in de hoogte der premies
geheel of gedeeltelijke te compenseren, Er 1s daarnaast
geen sprake van een concurrerend loket, noy van het aangaan
van. onaanvaardpare risico's omdat de Staat niet in (her)-

verzexkering voorziet en de risico's dan ook volledig in de

particuliere markt worden afgedekt.

Ontwikkelingsrelevante exporttransakties

De enige feitelijke financieringsfaciliteit die de overheid
kent, mede gericht op het stimuleren van de export, is het
onder het plafond van 0.S. staande programma Ontwikke-
lings~relevante Exporctransakties,

Recent werd besloten om binnen dit programma naast de Ge-
mengde Kredieten ook te starten met laay concessionele le-
ningen (LCL's). De lening zal in de vorm van een LCL worden
verschaft voor zover het om kleinere transacties gaat en
zal de vorm van het zachte deel van een Gemengd Krediet
dragen voor grotere transactles.
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Overeengekomen is dat het programma is beperkt tot de lijst
van Programma-, Regio—- en Sectorlanden zoals gangpaar bi)
het Ministerie van Buitenlandse Zaken/Ontwikkelingssamen-
werxing.

De werkgroep constateert dat het bedrijfsleven groot belang
hecnt aan dit exportfinancieringsinstrument, mede gezien
vestaande soortgelijke instrumenten in de andere OESO-lan-
den. De faciliteit speelt in op de beperkte oetalingscapa-
citeit van ontwikkelingslanden. De werkgroep beveelt aan,
dat het prograinma ontwikkelingsrelevantie exporttransakties
uit concurrentie- en financieringsoogpunt plijft bestaan,
00Kk wanneer het minimumschenkingselement voor dit soort
leningen op basis van de internationaal afgesproken bereke-
ningswijze poven de 35% zal uitkomen, 1)

Zi3 necnt daarbij in het bijzonder ook aan de toetsing van
zowel de ontwikkelingsrelevantie als de exportrelevantie.
De werkgroep prengt in dit verband nog een tweetal zaken
onder de aandacnt, In de eerste plaats meent z1j dat het
financieringsinstrument aan flexibiliteit wint, indien net
in specifiexe gevallen, en wet inachtnewing van een toet-
sing van de export- en ontwikkelingsrelevantie, zou kunnen
worden ingezet in andere dan de eerdergenoemde Programma-,
Regio- en Sektorlanden. Zowel uit overweging van betalings-
capaciteit als ult overweging van mactching lijkt zulks ver-
dedigbaar. 2)

In de tweede plaats constateert de overgrote meecrderheid
van de werkgroep dat met het introduceren van de zgn,
LCL's, afgezien van monopolisering, sprake is van depriva-
tisering door de rol van het bankwezen uit te sluiten. Zi)
meent dat dit haaks staat op het beleidsuitdgangspunt van de
Regering t.a.v, privatisering. De meerderheid van de werk-
groep beveelt aan dat, in overleg met de particuliere ban-
ken, wordt bezien of deze pezwaren kunnen worden opgelost,
zonder dat er sprake is van Xostenvernoging voor de petrok-
ken partijen in casu de ontvangende landen, de bedrijven of
de Staat.

gen lid van de werkgroep 1s van mening dat het bestaans-
recat van dit programma ter discussie gesteld moet worden,
indien het minimumschenkingselement op pasis van de OESO-
consensus boven de 35% zou uitkomen. De rentesubsidielasten
zouden in dit geval te hoog oplopen om de exportbelangen
van de Nederlandse industrie nog als criterium te Kkunnen
laten meewagen,

Twee leden zijn het met deze flexibilisering niet eens,

Spreiding van ontwikkelingssamenwerkingsactiviteliten over
P 5 o M by g 3
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Landen 2z van ae nle ten goeds




3.2.4.D Kredietverzexering

Door de werkgroep is globaal gekeken naar het totale pakxet
van exportkredietverzekering zoals dat in Nederland be-
scnikobaar 1s, enerzijds ter beoordeling van de effectivi-
teit en anderzijds om te bezien welke beleidsvarianten
denkpaar zijn. De instrumenten om de kostendekkendneid van
de exportkredietverzexering te bewaken zijn het dekkings-
en acceptatieoeleid, net recuperatiepeleid en de prenie-
stelling. Bij de premiestelling is met name de inschatting
van toekomstige risico's van belang.

Gezien de huidige recuperatie-verwachting met betrekking
tot de uitstaande vorderingen is er thans naar de mening
van de werkgroep nog geen aanleiding tot een premie-aanpas-
sing.

Het verdient overigens naar de mening van de overgrote
meerderneld van de werkgroep aanbeveling om te bezien hoe
de recuperatie door NCM, DNB en het Ministerie van Finan-
cién nog meer geintensiveerd kan worden. Een systematische
en nauwere afscemming van ontwikkelingshulpaktiviteiten
jegens scnuldenlanden door BuZa (0S) met Financié&n kan een
snellere recuperatie van verzekerde vorderingen ten goede
Komen, zexer waar het gaat om vorderingen die niet door
herstruktureringsovereenkomsten of een projektpenadering
worden geregeld '), In andere landen is een ontwikkeling in
deze richtling eveneens waarneembaar,

De werkKgroep acnt het niet aangewezen om schades naar ver-
schillende sectoren te differentiéren zoals bijvoorbeeld
landoouw, aannemeri] of kapitaalgoederenindustrie, met con-
sequenties voor de premiestelling. Het tast de solidari-
teitsgedachte in de verzekering aan en maakt de budgettaire
risico’s moelijker beheerspaar. Waar het gaat om beheersing
van pudgettaire risico's zal de nadruk moeten liggen op het
vaststellen en handhaven van een alert en zorgvuldig vast-
gesteld dekkings- en acceptatiebeleid en een verhoogde
recuperatie—~inspanning,

Aangetekena kan worden dat er bij exportkredietverzekering
per definitie sprake is van onvoldoende spreiding van de
risico's, vanwege het opeperkt aantal landen in de wereld en
de vrijheid van exporteurs om al dan niet dekking te vra-
gen, de zogenaamde anti-selectie,

Een lid van de werkgroep heeft zich uitgesproxen tegen deze

aanbeveling, omdat dit ten koste zou gaan van de ontwikke-
lingshulpinspanning,
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Met betrekking tot het dekkings- en acceptatiebeleid kan
vastgesteld worden dat dit in de afgelopen jaren een aan-
merkelijke verstrakking heeft ondergaan. Dit geldt overi-
gens voor alle krediteurenlanden. Mede gelec op ulitspraxen
van het Interim Committee van het IMF in 1985 en 1986 meent
de werxgroep dat net van essentieel pelang is dat via het
landenpneleid snel en adeguaat wordt gereageerd op positieve
én negatieve ontwikkelingen in de schuldenlanden.

In het acceptatiebeleid 1s in de mogelijkheid tot matching
van verzexerde bultenlandse concurrentie voorzien. De werk-
groep is van mening dat matching van overheidsgesteunde
buitenlandse concurrentie terzake van verzekeringsvoorwaar-
den tot de mogelijkheden zou moeten blijven behoren, doch
op pasis van een "case by case” benadering. Het te accepte-
ren risico zal daarpbij verzekeringstechnisch aanvaardbaar
moeten blijven, teneinde het kostendekkende uitgangspunt
geen geweld aan te doen,

Kenmerkend voor de resultaten voor rekening van de Staat in
de acnter ons liggende jaren is dat het grootste deel van
de schades zicn geconcentreerd heeft op een zeer beperkt
aantal landen met name Argentinié, Nigeria en Polen. Een
aantal transactlies van zeer grote omvang was daaroi] van
grote 1nvloed. De vraag is of dit niet betexent, dat aan de
omvang en de aard van de risico's die de Staat in dekking
neemt beperklingen moeten worden gesteld. det komt de werk-
groep voor dat een zorgvuldige peocordeling van de risico's
die aan de Staat worden voorgeleqgd het in beginsel niet
nodig maakt om olij voorpaat aan de omvang en de reikwijdte
van de risico~afdekking grenzen te stellen,

De werxgroep peveelt aan nader te onderzoeken of er, vanuit
principiéle en/of budgettaire overwegingen, geen aanleiding
iS5 om net systeem van contragaranties en de koersrisico-
verzekering aan zekere beperkingen te onderwerpen 1).

De werkgroep heeft geconstateerd dat de wens leeft om twee
zaken nader te onderzoexen, te wetens

- 2en omzetpolis voor kapitaalgoederen

- dekking van interbancaire leningen

1)

Een 1lid van de werkgroep stelt zelfs voor om de contra-
garanties en de koersrisicoverzekering af te schaffen.
Tevens stellen twee leden van de werkgroep voor om het mi-
nimale eigen risico bij kredietverzekering voor exporteurs
van 5% tot 10% te verhogen, om een betere risico-afweging
moyelilk te magen,



=3G =

Met betrekking tot het laatste wordt vanuit de markt ge-
vraagd of de NCM/Steat dit soort leningen zou kunnen dek-
sen. Hierpnij moet worden gedacht aan leningen welke door
een Nederlandse bank worden verstrext aan een buitenlandse
bank, ter financiering van Nederlandse exporten van ver-
schillende exporteurs aan diverse afnemers in het petref-
fende land, NCM/Staat zouden daarbij geen debiteuren~ of
regresrisico’s lopen. Wellicht biedt een regeling zoals ge-
vraagd extra mogelijkheden om aan de internationale concur-
rencie op het gebied van financiering het hoofd te oieden,
zonder onaanvaardbare risico's veor de Staat.

De werkgroep neeft m.p.t., de kredietherverzekering een pe-
leidsvariant ontwikkeld, welke er op is gericht om de kos-
tenvergoeding aan de NCM te beheersen 1),

Hiervan worden geen negatieve effecten verwacnt.

Het stelsel van exportkredietverzekering in Nederland geeft
naar het oordeel van de werkgroep geen aanleiding tot
onderzoek in de sfeer van (verdere) privatisering, gegeven
het systeem van de (ruime) machtigingen aan resp. NCM en
DNB. Verdergaande voorstellen terzake zouden geen invloed
heoben op de omvang van het toch al kleine ambtelijke appa-
raat, Bovendien is het een goede zaak dat de Staat direct
petrokken is pij becordeling van grotere risico's,

Qrganisatie

Na te nebben stilgestaan bij de budgettaire beheersbaar-
heid, doelmatigheid en doeltreffenheid van de instrumenten
van het exportoeleid, heeft de werkgroep zich, conform de
onderzoekopzet, eveneens gebogen over de organisatorische
vormgeving en samenhang tussen de verschillende overheids-
instanties die bij het exportbeleid en de uitvoering daar-
van zijn betrokken.

Uit de peschrijving van het exportpeleid en de analyse van
de exportinstrumenten blijkt, dat vele overheidsinstanties,
ook lagere overheden, betrokken zijn bij de export. Hoezeer
dit ook goed te verklaren is, daaraan is het risico verbon-
den van versnippering, onvoldcende afstemming in en over-
lapping van de werkzaamheden.

1)

Een lid van de werkgroep heeft vanwege de lopende bespre-
kingen met de NCM bezwaar aangetekend tegen een nadere
invulling van het bedrag.
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De werkgroep heeft het niet tot haar taak gerekend om uit-
spraken te doen over organisatle-aspecten m.p.t, de export-
activiteiten van pbedrijven en banken, al dan niet in geor-
ganiseerd verpand. Voor zover bij de beleidsvarianten sug-
gesties tot privatisering c.g. tot een grotere inbreng van
het pedrijfsleven worden gedaan, heeft dit uiteraard ook
organisatorische conseguenties.
In de inleiding van het hoofdstuk pbeleidsvarianten is uit-
eengezet waarom de werkgroep meent, dat voor de overheid
een duidelijke taax is weggelegd m.b.t. de export. Een goe-
de exportprestatie is van cruciaal nationaal belang. Voor
de overheld en het bpbedrijfsleven ligrt hier een gezamenlijke
verantwoordelijkheid 1),
De organisatle van de overheidsbetrokkenneid bij de export
dient naar het oordeel van de werkgroep te worden geken-
merkt door:
a) een centraal gecodrdineerde planning van beleid;
o) een decentrale uitvoering van beleid, waar nodig ge-
stroomlijnd en geintegreerd.

ad aj

In een incerdepartementaal codrdinatie-orgaan dienen de
pricriteiten en posterioriteiten van het exportpeleid te
worden vastgesteld. Daarmee wordt een geintegreerde en con-
sistente vorming van net exportpbeleid en afstemming tussen
de verschillende betrokken overheidsinstanties bereikt. Met
deze aanpax kan eveneens afstemming van reizen van bewinds-
lieden voorzover exportbevorderingsaspecten daaroij aan de
orde zijn, alsmede van handelsmissies waarbij de overheid
petrokken is plaatsvinden, Daarmee is de effectiviteit ge-
diend., De codrdinatie van het exportpeleid kan geschleden
in het kader van de Interdepartementale Raad voor de Han-
delspolitiek (IRHP), waarin alle betrokken diensten zijn
vertegenwoordigd.,

De uvitvoering van dit beleid dient zich binnen de overeen-
gekowmen hoofdlijnen af te spelen, ook waar het gaat om ac-
tiviteiten van lagere overheden. Tevens dienen er duidelij-
ke afspraken te komen over de voorbereiding van de buiten-
landse reizen van bewindslieden en amoptenaren voorzover
daarbi] exportaspecten aan de orde zijn,

In dit verband bepleit een lid van de werkgroep een onder-
soer naar overlappingen in de exportactiviteliten van parti-
1

ijliere en coverneidsinscanties,



Met een centraal gecodrdineerde planning Kan ook worden oe-
reikt, dat er één centraal aanspreekpunt is voor het pe-
drijfsleven, dat tevens kan fungeren als verwijsinstantie.
Het ligt -in de rede, dat het Ministerie van Economiscne
Zaken fungeert als centraal aanspreexpunt, met dien ver-
stande dat voor wat pecreft de agrariscne export en de pro-
dukten van de voedings- en genotmiddelenindustrie 00X het
Ministerie van Landbouw en Visserij als aanspreekpunt
plijft fungeren !).

ad. b)

De werkgroep meent dat de uitvoering van het exportbeleid
decentraal kan gescnieden. De bi] het exportbeleid direct
oetrokken departementen en instanties bezitten een eigen
expertise en hebben eigen contacten naar de doelgroepen.
Een bijzondere functie is hier weggelegd voor de export-
platforms waarin het bedrijfsleven en de vakdepartementen
vertegenwoordigd zijn.

De effectiviteit van de uitvoering is niet gediend met cen-
tralisatie. De werkgroep tekent hierbij echter het volgende
aan.

De uitvoering van het beleid dient wel zo veel mogelijk te
worden geintegreerd. Dit betekent onder meer dat export-
voorlichting en exportpromotie primair door de EVD C.g.
Lavi dient te gescnieden respectievelijk te worden gecoOlr-
dineerd., Financi&le en handelspolitieke aspecten van het
exportbeleid dienen door het D.G. BEB te worden penhandeld
met inachtneming van de primaire verantwoordelijkheid van
de minister van Financi@&n voor het herverzekeringsbeleid
alsmede van de Minister voor Ontwikkelingssamenwerxing voor
net ontwikkelingsnulpbeleid, De uitvoerende werkzaamheden
van de financiéle steuninstrumenten dienen te geschieden
door de instanties die deze instrumenten beheren. De vak-
departementen leveren de technische kennis en ondersteu-
ning.,

Resterende overlappingen in de werkzaamheden van de over-
heidsdiensten moeten worden beéindigd., De werkgroep denkt
hierbij onder meer aan promotie-activiteliten en het maken
van landenstudies. Zelfstandige activiteliten buiten het
directe taakgebied van elk betrokken departement moeten
vervallen,.

Een lid van de werkgroep meent dat het Ministerie van Bul-

tenlandse Zaken eveneens aanspreekpunt dient te zijn waar
het gaat om het ipstrumentarium van 0S.
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De werkgroep meent dat de organisatie van het exportbeleid
er mee ls gediend, wanneer binnen het departement van Eco-
nomische Zaken, als centraal aanspreekpunt, de organisatie
van de werkzaamheden, in het bijzonder die tussen het DG
BEB en de EVD eenduidig is en zonder overlappingen. Concre~
te pnadere afspraken zl]n gewenst.

De werkgroep heeft een beleidsvariant opgevoerd m.b.t., het
bij de exportbevorderende activiteiten betrokken overheids-
personeel. De reduktie is het resultaat van de efficiéncy-
en personeelsreduktiemaatregelen op de verschillende depar-
tementen, waartoe reeds 1s besloten.

Conclusie

Het geneel van de beleidsvarianten overziend, meent het
overgrote deel van de werkgroep dat in het systeem van ex-
portondersteuning van overheidswege geen grote fouten zit-
ten. In tegendeel, dit deel van de werkgroep is van mening
dat het Nederlandse exportoeleid goed functioneert, zij het
dat op een aantal onderdelen aanpassingen c.g. verbetering-
en denkbaar zijn.

Voor wat betreft de voorlichting en de promotie staat cen-
traal een goede ori&ntatie van Nederland op het buitenland.
Ondersteuning van overheidswege in deze fasen van het ex-
porttraject 1s in het bijzonder van belang voor middelgrote
en kleine ondernemingen., Beleidsvarianten zijn denkbaar,
doch overigens budgettair van bescheiden omvang. Waar het
de technische en financiéle ondersteuning aangaat lijkt de
financi&le ondersteuning een steeds groter knelpunt te vor-
men, mede tegen de achtergrond van de financi&le problemen
van ontwikkelingslanden alsmede internationale concurren-
tieverstoring. Dit pleit voor een grotere flexibiliteit van
het instrumentarium, De situatie m.pb.t. de kapitaalgoe-
derenindustrie en de aannemerij is in dit verband knellend.
De peschikbare budgettaire middelen zijn volgens het over-
grote deel van de werkgroep in feite te gering om een
adeguaat antwoord te geven op de concurrentie. Dit aspect
vraagt om bijzondere aandacht.

De organisatie van het exportbeleid en de uitvoering ervan
13 gediend met een petere stroomliining van de activitei-
ten, alsmede met het opheffen van bestaande overlappingen.

Conform haar specifieke taakopdracht en de geldende admini-
stratieve voorschriften van de Heroverwegingsexcercities
heeft de werkgroep heroverweging export voorstellen gedaan,



...43....

welke lelden tot een 20% bezuinigingsvariant., Gelet op het
karakter van het heroverwegingproces 1is de werkdgroep niet
bevoegd de beleidsafweging te maken over het al dan niet
verantwoord zijn van een dergelijke variant. Wel heett de
overgrote meerderheid van de werkgroep de indruk dat het
zeer beperikte budget dat de overneid voor zxportheleid be-
schikbaar heeft, een 1n vernouding grote invloed op de
Nederlandse economie en de werkgelegenheid uitoefent. Ver-—
dere bezuinigingen zouden ofwel het exportvoorlichtings— en
promotiebeleid ten guanste van net midden-~ en kleinpaedrijf
schaden ofwel de Nederlandse kapitaalgoederenexporteurs in
een nog ongunstiger positie plaatsen op de voor hun zo on-
misbare internationale markten. Dit betekent dat bepaalde,
reeds gecommitteerde pezulinigingen te weten derde tranche-
ompbuigingen, wellicnt opnieuw bezien zou moeten worden ).

h)

Fen lid van de werkgroep is van mening dat de nadelige
effecten van de gepresenteerde varianten wmede dgezien de
budgettaire omvang, niet van zodanige aard zijn, dat dit
reden 1s om de derde trancne-ombuligingen ter discussie te
stellen.



4. Budgettair overzicht 1)

De hiervoor beschreven varianten kunnen als volgt worden sa-
mengevat:

Varianten

1.

29

30

4.

50

6.

7.

88

Q

- o

Verlaging subsidies Kamers

van Koophandel in het buiten-

land
Intensivering profijtbegin-
sel bij vertegenwoordigin-

gen in het buitenland

Reduktie aktieprogramma's
EVD en LAVI

50% reduktie Haalbaarheids-
studies

Invoering profijtbeginsel
Haalbaarheidsstudies

Vermindering matching-
fonds (ordersteun)

Vermindering offertesteun

Afschaffing Nederland
Distributieland

Personeelsreduktie EVD/BEB/
HEBES/vakdepartementen

10.Verlaging kostenvergoe-

ding NCM 2)

Taad

Opbrengsten Reeds ingevuld
1990 (derde tranche)
2,0 mln, -

2,0 mln, -

4,0 mln, _3 mln,

5,6 mln. 5,6 mln,

1,0 mln, -

1,3 mln 1,3 mln.

6,6 mln, 3,7 mln.

5 mln., -

1,5 min, -

3 mln, -

32 mln,. 13,6 min,

') Twee leden stellen hiernaast als beleidsvariant de totale
afschaffing van de offertesteunregeling (opbrengst 12,9
mln.) en een 50% reductie van de rentesteunregeling

RN

(opbrengst 6,7 mln.) voor.

Een lid stelt dat deze variant slechts als P.M.-post

opgenomen dient te worden,
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5. Aanbevelingen *

Eventuele overlappingen van diverse overheidsdiensten die
macro-economische informatie beheren zouden moeten worden
weggewerkt.,

Nagegaan zou moeten worden of bij het verstrekken van
macro-economische informatie daarvoor bijdragen van pe-
drijven kunnen worden gevraagd.

De prijsstelling voor het verschaffen van micro-informatie
(adressen, tarieven) zou moeten worden uitgebpreid.

Het reeds op meso-informatie toegepaste profijtbeginsel,
in het bijzonder ten aanzien van informatie over westerse
landen, zou kunnen worden geintensifeerd.(bijvoorbeeld tot
75%)

In landen waar een Kamer van Koophandel is gevestigd, zou
de exportinformatie zoveel mogelijk door de kamers moeten
worden verzorgd. De rol van de ambassades dient een aan-
vullende te zijn op dit punt. Om bestaande overlappingen
te vermijden, zullen afspraken tussen ambassades en Kamers
gemaakt moeten worden,

Technische ondersteuning aan bedrijven door vakdepartemen-
ten (V en W, VROM, WVC, O en W, Defensie) zou slechts op
initiatief van het pbedrijfsleven en tegen kostpriijs moeten
worden verricht, wanneer de marktsector daarin nlet xan
voorzien,

Het gebruik van het matchingfonds zou moeten worden ver-
soepeld en verruimd teneinde meer effectief op de over-

heidsgesteunde concurrentie ult andere landen te kunnen

inspelen.

Zoals uit het rapport blijkt worden niet alle aanbeve-
lingen door de leden van de werkgroep unaniem onderschre-
ven blij sommnige aanbevelingen nemen de leden een tegen-
standpunt in.
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11.

12.

13.
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15.

16.

e
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18.
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Het programma ontwixkelingsrelevante exporttransacties zou
uit concurrentie- en financieringsoverwegingen moeten wor-
den genandnaafd, ook wanneer het minimumschenkingselement
voor dit soort leningen op basis van internationaal afge-
sproken berekeningswijze boven de 35% zal uitkomen.

Het financieringsinstrument ontwikkelingsrelevante export-
transacties zou ook in andere dan de Programma-, Regio- en
Sektorlanden moeten kunnen worden ingezet,

In overleg met de particuliere banken zou moeten worden
pezien of de bezwaren van deprivatisering, dgerelateerd aan
de introduktie van L.C.L.'s, kunnen worden opgelost, zon-
der dat er sprake is van kostenverhoging voor de petrokken
partijen.

De mogelijkheid om de recuperatie door NCM, DNB en net
Ministerie van Financién te intensiveren, zou moeten wor-
den onderzocnt,

De mogelijkheid om het systeem van contragaranties en
koersrisicoverzekering aan peperkingen te onderwerpen zou
moeten worden onderzocht.

Het exportbeleid van de overheid dient politiek te worden
vastgesteld na voorbereiding in de I.R.H.P..

Het vastgestelde exportoeleid kan =-zij het gecodrdineerd-
decentraal worden uitgevoerd, ook waar het aktiviteiten
van de lagere overneid betreft.

In dit verband kunnen de bultenlandse reizen van bewinds-
lieden en amotenaren voorzover daarbij exportaspecten in

het geding zijn, worden gepland, gecodrdineerd en voorbe-
reid.

Het aantal centrale aanspreekpunten voor het exporterende
pedrijfsleven zou beperkt moeten worden tot EZ en Lavi.

De exportvoorlichtings- en exportpromotie-activiteiten
zouden beperkt moeten worden tot EZ c.g. Lavi.

De handelspolitieke en financiéle aspecten van het
exportpeleid moeten worden benandeld door EZ, met
inachtneming van de vpestaande verantwoordelijkheden van de
direkt betrokken andere departementen (Financién,
Buza/08).
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20.

21,

22.
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Eventuele overlappingen in de exportwerkzaamheden van de
overneidsdiensten dienen te worden beéindigd, evenals
zelfstandige exportaktiviteiten buiten het directe taak-
gebied van elk betrokken departement.

Nadere afspraken binnen EZ tussen BEB en EVD over de in-
houd van de werkzaamheden moeten worden geformuleerd,

Aanbevelingen door één of twee leden.

Een privatiseringsonderzoek inzake de voorlichtings~ en
promotie-activiteiten van EZ en HEBES (LaVi) zou in het
kader van de derde ronde Privatiseringsonderzoexken onder

auspicién van de Interdepartementale Begeleidingscommissie

Privatisering kunnen worden gestart,
(Twee leden van de werkgroep).

det minimale eigen risico van exporteurs bij de krediet-

verzekering zou generiek moeten worden verhoogd van 5% tot

10%,
(Twee leden van de werkgroep).

Het afschaffen van de faciliteiten van contra-garanties en

koersrisicoverzekering.
(Eén lid van de werxkgroep).

Onderzoek naar de overlappende exportactiviteiten van
overheid en particuliere sector.
(Eén 1lid van de werkgroep).
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Samenvatting Heroverweging Exportbeleid

1. Inleiding

Exportbeleid wordt gedefinieerd als de specifieke inspanningen
die de rijksoverheid zich getroost om door voorlichting, pro-
motie, technische en financiéle ondersteuning inclusief de
exportkredietherverzekering, de exportkansen en de positie van
Nederlandse bedrijven op buitenlandse markten te vergroten
respectievelijk te bestendigen.

De verschillende aspecten van het exportbeleid van de overheid
kunnen worden geént op de verschillende fasen van het export-
trajekt van een ondernemer, Voorlichting en mobilisatie van de
(potentiéle) exporteur spelen in op de wens tot oriéntatie en
verkenning door de exporteur. Promotie beweegt zich op het
terrein van verkenning en bewerking van een markt. Technische
en financiéle ondersteuning vindt plaats tijdens de transac-
tiefase,

Daar waar dit dienstig werd geacht, is een onderscheid gemaakt
naar de aard van de markt waarop de exportmaatregelen zijn ge-
richt. Tevens is aangegeven waar specifieke produkten c.qg.
aktiviteiten op specifieke markten problemen in de concurren-
tie ondervinden. Voor wat betreft de organisatie van de over-
heidsbetrokkenheid bij de export is een onderscheid gemaakt
naar beleidsvorming en uitvoering,

2. Taakstelling

Pe heroverweging Exportbeleid heeft tot doel "om op basis van
actuele gegevens over het feitelijk gebruik van het overheids-
instrumentarium op het gebied van het exportbeleid, alsmede
over de effectiviteit van dat instrumentarium, de inrichting
en organisatie van het exportbeleid te heroverwegen, zulks
mede in het licht van het beleid in andere landen"., Deze her-
overweging geschiedt derhalve in het licht van het beleid in
het buitenland (matchingaspect) en het beleid in Nederland van
een uit de markt terugtredende overheid.

Uit de verdere omschrijving van de taakopdracht wordt dulide-
lijk dat het in deze heroverweging gaat om de budgettaire
beheersbaarheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van de
instrumenten van het exportbeleid, en evenzeer om de organisa-
torische vormgeving en de samenhang tussen de verschillende
overheidsinstanties die zijn betrokken bij het exportbeleid.




Deze twee met elkaar samenhangende optieken staan centraal in
dit heroverwegingsonderzoek en de te ontwikkelen beleids-
varianten zijn hierop gebaseerd.

Wat net opbudgettaire aspect van deze heroverweging betreft is
gezocht naar mogelijkheden van privatisering, toepassing van
het profijtbeginsel en verlaging van het voorzieningenniveau.

Ten aanzien van de budgettaire aspecten van het exportbeleid
zijn de volgende beperkingen gehanteerd.

De ontwikkelingshulp wordt buiten het ijkpunt van de herover-
weging gehouden, evenals de herverzekering bij de staat. Even-
eens worden de buitenlandse dienst als zodanig, de EG-subsi-
dies en de fiscale steun niet in de heroverweging betrokken,
De gemengde kredieten c.q. laag concessionele leningen oftewel
de zgn. ontwikkelingsrelevante exporttransacties en de export-
kredietherverzekering worden echter beleidsmatig wel meegeno-
men in de heroverweging.

Naast de beleidsmatige uitgaven maken de apparaatskosten en de
personeelskosten deel uit van het ijkpunt.

De Ambtelijke Commissie Heroverweging (ACH) heeft besloten om
als ijkpuntdatum te nemen de in de Miljoenennota vermelde
meerjarencijfers. Dit betekent dat de 2¢ tranche van de bezui-
nigingen op het exportbeleid van Economische Zaken reeds in
het ijkpunt dat als uitgangspunt dient voor verdere bezuini-
gingen, is verwerkt, De EZ-bezuinigingen uit de 3@ tranche
kunnen echter nog in de heroverweging worden betrokken.

Het ijkpunt 1990 van deze neroverweging is:

EZ £. 101
Lavi - 31
BuZa - 22
V en W - 6
VROM - 1
Financién - 1

f. 162 mln.

Volgens de richtlijnen m.b.t. de heroverwegingsonderzoeken van
de Ministerraad dient een besparingsvariant (-20%) te worden
opgenomen, Deze komt in dit geval neer op een bezuiniging van
f. 32 mln.



Beleidsvarianten

Op pbasis van een schets en een evaluatie van de exportpe-
vorderende activiteiten van de petrokken departementen
heeft de werkgroep een aantal beleidsvarianten onwikkeld.
Waar zulks relevant is, is tevens gesignaleerd welke acti-
viteiten door het georganiseerde bedrijfsleven worden ver-
ricnt.

Het geneel van de beleidsvarianten overziend, meent het
overgrote deel van de werkgroep dat in het systeem van
exportondersteuning van overheidswege geen grote fouten
zitten. Integendeel, dit deel van de werkgroep is van me-
ning dat net Nederlandse exportpeleid goed funktioneert,
zi] het dat op een aantal onderdelen aanpassingen c.qg. ver-
peteringen denkbaar zijn.

Voor wat betreft de voorlichting en de promotie staat cen-
traal een goede oriéntatie van Nederland op het buiten-
land. Ondersteuning van overheidswege in deze fasen van het
exporttraject is in het pijzonder van belang voor middel-
grote en kleine ondernemingen. Beleidsvarianten zijn denk-
paar, doch overigens budgettalr van bescheiden omvang. waar
het de technische en financiéle ondersteuning aangaat lijkt
de Cinanciéle ondersteuning een steeds groter knelpunt te
vormen, mede tegen de achtergrond van de financi&le proble-
men van ontwikkelingslanden alsmede internationale concur-
rentieverstoring. Dit pleit voor een grotere flexibiliteit
van het instruwentarium, De situatle wm.b.t. de kapitaalgoe-
derenindustrie en de aannemeriij is in dit verband knellend.
De beschikpare budgettaire middelen zijn volgens het over-
grote deel van de werkdroep in feite te gering om een ade-
gquaat antwoord te deven op de concurrentie, Dit aspect
vraagt om bijzondere aandacht,

De organisatlie van het exportbeleld en de uitvoering ervan
is gediend met een becere stroomlijning van de activitei=-
ten, alswmede met het opheffen van bestaande overlappingen.

Conform haar specifieke taaxopdracht en de geldende admini-
stratieve voorscnriften van de Heroverwegingsexcercities
heeft de werkgroep heroverweging export voorstellen gedaan,
welke leiden tot een 20% bezuinigingsvariant. Gelet op het
karakter van het heroverweygingsproces is de werkgroep niet
bevoegd de peleidsafweging te maken over het al dan niet
verantwoord zijn van een dergelijke variant.

Wel heeft de overgrote meerderineid van de werkgroep indruk
dat net zeer peperkte budget dat de overheid voor exportpe-



leid pescnikbaar neeft, een in verhouding grote invloed op
de Nederlandse economie en werkgelegenheid uitoefent. Ver-
dere bezuinigingen zouden ofwel het exportvoorlichtings- en
promotiebeleld ten gunste van net midden en kleinbedrijf
schaden ofwel de Nederlandse kapitaalgoederenexporteurs in
een nog ongunstiyer positie plaatsen op de voor hun zo on-
misbare internationale markten. Dit betekent dat bepaalde,
reeds gecommlitteerde, pezuiniglngen ter weten de derde
tranche-ombuigingen, wellicht opnieuw bezien zou moeten
worden 1),

') Ee: lid van de werkgroep is van wening dat de nadelige ef-
fecten van de gepresenteerde varianten, mede dezien de pud-
gettaire omvang, niet van zodanige aard zijn, dat dit

reden is om de derde trancphe-ombuigingen ter discussie te
stellen.



S. Aanbevelingen *

Eventuele overlappingen van diverse overheidsdiensten die
macro-economische informatie beheren zouden moeten worden
weggewerke,

Nagegaan zou moeten worden of bij het verstrekken van
macro-economische informatie daarvoor bijdragen van be-
drijven kunnen worden gevraagd.,

De prijsstelling voor het verschaffen van micro-informatia
(adressen, tarieven) zou moeten worden uitgebreid.

Het reeds op meso-informatie toegepaste profijtbeginsel,
in het bijzonder ten aanzien van informatie over westerse
landen, zou kunnen worden geintensifeerd.(bijvoorbeeld tot
75%)

'In landen waar een Kamer van Koophandel is gevestigd, zou

de exportinformatie zoveel mogelijk door de kamers moeten
worden verzorgd. De rol van de ambassades dient een aan-
vullende te zijn op dit punt. Om bestaande overlappingen
te vermijden, zullen afspraken tussen ambassades en Kamers
gemaakt moeten worden,

Technische ondersteuning aan bedrijven door vakdepartemen-
ten (V en W, VROM, WVC, O en W, Defensie) zou slechts op
initiatief van het bedrijfsleven en tegen kostprils moeten
worden verricht, wanneer de marktsector daarin niet Kkan
voorzien.,

Het gebruik van het matchingfonds zou moeten worden ver-
soepeld en verruimd teneinde meer effectief op de over-
heidsgesteunde concurrentie uit andere landen te kunnen
inspelen.

)

Zoals uit het rapport blijkt worden niet alle aanbeve-
lingen door de leden van de werkgroep unaniem onderschre-
ven bij somwnige aanbevelingen nemen de leden een tegen-
standpunt in.
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Het programma ontwixkelingsrelevante exporttransacties zou
uit concurrentie- en financieringsoverwegingen moeten wor-
den genandnaafd, ook wanneer het minimumschenkingselement
voor dit soort leningen op basis van internationaal afge-
sproken berekeningswijze boven de 35% zal uitkomen.

Het financieringsinstrument ontwikkelingsrelevante export-
transacties zou ook in andere dan de Programma-, Regio- en
Sektorlanden moeten kunnen worden ingezet,

In overleg met de particuliere banken zou moeten worden
pezien of de bezwaren van deprivatisering, gerelateerd aan
de introduktie van L.C.L.'s, kunnen worden opgelost, zon-
der dat er sprake is van xostenverhoging voor de betrokken
partijen.

De mogelijkheid om de recuperatie door NCM, DNB en net
Ministerie van Financién te intensiveren, zou moeteén wor-
den onderzocnt,

De mogelijkheid om het systeem van contragaranties en
koersrisicoverzekering aan peperkingen te onderwerpen zou
moeten worden onderzocht.

Het exportbeleid van de overheid dient politiek te worden
vastgesteld na voorbereiding in de I.R.H.P..

Het vastgestelde exportoeleid kan =-zij het gecodrdineerd-
decentraal worden uitgevoerd, ook waar het aktiviteiten
van de lagere overheid betreft,

In dit verband kunnen de buitenlandse reizen van bewinds-
lieaen en amotenaren voorzover daarbij exportaspecten in

het geding zijn, worden gepland, gecodrdineerd en voorbe-
reid,

Het aantal centrale aanspreekpunten voor het exporterende
hredriijfsleven zou beperkt moeten worden tot E% en Lavi.

De exportvoorlichtings- en exportpromotie-activiteiten
zouden beperkt moeten worden tot EZ c.d. Lavi.

De nandelspolitieke en financi@le aspecten van het
exportoeleid moeten worden behandeld door EZ, met
inachtneming van de pestaande verantwoordelijkheden van de
direkt betrokken andere departementen (Financién,
Buza/08).
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Eventuele overlappingen in de exportwerkzaamheden van de
overheidsdiensten dienen te worden be&indigd, evenals
zelfstandige exportaktiviteiten buiten het directe taak-~
gebied van elk betrokken departement.

Nadere afspraken binnen EZ tussen BEB en EVD over de in-
houd van de werkzaamheden moeten worden geformuleerd,

aanbevelingen door é&én of twee leden,

Een privatiseringsonderzoek inzake de voorlichtings- en
promotie-activiteiten van EZ en HEBES (LaVi) zou in het
kader van de derde ronde Privatiseringsonderzoeken onder
auspicié&n van de Interdepartementale Begeleidingscommissie
Privatisering kunnen worden gestart,

(Twee leden van de werkgroep).

Het minimale eigen risico van exporteurs bij de krediet-
verzekering zou generiek moeten worden verhoogd van 5% tot
10%,

{(Twee leden van de werkgroep).

Het afschaffen van de faciliteiten van contra-garanties en
koersrisicoverzekering,
(Eén lid van de werkgroep).

Onderzoek naar de overlappende exportactiviteiten van
overheid en particuliere sector.
(Eén lid van de werkgroep).



Budgettair overzicht 1)

De hiervoor beschreven varianten kunnen als volgt worden sa-
mengevag:

Varianten Opbrengsten Reeds ingevuld
1990 (derde tranche)

1. Verlaging subsidies Kamers
van Koophandel in het buiten-
land 2,0 mlin, -

2. Intensivering profijtbegin-
sel bij vertegenwoordigin-
gen in het buitenland 2,0 mlin. -

3. Reduktle aktieprogramma's
EVD en LAVI 4,0 mln, 3 mln,

4, 50% reduktie Haalbaarheids-
studies 5,6 mln, 5,6 mln.

5. Invoering profijtbeginsel
Haalbaarheidsstudies 1,0 mln, -

6. Vermindering matching-
fonds (ordersteun) 1,3 mln 1,3 mln.

7. Vermindering offertesteun 6,6 mln. 3,7 mln,

8. Afschaffing Nederland
Distributieland 5 mln, -

9. Personeelsreduktie EVD/BEB/
HEBES/vakdepartementen 1,5 mln, -

10.Verlaging kostenvergoe-
ding NCM 2) 3  mln. -

Totaal 32 mln, 13,6 mln,

1) Twee leden stellen hiernaast als beleidsvariant de totale
afschaffing van de offertesteunregeling (opbrengst 12,9

mln,) en een 50% reductie van de rentesteunregeling

(opbrengst 6,7 mln,) voor,
Fen lid stelt dat deze variant slechts als P.4.-Dpost

opgencemen dient te worden.





