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1 I n l e i d i n g  

Het b e l a n g  v a n  d e  e x p o r t  v o o r  d e  N e d e r l a n d s e  e c o n o m i e .  

D e  e x p o r t  s p e e l t  e e n  c r u c i a l e  r o l  i n  d e  N e d e r l a n d s e  e c o n o m i e .  
Het a a n d e e l  v a n  d e  e x p o r t  v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  i n  h e t  
B r u t o  N a t i o n a a l  P r o d u n t  is g e s t a d i g  t o e g e n o i n e n  v a n  45% i n  1970 
t o t  6 4 9  i n  1 9 8 5 ,  

I n  9986 b e l i e p  d e  g o e d e r e n u i t v o e r  e e n  196,5 r n i l ~ a r d  g l d .  
O n d e r s t a a n d e  t a b e l  s c h e t s t  e e n  m e l d  v a n  d e  g e o g r a f i s c n e  
s p r e i d i n g  v a n  aeze h a n d e l s s ~ r o o r n :  

G e o g r a f i s c n e  s p r e i d i n g  v a n  d e  g o e d e r e n u i t v o e r  i n  1 9 8 6  ( p r o c e n -  
t u e l e  a a n d e l e n )  . 
West D u i t s l a n d  2 8 , 4  
~ e l g i ë / L u x e i n o u r g  14,2 

F r a n ~ r i  jK 10,8 
V e r e n i g d  K o n i n ~ r l ~ k  10 ,2  
O v e r i g  EG 9 1  ,1 

EG 
o v e r i g  OESO-Europa 
OESO-Europa 
V e r e n i g d e  S t a t e n  
C a n a a a  
J a p a n  
o v e r i g  OECO 1 )  
OESO 

OPEC 2 ~ 7  
O v e r i g e  o n t w i ~ k e l l n ~ s l a n d e n  8,8 
O n t w i ~ k e l i n g s l a n d e n  11,5 

T o t a a l  

U i t  h e t  s t a a t j e  ~ l i j k t  d a t  de  b u i t e n l a n d s e  h a n d e l  v o o r  n e t  
g r o o t s t e  deel  b e t r e k k i n g  h e e f t  o p  OESO-landen.  Bet g r o o t s t e  
deel  d a a r v a n  g a a t  n a a r  d e  l a n d e n  v a n  d e  E u r o p e s e  G e m e e n s c h a p .  



Her grote belang van de export houdt in dat een bevredigende 
economische groei Ln belangrijke mate gedragen zal moeten wor- 
den door een goede exportprestatie. Bevordering van economi- 
scne groer speelt een sleutelrol  ij net oerei~en van de doel- 
stellingen van het Kabinetsbeleid: groei schept werkgeleyen- 
heia, verlicnt de financiële pro~lematie~ van de overneid en 
creeert ruimte voor verlaging van de collectieve lastendruk, 

Voorop staat dat de bedrijven zelf verantwoordeli~k zijn voor 
hun positie op de internationale markt, De overheid kan via 
een aaequaac voorwaardenscheppend ~eleid een  lim maat creëren 
waarin bedrijven goed kunnen functioneren. Voor de concurren- 
tiepositie van net Nederlandse bedrijfsleven is dernalve 
allereerst het macro-economisch beleid van belang. Een qema- 
tigde Aos~enontwikkeling (lonen, rente en energie), een gun- 
stig investeringsklimaat, bevordering van tecnnoloyische ont- 
wiueling en vergroting van de flexibiliteit van de economie 
dat wil zeggen een betere marktwerking, zijn doel van dit be- 
leid. 
De recente economische ontwikkelingen, met name op het terrein 
van de export, geven aanleiding tot zorg. Nederlandse ~@drij- 
ven ondervinden de nadelen van de effectieve opwaardering van 
de gulden, die in ~elangri jke mate het gevolg is van de icoers- 
val van de dollar. Opgemerkt zij dat dit geen typisch Neder- 
lands probleem is; ook de B.R.D. en Japan, bij voor~eeld, wor- 
den hiermee geconfronteerd. Tevens zijn de huidige ontwikke- 
lingen een onvermijdelijke reactie op de onevenwichtige inter- 
nationale betalingsbalansverhoudingen die zich de afgelopen 
jaren neDoen gemanifesteerd, Starheden in de loon- en prijs- 
vorming vormen in de huidige situatie een risico, in die zin 
dat ze een adequaat antwoord op deze recente ontwik~elingen 
Kunnen verhinderen. 

De ontwikkeling van de wereldhandel is in zeer oelangrijke 
mate bepalend voor de ontwikkeling van de uitvoer van Neder- 
land met zijn open economie, Het is daarom dat het handels- 
politieke beleid erop moet zijn gericht om via de geëigende 
internationale kaders de handelskanalen werehdwiyd zo open mo- 
gelijk te houden daarbij inbegrepen het terugdringen van pro- 
tectionistische maatregelen. In dit verband is dan ook een 
spoedige voltooiing van de interne markt van de Europese 
Gemeenschap van eminent belang, Een groot deel van de Neder- 
landse handelspolitiek is gedelegeerd aan de EG. 



Vervolgens vormen goede bilaterale economisch@ betrek~ingen 
op overnercisniveau, vooral in landen waar de markt onder ster- 
ke overheidsinvloed staat, voor ondernemend cderland een on- 
misbaar ondersteunend kader, 
De overheid kan via het bovenomschreven voorwaardenscheppend 
ueleid een klimaat crezren waarin sedrijvetn goed kunnen func- 
tioneren, ook op de ouatenlandse markten, 

Dit voorwaardenscheppend beleid wordt met betrekking tot de 
export aangevuld met specifiek beleid, het directe exportbe- 
leid, Dit beleid is gericht op die terreinen waar Nederlandse 
bcdri jven, al dan niet in georganiseerd verband, geen of on- 
voldoende initiatief kunnen ontplooien. Mier ziet de overheid 
voor zich een taak weggelegd mede vanwege het optreden door 
ouitenlandse overheden. Enerzijds speelt de inzet van hulp bij 
een adequate voorbereiding op het opereren op buitenlandse 
rnarKten en van een adequate ondersteuning op die mar~t, in net 
bijzonder voor het midden- en kleinbedrijf; anderzijds is er 
het feit dat onderneiners op de buitenlandse markten worden ge- 
confronteerd met bijzondere risico's en met financiële concur- 
rentieverscoring, Ofschoon de invloed van het directe export- 
beleid in algemene zin slechts beperkt kan zijn, zeker verge- 
l e ~ e n  ingat net algemene voorwaardenscna3ppende economische be- 
leid, is het niettemin in specifieke gevallen van wezenlijk 
bclang,.mede in net Licht van wat door overheden van concurre- 
rende landen op die vlak wordt gedaan. 

1.2 Taakopdracht en opzet van het hsroverwegingsrapport. 

1.2.1 Doei 

De heroverweging Exporeoeleid heeft tot doel 'om op Pasis van 
actuele gegevens over het feite lij^ gebruik van het overheids- 
instrumentarium op het geoied van het exportbeleid, alsmede 
over de effectiviteit van dat instrumentarium, de inrichting 
en organisatie van het exportbeleid te heroverwegen, zulks me- 
de in het licht van het beleid in andere landen". Deze her- 
overweging geschiedt derhalve in het Licht van het beleid in 
het buitenland - het matchingaspect- en het beleid in Neder- 
land van een uit de markt terugtredende overheid. 

Uit de verdere ornschri]ving van de taakopdracht wordt duide- 
l i ~ k  dat het in deze heroverweging gaat om de budgettaire be- 
neersbaarheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van de in- 
strurnenten van het s?xportbai?leid, maar evenzeer om de organisa- 
torische vormgeving en de samenhang tussen de verschi2lendc 
overheidsinstanties die zijn betrokken   ij het exportbeleid. 



Deze twee met elkaar samenhangende optieken staan centraal in 
dit nerovcrwegingsonderzoek en de te ontwbkckelen beleidsvari- 
anten zullen hierop gericht zijn. 
wat het oudgettabre aspect van deze heroverweging betreft is 
gezocnt naar mogelijkheden van privatisering, toepassing van 
het profijtbeginsel en verlaging van het voorzieningenniveau. 

Export~eleid wordt hier gedefinieerd als de specifieke inspan- 
ningen die de rijksoverheid zich getroost om door voorlich- 
ting, promotic, t@C!hnisc~c en finanei~lc ondersteuning inclu- 
sief de nerverzekering van exportkredieten de exportkansen en 
de positie van Nederlandse bedrilven op buitenlandse markten 
te vergroten respectievehijk te bestendigen, 

De verschillende aspecten van het exportbeleid van de overheid 
kunnen worden geent op de verscnillende fasen van net export- 
r.rajekt van een ondernemer. Voorlichtin$ en mobilisatie van de 
potentizle exporteur spelen in op de benoefte aan oriëntatie 
en verKenning door de exporteur, Promotie beweegt zich op het 
terrein van verkenning en bewerking van een markt,Technische 
en financicle ondersteuning vindt plaats tijdens de transae- 
tiet ase. 
Daar waar dit dienstig werd geacht, is een onderscheid gemaakt 
naar de aard van de markt aarop de exportmaatregelen zijn ge- 
rie~t, Tevens is aaflc~egevcn waar specifieke produkten respec- 
tievelijk activiteiten op specifieke markten problemen in de 
concurrentie ondervinden. Voor wat betreft de organisatie van 
de overheidsPetrokkenheid bij de export is een onderscheid ge- 
maakt naar beleidsvor~nbng en uitvoering, 

Ten aanzien van de budgettaire aspecten van het expoctoeleid 
zi ]n de volgende beper~ingen gehant 
De ontwikkelingshulp wordt buiten net ijkput van de herover- 
weging gehouden, evenals de herverzekering D ~ J  de staat, Even- 
eens worden de buitenlandse dienst als zodanig, de EG-subsi- 
dies en de fiscale steun niet in de heroverweging betrokken. 
De gemengde kredieten en laag concessionele leningen die teza- 
men C'? ontwikkelhngsrelevante exporttransacties vormen en de 
exportkredietherverzekering worden echter beleidsmatig wel 
sneegenomen in de heroverweging, 

Naast de beleidsmatige uitgaven maken de apparaatskostcn en de 
personeehskos~en deel uit van het ij 
De Ainbtelijke Commissie Heroverweging (ACH) heeft besloten om 
a l s  ijkpuntdatum de in de Mil2ocwennota vermelde meerjarencij- 



f e r s  t e  nemen, D i t  h e e f t  tot gevolg dat de l a a t s t e  v a n  de 
d r i e  r e c e n t  doorgevoerde  bezuinagingstrancnes mee ~ c t r e ~ k i n g  
e o e  het exporebeleld b i ]  E c o n o m i s c h e  Za#en nog i n  d e z e  h e r -  
o v e r w e g i n g s e x c e r c i t l e  Kon worden b e t c o ~ ~ e n ,  
Bij net Ministerie van ~Eco~aom~sche Zaken a i ] n  h e t  D i r e c c o -  
raat-Generaal van d 2  Bu~tenBandse Economiscne B e t r e k n i n g e n ,  
de  Exportbevorderlngs- e n  v o o r l i e h t i w g s d i e n s t  a l s m e d e  d e  

D i r e c t o r a t e n - G e n e r a a k  v a n  Industrie e n  ~ e g i o n a a %  beleid e n  
v a n  D i e n s t e n ,  Mikdden- en Kleinbedrijf e n  O r d e n i n g  b e t r o k k e n  
b i ]  het exportbeLeia,  

Dc m e e r j a r e n c i j f e r s  e x p o w t b e l e i d  van h e t  M i n i s t e r i @  van  Eco- 
n o m i s c h e  Zaken  xa]nc 

59 P e r s o n e e l  BEB 

EZ 
6 2  E x p o c t ~ e v o r d e r ~ n g  1 ) 
6 3  Personeel EVD 
6 4  M a t e r i e e l  EVD ( b ? L ~ l ~ ~ t h @ e k )  
Q5 E c o n o a l s c h e  ontwkk~ebkng e n  

expor t  2 

T o t a a l  

Bij het Minbcterie -- v a n  Landbouw e n  Visser i j  (Eavi) houden de 
HoofdafdeLFng  m c p o r t b e v o r d e r i n g  e n  Economische  Samenwerking 
( H E B E S )  v a n  d c  Directie Verwerking en A f z e t  Agrarische Pro-  
dukten e n  de  h a n d b o u w a t t a c h é Q s  zich met de  a g r a r i s c h e  e x p o r t  
b e z i g ,  He% expcscpl-atform % a v l  l e g t  geen  n es lag op b e g r o -  
tángsmiddelen , 

9 )  Het gaat h ie r  om het macehlngfoads  en de investeringcvoor- 
b e r e i d i n y s -  e n  haalba~rheidsstud~cs, H e t  K a s r i t m e  is i n  
d e z e  niet o n b e l a n g r i j k :  t 5%, $+l %O%, t62 259 ,  t4-3 15%, 
t + 4  95%,  t + 5  1 0 % ,  na %e5 1 0 % ,  

2) H e t  betreft hier de bijdrage a a n  i n s t i t u t e n  cn N e d e r l a n d s e  
Kmerca v a n  i5;oopkhandcl & n  het b u i t e n l a n d ,  d e  o v e r i g e  b i3 -  
d r a g e n  a a n  institutew/ovarige k o s t e n ,  het a c t i e p r o g r a m m a  
promotioneke aetivitek~en ( i n e l ,  jaar- en vakbeurzen), ex- 
p o s t s a m e n w e r k i n g s v e r b d w d e ~ ~  en d i v e r s e n ,  



Beyrotingsartinel 
( X miljoenen gubaens 1 

___1 

33 Personeel agrarbscne 
vertegenwoordiging 
mitenland 

34 Macer ieel agrariscne 
vertegenwoordiging 
Duitenland 

78 Personeel WEBES 
7 9  Materieel HEBES 
8 0  Exportsubsidies en 

overige uitgaven 
I 

Totaal 3 1  3 1 3 1 3 l 

Ten aanzien van het  Ministerie van Financiën geldt voor de 
exportkredietherverzekering dat de inkomsten en uitgaven in 
evenwicht dienen te zijn. De personele en materiële uitgaven 
van de Directie ~xportkredbetverzekcring en ~nvesteringsga- 
ranties bedragen plm, f ,  9 mln, doorlopend tot 1990, 

Voor het Minbsteri@ van Verkeer en Waterstaat vertalen de ex-  
portinspannin en zich slechts in geringe mate in begrotings- 
cijfers, Er is slechts &&n begrocbngsartikel export know- 
how/Direetie Internationale Betrekkingen (begrotingsartikel 
6) van E, 0 , 3  inhra, opgenomen, Bet totaal van alle op het bub- 
tenlana gerichte inspanningen (inch. internationaal beleid/ 
vervoerspolitiek, o n t w i k # e l i n g s s m c n w e r k i n g  en exportonder- 
steuning oedeijfsleven) wordt geschat op f, 4 mln. doorlopend 
tot 4990. 
De verkeersattach6% zijn in dit bedrag opgenomen. Daarnaast 
wordt er nog f, 15  mln. uitgetrokken voor Nederland Distribu- 
tieland. 1 ) Omdat de uitgaven in het ijkpuntjaar 1 9 9 0  weer O 
zijn, is VOOR dit laatste een gemiddelde van f. 5 mln, opge- 
nomen. 

inisterie van Buitenlandse Zaken gaat het om een 
de .b van de takera. van d e  posten in het buitenland, Bezien is 
hoeveel menclaren van resp. diplomatieke, administratieve en 
lo~ale medewerkers van c buitenlandse dienct/dienst buiten- 
landse zaken worden besteed aan exportbevordc~ingsactivicei- 
ten, tegen gemiddelde kosten per categorie medewerkers, Deze 
personele kosten zijn verhoogd met e e n  evenredig deel van de 
mater~eeLoey roting, 

--. - 
9 DB% ~ e d r a q  komt voor f. 8 mln. ten k a s ~ e  vdn  h e t  bud 
van EZ en voor f. 7 mln, ten laste van h e t  budget  v a n  V 



i3egrotinysarelkcl 8'7 8 8  8 9  90 
( X  miljoenen 

cg uldews 1 
I --.-+- - 

3 2 - 3 4  Bul L e n L a n d s z  I 22 22 22 28) e 
dienst I 

I 

en Hilieubeheer worden n i e t .  expliciet middelen gereserveerd 
ten oehoeve van ewpcr tbevorde rkng .  %ncEdentcel orden er wel 
bedragen i-en laste gebracht vaia de diverse budgetten voor 
onderzoe~, internationale organisaties en ontwi~kellngssamen- 
werking ten behoeve van activiteiten d i e  als exportbevorde- 
ring ge~walificeecd zouden kunnen worden. Het gaat daarpi] om 
geringe bedragen, Het t o t a a l  van al deze  bedragen kan ge- 
schat worden op c a ,  f, 1 mln, doorlopend tot 4990, 

Het i j k p u n t  4990 van deze heroverweging valt na hee voosgaan- 
de op grove w i j z e  aan te g e v e n :  

EZ f ,  90's 
Lav i 38 1 

BuZa - 22 
V en i4 - 6 
VROM -. 'B 
6" L narïc i. cri -- 1 

f ,  1 6 2  mln, 

Voigens de richtlijnen m , b , t ,  de hcrovarwegingsonderzoexen 
van de ~4inictcrraad d i e n t  ook een bespacingsvariane (-20%) te 
worden opgenomen,  Deze komt  i n  d i t  gevak neer op een bezuini- 
ging van E, 3 2  m l n ,  



2 Beschrijving Exportbeleid 

2.1 Beleidskader 

Op 27 augustus 1982 heeft %c toenmalige Staatssecretaris Dik van 
Economische Za~e'n een exportnota aan de Voorzitter van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal doen toekomen. Het uitgangspunt bij het 
beleid van de overneid is volgens die nota dat exporteren primair 
een zaak is van het bedrijfsleven. 

Vanuit verschillende invalshoeken kan de overheid de positie van 
het Nederlandse bedrijfsleven op buitenlandse markten beanvloeden. 
Te ondersc~eiden zi]n net macro-econoinische ~eleid, net industrie- - 
~ e l e i d ,  het handelspokitieke beleid en in samenhang daarmee het 
meer specifie~e exportbeleid, De eerste drie beleidsterreinen zijn 
voorwaardenscheppend voor het exportbeleid. 
In de Exportnota 1932  waren de uitgangspunten van het exportbe- 
leid: 

a) noodzaak tot het vergroten van de betrokkenheld van de mid- 
delgrote en kleinere ondernemingen bij de export, 
De sti~ncnlerang en de begeleiding tot bet  aanvangen c.q. het 
vergroten van de afzet over de landsgrenzen aal een centrale 
plaats dienen in te nemen, 

b) de wenseli~kheid om exporterende bedrijven naar vermogen bi] 
te staan in de ontplooiing op nieuwe markten, 
Versterken van de orizntatie op de dynamische en snel groei- 
ende markten in het M-dden Oosten, het Verre Oosten en hec 
Westelilk Halfrond, 

e) de zich wijzigende rol van overheden in de internationale 
handehsverhoudingen. 
1 )  in de meeste niet;-westeli jke landen ordt een groot deel 

van het economisch en comerc8Sle leven door overheden 
beheecst, 

2 )  rechtstreekse deelneming van oves-hed,en van westerse lan- 
den in de (na)Einanciering van exporttransacties, 

Op 49 december 1983 is de Vervolgnota &xpor t$ekekd door de toenma- 
lige Staatssecretaris Bolkestein aangeboden aan de   wee de Kmer 
der Scaten Generaal. Daarin wenden de uitgangspunten van de 
Exportnota 1 9 8 2  onderscnreven en aangevuld met de volgende hoofd- 
li-~nein:: 
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Her grote belang van de export houdt in dat een bevredigende 
economische groei Ln belangrijke mate gedragen zal moeten wor- 
den door een goede exportprestatie. Bevordering van economi- 
scne groer speelt een sleutelrol  ij net oerei~en van de doel- 
stellingen van het Kabinetsbeleid: groei schept werkgeleyen- 
heia, verlicnt de financiële pro~lematie~ van de overneid en 
creeert ruimte voor verlaging van de collectieve lastendruk, 

Voorop staat dat de bedrijven zelf verantwoordeli~k zijn voor 
hun positie op de internationale markt, De overheid kan via 
een aaequaac voorwaardenscheppend ~eleid een  lim maat creëren 
waarin bedrijven goed kunnen functioneren. Voor de concurren- 
tiepositie van net Nederlandse bedrijfsleven is dernalve 
allereerst het macro-economisch beleid van belang. Een qema- 
tigde Aos~enontwikkeling (lonen, rente en energie), een gun- 
stig investeringsklimaat, bevordering van tecnnoloyische ont- 
wiueling en vergroting van de flexibiliteit van de economie 
dat wil zeggen een betere marktwerking, zijn doel van dit be- 
leid. 
De recente economische ontwikkelingen, met name op het terrein 
van de export, geven aanleiding tot zorg. Nederlandse ~@drij- 
ven ondervinden de nadelen van de effectieve opwaardering van 
de gulden, die in ~elangri jke mate het gevolg is van de icoers- 
val van de dollar. Opgemerkt zij dat dit geen typisch Neder- 
lands probleem is; ook de B.R.D. en Japan, bij voor~eeld, wor- 
den hiermee geconfronteerd. Tevens zijn de huidige ontwikke- 
lingen een onvermijdelijke reactie op de onevenwichtige inter- 
nationale betalingsbalansverhoudingen die zich de afgelopen 
jaren neDoen gemanifesteerd, Starheden in de loon- en prijs- 
vorming vormen in de huidige situatie een risico, in die zin 
dat ze een adequaat antwoord op deze recente ontwik~elingen 
Kunnen verhinderen. 

De ontwikkeling van de wereldhandel is in zeer oelangrijke 
mate bepalend voor de ontwikkeling van de uitvoer van Neder- 
land met zijn open economie, Het is daarom dat het handels- 
politieke beleid erop moet zijn gericht om via de geëigende 
internationale kaders de handelskanalen werehdwiyd zo open mo- 
gelijk te houden daarbij inbegrepen het terugdringen van pro- 
tectionistische maatregelen. In dit verband is dan ook een 
spoedige voltooiing van de interne markt van de Europese 
Gemeenschap van eminent belang, Een groot deel van de Neder- 
landse handelspolitiek is gedelegeerd aan de EG. 



Deze twee met elkaar samenhangende optieken staan centraal in 
dit nerovcrwegingsonderzoek en de te ontwbkckelen beleidsvari- 
anten zullen hierop gericht zijn. 
wat het oudgettabre aspect van deze heroverweging betreft is 
gezocnt naar mogelijkheden van privatisering, toepassing van 
het profijtbeginsel en verlaging van het voorzieningenniveau. 

Export~eleid wordt hier gedefinieerd als de specifieke inspan- 
ningen die de rijksoverheid zich getroost om door voorlich- 
ting, promotic, t@C!hnisc~c en finanei~lc ondersteuning inclu- 
sief de nerverzekering van exportkredieten de exportkansen en 
de positie van Nederlandse bedrilven op buitenlandse markten 
te vergroten respectievehijk te bestendigen, 

De verschillende aspecten van het exportbeleid van de overheid 
kunnen worden geent op de verscnillende fasen van net export- 
r.rajekt van een ondernemer. Voorlichtin$ en mobilisatie van de 
potentizle exporteur spelen in op de benoefte aan oriëntatie 
en verKenning door de exporteur, Promotie beweegt zich op het 
terrein van verkenning en bewerking van een markt,Technische 
en financicle ondersteuning vindt plaats tijdens de transae- 
tiet ase. 
Daar waar dit dienstig werd geacht, is een onderscheid gemaakt 
naar de aard van de markt aarop de exportmaatregelen zijn ge- 
rie~t, Tevens is aaflc~egevcn waar specifieke produkten respec- 
tievelijk activiteiten op specifieke markten problemen in de 
concurrentie ondervinden. Voor wat betreft de organisatie van 
de overheidsPetrokkenheid bij de export is een onderscheid ge- 
maakt naar beleidsvor~nbng en uitvoering, 

Ten aanzien van de budgettaire aspecten van het expoctoeleid 
zi ]n de volgende beper~ingen gehant 
De ontwikkelingshulp wordt buiten net ijkput van de herover- 
weging gehouden, evenals de herverzekering D ~ J  de staat, Even- 
eens worden de buitenlandse dienst als zodanig, de EG-subsi- 
dies en de fiscale steun niet in de heroverweging betrokken. 
De gemengde kredieten en laag concessionele leningen die teza- 
men C'? ontwikkelhngsrelevante exporttransacties vormen en de 
exportkredietherverzekering worden echter beleidsmatig wel 
sneegenomen in de heroverweging, 

Naast de beleidsmatige uitgaven maken de apparaatskostcn en de 
personeehskos~en deel uit van het ij 
De Ainbtelijke Commissie Heroverweging (ACH) heeft besloten om 
a l s  ijkpuntdatum de in de Mil2ocwennota vermelde meerjarencij- 
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I 

Totaal 3 1  3 1 3 1 3 l 

Ten aanzien van het  Ministerie van Financiën geldt voor de 
exportkredietherverzekering dat de inkomsten en uitgaven in 
evenwicht dienen te zijn. De personele en materiële uitgaven 
van de Directie ~xportkredbetverzekcring en ~nvesteringsga- 
ranties bedragen plm, f ,  9 mln, doorlopend tot 1990, 

Voor het Minbsteri@ van Verkeer en Waterstaat vertalen de ex-  
portinspannin en zich slechts in geringe mate in begrotings- 
cijfers, Er is slechts &&n begrocbngsartikel export know- 
how/Direetie Internationale Betrekkingen (begrotingsartikel 
6) van E, 0 , 3  inhra, opgenomen, Bet totaal van alle op het bub- 
tenlana gerichte inspanningen (inch. internationaal beleid/ 
vervoerspolitiek, o n t w i k # e l i n g s s m c n w e r k i n g  en exportonder- 
steuning oedeijfsleven) wordt geschat op f, 4 mln. doorlopend 
tot 4990. 
De verkeersattach6% zijn in dit bedrag opgenomen. Daarnaast 
wordt er nog f, 15  mln. uitgetrokken voor Nederland Distribu- 
tieland. 1 ) Omdat de uitgaven in het ijkpuntjaar 1 9 9 0  weer O 
zijn, is VOOR dit laatste een gemiddelde van f. 5 mln, opge- 
nomen. 

inisterie van Buitenlandse Zaken gaat het om een 
de .b van de takera. van d e  posten in het buitenland, Bezien is 
hoeveel menclaren van resp. diplomatieke, administratieve en 
lo~ale medewerkers van c buitenlandse dienct/dienst buiten- 
landse zaken worden besteed aan exportbevordc~ingsactivicei- 
ten, tegen gemiddelde kosten per categorie medewerkers, Deze 
personele kosten zijn verhoogd met e e n  evenredig deel van de 
mater~eeLoey roting, 

--. - 
9 DB% ~ e d r a q  komt voor f. 8 mln. ten k a s ~ e  vdn  h e t  bud 
van EZ en voor f. 7 mln, ten laste van h e t  budget  v a n  V 



2 Beschrijving Exportbeleid 

2.1 Beleidskader 

Op 27 augustus 1982 heeft %c toenmalige Staatssecretaris Dik van 
Economische Za~e'n een exportnota aan de Voorzitter van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal doen toekomen. Het uitgangspunt bij het 
beleid van de overneid is volgens die nota dat exporteren primair 
een zaak is van het bedrijfsleven. 

Vanuit verschillende invalshoeken kan de overheid de positie van 
het Nederlandse bedrijfsleven op buitenlandse markten beanvloeden. 
Te ondersc~eiden zi]n net macro-econoinische ~eleid, net industrie- - 
~ e l e i d ,  het handelspokitieke beleid en in samenhang daarmee het 
meer specifie~e exportbeleid, De eerste drie beleidsterreinen zijn 
voorwaardenscheppend voor het exportbeleid. 
In de Exportnota 1932  waren de uitgangspunten van het exportbe- 
leid: 

a) noodzaak tot het vergroten van de betrokkenheld van de mid- 
delgrote en kleinere ondernemingen bij de export, 
De sti~ncnlerang en de begeleiding tot bet  aanvangen c.q. het 
vergroten van de afzet over de landsgrenzen aal een centrale 
plaats dienen in te nemen, 

b) de wenseli~kheid om exporterende bedrijven naar vermogen bi] 
te staan in de ontplooiing op nieuwe markten, 
Versterken van de orizntatie op de dynamische en snel groei- 
ende markten in het M-dden Oosten, het Verre Oosten en hec 
Westelilk Halfrond, 

e) de zich wijzigende rol van overheden in de internationale 
handehsverhoudingen. 
1 )  in de meeste niet;-westeli jke landen ordt een groot deel 

van het economisch en comerc8Sle leven door overheden 
beheecst, 

2 )  rechtstreekse deelneming van oves-hed,en van westerse lan- 
den in de (na)Einanciering van exporttransacties, 

Op 49 december 1983 is de Vervolgnota &xpor t$ekekd door de toenma- 
lige Staatssecretaris Bolkestein aangeboden aan de   wee de Kmer 
der Scaten Generaal. Daarin wenden de uitgangspunten van de 
Exportnota 1 9 8 2  onderscnreven en aangevuld met de volgende hoofd- 
li-~nein:: 



- behoud en verster~ing van de uitvoerposieie op de Europese 

markt, 

- aanmoediging van ~ n l d d e n  en ~leinbedri~f tot exporteren, 

meec aandacht vaoe de Noordamerlkaanse markt, 

- yelbjwtrekking van flnancierbngsvoorwaarden voor het expor- 

terende bedri~fsleven, in het bijzonder de kapitaalgoederen- 
industrie, 

De Vervolgnota Exportoeleid SL It dat van de zeven bestaande 
exportsteun-instrumenten van het Ministerie van Economische Zaken 
er d r ~ e  over D l h ] ~ @ n ,  te weten de defensieve steun op oasis van 
matching en het offensieve instrumcnc voor investeringsvoorberei- 
dings- en haalbaarheidsstudies uitgevoerd door het Directoraat- 
Generaal van de Buitenlandse Economische Betrekkingen en vervol- 
yens het actieprogra~nma van de Export~evorderings en voor~ich- 
tingsdienst van het inisterie van Economische Zaken, 



2.2 Beschri jving van de uitvoering van het Exportbeleid. 

Per onderdeel zullen de export~evorderende activiteiten van de be- 
crok~en departementen worden beschreven, waarbij tevens de onder- 
steunende caalc. van d e  vakdeparteinenten zal worden aangegeven. 
In de beschrijving van de uitvoering van het beleid zal, waar 
zulks verhelderend is, tevens gesignaleerd worden elke activitei- 
ten door het georganiseerde bedrijfsleven worden verricht, Deze 
zullen echter niet worden ~eschrevcn, 

2.2.1 Exportvoorlichtin (orientatiefase) 

portvoorlichting is het verstrekken van al dan niet sewerkte in- 
formatie aan het Nederlands bedri jfsbeven. 
HieroLj kan de volgende onderscheiding worden aangebracht: 
- informatie gericht op de behoefte van een individueel bedrijf 

dat wil gaan exporteren (micro-inforinatic) 
- informatie specifiek gericht op een bepaalde bedrijfstak 

(meso-informatie) 
- algemene inf~rmatie over andere landen (macro-informatie) 

Voorlichting geschiedt zowel door de overheid als door particulie- 
re organisaties, innen de overheid is specifieke landendeskundig- 
held aanwezig bi]: BE EVD, Lavi, BuZa,  OS, V en W, VROM, W C o  
O en W, Financicn, In de particuliere sector treffen we deskundig- 
held aan D L ]  het MCH (via  egi ion ale Raden), exportconsulenten van 
de Kamers van ~oophandel, M C M r  de FMO, Be grote banken, de multb- 
nacionals, c n z , ,  

In het algemeen is de cxpor%voorlicht%ng a n  de andere Hestesce 
landen minder geprrvatisecrd dan in Nederland, In d a e  landen vindt 
in verhouding meer voorlichclngs plaats door staats- en semi- 
staatsocganssaties. Evenwel de exportbevorderbngsorgdnisaeies in 
Zweden en Zwitserland z h ~ n  rn hoge mate geprivatiseerd, De finan- 
ciële bi3drage van de Zweedse overheid bedraagt ecrater nog rulin 

van het totale exportvoor%iehtingsbudgetO 
In de Bondsrepuolbek Duitsland Destaat een systeem vergelijkbaar 
met Nederland waar het de rob van de Kamers van  Koophandel in het 
~ultenband belreft (de BRD heeft meer Kamers Lw het buitenland dan 
Neberkc d 1,  

2,2,9,A Bet Ministerhe van E c ~ n o r n l s c h c  Zaken, 

En de overheidssfeer berust de voorbhehtingstaak primair bi2 de 
Exportbevorderings- en vooslicheingsdienst van het  anis ster ie van 
Economische Xaken (EVD), Die betreft zowel voorlichting aan indi- 
v l b c e l e  exporteurs a l s  aan het gchzke expo t - t bevo rd~ rende  netwerk, 
I n  de o~aGntatkefaac en de vcrkenwbngafase zijn o n d e r  meer de  
aiblioeheek, exportloke , de marktdeskundigen en de branchedeskun- 



digen (projectmanagers) van belang. Om voor het midden- en 
~lebnbedrijf een zo laag mogeli~ke drem 1 ce hekmen, wordt een 
deel van de informatie kosteloos verstrekt en verspreid. De EVD 
ricnt zich op p r o d u k t - / i n a r ~ t i n f o r r n a e i e .  
aij het Directoraat-Generaal van de Euit@nlandse Econoinische Be- 
t r e ~ ~ i n g e n  (BE$) zijn er landendeskundigen die als informant fun- 
geren voor potentiële exporteurs naar het desbetreffende land, 
Voor de informatie afgegeven door de B E 5  geldt dat deze met name 
de handelspolitiek en Einancieringsvraagstukken betreft, 
In de verdere face van het exporttrajekt zullen exporteurs tevens 
informatie willen inwinnen over aspecten van kredietfinanciering 
op andere landen. Deze informatie is beschikbaar bij de deskundi- 
g e n  van de BEB die zijn belast met de beleidsvorming en het beheer 
van het financiele exportinstrumentarium zoals het matchingfonds, 
de investeringcvoorbereidingc- en haahbaarheidsstudies, de ontwik- 
kelingsrelevante exporttransacties en de exportkredietherverzeke- 
ring. 

2.2,l.d Het Ministerie van ~uitcnlandse Zaken, 

De am~assades en consulaten (-generaal) geven voor de export c.q. 
de handel relevante voorlichtang 
d )  aan B E B  en  EVD en andere instanties in Nederland, zowel ge- 

vraagd als ongevraagd, zowel algemeen als speeifae~; 
P )  aan (potentrcle) Nederlandse exporteurs, als regel geanteres- 

ceerd an specifieke informatie over de exportmoge1i)kneden 
ter plaatse en over potentiele 1o~aI.c partners en opdrachtge- 
vers; 

C) aan oedrijven in den vreemde die vanuat Nederland wiblcn im- 
porteren. 

Overigens kan ook de algemene voorlichting over Nederland, ook wel 
aangeduid als "Holland promotionn', exportrelevant zijn, 

Het instrument ontwikkelingsrelevantc exporttransacties parais- 
seert op de begroting van Buitenlandse zaken (OS). Bn de beleids- 
groep hebben naast OS dat optreedt a19 voorzitter, ook de BEB en 
Financih zitting, 
De voorlichting voor wat betreft de ontwikkelingsrelevante export- 
transactie geschiedt primair door de dagelijkse beheerders van dic 
instrument op het Directoraat-Generaal voor de ~nternationahc 
Samenwer~ing van het. Manisterie van Buitenlandse Zaken. In Be 
pra~tijk wordt de BE% die optreedt als voorzitter van de gemengde 
Kred~eteneomissie, v a a  benaderd m e t  vragen over de gemengde kre- 
dieten. 



De verstre~te voorlichting heeft met name betrekking op: 
- de aanvraagproced~rc 
- de criteria van het programma 
- financial enyineerlng 

Tevens wordt er informatie gegeven over projecten bijv. via de be- 
stedingcwh jzer. 

2 . 2 , I C  Met Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Het Piiniseerie van Landbouw en Visserij geeft in principe kosce- 
loos exportrelevante informaeie inct betrekking tot de agrariscne 
sector aan individuele bedrijven en organisaties, Kosteloos, aan- 
gezien de doelgroep van het landbouwbeleid voorname1i;k uic het 
midden- en ~leinbedrijf bestaat, voor w i e  naar het oordeel van het 
t4inis~erie van 1,andbouw en Vissera j dergeli jke kosten veelal pro- 
hiuitief zijn voor enige exportinspanning. H e r  betreft hier infor- 
matie over kwaliteitseisen, etiketteringsvoorschriften en andere 
waren wettelijke regelingen, Tevens wordt er ge~tuik geinzakt van 
zowel interne als externe databestanden waaruit informatie over 
inar#ten, merken, producenten, e . d ,  gegeven Kan worden, OOK wordt 
informatie verstrekt via net exportplatform van Landbouw en Visse- 
rij. 1 )  Tenslotte krijgt een groot aantal agrarische oedrijven 
relevante gegevens uic het buitenland toegezonden, 

Van oudsher neeft het Ministerie van Landbouw en Visserij eigen 
landbouwattacn6's op am~assadec, Deze landbouwattacné9s rapporte- 
ren primair aan het ministerie en ondersteunen hiermee d@ voor- 
1ichtingsfunc.tie van dit ministerie, 
De meer ervaren exporteur  doe^ ook sen beroep op d e  landbouwatca- 
~ h & ~ c ,  op gelijke wilze zoals beschreven bij Buitenlandse Zaken 
( I * B *  * 

2 - 2 ,  'l ,D Het flinisterie van Verkeer en Waterstaat, 

Sedert 1985 kent dit vaKdepatieernesae een Directie Internationale 
Betrekkingen ( D I E $ ) .  In artikel 4 van het instellingsbeslait staat 
vermeld dat de  BIB zich onder meer bezighoudt met op de export ge- 
richt- inforrnat~cverzameling en het verschaffen van informatie aan 
da-arvoor  ~n aanmerking komende personen en instanties, 

- 
1 )  Ben exportplatform bestaat uit vesteyenwoordigcrs van 

ministeries en van het yeocganisecrde bedrijfsleven. Het 
secretariaat berust bi3 de vertegenwoordigers van het 
bedr~ ]Esleven, 



Voorlicneing wordt gegeven over eveweueke exportgerichte acties 
van drt ninisterie zdLE, Eveneens wordt informatie WerscreKt e,q. 
oe~niddeld ten aanzien van exportactiviteiten van andere ministe- 
rles, waarnee veelal nauw wordt SaÄnengewerKt, 
De DIE3  1 s  vooral het aanspreekpunt  innen het Ministerie van 
V en W voor die bedrrjven en sectoren van industrie, die z ~ c n  
anternationaal op he"~,errein v a n  ver~ceer en waterstaat (willen) 
segeven. 

De Afdeling Buitenland ( B )  van het Directoraat-Generaal van Rbjks- 
watersraac vervult deze voorlicntende taak voor zover net speci- 
f i e ~ e  waterscaaeszaken betreft, Hleronder vallen tevens projecten 
en d e r ~ ~ i j z e  van het exportplatform van V en W. 

2 . 2 .  l .ti: Her: Ministerie van Volkshuisvestinq, Ruiim'celi~ke Ordening en 
Ailieuneheer. 

De VROM-inspanningen op exportgebied worden verzorgd door de Di- 
rectie CoOrdinatie Bouwbeleid, De voorkienting over exporcaangc- 
legenheden heeft ~etre~king op het g e b i e d  van bouw- en milieumis- 
sies, sanenwerkingsoveeeenkomsten e e d ,  Ook nier bestaat de door- 
verwijsfun~tie naar d@ ministeries die over de export instrumenten 
oescni~ken. Tenslotte wordt informatie gegeven over de werkwijze 
en over projekten van het exportplatform van VBO 

2.2.1.F iiet Ainisterie van Financien 

Het Ministerie van Financign heeft op het g e b i e d  van voorlichting 
een beperkte LaaK, Voorlichting terzake van exportkredietverze~e- 
ring wordt door de NCM verzorgd (OOK over het algemene beleid ter- 
zaKe). De Directie Buitenlandse Finaneishe Betrekkingen geeft ove- 
rigens weL voorlichting over het co-financieringsarrangement met  

de dereldbann zich daar~ig primair ricntend op bcdrijfslevenorga- 
nisatles, 



2 .2 .2  E x p o r t p r o m o t i e  ( m a r k t b e w e r k i n g )  

E x p o r c p r o m o t i e  i s  n e t  o n d e r s t e u n e n  v a n  d e  e x p o r t  d o o r  b e k e n d h e i d  
t e  g e v e n  a a n  N e d e r l a n d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  a l s  b e t r o u w b a r e  e n  des- 
~ u n d i g e  l e v e r a n c i e r  v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  alsmede h e t  s t i m u l e -  
r e n  v a n  b e s t a a n d e  en n i e u w e  c o n t a c t e n  t u s s e n  h e t  N e d e r l a n d s e  a a n -  
o o d  e n  d e  b u i t e n l a n d s e  v r a a g .  

2 . 2 . 2 - A  Met M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h e  Zaken 

D e  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t w e r k i n g  v a n  net s p e c i f i e k e  e x p o r C p r o m o t i e -  
b e l e i d  v a n  d e  o v e r h e i d  i s  p r i m a i r  e e n  t a a k  v a n  d e  E x p o r t b e v o r d e -  
r i n g s -  e n  V o o r l i c n t i n g s d i e n s t  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  b e t  f i i n i s t e -  
r i e  v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j  t . a . v ,  l a n d b o u w p r o d u k t e n  e n  de v o e -  
d i n g s -  e n  g e n o t m i d d e l e n i n d u s e r i e  een e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j ~ h c i d  
h e e f t ,  Voor  wat b e t r e f t  h e t  exportbevorderingsbe1eid t , o , v .  de 
a g r o - i n d u s t r i e  is  e r  s p r a k e  v a n  e e n  g e z a i n e n l i j k  v e r a n t w o o r d e l i j i c -  
h e i d  v a n  het M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h c  Z a k e n  e n  h e t  M i n i s t e r i e  
v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j .  De a ~ t i e p r o g r a ~ n m a B S  h e b b e n  o n d e r  ineer 
t e n  d o e l  h e t  p l a n m a t i g ,  i n  h e t  b u i t e n l a n d  e n  o p  i n t e r n a t i o n a l e  
e v e n e m e n t e n  i n  N e d e r l a n d ,  o n d c r s e e u n e n  v a n  p r e s e n t a t i e s  v a n  n e t  

,v . .  ~ e d e r l n n d s e  a a n b o d  v a n  g o e d e r e n ,  d i e n s t e n  e n  k e n n i s  a a n  p o t e n t i ë l e  
u c a i e e n l a n d s e  a f n e r n e r s  r e s p .  v r a a g ~ e ï n v l o e d e n r s .  

H i e r v o o r  s t a a n  a n d e r  meer d e  v o l g e n d e  i n s t r u m e n t e n  t e r  b e s c h i k -  
~ i n g  o 
- u i t g i a a n d e  en i n k o m e n d e  b e d r i j f s l e v e n r n i s s i e s  e n  g r o e p s r e i z e n ,  
- c o n g r e s s e n ,  s y m p o s i a  e . d - ;  
- d e e l n e m i n g e n  a a n  jaar- e n  v a k b e u r z e n  e n  t e n t o o n s t e l l i n g e n ;  

( ~ o o f d s t u ~  2 v a n  d e  R e g e l i n g  s t i m u l e r i n g  e x p o r t a c t i v i t e i t e n  
4 9 8 4 ) ;  

- handelccontaceDá]@enKornstenI 
- p r o d u k t p r e s e n t a t i e s ,  
- s p e c i a l e  H o l l a n d  r n a n i f e s c a c i e s ,  

D e  EVD w e r k t  b i j  de v o o r b e r e i d i n g e n  v a n  zijn A k t i e p r o g r a m a  Promo- 
tie samen m e t  n e t  9eheJ.e @ x p o r t b e v o r d e c e n d e  n e t w e r k .  
:Tevens w o r d t  d o o r  d e  EVD de  u i t v o e r i n g  v a n  een g r o o t  a a n t a l  a k t i e s  
aan d e z e  o r g a n i s a t b e s  u a t ~ e c t e e d .  
B e d r i 3 v e n  d o e n  v e e l a l  v i a  h u n  b r a n c h e - o r g a n i s a t i e s  e n  d e  Kamers  
v a n  Koophandeh  e n  L n  s a m e n w e r k i n g  met d e  o v e r h e i d  a a n  e x p o r t p r o m o -  
t i e  i n  o n g e v e e r  v e e r t i g  l a n d e n .  D e  u i t v o e r i n g  v a n  p c o m o t i e p r o j c c -  
t e n  e n  - p r o g r a r m n a 8 s  w o r d t  o v e r g e l a t e n  aan d e  N e d e r l a n d s e  Kamers  



van Koophandel in het buitenland, het Nederlands Centrum voor Ban- 
delsbevordering, de ministeries of andere onderdelen van het 
Minist@rie van Econo~nisclae Zaicen, terwijl de posten in het buiten- 
land, indien nod;;, de uicvoering begeleiden. 
Daarnaast worden buitenlandse handelcaanvrayen en informatie over 
ouicenlandse overheidsmaatregehen e,d, gedistribueerd via net ge- 
autoinatiseerde Holland Triade System. Daarin werken de Vereniging 
van de Kaners van Koophandel en Fabrieken, en de Ministeries van 
Economische Zaken en Landbouw en Visserij samen. 

Hec Directoraat-Generaal van de Buitenlandse Economische Be~rek- 
kingen ondernandelt over de verdragen en akkoorden voor economi- 
scne SamenwerKrng die de Nederlandse regering sluit met andere 
overheden van centraal geleide economieZn en van ontwikkelingslan- 
den en  beleg^ op basis daarvan "gemengde com~niscies"-vergader in ge^ 
(gespre~~en op overheidsniveau aangaande de bilaterale handelsbe- 
tre~~ingen), Het is het beleid van de Buitenlandse Econoinische 
Betrekkingen om bij deze gemengde comissies individuele bedrijven 
in toenemende mate te betrekken en een zo concreet moge1i)ke rol 
te laten spelen. Deze combinatie van overheids- en bedrijfsleven- 
delegatres blijkt zeer vruchtbare resultaten op te leveren. Voorts 

omende en u.Btgaande bezoeken op ~verheidsniveau verzorgd 
en in het: algemeen de, contacten van overheia tot overheid onder- 
houden. 
Hiernaast beschi~te k e t  Directoraat-Generaal van de Buitenlandse 
Economische Betre~kinyen over het instrument investeringsvoor~e- 
reiaings- en haalbaarhe~dssrudies. Als doelstelling stond voor 
ogen het signaleren van en anticiperen op projecten in net buiten- 
land oio zodoende de Nederbancise betrokkennerd, de bekendheid met 
en net vertrouwen rn de Nederlandse kennis, kunde en ervaring te 
vergroten. 
Uit de Evaluatie Exportinstrumentarium ( 1 9 8 6 )  oals door het 
Directoraae-Genctaal van de auitcnlandse Economische betrekkingen 
geGnta~neerd, kwam naar voren dat het instrument investsringsvoor- 
bererdings- en haalbaarheidsctudies niet voldeed aan de oorspron- 
kelijke doelstelling, Dit instrument was als gevolg v n net opne- 
men b n  de Regeling sthmukering axportacthviteiten 198 
tot een ~owsultancysteunregeling~ Derhalve @n mede om budgettaire 
redenen 1s dit instrument op 4 januark 49 7 uit de Regeling stimu- 
lering exportactiviteiten 198 (stcrt, no, 240 d.d, 9 1 december 
1 9 8 6 )  gehaald, om, z . i j  net met nog maar de nclft van de middelen, 
weer meer dienstbaar te kunnen zi3n aan zijn oorspronkelijke doel- 
stelling. 



Het Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Buiten de aepresentaeieve taken hemen de posten in het buitenland 
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over- 
neidsniveau. Vooscs ondersteunen zij de exportpromotie-acti ' i t icei-  
cen van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij 
~narlccinfoamatie aan over. het Nederlandse aanbod, m e t  nalne in die 
Ianden of regios$ waar geen bilaterale ~ederlandse Kainer van Koop- 
handel is gevestigd, Daar nebben de posten van de buitenlandse 
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de 
expor ep roc i~o the -ac t iv i t e i t enO 

2 , 2 . 2 , 2  Het Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Wet iqinisterie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Z d ~ e n  
en Economi.scne ZaKen historisch en organisatorisch gesproken het 
departement met de meeste internationale activiteiten en de aeese 
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de pasten van de buiten- 
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen 
actiegrogramma. Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de 
exporcprornotie en van economische en wetenschappelijke sainenwer- 
king, 
Op het geoied van de exportpromotie wordt nauw sarnengewer~t, zowel 
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de mpro- 
d u k t y r o m o t i a - o r g a n l s ~ 8 t i e ' ~  

Hez ministerie heeft eigen bilaterale overeenkoinsten met andere 
landen, incl. u ~ t w i s s e l i n g s p r o g r c ~ ~ p u n a ~ s  die een prornocionele uit- 
scralbng hebben. Daarnaast organiseert Het ~bnisterie van Landbouw 
en Visseri] beursdeelnames, handelscontact~ijeenkomsten, missres 
@.d,, @n heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel 
ce ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan 
de doelstelling van de promotie van "agrarisch Nederland" woedt 
oeancwoord, 

2 . 2 . 2 , D  Het Ministerie van Volkshuisvcsting~ RRuihrote1ijke Ordening en 

De internationale activiteiten van dit ministerie 1 )  zijn betrek- 
k e B i - ~ : -  nieuw. De anspanningen dragen voornamelijk een organisato- 
r i r , ch  karakter, Proinotionele activiteiten komen tot uiting in de 
deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan- 
gaan van samenwerkin sovereenkomsten op het werkterrein van VROM, 
Ook wordt getracht om bedrijven toe gcoundelde cxportinitbatieucn 
te oewcgen. 

- 
1 .  

f Hoewel niet expliciet in deze  hesoverweging meegenomen, g e l d e  
i n u t a t i s  wutandis wetzelfde voor  de Hinisteries v a n  W C  en 
O e n  W 



De verstre~te voorlichting heeft met name betrekking op: 
- de aanvraagproced~rc 
- de criteria van het programma 
- financial enyineerlng 

Tevens wordt er informatie gegeven over projecten bijv. via de be- 
stedingcwh jzer. 

2 . 2 , I C  Met Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Het Piiniseerie van Landbouw en Visserij geeft in principe kosce- 
loos exportrelevante informaeie inct betrekking tot de agrariscne 
sector aan individuele bedrijven en organisaties, Kosteloos, aan- 
gezien de doelgroep van het landbouwbeleid voorname1i;k uic het 
midden- en ~leinbedrijf bestaat, voor w i e  naar het oordeel van het 
t4inis~erie van 1,andbouw en Vissera j dergeli jke kosten veelal pro- 
hiuitief zijn voor enige exportinspanning. H e r  betreft hier infor- 
matie over kwaliteitseisen, etiketteringsvoorschriften en andere 
waren wettelijke regelingen, Tevens wordt er ge~tuik geinzakt van 
zowel interne als externe databestanden waaruit informatie over 
inar#ten, merken, producenten, e . d ,  gegeven Kan worden, OOK wordt 
informatie verstrekt via net exportplatform van Landbouw en Visse- 
rij. 1 )  Tenslotte krijgt een groot aantal agrarische oedrijven 
relevante gegevens uic het buitenland toegezonden, 

Van oudsher neeft het Ministerie van Landbouw en Visserij eigen 
landbouwattacn6's op am~assadec, Deze landbouwattacné9s rapporte- 
ren primair aan het ministerie en ondersteunen hiermee d@ voor- 
1ichtingsfunc.tie van dit ministerie, 
De meer ervaren exporteur  doe^ ook sen beroep op d e  landbouwatca- 
~ h & ~ c ,  op gelijke wilze zoals beschreven bij Buitenlandse Zaken 
( I * B *  * 

2 - 2 ,  'l ,D Het flinisterie van Verkeer en Waterstaat, 

Sedert 1985 kent dit vaKdepatieernesae een Directie Internationale 
Betrekkingen ( D I E $ ) .  In artikel 4 van het instellingsbeslait staat 
vermeld dat de  BIB zich onder meer bezighoudt met op de export ge- 
richt- inforrnat~cverzameling en het verschaffen van informatie aan 
da-arvoor  ~n aanmerking komende personen en instanties, 

- 
1 )  Ben exportplatform bestaat uit vesteyenwoordigcrs van 

ministeries en van het yeocganisecrde bedrijfsleven. Het 
secretariaat berust bi3 de vertegenwoordigers van het 
bedr~ ]Esleven, 



2 .2 .2  E x p o r t p r o m o t i e  ( m a r k t b e w e r k i n g )  

E x p o r c p r o m o t i e  i s  n e t  o n d e r s t e u n e n  v a n  d e  e x p o r t  d o o r  b e k e n d h e i d  
t e  g e v e n  a a n  N e d e r l a n d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  a l s  b e t r o u w b a r e  e n  des- 
~ u n d i g e  l e v e r a n c i e r  v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  alsmede h e t  s t i m u l e -  
r e n  v a n  b e s t a a n d e  en n i e u w e  c o n t a c t e n  t u s s e n  h e t  N e d e r l a n d s e  a a n -  
o o d  e n  d e  b u i t e n l a n d s e  v r a a g .  

2 . 2 . 2 - A  Met M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h e  Zaken 

D e  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t w e r k i n g  v a n  net s p e c i f i e k e  e x p o r C p r o m o t i e -  
b e l e i d  v a n  d e  o v e r h e i d  i s  p r i m a i r  e e n  t a a k  v a n  d e  E x p o r t b e v o r d e -  
r i n g s -  e n  V o o r l i c n t i n g s d i e n s t  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  b e t  f i i n i s t e -  
r i e  v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j  t . a . v ,  l a n d b o u w p r o d u k t e n  e n  de v o e -  
d i n g s -  e n  g e n o t m i d d e l e n i n d u s e r i e  een e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j ~ h c i d  
h e e f t ,  Voor  wat b e t r e f t  h e t  exportbevorderingsbe1eid t , o , v .  de 
a g r o - i n d u s t r i e  is  e r  s p r a k e  v a n  e e n  g e z a i n e n l i j k  v e r a n t w o o r d e l i j i c -  
h e i d  v a n  het M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h c  Z a k e n  e n  h e t  M i n i s t e r i e  
v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j .  De a ~ t i e p r o g r a ~ n m a B S  h e b b e n  o n d e r  ineer 
t e n  d o e l  h e t  p l a n m a t i g ,  i n  h e t  b u i t e n l a n d  e n  o p  i n t e r n a t i o n a l e  
e v e n e m e n t e n  i n  N e d e r l a n d ,  o n d c r s e e u n e n  v a n  p r e s e n t a t i e s  v a n  n e t  

,v . .  ~ e d e r l n n d s e  a a n b o d  v a n  g o e d e r e n ,  d i e n s t e n  e n  k e n n i s  a a n  p o t e n t i ë l e  
u c a i e e n l a n d s e  a f n e r n e r s  r e s p .  v r a a g ~ e ï n v l o e d e n r s .  

H i e r v o o r  s t a a n  a n d e r  meer d e  v o l g e n d e  i n s t r u m e n t e n  t e r  b e s c h i k -  
~ i n g  o 
- u i t g i a a n d e  en i n k o m e n d e  b e d r i j f s l e v e n r n i s s i e s  e n  g r o e p s r e i z e n ,  
- c o n g r e s s e n ,  s y m p o s i a  e . d - ;  
- d e e l n e m i n g e n  a a n  jaar- e n  v a k b e u r z e n  e n  t e n t o o n s t e l l i n g e n ;  

( ~ o o f d s t u ~  2 v a n  d e  R e g e l i n g  s t i m u l e r i n g  e x p o r t a c t i v i t e i t e n  
4 9 8 4 ) ;  

- handelccontaceDá]@enKornstenI 
- p r o d u k t p r e s e n t a t i e s ,  
- s p e c i a l e  H o l l a n d  r n a n i f e s c a c i e s ,  

D e  EVD w e r k t  b i j  de v o o r b e r e i d i n g e n  v a n  zijn A k t i e p r o g r a m a  Promo- 
tie samen m e t  n e t  9eheJ.e @ x p o r t b e v o r d e c e n d e  n e t w e r k .  
:Tevens w o r d t  d o o r  d e  EVD de  u i t v o e r i n g  v a n  een g r o o t  a a n t a l  a k t i e s  
aan d e z e  o r g a n i s a t b e s  u a t ~ e c t e e d .  
B e d r i 3 v e n  d o e n  v e e l a l  v i a  h u n  b r a n c h e - o r g a n i s a t i e s  e n  d e  Kamers  
v a n  Koophandeh  e n  L n  s a m e n w e r k i n g  met d e  o v e r h e i d  a a n  e x p o r t p r o m o -  
t i e  i n  o n g e v e e r  v e e r t i g  l a n d e n .  D e  u i t v o e r i n g  v a n  p c o m o t i e p r o j c c -  
t e n  e n  - p r o g r a r m n a 8 s  w o r d t  o v e r g e l a t e n  aan d e  N e d e r l a n d s e  Kamers  



Het Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Buiten de aepresentaeieve taken hemen de posten in het buitenland 
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over- 
neidsniveau. Vooscs ondersteunen zij de exportpromotie-acti ' i t icei-  
cen van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij 
~narlccinfoamatie aan over. het Nederlandse aanbod, m e t  nalne in die 
Ianden of regios$ waar geen bilaterale ~ederlandse Kainer van Koop- 
handel is gevestigd, Daar nebben de posten van de buitenlandse 
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de 
expor ep roc i~o the -ac t iv i t e i t enO 

2 , 2 . 2 , 2  Het Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Wet iqinisterie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Z d ~ e n  
en Economi.scne ZaKen historisch en organisatorisch gesproken het 
departement met de meeste internationale activiteiten en de aeese 
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de pasten van de buiten- 
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen 
actiegrogramma. Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de 
exporcprornotie en van economische en wetenschappelijke sainenwer- 
king, 
Op het geoied van de exportpromotie wordt nauw sarnengewer~t, zowel 
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de mpro- 
d u k t y r o m o t i a - o r g a n l s ~ 8 t i e ' ~  

Hez ministerie heeft eigen bilaterale overeenkoinsten met andere 
landen, incl. u ~ t w i s s e l i n g s p r o g r c ~ ~ p u n a ~ s  die een prornocionele uit- 
scralbng hebben. Daarnaast organiseert Het ~bnisterie van Landbouw 
en Visseri] beursdeelnames, handelscontact~ijeenkomsten, missres 
@.d,, @n heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel 
ce ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan 
de doelstelling van de promotie van "agrarisch Nederland" woedt 
oeancwoord, 

2 . 2 . 2 , D  Het Ministerie van Volkshuisvcsting~ RRuihrote1ijke Ordening en 

De internationale activiteiten van dit ministerie 1 )  zijn betrek- 
k e B i 3 : -  nieuw. De anspanningen dragen voornamelijk een organisato- 
r i r , ch  karakter, Proinotionele activiteiten komen tot uiting in de 
deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan- 
gaan van samenwerkin sovereenkomsten op het werkterrein van VROM, 
Ook wordt getracht om bedrijven toe gcoundelde cxportinitbatieucn 
te oewcgen. 

- 
1 .  

f Hoewel niet expliciet in deze  hesoverweging meegenomen, g e l d e  
i n u t a t i s  wutandis wetzelfde voor  de Hinisteries v a n  W C  en 
O e n  W 



2 , 2 . S . E  Het Ministerie van Verkceer en Haterstaat 

In art, 4 van de eerder aangehaalde (zie pag,  $ 2 )  inszel-lingsbe- 
schikk~ng worden de promotionele taken zoals het organiseren van 
tentoonstellingen e n  eonferentLes van de Directie i n t e r n ~ . c ~ o ' a b @  
Betre~kingen vcrmeld, Ge?zi.cn de recente o r i c h t k l l g  is e r  thans nog 
weinig inzicht in he% functioneren daarvan, 
Het ministerie gaat cmenwerkingcvcrbanden aan met buitenlandse 
overheden, Deze aktiviterten worden afgestemd imet de ministeries 
van Economische Zaken en Buitenlandse Zaken, 

2 . 2 . 3 . A  Technische ondersteuwiny- 

De vakdeparcementen spelen m,b,c, ~nternationale aangelegenheden 
in tcenemende mate een belangrijke rol, Deze vloeit voort uit de 
eigen teehnzscne, wetcnsehappeli~~ce en ~e%eidsrnatige taa~stelEing 
en uit opdrachten van D G I S  en van internationale organisaties in 
net Kader van o n t w i k k e ~ i n g c s m e n w e ~ k i . n g ~  Daarnaast worden voor een 
oelangrijk deel exporterende bedri]vcn ondersteund, Bij de vak- 
technische ondersteuning wordt t c v  ns h e t  bekang erkend van over- 
dracht van bestuurhijke kennis. De vaktechnische ondersteuning be- 
perKt zFch niet tot een bepaalde fase van h e t  e#porttra]eát, l )  
De vakdepartementen heuben een c o l  als kennisleverancier en promo- 
tor van net specifieke Nederlandse kennen en kunnen. Zi3 treden 
~innenlands vaak op als opdrachtgever en beheerder en hebben als 
z o d a n r g  g r o ~ e  affiniteit met en kennis van Neder l andse  bedrijven 
in nun specifieke sectoren, Vooral bij hee Ministerie van Verkeer 
en daterstaat aestaat hier een Lange e r a d i t i e .  Bet bedri~fsleven 
heeft doos middel van de bestaande exgortpbatformc VROM en V en W 
te Kennen g e g e v e n  op continuering v a n  tceimische ondersteaning 
prijs ee stellen, z i j  het dat d i t  onder d u i d e l h ~ k e  afspraken en 
voorwaarden dient te geschieden, Deze voorwaarden betreffen het 
unie~e karakter van dc gevraagde kennis, het handelen uitsluitend 
op verzoek van bedrijven en de vergoedingen dienen zodanig te zi]n 
dat er voor wat betreft d e  overheid sprake is van een neutrale 
kostensituatie, 

-- ...-- w 

i 1 Hoewel h i e r  uit ge werk^, speelt eechnische ondersteuning 
in 811- fasen van net exposttrajekt een rol, 



De exportfinanciering respectievelijk e~portkredietverzekering 
worden primair door de handelsbanken respectievelijk de Nedesland- 
cche irediecverze~eringmaatscnappi~ en andere gespecialiseerde 
verze~cringsins~ellingen verzorgd, Doordat voor bepaalde aspecten 
door de marktparti-~en g e e n  oplossing K a n  worden gevonden, mede 
tegen de achtergrond van hevige internationale concurrentie, is i n  
Nederland in navolging van Je ontwikkelingen in de andere landen 
de ovecnehd bij de f inanc ie s ingsp robLema 'c i ek  van de exporc i n  tQe- 
nemende inace betrokken geraakt. Hierbij Kan worden jcdachc aan om- 
vangrijke comineeciXe en politieke risicoss, afwijkende financic- 
rinysvosrwaardcn eed. ,  
De ministeries die zich met deze  ~elehdaangelegenheden ~ezigÂou- 
den, zB]no 
- Financign 
- Economische Zaken 
- Buieenlandse ZaKen ( O S )  

H ~ C  exportfinaneieringsinstrumcntarbum omvat instrumenten die di- 
rect ver~and houden met de contractfase van exgortprojecten aha- 
mede de voorberekdlngafase daarvan, Be enige werkelijke financie- 
ringsvorm die de overheid Kent op h e t  ebicd van de export ziln de 

i~kelnngsrelcvante? exporetransaeeies, Daarnaast zijn er de 
volgende f i n a n c 9 e r i n y s o n d e r s t e u n i n g s i n s t r u r n c n e e o n ~  tew,: het mat- 
cningfonas met daaroinnen de instrumenten voor rentesteun en 
ofterteseeun, en vervolgens de bnvesteringsvoorbereidings- en 

haalbaarheidsstudies. 

- Ontwik~elingsreLevante exporttransacties 

Hec prograrna o r a ~ ; w i k k e l n n g s r e l e v a n t e  exporttransacties h e e f t  a l s  
doehstelling het stimuleren van de totstandkoming van export- 
tcansaccbes, d e m e v .  het verschaffen van cowcessianeke leningen 
aan ontwik~ slanden in aanvulling op door derden (banken, 
expoeceurs) verstrekte comerciEle kredieten, voor de financbe- 
r i n g  van de  uitvoer van Nederlandse kapitaalgoe eren of de uit- 
voering van projecccn met een Nederlandse e o m p  e n t  aan kapi- 
taalgoederen en aanverwante diensten, Bet zachte deel van h e t  

gemer d k r e d i e t  wordt, v a n  overheid tot overheid aangeboden, 
!?er:eLndc t o t  een flexibeler karakter van h e t  programma te komen 
@n de Inzee op meer landen msge%i ]k  cc maken, is i n  de Minister- 
raad van 92 december 4984 besloten om naast het verschaffen van 
Lenkngew in d e  vorm v a n  hce zachize deel v a n  gemengde kredieten, 
t e v e n s  nn zijn geneeh zacnee Icaingcn rnec een laag eoncessioneel 
.kara~%e c, ae zcqenaa-i e laag cowcessionehe L e n i n g e n  ! L C L B s ) ,  te 

(". ' Ler\t?n . 



De LCLQs die naast d e  gemengde kredieten als additionele finan- 
cieringsvorm fungeren, oevatten h c k z e k f d e  schenahwgsebement, Hee 
raanteren van de LCL-vorm madjct het mogeEijk om op meer 1-andcn 
derjeli~ne financier~ngen in te zetcen, onder meer vanwege het 
feit dat bij LCLqs niet behoeft te warden voorzien in een #re- 
diecverze~cering, In net kader van een veiancwoord schuldenbeleid 
zal overigens de omvang van net Leningenaanbod toeh ook mede 
worden getoetst aan de terugbetakingscapacitcia van de Detref- 
f ende landen, 

Het matcningfonds heeft, tegen d@ achtergrond van rentesteun van 
overherdswege rn andere landen, als aoekstelling het oehoud en 
de verbetering van de concurrentiepositie van de Nederlandse 
~api~aaLyoederenindustrie en de aanwemeril op de buitenlandse 
mar~ten suiéen de EG, De uitvoering van dit financieringsinstru- 
inent oerust ~ i ]  het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse 
Economische Betrekkingen. 

Verzoeken die bepaalde bedragen te Doven gaan l ) ,  worden voorge- 
legd aan de Interdepartcaentale Werkgroep Exportsteun onder 
voorzrttesscnap van de BEB. In deze werkgroep is naast de Ainis- 
teries van Economische Zaja@n en ~inancicn ook dat van SoZaWe 
vertegenwoordigd, De NCM is als waarnemer toegevoegd. De wcrK- 
groep &rijgt advies van een niet-ambteli~ke werkgroep Export- 
steun, 

De oedersteun heeft een defensief en aanvul]-end  arakt ter, 
Defensief omdat slechts onder voorwaarden van matching wordt ge- 
steund sijvooroe@ld indien door buitenlandse overheden wordt 
geYnterven~eerd hn de financicringsvoorwaarde~~ Aanvullend omdat 
een oeroep erop clecnts mogelijk is na gebruikmaking van het 
expoecf - inancier i ngsarracage1nent - tussen de Nederlandse banken en 

D@ Nederhandscne Bank ( E F A )  2, 

- - - - - -. - -- - - -- 

l )  De secretatic van de Interdepartementale Werkgroep Export- 
steun, oelast iazet de tahtvoer'ing van het matchingfonds heeft 
een mandaat van E. 75,000,- voor tccnnische ontwerpen en ad- 
viezen, f, 250.000,- voor turnkey projecten en f, 1.000.008,- 
voor de rentesteun, 

2, Met EFA bs een E a e r d i s c o n t e r i n g s E a e i E i t c i t  die de commerciële 
banken in staat c'celt aan hun cli~nten/exporl@urs een lagere 
exportkredietrente aan te ~icden dan de op het momenc van de 
aanPleaing gangbare exportrente. 



De ordersteun is tevens gebonden aan de OESO-consensus 1 )  voor 
export~redieten en de gelijkluidende ~~-richtbi3n terzakc, 
Door de lage rentestand van de gulden (onder conscnsusnivcau) 
wordt er sedert 1984 relatief weinig beroep op het ordersteun- 
instrument van net ~narchingfonds gedaan. 

Sinas 16 augustus 3986 is bi) wi3ze van proef het matchingfonds 
opengesteld voos n a - f i n a n c i e s i n g s a a n b i e d i n g e r a  in US-dollars. 
Hierdoor Kan de Nederlandse ondernemer, indien dit gegeven de 
~uitenlandse concursentie aangewezen is, de klant een na-finan- 
cierang in dollars aanoieden en daarobj voor steun uit het mat- 
chingfonds in aan~~i@rking komen, Door de ordersteun wordt de 
fluctuer?nde rente van de Nederlandse exporteur verlaagd tot net 
niveau van de vaste rente-aanbieding van de concurrent. 

Deze regeling heeft tot doel exportactiviteiten van Nederlandse 
aanbieders te stimuleren in het bijzonder door de Kosten verbon- 
den aan het voorbereiden en uitbrengen van bepaalde offertes via 
een subsidie te verlagen. Ook dit instrument werkt alleen buiten 
hcé EG-grondgebied. Een aanvraag komt confarm het inatchingbegin- 
s e b  eerst dan voor honorering in aanaer~ing indien er coneurren- 
tie is uit een land dat een soortgelijke regeling kent, 
De offertestclinregelingen zijn zogenaainae verliezersregelingen. 
Uitbetaling tot een maximum van 50% van de gemaakte offertekos- 

: ten geschiedt slechts bij net niet-verkrijgen van cdga order. D@ 
oféertesteunregelbng is een garantie-instrument, De effectivi- 
eekt van de offer~esteunregebingen is recent op verzoek van het 
Directoraat-Generaal van de Buitenlandse E C O ~ O A D ~ S C ~ ~  betrek~in- 
gen onderwerp van onderzoek geweest door het advies~ureau Twi~n- 
stra en Gudde.  Ook voor %e offertesteunregeling gecciaiedt be- 
keidsadvbsering en proje~tbeoordehing in zekere m a t e  op afstand 
van de overneid door de niet-ambtelijke adviescommissie Export- 
steun, 

De :. isnocie~is van de overheid op het g e b i e d  van d e  cxportkre- 
bietverze~esing l a y t  in de herverzekering van politieke e n  grote 
com~nere~5le rasico8s, d i e  oij de Nederlandsche Credietverzeke- 
ringsrnaatsctacnppij N,V, worden aangeboden, tegen betaling van een 
premie, 

l ~ r t  is een internationale af spraak tussen de industr ielanden 
verenigd in de OESO, die grenzen s t e l t  aan overheidssteun b13 
ewporc~eedieten, 



De verstre~te voorlichting heeft met name betrekking op: 
- de aanvraagproced~rc 
- de criteria van het programma 
- financial enyineerlng 

Tevens wordt er informatie gegeven over projecten bijv. via de be- 
stedingcwh jzer. 

2 . 2 , I C  Met Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Het Piiniseerie van Landbouw en Visserij geeft in principe kosce- 
loos exportrelevante informaeie inct betrekking tot de agrariscne 
sector aan individuele bedrijven en organisaties, Kosteloos, aan- 
gezien de doelgroep van het landbouwbeleid voorname1i;k uic het 
midden- en ~leinbedrijf bestaat, voor w i e  naar het oordeel van het 
t4inis~erie van 1,andbouw en Vissera j dergeli jke kosten veelal pro- 
hiuitief zijn voor enige exportinspanning. H e r  betreft hier infor- 
matie over kwaliteitseisen, etiketteringsvoorschriften en andere 
waren wettelijke regelingen, Tevens wordt er ge~tuik geinzakt van 
zowel interne als externe databestanden waaruit informatie over 
inar#ten, merken, producenten, e . d ,  gegeven Kan worden, OOK wordt 
informatie verstrekt via net exportplatform van Landbouw en Visse- 
rij. 1 )  Tenslotte krijgt een groot aantal agrarische oedrijven 
relevante gegevens uic het buitenland toegezonden, 

Van oudsher neeft het Ministerie van Landbouw en Visserij eigen 
landbouwattacn6's op am~assadec, Deze landbouwattacné9s rapporte- 
ren primair aan het ministerie en ondersteunen hiermee d@ voor- 
1ichtingsfunc.tie van dit ministerie, 
De meer ervaren exporteur  doe^ ook sen beroep op d e  landbouwatca- 
~ h & ~ c ,  op gelijke wilze zoals beschreven bij Buitenlandse Zaken 
( I * B *  * 

2 - 2 ,  'l ,D Het flinisterie van Verkeer en Waterstaat, 

Sedert 1985 kent dit vaKdepatieernesae een Directie Internationale 
Betrekkingen ( D I E $ ) .  In artikel 4 van het instellingsbeslait staat 
vermeld dat de  BIB zich onder meer bezighoudt met op de export ge- 
richt- inforrnat~cverzameling en het verschaffen van informatie aan 
da-arvoor  ~n aanmerking komende personen en instanties, 

- 
1 )  Ben exportplatform bestaat uit vesteyenwoordigcrs van 

ministeries en van het yeocganisecrde bedrijfsleven. Het 
secretariaat berust bi3 de vertegenwoordigers van het 
bedr~ ]Esleven, 



2 .2 .2  E x p o r t p r o m o t i e  ( m a r k t b e w e r k i n g )  

E x p o r c p r o m o t i e  i s  n e t  o n d e r s t e u n e n  v a n  d e  e x p o r t  d o o r  b e k e n d h e i d  
t e  g e v e n  a a n  N e d e r l a n d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  a l s  b e t r o u w b a r e  e n  des- 
~ u n d i g e  l e v e r a n c i e r  v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  alsmede h e t  s t i m u l e -  
r e n  v a n  b e s t a a n d e  en n i e u w e  c o n t a c t e n  t u s s e n  h e t  N e d e r l a n d s e  a a n -  
o o d  e n  d e  b u i t e n l a n d s e  v r a a g .  

2 . 2 . 2 - A  Met M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h e  Zaken 

D e  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t w e r k i n g  v a n  net s p e c i f i e k e  e x p o r C p r o m o t i e -  
b e l e i d  v a n  d e  o v e r h e i d  i s  p r i m a i r  e e n  t a a k  v a n  d e  E x p o r t b e v o r d e -  
r i n g s -  e n  V o o r l i c n t i n g s d i e n s t  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  b e t  f i i n i s t e -  
r i e  v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j  t . a . v ,  l a n d b o u w p r o d u k t e n  e n  de v o e -  
d i n g s -  e n  g e n o t m i d d e l e n i n d u s e r i e  een e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j ~ h c i d  
h e e f t ,  Voor  wat b e t r e f t  h e t  exportbevorderingsbe1eid t , o , v .  de 
a g r o - i n d u s t r i e  is  e r  s p r a k e  v a n  e e n  g e z a i n e n l i j k  v e r a n t w o o r d e l i j i c -  
h e i d  v a n  het M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h c  Z a k e n  e n  h e t  M i n i s t e r i e  
v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j .  De a ~ t i e p r o g r a ~ n m a B S  h e b b e n  o n d e r  ineer 
t e n  d o e l  h e t  p l a n m a t i g ,  i n  h e t  b u i t e n l a n d  e n  o p  i n t e r n a t i o n a l e  
e v e n e m e n t e n  i n  N e d e r l a n d ,  o n d c r s e e u n e n  v a n  p r e s e n t a t i e s  v a n  n e t  

,v . .  ~ e d e r l n n d s e  a a n b o d  v a n  g o e d e r e n ,  d i e n s t e n  e n  k e n n i s  a a n  p o t e n t i ë l e  
u c a i e e n l a n d s e  a f n e r n e r s  r e s p .  v r a a g ~ e ï n v l o e d e n r s .  

H i e r v o o r  s t a a n  a n d e r  meer d e  v o l g e n d e  i n s t r u m e n t e n  t e r  b e s c h i k -  
~ i n g  o 
- u i t g i a a n d e  en i n k o m e n d e  b e d r i j f s l e v e n r n i s s i e s  e n  g r o e p s r e i z e n ,  
- c o n g r e s s e n ,  s y m p o s i a  e . d - ;  
- d e e l n e m i n g e n  a a n  jaar- e n  v a k b e u r z e n  e n  t e n t o o n s t e l l i n g e n ;  

( ~ o o f d s t u ~  2 v a n  d e  R e g e l i n g  s t i m u l e r i n g  e x p o r t a c t i v i t e i t e n  
4 9 8 4 ) ;  

- handelccontaceDá]@enKornstenI 
- p r o d u k t p r e s e n t a t i e s ,  
- s p e c i a l e  H o l l a n d  r n a n i f e s c a c i e s ,  

D e  EVD w e r k t  b i j  de v o o r b e r e i d i n g e n  v a n  zijn A k t i e p r o g r a m a  Promo- 
tie samen m e t  n e t  9eheJ.e @ x p o r t b e v o r d e c e n d e  n e t w e r k .  
:Tevens w o r d t  d o o r  d e  EVD de  u i t v o e r i n g  v a n  een g r o o t  a a n t a l  a k t i e s  
aan d e z e  o r g a n i s a t b e s  u a t ~ e c t e e d .  
B e d r i 3 v e n  d o e n  v e e l a l  v i a  h u n  b r a n c h e - o r g a n i s a t i e s  e n  d e  Kamers  
v a n  Koophandeh  e n  L n  s a m e n w e r k i n g  met d e  o v e r h e i d  a a n  e x p o r t p r o m o -  
t i e  i n  o n g e v e e r  v e e r t i g  l a n d e n .  D e  u i t v o e r i n g  v a n  p c o m o t i e p r o j c c -  
t e n  e n  - p r o g r a r m n a 8 s  w o r d t  o v e r g e l a t e n  aan d e  N e d e r l a n d s e  Kamers  



Het Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Buiten de aepresentaeieve taken hemen de posten in het buitenland 
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over- 
neidsniveau. Vooscs ondersteunen zij de exportpromotie-acti ' i t icei-  
cen van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij 
~narlccinfoamatie aan over. het Nederlandse aanbod, m e t  nalne in die 
Ianden of regios$ waar geen bilaterale ~ederlandse Kainer van Koop- 
handel is gevestigd, Daar nebben de posten van de buitenlandse 
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de 
expor ep roc i~o the -ac t iv i t e i t enO 

2 , 2 . 2 , 2  Het Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Wet iqinisterie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Z d ~ e n  
en Economi.scne ZaKen historisch en organisatorisch gesproken het 
departement met de meeste internationale activiteiten en de aeese 
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de pasten van de buiten- 
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen 
actiegrogramma. Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de 
exporcprornotie en van economische en wetenschappelijke sainenwer- 
king, 
Op het geoied van de exportpromotie wordt nauw sarnengewer~t, zowel 
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de mpro- 
d u k t y r o m o t i a - o r g a n l s ~ 8 t i e ' ~  

Hez ministerie heeft eigen bilaterale overeenkoinsten met andere 
landen, incl. u ~ t w i s s e l i n g s p r o g r c ~ ~ p u n a ~ s  die een prornocionele uit- 
scralbng hebben. Daarnaast organiseert Het ~bnisterie van Landbouw 
en Visseri] beursdeelnames, handelscontact~ijeenkomsten, missres 
@.d,, @n heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel 
ce ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan 
de doelstelling van de promotie van "agrarisch Nederland" woedt 
oeancwoord, 

2 . 2 . 2 , D  Het Ministerie van Volkshuisvcsting~ RRuihrote1ijke Ordening en 

De internationale activiteiten van dit ministerie 1 )  zijn betrek- 
k e B i - ~ : -  nieuw. De anspanningen dragen voornamelijk een organisato- 
r i r , ch  karakter, Proinotionele activiteiten komen tot uiting in de 
deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan- 
gaan van samenwerkin sovereenkomsten op het werkterrein van VROM, 
Ook wordt getracht om bedrijven toe gcoundelde cxportinitbatieucn 
te oewcgen. 

- 
1 .  

f Hoewel niet expliciet in deze  hesoverweging meegenomen, g e l d e  
i n u t a t i s  wutandis wetzelfde voor  de Hinisteries v a n  W C  en 
O e n  W 



De verstre~te voorlichting heeft met name betrekking op: 
- de aanvraagproced~rc 
- de criteria van het programma 
- financial enyineerlng 

Tevens wordt er informatie gegeven over projecten bijv. via de be- 
stedingcwh jzer. 

2 . 2 , I C  Met Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Het Piiniseerie van Landbouw en Visserij geeft in principe kosce- 
loos exportrelevante informaeie inct betrekking tot de agrariscne 
sector aan individuele bedrijven en organisaties, Kosteloos, aan- 
gezien de doelgroep van het landbouwbeleid voorname1i;k uic het 
midden- en ~leinbedrijf bestaat, voor w i e  naar het oordeel van het 
t4inis~erie van 1,andbouw en Vissera j dergeli jke kosten veelal pro- 
hiuitief zijn voor enige exportinspanning. H e r  betreft hier infor- 
matie over kwaliteitseisen, etiketteringsvoorschriften en andere 
waren wettelijke regelingen, Tevens wordt er ge~tuik geinzakt van 
zowel interne als externe databestanden waaruit informatie over 
inar#ten, merken, producenten, e . d ,  gegeven Kan worden, OOK wordt 
informatie verstrekt via net exportplatform van Landbouw en Visse- 
rij. 1 )  Tenslotte krijgt een groot aantal agrarische oedrijven 
relevante gegevens uic het buitenland toegezonden, 

Van oudsher neeft het Ministerie van Landbouw en Visserij eigen 
landbouwattacn6's op am~assadec, Deze landbouwattacné9s rapporte- 
ren primair aan het ministerie en ondersteunen hiermee d@ voor- 
1ichtingsfunc.tie van dit ministerie, 
De meer ervaren exporteur  doe^ ook sen beroep op d e  landbouwatca- 
~ h & ~ c ,  op gelijke wilze zoals beschreven bij Buitenlandse Zaken 
( I * B *  * 

2 - 2 ,  'l ,D Het flinisterie van Verkeer en Waterstaat, 

Sedert 1985 kent dit vaKdepatieernesae een Directie Internationale 
Betrekkingen ( D I E $ ) .  In artikel 4 van het instellingsbeslait staat 
vermeld dat de  BIB zich onder meer bezighoudt met op de export ge- 
richt- inforrnat~cverzameling en het verschaffen van informatie aan 
da-arvoor  ~n aanmerking komende personen en instanties, 

- 
1 )  Ben exportplatform bestaat uit vesteyenwoordigcrs van 

ministeries en van het yeocganisecrde bedrijfsleven. Het 
secretariaat berust bi3 de vertegenwoordigers van het 
bedr~ ]Esleven, 



2 .2 .2  E x p o r t p r o m o t i e  ( m a r k t b e w e r k i n g )  

E x p o r c p r o m o t i e  i s  n e t  o n d e r s t e u n e n  v a n  d e  e x p o r t  d o o r  b e k e n d h e i d  
t e  g e v e n  a a n  N e d e r l a n d  i n  h e t  b u i t e n l a n d  a l s  b e t r o u w b a r e  e n  des- 
~ u n d i g e  l e v e r a n c i e r  v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  alsmede h e t  s t i m u l e -  
r e n  v a n  b e s t a a n d e  en n i e u w e  c o n t a c t e n  t u s s e n  h e t  N e d e r l a n d s e  a a n -  
o o d  e n  d e  b u i t e n l a n d s e  v r a a g .  

2 . 2 . 2 - A  Met M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h e  Zaken 

D e  v o o r b e r e i d i n g  e n  u i t w e r k i n g  v a n  net s p e c i f i e k e  e x p o r C p r o m o t i e -  
b e l e i d  v a n  d e  o v e r h e i d  i s  p r i m a i r  e e n  t a a k  v a n  d e  E x p o r t b e v o r d e -  
r i n g s -  e n  V o o r l i c n t i n g s d i e n s t  met d i e n  v e r s t a n d e  d a t  b e t  f i i n i s t e -  
r i e  v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j  t . a . v ,  l a n d b o u w p r o d u k t e n  e n  de v o e -  
d i n g s -  e n  g e n o t m i d d e l e n i n d u s e r i e  een e i g e n  v e r a n t w o o r d e l i j ~ h c i d  
h e e f t ,  Voor  wat b e t r e f t  h e t  exportbevorderingsbe1eid t , o , v .  de 
a g r o - i n d u s t r i e  is  e r  s p r a k e  v a n  e e n  g e z a i n e n l i j k  v e r a n t w o o r d e l i j i c -  
h e i d  v a n  het M i n i s t e r i e  v a n  E c o n o m i s c h c  Z a k e n  e n  h e t  M i n i s t e r i e  
v a n  Landbouw e n  V i s s e r i j .  De a ~ t i e p r o g r a ~ n m a B S  h e b b e n  o n d e r  ineer 
t e n  d o e l  h e t  p l a n m a t i g ,  i n  h e t  b u i t e n l a n d  e n  o p  i n t e r n a t i o n a l e  
e v e n e m e n t e n  i n  N e d e r l a n d ,  o n d c r s e e u n e n  v a n  p r e s e n t a t i e s  v a n  n e t  

,v . .  ~ e d e r l n n d s e  a a n b o d  v a n  g o e d e r e n ,  d i e n s t e n  e n  k e n n i s  a a n  p o t e n t i ë l e  
u c a i e e n l a n d s e  a f n e r n e r s  r e s p .  v r a a g ~ e ï n v l o e d e n r s .  

H i e r v o o r  s t a a n  a n d e r  meer d e  v o l g e n d e  i n s t r u m e n t e n  t e r  b e s c h i k -  
~ i n g  o 
- u i t g i a a n d e  en i n k o m e n d e  b e d r i j f s l e v e n r n i s s i e s  e n  g r o e p s r e i z e n ,  
- c o n g r e s s e n ,  s y m p o s i a  e . d - ;  
- d e e l n e m i n g e n  a a n  jaar- e n  v a k b e u r z e n  e n  t e n t o o n s t e l l i n g e n ;  

( ~ o o f d s t u ~  2 v a n  d e  R e g e l i n g  s t i m u l e r i n g  e x p o r t a c t i v i t e i t e n  
4 9 8 4 ) ;  

- handelccontaceDá]@enKornstenI 
- p r o d u k t p r e s e n t a t i e s ,  
- s p e c i a l e  H o l l a n d  r n a n i f e s c a c i e s ,  

D e  EVD w e r k t  b i j  de v o o r b e r e i d i n g e n  v a n  zijn A k t i e p r o g r a m a  Promo- 
tie samen m e t  n e t  9eheJ.e @ x p o r t b e v o r d e c e n d e  n e t w e r k .  
:Tevens w o r d t  d o o r  d e  EVD de  u i t v o e r i n g  v a n  een g r o o t  a a n t a l  a k t i e s  
aan d e z e  o r g a n i s a t b e s  u a t ~ e c t e e d .  
B e d r i 3 v e n  d o e n  v e e l a l  v i a  h u n  b r a n c h e - o r g a n i s a t i e s  e n  d e  Kamers  
v a n  Koophandeh  e n  L n  s a m e n w e r k i n g  met d e  o v e r h e i d  a a n  e x p o r t p r o m o -  
t i e  i n  o n g e v e e r  v e e r t i g  l a n d e n .  D e  u i t v o e r i n g  v a n  p c o m o t i e p r o j c c -  
t e n  e n  - p r o g r a r m n a 8 s  w o r d t  o v e r g e l a t e n  aan d e  N e d e r l a n d s e  Kamers  



Het Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Buiten de aepresentaeieve taken hemen de posten in het buitenland 
een ondersteunende rol bij inkomende en uitgaande missies op over- 
neidsniveau. Vooscs ondersteunen zij de exportpromotie-acti ' i t icei-  
cen van departementen, brancne-organisaties e.d., en bieden zij 
~narlccinfoamatie aan over. het Nederlandse aanbod, m e t  nalne in die 
Ianden of regios$ waar geen bilaterale ~ederlandse Kainer van Koop- 
handel is gevestigd, Daar nebben de posten van de buitenlandse 
dienst voorts een functie in de voorbereiding en uitvoering van de 
expor ep roc i~o the -ac t iv i t e i t enO 

2 , 2 . 2 , 2  Het Ministerie van Landbouw en Visserij, 

Wet iqinisterie van Landbouw en Visserij is na Buitenlandse Z d ~ e n  
en Economi.scne ZaKen historisch en organisatorisch gesproken het 
departement met de meeste internationale activiteiten en de aeese 
uitgebreide eigen vertegenwoordiging op de pasten van de buiten- 
landse dienst. Dit ministerie heeft, net als de EVD, een eigen 
actiegrogramma. Bedoelde activiteiten liggen op het vlak van de 
exporcprornotie en van economische en wetenschappelijke sainenwer- 
king, 
Op het geoied van de exportpromotie wordt nauw sarnengewer~t, zowel 
organisatorisch als financieel, met het bedrijfsleven in de mpro- 
d u k t y r o m o t i a - o r g a n l s ~ 8 t i e ' ~  

Hez ministerie heeft eigen bilaterale overeenkoinsten met andere 
landen, incl. u ~ t w i s s e l i n g s p r o g r c ~ ~ p u n a ~ s  die een prornocionele uit- 
scralbng hebben. Daarnaast organiseert Het ~bnisterie van Landbouw 
en Visseri] beursdeelnames, handelscontact~ijeenkomsten, missres 
@.d,, @n heeft net de mogelijkheid om deze activiteiten financieel 
ce ondersteunen op een zodanige manier dat daarmee duidelijk aan 
de doelstelling van de promotie van "agrarisch Nederland" woedt 
oeancwoord, 

2 . 2 . 2 , D  Het Ministerie van Volkshuisvcsting~ RRuihrote1ijke Ordening en 

De internationale activiteiten van dit ministerie 1 )  zijn betrek- 
k e B i 3 : -  nieuw. De anspanningen dragen voornamelijk een organisato- 
r i r , ch  karakter, Proinotionele activiteiten komen tot uiting in de 
deelname aan en het stimuleren van exportmissies alsmede het aan- 
gaan van samenwerkin sovereenkomsten op het werkterrein van VROM, 
Ook wordt getracht om bedrijven toe gcoundelde cxportinitbatieucn 
te oewcgen. 

- 
1 .  

f Hoewel niet expliciet in deze  hesoverweging meegenomen, g e l d e  
i n u t a t i s  wutandis wetzelfde voor  de Hinisteries v a n  W C  en 
O e n  W 



De ordersteun is tevens gebonden aan de OESO-consensus 1 )  voor 
export~redieten en de gelijkluidende ~~-richtbi3n terzakc, 
Door de lage rentestand van de gulden (onder conscnsusnivcau) 
wordt er sedert 1984 relatief weinig beroep op het ordersteun- 
instrument van net ~narchingfonds gedaan. 

Sinas 16 augustus 3986 is bi) wi3ze van proef het matchingfonds 
opengesteld voos n a - f i n a n c i e s i n g s a a n b i e d i n g e r a  in US-dollars. 
Hierdoor Kan de Nederlandse ondernemer, indien dit gegeven de 
~uitenlandse concursentie aangewezen is, de klant een na-finan- 
cierang in dollars aanoieden en daarobj voor steun uit het mat- 
chingfonds in aan~~i@rking komen, Door de ordersteun wordt de 
fluctuer?nde rente van de Nederlandse exporteur verlaagd tot net 
niveau van de vaste rente-aanbieding van de concurrent. 

Deze regeling heeft tot doel exportactiviteiten van Nederlandse 
aanbieders te stimuleren in het bijzonder door de Kosten verbon- 
den aan het voorbereiden en uitbrengen van bepaalde offertes via 
een subsidie te verlagen. Ook dit instrument werkt alleen buiten 
hcé EG-grondgebied. Een aanvraag komt confarm het inatchingbegin- 
s e b  eerst dan voor honorering in aanaer~ing indien er coneurren- 
tie is uit een land dat een soortgelijke regeling kent, 
De offertestclinregelingen zijn zogenaainae verliezersregelingen. 
Uitbetaling tot een maximum van 50% van de gemaakte offertekos- 

: ten geschiedt slechts bij net niet-verkrijgen van cdga order. D@ 
oféertesteunregelbng is een garantie-instrument, De effectivi- 
eekt van de offer~esteunregebingen is recent op verzoek van het 
Directoraat-Generaal van de Buitenlandse E C O ~ O A D ~ S C ~ ~  betrek~in- 
gen onderwerp van onderzoek geweest door het advies~ureau Twi~n- 
stra en Gudde.  Ook voor %e offertesteunregeling gecciaiedt be- 
keidsadvbsering en proje~tbeoordehing in zekere m a t e  op afstand 
van de overneid door de niet-ambtelijke adviescommissie Export- 
steun, 

De :. isnocie~is van de overheid op het g e b i e d  van d e  cxportkre- 
bietverze~esing l a y t  in de herverzekering van politieke e n  grote 
com~nere~5le rasico8s, d i e  oij de Nederlandsche Credietverzeke- 
ringsrnaatsctacnppij N,V, worden aangeboden, tegen betaling van een 
premie, 

l ~ r t  is een internationale af spraak tussen de industr ielanden 
verenigd in de OESO, die grenzen s t e l t  aan overheidssteun b13 
ewporc~eedieten, 



3. Beleidsvarianten Exportbeleid 

In aansluiting op de mscnrijving van de overheidsbetrok~en- 
neid oij ae uitvoer in net vorige noofdstu~ worden thans De- 
leidsvarianten en aanbevelingen voor onderzoek gepresen- 
teerd. De werKgrocp acht in het kader van dit heroverwe- 
gingsonderzoe~ van belang bi] de ontwikkelde varianten in te 
gaan op de voor- en nadelen, alsmede de dlgeinene effecten 
ervan, De werkgroep heeft eveneens gemeend in het kader van 
de haar gestelde opdracht specifieke aandacht te moeten be- 
steden aan de effectiviteit van het bestaande exportinstru- 
mentarium v a n  overheidswege, Dit betekent, dat in een aantal 
gevallen bij de beleidsvarianten is aangegeven hoe, gezien 
de algemene doelstellingen van net overheidsbelehd, oestaan- 
de instrumenten meer doelgericht zouden kunnen worden inge- 
zet, Overigens heeft de werKyroep onderzocht of, mede tegen 
de achtergrond van de internationaie concurrentie, de ex- 
portpositie van bepaalde cruciale sectoren van de nationale 
economie niet aanleiding geeft tot meer ondersteuning van 
overneidswege. 

Conform haar specifie~e taakopdracht en de geldende admini- 
stratieve voorschriften van de Herovcrwegingsexccrcities 
heeft de werkgroep neroverwcging export voorstel%en gedaan, 
welke beiden tot een 20% bezuinigingsvariant, Gelet op net 
d arak ter van het heroverwegingsproces is de werkgroep niet 
bevoegd de beleidsafwegang te maken over het al dan niet 
verantwoord zijn van een dergelijke variant. Wel heeft de 
overgrote meerderheid van de werkgroep de indruk dat het 
zeer Deperkte ~ u d g e t  dat de overheld voor exportbeleid be- 
schikbaar heeft, een in verhouding grote invloed op de 
Nederlandse economie en de werkgelegenheid uitoefent. Ver- 
dere bezuiniyingen zouden ofwel het exportvoorlichtings- en 
promotiebeleid ten gunste van het midden- en kleinbedra ]f 
scnaden ofwel de Nederlandse kapitaalgoederenexporteurs in 
een nog ongunstiger positie plaatsen op de voor hun zo on- 
rnismre Internationale markten, Dit betekent dat bepaalde, 
reeds gecommhtteerde bezuinigingen te wecen derde tranche- 
omauigangen, wel%~cht opnieuw Dezien zou moeten worden ) ,  

--p 

1 )  Een lid van de werkgroep is van mening dat de nadelige 
effecten van de gepresenteerde varianten, mede gezien de 
budgettaire omvang, niet van zodcanhge acarcl 213~2, dat dit 
reden is om de derde tranche-ombuigingen ter discussie te 
st;eLlen, 



Exportkredietherverzekering heeft als doekstclking via het overne- 
men door de Staat van politseke en grote comnereiëlc kredietrici- 
co's de oevordering van de export en overigens van de @conomische 
bedrijvigheid en de werkgelegenheid in Nederland. 
Naast de export~redietherverzekering hanteert de Staat ten aanzien 
van de uitvoer de volgende dekkingsvormen: financierinysgaranties, 
~oersrisicoverzek@ring en wer~tuhgdekking, 

Het beleid voor wat betreft de exportkredietverzekering berust  ij 
de dinister van Finaneien en de Staatssecretaris van EZ belast met 
de buitenlandse handel gezamenlijk. Hierbh3 worden zij een aanzien 
van nee de~kings- en acceptatiebeleid gezamenlijk geadviseerd door 
de Coinmissie Advisering Landenbeleid. Deze corn~nissie bestaac uit 
verteg@nwoordigers van de Miniseeries van ~inancien en Econocnische 
ZaKen (DG BEB) cte Nedexlandsehe Credie tverzeker ingmaa2;scRappi j  en 
De Nederlandsche Bank, Er is tevens een Rijkscommissie voor 
Export-, Import- en Investeringsgarantiec. De Rijkccommissie is 
een adviesorgaan van de Minister van Financian en de Staatssecre- 
taris van Economische ZaKen belast met de buitenlandse handel. De 
Rij~scomnissie n o u a t  zich onder meer bezig met de advisering ter 
zake van het algeinene kredietverzekeringsbeleid. %n deze commissie 
zijn alle sectoren van het Nederlands bcdrájfs%cven vertegenwoor- 
digd, alsmede de departementen van ~inancicn, Economische Zaken en 
Landbouw en Visserij, 
De uitvoering van net kredietverzekeringsbe1eid berusc ten dele 
bij de Nederlandsche Credietverzekeringsmaatschappij waarmee door 
de Staat een nerverzekcringsovereenkomst is gesloten. Hiervoor 
ontvangt d e  NCM jaarlijks een kostenvergoeding, thans f. 32 mib- 
joen. De NCM h e e f t  een beclissingcmandaar toe transacties van 
f .  10  miljoen, De NedeuLandsche Bank heeft een beslicsingsmandaat 
tot transacties van f, L 5  miljoen; daarboven beslist de Minister 
van Financiën in overeenstenuning mee de Staatssecretaris van Eco- 
nanische Zaken mlast inec buitenlandse handel, 
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--p 
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effecten van de gepresenteerde varianten, mede gezien de 
budgettaire omvang, niet van zodcanhge acarcl 213~2, dat dit 
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De varianten en voorbehouden d i e  door leden van de w e ~ k -  
groep in het onderstaande naar voren worden gebracht moe- 
ten dan OOK steeds l n  het Licht van deze samenvattende 
stellingnaiaie worden gezien, De oeleidsvarianten zullen 
h~eronder, conform de systematiek van het voorgaande 
noofdstuk, worden gepresenteerd per fase van net export- 
traject, AfasnderEa3ke aandacht zal worden besteed aan de 
exportinspanningen van de departementen van V en W en van 
VROM ( 3 , 3 , 3 ) ,  
zoals ook in de Exportnota 19  2 is verwoord, is mee het 
vrije marktmechanisme en de ondernemingsgewi jze p r o d u k t i e  
die onze ,naatschappi] kent, net optreden op de markt, ook 
in net buitenland, primair een verantwoordelij~heid van 
de oedrijven, De Nederlandse ~ c d r b ~ v e n  pogen de afzet van 
hun produkt, en daarmee hun oijdrage tot net nationaal 
LnKornen, zo noog m o g e l ~ j ~  te doen zijn. 
De overheid kan op haar beurt, met inachtneming van 
~nternat~onaal daarvoor gestelde regels, algemene en spe- 
cifieke maatregelen nemen, die zorgen voor een optimaal 
klimaat voor goede produ~tie- en afzetprestat~éo~~ Deze 
maatregelen kunnen zowel voorwaardenscheppend als aanvul- 
lend zijn ten opzicnte van wat in de markt geschiedt. 
Zoals in de inkeiding van dtt rapport is aangegeven, 
speelt de overheid ten aanzien van de Mederlandse uitvoer 
een cruciale rol, in de zin van voorwaatdenscheppcnd be- 
l e a d .  Tevens bli]kl dat de overheid eveneens een speei- 

T fhck exportondessteunend beleid voerc. Dit beleid richt 
zrch ~n het ~ i - ~ z o n d e r  op vooraientngcn dte voor goede 
exportprestaties van groot belang zijn, doch waarin oe- 
drilven -al dan niet ~n geoeganiseerd verband- niet of in 
onvolaoende mate  zelf kunnen voorzien, Deze voorzieningen 
zijn zowel van rnfrastructurele als van financ~eel-onder- 
steunende aard, 
Indien de overheid f~nancieel betrokken is bij specifieke 
exporeondersteuning, dan geschiedt zulks met het oog op 
gosie~eve externe effecten, zoals industriële ontwikke- 
ling, vergroting van de werkgelegenheid, en dergeEijke, 
De overheld kan voor specifieke maatregelen en facilitei- 
ten een tegemoetkoming in de kosten berekenen, 
Een eigen bijdrage van het ~ @ d ~ l j f s P e ~ e n  is een middel. 

tot ablocatieverbetering en voorkeurapeiling, ~eqeBijker- 
cljd wordt ook hel belang onderstreept, dat het bedrijfa- 
leven in dcrgeká]ke sbtuaties ook zoveel mogelijk z e l f  
verantwoordclij# blijfc bh] de  exportinspanning, 



3.2 BeLeidsvar ianten voor de verschiklende fasen van het 
exporccraject - 

3 - 2 . 1  Voorlicnting (oaientatic en verkenning) 

Zoals in de ~eleidso@schri~ving is aangegeven wordt 
exportvoorlichting op micro-, meso- en macro-niveau 4 ) 

vervuld door een netwerk van instanties, zoals HEBES, de 
EVD, HEBES (~avi) en de Kamers van Koophandel8 consula- 
ten-generaal en ambassades, nog afgezien van voorlich- 
tingsactiviteiten van (andere) instanties in de particu- 
liere sector 2 3 .  De voorlacntbng betreft. gegevens .over 
~uitenlandse markten t,b.v, Nederlandse exporteurs, als- 
mede gegevens over Nederland c.b.v, het buitenland, Voor 
een goede internationale orizntatie door ~ederlandse De- 
drijven, alsmede voor een goed inzicnt in de Nederlandse 
economie is een ~etrouwbaar, goed toegankelijk en besten- 
dig informatiesysteem noodzakeli]#, 

3,2,1.A De macro-econom~sche informatie wordt vooral bewerkt en 
ter m s c h i ~ ~ i n g  gesteld door het Ministerie van Economi- 
sche Z a ~ e n .  Deze informatie is in grote mate buiten de 
overheid, z o a l s  bij banken, internationals instellingen 
e . d .  voorhanden en is derhalve grocendeels geprivati- 
seerd. De werkgroep heeft geen beleidsvariant ontwaK- 
xekd, Landendeskundagheid. blkjft imroers nodig ter voorbe- 
reiding van economischeg rnternationale handcls- en mone- 
taire po bit ie^, Derhalve kan deae deskundiyneid door de 
overneid niet worden afgestoten zonder dat dit gcpaara 
yaatmmet de noodzaak van het aantrek~en van deae informa- 
cae uit andere bronnen tegen een bepaalde kos%envergoe- 
dnng. 

1 )  Micro-econornlsehe informatie heeft betrek i n g  op adres- 
sen, tarieven, handelsaanvrayen eed,; rneso-economische 
i í ~  3rmaeie betreft n o g e l i j k h e d e n  voor (~ederlandse) acti- 
viteieen op buitenlandse mat-~teng macrs-economiscne in- 
formatac  betreft informatie over landen, 

S Twee leden van de werkgroep zijn van mening dat een 
privz~iscringaonderzoek naar de voo~lichcBngcactivitei- 
een van de EVD en MEBES gestart zou moeten worden (zie 
3 , 2 , 2 ) ,  



De werkgroep wijst op hez  belang van een efficihne v e r -  
zameling en bewerking van dergcbi~ke informatie, in easu 
op de noodzaa~ van h e t  gegwerKen van eventuele ovesiap- 
pingen tussen de diverse overheidcdhensten die dergelz~ke 
informatie oeneren, 
De werkgroep oeveelt aan om na te gaan of bi] h e t  ves- 
s ~ r e ~ k e n  van drrgelijkz informatie daarvoor bildragen van 
oedrijven Kunnen worden gevraagd, 

3.2,I.B Meso- en micro-informatie is van belang voor alle onder- 
nemingen, Cornplete, bestr.endige en goed toegabn~eli j ke i n -  

formatie is bij corn~nerciGle organisaties in onvoldoende 
mate aanwezig, terwijl overigens ook de prijsstelling 
naar kleine bedrijven pronibitief kan zijn, De indruk be- 
staat ecnter dat particuliere data~anken ook hier reeds 
in toenemende mate in de behoeften van exporteurs voor- 
zien, Bi) de overheid en het binnen- en buitenlandse net- 
werk -RasIers van Koophandel, ambassades, consulaten-gene- 
raal- is deze informatie voorhanden. Deze informatie, 
waargij de overheid via de begrotingen van de EVD en 
HEBES bijdraagt in de kosten is zoweh drein 
als voorwaardenscheppend voor een adequate origntaeie op 
de ~uit@nlandse mar#rten r e sp ,  op de Nederlandse markt, 

Voor wat oetreft de micro-inforrnacie zijn de handelsaan- 
vragen reeds geprivatiseerd d,rn,v, het Bolland Trade Sys- 
tem ( H T S ) ,  Voor h e c  verschaffen van adressen en tarieven 
r s  een prijcstelEhng mogel-ijk, Positieve eftecten zbjn 
gerelateert2 aan de werking van het profi~t~eginseh, De 
effecten op ae wer)tgelegenneid zijn niet zonder meer aan 
te geven, De verwachting is dat de uitvoe%ings#osten 
zoals faeturer~ng, administratie, kosepri]sberekening, 
e.d. oi] het doorberekenen van (een  deel van) de kost- 
prr)s doorgaans hoger zullen zijn dan de inkomsten, Een 
bezuinlghngsvarbane kan het acquisitiebudget van bcdrij- 
ven negatlef beïnvloeden, en uit dien hoofde drempelver- 
hogend en mogeli-~k eontraprodukticf uitwerken. 

Ten aanzien van de meso-informatie fungeert de overheid 
als co5rdinerendc en stimulerende instantie, In feite 
s l u s t  deze activiteit nauw aan op promotionele activitei- 
ten, D@ activiteiten van de overheid fungeren in belang- 
rijke mare drempelverlagend met n a i e  voor h e t  r n . k , ~ , ,  

door gezamenkijk met net georganiseerd bedrijfsleven be- 
staand onderzoeg te ontsluiten en nieuw onderzoek te 



starten, Qe kosten worden op m s i s  van 50-50 % tussen de 
overheid en de oedrijven verdeeld, H@@ reeds toegepaste 
profijtbeginsel kan worden geïntensiveerd bkjvoor~@@ld 
tot 7 5 % ,  in het oijzonder ten aanzien van infosinatie over 
westerse landen. positieve effecten zijn gerelateerd aan 
de xerxing van het profijc~eginsel. De effecten op de 
werkgelegenheid zijn niet zonder meer aan te geven. 
De verwachting van de overgrote meerderheid van de werK- 
groep is dat ook hier van een te hoge belasting van het 
acquisitiebudget van oedci jven een dsempelverhogende en 
mogelijk contraproduktieve werking Kan uitgaan. De doel- 
groep Petreft in net ~bjzonder middelgrote en kleine 
ondernemingen. 

De bibliotheek van de EVD is nauw veruonden met de infor- 
matievoorziening en met de overige exportondersteunende 
activiteiten. Met profijtbeginsel wordt reeds toegepast. 

Ook ten aanzien van de pu~licatiec van de EVD wordt het 
profi]tbeginsel reeds toegepast. 

3.2.1.C De Kamers van Koophandel in het buitenland alsmede de am- 
bassades en consulaten-generaal spelen een belangrij~e 
rol bij net verstrekken en verzamelen van micro- en meso- 
informatie. Als onderdeel van het informatienccwerk zijn 
deze instanties onontbeerlijk, 
De kostpri-js van de informatie van de K,v.K, wordt aan de 
gebruikers gedeeltelijk doorberekend. De K.v.R, krijgen 
eveneens een koseenvergoeding van de overheid ( 5 0  % l ,  
 onder externe financiële bijdragen zijn een aantal 
K , v , # ,  in het buitenband thans niet levensvatbaar, 
In landen waar geen Kamers van Koophandel zijn gevestigd, 
is men voor exporeinformatie in oelangrijke mate aange- 
wezen op de ambassades en de consulaten-generaal. Voor de 
verstrekte ánf~smatbc wordt thans een beperkte vergoeding 
gevraagd gebaseerd op de Wet op de ~ansclarijrcchten, 
post 250, De dooctechnischc a~tackt$~s verbeende informa- 
ticdiensten v a l h e n  onder de Wet op de Kanselarijrechten, 
.yob.i" zover de cechsaische attachees ressarteren onder het 
hoofd van e e n  diplomatieke dienst, 

A l s  ~eleidsvariant s t e l t  de werkgroep voor orn de fbnan- 
c i Z h e  afhankelijkheid van de K.v,K. in het buitenland 
jegens de overheid geleidelijk te verinknderen, Daarbij 
kan het binnenlandse netwerK van Kamers van Koophandel en 
Fa~rieken a n  NederLand, b rancb .e -ocgan i sac ies ,  e,d. een 
m l a n c j  r i ~ k e  rol spelen, 



Als eerste effect van deze beleidsvariant wordt verwacht 
de overdracht van exportoevorderende activiceitcn naar de 
marktsector ten gevolge van een grotere financigle zelf- 
standigheid, De concinuateit van Kamers van ~oophandel 
kan echter in gevaar komen, Daardoor kan een verlies van 
arbeidsplaatsen in deze sector optreden. Bij hee wegval- 
len van Kamers van Roopnandel kan een toenemend beroep op 
ambassades c.q, consulaten-generaal eer plaatse ont- 
staan, Deze zijn daartoe momenteel niet uitgerust en zou- 
den moeten worden uitgebreid, netgeen een verhoging van 
de budgettaire lasten impliceert. 
Tenslotte zal Dij invoering van een grotere Einanci5l.e 
zelfstandigheid mogelijk sprake zijn van aanpassingspro- 
biemen, Voor wat Detreft de vergoeding van hnformatie- 
diensten van de ambassades en de consulaten-generaal wor- 
den thans kanse1ari)rechten geheven. Deze informatie- 
diensten richten zich veelal op beginnende en kleinere 
Bedrijven en hebben veelal ook betrekking op ondoorzicn- 
tige exportmarkten. 
Onlangs is besloten tot een striktere toepassing van de 
Wet op de Kanselarijrechten. De mogelijkheden voor een 
in~ensivcring van het profijtbeginsel lijken derhalve be- 
perkt, De werkgroep heeft m e t  betrekking tot de rol van 
ambassades en consulaten-generaal ten aanzien van voor- 
licnting en promotie gezamenlijk onder paragraaf 3.2,2 
een oeleidsvariant ontwi~~e1d.l) 

Tot slot meent de wericgroep dat in landen waar een Kamer 
van Koopnandel is gevestigd Kamers zoveel mogelijk de 
exportinformathe kunnen verzorgen. De rol van de ambassa- 
des Kan een aanvullende zrjn op dit punt. Bestaande over- 
lappingen tussen deze instellingen kunnen zoveel mogelijk 
worden vermeden. Daartoe zullen waar nodig nadere afspra- 
ken tussen ambassades en Kamers Kunnen worden gemaakt, 

1 )  ~ & n  lid van de werkgroep is van mening dat deze variant 
onrealistiscn is. 



3.2.2.  Promotie (verkenning en bewerking) 

Zoals in de ~eleids~escnrijving is aangegeven is de 
exportpromotie en meer in het algemeen de prornocie van 
Nederland in hcc buitenland, een aangelegenheid waarorj 
bedrijfsleven en overheid nauw samenwerken. Voor wat 5e- 
treft de overheid treden vooral op de EVD, de Directie 
VWAP/HEBES van het Nanisterie van Landbouw en Visserij, 
alssede de ainoassades. 1 ) 

De financiële bijdrage van de overneid heeft mede te ma- 
Ken ,net het gegeven dat concurrerende landen ook, en niet 
zelden aanzienlijk omvangrijkere, overheidssteun in de 
promotionele sfeer verlenen. 
De Nederlandse overheid heeft zich de laatste jaren in 
sterKe mate teruggetrokken uit de directe exportpromo- 
tie. De uitvoering, in casu de concrete marktinspannin- 
g e n ,  geschiedt in de regel door de bedrilven zelf. Een 
ditzondering vormen de grote Holland Promotie program- 
mass, waaaoij in het oi~zonder de EVD is betrok~en. 

Ten aanzien van de aktieprogramma's van EVD en Lavi Beeft 
de wercgroep een belehdsvariant ontwikkeld m.~,c. de 
doorgeef~ubsidies~, waardoor via het hanteren van strikte- 
re &riteria een zeKere redu~tie van de overheidsbi)drage 
wordt aewerkscehligd. Enerzijds kan met een grotere £i-  

nanciële oetro~kenneid van oedrijven ten aanzien van de 
aktieprogramma's een meer marktconforrne situatie worden 
oevorderd, OOK Kan daardoor een oecer inzicnt in de wer- 
kelijke mnoefte aan de aktieprogrammah sontstaann 
Anderzijds kan bij deze beleidsvariant een aantal kriti- 
sche kanttekeningen worden geplaatst, In het bijzonder 
middelgrote en Kleine onderneinángen komen thans zonder 
financizle steun niet toe aan een systematische promotie 
van het produkt over de grenzen heen. Daarnaast is een 
nationaal pcomotieprogramma zonder een zekere financiële 
~i]drage van overheidswege niet web mogelijk, 

d- 

j ! Door cwee leden van de wcrKgroep wordt aanbevolen om in 
het kader  van de derde ronde Privatiseringsonderzoeken 
onder ausprcien van de Interdepartementale Begeleldings- 
comnissic Privatisering een privaciseringsonderzoek te 
starten inzake de vsorlicneicgs- e n  promotie-activiteiten 
van EZ en HEBES (Lavi), Deze activiteiten hebben over het 
algemeen een uitvoerend karatcter en lenen z i c h  i n  prin- 
cipe voor verdere pr  Lvatisening, 



Ten aanzien van de rok van  d@ R&ncrs  van Focphand~l met 
O k - C C e K A . L n g  COC d e  u b ? i r v o e h ~ f a ~ j  \Lik d~ d ~ ~ 2 1 @ [ 3 i 0 ~ ~ i ~ i i i r i l 2 ~  L, 

neef t ae ~ d e r , ~ j s o e g  een oeleadsvar ianc sn~wrkkeid d ~ e  ue- 
trét~klng neeft op vermindering. van de mandagenvcrgoe- 
ding, ~ 4 e t  een grotere Einancialc setro~~enneid van de 
profiterende oedra ]ven wordt een ineer ~narktconforrne 
situacie oevorderd. OOK wordt daarinee ~ewiarxstelbigd aat 
de gebruiker zach oewust is van het prlj.Skaart]@ dat aan 
de overneidsinspannrng nangt. 
dierbi) ZIJ opgeinerkc, dat bedrijven reeds een aanzren- 
lijk deel van de Kosten dragen. Daarnaast dkenc een 
onderscnesd te worden gemaakt naar naoaJgePeyen en verre, 
ïnozili~~ toegankelh]xe mar#ten, 

Ten aanzien van de rob van de ambassades ~n het ~ultefi- 
land voor wat aetreit de a&tieprograinmaPs heeft de w e r ~ -  
groep % n  cornPlndt1e met de voorh~cntingcaceivitekten een 
oeleidsvar~an- onEwax~eld geoaseerd op toepassing van n@+ 
proftjtoejrnsei r e s p e c ~ ~ e v e l a ~ ~  v e r h o y k n g  van 5e jcansela- 
rijrechten, De wet~groep neeft eveneens een varsant ont- 
W ~ M M S ~ ~  n e t  nelrekK~ng cot de  rol van de amoassades orJ 
cgeracnte zxportproinoc~onele actavrtclten. Deze variant 
gaat eveneens uit van een verhogkwy van de kanselarrl- 
rccnten l ) ,  Dit lerdc dan tot een versterkte LoepassLng 
van het profbjt~eginsel, 
De wcricgroep te#ent n1.er~i-J aan, dat ~ntensivering van 
net profijtseglns.z?k gepaard gaat m e t  een t o e n a i e  van de 
adin~nastratreve nandelingen zoals easaefsteEling, Lactu- 
rering e .d .  en de daarmee verbonden kosten. Daarnaast Kan 
een noyere tariefcte~k~ng een fhnancaZle drempel vormen 
voor bedu~lven, en derhalve eontraproduktief uhtwerken, 

) Een Lid van  de werkgroep 1s van mening dat d e z e  varrane 
onreai~stlscn is, gez~en nec oneprcken van een adeduate 
onderoouwzny. Deze oeleicisvariant staat haaks op de prak- 
ckscne en Eananc~Gle ervaringen met de toepassing van de 
wee op d e  kûnselar~~secncen, 



3 Technische ondersteuning door V en W en VROM 9 )  

Zoais vermeld in de oeleiasoescnrijviny vervullen de 
Directies Internationale Betrekkingen van V en W en Coör- 
dinaeis douw~eleid van VROM exportondersteuncnde taKen 
ten behoeve van specifieke bcdrijfstak~en. Deze onder- 
steuning streKt zicn uit tot alle fasen van het export- 
traject te weten voorlichting, promocbe en contractfase. 
De werkgroep neeft oog voor de specifieke d en nis en des- 
kundigheid van deze depareementen. Echter, de technische 
onaersceuning dient op initiatief van het ~edcijfsleven 
en zeyen kostprijs te geschieden. Tevens dienen dit geen 
weri-czaamneden te oetreffen, dac in de rnar#tseecor Kunnen 
worden verricnt. 
Daarnaast aenoort actieve exportbevordering een t a u  voor 
Economische ZaKen c ,q .  Landbouw en Visserij te zijn, uit 
overwegingen van duidelh j k h e i d  voor net m d r i  jfsleven, de 
afweging van nelangen tussen verschillende sectoren, en 
net voornomen van overlappingen, 
De werkgroep heeft een variant ontwikkeld met betrekking 
t o c  de oegindiging van de acthviteitsn van de Stichting 
"Nederland Distributieland". Zij teffient hier~ij aan, dat 
d e  bedragen in d e  icornende jaden aflopen era in het i]#- 
puncjaar zelfs nul zijn. Het effect van deze beleidsua- 
riant is dat de exportgerbcnte activiteiten van deze 
stichting op een andere , buiten de sfeer van de overneid 
gebeyen wi J ze ui tgevoera worden, 
Tenslotte wijst d e  werkgroep erop dat de activiteiten 
in de vorm van "Hollana pro~not~e" niet alleen ai2n ge- 
richt op exportbevordering, doch in belangrijke mate OOK 
op de aictrioucbefunntie van Nederland inelusiei de 
infeastruktureLe voorzieningen. Bovendien heefc de Stieh- 
t a n g  "~ederland Dis~ributieland" zich reeds verplicht ten 
aanzien van personele en materizle voorzieningen, 

- 

9 :e ;erkgroep w P ~ s t  erop dat het h i e r  g e s t e l d e  mlatatis 
auzandas ocn van toepassing kan zalw op de rnternatbonaal 
gcorianteerde activiteaten van de departementen van N C ,  

O en W en DefensLe. Deze waren echter nlet i n  deze her- 
overwegingswerkjroep vertegenwoordigd. 



Exportfinancier inq 

Zoals arteengezet L R  ae b e l e i d ~ ~ e ~ c h r l ~ ~ l n g  is a@ over- 
nerd op een aantal wr3zcn ~etroXKen wil d e  exportfinan- 
cierrng, te weLen: d e  ~rediet(ner)verzekering; de ontwlk- 
~elingsrelevance exporttransacciesp de rentesubsrdies op 
exportxredleten en de offertecteunregel~ng@n ten laste 
van net matchingfonds; investeringsvoor~ereid~ngs- en 
naaloaarnerdsstudies. 

Matching rs gebaseerd op net prancipe d a t  Nederlandse ex- 
portears, geconfronteerd m c  concurreneaeverstorende 
overherdssteun in andere landen, door mrddel van Neder- 
landse overnerdssceun ~nec de concurrent ver~elrj~oare 
e x p o r t f ~ n a n c i e r z n g s a , a n o ~ e d ~ n g e n  kunnen doen, zodanrg dat 
het concurrentieverstorende element wordt yenej~tralr- 
seera. Kenrnerxend voor de matchlngoenadering zi]n: 

- het ti~deli~ice naralcter van de faciliteiten in combi- 
natie met net defensieve karakter van de maatregelen 
als zodanig; 

- ae concurrentbeverstoring kan niet worden voorkomen, 
ondanns een ueroep op eventuele internationale regel- 
geving en ervan uitgaande dat private marktpareijen 
zonder overneiacsteun voor de betreffende concurren- 
tie-aspecten geen oplossing kunnen aandragen; 

- ne% conformeren van de maatregelen aan eventueel oe- 
staande internationale regelgeving, 

De werkgroep rc; van ~ ~ i e n ~ n g  dat financlxe cLeuninserurnen- 
ten met ÒecreKKrng tot concrete exporttransacties van De- 

lang z ~ ~ n  wil een Nederlandse @xpocteue Legen de acnter- 
grond van de oestaande overheidsgesteunde concurrentie 
uic andere landen sen nlet te zeer acntergesteld@ uit- 
~3angspositie heupen ten opzicntc van zi]n buitenlandse 
concurrent. Daar~1-J mer#t de werlcgroep op, dat het Medcr- 
landse beleid es nooit op gericht kc geweesL een subsi- 
diewedloop aan te gaan of zelfs maar de su~tenlandse 
overheidssteun geheel te matchen, 
De werkgroep realiseert zich evenzeer, dat tegenover de 
voordelen van de beschik~ing over financicle steuninstru- 
menten, alsintode hec naneeren van ne"L matchingoeginsel, 
ook naaelen s t a a n .  



Nadelen die in dit verband worden genoemd, zijn net risico 
van mogelijke steunverlening aan inefficiën~e en/of onren- 
d a ~ e l e  ixdrijven; net rmpliceert een overheidsoemoeienis 
mec de private sector; nec potentiële risico van een on- 
eigenlij& georuik van suosidies; de neiging tot offensief 
concurrentieverstorend ~eleid, waardoor een internd~ionale 
financieringswedloop wordt gestimuleerd in plaats van af- 
geremd; de onmoqelb-j~heid om, op grond van o~jeccieve kri- 
terba, de effectiviteit van de financiG2e interventie in 
het [narKLproces tc secen. 
Hieroi] zij aangetekend dat de geldende kriteria met oe- 
trenning tot bestaande financieringsinstruinenten zodanig 
z i ~ n  geformuleerd dat in Nederland aan de hiervòòr genoem- 
de oezwaren wordt tegemoet geKoinen. 

De cot 1 januara 1987  bestaande regeling is aangepast con- 
form de oorspronkelijke opzet, in navolging van een eva- 
luacie van net exportf inancierinqsi~strumentari~m die in 
1984 door het Directoraat-Generaal van de Buitenlandse 
Econoiniscne Berrrcn~ingen neeft plaatsgevonden. De regeling 
is omezet in navolging van in concurrerende landen be- 
staanae faciliteiten, en n eft derhalve ook een ïnaccning- 
karakter. De regeling speelt in op het belang van tecnni- 
scne assistentie van overheidswege, ter voorbereiding dan 
wel oegeleiding van de eigen marktinspanningen van Neder- 
landse exporeeurs. Deze faciliteit ricnc zich op concrete 
exportinspanningen van Nederlandse bedrijven, dit in 
teyenstelling toe ae naaloaarneidsstudies onder net pla- 
fond van  Ontwik~clingssanenwerking B die ai ]n ger icnt op 
h e t  o@vord@ren van oncwrkkeLingsrclevante investeringen rn 
oepaalde ontwik~elinyslanden, 

Als beleidsvariant neeft de werkgroep de halvering van de 
budgettaire middelen voortkomend uit de derde tranche-om- 
Duigingen met rngang van 1 januari 1987 opgevoerd, waar- 
do:. - inct uudgetcairc beslag van het inscrument is beperkt 
tot f. 6 mihjocn, 
Eveneens heeft de werkgroep een bebeidsvariant ontwikkeld 
waardoor net profijcbeginseb mij haahoaarheidsstudies 
wordt ingevoerd. Indien de gesubsidieerde haalbaarneids- 
studies leiden toe o r d e r s ,  dan kan de overheidssubsi%ie, 
naar analogie van succesvolle projecten bij technische 
ontwbK~clings~red~ecen, worden terugbetaald, 



M e t  b e ~ r e k ~ z n g  t o t  de o f f e i z e s r e s n  heeft d e  werkgroep 
e n e r L i ~ d s  d e  v e r l a g ~ n g  v a n  d e  o u d g e t t a i r e  m l d d e l e n  c v e n -  
eens v o o r t v b o e ~ e n d  u ~ t  d e  d e r d e  e r a n e h e - b e z u i n i y l n g e n  op-  
g e v o e r a  e n  d a a r e n b o v e n  e e n  v e r d e r e  r e d u k t i e  v o o r g e -  
steld z ) ,  Het e v a l u z t ~ e o n d e r z o e k  v a n  ket o r g a n i s a t l e a d -  
v i e s o u r e a u  Tw~jnstra e n  Gudde heef t  u e t g e w e a e n  d a t  in n e t  
a l g e l n e e n  gesproken de e f f e c e ~ v ~ ~ c e s  van deze r e g e l i n g ,  
g e i n s t e n  naar  d e  oeïnv!oedrng van het o f f e r t e o e c l r a g  v a n  d e  

o n d e r n e m e r ,  rn Eette ger i -~?cj  1 5 ,  

O v e r ~ g e n s  m e t  worden oedacst dat afgezren van her c o n -  
c u r r e n ~ i e a s p e c t  ( a n d e r e  Westesse Landen  o n d e r s t e u n e n  
e v e n e e n s ) ,  g e z ' e n  d -  noyc  e c y u l s ~ t L c n o v t e n  e n  hec i a g e  
acquicbtierenacmept, ,i@ r eg? b ~ n y c o  En i~naneieel o p z i c h t  
~ e l a n g r ~ ~ k  Z I - ~ J ,  in h c c  DL] zonder v o o c  consultants. 

B h ]  n e t  p r e s e n ' c c r c n  V ~ T L  deze b e i e h d s v a r i a n t e n  o e n a d r u ~ t  
de m e e r d e r h e i d  v a n  de werKgroep dae t e g e n  de a c h t e r g r o n d  
v a n  d e  huidtge r n e e r n a t ~ s n a l e  e c o n o m i s c h e  s i t u a t i e  r e d e n  
1s om net m a c c n h n y n e y ~ n s e k ,  r n  h e t  ~ i l z o n d e r  ook wadr h e t  
de e x p o r t  v a n  k a p i t a u l q o z d c r e n  betreft, i n  d e  f i n a n c i ë l e  
I n s t r u m e n t e n  meei t o r  ~ ~ 1 1 ,  rechc te l a t e n  komen.  



Be budgettaire aiddelen van het matchingfonds zouden flewi- 
bel, zonder stringenee subplafonds moeten Kunnen worden In- 
gezet voor de verschillende faciliteiten dzc ressorteren 
onder nec ,natcningfonus, om meer effectief op de overneids- 
gesteunde concurrentie uit andere landen te kunnen inspe- 
ben, M e t  rnachtneining van de ~nterncacionale regelgeving ten 
aanzien van overhebdsgesteundc exportfinanciering komt de 
werkgroep met b e c r e ~ ~ i n g  tot de toetsing van het matcning- 
fonds tot de volgende aanoevelingena 9 ) 

a) - openstelling voor andere exportfinancieringsvalutass dan 

de gulden en de Ameri~aanse dollar; 2 )  
- ogenccelling cot net EG-gebied, opdat ovcrheidcyesteunde 

rente-aanbiedingen door derde landen op neiz EG-grondge- 
aied kunnen worden gecvenaard; 

- matching van door concurrenten aangeboden overneidsye- 
steunde laag-concessionsle leningen, die niet aan de ge- 
~suikebkjke hulpcbiceria voldoen; 

- vernoging van de effectiv~teit van matching door het 
aanpassen van de algemene matchingcriteria; 

- aanpassen van de definitie voor kapitaalgoederen. 

D) Daarnaast beveelt een meerderneid van de werkgroep aan, ge- 
zien % @  gesignaleerde groee Knelpunten m,b,t, de moge1i-j~- 
neden  van kredieth@rverzekering, het matenen van krediet- 
verzexerincjspreinies ten laste van net matchingfonds mogc- 
lijk te maken, i3er komt voor dat het kredhetverzekerlngsm- 
leid van de NCM/Staat bepaalde transacties dan wel ~epaabde 
landen van kredietverzeKering uitsluie, terwijl een buiten- 
landse concurrent de rnogeLi]~heid van krsdietverze~cring 
met overheids~etrokkenheid wel heeft. In deze situatie komt 
hec eveneens voor, dat in de markt deze (politieke) risi- 
c o B s  Kunnen woruen afgede~t, zij net dat de prerniestelling 
in vergelijking met de faciliteiten in het buieenland hoog 
as, 

1 )  Twee leden van de werkgroep wensen hier expliciet aan te 
. ~ r s n e n  dat d i t -  niet nag Leiden toc meer uitgaven dan dc 
-r2 stin.9 v s n  ,ct marcningfonds t o e s t a a t ,  

3 - - i  Twee leden van de werkgroep z ~ l n  van mening dat een derge- 
lijke openstelling n i e t  moet worden overwogen, Er as sprake 
van een proefperiode n , b . f ,  de US dollar kot 1 )anuarr 
1 9 6 9 ,  De rcsulcaren in deze proefpes~odc d i e n e n  'ce worden 
afgewacht, a l v o r e n s  kan wouden overwogen om andere vakuLaes 
"9- t,? laten, 



Hac v e r d i e n t  a a n b c v e l r n g  om t e  b e z ~ c n  o f  I n  decoelh~Ke s ~ - -  
t u a t l e s  t e n  b a s t e  v a n  h e t  m a t c b r n g é o n d u  m a t -  een ae jcere  ore- 
m l e v e r l a g l n g  Kan warden ~ n ~ ~ ~ p c l d  3g Q G  m o o e l l  ]!<heden d i  e 
de p a r t r c u l ~ e r e  m r ~ c t  c ~ c d ' c  na ! ~ ~ - d k L } ? - a n g c  K C G ~ ~ C C C L S I -  

c o s s  af t e  d e ~ c ~ q . @ ~ ,  Dc o v e r h e ~ d s b e t r o x , : o n r - I d  I ~ e n t  d z a r a k ?  
Depe f ,<c  ",c  al-!]^^: rii?Î; r ) r . ~ ~ ~ L i ? " = r ?  

ring v o o r T o v E r  i ic i  a z c t a e - ~ d ?  nc7'::n:.nqx12i~d 61 1,122 Ac !<re-- 

d ie r - .  (hc-c !~-erze , ; i_~c~,ac j  ~ u n  : J C M , / S ~ ? . L ~ .  daartn ;?.ie, ' ' C I G ; Z L ~ C ,  

s e n  v i e r t a l  leden v a n  d e  werkgroep w l - ~ s ~  deze a a n b e v e l i n g  
af o p  g r o n d  v a n  de v o l q e n d e  bezwaren. 
Het oeeexent d e  ~ n t r o d u k t i e  v a n  een nzcuwe  vorm v a n  o v e r -  
n e j - d s s l e u f i ,  tgzap ,:\ L = ~ , o _ ~ : ~  VQC:~ -  : s  - i ;3~\- . .?t~~:J 2?, r ; 2 1 ~ -  

v a n  d e  ~ u d g e ~ ï a k r e  c o n c c q u e n t i e s  niet zijn t e  overzren, 
Een sysceern v a n  p r e r n ' e s t e u n ,  z o a l s  v o o r g e s t e l d ,  w o r d t  i n  
g e e n  e n k e l  a n d e r  land t o e g e p a s t  e n  z o u  d u s  e e n  o f f e n s i e f  
I n s t r u i n e n t  w j n .  V o o r t s  z o u  een e o n c l r r a s r e n d  l o k e t  o n t -  
s t a a n  waarmee n e t  l a n d e n -  e n  a c c e p t a t i e ~ e l e i d  v a n  ~ ~ ~ / ~ t a a t  
w o r d t  o n d e r g r a v e n ,  P r e m i e s t e u n  z o u  t e v e n s  s t a b s i d a ~ r i n g  v a n  
t r a n s a c t i e s  beteKenen w a a r v a n  ~ ~ ~ / ~ t a a t  v l n d e n  d a t  h e t  n i e t  
a a n v a a r d o a r e  r l s a c o ' s  z i ] n .  T e n s l o t t e  is  e e n  o b ~ e c e i e v e  
r e f e r e n t i e  m o e l k i j k  v a s t  ee s t e l l e n ,  
De o v e r i g e  Leden  w i j z e n  e r  e c h t e r  op dat r e a c t i e s  u i t  h e t  
~ e d r ~ ~ f s l e v e n  een i n d ~ c a e i e  z i j n  v o o r  d e  r x h o e f t e  a a n  e e n  
derye 'L-J~c@ i r i o c ) e l ~ ~  tme;cl! era dat de b u d g e t t i a h  r e  c o n s e q u e n -  
t i e s  b e g r e n s d  w o r d e n  d o o r  d e  omvang v a n  h e t  m t c h i n y f o n d s .  
Bovencdieri Kan nxc r  niet v a n  e e n  o f f e n s r e f  instrument s p r a n e  
z z ] n  a l s  de m o g e l a ~ i c h e i d  w o r d t  g e b o d e n  net t e n  o p z i c n t e  v a n  
n e L  ~ u ~ t e n l a n d  ongunstige ve r scn1 .1  i n  d e  h o o g t e  der  p r e ~ n l e s  
g e h e e l  o f  g e c E e e l ~ e L ~ - ) , ; c  t-c c o m p e n s e r e n ,  E r  zs  d a a s n c l a s t  
g e e n  s p r a K e  v a n  e e n  c o n c u r r e r e n d  l o ~ e t ,  nog  v a n  h e t  a a n g z a n  
v a n  o n a a n v a a r d ~ a r e  ~ L S ~ C O ' S  o m d a t  de S t a a t  n i e t  ~ n  ( h e r ) -  
v e r z e K e r z n y  v o o r z ~ e t  e n  d e  r l s i c o P s  d a n  O O K  v o l l e d i g  l n  de 
particuliere r n a r K t  w o r d e n  a f g e d e ~ e ,  

De e n k g e  f e i t e l i j k e  f i n a n c i e r i n g c f a c i h i t e i t  d i e  de o v e r h e i d  
k e n t ,  mede g e r i c h e  op h c ~  stimuleren v a n  d e  e x p o r t ,  i s  h e t  
o n d e r  b e t  p b a f c n d  v a n  O.S. s t a a n d e  p r o g r m a  O n t w i k k e -  
l i n g s - r e l e v a n t e  E x p o r t t c a n c a k ë i e s ,  
Recent werd b e s l o t e n  om ~ L n n e n  dit progrca lma n a a s t  d e  G e -  
mengde  K r e d r e t e n  OOK, t e  s t a r c e n  m e t  l a a g  c o n c e s s i o n e l e  l@- 
n i n g e n  (LCLv s ) ,  D e  l e n i n g  z a l  i n  de  vorm v a n  e e n  ECL w o r d e n  
v e r s c h a f t  vos r  z o : ~ e r  het oir8 k l e i n e r e  t c a n s a c c i e s  g a a t  e n  
z a l  d e  vorm v a n  h e t  zachte d e e l  v a n  e e n  Gemengd K r e d i e t  
d r a g e n  v o o s  g r o c e r e  t r a n s a e t a e s .  



Overeenye~ornen is dat het programma is beperkt tot de lijst 
van Programma-, Regio- en Sectorlanden zoals gangoaar bij 
het Ministerie van Buitenlandse ~ a k e n / ~ n t w i k k e l h n g s s m ~ e n -  
werlaing, 
De werkgroep constateert dat het bedrijfsleven grooc belang 
hecne aan d i c  e x p o r ' c E i n a n c i e r i a ? g s i n s t r u i n e n t ,  mede gezien 
oestaande soortgelijke instrumenten in de andere OESO-lan- 
den, De facaliaeit speelc in op de beper~tc ~eralingscapa- 
citeie van ontwikkelingslanden. De werkgroep beveelt aan, 
dar. net prograima o n t w ~ k K e l i n g s r e l e v a n t - . i e  exportt~ansakthes 
~ ~ i t  concurrentie- en financierinysoogpunt alijft bestaan, 
OOK wanneer het minimckinschenieingsri-laoment voos ait soorc 
leningen op basis van de internationaal afgespho~en bereke- 
ningswi J z e  Doven de 35% za l  uitxomcn, 4 ) 

Z i j  necnt daarbij in het bijzonder OOK aan d@ toetsing van 
zowel de onewi~kelingsrelevancie als de exportrehevantie. 
De werkgroep nrengt in dit verband nog een tweetal z a m n  
onder  de aandacnt, In de eerste plaats meent zij dat het 
financieringsins~rument aan flexibiliteit wint, indien het 
in specafieke gevallen, en mec. inachtneming van een toet- 
sing van de export- en ontwikkelingsrelevantic, zou kunnen 
worden ingezet in andere dan de cerdcryenoemde Programma-, 
Regio- en Sektorlandcn, Zowel uit overweging van betalings- 
capaciteit als ubc ovcrweying van matching lijkt zulks ver- 
ded igbaar , 2 ) 
En de tweede plaats constateert de overgrote meerderheid 
van de werkgroep dat met het introduceren van de zgn, 
X L '  c, afgezien van monopolisering, sprake is van depriva- 
tisering door de rol van het bankwezen uit te sluiten. Zij 
neene dat dit h a a ~ s  staat op het beleidsustgangspunt van d e  

Regering e,a,v, privatisering. Dc meerderheid van de werk- 
groep beveelt aan dat, in overleg met de particuliere ban- 
ken, wordt bezien of deze b@zwaCt?n kunnen worden opgelost, 
zonder dat e r  spraKe is van kostenvcrnoging voor de Detrok- 
ken partijen in casu de ontvangende Xandcn, dc bedrijven of 
d e  Staat, 



Door de WerKgroep is globaal gekeken naar ket totale pauet 
van exportkredietverzekering zoals dat in Nederland De- 
scni~oaar is, enerzilds eer ~eoordelang van de cffectivi- 
~ e i t  en anderzijds om te bezien wel e bekeidsvarianten 
d e n ~ ~ a a r  zijn. De instrumenten om de kostendck~endneid van 
de exportkredietverze~ering te bewaken zijn het dekkings- 
en acceptatieoeleid, n e ~  recuperatie~eleicd en de premie- 
stelling. Bij de premiestelling is met name de inschatting 
van toekomstige risico s van belang. 
Gezien de huidige recuperatie-verwachtBng met betrekking 
tot de uitstaande vorderingen is er t h a n s  naar de mening 
van de werKgroep nog geen aanleiding tot een preknie-aanpas- 
sing , 

H e t  verdient overigens naar de mening van de overgrote 
meerderneid van de werkgroep aanbeveling om te bezien hoe 
de recuperatie door NCM, DNB en het Ministerie van Finan- 
cien nog meer jelntensiveerd kan worden. Een systeinatische 
en nauwere afsceming van ontwikkelingshulpakthviteiten 
jegens schuldenlanden door BuZa (OS) m e t  ~ ~ n a n c i ë n  kan een 
snellere recuperatie van verzekerde vorderingen ten goede 
noinen, zener vdaar net gaar, om vorderingen die niet door 
nerstrukturcringsovereenomtn of een projektoenadering 
worden geregeld 1 ) .  In andere landen is een ontwikkeling in 
deze ricntlng eveneens waarneemaar, 

De werKgroep acnt het niet aangewezen om scnades naar ver- 
schillende sectoren te differenticrcn zoals bijvoorseeld 
landoouw, aannsneri] of kapitaalgoederenindu~trie~ ,net con- 
sequenties voor de premiestelhing. Het tast de solidari- 
teitsgedachce in de verzekering aan en maakt de budge~taire 
risico's moelijker beheersbaar, Waar het gaat om beheersing 
van ~udgettaire risico" zal de nadru~ moeten liggen op het 
vaststellen en handhaven van een alert en zorgvuldig vast- 
gesteld dek~ings- en acceptatiebeleid en een verhoogde 
recuperatie-inspanning* 

Aangece~ena kan worden dat er bij export~redbetverzekering 
per definitie sprake is van onvoldoende spreiding van de 
risicoos, vanwege het ~eperkt aantal l a n d e n  in de wereld en 
de vrijheid van exporteurs om al dan niet dekking te vra- 
yen, de zogenaande anti-selectie. 

9 )  Een lid van de werkgroep neeft zich uitgespro~en tegen deze 
aanbeveling, ornaat dit ten Koste zou gaan van de ontwik~e- 
lingchulpinspanning. 



Net betrekking tot het dekkbngc- en acceptatiebeleid kan 
vastgesteld worden dat dit in de afgelopen jaren een aan- 
iner~elij~c verstrakking heeft ondergaan. Dit geldt overi- 
gens voor alle krediteurenlanden, r4ede gehet op uitspranen 
van het Interim Cominittee van het INF in 1985 en 1986  meent 
de werKgroep dat net van essentieel ~elang is dac via net 
landeneeleid snel n adequaat worde gereageerd op positieve 
én negatieve ontwik~elingcn in de schuldenlanden, 

In het acceptatiebeleid is in de mogelijkheid tot matching 
van verzekerac buitenlandse concurrentie voorzien. De werk- 
groep is van mening dat matching van overheidsgesteande 
buitenlandse concurrentie terzake van verzekerhngsvoorwaar- 
den tot de mogelijkheden zou moeten blijven behoren, docn 
op oasis van een "case by case" benadering, Het Le accepte- 
ren risico zal daaroij verzekesingstechnisck aanvaardbaar 
moeten blijven, teneinde het kostendek~ende uitgangspunt 
geen geweld aan te doen. 
Kenmerkend voor de resultaten voor rekening van de Staat in 
de acnter.ons liggende jaren is dat het g.rootstg? deel van 
de schades zicn geconcentreerd hcefc op een zeer beperkt 
aantal landen met name Argentiniz, Nigeria en Polen. Een 
aantal transacties van zeer grote omvang was daaroij van 
grote invloed. De vraag is of d i t  niet bete~ent, dat aan de 
omvang en de aard van de risico's die d e  Staat in dekking 
neemt beperkingen moeten worden gesteld, idet komt de werk- 
groep voor dat een zorgvuldige oeoocdeliny van de risico's 
die aan d e  Staat worden voorgelegd het in beginsel niet 
nodig m a a ~ t  om gij vooroaat aan de omvang en de reikwildte 
van de risico-afdekking grenzen te stellen. 

crqrocp ~eveelt aan nader te onderzoeken of er, vanuit 
principiële en/of budgettaire overwegingen, geen aanleiding 
is om net systeem van contragaranties en de koersrisico- 
verze~ering aan zekcere beperkingen te onderwerpen 4 1 ,  

De werkgroep heeft geconstateerd dat de wens leeft om twee 

zaken nader te onderzoe~cn, te weten: 
- -en omzespolis voor kapitaalgoederen 
- dekking van Interbancaire leningen 

1 )  Een lid van de werkgroep stelt zelfs voor om de contra- 
garanties en de kacrsrasicoverzekcring af C e  schaffen. 
Tevens stellen twee leden van de werkgroep voor om het mh- 
nimale eigen risico bi] kredletverackera.ng voor expor t eu r s  

. . 
v a n  5 %  60t % Q %  te. verhogen, om een b e t e r e  r..s?vo-afweging 
mojcl~)k te m w c n ,  



M e t  b e t r e k k i n g  t o t .  net Laatste wordt v a n u i t  de m a r k t  g c -  
v r a a g d  o f  de M C M / ~ t a a t  d i t  s o o r t  l e n i n g e n  zou k u n n e n   de^- 
Ken, Mierob2  inoet  worden g e d a c h t  a a n  leningen w e l k e  d o o r  
e e n  N e d e r l a n d s e   ban^ worden v e r s t r e i c t  a a n  een o u i ~ e n l a n d c e  
b a n k ,  t e r  f i n a n c ~ e r  i n g  v a n  MederLandaa e x p o r t e n  v a n  -Jet- 

s c h i l l e n d e  e x p o r t e u r s  a a n  d i v e r s e  a f n e m e r s  i n  hec o e t r e f -  
Eénde l a n d ,  M C ~ / S l a a t  z o u d e n  daarDi3  geen d e b i k a u r e n -  of 
r e g r e s r i s ~ c o 9 s  b c p e n ,  v4eLkEch-t ~ i e d t  een r e g e l r n g  z o a l s  ge -  
v r a a g d  e x t r a  m o g e l i j k h e d e n  om a a n  de i n t e r n a t i o n a l e  c o n c u r -  
r e n t i e  o p  h e t  g e b i e d  van  f i n a n c i e r i n g  her h o o f d  t e  o i e d e n ,  
z o n d e r  o n a a n v a a r d b a r e  r i s i c o e s  v c o r  d e  Scaat, 

D e  werkcgroep n e e f c  i n , o . t ,  de k r e d l c t h e e v e r z e ~ e r k n g  e e n  oe- 

l e i d s v a r i a n t  o n t w k ~ c ~ e l d ,  w e l k e  e r  o p  is  g e r i e n t  om d e  k o s -  
t e n v e r g o e d i n g  aan de NCP! t e  b e h e e r s e n  3 1 ,  
k l i e r v a n  worden g e e n  n e g a t i e v e  e f f e c t e n  v e r w a c h t .  
H e t  s t e l s e l  van  e x p o r t ~ r e d i e ~ v e r z e ~ e r ~ n g  zn N e d e r l a n d  g e e f t  
n a a r  h e t  o o r d e e l  v a n  d e  w e r k g r o e p  geen a a n l e i d i n g  t o l  
o n d e r z o e ~  i n  de  s f e e r  v a n  ( v e r d e r e )  p r i v a t i s e r i n g ,  g e g e v e n  
h e t  s y s t e e m  van  de ( r u i m e )  m a c h t i g i n g e n  a a n  r e s p ,  NCM e n  
DNB, V e r d e r g a a n d e  v o o r s t e l l e n  c e r z a k e  z o u d e n  g e e n  i n v l o e d  
h e o b e n  o p  de  omvang v a n  h e t  t o c h  a l  k l e i n e  a m b t e l i j k e  appa-  
r a a t .  B o v e n d i e n  is h e t  e e n  g o e d e  aaaR d a t  de S t a a c  d i r e c t  
b e t r o k k e n  i s  D L ]  ~ e o o r d e l i n g  v a n  r o t e r e  r i s i c o 0  c.  

3 . 2 - 5  O r g a n i s a t i e  

Ma t e  n c ~ b e n  s t a l g e c t a a n  b i 2  dc b u d g e t t a i r e  b e h e c r s b a a r -  
h e l d ,  d o e l n i a t a g h e i d  e n  J o e l t r c f f e n h e i d  van d e  i n c t r u a e n t e n  
v a n  n e t  e x p o r t u e l e r d ,  h e e f t  d e  w e r k g r o e p  z i e k ,  c o n f o r m  d e  
o n d e c z o e ~ o p z e t ,  e v e n e e n s  g e b o g e n  o v e r  de o r g a n a s a t o r i s c h e  
v o r m g e v i n g  e n  samenhang t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  overhoaids-  
r n s t a n c l e s  d ~ e  b & ~  het. e x p o r t b e l e i d  @n de  u i t v o e r i n g  d a a r -  
v a n  z i j n  b e t r o k ~ e n ,  
U i t  d e  m ? s c h r ~ ~ v i . n g  v a n  h e t  e x p o r t ~ e l e i d  e n  de a n a l y s e  v a n  
de e x p o r t r n s t r u m e n t e n  b l i ~ k t ,  d a t  v e l e  o v e r h e i d s i n s t a n t i e s ,  
ook  l a g e r e  o v e r h e a s n ,  b e t r o k k e n  zh]n   bi^ de e x p o r t .  H o e z e e r  
d i t  ook g o e d  t e  v e r k l a r e n  is, d a a r a a n  %s h e t  a i s ~ c o  v e r b o n -  
d e n  van  v e r s n a p p e r i n g ,  o n v o l d o e n d e  a f s t e m n i a g  i n  en o v e r -  
l a p p i n g  v a n  d e  werkzaamheden ,  

9 )  Een l i d  v a n  d e  w e r k g r o e p  heeft vanwege de l o p e n d e  b e s p r e -  
# l n g e n  rnec de NCM Dezwaar a a n g e t e k e n d  t e g e n  e e n  n a d e r e  
i n v u l l i n g  v a n  h e t  Q e d r a g ,  



B e  w e r K g r o e p  heeft h e t  n i e t  t o t  h a a r  t a a k  g e r e k e n d  om u i t -  
s p r a K e n  t e  d o e n  o v e r  o r g a n ~ s a t i c - a s p e c t e n  m . ~ . t ,  de e x p o r t -  
a c t i v i t e i t e n  v a n  o e d r i j v e n  @n b a n K e n ,  a l  d a n  n i e t  hn y e o r -  
g a n ~ s e e r d  v e r o a n d .  Voor  z o v e r   ij cic b e l e i c i s v a r i a n t e n  s u g -  
g e s t i e s  t o t  p r i v a t i s e r i n g  c,q, t o t  e e n  g r o t e r e  i n b r e n g  v a n  
he t  ~ e d r ~ ] f s l e v e n  # o r d e n  g e d a a n ,  h e e f t  d i c  u k t e r a a r d  OOK 

o r g a n i s a t o r i s c h e  c o n s e q u e n t i e s ,  
I n  de i n l e i d i n g  v a n  h e t  h o o f d s t u k  b c l e l d s v a r i a w t e n  is  u i t -  
e e n g e z e t  waarom d e  w e r k g r o e p  m e e n t ,  J a t  v o o r  de  o v e r h e i d  
e e n  a u i d c l b j k e  taaM is w e g g e l e g d  m .b . t .  d e  e x p o r t .  Een  g o e -  
d e  e x p o r t p r e s t a t r e  i s  v a n  c r u c i a a l  n a t i o n a a l  b e l a n g .  Voor  
d e  o v e r h e i d  e n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  l i g t  h i e r  e e n  g e z a m e n l k j ~ e  
v e r a n t w o o r d e l i g k n e i d  1 1 ,  
D e  o r g a n h s a t i e  v a n  de  o v e r n e i d s ~ e t r o k ~ e n n e i d  bi] d e  e x p o r t  
d i e n t  n a a r  h e t  o o r d e e l  v a n  d e  w e r k g r o e p  t e  w o r d e n  g e k e n -  
m r K t  d o o r  : 
a )  e e n  c e n t r a a l  g e c o 0 r d i n e e r d e  p l a n n i n g  v a n  b e l e i d ;  
D) e e n  d e c e n t r a l e  u i t v o e r i n q  v a n  b e l e i d ,  waar n o d i g  g e -  - 

s t r o o m l i ] n d  e n  g e a n t e g r e e r d ,  

I n  e e n  interdepartementaal c o 0 r d i n a t i e - o r  a a n  d i e n e n  d e  

p e a o r i t e i t e n  en p o s t e r i o s b t e i t e n  v a n  h e t  e x p o r t o @ l e i d  t e  
w o r d e n  v a s t g e s t e h d .  Daarrnee w o r d t  e e n  g e x n t e g r e e r d c  e n  c o n -  
s l s c e n t e  v o r m i n g  v a n  n e t  c x p o r r ~ e l e i d  e n  a f c t e m ~ n g  t u s s e n  
d e  v e r s c h r l l e n d c  b e t r o k k e n  o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  b e r e i k t ,  
deze aanpakc k a n  e v e n e e n s  a f s t e i n m i n g  v a n  reaizera v a n  b e w i n d s -  
b ~ e d e n  v o o r z o v e r  exportbevorderingsaspecten d a a r o r ]  a a n  de  
o c d e  z i j n ,  alsmede v a n  h a n d e l s m a s s i e s  waarbij  d e  o v e r h e i d  
~ e c r o k ~ e n  a s  p l a a t s v a n d e n ,  Daarmee is  d e  e f f e e t a v ~ t e i t  g e -  
d i e n d ,  D e  c o 0 r d i n a t i e  v a n  h e t  e x y o r t m l e h d  an y e s c h k e d e n  
i n  het k a d e r  v a n  d e  I n t e r d e p a r t e m e n t a l e  Raad v o o r  d e  Han- 
del spo lat ie^ ( I H M P ) ,  w a a c i n  a l h e  b e t r o ~ k e n  d i e n s t e n  z k j n  
v e r t c g c n w o o r d s g d ,  
D e  u k t v o e r l n g  v a n  d i t  b e l e r d  d i e n t  z i c h  b i n n e n  d e  o v e r e e n -  
geicoinen h 0 0 f d ~ i j n e 2 n  af t e  s p e l e n ,  o o k  waar h e t  g a a t  om ae- 
r i v i t e i c e n  v a n  L a g e r e  o v e r h e d e n ,  T e v e n s  d i e n e n  e r  d u l d e l i j -  
xe . a f s p r a k e n  t e  komen o v e r  de v o o r b e r e i d i n g  v a n  de b u i t e n -  
Landse r e i z e n  v a n  bewrndsl~eden e n  amDtenacen v o o r z o v e r  
d a a r b i j  e x p o r t a s p c c t e n  aan d e  o rde  a b l n .  



Met e e n  e e n t r a a l  gecm6rdina toerde  p l a n n i r q  ; r a i a  O O K  worder, :,i - 
r e a K t ,  dat e r  &&n c e n t r a a l  a a n s p r e e k p u n t  a s  voor h e ~  oe- 
d r i j f c b e v e n ,  d a t  e e v e n s  k a n  f u n g e r e n  ais v e r w ~ j c b n s t a n t l e ,  
Hcc  lig^ i n  d e  r ede ,  dat h e c  A L ~ O S L ~ C L S  v a n  E c o n o m i s c n e  
Z a k e n  E u n y e e r r  a k s  eenteaal aanspr@eKpunt, ritet. d i e n  ver-  
s t a n d e  d a r  v o o r  waL o e t r e f r  de agräsrscne cxporc e n  d e  pro- 
d u k t e w  v e n  de voec i in - s -  en  g e n o i m i d d c L e n i n d u s ~ r i e  oox net 

W i n l s t e r ~ e  v a n  L a n d b o u  e n  V i s s e r r ~  a l s  a a n s p r e e ~ p u n t  
~ h i  j f e  f u n g e r e n  v ), 

D e  WeKRgroep m e e n t  d a t  d e  u i t v o e r i n g  v a n  net e x p o r t b e l e i d  
decentraal k a n  g e s e n i e d e n ,  D e  D E ]  h e t  e x p o r t b e l e i d  d i r e c t  
o e t r o k k e n  d e p a r t e m e n t e n  e n  i n s t a n t i e s  b e z i t t e n  e e n  e i g e n  
e x p e r t i s e  e n  h e o b e n  e i g e n  c o n t a c t e n  n a a r  d e  d o c l g r o a p e n .  
Een  b i 3 z o n d e r e  f u n c t i e  i s  n i e r  w e g g e l e g d  voor d e  e x p o r t -  
p l a t f o r m s  M a a r i n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  e n  d e  v a k d e p a r c e a e n t e n  
v e r t e g e n w o o r d i g d  z i j n ,  
D e  e f f e c t i v i t e i t  v a n  d e  u i t v o e r i n g  i s  n ~ e e  g e d i e n d  met c e n -  
t r a l i s a t i e ,  D e  w e r k g r o e p  t e k e n t  h i e r b i j  echter  het v o l g e n d e  
a a n .  
D e  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  be2erd d i e n t  w e k  z o  v e e l  m o g e l i ~ k  t e  
w o r d e n  y e h t e g r e e e d ,  Dic o e e e k e n t  o n d e r  meer dat @ x p o r t -  
v o o r l i e n t i n g  e n  e x p o r t p r o m o t i e  primair d o o r  d e  EVD c , q ,  
L a v i  d i e n t  t e  g e s c n l e d e n  r e s p e c e i e v e l i ] ~  t e  w o r d e n  g e c o % -  
d i n e e r d ,  ~ ~ w a n c b e l e  e n  h a n d e l s p o l i t i e k e  aspecten v a n  her 
e x p o r e b e h e i d  d i e n e n  d o o r  h e e  D . G ,  BEB t e  w o r d e n  oenandeld 
m e t  i n a e h ~ n e m i n g  v a n  d e  p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e i a j k h e i d  v a n  
de m l n z s t e r  v a n  F i n a n c i k  v o o r  h e t  h e c v e r z e k e r ~ n g s b e b e b d  
a l s i n e a c  v a n  de N i i i c t e r  v o o r  O n t w i k i i e l i n g s s a m e n w e r ~ i n g  v o o r  
n e t  o n t w i ~ ~ e l h n g s n u i p b e ~ e h d ~  D e  u i t v o e r e n d e  werkcaaamheden 
wan de  f i n a n c a G l e  s t e u n i n s t r u m e n t e n  d i e n e n  t e  g e s c h i e d e n  
door de i n s t a n t i e s  d i e  deze  i n s t r u m e n t e n  beheren, D e  v a k -  
d e p a r t e m e n t e n  l e v e r e n  d e  t e c h n i s c h e  b en nis e n  o n d e r s t e u -  
n i ing .  

R @ s t e r e n d e  o v e r l a p p i n g e n  i n  d e  w e r k z a a m h e d e n  v a n  de ove r -  
h e i d s d i e n s t e n  m o e t e n  w o r d e n  b e g i n d i g d .  D e  w e r k g r o e p  d e n k t  
hiecbkj o n d e r  meer a a n  p r o m o t i e - a c t i v i t e i t e n  e n  het maken 
v a n  l a n d e n s t u d i e s ,  Z e l f s t a n d i g e  a c t i v i t e i t e n  b u i t e n  h e t  
d i r e c t e  t a a k g e b i e d  van e l #  b e t r o ~ k e n  d e p a r t e m e n t  m o e t e n  
v e r v a l - l e n  , 

- 
l )  Een  l z d  v a n  de  w e r K g r o e p  m e e n t  d a t  h e t  M i n i s t e r i e  v a n  Bu i -  

r e n l a n d s e  ZaKen e v e n e e n s  a a n s p r e e k p u n t  d i e n t  ee z i j n  waar 
het ydac  om he@ B n s e r u m c n t a r i u m  v a n  O S .  



De werkgroep meent dat de organisatie van het exportbeleid 
er mee as ged~end, wanneer  innen hec departement van Eco- 
nomische Zaken, als centraal aanspreekpunt, de organisatie 
van de werlczaarnheden, in het ba~zondcr die tussen het DG 
BEB en de EVD eenduidig is en zonder overlappingen, Concre- 
te nadere aLspraken zijn gewenst, 
De werkgroep heef t een beleidsvariant opgevoerd m,b, t. het 
bi) de exportbevorderende activiteiten betro~ken overheids- 
personeeh, De reduktie is net resultaat van de efficiency- 
en personee l s redu~t ie rnda t regeLen  op de verschiblende depar- 
tementen, waartoe reeds is besloten, 

3 , 2 . 6  Conclusie 

Met geneel van de beleadsvaraanten overziend, meent het 
overgrote deeb van de werkgroep dat in het systeem van ex- 
portondersteuning van overheidswege geen grote fouten zit- 
ten. In tegendeel, dit deel van de werkgroep is van mening 
dat het Nederlandse export~eleid goed functioneert, zi] het 
dat op een aantal onderdeken aanpassingen @,g, verbetering- 
en denkbaar zijn. 
Voor wat betreft de voorlichtin% en de promotie staat cen- 
traal een goede origntatie van Nederland op het buitenland. 
Ondersteunany van overhe~dswege in deze fasen van n e t  ex- 
porttraject is in het bijzonder van belang voor middelgrote 
en ~Leine ondernemingen, Beleidsvarianten zi-jn denkbaar, 
doch overigens budgettair van bescheiden omvang. Waar het 
de Lechniscne en financigle ondersteuning aangaat lijkt de 
financiele ondersteun~ng een steeds groter knelpunt te vor- 
men, mede tegen de achtergrond van de financbgle p~oblemen 
van ontwiickelingclanden alsmede internatbonale concurren- 
tieverstoring, Dat pleit voor een grorese flexibilite~t van 
het instrumentarium, De situatie m,~,t, de kapitaalgoe- 
derenlndustrie en de aannemerkg is in dit verband knellend. 
Be beschikbare budgettaire middelen zijn volgens het over- 
grote deel van de werkgroep i n  feite te gering om een 
adequaat antwoord te geven op de concurrentie, Bit aspect 
vraagt om ~ ~ ~ z o ~ 2 d e r e  aandacht, 
LIL 319s i iL~&t i . e  va? het eaporlbeleia en de uitvoering ervan 
1s gediend met een Detere stroomii~ning van de actbvitei- 
cen, alsmede met het opheffen van bestaande overlappingen, 

Coniorm haar specifieke taakopdracht @n de geldende admini- 
stratieve voorschriften van de Heroverwegingsexcercities 
neeft de WerKgroep heroverwegrng export voorsteller? gedaan, 



w @ i ~ e  l e i d e n  t o t  e e n  2 0 %  b e z u r n i g r n g s v a r i a n t .  Gelet o p  h e t  

k a r a ~ t e r  v a n  n e t  h e r o v e r w e g i n q p r o c c s  is  de  w e r k g r o e p  n b e t  
bevoegd  d e  b e l e i d s a k w e g i n g  t e  maken o v e r  h e t  a l  dan n i e t  
v e r a n t w o o r d  z i j n  v a n  e e n  d e r g e l i 3 k e  var1.an-t. Wel h e e f t  6;: 

o v e r g r o t e  m e r d e r h e i d  v a n  d e  w e r k g r o e p  d e  i n d r u k  d a t  het 
z e e r  b e p e r k t e  b u d g e t  d a t  d e  o v e r n c i d  v o o r  export bel es^ b? 
s c h l k b a a r  h e e f t ,  e e n  i n  v e r n o u d l n g  g r o t e  i n v l o e d  o p  d e  
N e d e r l a n d s e  e c o n o m l e  e n  d e  w e r ~ g e l c g e n f i e i  u i t o e f e n t .  V e r -  

d e r e  b e z u i n i g i n g e n  z o u d e n  o f w e l  h e t  e x p o r t v o o r l i c h t i n g s -  e n  
p r o m o t i e o e l e i c d  tesi g u n s t e  van  n e t  midden-  en i t b e i  3ozc, r L 2 l 
s c n a d e n  o f w e l  d e  N e d e r l a n d s e  kapitaalyoederenexpo~~eurs In 
e e n  nog o n g u n s t i g e r  p o s i t i e  p l a a t s e n  o p  d e  v o o r  hun z o  on- 
m i s b a r e  i n t e r n a t i o n a l e  m a r k t e n .  D i t  b e t e k e n t  d a t  b e p a a l d e ,  
r e e d s  g e c o m m i t t e e r d e  r s e z u i n i g i n g e n  t e  w e t e n  d e r d e  t r a n c h e -  
OmDuigingen,  ~ e l l i c n t  opn leuw b e z i e n  zou  moe ten  worden l ) .  

1 )  E e n  L i d  v a n  d e  werKgroep  i s  v a n  mening d a t  d e  n a d e l i g e  
e f f e c t e n  v a n  de g e p r e s e n t e e r d e  v a r i a n t e n  mede g e z i e n  d e  
b u d g e t t a i r e  omvang, n i e t  v a n  z o d a n i g e  a a r d  z i j n ,  d a t  d i t  
reden  i s  om de d e r d e  t r a n c n e - o m b u i g i n g e n  t e r  d i s c u s s i e  t e  
s t e l l e n .  



4 .  Budgettair o v e r z i c h t  1 ) 

D e  n i e r v o o r  b e s c h r e v e n  v a r i a n t e n  k u n n e n  a l s  v o l g t  w o r d e n  sa- 
m e n g e v a t  :: 

V a r i a n t e n  O p b r e n g s t e n  Reeds i n g e v u l d  
1 9 9 0  
P ( d e r d e  t r a n c h e )  

l ,  V e r l a g i n g  s u ~ s i d i e s  Kamers 
van  Moophand@l i n  het b u i t c n -  
l a n d  2,O m l n ,  - 

2 ,  I n c e n s i v e s i n g  p r o f i j t b e g i n -  
s e l  bh] v e r t e g e n w o o r d i g i n -  
g e n  i n  het b u i t e n l a n d  2,O m l n ,  - 

3 ,  R e d u k t i e  a ~ t i e p r o g r a i n m a ~  s 
EVD e n  LPAVI 4,O m l n .  3 m l n .  

4 .  5 0 %  r e d u k t i e  H a a l b a a r h e i d s -  
s t u d i e s  5 ,6  m l n ,  5,Q m l n .  

5 ,  I n v o e r i n g  p r o f i j t b e g i n s e l  
i - l a a l b a a r h e i d s s t u d h e s  '1,O m l n ,  

6 ,  V e r m i n d e r i n g  m a t c h i n q -  
f o n d s  ( o r d e r s t e u n )  l ,  3 m l n  1 , 3  m l n .  

7 .  V e r m i n d e r i n g  o f f e r t e s t e u n  6,6 m l n ,  3 , 7  m l n ,  

8, A f s c h a f f i n g  N e d e r l a n d  
D i s t r i b u t i e l a n d  5 m l n ,  - 

J ,  P e r s s n e e l s r e d u k t i e  EVD/BEB/ 

H ~ ~ ~ ~ / v a k d e p a r t e r n e n % e n  4 , 5  m l n .  - 

1 0 , V e r l a g i n g  k o s t e n v e r g o e -  
3 m l n ,  - 

- - - -- - - - - - - 

3 )  T w e e  l e d e n  s t e l l e n  h i e r n a a s t  a l s  b c l e i d s v a r i a n t  d e  t o t a l e  
a f s c h a f f i n g  v a n  d e  o f f e r t e s t e u n r e y c l i n g  ( o p b r e n g s t  1 2 , 9  
m l n , )  en e e n  50% c e d u c t i e  v a n  de r e n t e s t e u n r e g e h i n g  
( o p b r e n g s t  Q,7 m l n . )  v o o r ,  

' '  Een Lid  stelt dat deze variaot slechts a l s  P,M,-cost 
opgenomen d . i e n ~  t e  w o r d e n ,  



Evencueie overlappingen van div@rse overheidsdiensten die 
macro-cconomiscne informatie beheren zouden inoeten wordcn 
weggewerKt. 

Nagegaan zou moeten worden of bij het verstrekken van 
macro-economische informatie daarvoor bildragen van oc- 
drijven kunnen worden gevraagd. 

De prijsstelling voor het verschaffen van micro-informatie 
( adressen, tarieven) zou moeten worden uitgebreid, 

Het reeds op meso-informatie toegepaste profijtbeginsel, 
in net bijzonder een aanzien van informatie over westerse 
landen, zou kunnen worden geïntensifeerd,(bb]voorbeeld tot 
75% 

In landen waar een Kamer van Koophandel is gevestigd, zou 
de exportinformatie zoveel mogelijk door de kamers moeten 
worden verzorgd. De rol van de ambassades dient een aan- 
vullende te zijn op die punt. Om bestaande overlappingen 
te verinijden, zullen afspraken tussen ambassades en Kamers 
gemaakt moeten worden. 

Technische ondersteuning aan bedrijven door vakdepartemen- 
ten (V e n  W, VROM, N C ,  O en W, Defensie) zou slechts op 
in~tiatief van het ~edrijfsleven en tegen K O S ~ P G ~ J S  moeten 
worden verricht, wanneer de marktsector daarin niet kan 
voorzien. 

Het gebruik van het matchingfonds zou moeten worden ver- 
soepeld en verruimd teneinde meer effectief op de over- 
hcidsgesteunde concurrentie uit andere landen te kunnen 
inspelen, 

* )  Zoals uit het rapport blijkt worden niet alle aanbeve- 
lingen door de leden van d@ werkgroep unaniem onderschre- 
ven bij sommige aanbevelingen nemen de leden een tegen- 
standpunt in. 



8, Bet progrcainma ontwi~kelingsrelevante exporttransacties zou 
uie concurrentie- en f inanc ie r incqsoverwecqingen  inoeten wor- 
den gcnandnaafd, ook wanneer het minimumschcnkingselement 
voor dht S O O ~ C  leningen op basis van internationaal afge- 
sproken ~erekeningswajze boven de 35% zal uitkomen. 

9, Het kinancierbngsinstrumene ontwbkkelingsrelevante cxgort- 
transacties zou OOK in andere dan de Progrma-, Regio- en 
Se~torlanden moeten Kunnen worden ingezet. 

10.  In overleg met de particuliere banken zou moeten worden 
Dezaen of de oezwaren van deprivatisering, gerelateerd aan 
de introduktic van L.C.L,'s, kunnen worden opgelost, zon- 
der dat er sprake is van Kostenverhoging voor de oetrok~en 
parti jen, 

1 1 ,  De mogelijkheid om de recuperatie door NCM, DNB en net 
inisterie van ~ i h a n c i ~ n  te intensiveren, zou moeten wor- 

den onaerzoent, 

12, De mogelijkheid om het systeem van contragaranties en 
koersrisicove~zekerbng aan oeperkingen te onderwerpen zou 
moeten worden onderzocht. 

1 3 .  Het exportbeleid van de overheid dient politiek te worden 
vastgesteld na voorbereiding in de I.R,M.P.. 

Het vastgestelde exportoeleid Kan -zij het gecoördineerd- 
decentraal worden uitgevoerd, ook aar het aktiviteiten 
van de lagere overheid oeëreft, 

9 5. In dit verband kunnen de buitenlandse reizen van bewinds- 
lieaew en motenaren voorzover daar~ij exportaspecten in 
het geding zh2nR worden gepland, gecoördineerd en voorbe- 
reid, 

16,  He% aantal centrale aanspreekpunten voor het exporterende 
Bedrijfsleven zou beperkt moeten worden tot EZ en Lavb. 

17, De exportvoorlichtings- en expo~tpromotie-actbvbteiten 
zouden geperkt moeten worden t o ~  EZ c.q. Lavi. 

18. De handclspolitie~e en financiglc aspecten van het 
export~ebebd moeten worden bewandeld door EZR met 
inachencmhng van de ~escaande veranrwoordelijkheden van de 
d á r e ~ ~  D ~ L G O ~ K C ~  andere departementen ( Financik., 
Buaa/OC . 



19. Eventuele overlappingen in de exportwerkzaamheden van de 
overneidsdiensten dienen te worden beeindigd, evenals 
zelfstandige exportaktiviteiten buiten het directe taak- 
gebied van elk betro~ken departement. 

20, Nadere afspraken binnen EZ tussen BEB en EVD over de in- 
houd van de werkzaamheden moeten worden geformuleerd. 

Aanbevelingen door &&n of twee Zeden. 

21. Een privatiseringconderzoek inzake de voorlichtings- en 
promotie-activiteiten van EZ en HEBES (LaVi) zou in het 
kader van de derde ronde Privatiseringsonderzoe~en onder 
auspicien van de Interdepartementale Begeleidinqscommissie 
Privarisering kunnen worden gestart, 
ex wee leden van de werkgroep). 

22. Aet minimale eigen risico van exporteurs bij de krediet- 
verzekering zou generiek moeten worden verhoogd van 5% tot 
10%. 
(Twee leden van de werkgroep). 

23. Mec afschaffen van de faciliteiten van contra-garanties en 
koersrisicoverzekering. 
(Een lid van de werkgroep). 

24. Onderzoek. naar de overlappende exportactiviteiten van 
overneid en particuliere sector. 
(Een lid van de werkgroep). 
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Samenvatting Heroverweg inq Exportbeleid 

1.  Inleiding 

Exportbeleid wordt gedefinieerd als de specifieke inspanni q?? 
die de ri~ksoverheid zich getroost om door voorlichting, pro-  
motie, technische en financiele ondersteuning inclusief de 
exportkredietherverzekering, de exportkansen en de positie van 
Nederlandse bedrijven op buitenlandse markten te vergroten 
respectievelijk te bestendigen. 

De verscnillende aspecten van het exportbeleid van de overheid 
kunnen worden g e k t  op de verschillenae fasen van het export- 
trajekt van een ondernemer. Voorlichting en mobilisatie van de 
(potentisle) exporteur spelen in op de wens tot orientatie en 
verkenning door de exporteur. - Promotie beweegt zich op het 
terrein van verkenning en bewerking van een markt. Technische 
en financiële ondersteuning vindt plaats tijdens de transac- 
tie£ ace. 
Daar waar dit dienstig werd geacht, is een onderscheid gemaakt 
naar de aard van de markt waarop de exportmaatregelen zijn ge- 
richt. Tevens is aangegeven waar specifieke produkten c.q. 
aktiviteiten op specifieke marKten problernen in de concurren- 
tie ondervinden. Voor wat betreft de organisatie van de over- 
heidsbetrokkenheid bij de export is een onderscheid gemaakt 
naar beleidsvorming en uitvoering. 

2. Taakstellinq 

Ce heroverweging Exportbeleid heeft tot doel "om op basis van 
actuele gegevens over het feitelijk gebruik van het overheids- 
instrumentarium op het gebied van het exportbeleid, alsmede 
over de effectiviteit van dat instru~nentarium, de inrichting 
en organisatie van het exportbeleid te heroverwegen, zulks 
mede in het licht van het beleid in andere landen", Deze her- 
overweging geschiedt derhalve in het licht van het beleid in 
het buitenland (matchingaspect) en het beleid in Nederland van 
een uit de markt terugtredende overheid. 

Uit de verdere omschrijving van de taakopdracht wordt duide- 
lijk dat het in deze heroverweging gaat om de budgettaire 
beheersbaarheid, doelmatigheid en doeltreffendheid van de 
instrumenten van het exportbeleid, en evenzeer om de organisa- 
torische vormgevinq en de samenhana tussen de verschillende 
overheidsinstanties die zijn betrokken bij het exportbeleid. 



Deze twee met elkaar samenhangende optieken staan centraal in 
dit heroverwegingsonderzoek en de te ontwikkelen belcids- 
varianten zijn hierop gebaseerd. 
Wat net ~udgettaire aspect van deze heroverweging betreft is 
gezocht naar mogelijkheden van privatisering, toepassing van 
het profijt~eginsel en verlaging van het voorzieningenniveau. 

Ten aanzien van de budgettaire aspecten van het exportbeleid 
zÁ)n de volgende ~eperkingen gehanteerd. 
De ontwikkelingshulp wordt buiten het ijkpunt van de herover- 
weging genouden, evenals de herverzekering bij de staat, Even- 
eens worden de buitenlandse dienst als zodanig, de EG-subsi- 
dies en de fiscale steun niet in de heroverweging betrokken. 
De gemengde kredieten c,¶. laag concessionele leningen oftewel 
de zgn. ~ntwi~kelingsrele~ante exporttransacties en de export- 
kredietherverzekering worden echter beleidsmatig wel meegeno- 
men in de heroverweging, 

Maast de beleidsmatige uitgaven maken de apparaatskosten en de 
personeelskosten deel uit van het ijkpunt. 
De Ambtelijke Commissie Heroverweging (ACH) heeft besloten om 
als ijkpuntdatum te nemen de in de ~iljoenennota vermelde 
meerjarencijfers. Dit betekent dat de 2" tranche van de bezui- 
nigingen op het exportbeleid van Economische Zaken reeds in 
het ijkpunt dat als uitgangspunt dient voor verdere bezuini- 
gingen, is verwerkt. De EZ-bezuinigingen uit de 3e tranche 
kunnen echter nog in de heroverweging worden betrokken, 

Het Ájkpunt 1990  van deze neroverweging is: 

EZ f. 1 0 1  
iav i - 31 
BuYa - 2 2  
V en W - 6 
VROM - 1 
Financien - 1 

f. 1 6 2  mln. 

Volgens de richtlijnen m . b a t ,  de heroverwegingsonderzoeken van 
de Ministerraad dient een besparingsvariant ( - 2 0 % )  te worden 
opgenomen, Deze komt in dit geval neer op een bezuiniging van 
f. 32 mln, 



Op Dasis van een schets en een evaluatie van de exportDe- 
vorderende activitei~en van de betrOKkE?n departementen 
heeft de weEKgroep een aantal beleidsvarianten onwik.keld. 
Waar zulks relevant is, is tevens gesignaleerd welke acti- 
viteiten door het georganiseerde bedrijfsleven worden ver- 
ricnt, 
Bet yeneel van de beleidsvarianten overziend, meent net 
overgrote deel van de werkgroep dat in net systeem van 
exportondersteuning van overheidswege geen grote fouten 
zitten. Integendeel, dit deel van de werkgroep is van me- 
ning dat net Nederlandse exporc~eleid goed fun~tioneert, 
zij net dat op een aantal onderdelen aanpassingen c.q. ver- 
~eteriny2n den~bdar zijn. 
Voor wat betreft de voorlichting en de promotie staat cen- 
traal een goede oriëntatie van Nederland op het buiten- 
land. Ondersteuning van overheidswege in deze fasen van het 
exporttraject is in het nijzonder van belang voor middel- 
grote en kleine onderne~ningen. Beleidsvarianten zijn denk- 
baar, doch overigens Dudyettair van bescheiden omvang. Naar 
het de technische en financiële ondersteuning aangaat lijkt 
de iinanciele ondersteuning een steeds groter knelpunt te 
vormen, mede tegen de achtergrond van de financiële proble- 
men van ontwi~~elingslanden alsmede internationale concur- 
rentieverstoring. Dit pleit voor een grotere flexibiliteit 
van het instruiiii-ntarium. De situatie in. b. t. de ~apitaalgoe- 
derenindustrie en de aanneinerij is in dit verband knellend. 
De ueschikoare budgettaire middelen zijn volgens het over- 
yrote deel van de werKjroep in feite te gering om een ade- 
quaat antwoord te geven op de concurrentie, Dit aspect 
vraagt om bi j zondere aandacht. 
De oryanisatie van net exportueleid en de uitvoering ervan 
is gediend met een betere stroomlijning van de activitei- 
ten, alsiiiede met het opheffen van bestaande overlappingen. 

Conform naar specifieke taa~opdracht en de geldende admini- 
stratieve voorscnriften van de Heroverwe~ingsexcercities 
heeft de werkgroep heroverweging export voorstellen gedaan, 
welke leiden tot een 2U% bezuinigingsvariant. Gelet op het 
karakter van het heroverweyingsproces is de werkgroep niet 
bevoegd de neleidsafweyiny te maken over het al dan niet 
verantwoord zijn van een dergelijke variant. 
Wel heeft de overgrote meerderiieid van de wericgroep indruk 
dat net zeer ueperkte budget dat de overheid voor exportbe- 



l e i d  D e s c n i k b a a r  n e e t t ,  e e n  i n  v e r h o u d i n g  g r o t e  i n v l o e d  o p  
d e  N e d e r l a n d s e  econoii i ie  e n  w e r k g e l e g e n h e i d  u i t o e f e n t .  V e r -  

d e r e  b e z u i n i g i n g e n  zouden  o f w e l  h e t  e x p o r t v o o r l i c h t i n g s -  e n  
p r o m o t i e ~ e l e i d  t e n  g u n s t e  van  h e t  ~ ~ i d d e n  e n  k l e i n b e d r i l £  
s c h a d e n  o f w e l  d e  N e d e r l a n d s e  k a p i t a a l g o e d e r e n e x p o r t e u r s  i n  
e e n  nog o n g u n c t i y e r  p o s i t i e  p l a a t s e n  o p  d e  v o o r  hun z o  on- 
m i s b a r e  i n t e r n a t i o n a l e  m a r k t e n .  D i t  b e t e k e n t  d a t  b e p a a l d e ,  
r e e d s  g e c o i n i n i t t e c r d e ,  ~ e z u i n i g i n g e n  t e r  w e t e n  d e  d e r d e  
t r a n c h e - o m b u i g i n g e n ,  w e l l i c h t  o p n i e u w  b e z i e n  z o u  m o e t e n  
worden  11 ,  

---w 

' )  d e i  l i d  v a n  d e  w e r k g r o e p  i s  v a n  mening d a t  de n a d e l i g e  ei- 
f e c t e n  v a n  d e  g e p r e s e n t e e r d e  v a r i a n t e n ,  mede g e z i e n  d e  bud- 
g e t t a i r e  omvang,  n i e t  v a n  z o d a n i g e  a a r d  z i ] n ,  d a t  d i t  
r e d e n  i s  om de  d e r d e  t r a n c n e - o m u i g i n g e n  t e r  d i s c u s s i e  t e  
s t e l l e n .  



EvcncucLc overlappingen van diverse a v c x h c i d c d l c n s e e n  d ? e  
macro-economische informatie beheren zouden inoeeen wordeq 
weggewcrRc, 

Nagegaan zou moeten worden of bij h e t  verstrekken van 
macro-economiscnc informatie daarvoor biadragen van oe- 
driaven kunnen worden gevraagd, 

De pri-jsseel2hng voor het versehaffen van wicro-infnrqaris:? 
( adressen, tarieven) zou moeten worden uitgebreid, 

Het reeds op mcso-informatie eoegcpastc profijtbeginsel, 
in net bijzonder ten aanzien van informatie over westerse 
landen, zou kunnen worden geXntensifeerd.(bijvoorbeeld tot 
75%) 

In Landen waar een Kamer van #sophandel ia gevestigd, zou 
de exportinformatie zoveel mogelijk door de kamers moeten 
worden vcrzoryd, De rol van de ambassades dient een aan- 
vullende te zijn op dit punt, Om bestaande overlappingen 
te vermijden, zullen afspraken tussen ambassades en Kamers 
gemaakt  moeten worden, 

Technische ondersteuning aan bedrijven door vakdegartemen- 
ten ( V  en W, VROM, WC, O @n Defensic) zou slcchrs op 
hnztiatief van hec bedrijfsleven en cegen ~ostprbjs moeten 
worden verricnt, wanneer de marktsector daarin nzet Kan 
voorzien, 

Bet gebruik van het matchingfonds zou moeten worden ver- 
soepeld en vetruarnd teneinde meer effectief op de over- 
hcidsgesteunde concurrencic uit andere landen te kunnen 
inspelen, 

- 
Zoals uit het rapport blijkt orden wiet a l l e  aanbeve- 
lingen door de leden van d e  werkgroep unaniem ondersehre- 
vcw bi3 somlnige aanpseaveì.bngen nemen de leden een tegen- 
standpunt in, 



r t t r á n s a c t i c  
u i ~  c o n c u r r e n t i e -  i n g e n  inoeten  
d e n  g e n a n d n a a f d ,  o  e r  h e t  m i  n i m m s c h c n k i n g s e 1 e m c n t  
v o o r  d i t  s o o r t  l e n i n g e n  o p  bas i s  v a n  i n c e s n a t i o n a a l  a f g e -  
s p r o k e n  s e r e k e n i n g s w l j z e  boven d e  35% z a 1  u i t k o m e n .  

B e t  i i n a n c i e r i n g s i n s t r u m e n e  o n t  i k k e l i n g s r e l e v a n t c  e x p o r t -  
t r a n s a c t i e s  zou ook  i n  a n d e r e  d n  de p r o g r m a - ,  Reg io-  e n  
S e k t o r h a n d e n  rno t e n  Kunnen worden i n g e z e t ,  

% n  o v e r l e g  m e t  d e  p a r t i c u l i e r e  banken  zou  moe ten  worden 
~ c z a e n  o f  de s e z  a r e n  van d e p r i v a t i s e r i n g ,  g e r e l a t e e r d  a a n  
de i n t r o d u k t i e  v a n  L . C , L , ' s ,  e l o s t ,  zon- 
der d a t  er  s p r a k e  is van  s os ten verhoging v o o r  d e  ~ e t r o k ~ e n  
p a i r t i  j e n ,  

D e  w o g e h i j k h e i d  om d e  r e c u p e r a t i e  d o o r  NC DNB e n  n e t  
N i n i s t c r i e  v a n  F i n a n c h Z n  te i n t e n s i v e r e n ,  zou mO@t@n wor- 
d e n  o n d e r z o c n t .  

D e  m o g e l i j k h e i d  om h e t  s y s t e e m  v a n  e o n t r a g a r a n t i e s  e n  
k o e r s r i s i c o v e r z e  e r i n g  a a n  o e p e r k i n g e n  t e  o n d e r w e r p e n  zou 
moeeen worden o n d e r z o c h t ,  

H e t  e x p o r e b e l e i d  v a n  de  o v e r h e i d  d i e n t  p o l i t i e k  e@ worden 
s t e l d  n a  v o o r b e r e i d i n g  i n  de I,R,W,P., 

Wet v a s t g e s t e l d e  e x p o r e o e l e i d  k a n  - z i j  h c e  g e e o o r d i n e c r d -  
d e c e n r r a a l  o r d e n  u i t g e v o e r d ,  ook  aar h e t  a k t i v h t e i t e n  
v a n  d e  l a g e r e  o v e r h e i d  b e t r e f t ,  

1 5 ,  I n  d i t  v e r b a n d  kunnen  d e  b u i t e n l a n d s e  r e i z e n  v a n  be 
o e e n a r e n  v o o r z o v e r  d a a r b i j  c x g o r t a s p e c t e n  i n  

o r d e n  g e p l a n d ,  g e c o 0 r d i n e e r d  e n  v o o r b e -  
re id ,  

zouden ~ e p c r k e  oeten worden t o e  EZ e.q, k a v b ,  



19. Eventuele overkappingen in d e  exportwcrkzamheden van de 
ovesheldsdiensten dienen te worden beSBndigd, evenals 
zel£ctandige cxporeaktivi t e i t e w  buiten het directe taak- 

*men$ @ geoied van elk betrowkew depast, 

20. Nadere afspraken binnen EZ tussen BEB @n EVD over de in- 
houd van de werkzaamheden moeten worden geformuleerd, 

21. Een privatlseringsonderaoek inzake de voorliehtings- en 
proknotie-activiteiten van EZ en BEBEC (LaVi) zou in het 
kader van de derde  sonde Privaeiseringsonderzoe~en onder 
auspbcien van de Interdepartementale Begeleidingscomissie 
Privatisering kunnen worden g e s Q % r t .  
(Twee leden van d@ werkgroep), 

22. Her minimale eigen risico van exporteurs bij de krediet- 
verzekering zou generiek moeten worden verhoogd van 5% tot 
10%. 
(Twee heden van de werkgroep), 

23, Her afschaffen van de faciliteiten van eoncaa-garanties en 
koersricBcoverz@ker4ng, 
( ~ 6 a  lid van de werkgroep). 

24, Onderzoek naar de overlappende exportactiviteiten van 
m 

overheid en particuliere sector. 
. (sen lid van d e  werkgroep), 



D e  h i e r v o o r  b e s c h r e v e n  v a r i a n t e n  Kunnen a l s  v o l g t  w o r d e n  sa- 
m e n g e v a t :  

V a r i a n t e n  O p b r e n g s t e n  Reeds i n g e v u l d  
1 9 9 0  (derde  t r a n c h e )  

1 .  V e r l a g i n g  s u o s i d i e s  Kamers 
v a n  K o o p h a n d e l  i n  h e t  b u i t e n -  
Land 2 , O  m l n .  - 

2 .  E n t e n s i v e r i n g  p r o f  i j t b e g i n -  
ce l  b i  j v e r t e g s n w o o r d i g b n -  
g e n  i n  n e t  b u i t e n l a n d  2 , O  m l n .  - 

3.  Reduikt ie  a k t i e p r o g r a i m n a P  s 
EVD @n U V 1  4 , O  m l n ,  3 m l n ,  

4 .  50% r e d u k t i e  H a a l b a a r h e i d s -  
s t u d i e s  5,6 m l n .  5,Q m l n ,  

5 ,  I n v o e r i n g  p r o f i j t b e g i n s e l  
M a a l b a a r h e i d s s t u d i e s  1,O m l n .  

6, V e r i n i n d e r i n g  m a t c h i n g -  
f o n d s  ( o r d e r s t e u n )  1 , 3  m l n  4,3 mbn. 

7 .  V e r m i n d e r i n g  o f f e r t e s t e u n  6 , 4  m l n .  3 , 7  wiln. 

8.  A f s c h a f f i n g  M e d e r l a n d  
D i s t r i b u t i e l a n d  

9 ,  ? ? e r s o n e e l s r e d u k t i e  EVD/BEB/ 

H E B ~ S / v a k d e p a r t e m e n t e n  1,5  m l n .  

Twee l e d e n  s c c l l e n  h i e r n a a s t  a l s  b e b e i d s v a r b a n t  de t o t a l e  
a f s c h a f f i n g  v a n  de o f f e n t e s t e u n r e g e l i n g  ( o p b r e n g s t  l 2 , 9  
m l n , )  e n  een 50% reductie v a n  dc r e n t e s t e u n r e g e l i n g  
( o p b r e n g s t  6 ,7  m l n , )  voor ,  
Een Eld s te l t  d a t  d e z e  variant slechts a d 3  u,si,-post 

en'otncn d i e n t  te waéde~?.,  




