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0.1 Algemeen 

Dit heroverwegingsonderzoek heeft betrekking Op een aantal rekhtspositi- 
onele regelingen van onderwijspersoneel, in het bijzbnder in de sectoren 
prirhair en voortgezet onderwijs. Het oriderzoek beoogt het kabinet be- 
leidsvarianten aari tè biedên die substatitieel kunnen bijdragen a'dn ver- 
mindering van het budgettair beslag van de bedoelde regelingen op de 
rijksbegroting. Tevens dient hiermee een aanzienlijke vergroting van be- 
heersbaarheid en voorspelbaarheid van deze uitgaven te worden bereikt. 
De werkgroep concludeert dat een aanzienlijk deel van de in dit rapport 
opgenomen beleidsvarianten overeenkomt met beleidsvoornemens die door 
de minister van O en W keribaar zijn gemaakt in de Memorie van Toelich- 
ting op de begroting voor 1989, en dat deze inmiddels hebben geleid tot 
beperkingen op de bedragen die in de rijksbegrotiiig voor de uitgaven ten 
behoeve van het onderwijspersoneel zijn opgenomen. 

0.2 Onderwijspersoneel in relatie tot overheidspersoneel 

Het personeel dat werkzaam is in het onderwijs maakt deel uit van het 
(semi-)overheidspersoneel. Dit houdt in dat de arbeidsvoorwaarden voor 
onderwijspersoneel in het algemeen gelijk zijn aan de regelingen die voor 
het overige personeel in dienst van het Rijk of de mede-overheden gelden. 
Er  bestaan ook verschillen in arbeidsvoorwaarden. Deze verschillen vinden 
hun oorzaak in de wijze waarop de bestuurlijke en bekostigingstechnische 
relatie tussen de rijksoverheid en de onderwijsinstellingen is vorm gege- 
ven. In het onderzoek dat door de Algemene Rekenkamer is uitgevoerd1 
zijn de verschillen nader geanalyseerd. De conclusies van de Rekenkamer 
wijzen uit dat niet kan worden gezegd dat de regelingen voor onderwijs- 
personeel op de plaatsen waar deze afwijken van de regelingen van overige 
ambtenaren gunstiger zijn. 

0.3 oofdlijnen van het heroverwegingsonderzoek 

De meest voor de hand liggende vorm om de instellingen en hun besturen 
een zo groot mogelijke eigen verantwoordelijkheid te geven en hen aldus 
aan te sporen tot een efficiënte irizêt van middelen, is de invoering van 
lump-sum-bekostiging in het primair eri voortgezet onderwijs zoals dit in 
het wetenschappelijk en hoger onderwijs, en binnenkort in het middelbaar 
beroepsonderwijs, het geval is. In dat systeem ontvangt een instelling een 
bedrag (afhankelijk van bijvoorbeeld de variabele van het aantal leerlingen) 
dat voldoende wordt geacht voor alle door de instellingen te maken kosten, 
zowel van materiële als personele aard. Een dergelijk systeem werkt op 
instellingsniveau efficiency in de hand en leidt bij de overheid tot betere 
beheersbaarheid van de uitgaven, vooral naarmate het aantal open-einde- 

1. Rapport van de Algemene Rekenkamer 'Rechtspositie onderwijspersoneel en Rijkaarnhtena- 
ren: de regelingen beschouwd', uitgebracht 10 mei 1988. 
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aspecten bij de vaststelling van het desbetreffende budget verder wordt 
teruggedrongen. De werkgroep constateert dat de minister van O en W 
een aanzet tot beleid in deze richting heeft gegeven met de onlangs 
gepubliceerde notitie 'De school op weg naar 2000'~. Deze notitie heeft 
geleid tot een uitvoerige discussie in het onderwijsveld en bij politici, 
waarbij de vraag werd gesteld of deze vorm van terugtreden van de Rijks- 
overheid en de daarmee gepaard gaande deregulering inpasbaar is in de 
taken die Grondwet en onderwijswetgeving voor de Rijksoverheid beogen 
op het terrein van het onderwijs. 
Indien na verdere politieke discussie lump-sum-bekostiging voor de hierbe- 
doelde onderwijssectoren zou kunnen worden ingevoerd zal daar, gelet op 
de ingrijpendheid ervan, de nodige tijd mee gemoeid zijn. 
Inmiddels dienen volgens de werkgroep wel op kortere termijn maatrege- 
len te worden genomen die bij handhaving van de declaratiebekostiging in 
het primair en voortgezet onderwijs een maximale prikkel inhouden tot 
efficiëntere toepassing op instellingsniveau van met name regelingen inzake 
de formatie, ontslagbescherming en onvrijwillige taakvermindering. In de 
Memorie van Toelichting op de onderwijsbegroting 1989 heeft de minister 
van O en W een formatiebudget-systeem aangekondigd2 dat aansluit bij de 
inmiddels door de werkgroep ontwikkelde inzichten. Hiermee wordt een 
aantal open-einde-aspecten van de toepassingspraktijk van de onderwijs- 
rechtspositieregelingen beëindigd. De werkgroep beveelt sterk aan dit 
beleidsvoornemen zo snel mogelijk te realiseren. 
Daarenboven bevat dit rapport een groot aantal beleidsvarianten die even- 
eens tot doel hebben de schoolbesturen tot een efficiënter gebruik van de 
regelingen te stimuleren, en die anderzijds als complement hierop een 
stimulans vormen voor de onderwijsgevende zelf (indien deze zich op een 
geheel of gedeeltelijke bedreigde formatieplaats bevindt of van een uitke- 
ringsregeling gebruik maakt) om uit eigen beweging zo snel mogelijk in 
een reguliere formatiepIaats aangesteld te worden. Deze beleidsvarianten 
betreffen voorts een beperking van de mogelijkheden een zogeheten 
cumulerend gebruik van de diverse regelingen te maken. 
Onderdeel 5 van dit rapport bevat een doorgenunznzerde lijst van beleidsva- 
riantelz. 

1. Uitgctbrrdit in mei 1988. Over deze Notitie zal worden geadviseerd door de Commissie 

Toetsing Wetgevingsvri~agstiikken onder leiding van Prof. Hirsch Ballin. 

2. Strcefd;ituin voor invoering: 1 niigiiatue 1990. 



1.1 Aard van het heroverwegingsonderzoek en financieel ijkpunt 

Het financieel ijkpunt betreft het totaal van de uitgaven OP het beleidster- 
rein waarop het heroverwegingsonderzock is gericht. 
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en de meerjarenramingen een zaak die weinig problemen oplevert. De 
overheid financiert (een aaiital) activiteiten, de geraamde uitgaven bedra- 
geii x gúldeh in jaar T. Gerekend vanaf ijkpunt f x kan vervolgens een 
taakstelling worden vastgesteld. 
Anders dan bij andere heroverwegingsonderzoeken is het niet wel mogelijk 
bij het onderhavige onderzoek een financiële taakstelling van -20% op het 
ijkpunt vast te stellen. 
Wet gaat er  hierbij om dat deel van het aanstellingsbeleid en de rechtspo- 
sWia"n'eie régelingen dat positief afwijkt van wat voor andere ambtenaren 
geldt te belichten. Een en ander dient daarbij tevens te worden bezien in 
relatie tot hetgeen hierover in het eerder genoemde rapport van de 
Algemene Rekenkamer is geconstateerd. Tegen de achtergrond van wat er 
in dat rapport is vastgesteld bij de vergelijking tussen onderwijsgevend 
personeel en rijksambtenaren -in het bijzonder met betrekking tot het 
CPB-onderzoek en de HOS/BBRA-vergelijking- is er aanleiding nader in 
te gaan op het aanstellingsbeleid, in het bijzonder in relatie tot de zoge- 
naamde inactiviteitsregelingen. 
Het aanstellingsbeleid is reeds in algemene zin tot onderwerp van het 
heroverwegingsonderzoek gekozen. Wat betreft de relatie met de inactivi- 
teitsregelingen richt de aandacht van de Algemetie Rekenkamer zich met 
riame op de uitvoering van de regelingen eh de onregelmatigheden die 
zich daarbij voordoen. Dit is reden om daaraan in het heroverwegingson- 
derzoek aandacht te schenken en de oplossing van de problemen in de 
uitvoerende sfeer mede te betrekken in de nadere uitwerking van het 
amendement Tuinstra/Franssen aangaande de redressering van de taakver- 
minderingsregeling. 

1.2 Uitverdieneffecten en ijkpunt 

Nader overleg heeft plaatsgevonden over de zogenaamde uitverdienef- 
fecten. Een der procedurele richtlijneh voor de heroverwegingsonderzoeken 
is dat bij kwantificering van de beleidsvarianten een zogenaamde briito- 
benadering wordt toegepast waarbij de indirecte gevolgen voor het budget 
zdals belastingopbrengsten, sociale premie's en werkloosheidsuitkeringen, 
buiten de kwantificering blijven. Het gebruik van de inactiviteitsregelingen 
op ofidawijsterrein is grotendeels op te vatten als het indirekt gevolg 
vafi befeidsm'batrdgelen. Apart van de vraag of deze uitverdieneffecten 
onderwerb van de heroverweging mogen zijn stuit men op het probleem 
dat wil in kwantitatieve zin een beperking van de indirekte gevolgen van 
beleidsmaatregelen bereikt worden, de beleidsmaatregelen zelf ter discussie 

het moment echter dat er expliciete beleidsaanwijzin- 
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gen zijn om via op de reductie van uitverdieneffecten gerichte maatregelen 
werkgelegenheid te realloceren zou deze discussie moeten worden opge- 
voerd. Geen sprake is er dan echter meer van een puur uitverdieneffect. 
De aanzetten zoals deze zijn verwerkt in de paasbriefl om 200 miljoen 
structureel te bezuinigen op de uitkeringen van met name de onderwijsge- 
venden in het voortgezet onderwijs is als een dergelijke direkt inverdie- 
nende beleidsmaatregel op te vatten. 
De regelingen die mede onderwerp van dit onderzoek zijn, zijn de volgende 
(stand voor Miljoenennota 1989). 

(x mln) 
1 9902 1 9933 

- Ontslaguitkeringsregelingen (excl. WO) 344 345 
- Taakverminderingsregelingen 242 29 1 
- Boventalligheidsregelingen 2 8 O 

1.3 Budgettaire effecten beleidsvcariaiiten 

De belangrijkste bij dit heroverwegingsonderzoek in het geding zijnde 
bedragen betreffen het budget voor de wachtgelden en ontslaguitkeringen 
en het budget voor de taakverminderingsregeling. Met de in dit onderzoek 
opgenomen beleidsvarianten zal op genoemde budgetten een besparing 
kunnen worden bereikt van 200 miljoen ten opzichte van de in de meerja- 
renramingen opgenomen bedragen. Van dit bedrag wordt 113 miljoen be- 
spaard in verband met de integrale aanpak van de formatie en de taakver- 
minderingsregeling door middel van de invoering van een formatiebudget- 
systeem4. 
De resterende besparing van 87 miljoen vindt plaats op het budget voor 
wachtgelden en ontslaguitkeringen en zal kunnen worden bereikt door 
mobiliteitsbevorderende maatregelen en de scholingsmaatregeleri van het 
ISO-project. 
Vooruitlopend op de resultaten van dit heroverwegingsonderzoek is deze 
structurele besparing van 200 miljoen door het kabinet aan de Staten- 
Generaal bekend gemaakt. De nadere invulling van de bezuiniging op het 
budget voor de taakverminderingsregeling via het formatiebudget-systeem 
is inmiddels aangekondigd in de Memorie van Toelichting op de onderwijs- 
begroting voor 1989. De voorstellen die moeten leiden tot besparing op de 
wachtgelden zijn neergelegd in de notitie 'Mobiliteit en scholing van 
oi~tIt'rwijsl)ri~oiiccl', dic op 28 scp(i~iiilwi 1088 cic ' I 'wc~~t l i .  K;iiiic:r. is 
aangeboden. 

1. Brief v:iii liet Kabinet non de beide Kamers d.d. 16 maart 1088. 

2 Rxzliisiel iiiogelijke toevoegingen uit de in Miljoeiieiiiiota's gepresenteerde aanvullende post. 

3. Zie noot 2. 

4. Zie meer uitgebreid onderdeel 3.2 van dit  rapport. 
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Zoals in het vorige onderdeel is uiteengezet is het niet goed mogelijk aan 
te geven met welk percentage van de totale beschikbare budgetten deze 
bezuinigingen zullen overeenkomen. Dit hangt sanicn met de: speci f ieke 
budgettaire techniek, waardoor mede via voorzieningen in de zogena:inide 
aanvullende post in de Miljoenennota ('staartpost') rekening wordt gehou- 
den met uitverdieneffecten van maatregelen die de formatie doen verkrap- 
pen. Een globale indicatie van de relatieve omvang van de budgettaire 
effecten van de hiervoor genoemde beleidsvarianten kan worden gevonden 
in onderdeel 3.5: 
- Het bedrag van 1 l 3  nziljoen konzi glohaal lico. o p  C W I  hcspari~tg i w  40% 
ten opzichte van de  meerjarenramingen voor de  uitgaven voor d e  taakver- 
minderingsregeling. 
- Het bedrag van 87 nziljoen komt overeen met 20% van het in de  begro- 
ting voor 1988 opgeizomen bedrag voor oiztslaguitkeringert. 

Een minder goed op geld waardeerbaar maar wel degelijk majeur extra 
effect dat voortvloeit uit de invoering van het formatiebudget-systeem is 
de grotere beheersbaarheid van de ontwikkeling van de uitgaven van de 
taakverminderingsregeling. Doordat het gebruik van de taakverminderings- 
regeling als gevolg van het formatiebudget-systeem zal worden genormeerd 
op schoolniveau, is het niet meer mogelijk dat de kosten van taakvermin- 
deringsregeling, uitgedrukt als percentage van d e ,  totale personeelskosten, 
onbeheersbare stijgingen zullen ondergaan. 
Bovendien wordt door middel van het formatiebudget-systeem een stap 
gezet in de richting van een meer op een lump-sumsysteem gebaseerde 
bekostigingssystematiek: er is dan sprake van een pas in de richting van 
een systeem waarbinnen naast de volumecomponent ook de loonontwikkeling 
beter kan worden beheerst. 
Dit rapport bevat nog een tweetal categorieën beleidsvarianten waarvan 
de budgettaire effecten niet, dan wel moeilijk zijn aan te geven. Het gaat 
daarbij in de eerste plaats om beleidsvarianten met betrekking tot de 
vormgeving van toekomstig beleid, zoals bijvoorbeeld de aanbevelingen ten 
aanzien van het voorkomen van cumulatie van taakverminderingsregeling 
en boventalligenregeling (onderdeel 4.3). Omdat het hier gaat om mogelijke 
toekomstige beleidsvoornemens zijn thans daarvan de budgettaire kaders 
nog niet vastgesteld, zodat ook bij deze varianten niet kan worden aange- 
geven welke budgettaire effecten daaraan verbonden zijn. In de tweede 
plaats gaat het om aanbevelingen waarvan een eventueel budgettair effect 
slechts in uiterst globale zin is aan te geven. Dit betreft bijvoorbeeld de 
beleidsvarianten uit onderdeel 4.2.1. Daar onjuiste ramingen -de kans 
daarop is in deze gevallen groot- snel kunnen leiden tot overschrijdingen, 
en omdat het hier veelal gaat om budgettaire effecten in positieve en 
negatieve zin, is afgezien van het aangeven van budgettaire effecten van 
deze categorie van beleidsvarianten. 
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Wet rapport van de Algemene Rekenkamer geeft een goed overzicht van 
het beleidsterrein. Derhalve meent de werkgroep dat in dit onderzoek wat 
betreft een beleidsbeschrijving kan worden volstaan met een summier 
overzicht van de belangrijkste regelingen. 

De afgelopen jaren zijn verschillende bezuinigingsoperaties en herstruk- 
tureringen in het onderwijs doorgevoerd. Deze gingen gepaard met ver- 
mindering van het personeelsvolume. De operaties zijn voor het basison- 
derwijs in alle, en voor het voortgezet onderwijs in enkele gevallen 'ver- 
zacht' door het toepassen van een boventalligenregeling op overtollige 
onderwijsgevenden. Een boventalligenregeling houdt in dat de  onderwijsge- 
venden wier formatieve plaatsen zijn vervallen, niet worden ontslagen, 
maar nog enige jaren boven de formatieve sterkte ('boventallig') met 
behoud van volledig salaris in de instelling werkzaam kunnen zijn. Het is 
de bedoeling boventalligen in de loop van de tijd te herplaatsen op een 
reguliere arbeidsplaats in de eigen of in een andere instelling, eventueel 
met behulp van aanvullende instrumenten (waaronder scholing). Voor dege- 
nen bij wie dit na afloop van de boventalligenregeling niet is gelukt, 
volgt in het algemeen volledig ontslag. Wanneer het gelukt is gedeeltelijk 
een reguliere arbeidsplaats te gaan bezetten, wordt op het restant van de 
voormalige betrekkingsomvang de taakverminderingsregeling toegepast. Bij 
geheel of gedeeltelijk ontslag wordt terzake van dat ontslag een ontslag- 
uitkering toegekend. 

De omvang van de formatie van een onderwijsinstelling is in het algemeen 
afhankelijk van het leerlingenaantal. Deze aantallen kunnen jaarlijks fluc- 
tueren. Bovendien kan binnen instellingen de belangstelling van leerlingen 
voor de verschillende vakrichtingen wijzigingen ondergaan. Voor de on- 
derwijsinstellingen voor welke een lump-sum-bekostigingssysteem geldt, 
wordt de formatie door het instellingsbestuur zelf vastgesteld, binnen de 
budgettaire mogelijkheden die de instelling heeft. Er wordt voor die situa- 
tie van uitgegaan dat de bevoegde gezagsorganen met het normale ARARI-  

, > 

oii,~al:ir,sgstciciii I oiitskig I c w i  pci'soiieelslici wordt verleend 
indien diens betrekking volledig is opgeheven) over een voldoende in- 
strumentarium beschikken om de formatie van de instelling in kwalitatieve 
en kwantitatieve zin aan de onderwijsbehoefte binnen de instelling aan 
te passen. Voor onderwijsinstellingen voor welke het declaratie-bekosti- 
gingssysteem geldt is dit gecompliceerder. De formatieregelingen zijn voor 
deze instellingen centraal vastgesteld en maken het mogelijk dat jaarlijks 
grotere of kleinere wijzigingen (kwalitatief en/of kwantitatief) in de 

1. Algemeen Rijksambtenaren Reglement 
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bekostigde formatie optreden. Indien liet gnnt oni grote wijzigiiil;tbii, riillt3ii 
deze voor het belangrijkste deel worden g1:r~iìli~e~rd d00rd:it xiii ccii ol' 
meer personeelsleden ontslag uit hun gehele betrekking wordt verleend. 
Voor de opvang van de gevolgen van kleinere wijzigingen in de formatie 
is de taakverminderingsregeling tot stand gebracht. Deze regeling houdt 
het volgende in. 
a. Een forn~atiewijzigiizg van minder dan een derde deel van de betrek- 
kingsomvang van de desbetreffende onderwijsgevende leidt niet tot rechts- 
positionele consequenties. In dit geval is er sprake van de taakverntinde- 
ringsregeling. 
b. Is de  formatiewijziging echter groter dan een derde deel van de be- 
trekkingsomvang en is tevens deze situatie van langere duur (vier jaar), 
dan wordt de personeelsbezetting van de  instelling door middel van deel- 
tijdontslag aangepast aan de omvang van de fornzatie zoals die voor de 
instelling uit de  centrale regelgeving voortvloeit. 
Voor de onderwijsgevende aan wie dit deeltijdontslag wordt verleend 
gelden -althans voor dat deel van de betrekking waaruit de betrokkene is 
ontslagen- de gebruikelijke ontslaguitkeringsregelingen. Gedurende de 
hiervoor genoemde periode van vier jaar blijft, indien zich verdergaande 
formatiewijzigingen voordoen, volledig ontslag voor de desbetreffende 
onderwijsgevende mogelijk. De situatie kan zich ook in gunstige zin 
ontwikkelen1 waardoor de desbetreffende onderwijsgevende in de situatie 
genoemd onder a komt te verkeren of waardoor voor hem de taakvermin- 
deringsregeling in het geheel niet meer behoeft te worden toegepast. In 
het geval van een geringere vermindering van de betrekkingsomvang dan 
een derde deel vindt geen deelontslag plaats. Wordt de beschikbare taak- 
omvang in eerste instantie teruggebracht tot minder dan twee derde deel, 
doch komt de omvang binnen de taakverminderingsperiode van vier jaar 
opnieuw daarboven, dan blijft de betrekkingsomvang ongewijzigd. 

Na ontslag heeft een onderwijsgevende recht op wachtgeld. Dit kan gelden 
bij ontslag uit een volledige betrekking of een deel daarvan. De wacht- 
geldregeling voor onderwijsgevenden is dezelfde als die voor andere 
ambtenaren. De duur van het wachtgeld hangt af van leeftijd en diensttijd. 
Daarbij zij nog opgemerkt dat de opbouw van wachtgeldrechten tijdens 
een periode waarin voor de ambtenaar/onderwijsgevende geen of niet 
voldoende formatie beschikbaar is, terwijl hij toch in dienst blijft van het 
ministerie of de instelling, gewoon doorgaat. 

2.2 Benoemingsverplichtingen bevoegd gezag 

De instellingen voor openbaar en bijzonder onderwijs kennen elk een 
eigen bevoegd gezag. Het bevoegd gezag van de openbare instellingen is 
het gemeentebestuur in geval van gemeente-instellingen, de minister in 
geval van rijksinstellingen. In het bijzonder onderwijs geschiedt de benoe- 

1. Wegens bijvoorbeeld een stijging van de leerlingenaantallen of als gevolg van het natuur- 

lijk verloop onder het personeel. 
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ming van leerkrachten door een instellingsbestuur. Bevoegde gezagsorganen 
van bijzondere instellingen zijn rechtspersoon1. Een bevoegd gezag kan 
een sollicitant van een andere signatuur weigeren op basis van de Grond- 
wet2. Het bevoegd gezag is verplicht boventalligen en wachtgeldontvangen- 
den van de instellingen die onder dat bevoegd gezag vallen bij voorrang 
aan te stellen indien bij de instelling of een van de instellingen een 
vakature ontstaat. Deze verplichting geldt derhalve niet per instelling 
maar per bevoegd gezag. Vooral in het openbaar onderwijs zal het be- 
voegd gezag -in dat geval de gemeente- doorgaans meer dan een instelling 
onder zijn gezag hebben. Met betrekking tot onderwijsgevenden die ge- 
bruik maken van de taakverminderingsregeling is er geen verplichting van 
het bevoegd gezag tot benoeming aan een andere school (ressorterend 
onder hetzelfde bevoegde gezag). 
Het voorgaande impliceert dat het bevoegd gezag vrij is in het benoemen 
van onderwijsgevenden, indien geen 'eigen' boventalligen, wachtgeldontvan- 
genden of personeel dat van de taakverminderingsregeling gebruik maakt 
(de laatsten evenwel per instelling) met de juiste bevoegdheden aanwezig 
zijn. 

2.3 Solllici tatieverglishtingen van wachtgeldona tvangemiden 

Wachtgeldontvangenden zijn verplicht een nieuwe (deel-)betrekking in het 
onderwijs te aanvaarden. Deze sollicitatieplicht kent evenwel de volgende 
beperkingen. 
- de  sollicitatieplicht geldt slechts voor imtellirtgen die behoreìz tot de- 
ze l fde  signatuur als waartoe de  werkloze behoort, 
- de  reistijd behoeft rziet langer te zijrz dan een uur, 
- een wachtgeldoíztvarzgende, die voorheen part-tinze werkte, is niet ver- 
plicht eer1 baan vatz aarzzienlijk meer uren te accepteren. 

Voor het voortgezet onderwijs is bepaald dat een nieuwe betrekking af- 
hankelijk van de omvang van de oude betrekking niet meer dan 3, 4 of 5 
uren meer behoeft te bedragen; voor onderwijsgevenden van 55 jaar en 
ouder bestaat geen sollicitatieverplichting meer binnen het onderwijs. 
Degene die 57 jaar of ouder is heeft in het geheel geen sollicitatie- of 
inschrijvingsplicht3. 

Stichting of vereniging. 

Artikel 2 3  G W (vrijheid van onderwijs) 

a. Opgemerkt zij dat voor boventalligen en garantiegenielenden geen sollicitatieverplicht- 

ing geldt. Zij zijn immers niet ontslagen, maar blijven verbonden aan het bevoegd gezag 

respectievelijk de instelling waar eij werkzaam zijn. Uiteraard zijn zij wel verplicht een 

(dee1)betreklting die hen door het bevoegd gezag wordt aangeboden, voorzover de omvang 

van de betrekking passend is, te aanvaarden. b. Voor werklozen in de particuliere sector 

geldt evenmin een sollicitatie- en inschrijvingsplicht. 
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Het RPBO~ stelt dat het ontslag aan een instelling dient te geschieden 
aan de hand van een afvloeiingsregeling. De afvloeiingsregeling wordt 
vastgesteld door het bevoegd gezag nadat overleg heeft plaatsgevonden 
met vertegenwoordigers van het personeel. In de praktijk is de afvloei- 
ingsvolgorde die in de afvloeiingsregeling is opgenomen als volgt: -eerst 
docenten die aan het bevoegd gezag te kennen hebben gegeven geen 
bezwaren tegen afvloeiing te hebben, waarbij de oudste in leeftijd het 
eerst in aanmerking komt; -vervolgens wordt het lifo-systeem (last in, 
first out) gehanteerd. Daarbij kan het 'last in' worden afgemeten aan de 
diensttijd aan de instelling of de diensttijd in het onderwijs. Ook kan 
leeftijd een rol spelen. Dergelijke bepalingen zijn analoog aan de rege- 
lingen in het ARAR. 

Hoewel rechtspositionele regelingen voor onderwijspersoneel dus niet 
gunstiger zijn dan die voor ambtenaren, is er aanleiding te veronder- 
stellen dat de toepassing die op instellingsniveau aan de regelingen wordt 
gegeven tot onnodige uitgaven ten laste van de rijksbegroting kan leiden. 
Een specifiek kenmerk van de toepassing van de onderwijsrechtspositie is 
het gegeven dat de regelingen door het Rijk worden ontwikkeld, doch 
door de instellingen op decentraal niveau worden toegepast voor rekening 
van het Rijk. Dit geldt vooral in de in dit onderzoek beschouwde sectoren 
primair en voortgezet onderwijs. Hieruit vloeit een voor dit heroverwe- 
gingsonderzoek belangrijke constatering voort. De ramingen van de be- 
dragen die ten behoeve van de uitgaven voor onderwijspersoneel moeten 
worden uitgetrokken hebben niet rechtstreeks betrekking op financiering 
van door het Rijk veroorzaakte kosten, maar hebben betrekking op kosten 
die door onderwijsinstellingen voor rekening van het Rijk worden veroor- 
zaakt. Raming van personele uitgaven in het onderwijs is voor een deel 
raming van menselijk gedrag, te weten dat van bestuurders van onderwijs- 
instellingen. 
De ervaring leert dat dit fundamentele kenmerk van de bekostiging van 
onderwijs een wezenlijke rol speelt bij de beheersbaarheid en de voor- 
spelbaarheid van overheidsuitgaven ten behoeve van onderwijspersoneel. 
De regelgeving voor onderwijspersoneel blijkt veelal andere budgettaire 
effecten te hebben dan in de begroting was beoogd daar de bevoegde ge- 
zagsorganen (gemeente- en schoolbesturen) die met de regelgeving moeten 
omgaan deze 'creatief' of 'oneigenlijk' kunnen toepassen. De Rekenkamer 
constateert in zijn rapport een aantal gevallen van relatief kostbaar, door 
de overheid niet beoogd gebruik. De werkgroep is van mening dat de 
oplossing hiervoor niet ligt in verdere detaillering van de onderwijsre- 
gelgeving. 
Het laatste zou in strijd zijn met het algemene regeringsbeleid gericht op 
terugdringing van regelgeving. Daarnaast zou verdere detaillering slechts 
een prikkel zijn om op zoek te gaan naar nieuwe mogelijkheden ('mazen') 

1. Rechtspositiebesluit Onderwijeend Personeel 
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die in de regelgeving te vinden zijn; bovendien zou verdere detaillering 
ook een inperking inhouden van de mogelijkheden het onderwijskundig 
proces zo adequaat mogelijk in te richten. 
Veel efficiënter is het te streven naar bekostigingsvoorwaarden die de 
instellingen en hun besturen een grotere eigen verantwoordelijkheid bieden 
en hen aldus stimuleren tot andersoortig gedrag, uitmondend in een in de 
eerste plaats efficiënte toepassing van de geldende rechtspositieregelingen. 
De beleidsvarianten die zijn ontwikkeld in dit heroverwegingsrapport zijn 
daar dan ook op gericht. 
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3.1 Algemeen 

In onderdeel 2 is een beschrijving van de huidige regelingen opgenomen. 
Het betreft regelingen die zich bevinden op het terrein van taakverminde- 
ringsregelingen en ontslaguitkeringen, het nog wel of niet meer (volledig) 
hebben van een betrekking in het onderwijs, de verplichtingen en rechten 
van werkgever en werknemer daarbij, het gedrag van onderwijsinstellingen 
en onderwijspersoneel in dat spanningsveld en het beleid van de overheid 
in zijn medeverantwoordelijkheid voor werkgelegenheidsbeleid en als ver- 
antwoordelijke instantie voor het adequaat besteden van algemene middelen 
aan goed onderwijs. Vanuit deze veelheid van aangrijpingspunten heeft de 
werkgroep een aantal thema's nader uitgewerkt. Daaruit is een aanzien- 
lijke hoeveelheid aanbevelingen voortgekomen. De thema's en de daaruit 
voortvloeiende aanbevelingen worden in de onderdelen 4.1 tot en met 4.8 
nader aangegeven. Deze onderdelen zijn in een aantal gevallen de weer- 
slag van meer of minder uitgebreide deelonderzoeken. Deze deelonderzoe- 
ken zijn integraal opgenomen in de bijlage. 
De reeds in de inleiding vermelde volgende twee hoofdlijnen zijn aan te 
geven. 
l. Integrale aanpak van formatie en taakverrnindering door middel van een 
formatiebudget-systeem. Daarin komen geen ingrepen in de rechtspositi- 
onele voorziening, de taakvernzinderitzgsregeling ('garantieregeling') ze1 f 
voor. Dit richt zich op de sectoren van het primair en voortgezet onder- 
wijs, waarvan de instellingen vooralsnog op declaratiebasis worden bekos- 
tigd. 
2. Bevordering van inzet c.q. indienstneming van boventalligen, wachtgeld- 
ontvangenden alsmede van personeel dat van de taakverminderingsregel ing 
gebruik nzaakt. 
De nagestreefde uiteindelijke lump-sumbekostiging is normbudget-bekosti- 
ging. Net te ontwikkelen formatiebudget-systeem is normformatie-bekos- 
tiging, onder handhaving van het declaratiestelsel. 

3.2 In tegrale aanpak van e era taalcvermindering door middel 
van een formatiebudget-systee 

Naar aanleiding van de gesignaleerde onbeheersbaarheid van de taakver- 
minderingsregeling ('garantieregeling') alsmede het toenemend gebruik 
daarvan, heeft een bezinning plaatsgevonden die er toe heeft geleid dat 
voorstellen zijn gedaan voor een nieuw formatiesysteem voor het primair 
en voortgezet onderwijs. In dit formatiebudget-systeem wordt aan de 
scholen een budget in de vorm van rekeneenheden toegekend op basis 
waarvan een instelling zowel het personeel dat geheel binnen de formatie 
valt als het personeel dat van de taakverminderingsregeling gebruik maakt 
kan aanstellen. De kenmerken van dit systeem worden in dit onderdeel 
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uiteengezet. Om redenen vermeld in de inleiding1 is het minder noodzake- 
lijk een aparte aanbeveling voor het formatiebudget-systeem op te nemen. 
Kernpunt voor de overheid is dat een duidelijke begrenzing (budget) aan 
de volumecomponent van het onderwijspersoneel wordt gesteld. Kernpunt 
voor de onderwijsinstellingen is dat men binnen die duidelijke begrenzing 
zelf beslissingen moet nemen ten aanzien van de aanwending van de toe- 
gekende middelen. Daarmee bevat het nieuwe systeem prikkels voor een 
efficiënt en spaarzaam gedrag, zulks in tegenstelling tot het huidige sys- 
teem waarin het voor instellingen aantrekkelijk is en tot op zekere hoog- 
te ook gewettigd om maximaliserend gedrag te vertonen. 

3.3 evordering van inzet c.q. indienstneming van boventailigen, 
uitkeringsontvangenden en personeel dat van de taakverminde- 
ringsregeling gebruikt maakt 

Door de werkgroep is de situatie rond een aantal inactiviteitsregelingen 
bezien teneinde te onderzoeken op welke wijze stimulansen kunnen worden 
ontwikkeld om inactiviteit te verminderen. In het onderstaande wordt 
eerst ingegaan op de analyses die in dit kader zijn gepleegd. Vervolgens 
wordt de kern van de oplossingsrichtingen -die in de onderdelen 4.1 tot 
en met 4.7 nader wordt uitgewerkt- aangegeven. Probleemgebieden zijn de 
volgende. 

a. De taakvernzinderingsregeling als inactiviteitsregeling. De taakverminde- 
ringsregeling is een rechtspositioneel instrument dat het mogelijk maakt 
onder bepaalde voorwaarden tot gedeeltelijk ontslag over te gaan. Het is 
uiteraard niet mogelijk om, zodra er voor een personeelslid minder werk- 
zaamheden zijn dan dat is overeengekomen ten aanzien van zijn betrek- 
kingsomvang, terstond tot taakvermindering (deel-ontslag) over te gaan. 
Gedurende de wachttijd van vier jaar blijft de betrekking in stand. Daaruit 
vloeit voor het bevoegd gezag de verplichting voort om de betrokkene 
werk op te dragen; het personeelslid dient dit werk te aanvaarden. Uit 
gegevens van het OTO-onderzoek2 blijkt dat 44% van de docenten in het 
voortgezet onderwijs die van de taakverminderingsregeling gebruik maken 
niet worden belast met vervangingswerkzaamheden3. Daarbij moet worden 
aangetekend dat deze 56% gezien de gebruikte gegevens uitsluitend betrek- 
king heeft op werkzaamheden in het kader van de vervanging bij ziekte. 
Daarnaast zal in veel gevallen sprake zijn van het verrichten van andere 
vervangende werkzaamheden door personeel dat gebruik maakt van de 
taakverminderingsregeling, zoals remediërende aktiviteiten, ontwikkeling 
leerplan en dergelijke. 

l. De in de heroverwegingswerkgroep ontwikkelde gedachten zijn inmiddels in de Memorie 
van Toelichting op de begroting 1989 opgenomen. 

2. Onderzoek naar de taakbelasting van onderwijsgevenden en de (schooI)organisatie in het 

voortgezet onderwijs, uitgevoerd in opdracht van het ministerie van O en W door het 

Instituut voor Arbeidevraagstukken. Aangehaald in het rapport van de Algemene Rekenkamer. 

3. Pagina 44 van het rapport van de Algemene Rekenkamer. 
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3.5 Financiële kaders 

De personele uitgaven voor het primair en voortgezet onderwijs bedroegen 
in 1987 ruim 12 miljard gulden. Dit is circa 40°/o van de begroting van het 
ministerie van O en W. De beheersing van de kosten van de taakverminde- 
ringsregeling in het kader van de invoering van het formatiebudget-systeem 
levert de volgende bedragen op. 

1990 1991 1992 1993 (x mln) 
7 9 9 5 1 13 

Struktureel wordt met de beheersing van de kosten van de taakverminde- 
ringsregeling in het kader van het formatiebudget-systeem en als gevolg 
van het amendement ~ u i n s t r a / ~ r a n s s e n l  een ombuiging van bijna 45% op 
de oorspronkelijk voor 1993 geraamde bedragen gerealiseerd, na verwerking 
van de aanbevelingen van de werkgroep analyse salarisuitgaven O en W 
(WAS). In de begroting voor 1 9 8 8 ~  is voor ontslaguitkeringen op basis van 
het RPBO in totaal 431,2 mln opgenomen. Realisatie van de voorstellen in 
de notitie 'Mobiliteit en scholing van onderwij~personeel'~ zou leiden tot 
de volgende besparingen op de geraamde uitgaven voor ontslaguitkeringen. 

1989 1 990 1991 1992 1993 (x mln) 
5 O 9 3 141 1 05 8 7 

In de begroting 1989 zijn wat betreft primair (DGBO) en voortgezet on- 
derwijs (DGVO) de volgende boventalligenregelingen en de daarvoor ge- 
raamde bedragen opgenomen. 

a. DGBO: overgangsboventalligen WBO/ISOVSO: 
WBO: 46,8 mln 
ISOVSO: 17 mln 
Deze regelingen zullen zijn beëindigd op 1 augustus 1990. 

b. DGVO: 
In het kader van de operatie sectorvorming en vernieuwing van het mid- 
delbaar beroepsonderwijs4 is een sociaal beleidskader van toepassing. 
Daarin is opgenomen een ontslagbeschermingsregeling waarvoor in de 
begroting van O en W de volgende netto bedragen zijn opgenomen. 

1. Met dit amendement is een bedrag gemoeid van 30,3 miljoen, ingegaan op 1 augustus 
1988. 

2. Stand na eerste suppletoire wet. 

3. Als gevolg van de maatregelen in het zogenoemde ISO-project. 

4. Ombuigingstaakstelling: 150 mln. 
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Het navolgende is in uitgewerkte vorm te vinden in verschillende deelrap- 
porten die integraal zijn opgenomen in de bijlagen bij dit rapport. 

4.1.1 Hoofdlijnen nieuw for atiesysteem in het primair en voortgezet 
onderwijs 

Voorgesteld wordt een nieuw formatiesysteem voor het primair en voort- 
gezet onderwijs in te voeren: 
a. Aan de instellingen zelf zal een formatiebudget worden toegekend. 
b. In dit formatiebudget is begrepen een basisnorm (de onderwijskundig 
benodigde hoeveelheid formatie) en een opslag in verband met formatieve 
fricties (die thans veelal leiden tot 'garantielopen'). 
c. Het formatiebudget wordt toegekend in de vorm van formatie-rekeneen- 
heden. Een functie die in de formatie wordt opgenomen 'kost' een aantal 
formatie-rekeneenheden waarbij voor een functie met een hoge maximum- 
schaal meer eenheden worden verbruikt dan voor lagere functies. 
d. De instellingen krijgen zelf de bevoegdheid de formatie vast te stellen 
binnen het plafond dat wordt aangegeven door het formatiebudget. De 
voorschriften die thans de formatievaststelling bepalen (stappenschema) 
komen te vervallen. Bij de vaststelling van de formatie krijgen bevoegde 
gezagsorganen de mogelijkheid zelf de mate van versnippering in de for- 
matie te beheersen. Het nieuwe formatiesysteem biedt de mogelijkheid om 
functiedifferentiatie vorm te geven. Daarbij dienen de beloningsverhou- 
dingen uit het HOS-akkoord uitgangspunt te blijven door middel van 
vastgestelde normfuncties. 
Concretisering van een en ander geschiedt in onderdeel 5, beleidsvarianten. 

Het formatiebudget kan naast formatievaststelling voor de volgende doelen 
worden bestemd. 
- Bekostigingsgrondslag voor de  betrekkingen van persoizeel waarvait de  
functie niet geheel iiz de  formatie is opgeizomenl, 
- Overheveliizg van formatie-rekeneenheden naar een andere iitstelling in 
ruil voor te verrichten werkzaamheden, 
- Verzilveriizg, i.e. het in geld oiztvarzgeít van ongebruikte formatie-eeiz- 
heden. 

Binnen de huidige declaratiebekostiging is het voorstel een vergaande 
variant van deregulering en vergroting van de autonomie van bevoegde 
gezagsorganen van instellingen. Het biedt vanuit het oogpunt van beheers- 
baarheid van uitgaven, doorzichtigheid van regelingen en autonomie-bevor- 
dering van instellingen een aantal duidelijke voordelen boven de huidige 

1. Dit zijn dus degenen die 'in de garantie lopen' 
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regelingen. Het biedt de bevoegde gezagsorganen met name de mogelijk- 
heid de problemen op het niveau van de  instelling zelf op te laten lossen, 
waarbij het bestuur veel minder dan momenteel het geval is afhankelijk is 
van centrale regelgeving. De beheersbaarheid van de uitgaven voor onder- 
wijspersoneel neemt met name toe omdat met het invoeren van een for- 
matiebudget het open-eindekarakter van de 'garantie'-regelingen is verval- 
len. Bovendien neemt de controleerbaarheid door de overheid toe. De 
overheid is bij dit nieuwe stelsel minder geïnteresseerd in de  vraag hoe 
de formatievaststelling geschiedt, maar veeleer in het kwantitatieve resul- 
taat van de formatievaststelling, waarbij het formatiebudget als plafond 
voor die vaststelling geldt. Toetsing kan beperkt blijven tot het resultaat 
dat moet overeenkomen met de aan de instelling toegekende formatiereken- 
eenheden. De mogelijkheden om een eigen personeelsbeleid te voeren 
worden door dit alles, onder meer door de mogelijkheid van functiediffe- 
rentiatie, vergroot. 
In verband met het nieuwe stelsel wordt een voorstel gedaan betreffende 
een zogeheten gebonden weektaak-systeem voor onderwijsgevenden in het 
voortgezet onderwijs. Daarbij wordt de taakomvang niet meer uitgedrukt 
in les- en taakeenheden, maar in een aantal uren per week. 
De gedachten rond het nieuwe formatiesysteem voor primair en voortgezet 
onderwijs behoeven niet uit te monden in een aanbeveling om dit systeem 
in te voeren. Deze voor een groot deel in de heroverwegingswerkgroep 
ontwikkelde ideeën zijn inmiddels door de minister van O en W overgeno- 
men en bij  de begroting 1989 bekendgemaakt. 

4.1.3 De taakverminderingsregeling binnen het formatiebudget-systeem 

Het karakter van de taakverminderingsregeling verandert als gevolg van 
het nieuwe systeem ingrijpend. Thans wordt de regeling beschouwd als 
een waarborg tegen autonome ontwikkelingen (leerlingdaling, wijziging 
vakkenkeuze), hetgeen verklaart waarom men wel van een 'garantieregel- 
ing' spreekt. In het nieuwe systeem vervalt deze externe legitimatie; het 
is het instellingsbestuur dat een onderwijsgevende deelontslag aanzegt1. In 
beginsel zijn er nog twee andere manieren om het gebruik van de taakver- 
minderingsregeling te beperken of beter te beheersen. 
In het eerste geval betreft het een geïsoleerde benadering van de taakver- 
minderingsregeling zelf, dat wil zeggen: zonder het verband met de forma- 
tie als geheel te leggen. Het gaat dan om een verscherpte toepassing van 
een controle op de regeling. Op deze wijze is in eerste aanleg invulling 
gegevens aan het amendement Tuinstra/Franssen. De bezwaren van deze 
aanpak, hoe noodzakelijk ook ter uitvoering van de genoemde wijziging in 
de begrotingswet 1988, zijn evident. Waar het beleid gericht is op autono- 
miebevordering, deregulering en globalisering van regelgeving betekent het 
een stap terug. Bovendien betekent het een beperking van noodzakelijk 
geachte organisatorische en onderwijskundige inrichtingsmogelijkheden. 
Het is duidelijk dat deze -tijdelijke- aanpak verlaten zal worden met de 
invoering van het nieuwe formatiebudget-systeem. 

1. Dit deelontslag vindt plaats op termijn. 
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De tweede manier is het opnieuw in ogenschouw nemen van de taakvermin- 
deringsregeling zelf. In de werkgroep is ruim aandacht besteed aan deze 
gedachte in relatie met het formatiebudget-systeem. De taakverminderings- 
regeling kent criteria die reeds werden vermeld. 
De werkgroep heeft ernstig overwogen of het aanbeveling verdient de 
bestaande taakverminderingsregeling aan te passen. 
Daarbij zou de regeling zodanig kunnen worden gewijzigd dat eerder dan 
dat thans het geval is tot deeltijdontslag moet worden overgegaan. Ook 
zou de bezoldiging voor dat deel van de aanstellingsomvang waarvoor van 
de taakverminderingsregeling gebruik wordt gemaakt in neerwaartse zin 
kunnen worden bijgesteld. Van deze aanpassingen zou, afgezien van het 
budgettaire effekt, voor de onderwijsgevenden die van de taakverminde- 
ringsregeling gebruik moeten maken een stimulans uitgaan zo spoedig 
mogelijk elders een passende functie te aanvaarden. Daarnaast zouden 
binnen een formatiebudget-systeem schoolorganisatorische problemen 
worden beperkt door een verkorting van de periode die aan deeltijdontslag 
vooraf gaat. 

Na ampele discussie is de werkgroep tot de conclusie gekomen een aanbe- 
veling in de hierboven omschreven zin niet te moeten doen. Afgezien nog 
van de spanning die een verkrapping van de regeling oproept met het 
HOS-akkoord en afgezien van het feit dat de overeenstemmingsverplichting 
volgens het overlegprotocol het -in negatieve zin- wijzigen van de be- 
staande regeling als een eenzijdige beslissing niet toelaat, heeft de werk- 
groep zich daarbij door met name de volgende overwegingen laten leiden. 
Bij een beoordeling van de hiervoor beschreven mogelijkheden staat voor- 
op dat de taakverminderingsregeling vanuit een oogpunt van ontslagbe- 
scherming minder gunstig is dan de bescherming op taakomvang en be- 
trekkingsvastheid zoals die voor andere categorieën overheidspersoneel 
geldt. Met name met de voor onderwijswerkgevers bestaande mogelijkheid 
aan personeel ontslag uit een deel van de betrekking te verlenen bevindt 
het onderwijspersoneel zich in een ongunstige uitzonderingspositie. 

-Niet zozeer het bestaan van de taakverminderingsregeling, maar vooral 
het onbedoelde gebruik ervan heeft geleid tot een extra stijging van de 
personele lasten, 
- het verkorten van de taakverminderingsperiode zal in veel gevallen 
betekenen dat sneller tot deeltijdontslag overgegaan moet worden, met als 
gevolg een stijging van de ontslaguitkeringen, 
- binnen het beoogde formatiebudget-systeem bestaat geen relatie meer 
tussen de duur van de 'garantieperiode' en de personele lasten, 
- het verlagen van de bezoldiging van de 'garantie-uren' zou -ten onrech- 
te- tot de conclusie leiden dat de taakverminderingsregeling een zogenaam- 
de inactiviteitsregeling zou zijn. 

De heroverwegingswerkgiroep heeft, mede met het oog op het voorkomen 
van toekomstige schoolorganisatorische problemen, een aantal aanbevelingen 
ontwikkeld die de mobiliteit bevorderen van degenen die van de taakver- 
minderingsregeling gebruik moeten maken. Daartoe behoren -naast een 
groot aantal positieve incentives- : 
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- de verplichting een passende functie te aanvaarden aan een andere 
instelling die onder hetzelfde bevoegd gezag ressorteert, 
- inschri jvirtg als werlczoekerzde, 
- actieve sollicitatie naar een passende betrekking binnen o f  buitel2 het 
onderwijs. 
Wel vestigt de werkgroep de aandacht op beleidsvariant 3, waarin wordt 
voorgesteld de werking van het formatiebudget-systeem zo snel mogelijk 
na de  invoering ervan te evalueren, waarbij ook het beoogde budgettaire 
effekt zal moeten worden betrokken. 

4.1.4 Evaluatie formatiebudget-systee~n 

De omvang van de formatieve opslag die tesamen met de normformatie het 
formatiebudget van de scholen vormt zal worden vastgesteld afhankelijk 
van het in de meerjarenramingen vastgestelde budget. Dit budget is de 
resultante van de ontwikkelingen van het financiële beslag dat vanwege de 
taakverminderingsregeling op de begroting van O en W wordt gedaan- 
waarin zich de autonome ontwikkelingen van de leerlingenaantallen weer- 
spiegelen- alsmede de op dit budget aangebrachte bezuinigingstaakstellin- 
gen. Vanzelfsprekend zal daarbij sprake zijn van een momentopname. 
Het is denkbaar dat de leerlingenaantallen, de belangstelling van leerlingen 
voor de verschillende vakken, onderwijssectoren en dergelijke zich volgens 
een zodanig patroon zullen ontwikkelen dat in elk geval -gemiddeld bezien- 
de formatiebudgetten van de scholen een niet meer geheel adequaat 
voorzieningenniveau opleveren. Dit zou zich zowel in negatieve als in 
positieve zin kunnen voordoen. Enerzijds zou dit kunnen leiden tot een 
totale werkbelasting van het personeel die lager is dan dat gelet op de 
noodzakelijke efficiënte inzet van de financiële middelen kan worden 
gerechtvaardigd1. 
Ook evenwel het omgekeerde zou zich kunnen voordoen. Verwacht mag 
worden dat van het formatiebudget-systeem een aansporing uit zal gaan 
om efficiënt met middelen om te gaan. Het beleid is dan ook daarop 
gericht. Gesignaleerd is dat de taakverminderingsregeling het karakter 
heeft van een inactiviteitsregeling. Met name mag verwacht worden dat dit 
karakter van de taakverminderingsregeling zal verdwijnen. Het is aan te 
bevelen om bij de invoering van het formatiebudget-systeem tevens voor- 
zieningen te treffen met behulp waarvan een regelmatige evaluatie van 
het formatiebudget-systeem op de hiervoor genoemde punten mogelijk 
wordt. Bezien dient te worden of de onderwijsinspectie een taak kan 
worden gegeven op dit terrein. 

4.2 Incentives en verplichtingen bij taakverminderinigs- en wacht- 
geldregelingen 

Dit onderdeel behandelt het streven naar het veelvuldiger, respectievelijk 
beter inzetten van boventalligen en van personeelsleden voor wie forma- 
tief een kleiner aantal uren dan wel eenheden beschikbaar is dan waar- 
voor zij zijn benoemd ('garantielopers'), alsmede van het in dienst nemen 

1. Dit zou bijvoorbeeld tot uitdrukking komen in een 'te lage' groepsgrootte in de scholen. 
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van uitkeringsontvangenden. Het gaat hierbij vooral om maatregelen voor 
de korte termijn: maatregelen voor de (midde1)lange termijn zijn momen- 
teel reeds in andere gremia uitvoerig aan de orde. 

4.2.1 Mobiliteit 

a. Vewuinzing van het begrip passende arbeid. 
Het begrip passende arbeid wordt ingevuld door de praktijk van de uit- 
voeringssituatie en de daaruit voortvloeiende jurisprudentie. Hierbij speelt 
een aantal factoren een rol waarin een verruiming kan worden aangebracht. 
b. Maatregelen in de  sfeer van verhuiskosten en reiskosteit. 
Voor het onderwijspersoneel geldt sinds 1 augustus 1985 een uniforme 
verplaatsingskostenregelingl. Deze regeling bevat een aantal onderdelen 
die negatief uitwerken op de gewenste mobiliteit van werkloos onderwijs- 
personeel. In overeenstemming met de maatschappelijlce ontwikkelingen 
zou ook van het onderwijspersoneel kunnen worden aanvaard dat zij zich 
niet metterwoon vestigen in of nabij de gemeente die als standplaats is 
aangewezen. Ook in de sfeer van de reiskostenvergoedingen kunnen naar 
het oordeel van de werkgroep aanpassingen worden doorgevoerd. 
c. Functioneren van Gewestelijke Arbeidsbureaus ten aanzien van het 

onderwijsveld. 
De arbeidsbureaus opereren vooral regionaal en lokaal, en zijn hoofdzake- 
lijk gericht op de marktsector. Vanuit het onderwijsveld wordt niet of 
nauwelijks een beroep gedaan op de arbeidsbureaus. Deze situatie dient te 
worden verbeterd. 
d .  Vakaturenzeldiizgen. 
Een niet onbelangrijk hiaat in de huidige situatie is het ontbreken van 
een meldingsplicht voor vakatures. Uitkeringsgerechtigden zijn verplicht 
zich in te schrijven bij het Gewestelijk Arbeidsbureau, bemiddeling door 
het GAB wordt vervolgens echter bemoeilijkt omdat een 'spiegel'-verplich- 
ting ontbreekt. Initiatieven hiertoe zijn noodzakelijk. 
e. 'Outplacenzent'/Vernzeend-Moor. 
Tekorten en overschotten van docenten doen zich vooral in het voortge- 
zet en hoger beroepsonderwijs voor (per vakgebied) en kunnen dientenge- 
volge afhankelijk van de bevoegdheid sterk uiteenlopen. Overwogen zou 
kunnen worden een strategie te ontwikkelen om voor docenten die bevoegd 
zijn voor een vakgebied met een groot aanbodoverschot kansen op nieuw 
werk buiten het onderwijs te stimuleren ('outplacement' in de zin van 
plaatsing buiten het onderwijs). 
Sinds 1986 is de Wet Vermeend/Moor van kracht. Deze wet strekt ertoe 
vrijstelling van betaling van werkgeverspremies te verlenen aan werkge- 
vers die personeel aanstellen dat een bepaalde werkloosheidsachtergrond 
heeft. Aan de toepassing van deze wet voor werkloos onderwijspersoneel 
moet meer aandacht worden besteed. 

1. Hoofdstuk I-J van het Rechtspositiebesluit Onderwijspersoneel. 
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f. Landelijk vakature-overzicht. 
Niet slechts de Gewestelijke Arbeidsbureaus ontberen een volledig en 
actueel vakature-overzicht voor het onderwijsveld. Ook de werkzoekende 
is aangewezen op 'vrije nieuwsgaring'. Onderzocht moet worden hoe hierin 
verbetering kan worden aangebracht. 

a. Sanzerthang irtitiële opleiding, nascholing en onzscholing. 
Een verstoring in de vraag- en aanbodsituatie kan door capaciteitsbeheer- 
sing van de initiële opleiding worden bestreden; effecten zijn daarbij 
echter pas zichtbaar op (midde1)lange termijn. Voor de korte termijn moet 
gebruik worden gemaakt van omscholing (indien sprake is van het verwer- 
ven van een nieuwe onderwijsbevoegdheid) dan wel van nascholing (indien 
geen nieuwe onderwijsbevoegdheid in het geding is). De budgetten die 
bestemd zijn voor de initiële opleidingen en de budgetten ten behoeve van 
na- en omscholing zouden in beginsel als 'communicerende vaten' kunnen 
worden aangewend. 
b. Flexibilisering van opleidingswegen. 
Net zou mogelijk moeten zijn flexibeler wegen te vinden langs welke de 
noodzakelijke opleiding tot eventuele omscholing zou kunnen worden ge- 
volgd. Door dit laatste mogelijk te maken wordt bevorderd dat voor de 
zogeheten 'tekort-vakken9 zo spoedig mogelijk in bevoegde docenten wordt 
voorzien. In principe zijn de mogelijkheden hiertoe al aanwezig; deze 
worden echter niet volledig gebruikt. Op dit punt zou de overheid stimu- 
lerend kunnen optreden. 
c. Omscholing eiz daaraan verbonden bevoegdheden. 
Initiële lerarenopleidingen zijn gestructureerd (bijvoorbeeld op het aspect 
cursusduur) en monden uit in een in het algemeen 'brede' bevoegdheid, 
bijvoorbeeld de bevoegdheid voor het (gehele) basisonderwijs of een be- 
voegdheid voor het gehele tweedegraads gebied (incl. het MBO). Deze op 
zichzelf gewenste brede bevoegdheidseis is tot nu toe onverkort van kracht 
voor zittende of gewezen leraren die zich willen omscholen. In specifieke 
situaties van discrepantie tussen vraag en aanbod zou hierin verandering 
kunnen worden aangebracht door onder meer de mogelijkheid van smallere 
bevoegdheden te introduceren. 
d.  Omscholiitgsbegeleidi~tg/omscholi~zgsverplichting. 
Ervaring, onder meer opgedaan bij het herplaatsings- en omscholingsbeleid 
in het HBO, laat zien dat het bieden van omscholingsfaciliteiten niet 
succesvol verloopt voor de harde kern van de boventalligen. Kennis van 
de eigen mogelijkheden en inzicht in de arbeidsmarkt ontbreken vaak, 
bovendien blijken de gekozen studies nogal eens een relatief lange cursus- 
duur te kennen die niet evenredig is met de kans op het vinden van een 
nieuwe werkkring. Via gericht beleid kan hierin verandering worden 
aangebracht. 
e. Studiefaciliteiten. 
Thans is sprake van twee soorten regelingen: structurele regelingen voor 
uitkeringsontvangendenl en incidentele studiefaciliteitenregelingen voor 

1. Hoofdstuk I-H en I-M van het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel. 
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b. Werkgelegenheid/arbeidsmarkt. De situatie rond de arbeidsmarkt in het 
onderwijs is eveneens onderwerp geweest van studie door de heroverwe- 
gingswerkgroep. Uitgebreider wordt hierop ingegaan in onderdeel 4.5. Bij 
een omvang van de werkloosheid zoals die thans reeds bestaat en tegen 
de achtergrond van de nog te verwachten groei daarvan, is het van be- 
lang dat belemmeringen voor de mobiliteit van onderwijspersoneel worden 
opgeheven en dat positieve stimulansen voor het indienstnemen van uitke- 
ringsontvangenden worden ontwikkeld. 

c. Cumulatie. In het rapport van de Algemene Rekenkamer wordt gewezen 
op de mogelijkheid dat bepaalde rechtspositionele regelingen opeenvolgend 
worden toegepast. Gedoeld wordt daarbij op achtereenvolgende toepassing 
van boventalligheidsregelingen en de taakverminderingsregeling, regelingen 
welke als zodanig slechts voorkomen in het onderwijs. De conclusies van 
de Rekenkamer leiden er toe dat dit cumulerende effect kritisch moet 
worden bezien. 

a. Formatiebudget 
Het probleem van het gesignaleerde inactief gebruik van de taakverminde- 
ringsregeling krijgt binnen het voorgestelde formatiebudget-systeem een 
ander aanzien. Binnen het nieuwe systeem immers dient het bevoegd gezag 
zelf de middelen op te brengen voor zowel formatie- als garantiegebruik. 
Het 'garantielopen' is niet langer een activiteit met een budgettair open- 
eindekarakter dat vanuit centrale regelgeving wordt vergoed, maar het 
resultaat van een afwegingsproces over inzet van schaarse middelen. 
Verwacht mag worden dat binnen dit systeem voldoende stimuli aanwezig 
zijn om het personeel dat men in dienst heeft volledig met werkzaamheden 
te belasten. Het verdient aanbeveling om te evalueren of dit inderdaad 
ook het geval zal zijn. Tevens beveelt de werkgroep aan bij evaluatie van 
het formatiebudget-systeem na te gaan of de efficiënte inzet van forma- 
tieruimte daadwerkelijk tot stand is gekomen. 

b. Bevordering doorstroming ei2 mobiliteit in relatie tot verplichtingen b i j  
gebruiknzakirtg van ontslaguitkeringsregelingen, boventalligheidsnzaatregelen 
en taakvermiitderirtgsregelingen 
In het streven naar veelvuldiger en beter inzetten van boventalligen en 
van personeelsleden die van de taakverminderingsregeling gebruik maken 
alsmede naar het bevorderen van het in dienstnemen van uitkeringsontvan- 
genden, is een groot aantal aanbevelingen gedaan. Behalve aan verplichtin- 
gen en sancties bij het niet naleven van voorschriften hebben vooral ook 
mogelijke incentives aandacht gekregen. Tevens is in het bijzonder gelet 
op te verwijderen belemmeringen die in de regelgeving bestaan. Het gaat 
om een grote hoeveelheid beleidsvarianten voor veelal wat kleinere maat- 
regelen die op korte termijn voor versoepeling kunnen zorgen. 

c.  Beperking cumulatie 
Bij de ontwikkeling van het formatiebudget-systeem moet rekening worden 
gehouden met mogelijkheden voor cumulatie. Een en ander wordt uitge- 
werkt in onderdeel 4.3. 
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boventalligen in diverse sociale beleidskaders. De structurele studiefacilitei- 
tenregelingen voor uitkeringsontvangenden zouden zodanig kunnen worden 
aangepast dat deze ook personen met een kort durende vervangingsbetrek- 
king alsmede degenen die gebruik maken van een taakverminderingsregeling 
omvatten. 

2 . 3  Specifieke aaan aissingen bij ontslaguitkering, boventailligheid en 

a. Verplichtingen bij  boventalligheid, taakvermirzdering en uitkeringen. 
Voor boventallige onderwijsgevenden en voor hen die gebruik maken van 
een taakverminderingsregeling gelden verschillende regels ten aanzien van 
vakaturevervulling en vervanging. Overwogen kan worden dit onderscheid 
te laten vervallen. Op grond van de huidige regelingen dienen in een 
vakature achtereenvolgens te worden benoemd de boventallige onderwijsge- 
venden van de instelling, onderwijsgevenden die aan de instelling gebruik 
maken van een taakverminderingsregeling en boventallige onderwijsgeven- 
den die aan andere instellingen van het hetzelfde bevoegd gezag zijn 
verbonden. De verschillen in rangorde zouden kunnen vervallen. Een 
stimulerend beleid zou kunnen worden gevoerd in verband met herbenoe- 
ming van personeel onder vigeur van een ander bevoegd gezag. 
b. Specifieke aanpassingen bi j taakvermindering. 
Personeel waarop een taakverminderingsregeling van toepassing is, hoeft 
thans niet zelf actief naar passend werk te solliciteren. Hierin dient 
wijziging te worden aangebracht. 
c. Tijdeli jke aanstelling/vooraanstelling. 
Bij een tijdelijke aanstelling is het eindtijdstip bepaald; bij een vaste 
aanstelling is het eindtijdstip onbepaald. Aanspraak op toepassing van een 
taakverminderingsregeling bestaat bij een vast dienstverband. In het alge- 
meen is wachtgeld een gunstige ontslaguitkering in vergelijking met de 
korte of lange uitkering. Op grond van de subsidiebepalingen is het ge- 
bruikelijk dat bij benoeming in een vakature de betrokkene een tijdelijke 
aanstelling wordt aangeboden, die bij gebleken geschiktheid na verloop 
van een jaar wordt omgezet in een vaste aanstelling. Verscherping van een 
aantal voorwaarden tot verlening van een vaste aanstelling is aanbevelens- 
waard. 
d .  Relatie taakverminderingsregeling en faciliteitenregeling. 
Veelal worden ten behoeve van experimenten en projecten tijdelijke taak- 
faciliteiten beschikbaar gesteld. Het verdient aanbeveling bij toekenning 
van extra taakfaciliteiten eventueel aanwezige taakverminderingsuren mede 
als bepalend (en beperkend) criterium te hanteren. 
e. Benoeming van extern personeel: diensttijd in relatie tot a f vloeiirzgsre- 

gelingen. 
Het bevoegd gezag van een instelling stelt de afvloeiingsregeling vast. 
Hiertoe wordt overleg gevoerd met de betrokken vakorganisaties. De 
meeste afvloeiingsregelingen gaan uit van een bepaald diensttijdcriterium. 
Hierbij zijn verschillende alternatieve overwegingen mogelijk. 
f.  Benoeming van extern personeel: andere belemnzeringen. 
Benoeming van 'externe9 wachtgeldontvangenden, boventalligen en van hen 
die gebruik maken van een taakverminderingsregeling wordt binnen de be- 
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staande regelgeving niet gestimuleerd, eerder belemmerd. Deze belemme- 
ringen dienen te worden aangepakt. 
g. Loonsuppletie/salariële aanpassingerz. 
Om een eventuele overstap naar een functie met een geringer salaris 
aantrekkelijk te maken kan worden gedacht aan een tijdelijke loonsup- 
pletie. 
h. Teruglieerregeling. 
Voor vrouwen bestaat bijvoorbeeld de regeling van het bevallingsverlof. 
Het bevoegd gezag van een instelling zou gebruik kunnen gaan maken van 
een terugkeerregeling die bestaat uit afspraken tussen bevoegd gezag en 
werknemer. 
i. Sancties/irzcerztives. 
Sanctiemogelijkheden zouden zoveel mogelijk als beleidsinstrument moeten 
worden aangereikt aan, en toegepast door het bevoegd gezag van de 
instellingen. In de huidige regelgeving zijn die mogelijkheden reeds in 
aanzienlijke mate aanwezig. Voor een reële invulling van de verantwoorde- 
lijkheden blijken echter meer instrumenten nodig te zijn, die vooral zullen 
moeten worden gevonden in positieve sancties (incentives). Hierop is in de 
beleidsvarianten de nadruk gelegd. 

Conclusie in het eerder genoemde rapport van de Rekenkamer was onder 
meer dat de volgtijdige cumulatie van de boventalligheidsregeling met de 
taakverminderingsregeling kritisch dient te worden bezien. 

Een belangrijk aspect daarbij -waaraan door de Algemene Rekenkamer 
niet wordt gerefereerd- is dat boventalligenregelingen bescherming tegen 
ontslag bieden ook als de volledige formatieplaats is opgeheven. De taak- 
verminderingsregeling biedt een dergelijke bescherming niet. Wanneer een 
betrekking volledig wordt opgeheven, zal het daaruit voortvloeiende ont- 
slag door de taakverminderingsregeling niet worden voorkomen. Er kan 
derhalve aanleiding zijn, bijvoorbeeld in relatie tot een gericht scholings- 
beleid, om naast de reguliere taakverminderingsregeling in geval van be- 
zuinigingsoperaties en dergelijke een boventalligheidsregeling te treffen. 
Het is volgens de werkgroep mogelijk de samenloop van beide regelingen 
zo te laten plaatsvinden dat volgtijdige cumulatie wordt voorkomen. Een 
voorbeeld daarvan is de Natuurlijke Verloop Regeling zoals die in 1983 
voor het voortgezet onderwijs werd getroffen. Uit deze voorbeelden blijkt 
overigens dat het voorkomen van volgtijdige cumulatie binnen de kaders 
van de huidige regelgeving een technisch ingewikkelde regeling vergt. 
Aan de andere kant is er het voorbeeld van de boventalligenregelingen in 
het basisonderwijs. Daarbij is in feite een aantal boventalligheidsregelin- 
gen 'samengeklapt' met de taakverminderingsregeling, hetgeen tot relatief 
eenvoudige regelgeving heeft geleid. Een dergelijk systeem kan echter 
leiden tot de door de Algemene Rekenkamer gesignaleerde cumulatie. 
Binnen het eerder in dit rapport globaal beschreven formatiebudget-systeem 
zal echter naar verwachting van de werkgroep de cumulatie van bovental- 
ligenregelingen met de taakverrninderingsregeling op technisch eenvoudige 
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wijze zijn te voorkomen. De taakverminderingsregeling immers zal zijn 
beslag moeten krijgen binnen het voor de instelling geldende formatiebud- 
get terwijl de boventalligenregeling op eenvoudige wijze buiten het for- 
matiebudget kan worden gehouden. 

4.3.2 Gelijktijdige cumtallatie 

Naast de volgtijdige cumulatie van boventalligenregelingen met de taak- 
verminderingsregeling, zou ook in de periode waarin voor een instelling 
zowel een boventalligenregeling als de taakverminderingsregeling van 
kracht is sprake kunnen zijn van cumulatie. Van een dergelijke 'gelijk- 
tijdige' cumulatie zou met name sprake kunnen zijn indien in de rege- 
lingen elementen zijn aan te wijzen die 'beter' zijn dan in de andere 
regeling. In dat geval zou het tegelijk van toepassing zijn van deze 'bete- 
re' elementen op dezelfde groep van personeelsleden tot onbedoelde cumu- 
latie kunnen leiden. Op het meest in het oog lopende verschil is eerder 
ingegaan: boventalligenregelingen geven bescherming tegen volledig ont- 
slag, de taakverminderingsregeling geeft die bescherming niet. Het is dit 
verschil dat aan de orde is bij de beoordeling of er reden is een boven- 
talligenregeling in te stellen. Onbedoelde cumulatie is hier dus niet het 
geval. Een ander essentieel verschil is gelegen in de wijze waarop de 
zogenoemde autonome ontwikkeling van de leerlingenaantallen in beide 
regelingen wordt opgevangen. De taakverminderingsregeling heeft uitdruk- 
kelijk ook betrekking op fluctuaties in de formatie-omvang van de onder- 
wijsinstelling als gevolg van deze autonome ontwikkelingen. In het alge- 
meen worden de effecten van de autonome daling van de leerlingenaantal- 
len op de werkgelegenheid door boventalligenregelingen echter niet op- 
gevangen. Een uitzondering hierop kan zijn dat in een bepaalde sector 
van het onderwijs geen, of slechts gedurende een beperkte tijd sprake zal 
zijn van daling van de leerlingenaantallen. De hiervoor beschreven com- 
plicaties voortvloeiend uit de autonome ontwikkeling met betrekking tot 
leerlingenaantallen zullen binnen het formatiebudget-systeem weliswaar 
niet geheel verdwijnen, maar toch tot beheersbare proporties worden te- 
ruggebracht. Met name in het voortgezet onderwijs betekent overgang 
naar het formatiebudget-systeem namelijk dat fluctuaties van de leerlin- 
genaantallen niet meer op het niveau van de 'vaksectie' maar op het 
niveau van de formatie van de onderwijsinstelling in zijn geheel tot uit- 
drukking komen. 

Een ander verschijnsel dat kan leiden tot complicaties is het kort na 
elkaar van toepassing zijn van verschillende herstrukturerings/bezuinigings- 
operaties in dezelfde sector binnen het onderwijs. Voorbeelden daarvan 
zijn te vinden in het primair onderwijs en de PABO/STC-operaties1. Met 
name bij de laatstgenoemde operaties leidde het achtereenvolgens van 
toepassing zijn van in elkaar overgaande sociale beleidskaders ertoe dat 
er voor een aantal individuele personeelsleden sprake kon zijn van een 

1. Samenvoeging taakverdeling en concentratie 
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langdurige ontslagbescherming. Met andere woorden: naast de volgtijdige en 
gelijktijdige cumulatie van boventalligenregelingen met de taakverminde- 
ringsregeling, kan er ook sprake zijn van cumulatie van boventalligenrege- 
lingen onderling. 
Bovenstaande beknopte beschrijving van het verschijnsel 'cumulatie' leidt 
tot een aan tal beleidsvarianten. 

4.4 Afvloeiingsregelingen 

4.4.1 Afvloeiingsregelingen Pra e marktsector, bij overheden en in het 
onderwijs 

In bijlage 5 wordt een overzicht gegeven van de regelingen terzake van 
afvloeiing in de verschillende sectoren1. Conclusie is dat in de verschillen- 
de sectoren de afvloeiingsregelingen uitgaan van het last in, first out 
(1ifo)-principe. Voor de rijksoverheid geldt dit in mindere mate daar in 
deze sector geldt dat ambtenaren met 35 of meer dienstjaren het eerst 
worden ontslagen, zulks in verband met reeds opgebouwde wachtgeld- en 
pensioenrechten. Een afvloeiingsregeling op basis van een first in, first out 
(fifo)-systematiek is nergens aangetroffen. 
Kennelijke uitgangspunten bij vaststelling van afvloeiingsregelingen op 
basis van het lifo-principe zijn rechtszekerheid, waardering voor jaren- 
lange inzet van zittend personeel, nut van zittend personeel (ervaring), 
nadelige positie op de arbeidsmarkt van ouderen ten opzichte van jonge- 
ren, mate van gehechtheid aan de woonplaats (mobiliteit). 

4.4.2 Factoren bij de vaststelling van afvloeifngsregeHingen 

Afvloeiingsregelingen worden vastgesteld door werkgever en werknemers 
dan wel organisaties van beide groeperingen2. In het onderwijs is dit ook 
het geval. De minister van O en W staat hier dus buiten (behalve met be- 
trekking tot rijksinstellingen). De redenen hiervoor zijn dat O en W geen 
werkgever is, er gemeentelijke autonomie bestaat en artikel 23 Grondwet 
vrijheid van onderwijs biedt. 

4.4.3 Financiële verschillen tussen het Mo-systeem en eQ fifo-systeem 

In bijlage 6 worden de financiële verschillen tussen het lifo- en het 
fifo-systeem onder de loupe genomen. De conclusie kan zijn dat het 
fifo-systeem duurder is dan het lifo-systeem met betrekking tot de duur 
van het wachtgeld en de uitkeringen. Dit geldt voor een sector waarbij er 
sprake is van anciënniteitsbezoldiging. Bij een salarissysteem gebaseerd op 
leeftijdsbezoldiging zou een fifo-systeem goedkoper zijn. 
Op grond van het onderzoek naar afvloeiingsregelingen, waarbij tevens de 
verschillen tussen een lifo- (last in, first out; leidend beginsel in de hui- 
dige systemen) en een fifo (first in, first out) afvloeiingssysteem in be- 

l. Marktsector, overheidssector en onderwijssector. 

2. CAO, ARAR, modelafvloeiingsregelingen. 
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schouwing zijn genomen, beveelt de heroverwegingswerkgroep aan geen 
beleidswijzigingen aan te brengen. 

Aan de arbeidsmarktsituatie en aan enkele verwante zaken is apart aan- 
dacht besteed. Doel van deze studie was niet het doen van aanbevelingen, 
doch het leveren van materiaal waarmee in andere deelprojecten voordeel 
zou kunnen worden gedaan. Het uitgebreide verslag is te vinden in bijlage 
9. 
In de eerste plaats is gekeken naar de arbeidsmarktsituatie tot nu toe. 
Daarbij worden de volgende conclusies getrokken. 
Bij vergelijking van de daling van het aantal leerlingen met de daling van 
het aantal arbeidsplaatsen in het onderwijs blijkt er een sterke positieve 
samenhang te bestaan tussen het aantal leerlingen en het aantal arbeids- 
plaatsen. De daling van het aantal leerlingen blijkt een snelle reactie te 
hebben op de stijging van het aantal ontvangenden van ontslaguitkeringen. 
Wet aantal geregistreerde werklozen in het onderwijs is gerekend vanaf 
1980 meer dan verdubbeld. Het aandeel van het personeelsbestand dat 
gebruik maakt van de taakverminderingsregeling of een boventalligheids- 
regeling kan vergeleken worden met de interne arbeidsreserve die in 
andere sectoren (bijvoorbeeld de industrie) wordt aangehouden in verband 
met schommelingen in produktievolume en bezettingsgraad. Het percentage 
'interne arbeidsreserve' in het onderwijs blijkt laag te zijn vergeleken 
met andere sectoren. De verblijfsduur in een uitkering is kort. Samen- 
vattend kan in algemene zin gesproken worden van een relatief hoge mate 
van flexibiliteit wat betreft de arbeidsmarktsituatie. 

3 . 2  ersoweel dat van een taakvernainderingsregeling 

In het kader van de uitvoering van dit heroverwegingsonderzoek is door 
de ministeries van O en W en Financiën de opdracht verleend aan de 
Dienst Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek van de Rijks-Universiteit Leiden 
voor een onderzoek naar het gebruik van onder andere de taakverminde- 
ringsregeling. In onderdeel 4.8 en in bijlage 8 zal uitgebreid worden 
ingegaan op de resultaten van dit onderzoek. In dit onderdeel zullen de 
uitkomsten van het onderzoek worden samengevat wat betreft de kenmer- 
ken van het personeel dat van de taaltverminderingsregeling gebruik maakt. 
Op basis van de gegevens uit een steekproef uit de staten van lessenver- 
deling van de instellingen voor voortgezet onderwijs voor het schooljaar 
1987/1988 kan geconstateerd worden dat het gebruik van een taakvermin- 
deringsregeling gemiddeld genomen laag is bij leerkrachten met een benoe- 
mingsomvang van 17 tot 20 uur (bijlage 8, tabel 6). 
De gegevens uit de steekproef leiden tot de volgende schets van de ken- 
merken van de gebruikers van de taakverminderingsregeling: 
- leeftijd. De gebruikers van de taakverminderingsregeling zijn gemiddeld 
genomen beduidend jonger dan personeel werkzaam op basis van reguliere 
benoemingseenheden. Pn de steekproef (bijlage 8, tabel 4) gemiddeld 37 
versus 42 jaar. De gemiddelde leeftijd op basis van benoemingseenheden, 
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maar exclusief vervanging en taakverminderingsregeling, wordt dan 42,5 
jaar. 
- salaris. De gebruikers van de taakverminderingsregeling ontvangen ge- 
middeld een lager salaris dan dat personeel werkzaam op basis van regulie- 
re benoemingseenheden ontvangt (exclusief vervanging en taakverminde- 
ringsregeling, bijlage 8, tabel 3)'. 
- vak. Er is sprake van grote verschillen in de mate waarin voor verschil- 
lende vakken gebruik wordt gemaakt van de taaltverminderingsregeling. 
Met name de vakken (clusters) talen, lichamelijke oefening, gezondheids- 
zorg en de creatieve vakken geven een relatief hoog gebruik van de taak- 
verminderingsregeling te zien (bijlage 8, tabel 1). 

4.5.3 Kenmerken van het werklozenbestand 

Een benadering van de reële omvang van de werkloosheid na schoning en 
verruiming van het bestand op grond van de officiële werkloosheiddefini- 
tie laat een aantal zien van 27.500 personen. Medio oktober 1988 zijn 
14.000 ontslaguitkeringen uitbetaald. Het deel van het werklozenbestand 
dat een URO-uitkering ontvangt is relatief oud. De sollicitatiebereidheid 
bij deze groep is lager dan bij het (gemiddeld jongere) deel dat geen 
URO-uitkering ontvangt. Ook wat betreft de aspecten maximaal accepta- 
bele reistijd en verhuisbereidheid scoort het URO-uitkeringontvangend 
deel lager dan de rest. De bereidheid tot nascholing is bij beide groepen 
hoog. 

4.5.4 Toekomstige ontwikkelingen 

Bezien naar de indicatoren werkgelegenheidsgroei, vervangingsvraag, con- 
junctuurgevoeligheid en uitwijkmogelijkheid hebben leerkrachten in ver- 
gelijking met andere beroepsgroepen een matig werkgelegenheidsperspec- 
tief, doch een weinig conjunctuurgevoelig beroep met redelijke uitwijk- 
mogelijkheden. In een projectie voor het jaar 2000 neemt de werkgelegen- 
heid van leerkrachten toe met 7 3 %  (tegen 13,4% als algemeen gemiddelde). 

, Door een gelijktijdige stijging van het arbeidsaanbod neemt daarbij de 
werkloosheid voor alle opleidingsniveaus onderwijsgevenden toe. (Voor het 
totaal daalt dit van 11% naar ruim 7%. Een rechtstreekse relatie tussen 
het aantal personen dat gebruik maakt van taakverminderingsregelingen en 
de daling van het aantal leerlingen kan niet gelegd worden. De raming 
van het gebruik van de taakverminderingsregeling blijft met onzekerheden 
omringd. De raming van het aantal uitkeringsontvangenden is evenmin 
eenvoudig. Een statistische benadering voorspelt een toename van het 
aantal uitkeringsontvangenden met 8 a 10.000 (van 12.000 naar 20 a 22.000) 
tussen 1985 en 1995. 

4.6 Opbouw van rechten tijdens (gedeeltelijke) inactiviteit 

Beoogd wordt inzicht te verschaffen in de verschillen die bestaan tussen 
onderwijspersoneel en rijksambtenaren waar het de opbouw van rechten 

1. In de steekproef gemiddeld f 4446,- versus f 5033,- per maand. 
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bij (gedeeltelijke) inactiviteit betreft. Hiertoe worden eerst de ontslaguit- 
keringen bezien. Daarna wordt aandacht besteed aan de taakverminderings- 
regeling en de boventalligenmaatregelen. Zulks niet omdat dit inactiviteits- 
regelingen zijn, maar omdat in de praktijk bij toepassing van deze regelin- 
gen wel inactiviteit voorkomt. 

Naast elkaar bezien van het Rijkswachtgeldbesluit 1959 en de Uitkeringsre- 
geling 1966 enerzijds en het RPBO anderzijds leidt tot de conclusie dat er 
op het terrein van de opbouw van rechten tijdens het ontvangen van een 
ontslaguitkering geen relevante verschillen bestaan tussen onderwijsperso- 
nee1 en rijksambtenaren. Voor beide categorieën geldt dat er gedurende de 
periode waarin sprake is van een ontslaguitkering geen recht op een 
wachtgelduitkering wordt opgebouwd. De opbouw van pensioenrechten loopt 
gedeeltelijk door en periodieke salarisverhogingen worden niet toegekend. 

a. Taakvernzinderiizgsregeling 
De regeling is ontwikkeld om onderwijsgevenden te beschermen tegen 
schommelingen in taakomvang (en dus in inkomen). De regeling is geen 
inactiviteitsregeling; het bevoegd gezag van een instelling is verplicht de 
'garantieloper' met andere passende werkzaamheden te belasten. De betrok- 
kene is ook verplicht deze werkzaamheden op zich te nemen. De opbouw 
van rechten (wachtgeld, lange/korte uitkering, pensioen, periodieken) 
loopt dan ook volledig door. Dit is gerechtvaardigd indien er ook sprake is 
van het vullen van de 'garantie'-uren met andere passende werkzaam- 
heden1. 
b. Boveiztalligennzaatregelen 
Deze zijn ontwikkeld om de problemen op te vangen die zijn ontstaan 
door verschillende bezuinigings- en herstruktureringsmaatregelen. Evenals 
de taakverminderingsregelingen zijn de boventalligenmaatregelen geen in- 
activiteitsmaatregelen, de  rechtspositie blijft volledig intact. In het alge- 
meen zijn boventalligen ofwel volledig bij het onderwijs ingeschakeld, 
ofwel -onder meer via (om)scholing- actief bezig zich een betere positie 
op de arbeidsmarkt te verwerven (MBO/MBO). In dergelijke gevallen is er 
geen sprake van inactiviteit. In de gevallen waarin de boventalligen niet 
op een dergelijke wijze actief zijn zou de boventalligheid tot een mini- 
mum beperkt dienen te blijven. 

De complexiteit van de informatievoorziening en controle terzake met 
betrekking tot de bekostiging laat zich in het kort als volgt schetsen. 
Het bestaan van 12.000 instellingen in primair en secundair onderwijs, 
5.000 autonome bevoegde gezagsorganen, bekostigingsregels uitgeschreven 
in tientallen wetten, regelingen en voorschriften, de declaratie van 95% 

1. Zie tevens onder 3.3 sub a en 3.4 sub a. 
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van de uitgaven ingediend per (dee1)uitgave bij het ministerie van O en W 
door de instellingen1. 
De vereiste strakkere begrotingsdiscipline en de voorgenomen deregulering 
respectievelijk vergroting van autonomie en bestedingsvrijheid bij de 
instellingen gaan vergezeld van een nieuwe bekostigingssystematiek met 
andersoortige controlevoorschriften. De werkgroep concludeert dat een en 
ander gepaard gaat met aanzienlijke veranderingen in de informatievoor- 
ziening binnen het ministerie alsmede bij de informatiestromen tussen 
ministerie en instellingen. Met ministerie zal juist in de voorgenomen 
bekostigingssituaties moeten kunnen beschikken over snelle, nauwkeurige 
en adequate informatie, die zowel voorziet in de ten behoeve van voorbe- 
reiding en uitvoering van de rijksbegroting vereiste financiële gegevens, 
als in de inhoudelijke gegevens die nodig zijn in het kader van beleids- 
voorbereiding en beleidsevaluatie. Adequate vormgeving en afbakening van 
deze informatiestromen (niet meer, maar ook niet minder informatie dan 
nodig is) moeten zodanig belangrijk worden geacht dat duidelijke afspraken 
op dit punt noodzakelijk zijn. Met verdient daarom aanbeveling een en 
ander te verankeren in reeds aanwezige dan wel nieuw in te voeren 
bekostigingsregelgeving. Van deze regelgeving zal deel uit moeten maken 
het voorschrift specifieke informatie te verstrekken in nader aan te geven 
vorm. Op korte termijn zal daartoe geïnventariseerd moeten worden welke 
informatie nodig zal zijn, en in welke vormgeving die informatie zal 
moeten worden aangeleverd. Daarbij dient zoveel mogelijk te worden 
uitgegaan van een minimale belasting voor de instellingen en van voorkom- 
ing van dubbele informatiestromen respectievelijk overlappingen daarvan. 

4. Analyse gebruik van ADV- en BaakveaamalndenPngsregePing alsmede 
van venvanghg bij ziekte 

Uit de steekproefgegevens die de basis vormden voor het eerder genoemde2 
DSWO-onderzoek blijkt dat in het schooljaar 1987/1988 de scholen voor 
voortgezet onderwijs gemiddeld voor 1,7% van het aantal benoemingsuren 
gebruik maakt van de taakverminderingsregeling (bijlage 8, tabel 2). 
Daarnaast blijkt dat het gebruik van de taakverminderingsregeling groter 
is naarmate de school kleiner is (bijlage 8, tabel 5), en kleiner is naarmate 
de school groter is (variërend van 0,6% voor de grootste scholen tot 
5,1°/o voor de kleinste scholen). 
Tevens kan op basis van de onderzoeksgegevens worden geconstateerd dat 
er sprake is van een hoge correlatie tussen het gebruik van de taakver- 
minderingsregeling en de vervanging in geval van ziekte en dergelijke. 
Ook blijkt een groot gedeelte, gezien de verscheidenheid van vakken en 
bevoegdheden, van de taakverminderingsuren te worden gebruikt voor 
vervanging (55%). Voor de resultaten van het onderzoek met betrekking 
tot de persoonskenmerlten wordt verwezen naar onderdeel 4.5.2 en naar 
bijlage 8. 

1, Deze uitgaven worden beoordeeld door het ministerie van O en W .  

2.  Zie onderdeel 4.5.2. 
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1.  De werkgroep beveelt aan het formatiebudgetsysteem zo spoedig moge- 
lijk in te voeren. 

2. In verband met het opnemen van een aantal vrijheden in de aanwen- 
ding van aan instellingen toegekende middelen beveelt de heroverwegings- 
werkgroep aan hierbij strikte financieel-budgettaire randvoorwaarden te 
stellen en in acht te laten nemen. 

3. Het nieuwe systeem vergt van de bevoegde gezagsorganen van de in- 
stellingen alsmede van het management omschakeling waarbij men zich 
meer dan voorheen moet buigen en uitspreken over vraagstukken op het 
gebied van organisatie- en personeelsbeleid. In verband hiermee beveelt de 
heroverwegingswerkgroep aan de invoering van het formatiebudget-systeem 
vergezeld te doen gaan van een doorwrochte implementatiestrategie waar- 
van een zorgvuldige voorlichting, scholingsactiviteiten alsmede deskundige 
ondersteuning onderdeel uitmaken. 
De werkgroep beveelt aan een evaluatie uit te voeren van het formatiebud- 
get-systeem enige jaren nadat dit in werking is getreden. Hiervan dienen 
in elk geval onderdeel uit te maken de vragen of de verwachte efficiëntere 
inzet van personele middelen heeft plaatsgevonden, en of het gebruik van 
de taakverminderingsregeling als inactiviteitsregeling is verdwenen. 
Aanbevolen wordt voorts de onderwijsinspectie hierbij een rol toe te 
kennen, en daarmede reeds in de ontwikkelingsfase met evaluatie-instru- 
menten rekening te houden. 

4. Voor de bepaling van het begrip passende arbeid voor onderwijsperso- 
nee1 kan meer dan tot nu toe het geval is aansluiting worden gezocht bij 
de uitvoeringspraktijk van de sociale- zekerheidswetgeving. 

5. Wet omvangscriterium bij het hanteren van het begrip passende arbeid 
kan worden verruimd in die zin dat de thans geldende geringe marges 
worden vergroot. 

6 .  Het begrip passende arbeid kan worden verruimd door een flexibeler 
bevoegdhedenbeleid. 

7. Overwogen kan worden in de richtlijnen inzake reistijd en reisafstand 
de relatie met het reizen per openbaar vervoer los te laten. 

8. De werkgroep beveelt aan bij aangeboden betrekkingen waarbij sprake 
is van (uitzicht op) een vast dienstverband in bepaalde gevallen de ver- 
plichting op te leggen deze betrekking te aanvaarden ongeacht de noodza- 
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kelijke reistijd. Het zou dan aan betrokkene zijn te beslissen of hij al 
dan niet wenst te verhuizen. 

9. Bij tijdelijke betrekkingen verdient het aanbeveling het reistijdcriteri- 
um te handhaven en dit te relateren aan de omvang en/of de duur van de 
betrekking. 

10. In overeenstemming met de maatschappelijke ontwikkelingen inzake de 
woon-werkverplaatsing zou voor onderwijspersoneel besloten kunnen wor- 
den tot afschaffing van het begrip standplaats en van de verhuisplicht als 
zodanig. 

P 1. Daarbij verdient het aanbeveling na verplaatsing of herintreding 
gedurende bijvoorbeeld twee jaar een ruime reiskostenvergoeding te ver- 
strekken, overeenkomend met de vergoeding die momenteel verbonden is 
aan de verhuisplicht. 

12. Het verdient aanbeveling het door het ministerie van Binnenlandse 
Zaken gehanteerde regime van proportionele reiskostenvergoeding van 
toepassing te verklaren op in deeltijd werkend onderwijspersoneel. 

13. In overleg met het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
zou moeten worden getracht intergewestelijke dan wel landelijke bernidde- 
ling door Gewestelijke Arbeidsbureaus te stimuleren; de mogelijkheden 
hiertoe groeien naarmate de GAB-bestanden sterker worden geautomati- 
seerd. 

64. Het verdient aanbeveling projecten waarbij bemiddeling ten aanzien 
van onderwijspersoneel centraal staat, bijvoorbeeld de provinciale onder- 
wijsbanken die bij enkele Gewestelijk Arbeidsbureaus aanwezig zijn, zoveel 
mogelijk ook in te voeren in andere regio's. 

15. De ministeries van Onderwijs en Wetenschappen en van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid dienen het initiatief te nemen met het bevoegd gezag 
van onderwijsinstellingen (organisaties van bevoegde gezagsorganen) en 
vakbonden te komen tot afspraken die leiden tot verhoging van de bereid- 
heid vakatures te melden bij de Gewestelijke Arbeidsbureaus. 

16. De werkgroep beveelt aan te stimuleren dat werkgevers buiten het 
onderwijs overgaan tot benoeming van werkloze docenten. Daartoe kan 
actieve bemiddeling bij 'outplacement' een van de instrumenten zijn. 

17. Aan de toepassingsmogelijkheid van de Wet Vermeend-Moor voor 
werkloos onderwijspersoneel dient meer aandacht te worden besteed. Ook 
dient -mede in relatie tot beleidsvarianten 38 en 39- nader te worden 
bezien hoe de in de Wet genoemde periode van lange werkloosheid voor 
onderwijspersoneel moet worden bepaald. 

. Gezien de wenselijkheid van een volledig landelijk vakature-overzicht 
voor het onderwijsveld moet worden nagegaan of -in samenhang met een 
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eventuele vakaturemeldingsplicht- kan worden gekomen tot een volledig en 
samenhangend vakature-overzicht bij de Gewestelijke Arbeidsbureaus. 

19. Lerarenopleidingen en eventueel andere instellingen zouden, op basis 
van marktonderzoek, een pluriform omscholingsaanbod moeten aanbieden. 
Bij 'pluriform' moet dan niet alleen worden gedacht aan verschillen in 
studieduur en -inhoud, maar ook aan andere vormen van onderwijs dan 
uitsluitend contactonderwijs. 

24). Het verdient aanbeveling dat opleidingen meer dan tot nu toe gebruik 
maken van de zogenaamde 'extraneus-regeling' in het H(B)O, waarbij 
slechts wordt ingeschreven voor het afleggen van een examen; de wijze 
waarop kandidaten zich de vereiste kwalificaties hebben eigen gemaakt 
wordt daarbij niet voorgeschreven. 

2%. In specifieke tekort-situaties op de onderwijs-arbeidsmarkt zou tij- 
delijk de mogelijkheid moeten worden gecreëerd een zogenaamde 'smalle' 
bevoegdheid te behalen, bijvoorbeeld een bevoegdheid kantoorpraktijk. 
Ook andere vakken, in het algemeen beroepsgericht, kunnen hiervoor goed 
in aanmerking komen. 

22. In specifieke tekort-situaties op de onderwijs-arbeidsmarkt zou tij- 
delijk de mogelijkheid kunnen worden geschapen een bevoegdheid met een 
smaller bereik te behalen, bijvoorbeeld een bevoegdheid economie voor 
slechts de basisvorming in plaats van voor het gehele voortgezet onder- 
wijs; ook andere vakken kunnen zich hiervoor goed lenen. 

23. In situaties van discrepantie tussen vraag en aanbod op de onderwijs- 
-arbeidsmarkt zou tijdelijk de mogelijkheid kunnen worden gecreëerd een 
bevoegdheid voor een andere onderwijssector te behalen. Onderzocht zou 
bijvoorbeeld kunnen worden of en in welke mate docenten met een be- 
voegdheid voor het voortgezet onderwijs bereid zijn zich te laten omscho- 
len voor het basisonderwijs. 

. Aan het bevoegd gezag van onderwijsinstellingen zou de mogelijkheid 
kunnen worden geboden bij onvervulbare vakatures tijdelijk een NLO-ab- 
ituriënt zonder de vereiste bevoegdheid aan te stellen. 

25. Werkzoekenden zou de mogelijkheid moeten worden geboden deel te 
nemen aan (korte) trainingsbijeenkomsten, gericht op het onderkennen van 
de eigen capaciteiten, het verkrijgen van inzicht in kansen op de arbeids- 
markt en op het aanleren van sollicitatievaardigheden. Hieruit zou vervol- 
gens een goed gefundeerd omscholingsadvies kunnen voortvloeien. 

26. Aanbevolen wordt een intensieve voorlichtingscampagne te starten om 
uitkeringsontvangenden en andere belanghebbenden te informeren over de 
mogelijkheden op het gebied van omscholing en omscholingsfaciliteiten. 
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27. Nagegaan moet worden of, en zo ja in welke vorm, bij de uitvoerings- 
eenheid van het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen die belast is 
met het doen van uitkeringen, deskundigheid kan worden bevorderd en 
menskracht gereserveerd op het terrein van arbeidskeuze, omscholingsmo- 
gelijkheden, omscholingsbegeleiding en omscholingsfaciliteiten (dit uiteraard 
complementair aan de taken van de Gewestelijke Arbeidsbureaus). 

28. Overwogen kan worden een 'genuanceerde' omscholingsverplichting in 
te voeren. Hierbij zouden duidelijke criteria en randvoorwaarden moeten 
worden gehanteerd. 

29. De studiefaciliteiten voor uitkeringsontvangenden op grond van hoofd- 
stuk I-H van het RPBO (vrijstelling van sollicitatieplicht om te kunnen 
deelnemen aan om- of bijscholing) zouden kunnen worden uitgebreid, 
zodat ook personen met een kortdurende vervangingsbetrekking van deze 
regeling gebruik kunnen maken. 

30. Met gebruikmaking van vergelijkbare criteria als die op uitkerings- 
ontvangenden van toepassing zijn, aangevuld met bijvoorbeeld de voorstel- 
len die zijn opgenomen in onderdeel 4.2, zouden ook zij die gebruik ma- 
ken van een taakverminderingsregeling in aanmerking kunnen komen voor 
de regeling van hoofdstuk I-W van het RPBO. 

31. Bezien zou kunnen worden of hoofdstuk I-M van het RPBO (tegemoet- 
koming studiekosten -vooralsnog uitsluitend van toepassing voor onderwijs- 
ondersteunend personeel-) versneld kan worden ingevoerd voor personeels- 
leden die gebruik maken van een taakverminderingsregeling. 

32. Overwogen zou kunnen worden betrokkenen slechts dan voor een 
tegemoetkoming in studiekosten in aanmerking te laten komen indien is 
deelgenomen aan een training voor werkzoekenden. 

eleidsvarianten bij  4.2.3 

33. Overwogen kan worden het ten aanzien van de verplichtingen bij 
vervanging bestaande onderscheid tussen boventallige onderwijsgevenden 
en 'garantieleraren' te laten vervallen. Dit zou betekenen dat ook de 
boventallige onderwijsgevende een afwezige onderwijsgevende aan de eigen 
instelling zou dienen te vervangen, zodat hij  voor het gedeelte van zijn 
betrekking waarvoor hij  boventallig is niet voor rekening van het Rijk 
kan worden vervangen. 

34. Overwogen zou kunnen worden op korte termijn (1 augustus 1989) het 
ten aanzien van de verplichtingen. bij vakaturevervulling aanwezige onder- 
scheid tussen boventallige onderwijsgevenden en 'garantieleraren' te laten 
vervallen. Dit zou inhouden dat het bevoegd gezag de 'garantieonderwijs- 
gevende' ook zou moeten benoemen in valtatures die zich voordoen aan 
andere onder haar bevoegd gezag staande instellingen dan de instelling 
waaraan betrokkene verbonden is. Het bevoegd gezag zou daarbij de bo- 
ventallige onderwijsgevende ook moeten benoemen in vakatures die ont- 
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staan als gevolg van de regelingen VUT-59 en ADV voor onderwijsgeven- 
den. 

. Aanbevolen wordt de rangorde in de onderscheidene categorieën van 
voorrangsbenoemingen te vereenvoudigen. 

36. Bevoegde gezagsorganen dienen, met inachtneming van denominatieve 
grenzen en uitgaande van de situatie dat het bevoegd gezag zelf geen 
herbenoemingsverplichting heeft, te worden gestimuleerd bij voorrang een 
onderwijsgevende te benoemen voor wie bij een ander bevoegd gezag een 
herbenoemingsverplichting aanwezig is. In dit verband zou gedacht kunnen 
worden aan een soort 'samenwerkingspremie9. 

et verdient aanbeveling een bevoegd gezag dat het totale aantal 
wachtgeldontvangenden, boventalligen en gebruikers van een taakverminde- 
ringsregeling in enig jaar sterker dan met een genormeerd natuurlijk 
verloop overeenkomt vermindert, voor dit meerdere een financiële tege- 
moetkoming toe te kennen. 

. Zij  die gebruik maken van een taakverminderingsregeling kunnen 
worden verplicht zich als werkzoekende in te schrijven bij het Gewes- 
telijk Arbeidsbureau. 

39. Zij  die gebruik maken van een taakverminderingsregeling kunnen 
worden verplicht actief te solliciteren naar een passende betrekking binnen 
of buiten het onderwijs. 

40. Overwogen kan worden de regelgeving zodanig aan te passen dat 
niet-naleving door 'garantieleraren' van de voorschriften met betrekking 
tot inschrijving bij het Gewestelijk Arbeidsbureau alsmede van de sollicita- 
tieverplichting, leidt tot vervroegd deeltijdontslag. 

. Het verdient aanbeveling te bepalen dat voor faciliteiten die uit de 
aard van hun toekenning een tijdelijk karakter hebben (bijvoorbeeld 
projectfaciliteiten), aanstelling slechts plaatsvindt in tijdelijke dienst. 

. Voor vakatures waarvan op het moment van de aanvang van de benoe- 
ming reeds vaststaat dat met ingang van 1 augustus daaropvolgend de 
betrekkingsomvang geheel of gedeeltelijk vermindert, kan worden bepaald 
dat aanstelling slechts plaatsvindt in tijdelijke dienst. 

3. De werkgroep beveelt aan het bevoegd gezag dat een uitkeringsont- 
vangende benoemt in een vakature met uitzicht op vaste dienst, toe te 
staan betrokkene reeds enige tijd (met behoud van uitkering) voordat de 
vakature reëel open staat in dienst te nemen. 

. Aan bevoegde gezagsorganen kan worden voorgesteld, afhankelijk van 
de situatie waarin de instelling verkeert, overleg te voeren met verte- 
genwoordigers van de vakorganisaties over eventuele wijziging van het 
diensttijdcriterium voor de afvloeiingsvolgorde. 
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45. Daarbij zou tevens kunnen worden betrokken de vraag of behoefte 
bestaat aan de mogelijkheid dat een onderwijsgevende, om een grotere 
kans te maken op benoeming in een valtature, bij zijn benoeming afziet 
van het volledig meetellen van zijn diensttijd, zodat hij  op de afvloei- 
ingsvolgorde de plaats inneemt van degene die als eerste zou moeten 
afvloeien. 

46. Bij aanstelling van een externe boventallige of een externe gebruiker 
van een taakverminderingsregeling zou gedurende bijvoorbeeld een jaar 
aan het benoemende bevoegd gezag een deel van de taakverminderings- 
dan wel boventalligenuren additioneel kunnen worden toegekend. Wanneer 
het een aanstelling van een externe uitkeringsontvangende betreft, zou 
eenzelfde regeling kunnen gelden maar dan in de vorm van een bedrag in 
geld. 

47. In een aantal gevallen is de eerder genoemde mogelijkheid niet de 
meest geëigende. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer het een tijdelijke 
vakature betreft dan wel wanneer de taakverminderings- of boventalligen- 
uren als gevolg van voorzienbaar natuurlijk verloop tijdelijk van aard 
zijn. Met behoud van de  incentive, genoemd in beleidsvariant 49, kan dan 
worden gekozen voor tijdelijke detachering in plaats van benoeming. 

48. De individuele uitkeringsontvangende, boventallige of 'garantie-onder- 
wijsgevende' dient te worden gestimuleerd een betrekking te aanvaarden 
bij een ander bevoegd gezag door toekenning van een premie in de vorm 
van bijvoorbeeld een extra periodiek. 

49. Bepaald zou kunnen worden dat bij het aanvaarden van een nieuwe 
betrekking tegen een lagere bezoldiging dan in de voorgaande betrekking, 
de uitkeringsontvangende na afloop van de uitkeringsperiode (gedurende 
deze periode vindt immers aanvulling tot het oude salaris plaats) een 
-eventuele tijdelijke- loonsuppletie ontvangt om het aanvaarden van lager 
betaalde arbeid aantrekkelijker te maken. 

50. Bij aanvaarding door een uitkeringsontvangende van een nieuwe be- 
trekking met een kleinere omvang dan de voorgaande betrekking zou 
tijdelijk een toeslag op het salaris kunnen worden toegekend die gezien 
kan worden als een gewenningstoelage. 

Beleidsvarianten bi j 4.3 

51. Bij het totstandbrengen van eventuele toekomstige boventalligenrege- 
lingen dient volgtijdige cumulatie met de taakvermindering te worden 
voorkomen. Bij de uitwerking van het formatiebudget-systeem dient hier- 
mee rekening te worden gehouden. 

52. Effecten van autonome ontwikkelingen van leerlingenaantallen dienen 
in het algemeen uitsluitend door de taakverminderingsregeling, en dus niet 
door de boventalligenregelingen, te worden opgevangen. 
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53. Werstrukturerings/bezuinigingsoperaties dienen vergezeld te gaan van 
op zichzelf staande, uitsluitend op die specifieke operatie gerichte boven- 
talligenregelingen van beperkte duur; het na elkaar van toepassing zijn 
van verschillende boventalligenregelingen op dezelfde groep van perso- 
neelsleden dient te worden uitgesloten. 

54. Het verdient aanbeveling in geldende en nieuw in te voeren bekosti- 
gingsregelgeving voorschriften op te nemen inzake vormgeving, inhoud en 
afbakening van door de instellingen noodzakelijk te leverefl informatie. 

55. Bij het ontwerpen van nieuwe regelgeving moet de noodzakelijke in- 
formatie ten behoeve van de uitvoering al in de ontwerpfase mede in be- 
schouwing worden genomen. Gestreefd moet worden naar een inrichting 
van de regelgeving (bijvoorbeeld grotere autonomie) waarbij de informa- 
tievoorziening zo beperkt mogelijk kan zijn. Hierbij moet duidelijk worden 
onderscheiden op welke momenten (periodiek of incidenteel; maandelijks, 
jaarlijks of met langere tussenpozen) en door wie (alle instellingen of in 
het kader van een steekproef aan te wijzen instellingen) de informatie 
geleverd moet worden. 



HO-onderzoek / Bijlagen 

1. Definitieve taakopdracht heroverwegingsonderzoek Aapnstelllingsbeleid / 
rechtspositionele regelingen van het onderwijzend personeel 

In 1987 hebben zich omvangrijke overschrijdingen ten opzichte van de 
begrote uitgaven voor de salarissen in het onderwijs voorgedaan. Aan de 
Algemene Rekenkamer is verzocht een vergelijkend onderzoek uit te voe- 
ren waarin inzicht wordt gegeven in rechtspositionele regelingen bij on- 
derwijzend personeel en bij ambtenaren. Het feitenonderzoek zal gevolgd 
moeten worden door een bezinning op opties die voor een betere beheer- 
sing van de salarisuitgaven in het onderwijs beschikbaar zijn. De Reken- 
kamer heeft haar rapport inmiddels uitgebracht. Mede in het licht van de 
uitkomsten van het Rekenkameronderzoek dient bezien te worden of de 
(toepassing en uitvoering van de) rechtspositieregelingen van het onder- 
wijzend personeel aanpassing behoeven teneinde de groep wachtgelders, 
garantiegenietenden en boventalligen niet onnodig lang in stand te houden. 
Ook zal moeten worden bezien in hoeverre er mogelijkheden aanwezig 
zijn om oneigenlijk gebruik van de regelingen uit te sluiten. 
Daarnaast dient aandacht te worden geschonken aan het opleidings- en 
aanstellingsbeleid en aan de verbetering van de mobiliteit ter bevordering 
van een zo goed mogelijk werkende en evenwichtige arbeidsmarkt voor 
het onderwijzend personeel. 

In de te ontwikkelen beleidsvarianten van het heroverwegingsonderzoek 
zullen onder meer maatregelen verwerkt moeten zijn die uitvoering moge- 
lijk maken van het amendement Tuinstra/Franssen, te weten een neer- 
waartse structurele bijstelling van de begroting van O en W van 30 mil- 
joen in de sfeer van de garantie-regelingen. Voorts dient onderzocht te 
worden of beleidsvarianten kunnen leiden tot verdere besparingen op 
wachtgelden en andere uitkeringen boven de genoemde 30 miljoen en de 
in de brief van het kabinet d.d. 15 maart 1988 genoemde ombuigingen op 
de post wachtgelden (50 miljoen in 1989 oplopend tot 200 miljoen struc- 
tureel in 1992). 



2. Sramesnstelling van de heroverwegingswerkgroep Aanstellingsbeleid/ 
rechtspositionele regelingen snderwijzennd persmeeli 

Voorzitter: arnhoo~ni, plv. Directeur-Generaal Diensten Onder- 
wijs, ministerie van Onderwijs en Wetenschappen 

Secretaris: mr. drs. H.C. Noppen, Inspectie der Rijksfinanciën, 
Bureau Heroverweging/Beleidsonderzoek, ministerie van 

Adj.-secretaris: lander, Directie Arbeidsvoorwaardenbeleid, 
van Onderwijs en Wetenschappen 

Leden: u h ,  Directie Arbeidsvoorwaardenbeleid, 
nderwijs en Wetenschappen 

PS. R.J.A. Kerstenas, Directie Arbeidsvoorwaardenbe- 
leid, ministerie van nderwijs en Wetenschappen 
mw. mr. G.M.M. lokdijk, Directoraat-Generaal Dien- 
sten Inspectie, m sterie van Onderwijs en Weten- 

.E. de Ruijssc er, Directoraat-Generaal 
Voortgezet Onderwijs, ministerie van Onderwijs en 

.C.A. de Roo, Directoraat-Generaal Basis- 
isterie van Onderwijs en Wetenschappen 
s, Directoraat-Generaal Hoger Onderwijs 
pelijk onderzoek, ministerie van Onder- 

wijs en Wetenschappen 
drs. A Verschoor, Directoraat-Generaal Voortgezet 
Onderwijs, ministerie van Onderwijs en Wetenschappen 

Schellart, Directie Arbeidsvoorwaar- 
rie van Sociale Zaken en Werkgele- 

nhoud, Kabinet van de Minister-president, 
n Algemene Zaken 

R'nell, Inspectie der Rijksfinanciën, Sectie 
en Wetenschappen, ministerie van Financiën 

tuker, Inspectie der Rijksfinanciën, Sectie 
ie van Financiën 
. Vissers, Directie Landbouw Onderwijs, 
Landbouw en Visserij 

asisbus-Graveste~rn, Personeelszaken Landbouw 
nisterie van Landbouw en Visserij 

Directie Arbeidsvoorwaarden, ministerie 
van Binnenlandse Zaken 



Bijlage 3 Formatietoedeling 

1. Inleiding 

De subwerkgroep heeft zich tietoedeáing 

aan scholen in samenhang met 

taakveminderingsregelfng (h sectoren van het 

ar dit betrekking op heeft, zijn het prfmir ondemijs en het 

voortgezet onde 

1.1 De problematiek 

De problematiek kent onder meer de volgende facetten. 

a. De huidige formatie- en taaktoedelingsregelingen worden 

gekarakteriseerd door een hoge mate van rigiditeit. Het 

uitgangaspunt van het merendeel van de betreffende regelingen is 

het veroorzaken van een bedoeld fomatief effect op sehoolniveau 

zonder dat de bevoegde gezagsorganen daarin veel beleid kunnen 

voeren. Dit bedoeld fomatief effect geeft tevens het maxfmum aan 

van de declaratie die de school bij de minister van onderwijs mag 

indienen. In deze manier van bekostigen op eclaratiebasis moet de 

belangrijkste oorzaak en zeker ook de rechtvaardigingsgrond voor 

de strakke regelgeving worden gevonden. Het is er6 zo dat alle 

kosten die rechtstreeks worden gemaakt, edeclareerd kunnen 

worden. Het ligt dan voor de hand door middel van regelgeving zeer 

nauwkeurig vast te leggen elke kosten rechtens kunnen worden 

gemaakt. 

b. Ten aanzien van bepaalde fomtfeve en rechéspositionele 

regelingen zijn er signalen uiden op een onbcheersbaarheid. 

In het rapport van de Algemene Reken er wordt ten aanzien van de 

garantieregeling - die door de er op zich als een positief 

instrument wordt ewaardeerd - 
daarvan. 

Een rol hierbij zal spelen dat aan het ~telsel van 

declaratiebekostiging incentives kleven de grenzen van hetgeen 

gedeclareerd kan worden op te zoeken en de regelfngen uit te 

buiten. Men kan stellen dat een zeker maximaliserend gedrag voor 



a t  b e t r e f t  h e t  gebruik van rege l ingen  inhe ren t  i s  aan deze 

van bekost igen op b a s i s  van d e c l a r a t i e .  

c .  Be werkgelegenheid is  v e e l v o m i g ,  ook op he t  gebied van 

format ie toedel ing .  Cent ra le  r e  eving d i e  e rop  e r i c h t  i e  h e t  

gedrag op schoolniveau e t  h e t o o g  op t e  dec l a re ren  os t en  voor t e  

s c h r i j v e n  is  welhaast  gedoeld een behoor l i j ke  

ecornpliceerdheid 

Het l i j k t  e rop  - r ecen te  g e r e c h t e l i j k e  u i t s p r a k e  

r i c h t i n g  - d a t  de p l i cee rdhe id  van de  r e g e l  

h e e f t  b e r e i k t  a r b i j  n i e t  meer i n  a l l e  a l l e n  een verkeerde 

toepass ing  door een j t b a a r  en  daarmee 

sanc t ionee rbaa r  is. 

D i t  gegeven op z i c h  n weer een a l i b i  z i j n  

nonchalantere  houding t e n  opz ich te  van de door h e t  m i n i s t e r i e  

v a s t g e s t e l d e  c e n t r a l e  regelgevfng i n  ge nemen. Daa rb i j  

worden gevoegd de problemen d i e  z i ch  voordoen op h e t  gebied van de  

con t rô l e .  Het is d u i d e l i j k  d a t  ecomplfceerde r e g e l i n g  waarvan 

de inhoudel i jke  toepass ing  per  school  moet rden nagegaan, een 

g r o t e  b e l a s t i n g  vormt voor h e t  con t r8 l e -appa raab  of d i t  nu de 

v o w  h e e f t  van een departementale  cont r8 le -afde l ing  of van een 

ex te rne  accountant .  

d. Ten aanz ien  van een a a n t a l  vraagstukken d i e  z i c h  algemeen op 

schoolniveau voordoen b l i j k t  h e t  m o e i l i j k  binnen de huid ige  

formatieve regelgeving of door ger inge  aanpassingen of 

v e r f i j n i n g e n  daarvan een adequate  oploss ing  t e  vinden. 

Een a a n t a l  daarvan wordt summier aangeduid 

- de versn ipper ing  van banen met name i n  h e t  bas i sonderwi js .  

- v e r s c h i l l e n  i n  t a a k b e l a s t i n g  van l e r a r e n ;  

de vraag l a a t  z i c h  

f d d e l  van c e n t r a l e  

OTO-onderzoeksresultatene 

- de noodzaak m t e  omen t o t  v e r s t e r k i n g  van h e t  

- ysteem voor swde 

g e d i f f e r e n t i e e r d e  



e huidige regelgeving voor sa enwerking van 

jskundig gebied. 

rakterisering van dit facet: e oplossing die op 

schoolniveau noodzakelijk is, is uniek vanwege e specifieke 

situatie. Het antwoord op e problemen vanuit de centrale 

regelgeving is algemeen en voor 

en daarop niet toegesneden, 

1.2. Oplossingerichting: formatiebudget 

Een voorstel dat pretendeert een oplooeing 

1.1. beschreven problematiek n aan de volgende e 

worden. 

a. Het moet de besturen meer beleidsvsijhefd geven bij het aanwenden 

van de middelen. 

b. In plaats van incentives voor maxi liserend gebruik van 

overheidsregelingen in te bouwen moeten eeaantwoordel%jkheden bij 

het bevoegd gezag van de school worden gelegd die efficient 

gebruik van middelen bevorderen. 

c. Er moet sprake zijn van kostenbeheersing. 

d. Eenvoud in de regelgeving, zowel voor wat betreft de toepassing 

als de controle zijn van groot belang, 

e. Het voorstel moet bestaande belemmeringen om op schoolniveau 

oplossingen te vinden voor de geschetste rechtspositáonele, 

organisatorische en onderwijskundage problemen opheffen. 

Dit betekent dat een voorstel integraal van karakter moet zijn. De 

genoemde problemen hebben zoveel onderlinge raa 

goed mogelijk is oe efso%eerd te enaderen. Bi 

benadering ontstaat het risico dat oplossing van het ene probleem het 

andere juist versterkt. Bovendien zouden bij een afzonderlijke 

behandeling de en van inzet van enskracht, overleg en 

efficiency een veelvoud zijn van ie bij een inte ral@ benadering. 

Duidelijk is dat de voorstellen gedaan in de notitie "Be school op 

eg naar 2000" aan deze criteria voldoen, Het is echter noodzakelijk 



dat ook op een kortere temijn ij de plannen in die 

notitie werd gedacht elen worden eamen. Daartoe 

deze rapportage een integrale benadering 

van de problemen formatie en taakveminderingsre eling op basis 

van een zogeheten %o 

De voorgestelde oplo leidsdoeletellingen 

chter, het is voor 

nf ee noodzakelijk da 

De aard van de aangegeven problematiek brengt met zich mee dat 

oplossingen die geboden worden vooral dienen te li gen in de sfeer 

van fomatievaststelling en fomati 

Voorgesteld wordt een nieuw fomatiesysteem voor het primair en 

voortgezet onderwijs in te voeren: 

a. Aan de scholen zelf za% een formatiebudget en toegekend. 

b. In dit formatiebudget is begrepen een basis (de ondemi j skundig 

en organisatorfsch benodfgde hoeveelheid fo atie) en een opslag 

et fricties die voortvloeien uit de toedeling van de 

formatie. 

c .  Het fomatiebudget wordt toegekend in de vorm van - - 
eneenheden. Een functie die in 

opgenomen "kosts' een aantal fo 

orden verbruikt dan voor lagere functies. 

De instellingen krij 

nnen het plafond at wordt aan even door het 



De c e n t r a l e  voor sch r i f t en  d i e  thans  de fo  a t i e t o e d e l i n g  bepalen 

(stappenschema) komen t e  ve rva l l en .  B I J  d e  v a s t s t e l l i n g  van de 

format ie  k r i j g e n  bevoegde gezagsorganen d e  wo e l i j k h e i d  z e l f  de m - e  

van ve r sn ippe r ing  i n  de format ie  t e  beheersen ( z i e  ook 

Het wordt hun v o o r t s  mogel i jk  gemaakt om aan f u n c t i e d i f f e r e n t i a t f e  

vorm t e  geven. De beloningsverhoudfn oord b l i j v e n  

ui tgangspunt  door middel van v a s t  

a t i ebudge t  kan naas tbhe t  bepalen van e f o m a t f e v a s t s t e l l i n g  

voor de volgende doelen worden bestemd. 

e t  overhevelen van fomatie-rekeneewhe8en naar  een andere school  

i n  m i l  voor t e  v e r r i c h t e n  werkza 

- Poolen van formatie-rekeneenheden e r e  scholen voor 

gezamenlijke a c t i v i t e i t e n .  

- Verz i lver ing  van formatie-rekeneenhe- d . i .  de o g e l i j k h e i  d om 

de tegenwaarde daarvan i n  een geldbedrag t e  doen u i tke ren .  

De v o o r s t e l l e n  voor een nieuw formatiesysteem worden i n  hoofdstuk 3 

van deze rappor tage  nader u i tgewerkt .  

Binnen de huid ige  dec l a ra t i ebekos t ig ing  is  h e t  v o o r s t e l  een vergaande 

v a r i a n t  van dereguler ing  en ve rg ro t ing  van de  autonomie van 

schoolbes turen .  

Het b i ed t  vanu i t  h e t  oogpunt van beheersbaarheid van u i tgaven ,  

doorz ich t ighe id  van rege l ingen  en  autonomie evordering van scholen ,  

een a a n t a l  d u i d e l i j k e  voordelen boven de huid ige  rege l ingen .  Het 

b i e d t  de schoolbesturen met name de mogelijhclieid de problemen op h e t  

niveau van de i n s t e l l i n g  z e l f  op t e  l o s sen ,  waarb i j  h e t  bes tuu r  v e e l  

minder dan thans a f h a n k e l i j k  i s  van c e n t r a l e  regelgeving.  

De beheersbaarheid van de u i tgaven  voor owdemijspersonee l  neemt m.n. 

t o e  omdat met he t  invoeren van d i t  systeem een openeinde-element a l s  

(he t  gebruik van) de t aakveminde r fn  e l ingen  %s ve rva l l en .  

Bovendien neemt de cont ro leerbaarhe id  voor de overheid toe .  De 

overheid is b i j  d i t  nieuwe s t e l s e l  n e l .  mánder ge 

aag de Po 

bevoegdheid van h e t  schoolbestuur  na ove r l eg  met h e t  ge reoaee l ) ,  maar 

v e e l e e r  i n  he t  n t i t a t i e v e  r e s u l t a a t  van de f o  



aarbij het Po atiebudget als plafond geldt. Daarom Iran het zeer 

ingewikkelde z stappenschema als centraal voorschrift voor de 

atietoedeling vervallen. To kt blijven tot 

toetsing van het resultaat overeenkomen et de aan de school 

ter beschikking staande fo 

De mogelijkheden ersoneelsbeleid te voeren 

vergroot e 

betreffende een z ak-systeem voor leraren in 

et voortgezet on 

edmkt in les 

3. Nieuw Pomatiesysteem primair en voortgezet onderwijs 

Voorgesteld rdt voor de toekenning van fomatfe aan scholen over 

te stappen op een systeem van normatief bepaalde fomatie-reken- 

eenheden. 

Kort uiteengezet houdt dit het vol 

Aan de school wordt een aantal Pomatie-rekeneenheden ter 

beschfkking gesteld, Binnen dat aantal beslist de school zelf voor 

meer fomatie-rekeneenheden dan een functie met een lagere 

~nia~cimumschaca1. De salariskosten van het op basis van 

formatie-rekeneenheden aangestelde personeel orden bij het 

nisterie gedeclareerd. tie-rekeneenheden 

an het niveau van een unctie, niet aan de 

e functie bekleedt. Hierdoor 

lijPt het landelijk ve ardoor de last van het 

e smenstell 

ordt en niet op indivi 

Bij het eenheden vene rekening worden 

het verschil in carrierepatroon tussen o.p.-functies enerzijds en 

irectfefuncties anderzijds. 



Het voorges te lde  foma t fe sys t eem b e t r e f t  s l e c h t s  de volume 

component en n i e t  e prijscomponent.  E r  i 5  d u s  geen sprake  van 

%up--sm f i n a n c i e r i n g .  Toepassing van een systeem van 

f i n a n c i e r i n g  voor e be t r e f f ende  s e c t o r e n  op b r t e  t e  

n i e t  haalbaar  geacht .  Een d e r g e l i j k e  lmp-sum f i n a n c i e r i n g  voor 

a l l e  vormen van onde i j s  d i e n t  oc 

worden nages t r ee fd .  Zola 

s t e l s e l  b l i j f t  bes taan ,  

b de aanwending van dez 

b e l a n g r i j k  beheersinstnuanent on tb re  

onderhavige Pomat iesys teem z a l  d e r  

t e n  aanz ien  van de beheersbaarheid 

De mogelijkheid z a l  rden bez ien  o 

door samenvoeging of door smenwerking - de omvang van de  format ie  

toereikend is ,  voomi t lopend  op een a lgehe le  %ump-sum f i n a n c i e r i n g ,  

meer v r i j h e i d  van aanwending kan worden geboden. 

3 . 2  Formatiebudget 

Voor e lke  school  wordt met ingang van h e t  s choo l j aa r  1990/1991 een 

foma t i ebudge t  u i tged ruk t  i n  fomatie-rekeneenheden berekend. D i t  

i s  opgebouwd u i t  een b a s i s n o m  en een 

De basisnorm is een op onderwijskundige en  o r g a n i s a t o r i s c h e  

gronden v a s t g e s t e l d  a a n t a l  foma t fe -ae t~eneenheden~  Aan de vas t -  

s t e l l i n g  l i g t  een normatieve benadering van de voor de school  

noodzakel i jke format ie  t e n  grondslag.  

De b a s i s n o m  i s  (voor he t  v.o.)  een v e r t a l i n g  van de bestaande 

l e r a a r l e s s e n f o m u l e s ,  taakeenhedenfo t i e s f e u t e l s  van 

d i r e c t i e  en onderwijsondersteunend p oneef en  (voor h e t  pr imai r  

onderwijs) van de format ie  op grond van de f o m a t i e b e s f u i t e n  VBO 

e n  ESOVSO i n  f o t i e  ( rekedeenheden ,  

basisniowsi wordt oren a a n t a l  fo atfe-rekeneenheden a l s  

egeven. Deze i s  noodzake%ijk i n  verband met f r i c t i e s  i n  de 

formatieve s f e e r  a ls  gevolg van bijvoorbeeld w i j z i g i n g  i n  voorkeuren 

POOK vakken en a l i n g  van h e t  a a n t a l  l e e r l i n g e n .  



De berekening van h e t  

ebaseerd op l e e r l i  

voor tgeze t  onde 

a a n t a l  u i t  h e t  

cholen hebben 

t i e b e l e i d  en  

h e t  d a a r u i t  vo 

a n t i c i p e r e n  op 

n i  euw school  j a a r .  

De volgende bestedingen van h e t  %o t iebudget  z i j n  

1. t oede l  f ng van Po 

2. taakverminderingsregeling (3.3.2) 

3. overhevel ing (3.3.3) 

4. poolen van fomatie-rekeneenheden (3.3,4) 

5. v e r z i l v e r i n g  (3 .3 , s )  

Het b e t r e f t  h i e r  h e t  c r ec ren  van nieuwe v r i j heden  en 

oorde l i jkheden  voor de schoofbesturen.  D i t  z a l  s l e c h t s  

kunnen geschieden onder s t r akke  b u d g e t t a i r e  randvoorwaarden. 

3.3.1 Toedelen van Po 

e e l t  voor de aanvang van e l k  choo l j aa r  de 

i e  ( a a n t a l l e n )  f u n c t i e s  op 

e rzorgfng  van h e t  onde 

z a k e l i j k  ach t .  

voorgeschreven. Daarb i j  z i j n  de  i n  h e t  HOS-akkoord overeengekomen 

sverhoudingen ui tgangspunt .  



B i j  he t  toede len  van de f o  emeen, a r b e f d s r e c h t e l i j  

aanvaard, ui tgangspunt  d a t  de f u n c t i e s  van h e t  aan  de school  

verbonden personee l  i n  v a s t e  t fw bsg fnse l  opnieu 

orden opgenomen, Er en e c h t e r  s i t u a t  

d i t  i n  r e d e l i j k h e i d  n i e t  van het echool 

l i j k e  s i t u a t i e s  en  z i c h  voora l  voordoen i 

t met een t e m g l o  l e e r l i n g e n a a n t a l  en  a l s  

&or t  aan eenheden e a a n t a l l e n  e 

van i n  v a s t e  d i e n s t  benoemde personee ls leden .  

o e t  de format ie  dan zodanfg v a s t ~ t e l l e n  u n c t i e  van een 

pe r sonee l s l i d  ehee l  of g e d e e l t e l i j k  b u i  sisnorm v a l t .  

(Thans v l o e i t  d i t  ngend voor t  u i t  

voo r sch r f f t en  a m i t  o b j e c t i e f  a f l e e s b a  

f u n c t i e  wordt opgeheven of voor hem de " 
Indien  h e t  schoolbestuur  de f u n c t i e t o e d e l i n g  zodanig v a s t s t e l t  d a t  

een f u n c t i e  van een p e r s o n e e l s l i d  

v o l g t  o n t s l a g  wegens opheff ing va 

Bet bevoegd gezag h e e f t ,  z o a l s  i n  3 , 3 . 1  aamgegeven, de 

mogelijkheid een f u n c t i e  weer i n  de fo 

nemen. I n  d a t  geval  bevindt  de be t rekking  zich g e d e e l t e l i j k  binnen 

en g e d e e l t e l i j k  b u i t e n  de basienorm, De gehele  be t r ekk ing  van de 

betrokkene komt voor bekos t ig ing  in a a  erkinej m i t s  de som van de 

fomatie-rekeneenheden d i e  gemoeid z i j n  m e t  e d e e l t e l i j k e  - 
f u n c t i e s  b u i t e n  de basisnorm h e t  %omat i ebudge t  n i e t  t e  boven 

gaa t .  

Een en ander  be tekent  d a t  voor h e t  en personee l  de 

taalnrerdnderingsregeling van a r t i k e  

de bevoegdheid voor h e t  v a s t s t e l l e n  van de t i e  geheel  b i j  h e t  

bevoegd gezag e legd ,  verander t  g e c h t e r  wel van 

r a k t e r .  

ahans wordt de r e g e l i n g  i n  de e r s t e  p l a a t s  e z f e n  als een opvang 

voor ex t e rne  f a c t o r e n  d i e  dwingen t o t  een v e r k l e i n i n g  van de 

format ie  of een onderdeel daarvan. (Vandaar de 

benaming " 'garant ieregel ing") .  



In de voorgestefde situatie vormt de re eer (wat het in 

formele zin af tijd is eweest) een extra beleidsinstrument voor 

zag bij de %o eling: naast de mogelijkheid 

ontslag te verlenen is er de mogelijkheid van een 

dit pas na vier jaren 

Het lijkt aantrekkelijk deze ogelf j kheid voor 

van de onderdelen 

(b.v. secties V.O., vakleerkrachten b.o.) waaruit 

De school wordt %n staat tie-rekeneenheden over te 

hevelen naar een andere school, die in m i l  daarvoor 

ten behoeve van de uitbestedende school verricht. Het 

formatiebudget van de ontvangende school wordt aldus met een 

aantal formatie-rekeneenheden uitgebreid, dat van de verstrekkende 

school verminderd. 

Deze mogelijkheid estaat reeds voor ondersteunende 

in het voortgezet onderwijs. De ogelijkheid wordt thans 

voorgesteld dit ook voor onderwijskundige werkzaamheden te doen. 

3 . 3 . 4  Poolen van foxmatie-rekeneenheden 

Met het poolen van formatie-rekeneenheden wordt in dit verband 

geduid op een variant van de overhevelingsconstructie als 

beschreven in 3 . 3 . 3 ,  

Scholen besluiten een activiteit zamenlijk te verrichten en 

tie-rekeneenheden samen, zodat 



Voor de bekostigende overheid is er niet veel verschil met de 

mogelijkheid van overheve%ing: er gaat een aantal eenheden over 

van de ene naar de andere school, Be overeenkomst tussen de 

betrokken scholen is echter wezenlijk anders. In 

overheveling is sprake van dienstverlening tegen vergoeding (in 

forniatie-rekeneenheden), in geval van nspoolense van een activiteit 

arvoor een gezamenli j ke verant ijlheid bestaat. 

3.3.5 Verzilvering 

arde in guldens van een fo atie-eenheid orden berekend 

door de personeelskosten van het betrokken ond speasoneel te 

delen door het aantal toegekende fomatie-rekeneenheden@ 

'Verzilvering" betekent dat scholen zich de waarde van niet 

gebruikte formatie-rekeneenheden in geld kunnen laten uitkeren. 

Deze verzilveringsmogelijkhefd van met name fomatie-rekeneenheden 

voor onderwijzend personeel zal een zeer gevoelig onderdeel van de 

voorstellen zijn. Vanuit het oogpunt van zoveel mogelijk 

beleidsvrijheid voor de besturen kan gesteld worden dat zo weinig 

mogelijk belemmeringen moeten worden opgeworpen. Gezien de 

gevoeligheden echter is het verstandig een ~nirilsimumpercentage voor 

de verzilvering in te bouwen. 

3.4 Invoering 

Voor de invoering van het fowatiebudget wordt een stapsgewijze 

aanpak voorgesteld. 

Het zonder een invoeringsmechanisme in werking doen treden daarvan 

zou betekenen dat scholen waar thans geen of veinag gebruik wordt 

gemaakt van de " aranti eregelPngO' er, door e opslag, op vooruit 

kunnen gaan. Voor andere scholen waar thans meer "garantie%oopo' 

bestaat, zou het nieuwe systeem een ve indering kunnen inhouden. 



Voorgesteld t oewij z ing  a a  

e e r  t e  basere  n t a l  l e s -  of 

a r b i j  een v o l  

t e l t .  

evend personee 

au  h e t  b e s t  de 

b e s l i s s i n g e n  over 

i e n t  h e t  aanbe 

r e g e l s  op t e  

Een voorbeeld van 

h e t  aangeven van een maximm-percentage lesgevende taken binnen de  

t aakomvang. 

Ten aanz ien  van t aak toede l ing  van %eraren  i s  h e t  d u i d e l i j k  d a t  h e t  

nieuwe f o m t i e s y s t e e m  i n  samenhang met de e k t a a k s y s t e m t i e k  

mogelijkheden i n  z i c h  h e e f t  om op adequate  e rekening t e  houden 

e t  v e r s c h i l l e n  i n  t a a k b e l a s t i n g  ven ind iv idue le  l e r a r e n  of groepen 

van l e r a r e n .  Daarb i j  kan een koppel ing worden elegd met de uitkomsten 

van h e t  OTO-onderzoek, 



Bijlage 4 Incentives en verplichtingen bij taakverminderings- 
en wachtgeldregelingen 

Ten behoeve van de 

knstellingsbeleid/Rhlchtspositionel 

i s  een subwerkgroep s 

n en Werkgelegenhe oor m r .  drs,  J.P.H.M. 

Schellard,  h e t  m i n i s t e r i e  van B i  

e n  h e t  m i n i s t e r i e  va 

Bar te l s  ( X V O ) ,  m r .  M. 

Reus (DI/AB) en m r .  G.M.M, Blokdijk (DGDI, vz.), 

Doels te l l ing  van de subwerkaroeg 

regelen  d i e  beogen: 1, h e t  doel  

personeelsleden d i e  gebruik m 

(vee la l   gaant tie leraren" 

nemen van uitketfngsonWangend biben behalve 

verpl icht ingen en  s a n c t i e s  es aandacht 

gekregen, waarbij onder ince  

staande drempels en be le  

De voorliggende rapportage i s  als vo lg t  geordsn 

a .  m o b i l i t e i t  (hoofdstuk 21, 

b. scholing/bwoegdheden ( h o ~ f d s t u k  31, 

c. spec i f i eke  aanpassingen b i j  srn a l l i g h e i d  en 

taakvermindering (hoofdstuk 4). 

Elk hoofdstuk %s onderverdeeld iln een a a n t a l  paragrafen 

afzonder1 i j k aandachtsveld wordt u i t g  erribij i s  a l s  b a s i s  een 

kor te  weergave aangehcuden van de huidige ei tuat j le  en 

daa r in ,  gevolgd door eea beknopte i n v c n t a r i s a t f e  vm 

singen/maatregelen. H e t  g;?at h i e r b % j  voora l  o a t rege len  voor de  k o r t e  

termijn:  maatregelen voor de (middel) lange te  men reeds  i n  andere 

gremia u i tvoer ig  aan de orde. 



Met nadruk wordt er op gewezen dat d hier opgenomen voorsteli 

aansluiten bij de huidfge ond n deze situatie 

wf j zfgingen worden aangebrac de voorgenomen in- 

grijpende maatregelen op het terrain v s- en formatie- 

systemen - zal n meer of min 

voorstellen of gedeelteli 

schouwde 



2. MOBILITEIT 

2.1 Verruiming van het  begrip passende arbeid 

B i j  h e t  hanteren van h e t  begr 

ges te ld  da t  hiervoor geen een 

begr ip  passende arbeid  i s  (e 

u iWoer ingss i tua t i e  en de 

o t  geval  v ind t  BoeBS 

betrekking pas 

de aangeboden baan, he t  s a  

heden, de arbeidsmrktsittni 

sprake z a l  z i j n  van ' r i c h  

d a t  deze i n  de u i t v o e r i n  

beperkt of u i tgebre id .  

Ten aanzien van werkloos onde 1 wordt thans een be t rek  

a l s  passend aan emerkt, indien:  

a. de aangeboden be t rek  ng naar aard en o ang voor de bet rok 

passend i s  aan t e  merken, en 

b. de r e i s t i j d  tussen woning f e u a t i e  6én uur per  openbaar 

v e w o e r  bedraagt,  d a t  w i l  zeggen n uur heen an 6n uur t e m g .  

De s o c i  ale-verzekeringmeegeving bepaal t  a t  a l s  passende arbeid  a l l e  

a rbe id  wordt beschouwd d i e  voor de chten en be eden van de  

werknemer i s  berekend, behoudens l i c h  geesgel i jke  of s o c i a l e  

belemmeringen. EP ZOU naar  moeten worden ges t ree fd  t e n  aanzien van 

erkloos onde i j  spersoneel  m e t  e n u i tke r ing  zo v e e l  mog 

s l u i t i n g  te  vinden b i j  de 9r%cht ld jnen '  passende a r b e i  zoa l s  d i e  i n  h e t  

kader van de sociale-verz elrering ing z i j n  dan v e l  wor 

keld, W e r u i t  v l o e i t  de volgende 

2.1. L Voor de bepaling van &e? inhoud van he t  begrip pass  

voor ondemijspersoneel  zou meer o t  nu t o e  h e t  geval  i s  

aans l u i t  ing kun.~en orden gezocht b i j  de u imoer ingsprak t i jk  van 

de sociale-verzekeringmetgevingo 



B i j  de toepa 

Voor he t  vo 

Voortgezet s n d e m ~ f j s  

d. 23 of meer meer l essen  

ang betrekking VBOK 
ontslag:  

a, 1 k/m 13 uur 

b. 1 4  t / m  15 uur 

e. 16 t / m  39 uur 

de r  van vermiming van he 

verband de volgende maatregel 

2.1.2 Het omangscr i tar ium bij 

arbeid zou ku z i n  da t  de thans gel-  

g van de regel ing d i e  

voor h e t l a g e r  on Js gold v66r invoering van de  Wet op h e t  bas is -  



Hier r i jst  vanee8"spreken de waag of een 

met het  huidige streva 

a t  eerder zou 

a. 1 t / m  9 l e s sen  

b.  P O  h/m 18 l essen  

c. 19 e/m 28 l e s sen  

he t  ontslag:  

a. 1 e/ni 8 uur 

b. 9 h/m 24 uur  

c. 25 t / m  39 uur 

i j s  hangt de  vraag of a l  

arbeid  mede samen m e t  de bevoegdheden van bet 

bwoegdhedenbeleid z a l  erhalve t w e n s  ve r ru  

sende arbeid  inhouden (zie hoofdetul  3). D 

2.1.3 Wee begrfp passende arbe n worden verruimd doar een 

f l e x i b e l e r  hevoe 

i n v u l l i n g  van he t  begrip paseercade arbeid  zou onderscheid 

moeten worden gemaakt tussen vaste en $ij 

t i j d e l i j k e  betreb'kilng zou d 



omvang en/of d 

de betrekking g ro te r  z i j n ,  zou nen toenemen. B i j  een 

v a s t e  bet rek  e passende arbeid/  

i s t i j d  i n  bepaalde gevallen g 

de r i c h t l i j n e n  

. la ten .  

i s  van ( u i t z i c h t  op) e 

ongeacht de noodzakel 

2.1.6 B i j  t i j d e l i j k  he t aanb ewe li ng he t 

r e i s t i j d e r i t a r i u a i  

Ui ter aard d ien  

Voor k e t  onde ds  1 augustus P985 

een a a n t a l  on 

eoneel  . 
a. Z i j  d i e  worden b p e r i  ode, kor 

Puitend i n  aanmerking zgn. kf eine  re iskos  

r b i j  verruiming van h e t  begrip passend 

d e l f j k e  verhouding onts taan tussen enerz i jds  de reislcoswen en 

anderz i jds  de n e t t o  inkomsten. 





e regfme van iopoitioae%e re 

jk van het aantal te r e i zen  dagen, van t0 

verklaard op ondem~i eissnecl dat 

Functioneren - v ~ n  gc;;cctcK.:jkc ar?x?drbnreauc %Q aanzien van h e t  

ondemf -j meld 



2.3.1 I n  overleg met het  mini s t e r i e  van Sociale Zaken en 

heid zou moeten worden ge t rach t  in tergeweste l i jke  dan vel 

landel i jke  bemiddeling door gewestel i jke arbeidsbureaus &e 

stimuleren; de mogelijEdieden h i e r t o  

GAB-bestanden s t e r k e r  worden geaut 

2.3.2 Het verdient  aanbeveling projec ten  

aanz%en van onde i j  spersoneel  

c i a l e  onderwijsbank d i e  b i j  en 

aanwezig is, zoveel mogelijk ook i n  te vo 

ûpmerking 

Verbeteringen op h e t  t e r r e i n  van de arbeideb i ddeling door arbeids- 

bureaus dienen vanzelfsprekend i n  FLLPUW overleg met he t  minBeterie van 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid t e  en nagestreefd, 

2.4 Vacaturemelding 

Een n i e t  onbelangri jk h i a a t  i n  de huidige i e  i e  h e t  ontbreken vari : 

een meldingsplicht voor vacatures,  

arbeidsbureaus u i t  de  aard  de r  zaak bep z i j n  i n  de mogelijkheid 

vraag en aanbod op de onde 

Uitkeringsontvangenden e i  j n  v e r p l i c h t  z i ch  ia  t e  schr i jven b i j  het 

geweste l i jk  arbeidsbureau, bemiddeling wordt ve olgens echter  bemoei- 

l i j k t  omdat een %spiegelv--verplichting ontbreekt ,  

H e t  i s  de vraag of een w e t t e l i j k e  v e r p l  vacatures te  meld 

reeds  nu zou moeten worden m e  n. Wel l i c h t  zou vooralsnog eerder 

moeten worden gedacht aan he en van landel  jke en regionale  

a f  spraken tussen overheid, bevoegd gezag (bes tur  norgan i sa t i  e s )  , 
vakbonden en arbeidsbureaus. I n  d i t  verband n de volgende aanpassing 

worden overwogen. 

2.4.1 De m i n i s t e r i e s  van Onde i js  en Wetenschappen en van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid zouden he t  i n i t a t i e f  kuninen nemen met 

he t  bwoegd gezag van ondemi j s fns te l l ingen  (besturenorgani- 

s a t i e s )  en vakbonden t e  komen t o t  afspraken d i e  l e iden  t o t  

verhoging van de bereidheid vacatures  t e  melden b i j  de gwes-  

t e l i j k e  arbeidsbureaus. 
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2.5 sûutplacementv / Wet Vermeend-Moor 

Tekorten en overschotten van docenten doen zich voor a l  i n  he t  v 

en hoger beroepsond arwijs per  vakgebied voor en hainen dientengevolge 

afhankel i jk  van de bevoegdheid s t e r k  u i t  enlopen (z ie  ook hoofdstuk 3 ) .  

Gelet op de werkgelegenheidsoa l i n g  i n  m e t  name h e t  voortgezet 

i js, is  h e t  voor docenten d i e  b w o  gd z i j n  voor vakgebieden met 

een groot a a n t a l  erklozen onwaarschijnl i jk d a t  z i ch  op afzienbare 

termijn nieuwe kansen op werkgelegenheid i n  h e t  voortgezet onderwijs 

voordoen. 

Overwogen zou kunnen worden een s t r a t e g i e  t e  ontwikkelen om voor do- 

cenlen,  bevoegd voor een vakgebied met een groot aanbodoverschot, kansen 

op nfeuw werk bu i t en  h e t  onde i j  s ( q outplacement ' z i n  van plaa ts ing 

b u i t e n  h e t  onde i j s )  t e  stimuleren, Op deze wi jze  mens  l angdurig 

gebruik van wachtgeld- e /of t a a h e m i n d e r i n g s r e g  orden tegen- 

gegaan. Een mogelijke uitwerácjlng h i e  gevormd door 

de volgende maatregel. 

2.5.1. De werkgroep beveelt aan te stimuleren dat werkgevers buiten 

het onderwijs overgaan tot benoeming van werkloze docenten. Daartoe 

kan actieve bemiddeling bij voutplacement' een van de instrumenten 

zijn. 

Sinds september P986 is de W t Vemeend-Moor (We t e r  bevordering van de 

werkgelegenheid van werkzoekenden d i e  zeer  langdurig werkloos z i j n )  van 

kracht .  De wet s r e k t  e r t o e  v r i j  s t e l l  ing  van be ta l ing  van werkgevers- 

premies te verlenen voor maximaal v i e r  j a a r  aan evers d i e  i e m a ~ d  i n  

d i e n s t  nemen: 

a. d i e  langer dan d r i e  j a a r  

b. d i e  langer dan twee j a a r  werkloos is  en t instemming van he t  

e s t e l i j k  arbeidsbureau i idde l s  een seholing/op8eidfng h e e f t  gevolgd 

h e t  oog op inpassing i n  de arbeidsmokt .  



Het i s  n i e t  gewenst  b i j  d e  t o e p a s s i n g  van de  Wet Vermeend-Moor een 

u i t z o n d e r i n g p o s i t i e  voor  o n d e r w i j s p e r s o n e e l  t e  c r e ë r e n .  Voor 

onderwi jsgevenden d i e  b o v e n t a l l i g  z i j n  dan  w e l  van d e  

taakverininder ingsregel ing g e b r u i k  maken moet w e l  n a d e r  worden b e z i e n  

hoe i n  d e  Wet genoemde p e r i o d e  van werk looshe id  kan worden bepaald .  

D a a r b i j  i s  t e  denken a a n  d e  p e r i o d e  vanaf h e t  moment van h e t  

f e i t e l i j k e  ve rzoek  om bemiddel ing n a a r  e e n  a n d e r e  f u n c t i e ,  z o a l s  d a t  

d i e n t  t e  b l i j k e n  u i t  d e  i n s c h r i j v i n g  b i  j h e t  GAB. I n  d i t  verband z 1  j 

m e t  nadruk gewezen op  a a n b e v e l i n g  39,  

2.5.2. Aan d e  t o e p a s s i n g s m o g e l i j k h e i d  van d e  Wet Vermeend-Moor voor  

werkloos  o n d e r w i j s p e r s n e e l  d i e n t  meer aandach t  t e  worden b e s t e e d .  Ook 

d i e n t  -mede i n  r e l a t i e  t o t  d e  b e l e i d s v a r i a n t e n  38 e n  39- nader  te 

worden b e z i e n  hoe d e  i n  d e  Wet genoemde p e r i o d e  van l a n g e  werkloosheid  

voor o n d e r w i j s p e r s o n e e l  moet worden bepaa ld ,  

2 . 6  Landelijk vacature-overzicht 

Niet a l l e e n  de geweste l i jke  arbeidsbureaus ontberen een vo l l ed ig  en 

a c t u e e l  vacature-overzicht voor h e t  onderwijsveld, ook de werlczoekende 

is  aangewezen op ' v r i j e  nieuwsgarings op d i t  t e r r e i n .  Wie over een 

t o t a a l  vacature-overzicht voor h e t  onde i j s v e l d  w i l  beschikken, %s 

genoodzaakt z ich  op t a l  van dag-/ eekbladen en periodieken t e  abonneren. 

Ook voor schoolbesturen i s  d i t  onnodig nadelig:  om enig  be re ik  t e  

r e a l i s e r e n  dienen z i j  voor een vacature  i n  d ive r se  bladen t e  

adverteren.  I n  d i t  verband i s  h e t  volgende 

2 . 6 , 1  Gezien de wenseli jkheid van een vo l l ed ig  l a n d e l i j k  vacatuae- 

overz icht  voor h e t  onde i j s v e l d ,  moet worden nagegaan of - %n 

samenhang met een eventuele vascaturemald%ngsplicht - kan worden 

gekomen t o t  een vo l l ed ig  en samenhangend vacature-overzicht b i j  

de geweste l i jke  arbeidsbuzeaus. 

Gedacht zou kunnen worden aan een b u l l e t i n  waarin a l l e  onde 

t u r e s  worden gemeld. Het zou h i e r b i j  u i t e r a a r d  u i t s l u i t e n d  gaan o m  v r i j e  

vacatures ,  d.w.z. vacatures  d i e  n i e t  b i j  voorrang op grond van regel-  

geving op spec i f i eke  wi jze  moeten worden vemuld.  



3 .  SCHOLING / BEVOEGDHEDEN 

Tot voor kor t  

i n i t i g l e  o p l  e i  

z i c h t  op de o 

%staan hierdoor op 

l e ra ren .  

e l i j k e  ve r s to r ing  i 

wf j s-arbeidsma9ke 

(middel) lange t e m i j n .  Voor 

van omscholing ( indien sprake is  van h e t  

w i j  sbevoegdheid) dan w e l  va 

voegdheid i n  h e t  geding i s ) .  

Eet r e a l i s e r e n  van een saa9>stantieel 

prakt f  j k bemoei l i jk t  door beperkte bu 

In  g ro te re  mate dan naomen l het  geatpa% is  zou h f e r  een 

kunnen worden gemaakt van de r e l a t i e  t 

in i t i io le  opleidingen en  de budgetten voor 

wanneer sprake i s  van een overschot z a l  d 

opleidingen worden verkleind.  T e g e l i j k s r t  

voor de overschotleraren door middel 

heid t e  s t e l l e n  een betrekking t e  ve 

behoefte bes taa t .  I n  d i t  verband kan de volgsinde eiteit~passing worden 

overwogen. 

3.1.1 D e  budgetten d i e  bestemd z i j n  voor 

budgetten voor na- ea  onascho%ing zou beginsel  a l s  

cerende vratenP kunnen worden aangewend. 





I n i t i 8 l e  IerarenopleidPagen ~ 5 ~ j - a  gestructnrc.;e;id (b i j v ,  op het aspacc 

i j s ,  oen b ~ ~ o e g l n e k  

ha3.c taeedegraade peb?!ed (incl, h s t  b en e m  eemcegraa 

en h e t  c lviele  effecc vaw  d6 :h$.tlXI.e lezareasp3.d 

e' bwosgdhedan mmeen worden ge1w.ndln 

BB is e m  nu me 

leraren die zich ~ I % Q D .  omscholen, Ta 

kleven hieraan echeer ook %ezwarena 

n relat iaf  Parige. 

tal si tuaties wordt het  beoogde effect niet 

met een omaehsling eet tt~eadcgracds leraar eeon&e:, Vaar %w 

et stadsm~fjs ;rpra'Ere in mm QWB eel-arz san economen, va l t  niee 

t omgescho03.den sollic$eoaa.-s maar een vL-.ca&are baesor-  i 



d aan &e s te l len ,  

tuee l  zouden 



anders, BES 



f fin, van de aolSLektadis- en hst 

(verIc%arPng van het 







n t a l l i g e  l e r a r e n  

o d e n  (geldt  voor boven- 

(gelde voor boventa l l ige  l e ra ren) ,  

manging be t re f  

onderscheiden of b s t r o  

voor b a r e n t a l l i g e  leraren)  

( regul iere)  1 r a a r  aan de s 

gebruik mlsen van een t a a h  

Op grond van d 

vacature  t e  worden b enoemd de bovent9sIllige l e ra ren  

l e r a r e n  d i e  aan de school gebmfk ma n van een taa 

regel ing en b m e n t a l l i g e  l e ra ren  %c aan andere schol 

@zag z i j n  verbonden. De boveama%Pfge cm 





van de voorrangsbcno 

t a l l i g e  aan een 

hoofdatuk I -H va 

hebben. 



verbonden is. 

t oog worden gehoud 

edens d%e bij taa 

begr ip  'passende ai 

orde komt. 



Opmerldng 

U i t d m k h l i j k  mo 

werkzoekende, n i e t  a 

een de rge l i jke  v e r p l  f cht ing h e t  

e x t r a  zou s t i j g e n .  Het gaa t  h i e r  

vooral  ook voor de  betrokkene ze1 

ming van m a a g  en aanbod op de a 

de nadelen. 

4.2.2 Z i j  d i e  gebruik maken van regel ing zouden 

kunnen worden v e r p l i c h t  a c t  a r  een passende 

betrekking binnen en bui ten  

Opmerkingen 

a.  Ten aanzien van de s o l l i c i t a t i  orden aangesloten 

b i j  de bepalingen van hoofdestuk H-H van s i  t i e b e s l u i t  onder- 

i j  spersoneel.  

aken van de na1 ing van de voor863hrif"n is een t aak  van he 

schoolbestuur. Controle hferop z a l  moe%@ @n ingebed i n  de r e g u l i s r e  

aking van de bekost ig in  



as b i j  benoemia 

asimeal aanpaasin 

a t  voor f a e i % i -  

e aanvang van de 

augustus  daarop- 

% i j k  v e m i n d e r t  , 
s p l a a t w i n d t  %n 



Opmerking 

De t e w  'projectf a c i l i t e f  t e d  

naar hun aard t i j d e l i j k  eijng 

en vaardighe 

ins t e l l ing  en 

Het i s  veelal  geb 

t i j d e l i j k  taakf a c i  

schaal (binnenkort b i  jv 

De verdeling van deze taclkeenheden 

p laa ts  ongeacht de waag of de b 

minderingsuren beschikt. Daardoor 

dat  deze l a a t s t e  uren n i e t  gesc 

onderwij svernieuwing . In d i  tveirB 

4.4.1 Het verdient aanb 

palend (en beperke 



verdaingings- 

aan de school a l s  

mobiliteit  van de Ie 



4.5.2 Daarbij zou wel l icht  teve  

behoefte bes taa t  aan de a t  een l e r a a r ,  om een 

gro te re  kans t e  ma 

benoeming a f z i e t  van k e t  

zodat h i j  i n  de a fv loe i ing  

d i e  a l s  e e r s t e  zou moeten 

Opmerking 

Het v r i j w i l l i g  a fz ien  van he 

b i j  de  bepaling van de a f v l o e i  

van de rech t spos i t i e ,  maar 

mogelijkheid van een beno 

behoefte b l i j k t  t e  bestaan,  i n  hoofdstuk I-G van 

h e t  Rechtsposi t iebes lu i t  oude ersoneel  h ie r toe  een voorziening t e  

t r e f  f en. 

Benoeming van 'externe'  u i t  

gebruik maken van een taabeminder iangs  redt b i m e n  de be- 

s taande regelgeving n i e t  gestimuleerd, e e  rd.  D i t  hangt n i e t  

a l l e e n  samen met de door betrokkene opgebouwde d i e n s t t i j d ;  t a l  van 

andere belemmeringen spelen een r o l .  In d i t  de r  zouden, i n  samenhang 

met de voors te l l en  van paragraaf 4.5, de volgende 

worden overwogen. 

4.6.1 B i j  a a n s t e l l i n g  van e e  t e r n e  boventa l l ige  of een externe 

gebruiker van een taalcv ngsregeling zou gedurende b i j v .  

een j a a r  aan he t  benoemende bevoegd gezag een d e l  van de taak- 

verminderings- dan w e l  bovental l igeauren add i t ionee l  kunnen 

worden toegekend. Wanneer het  aans te l l ing  van een externe 

uittrr?ringsontvangende b e t r e f t  zou een ze l fde  regel ing kunnen 

gelden, maar dan i n  de v o w  van een bedrag i n  geld. 



ng van een 

OQmerIlefng 

komen van budgetten 

legeniheid dan an  he t  budget 

'&ekesgosit ionefe u i  

He taanvaard  

s d i t  begr i j -  

kan worden 

toegekende) loonsupple 

Hetzelfde g e l d t  i n  pr2 e e l t i j d f u n c t i e  

door een u i t b r i n  en worden gedacht aan 

d i t  verband h m e n  worden ova 

4,7.1 Bepaald zou kunaraen aarden van e 

ng dan i n  de voorgaande 

na afloop van de ui tkerings-  

periode (gedurende PS aanvulling t o t  h e t  

oude s a l a r i s  p l a a t  t i j d e l i j k e  - loonsupplet ie  

ontvangt om h e t  aa  betaa lde  arbeid aantrekke- 

l i j k e r  t e  maken. 



4.7.2. B i j  aanvaarding door een u i  ende van een nieuwe 

betrekking m e t  een k1 

zou t i j d e l i j k  een toes lag  

d i e  gezien kan 

Opmerkingen 

a.  Deze aanvullingen komen t e n  Paste 

verbetering van de werbelegenheid 

l a s t e  van he t  budget ' ~ c h t s p o s i t i o n e l e  

b. Deze maatregelen moeten n i e t  zonde 

l i see rd .  Een d e r g e l i j k  onderzoek z a l  z 

vraag hoe groot h e t  pos i t i eve  e f f e c t  v 

een be te re  doorstroming. Voorkom 

loonaanvullingen/toe1agen u i t  t e  t 

personen d i e  ook zonder aanvull ing s n e l  betrekking zouden 

aanvaarden. Het i s  daarb i j  de w a a g  of c r i t e r i a  en worden on 

d i e  h i e r  een goede afgrenzing waarborgen. 

Voor vrouwen bes taa t  de regel ing van h e t  b n g w e r  lof .  Steeds meer, 

ook en met name i n  h e t  onde i js ,  i s  sprake van zgn. tweeverdieners d i e  

beiden hun betrekking wi l l en  handhaven. Anderzijds i s  er behoefte om 

gedurende een langere periode dan de huidige regel ing t o e s t a a t  w e r  

voldoende t i j d  te beschikken voor de verzorging van h e t  kind. In  d i t  

verband i s  de volgende aanpassing t e  ove 

4.8.1 Het bevoegd gezag van een school zou gebruik 

van een terugkeerregeling d i e  bes taa  u i t  afspraken tussen 

bevoegd gezag en werknemer. 

Naar keuze wordt aan een van de pa r tne r s  de mog jkhefd geboden geheel 

of g e d e e l t e l i j k  on t s l ag  t e  nemen, 

de mogelijkheid na een bepaalde periode weer i n  d i e n s t  t e  komen. De 

werkgever komt met de werknemer overeen, m e t  inachtneming van de 

w e t t e l i j k e  randvoorwaarden, de ex-werknemer opnieuw i n  d i e n s t  t e  nemen. 



( @ l ~ r l d n g  

Harde af  sprak h t  op arbeidB n 

ve rp l i ch t ing  een 

a. een vacature 

b, deze vecatu 

t e l d  d a t  real 

e l i j k  als b e l e  

n en toegepast door h 

van deze mogel i jbeden is op z ze l f  echter  vaak 

n i e t  voldoende9 m d a t  b egde gezagsor anen er b i j  de huidige regelingen 

geen belang b i j  hebben verpl ichten  e l d e r s  passende 

n t e  aamaarden en d a a r b i j  s a n c t i e s  oe t e  passen. Het 

voorgenomen n i  e fomatiesye"em z a l  d i t  aspect  be t re f  e belang- 

r i j k e  verbeteringen bevatten. 

e l  sanctie-  en con t ro l  aa t regelen  een e%% twerking kunnen 

hebben voor d rop-verbcnrod e behandelen t i e k  en nadere 

bezinning op deze mogeli jkheden z i  of b l i j f t ,  i s  i n  de  onderhavige 

rapportage vooral  de gelegd op h e t  zoe a r  pos i t i eve  s t h u -  

lansen. D i t  l i g  mede voor de hand g 

f fec tueerde  ikke lingen. De 

i n s t m e n e e n  d i e  de  tvoering van hun 

nieuwe verantwoord j b n  - vooruitlopend op de 

g r o t e r e  wijzigingen d i e  hiervoor noodzakelijk 

z i j n  - op kor te  termi jn  h e t  b e s t e  t e  kunnen worden gevonden i n  incen- 

t i v e s  zoals  deze aande z i j n  we 



Bijlage 5 Afvloeiingsregelingen 

onderneming krach 

Bedrijf stak 

n onderzoek naar regelingen in CAO's leverde g 

lingen op waaruit c naar b fjvoorbe 

tijd zou kunnen worden gedestilleerd. 

lingen in CAOvs houden veelal ni t meer in dan eer 

beschrijving van d procedure die bij voorg 

volgd, c.q. de  mogelijk B die bet bcerokk 

vangt bovenop de werkloosheidsuitkerfng. 

In elk geval wordt geen volgorde van afvloeiing aaag 

afvloeiingsr 

"De werknemer komt voor afvlo iing in aannierkfng, voor wie d 

geen passende functie kar aanbieden". 
@I n d í  i...ïLg:-:rz > lscrm  oorbe bereidt di 

werkgelegenheid, dan moet Rij daarover zo spoedig mogelijk ov 

O.R, en de vak n. Bij'' real iser an plannen die 

leiden tot ontslagen zullen t O e R o  en vak- 

bonden worden v 

Onderneming 

=geld, is het 

wel iets dergelijks b 



iingscriteria ; daarbij 



2. Overheidspersoneel 

Voor h e t  Rijksp i s  ia  arbikef96 

fngsregel ing  ook vloei ingevolgorde opgcno 

d i t  punt l u i d t  a 

3. Or t s l ag  van i n  v a s t e  d i e n s t  aangas te l  n s  ovcr to l -  

l i g h e i d  van p 

a .  z i j ,  d i e  zulks  wensen; 

35 of meer voor p 

waarbi j  ouderen i n  l e e f  t i  J $  

c. z i j ,  d i e  de l e e f t i j d  van 35 J a a r  nog n i e t  hebben ov rschredcn, tc  

c i n  b u r g e r l i j k e  

doorgebracht; 

a a n t a l  Ja ren  BE b u r g e r l i j  

OP de berekening van het e a n t z l  j a ren  i n  bur 

g c r l i j k e  ouerheidsdfenst  wordc 

j d  aan de verzorging van t o t  t huishouden van 

nde O-4-jarige e igen,  s t i e f -  of p1 

van f n  t o t a a l  ,zes ja ren .  

naren i n  v a s t e  d i  

van - met een minimum van 

vooraf vas tges te ld  en aan 



Hoofdstuk I-G WBO 

vrij laat terzake van 

volgende in: 



i n i s t e r  wan om 

per6oncelsorganisat ieF 

overheidswege v e r p l i c h  

- Het VNG-model is  bes 

ree= met d a t  

modellen i n  h e t  b 

(modellen van de 

Nederlaadse Prot  

B i  j zondere Schole 

t model van h n t r a a f  Bureau voor k t h o l i e k  Onderwijs, k t  

l u i d t  a l s  vo lg t :  

1. z i j  d i e  zulks w 

ftkomst berefkec in L*6S v a g r b i j  

O = d i e n s t t i j d  b i j  h e t  ond 

S = d i e n s t t i j d  b i j  

S e n s t t i j d  d i  

school h e e f t  doorg 

oder sterke bescherming p laa t sv ind t  (L90t2S). 
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overzicht van ar 

cgen nieuwe- 

inzet van het z8 

aarin pcasone 

f d i e n s t t i j d  ce 

val aan bovenstaande argumenten aandacht 



Bijlage 6 
i -  e u r r  5 c h 1  i i e r t  t ~ t ~ s e n  h e t  i l F U - s y s t e e m  e n  h e t  

F I F G - s y s t e e m .  

U n d e r  h e t  L I F D  i L a s t  I n  F i r s t  O u t )  s y s  o r d t  v e r -  

s t a a n  e e n  s y s t e e m  w a a r b i j  d e g e n e  

n i  t e i  t b i j  h e t  o p h e ? d e n  v a n  e e n  b e t r  k k á n q  he t  r s t  

o n t s l a g e n  o r d t :  o n d e r  h e t  F I F O  ( F i r s t  I n  F i r s t  O u t j  

s y s t e e m  w o r d t  d e g e n e  m e t  d e  h o o g s t e  n c i  & n n i  k e i  t h e t  

e e r s t  o n t s l a g e n  b i j  h e t  o p h e b 9 e n  Van e e n  t r e k k i n g *  

H e t  h a n t e r e n  v a n  h e t  e n e  o d  het  a n d e r e  s y s t e e m  v n o r  h e t  

o n d e r w i j s g e v e n d e  p e r s o n e e l  k a n  Q i n a n c i e e l  q e m i e n  v o o r  d e  

o n d e r w i j s b e g r o t i n g  v e r s c h i l l e n .  Aan d e  h a n d  v a n  e e n  m e -  

v e n t a 1  s t i l  i s t i s c h e  v o o r b e e l d e n  z a l  g e t r a c h t  o r d e n  d e  

r i c h t i n g  v a n  h e t  v e r s c h i l  a a n  t e  g e v e n .  

I n  d e z e  v o o r b e e l d e n  s p e l e n  s l e c h t s  d i e  p e r s o n e n  e e n  r o l  

d i  e o n d e r  h e t  e n e  o? o n d e r  h e t  a n d e r e  s y s t e e m  o n t s l a g e n  

z o u d e n  w o r d e n .  a l  l e a n d e r e n  k u n n e n  b u i  t e n  d e  v e r g e l  i j - 
k i n g  g e h o u d e n  w o r d e n .  U i  t g e g a a n  z a l  o r d e n  v a n  d e  v o l -  

g e n d e  a a n n a m e s :  

- l e r a r e n  a a n g e d u i d  m e t  d e  l e t t e r  A h e b b e n  d e  l a a g s t e  

a n c i k n n i t e i t ?  e n  l e r a r e n  m e t  d e  l e t t e r  B d e  h o o g s t e ;  

- m e t  i n g a n g  v a n  j a a r  2 w o r d t  i n  d e  e e r s t e  v i e r  v o o r -  

b e e l d e n  e e n  l e r a a r  a l s  g e v o l g  v a n  o p A e 9 d i n g  v a n  e e n  

b e t r e k k i n g  o n t s l  a g e n p  i n  j a a r  B v i n d t  h e r b e n o e m i n g  
@ 

p l a a t s ;  

- a l l e  o n t s l a g e n  l e r a r e n  h e b b e n  g e d u r e n d e  d e  B u s s e n l i g -  

g e n d e  j a r e n  w a c h t g e l d  ( h e t g e e n  i n  v e e l  g e v a l l e n  e e n  

o v e r s c h a t t i n g  v a n  d e  k o s t e n  v a n  h e t  L I F O - s y s t e e m  b e t e -  

k e n t ) ;  h e t  w a c h t g e l d  w o r d t  v o o r  h e t  e e r s t e  s a a r  o p  9G 

7: g e s t e l d ,  e n  d e  j a r e n  d a a r o p  o p  r e s p e c t i e v e l i j k  80 

7') % e n  7 C 1  7: 3 

- b i  J h e r t e n c r , e n ~ i  n g  w o r d e n  d e  o n s 1  a g e n e n  i n g e v c ? I  g e  d e  

! H O S j r e g e l i n g  i n g e p a s t  o p  @ & n  p e r i o d i e k  b o v e n  h e t  

3 a a t s t q e n o t e n  sa f  a r i s ?  e n  I::ri j g e n  z i  J p v o o r  Z U V E P -  t i j  

r11 e t  o p  h e t  f u n c t i  @ m a x i  m u m  5 t o r 1 d e n ~  o n d e r  i n v l  o c d  v a n  



d e  r ~ 3 e i  g e v i r : g  b e n  ei: t r a  p e r i  odá e k e  v e r h o g i n g :  

- i n  d e  l a a t s t e  d r i e  v o o r b e  e l e r a t e n  k e e n  

t a a b o m v a n g  v a n  12 uur, 

v a n  29 u u r  ( v o l g e n s  d i s  h e t  zo 

i n  h e t  VO m e t  e e n  la 

t a a k p m v a n g  R t 

c i  ë n n i t e i k )  ; 

t s t e  d r i e  v i n d t  

v o l g  v a n  n a t u u  

e e n  a r b e i d s p l a a t s  b e s c h i  k b a a r .  

VOORBEELD 1 .  

f u n c t i e n i v e a u  s c h a a l  9 

l e r a a r  A:  b e z o l d i g d  v o l g e n s  s c h a a l  7 n r  9 ( E  3533,-1 

l e r a a r  B: b e z o l d i g d  v o l g e n s  s c h a a l  7 n r  9 (f 3533,-1 

In d a t  v o o r b e e l d  z i j n  er g e e n  v  r s c h i  l l e n  t u s s e n  h e t  

L I F O - s y s t e e m  e n  h e t  F I F O - s y s t e e m ,  d a a r  b e i d e  l e r a r e n  i n  

d e z e l  f d e  f i n a n c i ë l e  u i t g a n g s p o s i  ti e v  



+ , u n c t  i e n i  v e a u  s c h a a l  9 

l e ~ a a r  A :  b e z o l d i g d  v o l q e n s  s c h a a l  7 n r  7 t 

l e r a a r  b:  b e z o l d i g d  v o l g e n s  schaa l  8 nr 5 (f 3700,-1 

D E  k o s t e n  v a n  h e t  FIFO-systeem, u i t g e d r u k t  i n  e e n  p e r -  

c e n t a g e  v a n  h e t  L I F O - s y s t e e m  v o o r  d e  i n  d i t  v o o r b e e l d  

g e n o e m d e  l e e r k r a c h t e n  b e d r a g e n  d a n :  

i n  j a a r  1 :  1100,O % 

i n  j a a r  2: 9 9 - 5  % 

i n  j a a r  C;: 9 9 . 0  % 

i n  j a a r  J :  9 8 . 4  % 

i n  j a a r  5: 9 8 . 5  % 

i n  j a a r  6 :  1 0 i i .  O % 

i n  j a a r  7 :  1 0 1 . 1  % 

i n  j a a r  8: i i i2 .  l  X 

i n  j a a r  P: 103 .  l % 

i n  j a a r  1 0 :  IOC). O % 

g e m i d d e l d  o v e r  d e  1 0  j a a r :  100.2 "/; 





VOORBEELD 4 .  

B u n c t i  e n i  v e a u  s c h a a i  9 

l e r a a r  A:  b e z o l d i g d  v o l g e n s  s c h a a l  4 n r  0 (f 2336,-1 

l e r a a r  b: b e z o l d i g d  v o l g e n s  s c h a a l  B 

( L I F O - s y s t e e m :  

j a a r  I A E 

1 I 2336 f 4724 

2 I f 2102 f 4724 

3 I f 1869 f 4724 

4 j f 1635 f 4724 

5 1 f 1635 E 4724 

B j f 2571 f 4724 

7 1 f 2736 f 4724 

8 I f 2816 C 4724 

9 I f 2844 f 4724 

10 1 f 3051 f 4724 

I 
I 

D e  k o s t e n  v a n  h e t  F I F O - s y s t e e m .  u i t g e d r u k t  i n  e e n  p e r -  

c e n t a g e  v a n  h e t  L I F O - s y s t e e m  v o o r  d e  i n  d i t  v o o r b e e l d  

g e n o e m d e  l e e r k r a c h t e n  b e d r a g e n  d a n :  

i n  j a a r  1: 100.6 % 

i n  j a a r  2: 97.6 % 

i n  j a a r  3: 96.3 % 

i n  j a a r  4: 95.0 % 

i n  j a a r  5: 96.3 % 

i n  j a a r  6: 104.4 % 

i n  j a a r  7: 104.2 % 

i n  j a a r  8: 104,2 % 

i n  j a a r  9: 104.1 % 

i n  j a a r  li): li)', O % 

g e m i d d e l d  o v e r  d e  1 0  j a a r :  lOO.6.X 



W e  z i e n  i n  deze v i e r  v o o r b e e l d e n  d a t  d e  k o s t e n  v a n  h e t  

F I F U - s y s t e e m ,  g e m e t e n  o v e r  e e n  p e r  i ode, R o g e r  

e k o r t e r  

e l i j k i n g  voor  

z a l  komen te z i  

e n  d e  k o s t e n  v a n  h e t  F I F Q - s y s t  r u k t  i n  e e n  

n t a g e  v a n  h e t  L l f O - s y s t  

e m i  d d e l  d o v e r  e 9 0  j a a r  o r d t  heit e r c e n t a g e  d a n  1 5 6  %. 



Er is echter nog niet met a l l e  +actoren rekening gehou- 

d e n g  namelijk niet met het verschil in aanstellingsom- 

vang tussen personen met een hoge anciënniteit en perso- 

n e n  met een lage anciënniteit. Baar dit voornamelijk 

binnen het V 0  speelt is in d e  voorbeelden 5, C> en 7 een 

schaal 12 Q u n c t i e  genomen. 



V O O R B E E L D  5 ,  

f unctieniveau sc 

twee l e r a r  

Hieronder zijn 

1 LXFD-systeem: 

j aar  I Q Kc 644B 

l f  90  i 6065 f 10555 

1 ) f 4822 f 8065 f 10887 

S j f 4457 f B045 f 60522 

2 f 4227 f 10519 

7 6387 f 9020 

7 f $548 I f  B i  

4 f á90B f 1 i99 

10 I f 5653 f $908 E P20 



De kost en v a n  h e t  F I F O - s y s t e e m .  u i t g e d r u k t  i n  

c e n t a g e  v a n  h e t  LIFO-systeem v o o r  d e  i n  d i t  

g e n o e m d e  l e e r k r a c h t e n  b e d r a g e n  d a n :  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

I n  j a a r  

i n  jaar-  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

g e m i d d e l d  o v e r  d e  1 0  j a a r :  

e e n  p e r -  

v o o r  b e e l  d 



V O O R B E E L D  b .  

ingsomvang 

1 I 1  nr 1  

H i e r o n d e r  zijn de P r a r e n  A 1  r g e g e v e n  

1 LIFO-systeem: 

j aar  t A B 

a I f 3761  E 6 x 7  

2 I " " 9 6 0  ô 

3 1 f 3790 E 

SB66 E $708 

3260 f 6908 



T l e  k o s t e n  v a n  h e t  FIFO-systeemp u i t g e d r u k t  in een p e r -  

c e n t a y e  v a n  h e t  L IFO-systeem voor  de  i n  d i t  v o o r b e e l d  

oenoemde l e e r k r a c h t e n  bedragen  dan: 

i n  j a a r  1: 

in j a a r  2: 

i n  j a a r  3: 

i n  j a a r  4: 

i n  j a a r  5: 

i n  j a a r  6: 

i n  j a a r  7: 

i n  j a a r  B:  

i n  j a a r  9: 

i n  j a a r  10: 

gerriiddeld o v e r  d e  10 j a a r :  1 ï ~ 3 . 0  % 



Qunc%i e n i  veau  se 

ee l e r a r e n  ( A 1  

n B2 uur,  

(f 5209, - 

v i n d t ,  a l  s g e v o l  

o n t s l a g  plaats. 

P o n d e r  z i s n  

er  d e  koppen: A ,  

1 LIFO-systeem: 

j a a r  j A EEI 

1 I 2856 f 6908 

2 f 2784 f 6908 



Ile t : : o i t e n  vnri h e t  F I F Ü - s y s t e e m 3  u i  t o e d r u k t  i n  e e n  p e r -  

c e n t a g e  v a n  het L I F O - s y s t e e m  v o o r  d e  i n  d i t  v o o r b e e l d  

g e n o e m d e  l e e r k r a c h t e n  b e d r a g e n  d a n :  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n  j a a r  

i n j a a r  

i n  j a a r  

g e m i d d e l d  o v e r  d e  1 0  j a a r :  



M L G E M E N E  CQNCLUS I E :  

i n v l o e d  v a n  d e  r e  k k i n g  tot herintre- 

s p r a k e  % s  van 8 9 

hoger 



ijlage 7 
Deelrapport informatievoorziening en controle 

Het ministerie van O en W doet zelf vrijwel geen uitgaven ten behoeve 
van het basisonderwijs en voortgezet onderwijs. O en W bekostigt de 
onderwijsinstellingen. De uitgaven worden gedaan door de onder de be- 
voegde gezagsorganen ressorterende instellingen. Welke uitgaven er gedaan 
mogen worden is nauwkeurig omschreven in wet en regelgeving. Uitgangs- 
punt voor de wetgeving is naast de in de grondwet aangegeven vrijheid 
van onderwijs ook het gelijkheidsbeginsel. Kort gezegd komt dit in de 
relatie tot de bekostiging hier op neer dat elke instelling in Nederland 
onder dezelfde omstandigheden dezelfde uitgaven kan en mag declareren. 
In de wet en regelgeving is opgenomen onder welke voorwaarden een 
instelling mag declareren. Daarbij zijn de volumina vrijwel geheel genor- 
meerd, doch zijn de prijzen van de te declareren eenheden (bijvoorbeeld 
les-eenheden, taakeenheden, soms ook goederen) onbepaald in die zin dat 
de deklarant zijn keuze niet hoeft te laten beïnvloeden door de prijs per 
eenheid. Binnen de te onderscheiden vergoedingenstelsels voor materiële 
uitgaven wordt de zogenaamde normvergoeding steeds meer geïntrodu- 
ceerd. Afhankelijk van de inputvariabele (bijvoorbeeld het aantal aange- 
melde leerlingen) krijgt een instelling een bepaald bedrag te besteden aan 
materiële uitgaven. In de keuze van de uitgaven zowel naar prijs als 
eenheid heeft de instelling daarbij grote vrijheid. Het merendeel van de 
totale uitgaven voor onderwijs valt echter nog zowel wat betreft het 
basisonderwijs als het voortgezet onderwijs onder het declaratiestelsel. De 
wetgever (de subsidiënt) stelt dat indien de instelling deze uitgaven doet 
dat dan doelmatig onderwijs wordt gegeven. De doelmatigheid is geëxplici- 
teerd in nauwkeurig gedefinieerde bekostigingsregels uit wet en regelge- 
ving. Uitvoering van deze regels leidt in de redenering van de wetgever 
impliciet tot een doelmatig onderwijsproces. De controle van de rijksover- 
heid behoeft zich dientengevolge alleen te richten op de rechtmatigheid 
van de uitgaven. In de rechtmatigheidscontrole is impliciet de doelmatig- 
heidscontrole opgenomen. Gegeven het grote conglomeraat van wetten en 
regels is de controle op de uitvoering een tijdrovende, op het detail geënte 
bezigheid. Tienduizenden documenten passeren de zogenaamde instellingsaf- 
delingen en financiële afdelingen van de onderwijsdirecties op het mini- 
sterie van O en W. Deze afdelingen hebben daarbij de taak de voorschot- 
aanvragen en de afrekeningen van elke instelling op rechtmatigheid te 
beoordelen. Een extra complicerende factor is dat elk schooljaar in feite 
voor elke instelling een nieuwe periode van aanvragen benoemingen, ont- 
slagen, bevoegdheidsmutaties, lesvoorstel veranderingen, nieuwe staten van 
lessen verdeling en dergelijke inluidt. 

Veranderingen in de bekostiging 

Inmiddels zijn aanzetten gegeven voor een doelmatiger besteding van de 
overheidsgelden die zowel tot voordeel van de subsidiënt als van de ge- 
subsidieerde instelling kunnen leiden. Uitgangspunten voor dit beleid zijn: 
-strakkere begrotingsdiscipline, 
-grotere bestedingsvrijheid voor de onderwijsinstellingen 
-decentralisatie en deregulering. 



Strakkere begrotingsdiscipline 
Aan de uitvoering en voorbereiding van de Rijksbegroting worden steeds 
hogere eisen gesteld. Reden waarom bij O en W in 1983 gestart is met de 
voorbereiding van het VFB-project (Verbetering Financieel Beheer). In dit 
project speelt de snellere en de meer nauwkeurige begroting van de uit- 
gaven c.q. de begrote uitgaven een belangrijke rol. Sneller dan voorheen 
dient het ministerie van O en W op de hoogte te zijn van de volume- en 
prijsontwikkelingen in het onderwijsveld. Daarnaast dient de bekostiging 
zo aangestuurd te worden dat in het uitvoeringsjaar meer zekerheid be- 
staat c.q. gegeven wordt over de volume-ontwikkelingen binnen het on- 
derwijs. Zo zijn in het eindrapport van de Werkgroep Analyse Salarisuit- 
gaven voorstellen neergelegd die de vervroeging van de teldatum in het 
onderwijs beogen. Deze vervroeging van teldatum houdt in dat de telda- 
tum binnen begrotingsjaar t-2 bepalend is voor het volume van de uitga- 
ven in jaar t. De begrotingswetgever, maar ook de onderwijsinstelling 
heeft dan ruim de tijd om te anticiperen op de volumeontwikkeling. 
Meer bestedingsvrijheid in de instellingen, decentralisatie en deregulering 
De soms gedetailleerde voorschriften binnen een declaratiestelsel hebben 
de neiging bij de besteding van de onderwijsmiddelen tot een zekere mate 
van verstarring te leiden. Niet meer het totaal -en de optimale combina- 
ties daarbinnen- wordt uitgangspunt, doch de toepassing van dat betrok- 
ken voorschrift. Dit komt de doelmatigheid niet ten goede. In bestedings- 
systemen met meer bestedingsvrijheid is het uitgangspunt dat de onder- 
wijsinstelling zelf, afhankelijk van de instelling specifieke situatie, kan 
uitmaken hoe de  middelen van het onderwijs besteed moeten worden. De 
onderwijsinstelling wordt geacht doelmatig met de middelen om te gaan. 
De daarmee gepaard gaande vergroting van de verantwoordelijkheid van de 
instelling voor de besteding van de middelen heeft consequenties voor 
zowel de informatievoorziening als voor de controle. De aandacht van de 
overheid wordt verlegd naar het uiteindelijke onderwijsprodukt, het re- 
sultaat van de toegekende middelen. Hetzelfde geldt voor de controle; 
naast de rechtmatigheid van de uitgaven is nu ook de doelmatigheid aan 
de orde onder de vraagstelling of de onderwijsinstelling de middelen ade- 
quaat heeft ingezet c.q. heeft gereserveerd. Bij de keuze van een meer op 
de bestedingsvrijheid gerichte bekostigingssysteem is het minder nood- 
zakelijk en schadelijk om dezelfde uitgebreide wet- en regelgeving aan te 
houden als onder het declaratiestelsel. De instellingen moeten de ruimte 
krijgen om de bestedingsvrijheid waar te maken; meer eigen bevoegdheden; 
decentralisatie, minder regelingen; deregulering. 
In dit kader past ook een andersoortige controle, namelijk de verlegging 
van de huidige rechtmatigheidscontrole door de centrale overheid op af- 
stand naar de controle op de locatie's waar de bestedingen worden ge- 
pleegd; op de instellingen zelf. In dit kader is in 1987 in het basisonder- 
wijs en in 1988 in het voortgezet onderwijs de controle deels overgedragen 
aan public accountants. 



Bijlage 8 

G e  s teek p r o e f  g e t r o k k e n  u i  t de s t o t e n  van l essenverde l  i n g  cour 
h o t  schoo l  j a a r  87 /88 ( p e i  ldakum çepternher 1987 j , b e v a t t e  i 1288 
l e e r k r a c h t e n  . Deze g roep  i s  naa r  een aar-ita l ge;. J.(: htspur1 ter1 
bekeken, waal-bi j h e t  handvat  de bencisiningsr:iri\;.arlg is. 
Daar- b i  j L 2 1  l. eerk r a c  h t e n  de b~~noeni ingsornvong n i e t :  oanwez i y  is, 
h e t r e f  f e n  de meeste t a b e l  l e n  11067 l e e r - k r o c h t e n .  
A c l ~ t e r e e n . ~ ~  l.gens z u l  len h i e r  hrhancriel d  worden de r :verz ichtc i r i  
- riaar- vak 
- naar  omvang g e h r u i k  taakve i -n t inder - i1 ig5reqe l  i n q  ! t .  v .  t -  . ) 
- naa r  i 3 a l a r . i ~  
- naar l e ~ ? f  t i  j d  
- naa r  s c h o o l g r o o t t e  
- naar  benoemir~gsomvang 

I :  De o v e r z i c h t e n  naar. vak 

De vakken z i j n  h i e r  i n  een r iegenta!  ~ I - G P ~ F - I - I  v e r d e e l d ,  p l u s  
noy een g roep  onbekend. 
Daar ei- l e e r k r a c h t e n  z i j n  d i e  meer dar1 &&;-i vak geven 
b e v a t t e n  de kolanimei-I " a a r i t a  l 1eerk . rach ten"  en benoemrngs-. 
u r e n "  dubbe i  t e l  l inger-i. 
De l aatc i te  kolom, h e t  aan t a l  u r e n  ve:-.variqìric) dat b innen  
h e t  gehr.uik van  de t . v .  r . gegeven word t  i 5; berekend dr-lor. 
p e r  i ichoui  per vak de ver-vanging 'kc? v e t ' - - 2 i i j k e n  m e t .  l ì e k  
g e b r u i k  van de ,t.v.i.-. Daar. h e t  h ie r -  g a a t  nin de s i t u a t i e  
aan hel: beg i r i  van h e t  s c h o o l j a a r  b e t r e f t  t : e t  voor-r:ameli jk 
la i igdur- igci vet-vanging . Het  . i .nroosteren vari " y a r a n . t i e l o -  
p e r 5 "  vnor  v e r v a n g i n g  hoef  t b i j  de s c h c o l  dan oak n i e t  op 
g r n t e r e  prot.!erner~ ,te s t u i  teri  dan b i j  h e t  u p s t e l  lerr vaii h ~ l r  
r -oos te r  voo r  de r e g u l i e r e  f o r m a t i e .  Up deze w i j z e  w o r d t  
dus he t  minimum van de o v e r l a p  t u s s e n  v e r v a n g i n g  en t . v . r .  
berekei-ií j ; de vet-vang i n g  b innen  de t .  v .  r .  i r i  eer; ander  vak 
dan wclar- i n  gebr u i k  gemaak t word t van rJri t .  ;/ . r . w o r - c i  t. 
b u i t e n  beschouwing g e l a t e n .  Relat ieas o p  c l !  i p u n t  met. 
andere sc haler :  warden evenmin CJP legcl .  
! J i t  de t a k i i ? ]  l e r i  v o l .  y t d a t  25.26 X var) i-i+t i t i t  q ~ - : ' b r u i k  vaii 
de t . v .  r.. c i pgc - i vc r l c l  wor-cilt door  vervari:- l i r io ' : ; i  h i t r z ~ l  ft32 >,a!;, 
en d a t  .1? .45% var: d e  v e r v a n g i n g  xor-at  qe;?~~~:~. ,e i t  door 
r7er sc~nen dj-e 1 1 - 3  he tze1 f d e  v a k  C - ] P ~ I T - L ( A  k vidi-.<?:.i ..:*a:: CJEI t:.,,. r .  

aa:-i d e z e  l f cle ~ j c l h ~ j ~ l  . 
i . J i t  hel:. i 2 v r ' r z i c h t :  per- liZ)E!ZI henc;erninC-]-,t~;~r.i-i i ; i i . ] i S  t. eer.) iic.[l<- 

c o r r e l a t i e  tusser i  tiet. a a n t a l  t . v .  r .  -ur er.: <';--I \->er aar) t . 2 i  
v f rvangrngsurer i  ( . Y 3 )  . L ) e  c c ~ r r ~ ~ 1 a t ; e  t ~ : i i ; ~ ~ . i  t:;.ti.. P:? i i L l V  

ei, tusser i  ver  vanq i  nq en C1DV i s  bedii i:lr'r-iïri l ayer- 
i ~ . :  - 4 5  c;?n . S n j  
D i  t w i  l zeqqert (-1.3 t b i  j de vaL. qrr;e~;-i.: ;.;i,%.<::- +-EJF: r.- l a  i,: I.;+ l 

hoog gebrutik var-I de t . v . r .  is er  oc.1.: E-e;: i - ; : ? l a t . ~ e t  :j:-;:,l..é? 

ver-vang i n q  . 
Reiatipf de huoq5t.e vc~-lrvanrji.i'-i(3 k o ~ t  vc;or t ; i j  i l + e  v c 3 1 G . - i i - ;  

d ie cile CA f g e  l apen J a ren  een ter-iuyy any vcrr tuondei.: i n  
wei.- kge legenha id .  



l .  de e * ~ e r z i c h t e r i  n a a r  g e b r u i k  van de t . v . r .  

H i e ï  z i j n  a l l e e n  de a b s o l u t e  a a n t a l l e n  weergegeven, De 
l a a t s t e  kolom, de o v e r l a p  tussen  v e r v a n g i n g  en t . v . r . ,  i s  
i n  p r i n c i p e  o p d e z e l f d e  w i j z e  berekend a i s  b i j  t a b e l  1, 
maar dan is gekeken haevee l  v e r v a n g i n g  door  le t -a ren  met i 
ucir t . v  .r. gegeven w o r d t ,  e t c .  
U i t  de basisgegevens v a l t  a f  t e  l e i d e n  d a t  ca .  4@% van de 
t . v .  r .  gebru ik :  t. wat-dt voo r  v e r v a n g i n g  . Daar- de m e t i n g  aan 
heS h e y i n  van h e t  s c h o o l j a a r  p laa tsgevonden  h e e f t ,  waar 
een t .  o .  v .  h e t  gemiddelde over  he t c;cf-ioo1.i a a r  eeri hoag 
vervacg. ingspercer i  kage i s  z a l  t i e t  aandee l  van de t . v . r .  d a t  
g e b r u i k t  word t  voor  v e r v a n g i n g  gemidde ld  u i t komen  op ca.  
r r - l  JJ/.. G i t  komt overeen met de gegevens u i t  h e t  CASO,  en d e  
r e s u l t a t e n  u i t  h e t  OTO-onderzoek. 
( z i e  voor d i t  l a a t s t e  o.a. GRK r a p p a r t ,  Tweede Kamer 
v t3 ryader jaa r  15'87-1988p 13Et5.33, n r s  1 er? 2, b l z .  41 r e g e l  
70- 42. 
.d t De h i e r i n  i n d i r e c t  genoemde Sh% b e t r e f t  
v e r v a n q i n q s w e r k z a a í n h e d e n .  Daarnaast  z a l  e r  i .  h. a .  spt-ake 
z i  j r . :  van ( t a l  van )  andere  vervanqwide w e r  kzaamheden, d i e  
geel-: d i t-ec t e  r e l  a t i e  met h e t  l cisgever1 hebben, en waarvan 
geen f ar-ma t ie-eenheden aan de s c h o o l  ter- b e i c  h i l i  k i n g  
s  taan  j 

De hier-. gegroepeerde s a l a r i s s e n  wsl-tonen een o p v a l l e n d  
bee? d : 
r e l a t i e - f  g e z i e n  neemt n a a r  ma t e  h e t  5 a l a r i s  hc>ger word t  
h e t  g e b r u l k  van de t . v . r . ,  en de v e r v a n g i n g  a f .  
D i t  i - esu l  t e e r t  dan ook i n  du:.del i 3  k e  v e r s c h i l  l e n  i n  
gemidde ld  s a l a r i s  p e r  maand: 
h e t  qerniddeld s a l a r i s  op b a s i s  van benueminysuren is f 4 3 8 8  
h e t  gemidde ld  s a l a r i s  op b a s i s  var! t .v . r . . -uren i s  f 4 4 4 6  
h e t  gemidde ld  ca  l a r i s  op b a s i s  van ve rvang ingsu ren  is f4@L? 

Daar t . v .  r .  er1 v e r v a n g i n g  a p a r t e  budget  t e n  z i j n  i s  ook h e t  
gemidde ld  s a l a r i s  voo r  benoemingsur-en e x c l u s i e f  deze twee 
groeppri  een i i i t e r e s s a n t  gegeven: d i t  b l i j k t  f5833 t e  z i j n ,  
dus O.%'% hoger- dan h e t  gemidde ld  s a l a r i s  i n k l u s i e f  deze 
g  roel.;ei-i . 
Cor-:.ecties voor -  ADV z i j n  n i e t  d i r e c t  t.e maken, daar  cìe 
k o s t e n ,  gemueid met de UDV - - r e g e l i n g  gebaseerd z i j n  up de 
k o s t e n  gemaakt voo r  de ver-var-igers van (Arger.ie d i e  met 
A D V - v . e r - l a T  z i j n .  De u r e n  van deze  ervanger gers" z i J n  i n  de 
gegever.is n i e t  a-f z o n d e r l i j k  z i c h t b d c l u - .  H e t  z L jr irriíners 
gewone tienoemingsur-en . 

Deze o v e r - z i c h t e n  geven h e t  verwachte  b e e l d :  de g roep  4 1 - 4 5  
j a r i g e n  1s  wat b e k r e f t  de benoemingsuren de g r o o t r s t ~  
g roep ,  voo r  de t . v .  r-. en de v e r v a n g i n g s u r e n  z i j n  CJ.1 lr 
r e s p e c t i e v e l i j k  cle 31-25  j a r i g e n  en c l e  26-312) j a r i g e n .  



D i t  i s  ook t e  z i e n  i n  de gemidde lde  l e e f t i j d e n :  

De gemiddelde l e e ?  t i j d  berekend op b a s i s  van h e t  aan t a l  
l e e r k r a c h t e n  i s  41-74 j a a r .  
op b a s i s  van h e t  a a n t a l  benoemingscit-tin ir, d i t  42.17 jaar ' ,  
op b a s i s  van h e t  a a n t a l  t . v . r . - u r e n  37.87 J a a r ,  
op b a s i s  van h e t  a a n t a l  vervangingsut-en 35.60 j a a r .  
De gemidde lde  l e e f t i j d  op b a s i s  van b~nuen ingseenheoen ,  
maar e x c l u s i e f  v e r v a n g i n g  en t.v.1-. w o r d t  dan 4 2 - 4 8  j a a r .  

V .  de o v e r z i c h t e n  naa r  s c h o o l g r o o t t e  

B i j  de v e r d e l i n g  naa r  l i e t  a a n t a i  l ee t - k rach ten  p e r  sc ! i oo l  
w i j k t  qua gemidde ld  a a n t a l  benoemingsuren de g r o e p  1-19 
l e e r k r a c h t e n  d u i d e i j k  a f  van de o v e r i g e  groepen.  
I n  deze t a b e l l e n  v a l t  d u i d e l i j k  op d a t  boven de 6@ 
l e e r k r a c h t e n  p e r  s c h o o l  e r  een d a l i n g  i n  g e b r u i k  van de 
t . v . r .  o p t r e e d t .  
Daar h e t  gemidde ld  a a n t a i  u r e n  pe r  l e e r k r a c h t  boven de 20 
l e e r k r a c h t e n  p e r  s c h o o l  v r i j w a l  g e l i j k  i s ,  gee f  t d i t  t evens  
doo r  deze g roep  de v e r d e l i n g  n a a r  s c h o o l g r o o t t e  i n  u r e n .  
S p l i t s e n  we de g roep  1-19 l e e r k r a c h t e n  verder- u i t ,  maar dan 
i n  a a n t a l  u r e n  per. s c h o o l  dan z i e n  we d a t  h e t  r e l a t i e v e  
g e b r u i k  van de t . v . r .  g r - o t e r  i s  naarmate de s c h o o l  k l e i n e r  
i s ;  voor  de s c h o l e n  met een g r o o t t e  k l e i n e r  dan 260 uur- i s  
h e t  g e b r u i k  van de t . v . r .  p e r  1000 benoemingsuren 5GJ.94 u u r .  

V1 . de o v e r z i c h t e n  naa r  benoetningsomvarig . 
B i j  deze v e r d e l i n g e n  v a l  t op d a t  r e l a t l e f  g e z i e n  h e t  g e b r u i k  
van de t . v . r . ,  van de ADV en de v e r v a n g i n g  ieder-  een ander  
b e e l d  ver- tonen : 
H e t  g e b r u i k  van de t . v . r .  I s  l a a g  b i j  de cjroepen aan de rand  
van de v e r d e l i n g ,  d.w.z. de gr-oepen 1-4 u u r  en de f9 uur o f  
meer, en h e t  hoogs t  m idden in ,  b i  j de g roep  1.7--20 uur. D i t  
zou samen kunnen hanger) met s t i j g e n  van de gemidde lde  
taakomvang naarmate de l e e f t i j d  toeneemt. 
He t r e l a t i e v e  aan t a l  ADV-ur-er.1 l o o p t  spr.ongr;gewi-is op: 1-4 
u u r ,  5-12 u u r ,  1S-2a u u r ,  21-28 u u r ,  2? u u r  o f  meer. U i t  
hang t  mede samen met de r - e y e l y e v l n g  m.  b .  t .  ADV.  
De r e l a t i e v e  aan t a l  l e n  vervang inysur -en  wc j r  den k l e i t i e r  
naarmate de benue~n.ingsomvang g r o t e r  wou d t ;  d i  t i c ;  n i e t  
verwonder1 i j k daar- de meeste ve rvangers  ai-& b u i t e n  de s c h o o l  
op een k l e i n e  benoemingsomvang birinenkon~er-i. 



Algemene col-ic i i ~ s i e .  

- E r  is een d u i d e l i j k e  r f l a t i e  b i j  vakken tusçen  h e t  g e b r u i k  van de 
t. v .  r .  en de aanwez ighe id  van vervar,girig, d .  w .  z .  naarma t e  he t 
r e l a t i e v e  g e b r u i k  van de t . v . r .  i n  een vak gr-otet- i s ,  i s  ook de 
ve rvang ing  i n  d a t  vak g r a t e r .  Nader onderzoek naar  ( d e  
achtergrc r iden van 1 deze  hoge c o r r e l a t i e  i s  wensel i j  k .  

- Een g r o o t  g e d e e l t e  van de t . v . r . - u r e n  word t  aangewend voor  
ve rvang ing ,  op j a a r b a s i s  ca .  55%. 

- De vervar ig ingsuren z i j n  gemidde ld  goedkoper dan de benoemings- 
u r e n ;  d i t  g e l d t  ook voo r  de  t . v . r . - u r e n .  Ten o p z i c h t e  van h e t  
gemiddeld s a l a r i s  van benoeniingsurer-i e x c l u s i e f  vervang i r ? q  -:i 

t .  v. r . z i . j r - i  de vervang i r igçuren 20% goedkoper,  en de t .  v .  r .  --LI? eri 
12%. DE? gemiddelde l e e f  t i j d e n  p e r  v e r - v a n g i r ~ g ~ u u r -  en t. v .  r .  -uur- 
l i g t  oc>k hoger dan de gemiddelde l e e f t i j d  p e r  benoemingsuur. 

- Het  g e b r u i k  van de t .v .  r. neemt a f  r iaarmate de schoo l  g r o t e r  
word t  i n  de range íû-6PJ0 uur, i s  s t a b i e i  i n  de range 6íZJB-13@0 u u r ,  
en neemt daarboven weer ve rde r  a f .  





Tabel 2: overzichten naar gebruik t.v.r. 

absolute aantallen 

omvang gebruik t. v. r. aantal benoemings- t.v.r. ADV vervang- waarvan 
leer- uren uren uren ings uren verv. 
krachten door t .v. .............................................................. 

a. o uur 10518 231463 O 10031 6792 O 

c. 4 - 6 uur 127 2661 628 6 5 166 166 

d .  7 - 9 uur 89 2076 702 84 379 379 

e. 10 - 12 uur 4 7 1079 512 2 7 169 169 

f .  1 3  - 15 uur 4 5 1115 620 36 253 253 

g. 16 - 18 uur 29 731 486 25 289 289 

h. 19 - 28 uur 38 1091 868 32 308 308 

totaal 11067 243384 4157 10434 8442 165C 



Tabel 3 :  overzichten naar s a l a r i s  

ss1 a r i s  absolute aantallen 
santa l  brnoemings- t .v. r .  ADV vervang- 
leer-  uren uren uren i n g ~  uren 
krachteui 

a .  t/m max. S7 

h .  max. S7 max. S 8  

c .  max. SR max. S 9  

d .  max. S 9  max. S 1 0  

e .  max. S 1 0  max. S 1 1  

f .  max. S 1 1  max. S 1 2  

g. hoger dan max. S 1 2  

h .  onbekend 

i .  to taa l  

per 1 0 0 0  benoemings- 
uren 

t.v.r. ADV vervang- 
uren uren ings uren 



Tabel 4: overz ich ten  naar  l e e f t i j d  
abso lu t e  a a n t a l l e n  

- .- -- - -- 
Leef t i j d  aan t a l  benoemings- t . v e r .  ADV ve<Gangings 

l ee rk rach ten  uren  uren uren uren 

a .  t / m  25 jr. 
b. 26 - 30 j r  
c .  31 - 3 5  jr. 
d. 36 - 40  jr. 
e . 4 1  - 4 5 j r .  
f .  46 - 5 0  jr. 
g. 5 1  - 5 5  jr. 
h. 5 6  - 60 jr. 
i. 61 - e .o .  
j. onbekend 

k. t o t a a l  11067 

per  1000 benoemingsuren t . v . r  
uren 

ADV vervangings- 
uren  uren  

Verdeling naar  ADV l e e f t i j d s k l a s s e n  

-.- 
a a n t a l  benoeming~- ADV ADV i n  X van 
l ee rk rach ten  uren  uren benoemingsur 

t / m  27 jr. 580 10147 14  . l 4  
28 - 51 jr. 8930 197933 5703 2.88 
52  - 54 jr. 650 14758 1363 9.24 
5 5  jr. e.o.  8 1  6 18872 3301 17.49 
onbekend 9 1 1674 5 3 3.17 

t o t a a l  1 1067 243384 1 04 34 4.29 



Tabel 5: overzichten naar schoolgrootte 
absolute aantallen 

-- -- 
grootte aantal bcnoemings- t . v . r .  ADV vcrvangings- 
i n  leerkrachten leerkrachten uren uren uren uren 
personen 

g.  totaal  l1067 

gemiddeld per 
leerkracht 

benoemings- t .v. r .  ADV vervangings- 
uren uren uren uren 

per 1000 benoemingsurcn t . v . r .  ADV 
uren uren uren 



Grootte in 
benoemings- 
uren 

aantal 
leer- uren 
krachten 

uren uren 
t.v.r. t.v.r. 
absoluut per 1000 

fte's 
.----------------------- 

258 50.94 
652 27.87 
4 70 18.30 

1623 23.82 
8 75 12.13 
279 5.70 

gem. aantal 
benoemings- 
uren per 
leerkracht 

totaal l 1067 243384 4 15 7 17.08 21 .g9 

Tabel 6: overzichten naar bcnoemingsomvang 
absolute aantallen 

benoemingsomvang aantal benocmings t .v. r. ADV vervangings- 
leerkrachten uren uren uren uren 

1- 4 uur 833 
5- 8 uur 674 
9-12 uur 773 

13-16 uur 884 
17-20 uur 829 
21-24 uur 69 7 
25-28 uur 567 
29 uur of meer 5810 

i. totaal l 1067 

per 1000 bcnoemingsuren 
t .v.r. ADV venrangings- 
uren uren uren 



Bijlage 9 

1. De situatie tot nu toe 

Als de totale ho 

fowiatiesleutel a 

Als ook nog wordt vsromdsr 
geen wijzigingen 
gelegenheid, h 
ke omstandighede 
tijdelijk, bevi 
beschikbaar is 
omstandigheid v 
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De hoogs te  f r e q u e n t i e  i s  t e  v inden i n  de groep t u s s e n  d r i e  k w a r t i e r  en  
een  u u r ;  voor de wach tge lders  i s  d a t  t u s s e n  een  kwart  e n  een  h a l f  uur .  

Ook de  v e r h u i s b e r e i d h e i d  i s  bij de wach tge lders  r e l a t i  f l a a g  (23%) ver -  
g e l e k e n  met h e t  t o t a a l  ( 4 7 2 ) .  

b e r e i d h e i d  t o t  i s  voor  b e i d e  groep n t a m e l i j k  hoog (86%) 
maar t o c h  b i j  wach tge lders  wat minder (79%). 

De b e r e i d h e i d  om aan  e n s c h o o l  van s e n  Baan t e  
n is g r o o t  t e  noem 

De i n s c h a t t i n g  van d e  kans  op werk: 68X a c h t  d  t i g  o f  s l e c h t  



3 .  Toekomst ige  ontwikkelingen 

Te verwachten ontwikkelingen op d e  a r b  i d s m r k t  van ond@rw%jspersoneel 
worden a fgeze t  tegen ontwikkelingen op de a r b e f d s m  ehce l ,  Vervol- 
gens wordt k o r t  ingegaan op prognoses d i e  epec i%iok 
onderwijsarbeidsmarkt .  T e n s l o t t e  word$ de aandacht op h e t  tockoms- 
t i g  beroep op de t aakveminde r ings -  en  inactivftcftsreg@~ing~n~ 

0 b a s i s  van de middellange rognoseô van he t  CPB is te b 
d a t  de werkgelegenheid ( i n  v crsowew geseken ) i n  l992 bi jna  10% 
hoger i s  dan i n  1985. (3 )  

e c t o r  lopen dc p s r c  
r6 z i j n  landbouw, v 

s e c t o r e n  
metaa l ,  a a r d o l i e ) ,  openbare nu t sb  
bank- e n  verzekeringswezen. S t e r k  
handel ,  medische d i e n s t e n  
d e  i n d u s t r i e .  
Rekening houdende met de s p r e i d i n g  van de beroc roepen over  deze 
sec to ren  i s  een  voopuftberckewing t e  

over  de gehele  per iode.  





(a ) :  1 l a g e r  



wijs- en scholingsmarkt voor zover deze niet (volledig) gesubsidigerd is 
(bedrdjfsopleidingen, particuliere instituten, (her-)scholing, volwasse- 
nenonderwijs, wederkerend onde ante actaviteften), h 
aanbod meer te sturen vanuit d 
van het arbeidspot 
binnen en buften h 

loonkostensfeer. 

De cijfers over h 





Noten. 

( l )  blz. B s. d 

(2) blz. B 

( 3 )  blz. P3 



Laatstbedoeld staan naast i 
d%e Heroverwe 
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