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SAMENVATTING

De arbeidsmarktpositie van Jjongeren (16-27 jaar) is vanaf ' -"
aanzienlijk verbeterd. De Jjeugdwerkloosheid was eind 198" =«
opzichte van 1982 met ruim een kwart gedaald tot circa 150.00C. in
verband met de demografische ontwikkeling (ontgroening) mag vrnor
het kamende decennium gerekend worden op een verdergaande daling.

De Jjeugdwerkloosheid concentreert =zich bij laaggeschoolde
jongeren. Categorieén, die daarbij zijn oververtegenwocordiy,
zijn schoolverlaters uit het speciaal onderwijs, meisjes met eal
laag opleidings niveau en een weinig gevraagde opleidingsrichting
(LHNO, LEAO) en vooral etnische jongeren, met name van Turkse en
Marokkaanse herkamst. De werkgroep trekt hieruit de conclusie <zt
het arbeidsmarktbeleid voor jongeren in de jaren negentig zich
vooral zal moeten richten op laaggeschoolde (of verkeerd geschool-
de) jongeren.

Uit de beleidsbeschrijvingen rijst het beeld van een verbrrkkeld
arbeidsmarktbeleid voor jongeren. 25 & 30 arbeidsmarktgerichie
maatregelen en experimenten werden geanalyseerd, die geheel -~f
mede gericht zijn op jongeren. Deze worden gefinancierd door
meerdere departementen en een groot aantal instellingen en
organisaties, die actief zijn op dit terrein.

Niettemin is er op meerdere onderdelen van dit beleids*arrein
sprake van integratie en stroamlijning. Genoemd kunnen worden de
voornemens tot regionale samerwerking inzake studie- en beroeps-
keuzevoorlichting, de kaderregeling scholing, de kaderregeling
arbeidsinpassing en de tendentie specifieke beroepsopleidingen
zoveel mogelijk te enten op het model van het leerlingwezen.

De werkgroep heeft een ordening aangebracht in de vele maatregelen
en experimenten door deze onder te brengen in een (Jrietal
clusters:s

- activering, oriéntatie en schakeling van werkloze jongeren;

- beroepsscholing;

- garantiebanen en werkervaringsplaatsen.

Deze clusters worden beschouwd als fasen in een traject dat
uiteindelijk moet leiden tot bemiddeling naar regulier werk met of
zonder gebruikmaking van een loonkostensubsidie.



2

Werkloze jongeren dienen &&n of meerdere van deze trajectfasen tc
doorlopen. Het verband tussen de verschillende trajectfasen is op
blz. 22 schematisch in beeld gebracht.

De werkgroep heeft een visie op hoofdlijnen ontwikkeld op het
arbeidsmarktbeleid voor jongeren in de jaren negentig. Uitgangs.-
punt was daarbij de conclusie uit de arbeidsmarktanalyse dat de
jeugdwerkloosheid =zich zal concentreren bij laaggeschoolde
jongeren en bij jongeren, wier opleiding onvoldoende aansluit bi
de vraag uit de arbeidsmarkt.

Verdere integratie van maatregelen en een stroamlijning naar
effektief gebleken "modellen" is een onderdeel, zij het niet het
belangrijkste van deze visie. De kern van de hoofdlijnenvisie g
dat het verbeteren van het scholingsniveau, met name initiéle
beroepsopleiding, waar mogelijk prioriteit dient te hebben bovenr
andere instrumenten voor deze groep, =zoals het opdoen van
werkervaring. Daarmee hangt nauw samen dat gegeven de karakteris-
tieken van de doelgroep - laaggeschoold en vaak ook in andere
opzichten een achterstand-groep - in veel gevallen trajectvorming
nodig zal zijn om jongeren blijvend aan werk te helpen.

Alvorens deze hoofdlijnen-visie verder uit te werken, moet erop
worden gewezen dat de werkgroep in zijn rapport nog aandacht
vraagt voor het inkamensbeleid voor jongeren en het beleid gericht
op het voorkomen van voortijdige schooluitval. Het inkamensbeleid
kan enerzijds een belangrijke bijdrage leveren aan het beschikbaar
kamen van voldoende banen voor jongeren, anderzijds kan een op
elkaar afgestemd stelsel van jeugdinkomens (uit arbeid, sociale
zekerheid en studiefinanciering) bijdragen tot optimale keuzes met
betrekking tot scholing en arbeid. Het preventiebeleid voorkomt
dat later een moeizame en kostbare weg moet worden begaan om
jongeren te kwalificeren voor de arbeidsmarkt.

De werkgroep achtte het echter buiten zijn taakopdracht cm op deze
beleidsterreinen aanbevelingen te doen.

Bij scholing heeft de werkgroep voor ogen dat werkloze jongeren,
die geen beroepsopleiding hebben voltooid, eerst een volledige
opleiding afronden alvorens een baan wordt gezocht. Uit oogpunt
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van het voor de arbeidsmarkt wenselijk opleidingsniviaa zal i
worden gestreefd naar het eindniveau van het primair leexliriiro-
zen. De werkgroep realiseert zich echter dat voor een deel \w 732
groep dit niveau te hoog gegrepen kan zijn. Voor deze jongerem
kunnen het JWG en de werkervaringsplaatsen hun kans op een dirszcte
instroam op een reguliere arbeidsplaats vergroten. Ook kan in =an
aantal gevallen het opdoen van werkervaring een noodzakeli ke
tussenstap zijn om jongeren wvoor het volgen van een verdire
beroepsopleiding te motiveren.

Teneinde het volgen en met succes afronden van een beroepsoplei-
ding van veelal laaggeschoolde jongeren te bevorderen dost de
werkgroep een aantal concrete voorstellen.

In de eerste plaats zullen jongeren vroegtijdig moeten worden
gestimuleerd tot het volgen van een beroepsopleiding. Daarvoor
zijn twee momenten aangewezen: bij voortijdige schoolverlaters hst
moment waarop zij de school verlaten. Dan dient door de school het
initiatief te worden genomen voor een gesprek waarin getracht
wordt hen te bewegen tot het volgen van een beroepsopleiding.

Bij werkloze jongeren is dat het moment waarop zij zich irachrii-
ven bij het arbeidsbureau. Jongeren zonder voldoende kwalificaties
dienen dan in een oriéntatiegesprek gestimuleerd te worden tot het
volgen van een beroepsopleiding.

In de tweede plaats zal het leerlingwezen moeten worden aangepast
aan de instroom van niet-traditionele doelgroepen. Voor zover dit
laaggeschoolde jongeren betreft doet de werkgroep aanbevelingen in
de sfeer van vooropleiding in het kader van het leerlingwezen
(wederom invoeren van het nulde jaar) en begeleiding tijdens het
volgen van de opleiding. Voor andere niet-traditionele doelgroepen
(uitvallers HAVO, VWO, MBO) worden voorstellen gedaan, die een
versneld doorlopen van het leerlingwezen-programma mogelijk maken
en worden vormen van secundair leerlingwezen aanbevolen.

Trajectvorming is naast scholing en strocmlijning van maatregelen
ook als kernelement van de visie op hoofdlijnen genoeamd.

Aandacht zal moeten worden besteed aan het opstellen van activi-
teitenplannen, een geschakelde reeks van activiteiten voor
werkloze jongeren, die zijn afronding vindt in bemiddeling naar
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requlier werk. De ervaringen met succesvolle projecten laten zxer
dat het van groot belang is wvoor de betrokken Jjongeren een
duidelijk traject uit te zetten, waarin de bestaande tekorten iy
de sfeer van opleiding en werkervaring worden opgeheven en waarin
in de laatste fase concreet uitzicht wordt geboden op de aanvaar-
ding van regulier werk. Van belang is dat &&n enkele instantie, en
daarbinnen zoveel mogelijk é&&n persoon, de verantwoordelijkheid
voor de bewaking van het doorlopen van het traject op zich neemt.
Tot deze instantie kan de jongere zich wenden met tussentijdse
vragen en problemen. Voor zover de complexiteit van het traject of
de ernst van de achterstanden bij betrokkene dat noodzakeliijk
maken, kan bovendien meer of minder intensieve begeleiding geboden
zijn teneinde tussentiijdse uitval te voorkomen.

Netwerkvorming in de oriéntatie- en schakelfase.

Bi jzondere aandacht heeft de werkgroep besteed aan de samenwerking
van instanties en instellingen, die zich bezighouden met aktivi-
teiten in de sfeer van oriéntatie en (voor)schakeling. Juist hier
is sprake van veel versnippering, terwijl amgekeerd bij succesvol-
le projecten samenwerking van de betrokken instanties en instel-
lingen (netwerkvorming) in een belangrijke mate blijkt bij te
dragen aan dit succes. De werkgroep beveelt daarom aan tijdelijke
voorzieningen te treffen teneinde samenwerkingsverbanden (netwer-
ken) voor deze en de andere fasen van het traject tot stand te
brengen.

Bij zijn werkzaamheden heeft de werkgroep er rekening mee mosten
houden dat een groot deel van de middelen, die met het arbeids-
marktbeleid voor jongeren gemoeid zijn, onderdeel uitmaken van de
Rijksbijdrage aan het voorzien Centraal Bestuur Arbeidsvoorzie-
ning. Daarnaast vormde het leerlingwezen een belangrijk richtpunt
voor zijn aanbevelingen. Voorstellen zijn gedaan voor een andere
aanwending van middelen teneinde de deelmatigheid en effektiviteit
van het arbeidsmarktbeleid van jongeren te vergroten.



INLETDING

1. Taskopdracht

De werkgroep heroverweging subsidies ten behoeve van arbeidsmarkt-
gerichte projecten voor jongeren is op 18 oktober 1988 ingesteld in
overeenstamming met de besluitvorming van de Ministerraad over de
heroverweging ten behoeve van de begrotingsvoorbereiding 1990. Taak van
de werkgroep was in de eerste plaats een inventarisatie te maken van
maatregelen die beogen het arbeidsmarktperspectief van jongeren te
vergroten en waarbij de rijksoverheid op enigerlei wijze betrokken is.
In de tweede plaats diende de werkgroep te onderzoeken of een betere
afstemming kan worden bereikt tussen de verschillende maatregelen,
alsmede of een stroomlijning tot stand kan worden gebracht door
samenvoeging van maatregelen of beperking van het aantal uitvoe-

ringsorganisaties.

De werkgroep heeft op basis van de taakopdracht zijn onderzoek verricht
in de periode november 1988 tot juli 1989. In totaal werd elf maal
vergaderd. De samenstelling van de werkgroep is weergegeven in bijlage
F.

2. Complicerende factoren

In het kader van de uitwerking van de onderzoeksopzet heeft de
werkgroep de Ambtelijke Commissie Heroverweging geattendeerd op een
aantal factoren die de werkzaamheden van de werkgroep campliceerden.

Belangrijkste factor in dit verband is de te verwachten totstandkoming
van een tripartite bestuursvorm voor de Arbeidsvoorziening en de
daarmee samenhangende overdracht van middelen aan het nieuwe Centraal
Bestuur voor de Arbeidsvoorziening (CBA). Voor zover de werkzaamheden
van de werkgroep betrekking hebben op maatregelen die volgens plan tot
de campetentie van het CBA gaan behoren, zullen voorgestelde beleids-
wijzigingen niet tot stand kunnen komen zonder de instemming en actieve
medewerking van de centrale werkgevers- en werknemersorganisaties die

in het CBA participeren.



Bovendien zullen de eventueel te realiseren besparingen op het beoogde
CBA-deel na de totstandkaming van het CBA niet tot besparingen op de
rijksuitgaven leiden, maar in eerste instantie tot een vrijval van
middelen binnen de begroting van het CBA.

Een andere complicerende factor is de samenloop in de tijd van de
werkgroep-activiteiten met de wvoorbereiding van het voorstel voor de
Jeugdwerkgarantiewet. Door deze samenloop was niet op voorhand zeker te
stellen dat beleids- c.q. besparingsvarianten, gebaseerd een evaluatie
van de regeling ex ante, zouden kunnen worden ingebracht. De werkgroep
heeft uiteindelijk wvolstaan met het doen van aanbevelingen die de
toestroom van jongeren naar het JWG kunnen beperken.

Gegeven de complicaties heeft de werkgroep zich, binnen het kader van
de door de Ministerraad vastgestelde taakopdracht, geconcentreerd op
beleidsvarianten die samengevat kunnen worden onder de noemer "afstem-
men en stroomlijnen van maatregelen". De werkgroep heeft zowel
besparingsvoorstellen als zogenaamde plusvarianten ontwikkeld, waarbij
de voorwaarde in acht is genamen dat binnen een herschikkingskader het
totaal van de varianten budgettair neutraal dient te zijn. In overleg
met de Ambtelijke Cammissie Heroverweging is afgezien van het uitwerken
van een 20%-besparingsvariant.

40

Gezien de nauwe betrokkenheid van sociale partners bij het beleidster-
rein zijn de centrale werkgevers- en werknemersorganisaties, vertegen-
woordigd in de Centrale Cammissie voor Bijstand en Advies (Arbeidsvoor-
ziening) in de gelegenheid gesteld hun visie te geven op de ontwik-
kelde beleidsvarianten. De reacties zijn als bijlage E-1 bij het
rapport gevoegd. Aangezien een deel van de arbeidsmarktgerichte
projecten voor jongeren door de rijksoverheid gefacilieerde, gemsente-
lijke voorzieningen betreft, is ook de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten in de gelegenheid gesteld de concept-rapportage te becammen-
tariéren. De reactie van de VNG is als bijlage E-2 opgencmen.
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De inventarisatie en selectie van de te onderzoeken arbeidsmarkt-
gerichte maatregelen voor jongeren heeft plaats gehad met behulp van

een drietal criteria.

Onder jongeren worden verstaan personen jonger dan 27 jaar. Daarbij
heeft de werkgroep zich geconcentreerd op jongeren die niet aan het
reguliere onderwijs deelnemen en (nog) geen betaald werk wverrichten.
Voor wat betreft de leeftijdsgrens is aangesloten bij het bestaande
beleid en bij de afbakening van de doelgroep zoals die is vastgelegd in
de adviesaanvragen aan de Sociaal-Econamische Raad, de Emancipatieraad
en de Raad voor het Jeugdbeleid over de inkamenspositie van jongeren.

Onder ‘“arbeidsmarktgericht" verstaat de werkgroep het beleid dat
primair tot doel heeft arbeidsinpassing te bewerkstelligen of te
bevorderen. Het kan daarbij gaan om beroepskeuze en -oriéntatie,
schakeling, vormmen van scholing die niet tot het reguliere onderwijs
worden gerekend, mogelijkheden voor het opdoen van werkervaring en
reguliere arbeidsinpassing met behulp van loon- of begeleidings~
kostensubsidies.

Onder maatregelen heeft de werkgroep verstaan die regelingen, experi-
mentele regelingen en projecten die op jongeren zijn gericht, dan wel
waar Jjongeren in aammerkelijke mate gebruik van maken, en waarmee
gelden van de rijksoverheid zijn gemoeid.

Op basis van deze criteria zijn zes en twintig maatregelen van de
departementen van Onderwijs en Wetenschappen, Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, Binnenlandse
Zaken, Landbouw en Visserij en Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieuhygiéne geinventariseerd en onderzocht. De integrale beschrij-
vingen van de maatregelen zijn opgenamen in bijlage C.



De rapportage ven de werkgroep is opgebouwd uit vier hoofdstukken. In
het eerste hoofdstuk wordt een schets gegeven van de sterke groei van
de jeugdwerkloosheid in de periode 1979-1984 en de afname sindsdien.
ok wordt ingegaan op de ontwikkelingen die tot het jaar 2000 in de
arbeidsmarktpositie van jongeren verwacht mogen worden op grond van
demografische effecten en prognoses van de onderwijsdeelname en de
werkgelegenheidsontwikkeling. Geconstateerd wordt dat de kamende jaren
spraeke zal zijn van een afnemende problematiek. Op dit moment worden we
echter nog geconfronteerd met een Jjeugdwerkloosheid van de circa
150.000 personen, waarvan é&énderde langdurig werkloos. De werkloos-
heidsproblemen concentreren zich daarbij op de laagste opleidingsni-
veaus en met name bij de jongeren die het voortgezet onderwiis
ongediplomeerd verlaten.

Het tweede hoofdstuk van de rapportage behandelt het lopende beleid van
de rijksoverheid met betrekking tot de arbeidsmarktpositie van jongeren
en recent ontwikkelde beleidsvoornemens. De door de werkgroep geinven-
tariseerde maatregelen en beleidsvoornemens zijn gegroepeerd in een
drietal clusters: maatregelen op het terrein van oriéntatie en
schakeling, maatregelen op het terrein van scholing en maatregelen op
het terrein van werkervaring en arbeidsinpassing. Voor elk van de drie
clusters wordt bezien in welke mate de maatregelen zijn toegesneden op
de in hoofdstuk 1 geconstateesrde problematiek en in hoeverre sprake is
van een gecodrdineerde en gestroomlijnde benadering.

Op basis van de analyse van de arbeidsmarktproblematiek van jongeren en
de schets van het bestaande voorgencmen beleid wordt in hoofdstuk 3 van
de rapportage een visie op hoofdlijnen ontwikkeld. Centraal thema is
dat het verbeteren van het scholingsniveau van jongeren prioriteit
dient te hebben boven het inzetten van andere instrumenten, zoals het
opdoen van werkervaring. Het beleid dient er in de eerste plaats op te
zijn gericht jongeren een volledige opleiding te laten afronden alvo-
rens een baan wordt gezocht. Daarnaast moet er naar worden gestreefd
jongeren die geen diplama LBO/MAVO hebben behaald toch toe te leiden
naar beroepskwalificerende opleidingen. Als uit cogpunt van de




arbeidsmarkt minimaal wenselijk opleidingsniveau wordt het eindniveau
van het primair leerlingwezen genocemd. Een tweede element van de door
de werkgroep ontwikkelde visie op hoofdlijnen is een efficiénte inzet
en stroomlijning van het subsidie-instrumentarium van de rijksoverheid,
zowel in de sfeer van oriéntatie en schakeling als in de sfeer van

scholing en werkervaring.

De door de werkgroep in hoofdstuk 3 ontwikkelde visie wordt in
hoofdstuk 4 uitgewerkt voor de drie onderscheiden beleidsclusters en de
bimnen die clusters geinventariseerde maatregelen.
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1.1. Algemeen

De werkgroep heeft bij het begin van de werkzaamheden vastgesteld dat
aan een aantal voorwaarden moet zijn voldaan, wil men een gefundeerd
ocordeel kunnen uitspreken over de betekenis van het op dit moment
beschikbare pakket aan maatregelen dat (mede) tot doel heeft de
arbeidsmarktpositie van jongeren te verbeteren.

Het is uiteraard noodzakelijk te beschikken over een campleet overzicht
van de relevante maatregelen, de effectiviteit van die maatregelen en
de onderlinge samenhangen, owverlappingen en hiaten. Het is echter
evenzeer gewenst een duidelijk beeld te hebben van de arbeidsmarktposi-
tie van jongeren op dit moment en van de groepen die met problamen
worden geconfronteerd in de fase van toetreding tot de arbeidsmarkt en
in de eerste fase van het beroepsleven. Bovendien is een globaal
inzicht gewenst in de in het volgend decennium te verwachten ontwikke-
lingen in onderwijsdeelname, arbeidsparticipatie en jeugdwerkloosheid,
opdat het instrumentarium mede kan worden becordeeld met het ocog op
zijn betekenis voor de kamende pericde.

In dit hoofdstuk zijn de gegevens over de arbeidsmarktpositie van
jongeren en de te verwachten ontwikkelingen zo veel mogelijk gesystema-
tiseerd in beeld gebracht. Het overzicht van de relevante maatregelen
kamt aan de orde in hoofdstuk 2.

1.2. B=n globaal overzicht

Tabel 1 geeft een totaaloverzicht van de onderwijs- en arbeidspar-
ticipatie en de werkloosheid onder jongeren op dit moment en van de op
grond van de huidige situatie te verwachten ontwikkeling tot het jaar
2000. Het meest opmerkelijk is de sterke daling van het aantal jongeren
van 16 -~ 26 jaar die ons te wachten staat: van 2,8 miljoen thans tot
2,1 miljoen in 2000 (-26%). De geprognosticeerde afname van het aantal
schoolverlaters tot het jaar 2000 (zie tabel 2) brengt dezelfde
ontwikkeling in beeld.




TABEL 1: Jongeren 16-26 jaar naar voornaamste bezigheid (1988-2000)

x 1000 personen in procenten
1988
leefrijd deeltijd dagonder werkend werkloos overig totaal deelti jd dagonder werkend werkloos overig totaal
onderw?!. wijsz 3 4 onderwl. wijs2 3 4
16-20 118 753 352 90 34 1229 9,6 61,3 28,6 7,3 2,8 100
21-26 100 200 974 17¢ 193 1537 6,5 13,0 63,4 11,1 12,5 100
totaal 218 953 1326 260 227 2766 7,9 34,5 47,9 9,4 8,2 100
2000
leeftijd deeltijd dagonder werkend werkloos overig totaal deeltijad dagonder werkend werkloos overig totaal
1 L2 3 4 1 s i o2 3 4
onderw” . wijs onderw” . wijs
16-20 83 584 276 30 18 908 s 64,3 30,4 , y 0 100
21-26 79 173 816 60 94 1143 6,9 15,1 71,4 5,2 8,2 100
totaal 162 708 1092 90 | 112 2052 7,9 36,9 53,2 4,4 5,5 100
! Bron: NEI 1989 (raming gebaseerd op half-half trentmethode)
2

Bron: SKILL-prognose 1989

Bemiddelingsbestand zonder baan geregistreerd bij de Gewestelijke Arbeidsbureaus. Wanneer de bestandsvervuiling wordt
verdisconteerd, komt de werkloosheid in 1988 voor 16-20 jarigen op naar schatting 45 en die voor 21-26 jarigen op 102
(schattingen SZW). De ramingen voor het jaar 2000 zijn gebaseerd op een veronderstelde continuering van de trend zoals die
zich de afgelopen drie jaar heeft voorgedaan.

In de cotalen is het deeltijdonderwijs niet begrepen. Deelnemers aan deeltijdonderwijs kunnen tegelijkertijd tot d«
categorie werkend, werkloos of overig behoren.
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Tabel 2: Ontwikkeling van het aantal schoolverliaters 15-64 jaar

1988-2000 (x 1000 personen)

man vrouw totaal
1988 139 129 268
1989 137 127 264
1990 130 122 252
1991 126 119 245
1992 122 115 237
1693 117 112 229
1994 114 109 223
1995 111 107 218
1996 109 105 214
1997 108 104 212
1998 107 104 211
1999 106 103 209
2000 105 102 207

1 Exer. emigratie, sterfte e.d.
Bron: Centraal Planbureau 1988

Volgens de CPB-prognose zal het aantal schoolverlaters afnemen van
268.000 thans tot 207.000 rond de eeuwwisseling (-23%). De daling in de
absolute aantallen, als gevolg van de demografische ontwikkeling, zal
naar verwachting slechts in beperkte mate worden gecompenseerd door een
stijging wvan de procentuele deelname aan het dagonderwijs. Met
betrekking tot het dagonderwijs wordt een sterke teruggang verwacht van
de aantallen gediplomeerden van IBO en MAVO. Naar verwachting zal deze
uitstroam in 1995 circa 25.000 personen bedragen, tegen 39.000 in 1988.

Het percentage jongeren dat tot de berovepsbevolking kan worden gerekend
verandert nauwelijks tussen 1988 en 2000 (circa 57%). Het percentage
werkenden neemt toe van 48% thans tot 53% rond de eeuwwisseling. In
absolute aantallen is echter sprake van een daling van het aantal
werkende jongeren in de leeftijd 16-26 jaar van 1,3 tot 1,1 miljoen. In
samenhang daarmee zal de werkloosheid onder deze groep te zijner tiijd
naar verwachting dalen tot circa eenderde van het huidige niveau.

Voorlopig is echter nog sprake van een aanzienlijke werkloosheids-
problematiek. Als wordt uitgegaan van cij'fers die geschoond zijn voor
bestandsvervuiling moet op dit moment gerekend worden met een jeugd-
werkloosheid van 145 - 150.000 personen. Eénderde van deze jongeren is

1
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al langer dan een jaar werkloos. Meisjes en jonge vrouwen &oj: odxfll
oververtegenwoordigd.

Tabel 3: De ontwikkeling ven de jeugdwerkloosheid 1979 - 1988

werkl. jeuad aandeel
totaall werkl?2 jeugdwerkl
x 1000 personen %

1979 281 109 ‘ 38,8
1980 325 128 39,4
1981 480 198 41,3
1982 655 269 41,1
1983 801 319 39,8
1984 822 319 38,8
1985 761 286 37,6
1986 711 249 35,0
1987 686 226 32,9
1988 685 217 31,7

1 Cijfers geregistreerde werkloosheid op grond van de
gegevens van de arbeidsbureaus

2 Jeugdwerkloosheid is hier in verband met de beschikbare
cijfers gedefinieerd als werkloosheid van personen
<25 jaar. Volgens tabel 1 bedraagt de jeugdwerkloosheid incl.
25 en 26-jarigen 260.000.

1.3. Jeungdwerkloosheid

Tabel 3 geeft een beeld van de verdrievoudiging van de jer.jydrerk-
loosheid in de periode 1979-1984 en de afname sindsdien. Vergelijking
met het totaal aantal bij de arbeidsbureaus geregistreerde werklozen
laat =zien dat de daling van de werkloosheid sinds 1984 voor een
belangrijk deel een daling van de jeugdwerkloosheid is geweest. Het
aandeel van jongeren (15-24 jaar) in de werkloosheid is in die periode
afgenamen van meer dan 40 tot circa 30 procent.

Wanneer we de jeugdwerkloosheid, =zoals geregistreerd door de GAB's,
naar zijn samenstelling bezien, wordt duidelijk dat het specifieke
groepen jongeren =zijn die met (langdurige) werkloosheid worden
geconfronteerd. Jongeren met een zeer laag opleidingsniveau, inclusief
schoolverlaters uit het speciaal onderwijs (L(M, MIK) en jongeren die
zonder enig diplama van een vervolgopleiding het onderwijs verlaten
(drop outs), nemen een bijzonder zwakke positie in op de arbeidsmarkt.
Daarnaast lopen jongeren met een op dit moment "verkeerde" opleidings-
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richting een verhoogd werkloosheidsrisico. Het gaat dan met name om
schoolverlaters uit het huishoud- en lager econamisch en administratief
onderwijs, en de sociaal-agogische, de humaniora-, kunsten- en de
onderwi jzersopleidingen. Weinig problemen ‘ondervinden jongeren met een
beroepsopleiding op middelbaar niveau en jongeren met een opleiding in
de technische beroepen, transport e.d.

Oock de samenstelling van de categorie bij de GAB’s geregistreerde
langdurig werkloze jongeren laat zien hoe nauw de relatie is tussen
(een gebrekkige) opleiding en het risico voor langere tijd werkloos te
blijven. Tabel 4 geeft op dit punt gedetailleerde informatie. De
laagste opleidingsniveaus blijken in het bemiddelingsbestand =zonder
baan sterk oververtegenwoordigd en bij de langere werkloosheidsduren
wordt die oververtegermoordiging steeds geprononceerder. Met name de
positie van jongeren die nog nooit gewerkt hebben is problematisch. Het
ontbreken van werkervaring en het gebrek aan arbeidsritme worden met
het toenemen van de duur van de werkloosheid een steeds ernstiger
bezwaar, waardoor de kansen op het vinden van een baan steeds geringer
worden.

1.5. Drop cuts

De laatste jaren bestaat in toenemende mate aandacht voor de schooluit-
val in het voortgezet onderwijs. De uitvallers uit het lager beroepson-
onderwijs en het algemeen voortgezet onderwiijs (MAVO, HAVO, VWD) komen
daarbij naar voren als de meest zorgwekkende groep. Deze jongeren zijn
beschikbaar voor de arbeidsmarkt, terwijl ze niet over een diploma
voortgezet onderwijs beschikken. Aangezien formele kwalificaties een
belangrijke rol spelen bij het vinden van een baan, lopen veel van deze
"drop outs" het risico langdurig werkloos te worden of in lagere
functies te blijven steken. Op verzoek van het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgeleyenheid heeft het onderzosks- en adviesbureau
Regioplan recent een onderzoek verricht naar de omvang van het
verschijnsel.
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Tabel 4:

tangdur ige werkloosheid van jeugdigen jonger dan 21 jsar naar opleidingsnivesu per ultimo dec 88

absoluut {n percentege van het kolom-totzal
oplefdingsniveau totaal 1 faar  »2 jaar >3 Jaar >4 jaar totzal >l Jaar  >2 jaar >3 Jasr a4 jaar
mannen
basis 5472 1928 %2 78 86 13 25 33 8 51
onvoltooid vervolg 12199 2903 350 133 0 30 37 41 46 42
mavo 4432 587 87 16 2 11 ! 4 2 1
Ybo 14485 2128 483 104 10 35 27 21 14 [
havo/wwo 1993 160 r24 4] 4 H 2 1 [ [}
o 2670 120 & 1 6 6 2 0 [ 0
hbo 35 2 1 1 g o 0 0 0 ]
kandidaats 0 a ] 0 4] 0 ] 4] ] L]
unfversiteft 0 ¢ 0 0 0 0 0 ] Q 0
totaal 41287 7829 2326 129 168 100 100 100 100 100
vrowen
basis 4638 1921 7656 291 & 10 17 22 26 ki)
oavoltooid vervolg 10226 35 1314 495 130 22 31 37 44 49
mavo 6748 1122 15 45 2 15 10 7 3 1
1bo 14554 3665 1122 282 45 K} 33 32 25 17
have/wo 3719 244 2 4 0 8 2 1 0 0
wbo 6513 634 66 8 1 14 6 2 1 9
hbo 68 6 1 1] o 0 0 ] 0 2]
kandidaats 5 d 1] [ 0 0 0 0 [ 0
universiteft F4 1 0 4] 0 0 0 0 0 0
totaal 46473 11032 1546 1126 64 100 100 100 100 100
© mannen en vrowen
basis 10110 3849 1528 565 1 12 20 26 30 40
onvoltooid vervolg 22425 631 2214 828 200 26 31 39 45 46
mavo 11180 1709 33z 62 4 13 9 6 3 1
1bo 29040 5798 1605 185 55 13 3 27 21 13
havo/wo 5712 404 59 L [ 7 2 1 0 0
&bo 9143 154 n 3 H 10 4 1 0 0
hbo 103 8 2 1 ] 0 0 0 o k]
kand{daats 5 [ 0 0 0 ] 0 0 0 0
universitelt 2 1 0 [} 0 [} [ [ 0 0
totaal 87760 18861 5872 1855 432 100 100 100 100 100

Bron: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Langdur ige werk looshe¥d van jeugdigen tussen 21 en 25 faar naar cpletdingsniveau per ultien dec 88

abso hat in percentege van het kolom-totaal
oplefdingsniveay totaal >l jaar  >2 jaar >3 fasr >4 Jaar  totasl ol Jaar  »2 jaar >3 faar >4 jaar
mannen
basis 6503 3361 2060 1354 9i1 10 15 17 0 22
omvoltooid vervolg 14194 6470 3815 2450 1560 21 8 32 15 3’
©avo 7156 2589 1253 625 300 11 11 10 9 7
Yo . 18963 6825 3663 2042 1128 28 2 30 30 8
havo/wo 6684 1951 766 300 105 10 8 3 4 3
abo 9601 1587 405 13 49 14 7 3 2 1
hbo 3160 309 i1 11 1 5 1 1 0 ¢
kandidaats 12 5 1 0 0 0 0 ] 1] 0
universiteit 836 41 1 1] g 1 Q [} 0 0
totaal 67218 23138 12035 6915 4054 100 100 100 100 100
vrouwen
basis 3862 2318 1538 1022 709 7 10 11 12 13
onveltooid vervolg 8905 4690 3179 2281 1577 14 19 23 27 30
E3vo nrz 2923 1510 845 467 13 12 11 10 9
1bo 13474 7464 4814 3208 2075 24 3 35 3B 39
havolwo 6275 1889 m 1B 149 11 8 1] § 3
mho 11013 3698 1490 678 281 0 15 1 8 H
hbo 5463 11%0 364 62 10 10 H ) 1 )]
kandidaats 70 8 1 0 0 [ 0 0 0 2
universiteit 919 73 4 4] Q 2 0 h) 4] 0
totaal 56254 24204 13674 8431 $259 100 100 100 100 100
=annen en vrowsen
basis 10365 5678 3588 23716 1620 8 12 18 15 17
onvoltooid vervolg 22200 11160 6598 4731 37 18 24 27 3 i)
navoe 14328 5512 2763 1470 67 12 12 1 10 8
ibo 32437 14289 8477 5250 3203 26 30 33 ki k1)
havo/wea 12959 3831 1540 635 285 10 [:] [ 4 3
wbo 20618 5285 189% 811 330 17 11 7 5 4
hbo 8523 1459 435 73 11 7 3 2 0 [}
kandidaats 142 13 k4 ] ] 8 L] o 9 o
unfversiteit 1805 114 5 o 2 1 0 0 4 0
totaal 123473 47342 25109 15346 9313 160 100 100 100 100
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In 1985/86 bleek 23% van de uitstroom van de totale populatie uit het
LBO en 40% van de uitstroom AVO het dagonderwijs te verlaten zonder
diploma. In totaal een aantal van bijna 30.000 jongeren. Daarnaast zijn
er nog 6.600 schoolverlaters uit het basisonderwijs en 4.900 deelnemers
aan het buitengewoon onderwijs die met de opleiding stoppen. Het
Regioplan-onderzoek laat echter zien dat niet al deze jongeren zonder
meer als drop outs kunnen worden aangemerkt. Meer dan de helft van de
ongediplamearde uitval uit LBO en AVO stroomt door naar instellingen
voor deeltijdonderwijs, met name in de sfeer van het beroepsbegeleidend
onderwi js.

Tabel 5 vat de resultaten van het Regioplan-onderzoek in het kort
samen. Een uitgebreidere tabel met kerngegevens uit het onderzoek is
opgenomen als bijlage bij dit hoofdstuk. De conclusie kan zijn dat van
schoolverlaters ILBO en AVO circa 13.400 kunnen worden aangemerkt als
drop outs, d.w.z. bijna 14%. Het grootste deel hiervan (64%) zijn
uitvallers uit de bovenbouw van HAVO en VWO. LBO-uitvallers stramen in
overgrote meerderheid (82%) door naar het deeltijd onderwijs. Van uit
de lagere trap AVO is dit 45% en vanuit de hogere trap AVO 24%. Inzicht
in het percentage ongediplameerde doorstromers dat in de daaropvolgende
deeltijdopleiding alsnog een diplama behaalt, ontbreekt.

Tabel 5: Uitstroom zonder diploma uit het volledig dagonderwijs
naar bestemming (1985/86)

! waarvan:
uitstroom met uitstr naar naar
zonder dipl eerder zonder ! deeltijd buiten het
laatste optl diploma1 diploma | onderwijs onderwijs
]
§
LBO 13983 93 13890 ! 11322 2568
lagere trap AVO 4106 4106 } 1859 2247
hogere trap AVO 13986 2600 11386 ! 2786 8600
I
:
totaal 32075 2693 29382 } 15967 13415

! Laatste opleiding zonder diploma afgesloten maar in een
eerder stadium wel een diploma behaald
Bron: mw. J.Neve, Zonder diploma op weg naar werk.
Regioplan 1989
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1.6. Samenvatting

Uit de analyse van de arbeidsmarktpositie voor jongeren (16-26 jaar)
blijkt dat ultimo 1988 260.000 jongeren als werkloos stonden ingeschre-
ven bij GAB’s. Wanneer rekening wordt gehouden met bestandsvervuiling
wordt de jeugdwerkloosheid geschat op ongeveer 150.000.

De jeugdwerkloosheid is geconcentreerd bij laag-opgeleide jongeren
(basisonderwijs, onvoltooid vervolgonderwiijs, MAVO, LBO). Het percenti-
ge laaggeschoolde jongeren dat korter dan é&&n jaar werkloos is,
bedraagt 46,6%. Rekening houdend met het feit dat veel jongeren na het
beeindigen van hun opleiding en bij het betreden van de arbeidsmarkt
enige tijd als werkzoekend staan ingeschreven, is dit reeds een hoog
percentage. Van de jongeren, die langdurig werkloos zijn ( 3 jaar) is
91,1% laaggeschoold.

Wanneer we kijken naar specifieke categorie&n jongeren, dan blijkt dat
bepaalde categorieén oververtegerwoordigd zijn in de jeugdwerkloosheid.
Genoemd zijn de schoolverlaters uit het speciaal onderwiijs.

Daarnaast bepaalde categorieén meisjes, waar de cambinatie van een
laag opleidingsniveau en een weinig gevraagde opleidingsrichting
(LHNO, LEAO) oorzaak zijn van hoge en langdurige werkloosheid.

Het meest opvallend zijn echter de werkloosheidsconcentraties onder
etnische jongeren, en met name jongeren van Turkse en Marokkaanse
herkamst. Bij hen komen problemen van een gebrekkige opleiding, het
ontbreken van sociale vaardigheden in de Nederlandse situatie en in een
aantal gevallen discriminatie samen, met als gevolg werkloosheidsper-
centages van 45 - 50 procent.

Er is een duidelijke relatie tussen deze hoge werkloosheidspercentages
en het opleidingsniveau: 35-40% van de werkloze jongeren van Surinaamse
Antiliaanse herkamst is ongediplomeerd, terwijl van de Turkse en
Marokkaanse jongeren, die geen werk hebben, 70 & 80% geen diplama
voortgezet onderwijs heeft.

In zijn totaliteit kan het aantal ongediplameerde jongeren van
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ethnische herkomst geschat worden op circa 18.000. Ongeveer de helft
woont in de vier grote steden.

Bijlage § 1.5: Kerngegevens ongediplomeerde schoolverlaters

LBO 1.trap h.trap totaal
AVO AVO
abs. aantal 2.585 2.247 8.600 13.415
percentages 19% 17% 64% 100%
abs. mannen 1.288 1.077 3.805 6.170
abs. vrouwen 1.279 1.170 4.793 7.242

LTO 306
LNO 138
LAO 672 19%
LHNO 201
LMO 1.031
LEAQ/LAVO 220
brugklas 1.234
MAVO 2+ 88] 17%
HAVO/VHO 2+3 925
HAVO 4+ 5.643
VHO 4+ 2.957 64%
Totaal 13.415 100%

abs. aantal

- 1981/82 19.525
- 1982/83 17.483
- 1983/84 17.214
- 1984/85 12.845
- 1985/86 13.415

Bron: J.H. Neve, Zonder diploma op weg naar werk. Regioplan 1989,
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Onder invloed van de explosieve stijging van de werkloosheid, met name
de disproportionele werkloosheid onder jongeren, in de eerste helft van
de jaren tachtig hebben de achtereenvolgende kabinetten een hoge
prioriteit gegeven aan de bestrijding van de Jjeugdwerkloosheid.
Hoofdlijnen van het uitgezette beleid zijn drieérlei: prioriteit voor
het aan het werk helpen van jongeren boven het veiligstellen van lst
niveau van de jeugdinkomens, een meer dan evenredige inzet van het
arbeidsmarktinstrumentarium ten behoeve van Jjongeren en een nauwe
samenwerking met de centrale werkgevers- en werknemersorganisaties bij
het vergroten van de arbeidsmarktkansen van jongeren, o.a. door het
aanbieden van opleidingsmogeli jkheden.

De prioriteit die in de afgelopen jaren is gegeven aan werk voor
jongeren boven inkamen heeft in de sfeer van het inkomensbeleid geleid
tot een reeks van maatregelen met betrekking tot de verlaging van de
staffeling van de minimmjeugdlonen en een vermindering van het niveau
van en de aansprasak op uitkeringen in het kader van de sociale
zekerheid. Ook de opzet van het Jeugdwerkgarantieplan om op den duur
voor werkloze jongeren van 16 tot 20 jear de aanspraak op een uitkering
te vervangen door een werkgarantie moet in directe lijn worden gezien

met de gestelde prioriteit.

In het vervolg van de onderhavige rapportage zal niet verder op het
inkamensbeleid ten aanzien van jongeren worden ingegaan. Het onderwerp
valt immers buiten het bestek van deze heroverweging. Volstaan kan
worden met de constatering dat het streven naar een op elkaar afgestemd
stelsel van jeugdinkomens uit arbeid, in het kader van de sociale
zekerheid en in het kader van de studiefinanciering er toe kan
bijdragen dat optimale keuzen door en voor jongeren worden gerealiseerd
wanneer het gaat om zaken als de afweging tussen een voortgezette
opleiding of vroegtijdige deelname aan het arbeidsproces, of de
beslissing in aanvullende scholing te participeren.
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Qok bij het opmaken van de balans met betrekking tot de voor jongeren
getroffen arbeidsmarktmaatregelen is het noodzakelijk de bredere
context van het beleid ten aanzien van jongeren in het oog te houden.
De meer dan evenredige inzet van arbeidsmarktmaatregelen mag niet los
worden gezien van het tegelijkertijd gevoerde restrictieve inkamensbe-
leid voor deze groep. Daarnaast heeft uiteraard ook de algemene
werkgelegenheidsontwikkeling een grote invlced op de beschikbaarheid
van voor lager opgeleide jongeren openstaande arbeidsplaatsen.

202: %t I

Figuur 1, die is ontleend aan de nota "Scholing en werk" (1988),
brengt in beeld in welke mate jongeren op dit moment van de bestaande
arbeidsmarktmaatregelen gebruik maken. Zowel uitgedrukt in geld als in
aantal toepassingen van maatregelen blijken jongeren twee maal zo veel
te profiteren als men op grond van hun aandeel in de werkloosheid zou
mogen verwachten.

I
vrouwen minderheden

i geldmiddelen
werkloosheid

- bereik maatregelen
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Ter vergelijking is ook het aandeel van een tweetal andere categoriesr
weergegeven. De deelname van deze twee, vrouwen en minderheden, is in
grote lijnen wel naar evenredigheid.

Tabel 6: Bereik van arbeidsmarktmaatregelen onder jongeren (<27
jaar) in procenten van het totaal

aandeel jongeren aandeel in de
in de doelgroep ) maatregel

Oriéntatie en schakeling

Prev.schoolverz. 100 100
Voort. schoolverl. 100 100
Meis jesbeleid 100 100
Scholing

(:]:) 35 50
C(A)vV 35 50
KRS 35 40
PBVE 35 40
BVJ 100 100
SBL 100 100
Leerl.bouwpl. 100 100
JBJ 100 100

Herkervaring epn arbeidsinpassing

GHJI/INWG 100 100
Jos 100 100
Verm/Moor 15 25
MOA 25 50
HVM 30 40
SAJO 100 100

Bron: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Ook bezien naar het bereik van een aantal afzonderlijke maatregelen is
de oververtegenwoordiging van jongeren in het arbeidsmarktinstrumen-
tarium duidelijk (zie tabel 6). Enerzijds is sprake van een aantal
maatregelen dat exclusief op jongeren van toepassing is, en anderzijis
is het bereik van de overige maatregelen onder jongeren groter dan hun
aandeel in de doelgroep. Een camplete inventarisatie van arbeidsmarkt-
gerichte maatregelen die relevant zijn wvoor jongeren is opgenomen in
bijlage C.
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De werkgroep heeft getracht de geinventariseerde maatregelen en
activiteiten zo wveel mogelijk systematisch te ordenen. Als denkkader
daarbij heeft het schema gediend dat hieronder is weergegeven.

S ™ P
I R R
G A O ACTIVERING VAN WERKLOZE JONGEREN ===
N J C
A E E
L C S
E T B
R 0O E STUDIE EN BEROEPSKEUZEVOORLICHTING <s=== <=
I N W
N T A CRIENTATIE EN SCHARELING <=
G W K

I I
E K N
N K G =

E BEROEPSSCHOLING L < mmmmy
W L <=
E I
R N
% G <=
I
N GARANTIEBANEN EN WERKERVARINGSPLAATSEN< Sz
G

BEMIDDELING
> Pe
WERK M.B.V. LOON- EN
WERK BEGELEIDINGSK. SUBSIDIES

Uitgangspunt van het schema is dat voor de toeleiding van werkloze
jongeren naar werk zeer verschillende typen van voorzieningen gehan
teerd worden c.q. kunnen worden. Afhankelijk van de aard van de
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problematiek van betrokkene wordt een "traject" door deze voorzieningen
uitgezet. Daarbij kan sprake kan zijn van activering, van ori&ntatie cp
zijn beroepsmogelijkheden, voorschakeling naar een reguliere opleiding,
het volgen van scholing of een opleiding en het opdoen van werkerva-

ring.

In de rest van dit hoofdstuk worden de geinventariseerde maatregelen en
projecten in drie clusters ondergebracht. In de eerste plaats wordt een
aantal activiteiten in de sfeer van activering, oriéntatie op en toe-
leiding naar reguliere voorzieningen besproken. Deze kamen aan de orde
in § 2.4. Een cluster van scholings- en opleidingsmaatregelen, waarbij
het leerlingwezen centraal staat, komt aan de orde in § 2.5. En in

§ 2.6. worden de maatregelen besproken die zijn gericht op het opdoen
van werkervaring en op arbeidsinpassing. Een overzicht van alle
geinventariseerde maatregelen en experimenten met de financi€le
middelen die er mee zijn gemoeid in de periode ‘89-’93 is opgenomen in
tabel 7.

Een eerste instrument in deze sfeer is de studie- en beroepskeuze-
voorlichting. SBKV becogt zowel scholieren, schoolverlaters als
herintreders een verantwoorde beslissing te laten nemen met betrekking
tot de keuze van studie en beroep en de voorbereiding daarop. Voor het
terrein van de school- en beroepskeuze geldt evenzeer als voor het hier
voor besproken onderdeel van de oriéntatie-~ en schakelvoorzieningen dat
het terrein zeer verbrokkeld is en dat er een groot aantal actoren
werkzaam is. Met het cogmerk te kamen tot een betere afstemming van de
in het veld werkzame actoren en een efficiéntere besteding van de
beschikbare middelen, hebben de ministers van OsW en SZW in samenspraak
met sociale partners in het kader van het Centraal Bestuur Arbeids-—
voorziening i.o. een concept-beleidsnotitie "Regionalisatie Studie- en
Beroepskeuzevoorlichting” voorbereid. Deze is voor commentaar aan het
veld aangeboden.
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De notitie maakt een onderscheid tussen eerstelijns studie- en beroeps-
keuzevoorlichting en tweedelijns SBKV. De eerstelijns SBKV wordt voor
onderwijsvolgenden verzorgd door de onderwijsinstellingen en voor
werkzoekenden door de gewestelijke arbeidsbureau’s. Verwacht wordt dat
op middellange termijn een zekere versterking van de SBKV binnen de
onderwi jsinstellingen zal optreden door processen van schaalvergroting.
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Tabel 7: Geinventariseerde maatregelen en kosten 1989-1993

depar- begr.
tement 1989 1990 1991 1992 1993
ACTIVERING ORIENTATIE EN,
SCHAKELING
1. Preventie schoolverzuim
(Onderwijsvoorrangsbeleid) O0&W 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
2. Projecten voortijdige
schoolverlaters 0&Y 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
3. Toeleidingsprojecten
(meisjes, VSO, bouwvakkers) WVC 0,4 0,3 0 0 0
4. voorportaalprojecten
minderheden Wvce 1,1 2,5 2.5 2.5 2,5
5. Voorschakelprojecten
meis jesbeleid SZH 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
6. Emancipatieprojecten
technische bercepen SIZW 1,0 0 0 0 0
7. TIM-project SZW 0,2 0 0 0 0
8. Experimenten WOM SIW 0,3 0 0 0 0
9. Methodiekontwikkeling
VSO/MLK en NCHWV SIH 0,5 0 0 0 0
10, Artikel 36 HWWV SZW 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
11. Studie- en beroepskeuze-
voorlichting SIH 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
0&W 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
SCHOLING
12. KMBO 0&¥ 147,0 147,0 147,0 147,0 147,0
KMAQ LaVi 3.3 3,3 3,3 3,3 3,3
13. Leerlingwezen 0&W 471,2 496,5 502,6 503.8 504,1
LaVi 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2
14, Ontwikkelingsplan LLW O&W+Lavi 23,4 23,4 23,4 23,4 23,4
15. Bijdrageregeling Vakop-
leiding Jeugdigen SIH 221,9 235,7 234,2 233,90 233,0
16. Subsidie bevordering LLW Bila 15,0 i5,0 12,0 12,0 12,0
17. Leerlingbouwplaatsen VROM 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
18. Jongeren bouwen voor
jongeren CATAN 10,3 10,2 10,4 10,7 10,7
19. Primaire Beroepsgerichte
Volwasseneneducatie 0&W/SZIW 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
20. Centra Beroepsoriéntatie
Beroepsoefening SIH 35,6 35,6 35,6 35,6 35,6
21. Centra Vakopleiding
Voliwassenen SIH 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5
22. Kaderregeling scholing SZH 211,13 211,3 211.,3 211,3 211,3

Herkervaring
23. Regeling Vermeend/Moor SIW 170,0 518,5 518,5 518,5 518,5

24, JOB-plan SIW 39,1 23,0 0 0 0
25. JWG/Tijdelijke voorzie-
ning SIW 72,4 84,4 100,2 124,0 175,5

26. SAJO-regeling BiZa 50,0 50,0 (64,6) (74,6 )(81,8)



26

In de sfeer van de tweedeliins school- en berospskeuzevoorlichting
onderscheidt de notitie een groot aantal actoren. In de eerste plaats
zijn er de particuliere instellingen voor studie- en beroepskeuze die
door de rijksoverheid (SZW/O&W) worden gesubsidieerd in het kader van
de Rijkssubsidieregeling Beroepskeuzevoorlichting 1986. Daarnaast zijn
ook de Regionale Organen voor het Leerlingwezen actief. Deze verzorgen
primair de voorlichting aan (potenti&le ) IIW-deelnemers, maar hebben
geleidelijk hun taak uitgebreid tot andere vormen van beroepsonderwi js
en tot het verzorgen van trajectbegeleiding voor deelnemers aan het
LIW. Een derde categorie actoren zijn de relatief nieuwe Regionale
Bducatieve Centra die studie- en beroepskeuzevoorlichting verzorgen
voor deelnemers aan de algemene en beroepsgerichte volwasseneneducatie.
Een vierde categorie vormen de Vrouw- en Wexrkwinkels die SBKV voor
herintredende vrouwen verzorgen. Tenslotte moeten nog de Contactcentra
Onderwijs Arbeidsmarkt worden gencemd die cobrdinerende en stimulerende
taken op dit terrein vervullen.

Voor deze lappendeken van  tweedelijnszorg op het terrein van de
studie~ en beroepskeuzevoorlichting stelt de notitie een regionale
structuur voor, gebaseerd op de regio’s van de arbeidsvoorzieningsorga-
nisatie. De huidige particuliere bureau’s voor SBKV en de regionale
organen Ieerlingwezen zouden in de op te zetten regionale dienstencen-
tra SBKV moeten samengaan. Regionale Dienstencentra zullen eveneens
(vooralsnog voor drie jaar) de platformfunctie Onderwijs-Arbeid wvan de
COA’s gaan vervullen. Daartoe worden de COA-secretariaten als onder-
scheiden eenheid bij de RDC’s ondergebracht. De Regiocnale Educatieve
Centra kunnen wvooralsnog op facultatieve basis participeren. De
besluitvoming over de Vrouw-en-Werkwinkels moet worden bezien bij het
expireren van de huidige subsidieregeling in 1991. Het proces van
samenvoeging van de andere betrokken instellingen zou zich in de
periode 1991-1993 mosten voltrekken.

Financiering van de regionale dienstencentra zou volgens de notitie
dienen te geschieden binnen de huidige budgetten van OsW en Arbeids-
voorziening via een cambinatie van contractsubsidies (voor activiteiten
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ten behoeve van de doelgrcepen onderwijsvolgenden en werkzoekeswden) i
activiteitensubsidies ten behoeve van doelgroepen die (nog) geen
onderwijs volgen, dan wel (nog) geen werkzockende zijn. Op dit moment
gaat het am een bedrag van circa f 15 min. uit O&W-middelen en circa 10
min Arbvo-middelen ten behoeve van de Rijkssubsidieregeling Beroeps-
keuzevoorlichting 1986, een bedrag van f 14,6 mln ten behoeve van de
regionale organen LIW ten laste van de O&W-begroting en een bedrag van
f 10 mln voor de Regionale Educatieve Centra. Het voornemen bestaat in
de fusie-periode een additionele stimuleringssubsidie te verstrekken
tot een totaal van f 1,4 mln op jeaarbasis.

2.4.2. Activering en schakeling

Voor de opvang van bepaalde groepen jongeren zoals langdurig werkloze
jongeren en jongeren die het onderwijs zonder diplama hebben verlaten
zijn de afgelopen jaren zowel door het ministerie van WVC als door <=
ministeries van O&W en SZW voorzieningen getroffen, vooral in de vom
van experimentele projecten. Tabel 7 geeft onder de nrs. 1-9 een
opsaming van de door de rijksoverheid gesubsidieerde projecten die de
heroverwegingswerkgroep heeft geinventariseerd. In totaal is circa f 19
mln. op jaarbasis met dergelijke projecten gemoeid, nog afgezien van de
middelen die in het kader van artikel 36 WWV beschikbaar worden gesteld
aan gemeenten.

In veel gevallen is de primaire doelstelling eenvoudig opvang.
Daarnaast hoopt men met deze projecten de mogeli jkheden voor wvervolgon-
derwijs en de kansen op de arbeidsmarkt te verbeteren. Een probleem is
dat bij een groot deel van deze jongeren de motivatie om opnieuw een
school te bezocken gering is. Vanuit de instellingen die zich met
arbeidsoriéntatie en opvang projecten bezighouden worden pogingen
gedaan jongeren opnieuw te motiveren en te activeren voor de optie
leren of werken.

Voor jongeren zonder voldoende vooropleiding die vaak al langdurig
werkloos zijn is de stap naar scholing of werk niet in een keer te
realiseren. Daarom zijn op beperkte schaal activiteiten ontwikkeld
waarin ze zich kunnen oriénteren op hun toekamstige mogelijkheden op de
arbeidsmarkt. De bestaande schakelvoorzieningen zijn gericht op
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schakeling naar opleiding of beroep. Onder andere het jeugd- en jonge-
remverk is de laatste paar jaar een steeds belangrijker signale-
ringsfunctie en begeleidende functie gaan vervullen ten behoeve van
het onderwijs- en arbeidsmarktcircuit. De welzijnsvoorzieningen blijken
een deel van deze jongeren te bereiken; perspectief op werk kunnen zij
echter niet bieden. Anderzijds bereiken educatieve en bemiddelingsin-
stanties langdurig werkloze Jjongeren relatief slecht. Langdurig
werkloze jongeren die een beroepsopleiding of bijv. de primaire
opleiding in het leerlingwezen willen volgen voldoen bovendien vaak
niet aan de eisen die de opleidingsorganisatie of de werkgever stelt.

Om dit probleem op te lossen zijn er mogelijkheden schakelende

programma’s te volgen op de streekscholen voor berospsbegeleidend
onderwijs. Ook via de PBVE zijn de laatste jaren extra schakelmo-

gelijkheden op de markt gekomen. Via het KMBO, dat drempelloos is, kan
worden doorgestroomd naar het MBO. Het vormingswerk tenslotte is een
voorziening die zich sterk richt op kansarme jongeren.

2.4.3. Experimenten

In een aantal regio’s wordt vanaf 1986 geé&xperimenteerd met de
toeleiding van langdurig werkloze jongeren naar scholing en regulier
werk via een zo kort megelijk voorbereidend traject. Een goed voorbeeld
is het door de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gesubsi-
dieerde experiment Werkontwikkelings Maatschappijen (WOM). Dit project
heeft als doelstelling het slechten van de barriére tussen verschillen-
de voorzieningen en het toegankelijk maken van bemiddelings- en
educatieve instellingen voor langdurig werkloze jongeren.

In de evaluatie van dit experiment is gebleken dat de werkwijze een
goede bijdrage kan leveren aan het beleid ten behoeve van langdurig
werklozen. Het ontwikkelen van intensieve individuele voorschakeltra-
jecten, uitwondend in scholing en arbeidsinpassing blijkt zeer
doeltreffend te zijn wvoor het bereiken van de moeilijke doelgroep
binnen het bestand langdurig werkloze jongeren. Daarnaast blijkt het
bereik van de bestaande voorzieningen te kunnen worden vergroot door
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een betere samenwerking en afstemming van alle betrokken wveuw:icgiggpr
en instanties (netwerk-vorming).

Vergeliijkbare conclusies komen naar voren in de evaluatie van de
voorportaalprojecten jeugdige minderheden en de evaluaties van "toelei-
dings"experimenten in Noord-Brabant. Centrale punten =zijn ook hier
gelegen in de infrastructuur, namelijk dat als belangrijke voorwaarden
gelden: een individueel gericht aanbod en begeleiding (individueie
trajectbenadering) en een goed georganisearde en geformaliseerde
samenwerking tussen onderwijs, arbeidsmarkt en welzijnswerk.

Een tweede groep werkloze jongeren voor wie op dit moment extra
aandacht aan toeleiding naar regulier werk op experimentele basis
wordt gegeven, is de groep schoolverlaters uit het voortgezet speciaal
onderwiijs (VSO). Vooral op provinciaal niveau wordt bekeken op welke
wijze de steeds verder verslechterende werkgelegenheidspositie van VSO~
schoolverlaters kan worden aangepakt.

Oock voor andere specifieke groepen jongeren zoals jeugdige minderheden
en laaggeschoolde meisjes zijn er diverse ori&ntatie- en voorscha-
kelprojecten. Vanaf 1988 zijn nieuwe financié€le middelen beschikbaar
gesteld. Al deze projecten bieden oriéntatie-en schakelprogramma’s die,
naast activering van de betrokken jongeren tot doel hebben: het
vergroten van algemene vaardigheden en kennis; voorbereiding op
herintrede in het onderwijs; voorbereiden op deelname aan de arbeids-
markt (toeleiding naar laaggeschoold werk) of cambinaties hiervan.

Het terrein overziend, dringen de volgehde conclusies zich op. Het
beleid rond oriéntatie en voorschakeling is wvoor een belangrijk deel
van tamelijk recente datum. Het aanbod heeft nog in belangrijke mate
een experimenteel karakter en is tamelijk versnipperd en verkokerd.
Sociaal-culturele voorzieningen, vormings- en scholingsvoorzieningen en
lokale initiatieven krijgen langs verschillende wegen en onder diverse
voorwaarden subsidies. Terminste drie departementen (SZW, O&W, WVC)
hebben op dit terrein eigen budgetten.

Nu de uitkamsten van de eerste experimenten in dezelfde richting
wijzen (individuele traject-begeleiding, netwerkvorming, nadruk op
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educatie en arbeid als laatste stappen) lijkt het gewenst dat op
termi jn wordt gekomen tot een beter gestructureerd en regionaal
gecotrdineerd aanbod. Een aanzet hiertoe is gemaakt met PVBE. PVBE is
een cofirdinerende maatregel waarbij op regionaal niveau een samenhan-
gend aanbod wordt gerealiseerd, samengesteld uit de mogelijkheden aan
activiteiten van bestaande voorzieningen. Door een koppeling van
middelen en voorzieningen worden de educatieve mogelijkheden vergroot.

Binnen het jeugdwerkgelegenheidsbeleid dat de overheid in overleg met
sociale partners sinds 1982 heeft ontwikkeld, heeft het verhogen van de
scholingsgraad van jongeren een hoge prioriteit gekregen. Gelet op de
kenmerken en perspectieven van de doelgroep van moeilijk plaatsbare
jongeren op de arbeidsmarkt op dit moment en de te verwachten ontwikke-
lingen in komende jaren, geldt prioriteit voor het verhogen van het
kwalificatieniveau van werkloze jongeren en jonge schoolverlaters tot
minimaal het niveau van het primair leerlingwezen.

Voor het realiseren van deze doelstelling staan in de eerste plaats de
reguliere onderwijsvoorzieningen ter beschikking. NMaast het leerlingwe-
zen zijn in dit verband in kwantitatief opzicht met name ook het kort
middelbaar beroepsonderwijs en een aantal in-service opleidingen van
belang. Het aantal deelnemers aan het primair en voortgezet leerlingwe-
zen in de leeftijdscategorie 16-26 jaar kan op basis van het aantal
geregistreerde leerovereenkomsten dit moment geschat worden op circa
95.000. Het aantal leerlingen volle tijd KMBO in dezelfde leeftijds-~
groep op 25.000. Het aantal leerlingen in in-service opleidingen in de
gezondheidszorg bedraagt circa 35.000 (nadere gegevens zijn te vinden
in bijlage B).

Met de economische teruggang is het aantal deelnemers in het leerling-
wezen aan het eind van de jaren zeventig en het begin van de jaren
aanvankelijk sterk gedaald. Gezamenlijke inspanningen van overheid en
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sociale partners, onder andere vastgelegd in de aanbevelinyen ven d2
Stichting van de Arbeid van 1984, hebben geleid tot een ammekeer. De

financié&le bijdrage van de overheid daarbij is zeer aanzienlijk. Ten
behoeve van de theorie-camponent en de begeleiding door de landelijke
organen op de praktijkplaatsen van het leerlingwezen staat momenteel
circa f 470 mln. op de OaW-begroting. De praktijkcomponent wordt door
SZW gesubsidieerd tot een bedrag van circa 240 mln.

De in het kader ven bovengenocemd stichtingsaccoord wvoorgencmen
verdubbeling van de instroom in het primair leerlingwezen ten opziclite
van 1982 is inmiddels gerealiseerd. Eind 1987 bedroeg de instroam
51.000 tegenover 25.000 in 1982.

Hoewel de aanvankelijke doelstelling dus is gerealiseerd, is er een
aantal punten in de ontwikkeling van het leerlingwezen die blijvend
aandacht vergen. Zowel in de rapportage van de tripartiete werkgroep
"Scholing" van de Stichting van de Arbeid van november 1987 als in het
"Ontwikkelingsplan leerlingwezen" en in de nota inzake de amzetting
van de WIR-gelden (additionele scholing) wordt esn aantal genoemd.

Een eerste aandachtspunt is de instroom in het leerlingwezen. Het
aandeel van de traditionele instroom in het leerlingwezen, LBO en MAVO,
is immiddels teruggelopen van ruim 80% naar ruim 60%. Deze trend zal
zich voortzetten, mede door de te verwachten daling van de uitstroom
uit IBO en MAVO. Bedroeg deze uitstroom in 1983 nog 54.000 (gediplo-
meerden), in 1988 was deze reeds gedaald tot 40.000 en zal naar
verwachting verder dalen tot 24.000 in 1995 (bron: CPB 1988). Uitgaande
van handhaving van de huidige awang van het leerlingwezen en van een
gelijkblijvend aandeel van instroom in het leerlingwezen vanuit MAVO en
LBO (circa 65%), moet derhalve rekening worden gehouden met een daling
van het aandeel van de traditionele instroom in het leerlingwezen tot
circa 30% in 1995. In absolute getallen betekent dit een daling van de
instroam in het leerlingwezen van circa 15.000 in 1995 ten opzichte van
1988. Naar het zich laat aanzien zal het volume dus aanzienlijk slinken
door de demografische ontwikkeling, tenzij nieuwe deelnemsrsgrospen
worden bereikt.
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Het gezamenlijk streven van overheid en sociale partners is om die
reden gericht op het bevorderen van een niet-traditionele instroom. Het
aandeel uitvallers uit HAVO/VWO en beroepsonderwijs MBO/KMBO dat
vervolgens in het leerlingwezen instroomt, stijgt reeds en kan via
versterking van de voorlichting en intensivering van de werving verder
vergroot worden. Verwachte groeimogelijkheden zijn er verder vanuit
culturele minderheden (thans 2%), vrouwen en meisjes (thans 25%) en in
tweede instantie jongvolwassenen (werkenden en werklozen). De toelei-
ding en begeleiding van personen met een onvoldoende niveau van
vooropleiding en het opheffen van beperkende voorwaarden bij de
instyroom in voortgezette opleidingen worden in dit verband genocemd als
punten van aandacht.

Een aantal maatregelen is op dit moment in voorbereiding. In de
Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen is de leeftijdsgrens bijgesteld
en wordt op texmijn losgelaten en wordt eem specifieke voorziening
geboden voor het vergroten van de instroom van allochtonen in alle LIW-
opleidingen. Ock in het kader van de aanwending van de 250 miljoen WIR-
gelden is ex aandacht voor een versterking van het leerlingwezen. De
extra middelen voor de Primaire Beroepsgerichte Volwasseneneducatie
zijn met name bestemd voor de bevordering van de deelname van partici-
panten aan de heroriénteringsgesprekken wvoor het werven van extra
praktijklesrplaatsen voor PBVE-deelnemers. Daarnaast is er aandacht
voor de invoering van trajectmanagemsnt en zijn middelen beschikbaar
gesteld voor een uitbreiding van de instroam in de PBVE zelf.

Een tweede aandachtspunt is de vergroting ven de kwaliteit en diversi-
teit van de opleidingen in het kader van het leerlingwezen, mede met
het ocog op de veranderende kwalificatie-eisen. Het leerlingwezen kent
mu circa 300 beroepsopleidingen. Desalniettemin zijn er nog steeds
witte vlekken in het aanbod. Het betreft met name beroepen in de
collectieve sector en, zowel in markt- als collectieve sector, beroepen
op esn wat hoger scholingsniveau waarvoor voortgezette opleidingen
gewenst zijn.
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Een derde aandachtspunt is het tegengaan van de uitval uit het
leerlingwezen. Volgens recente schattingen bedraagt de tussentijdse
uitval uit het leerlingwezen circa 25%. Cpvallend is in dit verband dat
de vitval in samnige sectoren veel geringer is.

Gesuggereerde maatregelen zijn een betere begeleiding van categorieén
jongeren met een onevenredig risico voor voortijdige uitval (met name
ongediplomeerde IBO-instroom), een modulering van de opleiding en een
betere aansluiting theorie-praktijk. In het kader van de BVJ wordt de
opleidingsfondsen gevraagd actieplannen op te stellen gericht op een
vergroting van het rendement van de opleidingen en op een vermindering
van de uitval.

Een aantal van de hier genoemde elementen is opgenomen in het Ontwikke-
lingsplan leerlingwezen. In het ontwikkelingsplan is de flexibilisering
en modulering van het leerlingwezen een centraal onderdeel. Doel van de
modulering van opleidingen is het mogelijk maken per onderdeel van de
opleiding van een actualisering van de inhoud, het aanbieden op maat
gesneden leertrajecten, het bevorderen van afstemming tussen verwante
opleidingsgebieden en de mogelijkheid om programma-elementen van het
leerlingwezen in te kunnen zetten buiten de kaders van het leerlingwe-
zen, bijvoorbeeld in de basiseducatie. Om de tosgankelijkheid te
vergroten moet er uiteindelijk een gemoduleerde opzet komen van alle
opleidingsprogramma’s met een bijbehorende kwalificatiestructuur geba-
seerd op deelcertificaten.

De voornaamste financiéle bijdragen voor het leerlingwezen 3zijn
aftkomstig van het ministerie van Onderwijs en Wetenschappsn (en
Landbouw en Visserij). Daarnaast heeft het ministerie van SZW de
Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen wvoor de praktijkcomponent.
Naast deze twee grote financieringsstromen bestaan nog een aantal
kleinere: De regeling Jongeren Bouwen voor Jongeren van WVC, de
regeling Leerlingbouwplaatsen van VROM, de Subsidieregeling Bsvordering
Ieerlingwezen bij de overheid van Binnenlandse Zaken en een aantal
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projecten die onder ILandbouw en Visserij ressorteren: tijdelijke
karakteristiek van deze regelingen gegeven.

In de receling Jonoeren Bowsen mgeren van het departement van
WVC kunnen twee facetten worden onderscheiden. Enerzijds is het een
investeringsregeling die besoogt een bijdrage te Ileveren aan de
verbetering van accammodaties voor het jeugd- en jongerenwerk. Uit de
evaluatie van de regeling blijkt dat deze op dit punt redelijk
effectief is geweest, zij het dat nog wel wat verbeteringen mogelijk
zijn. Op redelijk grote schaal zijn investeringsbedragen van derden
"uitgelokt". Dit facet van de regeling valt overigens buiten het bestek
van de onderhavige heroverweging.

Een tweede doelstelling is het cre&ren van de mogelijkheid voor
langdurig werkloze jongeren om scholing en werkervaring op te doen,
teneinde hun kansen op de arbeidsmarkt te verbeteren. Projecten moeten
daartoce worden uitgevoerd als leerlingbouwplaats in het kader van het
LiW. Tenminste 60% van de leerlingen moet langdurig werkloos zijn. Ook
op dit punt blijkt de regeling redelijk succesvol te zijn, zij het dat
het geleidelijk meer inspanning vergt am voldoende langdurig werkloze
leerlingen te werven.

Een tweede regeling die in het kader van de heroverweging is bezien
De regeling heeft tot doel opdrachtgevers in de bouw (dus niet werkge-
vers) te stimuleren bouwprojecten als leerlingbouwplaats te laten
uitvoeren. Geconstateexrd kan worden dat ondanks het bestaan van de
regeling het aantal leerlingen op leerlingbouwplaatsen is teruggelopen
van circa 2000 in 1983 tot circa 900 in 1987, terwijl het beeld voor
1988 nog samberder is.

In november 1988 is in overleg tussen het kabinet en het Bouwberaad een
tripartiete werkgroep ingesteld die heeft nagegaan op welke wijze een
extra impuls aan de Ileerlingbouwplaatsen kan worden gegeven. Deze
werkgroep heeft in maart jl. zijn rapport uitgebracht. Een belangrijk
voorstel was de overdracht van de uitvoering van de regeling van de
Rijksgebouwendienst naar de Stichting Vakopleiding Bouwwbedrijf (SVB),
onder verantwoordelijkheid van sociale partners, met daar aan gekoppeld
het voorstel de SVB jaarlijks een beleidsplan bij de minister van VRGM
van 5 april Jjl zijn de voorstellen van de werkgrosp overgenomen.
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Immiddels is een begin gemaakt met de uitvoering. Het esrsic rcolieids
plan van het SVB zal de pericde vanaf augustus 1989 betreffen.

departement van Binnenlandse Zaken is een derde regeling die door de
heroverwegingswerkgroep is bezien. De regeling geeft, in aanvulling op
de Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen een subsidie aan werkgevers
van f 5000 per leerovereenkamst voor een periocde van maximaal drie
jaar. Onder invloed van de regeling is de afgelopen jaren een aanzien-
lijke stijging van het aantal leerlingplaatsen bij de overheid
opgetreden. Sinds augustus 1988 wordt de regeling uitgevoexrd door het
Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds voor de overheid en niet langer door
het ministerie van Binnenlandse Zaken zelf. Daarmee is de subsidiéring
van leerarbeidsovereenkomsten bij de overheid in feite veirgelijkbaar
geworden met de ondersteuning van het leerlingwezen door O&O-fondsen
van werkgevers en werknemers in andere bedrijfstakken, via middelen
waarover in het kader van het arbeidsvoomaardenoverlég afspraken zijn
gemaakt.

Ock onder Landbouw en Visserij ressorteren, afgezien van de reguliere
LIN-opleidingen enkele specifieke pro;ecten in het kader wvan het
leerlingwezen. Het project tijdelijke arbsidsplaatsen tsbosk
heer in het kader van het leerlingwezen is in eerste aanzet gericht op
het inlopen van het tekort aan gekwalificeerd personeel in deze sector,
dat mede is ontstaan doordat het onderhoud van de bossen extra wordt
gestimuleerd. Zodra de kwalitatieve discrepantie tussen vraag en aanbod
is opgelost, zullen de leerlingplaatsen een structureel karakter hebben
in het kader van het reguliere leerlingwezen.

Een aantal speciaal op vrouwen en deelnemers uit etnische minderheden
gerichte projecten vormt in feite een cambinatie van door O&W verzorgde
voorschakeling in het kader van de basiseducatie en reguliere LIN-
opleidingen in het kader van de Primaire beroepsgerichte Volwasse-
neneducatie. :
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Tabel 6 liet zien dat jongeren ook van de overige scholingsvoor-
zieningen meer dan proportioneel gebruik maken. De afgelopen jaren is
op het terrein van arbeidsmarktgerichte scholingsvoorzieningen een
aanzienlijke mate van stroomlijning gerealiseerd. Voor wat betreft de
scholing op het terrein van de arbeidsvoorziening zijn de subsidie-
middelen in belangrijke mate geconcentreerd in é&n algemene voorzie-
ning: de Kaderregeling Scholing. In deze regeling gaat op dit moment
ruim f 210 min. om. Het gezamenlijke scholingsbeleid van de departemen-
ten van O&W en SZW voor minder kansrijke volwassenen heeft de afgelopen
jaren zijn structuur gekregen in de Primaire Beroepsgerichte Volwasse-
neneducatie. De PBVE bevordert de totstandkoming op regionaal niveau
van een samenhangend voorzieningenaanbod in de sfeer van oriéntatie,
schakeling en beroepskwalificatie, waarbij zo veel mogelijk gebruik
gemaakt wordt van de bestaande infrastructuur, zowel van het leerling-
wezen en het dag-\avondonderwijs als van de Arbvo-voorzieningen (CBB’s
en C(A)VW's) en particuliere opleidingen. Een verdere strocamlijning is
recent gerealiseerd in de vorm van een afstewmming van de toelatings-
voorwaarden voor de PBVE op die van het. Jeugdwerkgarantieplan en de
Tijdelijke voorziening (zie 2.6).

Het afgelopen jaar zijn belangrijke stappen gezet om ook te kamen tot
een stroomlijning van het op dit moment voor de arbeidsbureaus
beschikbare instrumentarium van loonkostensubsidies ten behoeve van de
plaatsing van langdurig werklozen in reguliere banen. De Wet Ver-
meend/Moor en de bijbehorende Maatregel Iangdurig Werklozen, de
Maatregel Ondersteuning Arbeidsinpassing en de Werkgelegenheid
Verruimende Maatregel zijn in juli 1989 geintegreerd in een gewijzigde
Wet Vermeend/Moor en de daaraan gekoppelde subsidieregeling bevordering
arbeidsinpassing. Naar verwachting zal ook de enige jeugdspecifieke
maatregel, het Jeugdontplooiingsbanenplan aan deze integratie worden
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toegevoegd. Besluitvorming hievover vindt plaats in het najaax van
1989.

Deze regeling zal geen leeftijdsgrenzen kennen en van toepassing zijn
op personen die langer dan twee jaar werkloos =zijn. Voor werkloze
etnische minderheden en ex-deelnemers aan het Jeugdwerkgarantieplan en
de Tijdelijke voorziening (zie onder) zal de werkloosheidsduur worden
gesteld op éé&n jaar. De regeling zal zowel voorzien in een vrijstelling
van werkgeverspremies sociale zekerheid voor de duur van maximaal 4
jaar als in een begeleidingskostensubsidie die naar gelang van de duur
van de werkloosheid f 4000 of f 6000 kan bedragen. Het totaal aantal
toepassingen wordt geraamd op circa 18.000. per jaar. Indien ook de JOB-
regeling wordt geintegreerd zal het aantal toepassingen circa 25.000
kunnen bedragen. Uitgaande van het huidige bereik onder jongeren van de
MOA, de MIW, de WVM en de JOB-regeling (zie tabel 6) mag verwacht
worden dat de arbeidsbureaus er toe zullen tenderen de regeling in
aanzienlijke mate op jongeren toe te passen.

Bij jongeren met een afgebroken opleiding bestaat het risico dat
arbeidsinpassing zonder meer slechts in beperkte mate effectief zal
zijn. Ervaringen met het Jeugdontplooiingsbanenplan (JOB) laten zien
dat na afloop van de subsidiepericde slechts de helft van de jongeren
nog een werkkring had. Mogelijkheden voor een cambinatie van toespassing
van de geintegreerde regeling met deelname aan aanvullende scholing
verdienen in dergelijke gevallen serieuze aandacht.

De Kaderregeling Arbeidsinpassing opent tevens de mogelijkheid voor de
subsidiéring van werkervaringsplaatsen, zowel in de markt-als in de
collectieve sector. Het gaat hier om tijdelijke plaatsen binnen
bedrijven en instellingen, die uitsluitend bestemd zijn voor partici-
panten aan de heroriénteringsgesprekken. Bedoeling is dat de deelnemers
gedurende maximaal een jaar werkervaring kunnen opdoen, teneinde hun
kansen op een reguliere baan te vergroten. Gezien het vereiste van een
werkloosheidsduur van minimaal drie jaar is de betekenis wvoor de
jongste leeftijdscategorieén beperkt. De groep jonger dan 21 jaar vormt
slechts &&n procent en de groep 21-25 jaar negen procent van de totale
doelgroep. Wel zal in de regeling worden bepaald dat voor ex-—JWGers
geen vereiste werkloosheidsduur zal gelden.
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Van veel groter betekenis voor de grosp 16~20 jarigen =zijn het

cugduer] antieplan en, vooruitlopend daarop, de Tijdelijke voorzie-
ning ganemtelljke werkgelegenheidsinitiatieven wvoor jongeren, waarmee
sinds mei 1987 in circa 500 gemeenten wordt ge@xperimenteerd. Vanaf de
start tot Januari 1989 =zijn bijna 12.000 jongeren die langer dan 6
maanden werkloos waren in het kader van de regeling geplaatst in een
garantiebaan voor 19 uur per week. Ongeveer 60% van de deelnemers
participeert in enigerleid vorm van scholing. Met de verlaging van de
minimum-leeftijd voor de primaire beroepsgerichte volwasseneneducatie
en de verdere ontwikkeling van het scholingsaanbod zal dit aandeel
nog verder kunnen toenemen.

Na de aanvaarding van de Jeugdwerkgarantiewet door het parlement zal
fasegewijs een sluitende aanpak voor de gehele doelgroep van de
regeling tot stand komen. De werkgarantie zal daarmee geleidelijk
volledig in de plaats treden van de nog bestaande inkomensgaranties. De
anvang van de doelgroep op het moment dat het JWG volledig operationeel
is (1993) awat volgens de meest recente schattingen circa 22.000

jongeren.

Een punt van aandacht bij de verdere uitvoering van de JWG-wet is de
werving van technisch georiénteerde garantiebanen. De thans beschikbare
banen zijn in hoge mate geconcentreerd in de administratieve en
verzorgende sfeer. Gegeven de kemmerken van de betrokken jongeren en
met het oog op de gewenste doorstroming naar de marktsector is een
versterking van het aanbod van meer technische functies op lager niveau
bij nutsbedrijven, gemsentelijke diensten en in de G&G-sector noodzake-
lijk. Uit evaluatie-onderzoek blijkt evenwel met name de technische
functies moeilijker te vervullen zijn. Reden daarvoor is gelegen in het
ontbreken van voldoende adequate scholing bij de doelgroep. Het belang
van het verwerven van een voldoende scholingsniveau voorafgaand aan het
opdosn van werkervaring wordt hierdoor onderstreept. Daarnaast is het
voorhanden zijn van laagdrempelige technische scholing in het kader van
de TVGWJ en het JWG dan ook een punt van aandacht. Ook de nieuwe
geintegreerde regeling zal in het kader van de bevordering van
doorstraming kunnen worden gehanteerd.
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Een specifiek werkervaringsproject dat vermelding verdient is de
Subsidie voor Additionele Jongerenbanen bij de Overheid, de zogenaanmde
SAJO-regeling, die onder het ministerie van Binnenlandse Zaken
ressorteert. De regeling wordt uitgevoerd door de stichting A&O- fonds
onder gezamenlijke verantwoordelijkheid van overheid en ambtenarenbon-
den. De regeling voorziet in 100% loonkosten wvoor additionele ar-
beidsplaatsen voor jongeren onder 27 jaar die een jaar werkloos zijn.
Daarnaast kan f 5000 aan scholingskosten worden gesubsidieerd. De
deelnemende overheidswerkgever geeft de jongere in elk geval de positie
van intern sollicitant bij het doorstromen naar een vaste formatie-
plaats.

Gemeenten hebben in de SAJO-regeling trekkingsrecht naar ratio van het
aantal personeelsleden in hun gemesente. Bij de beoordeling van
projecten wordt voorrang gegeven aan plaatsen voor gehandicapten en
etnische jongeren. Beoogd wordt ook in de komende jaren esn aantal
kinderdagverblijven te stichten t.b.v. overheidssectoren.

Voorbeelden van toezeggingen in 1989 zijn: een 1l4-tal projecten bij
Defensie, waar 300 jongeren variérend van drop-outs zonder diploma tot
werkloze academici worden geplaatst en diverse projecten bij departe-
menten met functies bij archieven, financiéle administratie, amscholing
tot keummeester, functies als secretariaatsmedewerkster en leidster in
kinderdagverbli jven.
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De analyse van de huidige arbeidsmarktpositie van jongeren schetst een
genuanceerd beeld. We mosten constateren dat de jeugdwerkloosheid nog
altijd een aanzienlijke omvang heeft: 145 - 150.000 personen; 30% van
alle geregistreerde werklozen is jonger dan 27 jaar en circa &&n dexde
van hen is al langer dan een jaar werkloos. Tegelijkertijd kunnen we
vaststellen dat de Jjeugdwerkloosheid sinds 1984 in sterke mate is
afgenomen. Op grond van de huidige groei van de werkgelegenheid en de
demografische ontwikkeling die gemeenlijk wordt aangeduid met "ontgroe-
ning" kan bovendien een verdere daling van de jeugdwerkloosheid worden
verwacht, ook bij ongewijzigd beleid.

De vraag is welke conseguenties uit de geschetste ontwikkeling
getrokken moeten worden wanneer we het op dit moment beschikbare
instrumentarium aan arbeidsmarktgerichte maatregelen voor jongeren
bezien. Duidelijk is dat een intensivering van het totaal van in te
zetten middelen niet in de rede ligt, gezien de voorziene "autoname"
afname van de jeugdwerkloosheid in de komende periode. Anderzijds ligt
ook een extensivering niet voor de hand gegeven de aard en de amvang
van de resterende problematiek. In de komende jaren zal nog een
aanzienlijke inspanning nodig zijn om de harde kern van de jeugdwerk-
loosheid, zoals die in hoofdstuk 1 naar voren kwam, aan te pakken. Deze
harde kern is sterk heterogesn samengesteld. De aandacht zal daarbij
primair gericht dienen te zijn op een twestal groepen: de jongeren die
thans reeds langdurig werkloos zijn en de jongeren die op dit moment
het onderwijs tussentijds verlaten, zonder het behalen van enig diploma
(drop outs). Ook in de komende periode zullen etnische jongeren,
laagopgeleide meisjes en schoolverlaters uit het speciaal onderwijs
daarbij de grospen zijn die speciale aandacht moesten krijgen.
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schakeling naar opleiding of beroep. Onder andere het jeugd- en jonge-
remverk is de laatste paar jaar een steeds belangrijker signale-
ringsfunctie en begeleidende functie gaan vervullen ten behoeve van
het onderwijs- en arbeidsmarktcircuit. De welzijnsvoorzieningen blijken
een deel van deze jongeren te bereiken; perspectief op werk kunnen zij
echter niet bieden. Anderzijds bereiken educatieve en bemiddelingsin-
stanties langdurig werkloze Jjongeren relatief slecht. Langdurig
werkloze jongeren die een beroepsopleiding of bijv. de primaire
opleiding in het leerlingwezen willen volgen voldoen bovendien vaak
niet aan de eisen die de opleidingsorganisatie of de werkgever stelt.

Om dit probleem op te lossen zijn er mogelijkheden schakelende

programma’s te volgen op de streekscholen voor berospsbegeleidend
onderwijs. Ook via de PBVE zijn de laatste jaren extra schakelmo-

gelijkheden op de markt gekomen. Via het KMBO, dat drempelloos is, kan
worden doorgestroomd naar het MBO. Het vormingswerk tenslotte is een
voorziening die zich sterk richt op kansarme jongeren.

2.4.3. Experimenten

In een aantal regio’s wordt vanaf 1986 geé&xperimenteerd met de
toeleiding van langdurig werkloze jongeren naar scholing en regulier
werk via een zo kort megelijk voorbereidend traject. Een goed voorbeeld
is het door de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid gesubsi-
dieerde experiment Werkontwikkelings Maatschappijen (WOM). Dit project
heeft als doelstelling het slechten van de barriére tussen verschillen-
de voorzieningen en het toegankelijk maken van bemiddelings- en
educatieve instellingen voor langdurig werkloze jongeren.

In de evaluatie van dit experiment is gebleken dat de werkwijze een
goede bijdrage kan leveren aan het beleid ten behoeve van langdurig
werklozen. Het ontwikkelen van intensieve individuele voorschakeltra-
jecten, uitwondend in scholing en arbeidsinpassing blijkt zeer
doeltreffend te zijn wvoor het bereiken van de moeilijke doelgroep
binnen het bestand langdurig werkloze jongeren. Daarnaast blijkt het
bereik van de bestaande voorzieningen te kunnen worden vergroot door
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educatie en arbeid als laatste stappen) lijkt het gewenst dat op
termi jn wordt gekomen tot een beter gestructureerd en regionaal
gecotrdineerd aanbod. Een aanzet hiertoe is gemaakt met PVBE. PVBE is
een cofirdinerende maatregel waarbij op regionaal niveau een samenhan-
gend aanbod wordt gerealiseerd, samengesteld uit de mogelijkheden aan
activiteiten van bestaande voorzieningen. Door een koppeling van
middelen en voorzieningen worden de educatieve mogelijkheden vergroot.

Binnen het jeugdwerkgelegenheidsbeleid dat de overheid in overleg met
sociale partners sinds 1982 heeft ontwikkeld, heeft het verhogen van de
scholingsgraad van jongeren een hoge prioriteit gekregen. Gelet op de
kenmerken en perspectieven van de doelgroep van moeilijk plaatsbare
jongeren op de arbeidsmarkt op dit moment en de te verwachten ontwikke-
lingen in komende jaren, geldt prioriteit voor het verhogen van het
kwalificatieniveau van werkloze jongeren en jonge schoolverlaters tot
minimaal het niveau van het primair leerlingwezen.

Voor het realiseren van deze doelstelling staan in de eerste plaats de
reguliere onderwijsvoorzieningen ter beschikking. NMaast het leerlingwe-
zen zijn in dit verband in kwantitatief opzicht met name ook het kort
middelbaar beroepsonderwijs en een aantal in-service opleidingen van
belang. Het aantal deelnemers aan het primair en voortgezet leerlingwe-
zen in de leeftijdscategorie 16-26 jaar kan op basis van het aantal
geregistreerde leerovereenkomsten dit moment geschat worden op circa
95.000. Het aantal leerlingen volle tijd KMBO in dezelfde leeftijds-~
groep op 25.000. Het aantal leerlingen in in-service opleidingen in de
gezondheidszorg bedraagt circa 35.000 (nadere gegevens zijn te vinden
in bijlage B).

Met de economische teruggang is het aantal deelnemers in het leerling-
wezen aan het eind van de jaren zeventig en het begin van de jaren
aanvankelijk sterk gedaald. Gezamenlijke inspanningen van overheid en
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Het gezamenlijk streven van overheid en sociale partners is om die
reden gericht op het bevorderen van een niet-traditionele instroom. Het
aandeel uitvallers uit HAVO/VWO en beroepsonderwijs MBO/KMBO dat
vervolgens in het leerlingwezen instroomt, stijgt reeds en kan via
versterking van de voorlichting en intensivering van de werving verder
vergroot worden. Verwachte groeimogelijkheden zijn er verder vanuit
culturele minderheden (thans 2%), vrouwen en meisjes (thans 25%) en in
tweede instantie jongvolwassenen (werkenden en werklozen). De toelei-
ding en begeleiding van personen met een onvoldoende niveau van
vooropleiding en het opheffen van beperkende voorwaarden bij de
instyroom in voortgezette opleidingen worden in dit verband genocemd als
punten van aandacht.

Een aantal maatregelen is op dit moment in voorbereiding. In de
Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen is de leeftijdsgrens bijgesteld
en wordt op texmijn losgelaten en wordt eem specifieke voorziening
geboden voor het vergroten van de instroom van allochtonen in alle LIW-
opleidingen. Ock in het kader van de aanwending van de 250 miljoen WIR-
gelden is ex aandacht voor een versterking van het leerlingwezen. De
extra middelen voor de Primaire Beroepsgerichte Volwasseneneducatie
zijn met name bestemd voor de bevordering van de deelname van partici-
panten aan de heroriénteringsgesprekken wvoor het werven van extra
praktijklesrplaatsen voor PBVE-deelnemers. Daarnaast is er aandacht
voor de invoering van trajectmanagemsnt en zijn middelen beschikbaar
gesteld voor een uitbreiding van de instroam in de PBVE zelf.

Een tweede aandachtspunt is de vergroting ven de kwaliteit en diversi-
teit van de opleidingen in het kader van het leerlingwezen, mede met
het ocog op de veranderende kwalificatie-eisen. Het leerlingwezen kent
mu circa 300 beroepsopleidingen. Desalniettemin zijn er nog steeds
witte vlekken in het aanbod. Het betreft met name beroepen in de
collectieve sector en, zowel in markt- als collectieve sector, beroepen
op esn wat hoger scholingsniveau waarvoor voortgezette opleidingen
gewenst zijn.
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projecten die onder ILandbouw en Visserij ressorteren: tijdelijke
karakteristiek van deze regelingen gegeven.

In de receling Jonoeren Bowsen mgeren van het departement van
WVC kunnen twee facetten worden onderscheiden. Enerzijds is het een
investeringsregeling die besoogt een bijdrage te Ileveren aan de
verbetering van accammodaties voor het jeugd- en jongerenwerk. Uit de
evaluatie van de regeling blijkt dat deze op dit punt redelijk
effectief is geweest, zij het dat nog wel wat verbeteringen mogelijk
zijn. Op redelijk grote schaal zijn investeringsbedragen van derden
"uitgelokt". Dit facet van de regeling valt overigens buiten het bestek
van de onderhavige heroverweging.

Een tweede doelstelling is het cre&ren van de mogelijkheid voor
langdurig werkloze jongeren om scholing en werkervaring op te doen,
teneinde hun kansen op de arbeidsmarkt te verbeteren. Projecten moeten
daartoce worden uitgevoerd als leerlingbouwplaats in het kader van het
LiW. Tenminste 60% van de leerlingen moet langdurig werkloos zijn. Ook
op dit punt blijkt de regeling redelijk succesvol te zijn, zij het dat
het geleidelijk meer inspanning vergt am voldoende langdurig werkloze
leerlingen te werven.

Een tweede regeling die in het kader van de heroverweging is bezien
De regeling heeft tot doel opdrachtgevers in de bouw (dus niet werkge-
vers) te stimuleren bouwprojecten als leerlingbouwplaats te laten
uitvoeren. Geconstateexrd kan worden dat ondanks het bestaan van de
regeling het aantal leerlingen op leerlingbouwplaatsen is teruggelopen
van circa 2000 in 1983 tot circa 900 in 1987, terwijl het beeld voor
1988 nog samberder is.

In november 1988 is in overleg tussen het kabinet en het Bouwberaad een
tripartiete werkgroep ingesteld die heeft nagegaan op welke wijze een
extra impuls aan de Ileerlingbouwplaatsen kan worden gegeven. Deze
werkgroep heeft in maart jl. zijn rapport uitgebracht. Een belangrijk
voorstel was de overdracht van de uitvoering van de regeling van de
Rijksgebouwendienst naar de Stichting Vakopleiding Bouwwbedrijf (SVB),
onder verantwoordelijkheid van sociale partners, met daar aan gekoppeld
het voorstel de SVB jaarlijks een beleidsplan bij de minister van VRGM
van 5 april Jjl zijn de voorstellen van de werkgrosp overgenomen.
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Tabel 6 liet zien dat jongeren ook van de overige scholingsvoor-
zieningen meer dan proportioneel gebruik maken. De afgelopen jaren is
op het terrein van arbeidsmarktgerichte scholingsvoorzieningen een
aanzienlijke mate van stroomlijning gerealiseerd. Voor wat betreft de
scholing op het terrein van de arbeidsvoorziening zijn de subsidie-
middelen in belangrijke mate geconcentreerd in é&n algemene voorzie-
ning: de Kaderregeling Scholing. In deze regeling gaat op dit moment
ruim f 210 min. om. Het gezamenlijke scholingsbeleid van de departemen-
ten van O&W en SZW voor minder kansrijke volwassenen heeft de afgelopen
jaren zijn structuur gekregen in de Primaire Beroepsgerichte Volwasse-
neneducatie. De PBVE bevordert de totstandkoming op regionaal niveau
van een samenhangend voorzieningenaanbod in de sfeer van oriéntatie,
schakeling en beroepskwalificatie, waarbij zo veel mogelijk gebruik
gemaakt wordt van de bestaande infrastructuur, zowel van het leerling-
wezen en het dag-\avondonderwijs als van de Arbvo-voorzieningen (CBB’s
en C(A)VW's) en particuliere opleidingen. Een verdere strocamlijning is
recent gerealiseerd in de vorm van een afstewmming van de toelatings-
voorwaarden voor de PBVE op die van het. Jeugdwerkgarantieplan en de
Tijdelijke voorziening (zie 2.6).

Het afgelopen jaar zijn belangrijke stappen gezet om ook te kamen tot
een stroomlijning van het op dit moment voor de arbeidsbureaus
beschikbare instrumentarium van loonkostensubsidies ten behoeve van de
plaatsing van langdurig werklozen in reguliere banen. De Wet Ver-
meend/Moor en de bijbehorende Maatregel Iangdurig Werklozen, de
Maatregel Ondersteuning Arbeidsinpassing en de Werkgelegenheid
Verruimende Maatregel zijn in juli 1989 geintegreerd in een gewijzigde
Wet Vermeend/Moor en de daaraan gekoppelde subsidieregeling bevordering
arbeidsinpassing. Naar verwachting zal ook de enige jeugdspecifieke
maatregel, het Jeugdontplooiingsbanenplan aan deze integratie worden
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De analyse van de huidige arbeidsmarktpositie van jongeren schetst een
genuanceerd beeld. We mosten constateren dat de jeugdwerkloosheid nog
altijd een aanzienlijke omvang heeft: 145 - 150.000 personen; 30% van
alle geregistreerde werklozen is jonger dan 27 jaar en circa &&n dexde
van hen is al langer dan een jaar werkloos. Tegelijkertijd kunnen we
vaststellen dat de Jjeugdwerkloosheid sinds 1984 in sterke mate is
afgenomen. Op grond van de huidige groei van de werkgelegenheid en de
demografische ontwikkeling die gemeenlijk wordt aangeduid met "ontgroe-
ning" kan bovendien een verdere daling van de jeugdwerkloosheid worden
verwacht, ook bij ongewijzigd beleid.

De vraag is welke conseguenties uit de geschetste ontwikkeling
getrokken moeten worden wanneer we het op dit moment beschikbare
instrumentarium aan arbeidsmarktgerichte maatregelen voor jongeren
bezien. Duidelijk is dat een intensivering van het totaal van in te
zetten middelen niet in de rede ligt, gezien de voorziene "autoname"
afname van de jeugdwerkloosheid in de komende periode. Anderzijds ligt
ook een extensivering niet voor de hand gegeven de aard en de amvang
van de resterende problematiek. In de komende jaren zal nog een
aanzienlijke inspanning nodig zijn om de harde kern van de jeugdwerk-
loosheid, zoals die in hoofdstuk 1 naar voren kwam, aan te pakken. Deze
harde kern is sterk heterogesn samengesteld. De aandacht zal daarbij
primair gericht dienen te zijn op een twestal groepen: de jongeren die
thans reeds langdurig werkloos zijn en de jongeren die op dit moment
het onderwijs tussentijds verlaten, zonder het behalen van enig diploma
(drop outs). Ook in de komende periode zullen etnische jongeren,
laagopgeleide meisjes en schoolverlaters uit het speciaal onderwijs
daarbij de grospen zijn die speciale aandacht moesten krijgen.
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3.1.1. Stwoomlijning

Gegeven de gencemde overwegingen heeft de heroverwegingswerkgroep bij
zijn werkzaamheden primair gezocht naar mogelijkheden om de voor
bestrijding van jeugdwerkloosheid beschikbare middelen efficiénter en
toegespitst op de gesignaleerde problematiek in te zetten. Uit de drie
in hoofdstuk 2 beschreven clusters van activiteiten kamt naar voren dat
op een aantal onderdelen - school- en beroepskeuzevoorlichting,
bepaalde scholingsvoorzieningen, werkervaring - reeds sprake is van een
aanzienlijke integratie van regelingen. In de sfeer van voorzienincen
op het terrein van de oriéntatie en schakeling is op temmijn eveneens
een belangrijke mate van stroamlijning wenselijk. Stroomiijning en
integratie van maatregelen is dan ook een eerste invalshoek geweest bij
de werkzaamheden. In de tweede plaats heeft de werkgroep gezocht naar
mogelijkheden voor een meer geconcentreerde aanpak van de kern van de
jeugdwerkloosheidsproblematiek: het onvoldoende scholingsniveau van
veel werkloze jongeren.

3.1.2.Prioriteit voor scholing

Naar het oordeel van de werkgroep dient het verbeteren van het
scholingsniveau, met name initi€le beroepsopleiding, waar mogelijk
prioriteit te hebben boven andere instrumenten voor deze groep, zoals
het opdoen van werkervaring. Ook indien jongeren via het opdoen van
werkervaring in eerste instantie geholpen kumnen worden bij hun
arbeidsinpassing, is het risico groot dat het onvoldoende kwalificatie-
niveau in een later stadium opnieuw zal leiden tot perioden van
werkloosheid. Daarom ook zal het volgen van passende aanvullende
scholing voor de betreffende jongeren geen vrijblijvende zaak mogen

zijn.

Het beleid dient er op gericht te zijn jongeren eerst een volledige
opleiding te laten afronden alvorens een baan wordt gezocht. Daarnaast
moet er naar worden gestreefd jongeren die geen diplcoma LBO/MAVO hebben
behaald toch toe te leiden naar beroepskwalificerende opleidingen. Als
uit oogpunt van de arbeidsmarkt wenselijk opleidingsniveau zal mosten
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worden gestreefd naar het eindniveau van het primair leerlingwezen. De
werkgroep realiseert zich echter dat voor een deel van de groep dit
niveau te hoog gegrepen kan zijn (zie 3.5). Voor deze jongeren kunnen
het JWG en de werkervaringsplaatsen hun kans op directe instroom op een
reguliere arbeidsplaats vergroten. In een aantal gevallen kan ook het
opdoen van werkervaring een noodzakelijke tussenstap zijn am jongeren
voor het volgen van een verdere beroepsopleiding te motiveren.

twerkvorming en begeleiding

3.1.3. Traject]

Naast stroamlijning van maatregelen en bevordering van bercepsscholing
is trajectvorming gecombineerd met begeleiding de derde hoofdlijn van
beleid. Aandacht =zal moeten worden besteed aan het opstellen van
activiteitenplannen, een geschakelde reeks wvan activiteiten voor
werkloze jongeren, die zijn afronding wvindt in bemiddeling naar
regulier werk. De ervaringen met succesvolle projecten laten zien dat
het van groot belang is voor de betrokken jongeren een duidelijk
traject uit te zetten, waarin de bestaande deficiénties in de sfeer van
opleiding en werkervaring worden opgeheven en waarin in de laatste fase
concreet uitzicht wordt geboden op de aanvaarding van regulier werk.
Van belang is dat é&n enkele instantie, en daarbinnen zoveel mogelijk
één persoon, de verantwoordelijkheid voor de bewaking van het doorlopen
van het traject op zich neemt. Tot deze instantie kan de jongere zich
wenden met tussentijdse vragen en problemen. Voor zover de complexiteit
van het traject of de ernst van de achterstanden bij betrokkene dat
noodzakelijk maken, kan bovendien meer of minder intensieve begeleiding
geboden zijn teneinde tussentijdse uitval te voorkomen.

De heterogeniteit van de doelgroep - de wverschillen in sociaal-
culturele achtergrond, persoonlijke interesses en vooropleiding - maakt
een gedifferentieerde aanpak noodzakelijk. Kern van de zaak is dat een
traject afgestemd most zijn op de behoefte van de jongeren en daadwer-
kelijk perspectief op arbeid moet bieden.

Trajectvorming en begeleiding hebben betrekking op het gehele proces
van activering/werving - scholing/werkervaring - bemiddeling naar werk,
dat de werkloze jongere doorloopt.
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3.2. Vemminderen van ongediplameerde uitval uit het ondexrwijs

In de visie van de werkgroep dient het verbeteren van het scholings-
niveau van de laagst opgeleide categorieé&n jongeren langs een aantal
lijnen systematisch te worden aangepakt. Een eerste stap daarbij is
preventief van aard: het terugdringen van het schoolverzuim en de
tussentijdse ongediplameerde uitval uit het lager berocepsonderwijs en
het algemeen vormend onderwijs. Ervaringen in Groot- Brittanni& laten
zien dat een versterkte oriéntatie in de opleiding op de praktijk van
het beroep, onder andere via bedrijfsbezoeken en korte stages, een
aanzienlijke bijdrage kan leveren aan de motivatie van leerlingen om
hun opleiding af te maken en een voortgezette beroepsopleiding te

kiezen.

3.3. Vroegtijdige opvang van drop outs

Een tweede lijn betreft de opvang van jongeren in de categorie 16-20
jaar op het moment dat zij het onderwijs tussentijds ongediplomeerd
verlaten. Nu verdwijnen deze drop-outs uit het zicht op het moment dat
zij de school verlaten. Wanneer zij er niet in slagen werk te vinden of
te behouden, of als zij anderszins in de problemen geraken, duiken zij
in een later stadium weer op bij hulpverlenings- en uitkeringsinstan-
ties en bij het arbeidsbureau.

In het kader van de Jeugdwerkgarantiewet zal deze jongeren na zes
maanden werkloosheid een garantiebaan worden aangeboden, waarop zij
werkervaring, zo mogelijk geccambineerd met scholing kunnen opdoen. De
werkgroep is van oordeel dat de instroom van deze groep drop-outs in
het ‘vangnet’ van de Jeugdwerkgarantiewet zo veel mogelijk moet worden
beperkt. Gepoogd moet worden de jongeren die het onderwijs tussentijds
ongediplomeerd verlaten reeds in de pericde voorafgaand aan de
garantiebaan op te vangen en hun opleiding te laten afmaken of een
andere bervepskwalificerende opleiding te laten kiezen.

Naar het ocordeel van de werkgroep verdient het aanbeveling am reeds
gericht aandacht aan de categorie 16-20 jarige drop-outs te geven oOp
het moment dat zij het schoolsysteem tussentijds verlaten. De primaire
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verantwoordelijkheid ligt in dit stadium bij de school. Een en ander
zou de vorm kunnen krijgen van een gesprek van de schooldecaan met
iedere tussentijdse schoolverlater, zonodig met inschakeling van het
gewestelijk arbeidsbureau en instanties in de sfeer van de beroepskeu-
ze-advisering. Doel is zo wveel mogelijk te voorkomen dat de jongeren na
de tussentijdse uitval uit het onderwijs uit het =zicht verdwijnen.
Gepoogd kan worden hen te stimuleren tot deelname aan deeltijdonderwijs
en leerlingwezen naast het aanvaarden van werk.

Indien de desbetreffende jongeren werkloos worden verdient het tevens
aanbeveling om reeds in een vroeg stadium, ruimschoots voorafgaand aan
de plaatsing in het JWG, het arbeidsbureau in overleg met de jongere
actief te laten nagaan of andere opties dan het JWG wellicht meer
gedigend zijn. Een dergelijk activiteit zou bij voorkeur moeten
uitmonden in het opstellen van een activiteitenplan, waarin concreet
wordt aangegeven langs welke weg aanwezige opleidingsdeficiénties
kunnen worden opgeheven, zodat de kansen op een duurzame arbeidsinpas-
sing worden gerealiseerd. Die weg kan het JWG zijn, maar ook instroom
in het leerlingwezen of andere vormen van (deeltijd) beroepsonderwijs,
zonedig in cambinatie met oriéntatie- en schakelvoorzieningen. Deelname
aan de gesprekken zou voor de betrokken jongeren een verplichtend
karakter moeten hebben. De aanpak lijkt wat op die in de herori-
enteringsgesprekken met zeer langdurig werklozen. Hij verschilt, waar
het hier gaat om een preventieve aanpak, aansluitend aan de tussen-
tijdse uitval uit IBO en AVO. In feite zou met een dergelijke aanpak
een concrete invulling worden gegeven aan de aanbevelingen die de
tripartiete werkgroep Jeugdwerkloosheid in de rapportage "Samen voor
werk 2" heeft gedaan en die door kabinet en Stichting van de Arbeid
zijn onderschreven.

In hoofdstuk 2 is aan de hand van een schema geschetst dat de toelei-
ding van laagopgeleide, werkloze jongeren naar een betaalde baan langs
zeer verschillende trajecten, cg. cambinaties van activering, beroeps-
oriéntatie, voorschakeling, scholing en werkervaring kan verlopen.
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Gesignaleerd is dat in de sfeer van oriéntatie en schakeling naast
mogelijkheden binnen reguliere voorzieningen (zie par.2.4.2.) inmiddels
een reeks van (experimentele) projecten bestaat, gesubsidieerd door de
ministeries van WWC, OsW en SZW, en bestemd voor deslcategorie&n, die
alle tot de in hoofdstuk 1 aangeduide probleemgroepen behoren: laag
opgeleide meisjes, jongeren uit etnische minderheden, VSO-schoolverla-
ters, langdurig werkloze jongeren, drop outs. Bij de meeste succesvolle
projecten is sprake van een in grote lijnen vergelijkbare aanpaks
netwerkvorming tussen de betrokken instanties, de ontwikkeling van
trajecten waarlangs de betrokken jongeren worden toegeleid naar
reguliere voorzieningen, en intensieve begeleiding van de jongeren bij
het doorlopen ven het traject. Het belang van elk van deze drie
elementen wordt door de werkgroep onderkend.

Het tot stand brengen van samenwerking tussen alle instanties die met
de probleemgroep van laag geschoolde, werkloze jongeren te maken hebben
is bijzonder belangrijk. Nog te vaak blijken instanties van elkaars
initiatieven en activiteiten niet op de hoogte. Het gevolg is dat
projecten onvoldoende de doelgroep weten te bereiken. Andere projecten
slagen er wel in de doelgroep te bereiken en te activeren, maar slagen
er niet in de stap naar reguliere scholing of naar werk(ervaring)
mogelijk te maken. Het tot stand brengen en onderhouden van een netwerk
van alle betrokken instanties, variérend van hulpverlening en sociaal-
cultureel werk tot gemeenten, arbeidsbureau en werkgevers, blijkt bij
de succesvolle projecten in het begin een tamelijk arbeidsintensieve
activiteit. In een later stadium wordt het een meer vanzelfsprekende
zaak die dan nog nauwelijks extra inzet van menskracht vergt.

Naar het oordeel van de werkgroep zullen binnen de geschetste traject-
benadering oriéntatie- en schakelvoorzieningen van groot belang zijn
voor de moeilijkste categorie&n binnen de doelgroep. Oriéntatie en
schakeling zijn echter nadrukkelijk geen doel op zich maar een middel
am de instroom in een beroepsopleiding te bevorderen en - in een enkel
geval - de stap te maken naar werkervaringsplaatsen.

Dit pleit ervoor om activiteiten op het terrein van oriéntatie - en
schakeling enerzijds zo goed mogelijk af te stemmen op de behoefte aan
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de doelgroep en anderzijds zo nauwkeurig mogelijk te laten aansluiten
op het vervolgtraject.

Het wveld van de oriéntatie- en schakelprojecten is op dit moment zeer
verbrokkeld, zoals we in hoofdstuk 2 al zagen. De thans gesubsidieerde
projecten hebben echter voor het merendeel een in de tijd gelimiteerd
en experimenteel karakter. De werkgroep is van oordeel dat normale
afronding van deze projecten op dit moment dan ook niet op bezwaren
stuit. Voor wat betreft het opzetten van nieuwe projecten en de
eventuele verlenging van lopende projecten is het echter gewenst dat
een aanzienlijke stroamlijning langs de géschetste lijnen plaatsvindt.
In hoofdstuk 4 wordt op de daartoe te treffen voorzieningen en de met
die voorzieningen gemoeide kosten nader ingegaan.

Centrale elementen in een systematische aanpak van de jeugdwerk-
loosheid zijn ook een verbetering van het rendement van het leerlingwe-
zen en een vergroting van de instroom uit niet-traditionele doelgroepen
in het leerlingwezen. Voor veel van de werkloze jongeren waar het hier
om gaat is het leerlingwezen immers de opleiding die de beste kansen op
het wvinden van een reguliere baan biedt. In dit kader heeft de
werkgroep zich de vraag gesteld of een (gedeeltelijk) alternatieve
aanwending van het instrument van de Bijdrageregeling Vakopleiding
Jeugdigen aanbeveling verdient. A

Sinds 1982 zijn met de BVJ in feite drie doeleinden nagestreefd:

1) het vergroten van het aanbod van traditionele en nieuwe
leerplaatsen bij werkgevers door middel van een financiéle
stimulans, nadat door de rendementsdalingen in het bedrijfs-
leven dergelijke plaatsen op grote schaal waren afgestoten;

2) het tot stand brengen van een nieuw aanbcd van leerplaatsen
in sectaren met veel kleinere ondernemingen door het
stimuleren van de totstandkaoming van gemeenschappelijke
opleidingsfaciliteiten (de GOA-subsidie);
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3) het bevorderen van de instroom van categoriesn die traditio-
neel ondervertegenwoordigd zijn in (sectoren wvan) het
leerlingwezen (de meisjes- en de minderheden-camponent).

De eerste doelstelling - verdubbeling van het leerlingwezen - is mede
door de inzet van de BW-subsidie ten volle gerealiseerd. Met de
bevordering van gemeenschappelijke opleidingsactiviteiten en de
meisjes~ en minderheden-component van het leerlingwezen zijn vorderin-
gen gemaakt, =zonder dat gezegd kan worden dat de doeleinden reeds
geheel zijn gerealiseerd. Gegeven dit feit en gezien het rendementsher-
stel dat in de afgelopen jaren voor de meeste sectoren van het
bedrijfsleven is opgetreden, kan men zich afvragen of de "basissubsi-
die" van de BVJ onverkort in de huidige vorm gehandhaafd moet worden.
Deze vraag komt op, omdat de instroam van laaggeschoolden, niet-
traditionele doelgroepen in het leerlingwezen extra voorzieningen
vraagt. De werkgroep legt hiermee een keuze-vraag op tafel: ofwel
handhaving van de huidige basissubsidie aan werkgevers, die onmisken-
baar sinds 1982 heeft bijgedragen aan het slagen van de verdubbelings-
operatie, ofwel een al of niet gedeeltelijke alternatieve aanwending
van de hiermee gemoeide middelen ter ondersteuning van niet-traditione-
le doelgroepen en voor de ontwikkeling van nieuwe leerlingwezen-
opleidingen.

Uitgangspunten van dit alternatief zijn:

1. de met de basissubsidie gemoeide middelen blijven ten goede kamen
aan het bedrijfsleven; =zij dienen de instroom te bevorderen van
niet-traditionele doelgroepen en het rendement van de opleidingen te
verhogen;

2. een eventuele beperking van de basissubsidie geschiedt gefaseerd en
parallel, dat wil zeggen eerst op het moment waarop de nieuwe
aanwending van middelen daadwerkelijk gaat plaatsvinden;

3. voorkamen moet worden, dat het aanbod van praktijkplaatsen gaat
dalen. Daarbij dient bijzondere aandacht te worden geschonken aan
bedrijven tot een bepaalde bedrijfsgrootte, waarvoor de subsidie in
ieder geval gehandhaafd moet blijven.



48

Bevordering instroom en rendement leerlingwezen

De subsidie voor gemeenschappelijke opleidingsactiviteiten (GQOA)
blijft wvoorlopig zijn functie behouden, ook als stimmlans voor de
totstandkoming van nieuwe LIW-opleidingen in sectoren met veel kleinere
ondernemingen (o.a. detailhandel). Daarnaast zou in het kader van het
afbouwen van de "basissubsidie" een algemene startsubsidie overwogen
kunnen worden voor het opzetten van nieuwe LIW-opleidingen.

Wanneer wordt gesproken over niet-traditionele doelgroepen gaat het in
feite om zeer uiteenlopende categorie&n. Enerzijds wordt gedacht aan
jongeren met een zeer laag opleidingsniveau en uit achterstandsgroepen
die (nog) niet over de vereiste kwalificatie voor instroom in het
primair leerlingwezen beschikken, anderzijds gaat het om groepen met in
principe een voldoende kwalificatie- niveau die traditioneel echter
weinig in bepaalde LiW-opleidingen participeren (meisjes, etnische
minderheden) en am tussentijdse uitvallers uit HAVO, VWO en MBO die men
in het leerlingwezen een afgeronde kwalificatie wil laten behalen.

Om voor deze laatste categorie het leerlingwezen een aantrekkelijke
leerweg te laten zijn, is het noodzakelijk dat de met het Ontwikke-
lingsplan leerlingwezen ingezette ontwikkeling naar een verdergaande
meodulering van het leerlingwezen en naar een vergroting van het aanbod
aan secundaire LIW-opleidingen met kracht wordt voortgezet. Modulering
maakt het LIW voor deze groepen aantrekkelijker amdat vrijstellingen
voor deelcertificaten kunnen worden gegeven. Het vergemakkelijkt
bovendien het alsnog afmaken van de opleiding na voortijdige uitval en
het tussentijds overstappen naar anderve LIW-opleidingen. Uitbreiding
van het aanbod aan secundaire LiW-opleidingen opent daarnaast uitzicht
op het in de toekomst bereiken van hogere kwalificatieniveaus.

Voor de groepen die traditioneel in het leerlingwezen onderverte-
genwoordigd zijn, zoals (in bepaalde opleidingsrichtingen) meisjes en
etnische minderheden, =zijn in de afgelopen jaren bimmen de BWJ
additionele subsidiemogelijkheden gecreSerd. Voor wat betreft de
minderhedencamponent is daarbij tevens bépaald dat de subsidie niet,
zoals gewoonlijk, woor B85% behoeft te worden doorgesluisd naar de
werkgever. Op die manier krijgen de OsnO-fondsen de mogelijkheid een
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specifieke, =zo nodig groepsgewijze, aanpak voor deze categorie te
organiseren. Naar het oordeel van de werkgroep verdient het aanbeveling
voor vergelijkbare groepen, zoals meisjes in traditionele mannenberoe-—
pen een vergeliijkbare aanpak te hanteren. Een ander zinvol instrument
voor deze groepen is het verbeteren van mogeli jkheden voor nevenschake-
ling teneinde parallel aan de LIW-opleiding specifieke kennislacunes
(Nederlandse taal, technische vakken) op te kunnen vullen.

Voor de groep met een niet afgeronde IBO- of MAVO-opleiding zijn
andere maatregelen noodzakelijk om het primair leerlingwezen een
haalbare leerweg te laten zijn. Zonder verdere maatregelen zijn de
kansen am de opleiding met succes af te ronden veel geringer dan voor
andere groepen. Overwogen kan worden om een deel van de vrijvallende
middelen van de ‘"basissubsidie" aan te wenden voor intensievere
begeleiding aan de groep die nu al ongediplameerd uit het LBO en MAVO
instroomt in het LIW. Een andere mogelijkheid is het bieden van ruimte
voor het crefren van voorzieningen in de vorm van een 0O-de leerjaar
leerlingwezen, zodat met de bercepsopleiding (theorie en praktijk) op
een lager niveau kan worden gestart. Cok kan bezien worden of aanslui-
tend aan de modulering van de opleiding in bespaalde gevallen een
tussentijdse afronding op een wat lager niveau (beginnend vakman) kan
worden mogelijk gemaakt. Voorwaarde is wel dat binnen de bedrijfstak
daadwerkelijk emplooi bestaat wvoor werknemers met een dergelijk
opleidingsniveau. Met name voor deze groep ongediplameerden uit LBO en
MAVO dienen de voorschakelfase en het primair LIW bij voorkeur in een
trajectbenadering als geschetst in § 3.1.3. te worden ingepast.

In het voorgaande is al aangegeven dat stroomlijning van het maatrege-
lenpakket, ook in de sfeer van werkervaring en arbeidsinpassing een
zaak is die uit een oogpunt van efficiency-verbetering te waarderen is.
Naar het oordeel van de werkgroep verdient voor werkloze jongeren het
verwerven van een voldoende scholingsniveau bovendien prioriteit boven
het opdoen van werkervaring of directe arbeidsinpassing. Het voornemen
de enige specifiek op jongeren gerichte loonkostensubsidieregeling JOB
te integreren in een algemene Kaderregeling arbeidsinpassing, die de
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mogelijkheid biedt van subsidiéring in de kosten van begeleiding en
training door de werkgever, sluit bij deze prioriteiten aan.

Voor wat betreft het Jeugdwerkgarantieplan is reeds aangegeven dat de
werkgroep het van groot belang acht dat voorafgaand aan de plaatsing in
het JWG (of in de Tijdelijke voorziening) wordt bezien of verwijzing
naar andere (scholings-)voorzieningen voor de desbetreffende jongeren
niet de voorkeur moet genieten boven het aanbod van een garantiebaan.
Indien esn garantiebaan wordt aangeboden, is een complementair aanbad
van scholing van groot belang. Verwacht mag worden dat de verlaging van
de minimmleeftijd voor Primaire Beroepsgerichte Volwasseneneducatie
voor JWG-deelnemers een dergelijk scholingsaanbod in een nog groter
aantal gevallen dan thans mogelijk zal maken.
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4.1. Ter inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is geconstateerd dat een ontoereikend
scholingsniveau é&n van de belangrijkste factoren is die er toe kunnen
leiden dat jongeren kortere of langere tijd na het wverlaten van de
school in een situatie van werkloosheid geraken. Voor het verbeteren
van het scholingsniveau van de risico-groepen is in hoofdstuk 3 een
aantal lijnen uitgezet. In dit hoofdstuk vindt een nadere invulling van
de geschetste beleidslijnen plaats en worden de consequenties bezien
voor de afzonderlijke maatregelen en regelingen die onderwerp van deze
heroverweging uitmaken. Er is naar gestreefd de onderscheiden maatrege-
len zo veel mogelijk over een uniforme pericde te bezien. Als eindpunt
is daarbij de situatie in het jaar 1993 gekozen, het laatste volle jaar
van de volgende kabinetsperiode. De financi&le consequenties van de
onderscheiden voorstellen ten opzichte van de ramingen voor 1993 zijn
weergegeven in tabel 8, achteraan dit hoofdstdc,

In de eerste paragrafen wordt ingegaan op de onderwerpen wear de
heroverwegingswerkgroep, op basis van de ontwikkelde visie op hoofdlij-
nen, suggesties doet voor nieuw beleid of woor het beZindigen van
bestaand beleid. In § 4.6. worden uitgaande van een toetsing van de
huidige stand van zaken en reeds ontwikkelde beleidsvoornemens aan de
eerder gencemde visie op hoofdlijnen, de conclusies van de werkgroep
voor de resterende maatregelen gefornuleerd.

4.2. Het voorkomen

In § 3.2. is een aantal suggesties weergegeven voor het terugdringen
van het schoolverzuim en de tussentijdse ongediplameexrde uitval uit het
lager beroepsonderwijs en het algemsen vormend onderwijs. De daar
gedane suggesties, een betere motivatie van leerlingen via een
versterkte oriéntatie in het onderwijs op de praktijk van het beroep
via bedrijfsbezoeken en korte stages en systematische gesprekken van
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schooldecanen met tussentijdse schoolverlaters, eventueel met inschake-
ling van arbeidsbureau en instanties in de sfeer van de beroepskeuze-
advisering, zijn primair de verantwoordelijkheid van het onderwijsveld.
De eventueel voor de realisatie van de aanbevelingen bencdigde middelen
moeten binnen de bestaande budgetten van het onderwijs en de andere
betrokken instanties gevonden worden.

Datzelfde geldt voor de middelen die nodig zijn voor de gesprekken van
het GBB met ongediplomeerde schoolverlaters teneinde een activiteiten-
plan op te stellen en zo mogelijk instroam in het JWG te voorkomen. Met
het aanvaarden van de aanbevelingen op dit punt uit het rapport "Samen
voor werk 2" is in feite reeds een cammitment voor een dergelijke
aanpak, binnen de op dat moment beschikbare middelen aangegaan.

4.3. Trajectmamn

In § 3.1.3. is gewezen op het belang, dat gedurende het gehele traject
van activering, oriéntatie en schakeling, scholing dan wel werkervaring
en bemiddeling naar werk, er &é&n instantie is (en daarbinnen é&én
persoon), die de verantwoordelijkheid draagt voor het doorlopen van het
traject door de betrokken jongere. Deze verantwoordeliijkheid is te
onderscheiden van de feitelijke begeleiding gedurende de diverse fases
van het traject. Deze taak is ook te onderscheiden van de verantwoorde-
1i jkheden die samenhangen met de uitvoering van verschillende instru-
menten zoals bijv. het JWG. Het ligt naar het oordeel van de werkgroep
in de rede dat het GAB de aangewezen instantie is voor deze taak, gelet
op de centrale positie die de arbeidsvoorzieningsorganisatie inneemt op
het snijvlak van onderwijs, intermediaire voorzieningen en arbeids-
markt. De eventuele ontwikkeling en financiering van trajectmanagement
als voorziening zal een aangelegenheid zijn van het bestuur van de

arbeidsvoorzieningsorganisatie.

In hoofdstuk 2 is gesignaleerd dat de opzet en subsidi&ring van
oriéntatie- en schakelprojecten op dit mament zeer verbrokkeld
geschiedt. Veel instanties richten zich op jongeren in achterstandssi-
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tuaties en ontplooien activiteiten in de sfeer van motiver.iag,
oriéntatie en voorschakeling, =zoals het sociaal-cultureel werk,
vomingsinstituten, arbeidsbureaus, onderwijsinstellingen, scholingsin-
stituten, gemeentelijke sociale diensten. Deze activiteiten worden
gefinancierd uit de begrotingen van meerdere departementen; WVC, O&W,
SZW/Arbeidsvoorziening en SZW/SZ (art. 36 WWV).

Vanwege deze versnippering is in hoofdstuk 3 de aanbeveling gedaan te
kamen tot netwerkvorming. Het tot stand brengen van netwerken, waarmee
in een aantal experimenten reeds goede ervaringen zijn opgedaan, is
gericht op samenwerking tussen instellingen, die zich bezighouden mst
jongeren in achterstandssituaties.

Geconstateerd is dat het tot stand brengen en onderhouden van een
netwerk van dergelijke instanties in de opbouwfase een tamelijk
arbeidsintensieve activiteit is. Op grond van de positieve &rvaringen
met netwerkvorming in een aantal oriéntatie- en schakelprojecten stelt
de werkgroep voor voor een startfase van 2 & 3 jaar een subsidie-
mogelijkheid te creéren voor het op regionaal niveau tot stand brengen
van netwerken en samerwerkende instanties. Het ligt voor de hand het
regionale niveau te nemen dat ook voor de arbeidsvoorzieningsorganisa-
tie is gekozen: het niveau van de 28 Regiopale Besturen Arbeidsvoorzie-
ning. Uitgaand van de per regio noodzakelijke menskracht (2 personen)
kamen de kosten in dat geval op f 5,6 mln. op jaarbasis.

Dit bedrag van f 5,6 mln. gedurende 2 a 3 jaar zal gevonden moeten
worden binnen de middelen voor de arbeidsvoorziening.

In hoofdstuk 3 is vervolgens geconcludeerd dat reeds lopende experimen-
tele oriéntatie- en scholingsaspecten met een tijdelijk karakter
volgens plan kunnen worden afgerond. Aan nieuwe projecten zouden echter
stricte voorwaarden moeten worden gesteld zoals betrokkenheid van alle
relevante instanties (onderwijs, arbeidsvoorziening, welzijnswerk,
hulpverlening), en uitsluitend subsidiéring wvan oriéntatie- en
schakelprojecten die passen bimnen de in hoofdstuk 3 geschetste
trajectbenadering en die concreet uitmonden in reguliere wvoorzieningen
(leerlingwezen, arbeid).

Opzet en codrdinatie van gemeenschappelijke oriéntatie- en schakelvcor-
zieningen zouden in de toekamst primair vanuit de reguliere onderwijs-—
en arbeidsvoorzieningskaders dienen te geschieden, aanhakend bij de
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voorzieningen, waarvan de betrokkenen uiteindelijk gebruik zullen
moeten maken (scholing, arbeidsinpassing) en bij de instanties die in
de toekamst de eindverantwoordlijkheid voor de trajectbegeleiding
dragen.

Uitgaande van de huidige middelen is circa f 14 mln. beschikbaar die
binnen gemesenschappelijk kader kunnen worden ingezet. Ook de middelen,
die gemeenten thans ter beschikking hebben in het kader van art. 36 van
de Wet Werkloosheidsvoorziening (f 30 mln.) zouden door de gemeenten
ingezet kunnen worden in samenhang met de geschetste trajectbenadering.

4.5, Voorstall

In hoofdstuk 3 is uiteengezet dat wvoor het werbeteren van het scho-
lingsniveau van werkloze jongeren het leerlingwezen in veel gevallen de
aangewezen leerweg zal zijn. Om de instroom in het LIW in voldoende
mate te laten plaatsvinden en om het rendement van de LIW-opleidingen
voor de toekomst te vergroten is in de komende periode een groot aantal
nieuwe initiatieven en activiteiten noodzakelijk.

Nicmy te subsidifren activiteiten

Naar het cordeel van de heroverwegingswerkgroep kamen bij het stimule-
ren van nieuwe activiteiten in het kader van het leerlingwezen de
volgende categorie&n van activiteiten in aamnmerking:

- Een subsidie naar analogie van de oorspronkelijke basissubsidie in
sectoren waar nieuwe primaire ILIW-opleidingen tot ontwikkeling
worden gebracht. Dit kunnen zowel sectoren zijn waar nog geen LINW-
opleidingen bestonden als sectoren waar naast de bestaande
opleidingsrichtingen nieuwe worden gecreSerd. Een dergelijke
subsidie zou het kavakter van een startsubsidie mosten hebben,
bijvoorbeeld voor esn aanvangsfase van drie tot vijf jaar. Tevens
zou de opleiding aan minimale rendementseisen in texmen van
percentage met succes afgeronde opleidingen moeten voldoen. Te
overwegen valt am ook startsubsidies te verstrekken bij het
opzetten van nieuwe secundaire LiW-opleidingen die de aantrekke-
lijkheid van het IIN voor niet-traditionele instroom kunnen

vergroten.
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Uitgaande van een subsidie op hetzelfde niveau als de huidice
basissubsidie en een aantal toepassingen in de orde van grootte
van 10% van het totaal aantal leerovereenkomsten zou met een
dergelijke subsidie circa f 35 mln op jaarbasis gamoeid zijn
(10.000 opleidingsplaatsen & f£ 3.500 per jaar; uitgaande van een
tweejarige opleiding impliceert dit een capaciteit voor 5000
instramers per jaar).

Subsidie voor de praktijkcomponent van een zogenaamd nulde jaar
voor instromers met een vooropleiding beneden het niveau van MAVO
of IBO-C of subsidie indien in de praktijkcamponent van het
primair leerlingwezen extra begeleiding wordt geboden aan
deelnemers met een (te) geringe vooropleiding. Ook hier zou de eis
moeten gelden dat de getroffen maatregelen een aantoonbaar
rendement hebben in termen van met succes afgeronde opleidingen.
Gegeven de aantallen schoolverlaters met het gencemde opleidings-
niveau (circa 13.000, zie de bijlage bij hoofdstuk 2), mag er van
worden uitgegaan dat de nieuwe instroom uit deze groep, ook met de
voorziene stimulerende maatregelen maximaal 2000 a 2500 =zal
kunnen bedragen. De kosten voor een extra-leerjaar og extra
begeleiding in de praktijkcomponent zijn echter aanzienlijk. Op
grond van recente plannen in de metaal- en electrotechnische
industrie moet, in aanvulling op de bijdragen uit het bedrijfs-
leven een overheidsbijdrage van gemiddeld f 15.000 psr geval als
reéel worden geschat. De kosten van de maatregel zouden in dat
geval circa f 35 mln. op jaarbasis bedragen.

Subsidies in het kader van het ontwikkelen van een speciale aanpak
bij de instroom van specifieke categoriegn, zoals etnische
minderheden en meisjes in sectoren waar deze traditionesl
ondervertegenwoordigd zijn. Ook deze vorm van subsidiéring zou
primair het karakter van startsubsidie voor een. periode van 3-5
jaar moeten hebben. Aan bedrijfstakken kan worden overgelaten in
welke mate de subsidie moet worden doorgesluisd naar afzonderlij-
ke werkgevers am de bereidheid tot opname van de nieuwe groepen te
vergroten of centraal moeten worden aangewend am nieuwe methodie-
ken te ontwikkelen of extra begeleiding te bieden. Oock hier 1ijkt
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een koppeling van de subsidie aan het realiseren van aantoonbare
resultaten gewenst. Er van uitgsande dat ten behoeve van te laag
gekwalificeerde instroom afzonderlijke voorzieningen worden
getroffen (zie boven), kan naar verwachting worden volstaan met
een relatief beperkte subsidie. Een bedrag van f 30 min. op
jaarbasis (10.000 x f 3.000) 1lijkt voorshands voldoende.

Ferder is in paragraaf 2.5.1 de verwachte daling van de instroam in
het leerlingwezen vanuit MAVO en IBO aangegeven. Dit aandeel is
gedaald van ruim 80% in 1982 tot ruim 60% in 1988 en zal naar
schatting verder teruglopen tot circa 30% in 1995. Handhaving van het
volume van het leerlingwezen vereist in de komende jaren een extra
instroom uit niet-traditionele groepen van circa 15.000 personen per
jaar. De bovengenoswde nieuwe activiteiten voorzien hier goeddeels in:
5.000 instromers in nieuwe LIW-opleidingen; 2.000 & 2500 instramers in
het nulde jaar en 10.000 instromers uit specifieke, ondervertegenwoor-
digde categorie&n (minus de 3.500 instramers die wvia de huidige
minderheden- en meisjescomponent worden gerealiseerd) Ileveren bij
volledige realisatie van de nieuwe activiteiten tezamen een instroom
van circa 14.000.

Voor de financiering van de leerlingwezen-opleiding van deze nieuwe
groepen bestaat de mogelijkheid daarvoor de basissubsidie gedeeltelijk
te benutten. Hieronder wordt dit verder uitgewerkt.

Wat betreft de onderwijs-camponent van het leerlingwezen dient ervan te
worden uitgegaan dat de extra kosten, die voortvloeien uit de voorge-
stelde maatregelen binnen het thans beschikbare budget zullen worden
opgevangen, immers, in verband met de drastische terugloop wvan het
aanbod gediplomeerde schoolverlaters LBO en MAVO, dat ons in de komende
jaren te wachten staat, dient de nieuwe instroam tot het op peil houden
van de huidige instroam van 50.000 per jaar.

In het vorige hoofdstuk is de volgende keuzewaag geforrmleerd ofwel
handhaving van de huidige basissubsidie ofwel een gefaseerde, al of
niet gedeeltelijke, afbouw van deze subsidie, gecombineerd met een
alternatieve inzet van de middelen voor het verbeteren van het
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rendement van de opleidingen en het vergroten van de niet-traditicnele
instroom in het leerlingwezen. In dit licht moeten de hiexvoor
geschetste nieuwe activiteiten worden gezien. Bij de eventuele
alternatieve aanwending van BVJ-middelen dienen een aantal uitgangspun-
ten in acht te worden genamen.

Bij het volledig afschaffen van de basissubsidie, kan dan worden
gerekend met een alternatief inzetbare opbrengst van circa f 170 min.
Gegeven de eerdere conclusie van de werkgrosp dat de subsidie wvoor
gemeenschappelijke opleidingsactiviteiten (GOA) nog altijd een nuttige
functie vervult, kan worden overwogen de basissubsidie die thans aan de
GOA’'s wordt besteed aan de GQA-subsidie toe te voegen, zodat in de
nieuwe situatie de GOA-subsidie f 6500 zou gaan bedragen. De vrijval
als gevolg van de afschaffing van de basissubsidie bedraagt in dat
geval nog circa f 130 - 135 mln.. Met de hiervoor geschetste alterna-
tieve aanwendingsmogelijkheden van de basissubsidie is in totaal f 100
mln. gemoeid zoals hiervoor berekend is. De resterende 30 & 35 min.
kumnen als basissubsidie gehandhaafd blijven voor bedrijven tot aan
een nader te bepalen bedrijfsgrootte.

Om te garanderen dat de door de herziening van de BVJ vrijvallende
middelen aan het bedrijfsleven ten goede blijven komen, verdient het
aanbeveling de afbouw van de basissubsidie zodanig te faseren dat deze
parallel loopt aan de subsidiéring van nieuwe activiteiten in het
kader van de BVJ.
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In de voorgaande paragrafen zijn de onderdelen van het onderzoeks-
terrein aan de orde geweest waarvoor de werkgroep min of meer ingrij-
pende voorstellen heeft ontwikkeld in de sfeer van stroamlijning,
afstoten van oud beleid en de ontwikkeling van nieuwe maatregelen. In
deze paragraaf worden de conclusies van de heroverwegingswerkgroep ten
aanzien van de resterende regelingen weergegeven, uitgaande van een
toetsing van de huidige stand van zaken en reeds ontwikkelde beleids-
voornemens aan de door de werkgroep ontwikkelde visie op hoofdlijnen.

In hoofdstuk 2 is aangegeven dat irmmiddels vergaande voorstellen zijn
ontwikkeld om in de pericde 1990-1994 een einde te maken aan de
vergaande verbrokkeling op het terrein van de studie- en beroepskeuze-
voorlichting. Deze voorstellen worden neergelegd in een concept-
beleidsnotitie die binnenkort aan "het wveld" zal worden aangeboden voor
bespreking en verdere besluitvorming. Gezien de voorstellen in deze
notitie ziet de werkgroep op dit moment geen reden om met verdergaande
voorstellen te komen.

Zij wil slechts in overweging geven zo nodig in afzonderlijke regio’s
en op experimentele basis tot inwoering over te gaan indien de
benodigde regelgeving in de sfeer van O8W en Arbeidsvoorziening
onverhoopt niet tijdig gexeed zou zijn.

4.6.2. Conc

De voornaamste financiéle bijdragen wvoor het leerlingwezen zijn
afkomstig van het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen (en
Landbouw en Visserij) woor wat betreft 'de theorie~component van de
opleiding en de Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen wvoor de
prakti jkcomponent. Naast deze twee grote financieringsstromen bestaan,
zoals in hoofdstuk 2 al aangegeven, nog een aantal kleinere: De
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regeling Jongeren Bouwen voor Jongeren van WC, de regeling Lewdiiig-
bouwplaatsen van VR(M, de Subsidieregeling Bevordering ILeerlingwezen
bij de overheid van Binnenlandse Zaken en een aantal projecten die
onder Landbouw en Visserij ressorteren: tijdelijke arbeidsplaatsen bij
Staatsbosbeheer en enkele specifieke LIW-projecten in het kader van de
PBVE.

Voor wat betreft de regeling Jongeren Bo

van de beschrijving in hoofdstuk 2 worden geconcludeerd dat de regeling
qua opzet past binnen de eerder geformuleerde visie op hoofdlijnen: er
is sprake van investeringsprojecten die zijn ingekaderd in een
reguliere ILIW-opleiding. De enige bijzonderheid is de aan de investe-
ringsimpuls verbonden voorwaarde dat een deel van de deelnemers
langdurig werkloos dient te zijn.

van VROM is in hoofdstuk 2 aangegeven dat recent overeenstemming 1s
bereikt tussen het kabinet en het Bouwberaad over het overdragen van
een aantal taken van de Rijksgebouwendienst aan sociale partners in het
kader van de Stichting Vakopleiding Bouwbedrijf. Naar het cordeel van
de heroverwegingswerkgroep verdient het aanbeveling de effecten van
deze overdracht op de effectiviteit van de leerlingbouwplaatsen
voorshands af te wachten. ‘

het ministerie van B.Lnnenlandse Zaken is geconstateerd dat de regeling
sinds augustus 1988 wordt uitgevoerd door het Arbeidsmarkt- en
Opleidingsfonds voor de overheid en niet langer door het ministerie van
Binnenlandse Zaken zelf. Daammee is de subsidiéring van leerarbeids-
overeenkamsten bij de overheid in feite vergelijkbaar geworden met de
ondersteuning van het leerlingwezen door O&O-fondsen van werkgevers en
werknemers in andere bedrijfstakken, via middelen waarover in het kader
van het arbeidsvoorwaardenoverleg afspraken zijn gemaakt. De heroverwe-
gingswerkgroep ziet om die reden geen aanleiding om ten aanzien van de
SBL met nadere aanbevelingen te komen.

Ock voor wat betreft de onder Landbouw en Visserij ressorterende
projecten in het kader van het leerlingwezen is er geen aanleiding
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w:LjZJ.g_mg te overwegen. Het project tijdelijke arbeidspla
tsbogbeheer past, blijkens de beschrijving in hoofdstuk 2 op
termijn binnen de reguliere kaders van het leerlingwezen. De speciaal
op vrouwen en deelnemers uit etnische minderheden gerichte projecten
vormen, zoals eveneens in hoofdstuk 2 is aangegeven, in feite eeh
carbinatie van door O8W verzorgde voorschakeling in het kader van de
basiseducatie en reguliere LIW-opleidingen in het kader van de Primaire
berospsgerichte Volwasseneneducatie. Heroverweging van deze projecten
is in het licht van de in hoofdstuk 3 geschetste beleidsvisie op
hoofdlijnen niet noodzakelijk. De projecten passen binnen de wenselijk
geachte benadering van toeleiding van hieuwe doelgroepen naar het

leerlingwezen.

4.6.3. Conclusies t.a.v. de overige scholingsmaatregelen

Tn hoofdstuk 2 is ook een aantal niet specifiek op jongeren gerichte
scholingsmaatregelen en -voorzieningen besproken buiten de sfeer van
het leerlingwezen. Geconstateerd werd dat jongeren van deze regelingen
verhoudingsgewijs op grote schaal gebruik maken. In de afgelopen jaren
zijn deze scholingsvoorzieningen en maatregelen reeds in belangrijke
mate gestroomlijnd. Genoemd zijn met name de Kaderregeling Scholing en
de Primaire Beroepsgerichte Volwasseneneducatie. Recent is binnen de
PBVE ook ruimte gecreferd voor deelnemers aan het Jeugdwerkgarantieplan
en de voorloper daarvan, de Tijdelijke voorziening. Op die manier
kunnen werkloze jongeren tijdens het opdoen van werkervaring tegelij-
kertijd scholing volgen in het kader van de PBVE. De werkgroep ziet in
het licht van de in hoofdstuk 3 geformuleerde beleidsvisie op dit
moment geen aanleiding te komen met nadere aanbevelingen voor
stroamlijning.

In § 3.6 is al aangegeven dat de voorgestelde integratie van loonkos-
tensubsidie-meatregelen, inclusief het Jeugdontplooiingsbanenplan, in
6én kaderregeling arbeidsinpassing, gebaseerd op de Wet Vermeend/Moor,
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goed aansluit bij het door de heroverwegingswerkgroep geformuleerde
prioriteiten. Zowel het streven naar integratie van maatregelen als de
subsidiemogelijkheid voor training en begeleiding bij arbeidsinpassing
bij een werkgever zijn positieve elementen. De werkgrosp ziet dan ook
geen aanleiding ten aanzien van de voorgenamen integratie met nadere
aanbevelingen te komen.

Ten aanzien van het JWG en vooruitlopend daarop de Tijdelijke voorzie-
ning GWJ kan worden geconstateerd dat deze regelingen een wenselijk
sluitstuk zijn van de arbeidsmarktgerichte voorzieningen voor jongeren.
In het voorgaande hoofdstuk is aangegeven dat naar het cordeel van de
werkgroep het deelnemen aan beroepsscholing voor werkloze jongeren waaxr
mogeliijk prioriteit verdient boven het opdoen van werkervaring. Cok met
deze prioriteitsstelling als uitgangspunt zal er echter een grosp
werkloze jongeren blijven voor wie scholing of terugkeer naar een
beroepsopleiding op een gegeven moment niet de aangewezen weg 1s,
hetzij amdat de weerstanden kort na het tussentijds verlaten van een
opleiding te groot zijn, hetzij amdat de capaciteiten ontbreken. Voor
deze jongeren is een vangnet in de vorm van werkervaring te prefereren
boven een geprolongeerde uitkeringssituatie aan het begin van de
beroepsloopbaan. Het blijft echter van het grootste belang cok tijdens
de deelname aan het JWG en de TV-GWJ de mogelijkheden voor het gelijk-
tijdig volgen van een opleiding te optimaliseren. Zowel het verlagen
van de minimumleeftijd van de PBVE voor JWG-deelnemers als het benutten
van de mogelijkheden om het JWG te gebruiken voor het opdoen van
praktijkervaring in het kader van een LIW-opleiding bij de overheid,
leveren daartoe naar het oordeel van de heroverwegingswerkgroep een
nuttige bijdrage.

De SAJO-regeling

Voor de Subsidieregeling voor Additionele Jongerenbanen bij de overheid
is van toepassing wat reeds werd opgemerkt ten aanzien van de
Subsidieregeling ILeerlingwezen bij de overheid. Het betreft hier een
regeling in het kader van het A&O-fonds van de overheid. Dat wil zeggen
een regeling die gelijk gesteld kan worden met CAO-afspraken inzake
werkervaringsplaatsen in de marktsector, gefinancierd uit de ruimte
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voor arbeidsvoorwaarden. Aantrekkelijk in de regeling is de inspan-
ningsverplichting voor de betrokken overheidswerkgevers am de voor het
opdoen van scholing en werkervaring aangetrokken langdurig werkloze
jongeren aangencmen jongeren na afloop ook daadwerkelijk in dienst te
nemen. Voor het overige zijn er voor de heroverviegingswerkgroep geen
redenen nadere aanbevelingen ten aanzien van deze regeling te doén.




Tabel 8: de financiéle consequenties van de onderscheiden voorstellen ten
aanzien van de ramingen voor 1993

depar- begr raming 1993 raming 1993
tement 1989 ongew.beleid gewijzigd beleid
ACTIVERING, ORIENTATIE EN
SCHAKELING
1. Preventie schoolverzuim
(Onderwi jsvoorrangsbeleid) 08&W 4,0 4,0 4,0
2. Projecten voortijdige
schoolverlaters 0&W 8,0 8,0 0
3. Toeleidingsprojecten
(meisjes, VSO, bouwvakkers) WVC 0.4 0 0
4. voorportaalprojecten
minderheden WVC 1,1 2,5 0
5. Voorschakelprojecten
meisjesbeleid SZH 3,6 3,6 0
6. Emancipatieprojecten
technische beroepen SZW 1,0 0 0
7. TIM-project SZW 0,2 0 0
8. Experimenten WOM SZH 0,3 0 0
9. Methodiekontwikkeling
VSO/MLK en NCWV SZW 0,5 0 0
10. Artikel 36 Wwv SZW 30,0 30,0 30,0
11. Studie- en beroepskeuze- 0&W 15,0 15,0 15,0
voorlichting SN 10,0 10,0 10,0
nieuw: Gemeenschappelijke SIW 0 0 14,1*
benadering activering WvC
oriéntatie en schakeling 0&W

Totaal-generaal

saldo

- 8

- 2,5
- 3,6

DOOD (o=}

+14,1

o

*Het betreft hier projecten, waarvoor de middelen op de onderscheiden begrotingen van de betrokken
departementen blijven staan en die voldoen aan de gestelde criteria m.b.t. de gemeenschappelijke

benadering aangaande activering, oriéntatie en schakeling.



12.
13.

14.
15.

16: Leerlingbouwplaatsen
18.
19.
20.
21.

22.

SCHOLING
KMBO

KHMAQ
Leerlingwezen

Ontwikkelingsplan LLW
B1ijdrageregeling Vakop-
leiding Jeugdigen

- basissubsidie

- GOA

meisjescomp.
minderhedencomp.
nieuwe opleidingen LWW
nuldejaar LWW

- specifieke categorie
Totaal

Subsidie Bevordering LLW

Jongeren bouwen voor
jongeren

Primaire Beroepsgerichte
Volwasseneneducatie
Centra Beroepsoriéntatie
Beroepsoefening

Centra Vakopleiding
Volwassenen
Kaderregeling Scholing

WERKERVARING

. Regeling Vermeend/Hoor
. J0B-plan
. JWG/Tijdelijke

voorziening

. SAJO-regeling

* = basissubsidie kleinbedrijf

depar-
tement

0&W
LaVi
0&W
LaV1i
0&W+LaVi

SZW

BiZa
VROW

WyC
0&W/SZW
SZW
SZW
SZW
SZW
SZW

SZH
BiZa

begr.
1989

raming 1993
ongewijz.beleid

raming 1993
gewijz.beleid

(2 I
=}

saldo

(oo Roe R o I o)

0 = totaal-generaal






Bijlage

Zoals vastgesteld door de Ambtelijke Commissie Heroverweging
Ri. jksbegroting.

arktgerichte projecten

Er wordt esn groot aantal activiteiten ontplooid am wer] Hze
jongeren scholing en/of werkervaring bij te brengen, teneinde un
arbeidsmarktperspectief te verbeteren.

Het spectrum van activiteiten waarop hier gedoeld wordt omvat
onder andere het leerlingwezen, de leerlingbouwplaatsen, Let
jongerenbeleid van WVC en L&V en arbeidsmarktgerichte pojecten
voor jongeren bij SZW en BiZa.

Deze maatregelen lopen sterk uiteen in subsidievoorwaarden,
doelstellingen, uitvoeringsorganisaties en doelgroepen. De
werkgroep dient een inventarisatie te maken van maatregelen die
beogen het arbeidsmarktperspectief van jongeren te vergroten.

De werkgroep dient verder te onderzoeken of er een betere
afstemming kan worden bereikt tussen de verschillende maatregelen
alsmede of er een betere stroomlijning (samenvoeging van maatrege-
len of keperking van het aantal uitvoeringsorganisaties) tot stand
kan worden gebracht.

Declnemende appartementen: OsW en SZw (voorz.), AZ, BiZa,
Financién, VROM, L&V, WVC en vertegenwoordigers van werkgevers- en
werknemersorganisaties.



Bijlage B

Inservice-opleidinogen



A, INLETDING

Indien we onze aandacht richten op het leerlingwezen dienen we niet te
vergeten dat, met name in de gezaxdheidszory, met het leerlingwezen
vergelijkbare "werk en leren"progremma’s bestaan.

Deze zogenaamde Iinservice-opleidingen duren gemiddeld drie jaar en
bevatten, net als opleidingen in het kader van het leerlingwezen, zowel een
scholings- als een praktijkcanponent.

De twee voornaamste inservice-opleidingen, in terxmen van aantallen
deelnemers, zijn de opleiding tot verpleeglimdige (vergelijkbaar met HBO-V
niveau) en de opleiding tot zickenwerzorgende (vergelijkbaar met MBO
niveaua).

Voor beide beroepen zijn ook dagopleidingen ontwikkeld; voor verpleegkund.ge
aan de HBO-V scholen en voor ziekenverzorgende aan de MDGO-VP scho.en.

In het onderstaande zullen we allereerst inhoud,duur en toelatingseisen vun
beide inservice-opleidingen bespreken. Vervolgens besteden we aandacht aan
aantallen deelnemers per opleiding. We zullen dan ook zien dat het overgrote
deel van de leerlingen van het vrouwelijk geslacht is.

Tenslotte bekijken we de kosten verbonden aan de inservice-opleidingen en
besteden we kort aandacht aan de financiering.

B. INHOUD, DUUR EN TOEIATINGSELSEN
B. 1. DE INSERVICE-OPLEIDING TOT VERPLEFGRUNDIGE

Om toegelaten te worden tot de inservice-opleiding voor verpleegkundige
dient men tenminste MAVO te hebben afgerond; inclusief 6 vakken op D-niveau.
De minimm-~leeftijd voor deelname is 17 jaar.

Tijdens de voorbereidende periode van 30 weken ontvangt de leerling-
verpleegkundige een zakgeld van f. 395,- per maand. Na deze voorbereidende
periode wordt becordezld of de leerling de inservice-opleiding mag volgen.

Hierna volgen drie praktijkjaren, waarin onderwijs (theorie) en praktijk
elvear afwisselen, de nadruk ligt echter op de praktijk (zie tabel 1).
Binnen deze inservice-opleiding tot verpleegkundige bestaan drie
richtingen. De A opleiding wordt in een ziekenhuis doorlopen
(A-verpleegkundige:), de B cpleiding in een psychiatrisch ziekenhuis
(B-verpleegkundige) en de Z opleiding in een zwakzinnigeninrichting
(Z-verpleegkundige).

De opleiding tot A~verpleegkundige duurt 3 jaar en 10 maanden, terwijl de
cpleidingen tot B- en Z-verpleegkundigen beide 3 jaar en 4 maanden duren.

Beloning tijdens deze “praktijkjaren” is geregeld per c.a.o. en bedraagt in
het eerste praktijkjaar f. 1.160,- per maand, dat loopt in het tweede en
derds: jaar op van respectievelijk f. 1.370,~ naar f£. 1.770,~ per maand
(bruto bedragen).



Deze opleiding wordt "gelopen" in een verpleeghuis. Om in aammerking te
komen dient temminste MAVO te zijn afgerond, de minimum leeftijd wvoor
deelname is gesteld op 16 jaar en 8 maanden.

Tijdens de voorbereidende periode van 30 weken ontvangen de leerling-
ziekenverzorgenden een zakgeld van f. 395,- per maand.
Na deze voorbereidende periode ecerperiods in de eerste
leerperiode ontvangen de leerlingen f. 1.160,- en in de tweede £. 1.370,-
per maand (bruto bedragen).

De duur van de opleiding is 2 jaar en 26 weken, voor een onderverdeling naar
theorie-, praktijk- en productie-uren verwijs ik wederom naar tabel 1.

tabel 1: aantal uwren per lesrling tijdens de leerperiode

opleiding aantal theorie- theorie- uren in productie-
en prakti jk- uren praktijk- uren *
uren deel
verpleegkundige
A 5.262 630 4.632 4.320
B 4.428 630 3.798 3.545
Z 4.428 630 3.798 3.527
ziekenverzorgende 3.129 300 2.829 2.645

* uren in het productief deel plus 75% uren leergedeelte.
Bron: notitie taakstellingen berocepskrachtenplanning gezondheidszorg 1988.

LLFN DEFINEMERS AAN DE INSERVICE~OPLETDINGEN

In deze paragraaf zullen we de aantallen leerlingen van de beide in-
service opleidingen beschouwen, bovendien bekijken we de wverdeling naar
geslacht voor beide opleidingen.

tabel 2: asntallen leerlingen per opleiding

1984 1985 1986 1987 1988
leerling ver-
pleegkundigen A 18.066 16.490 15.611 15.025 15.409
B 3.815 3.570 3.287 3.236 3.015
Z 6.080 5.840 5.627 5.585 5.429
subtotaal 27.961 25.900 24.516 23.846 23.853
leerling zieken-
verzorgenden 10.987 10.935 10.958 10.432 11.160
totaal 38.948 36.835 35.474 34.278 35.013

mron: C.B.S.




Het blijkt dat het owvergrote deel van de leerlingen van het vrowselijk
geslacht is. Voor de inservice-opleiding verpleegkunde schammelt het
percentage vrouwelijke deelnemers rond de 80 %, voor de opleiding tot
ziekenverzorgende ligt dit percentage rond de 90 %.

D. ROSTEN EN FINANCIERING

In tabel 3 zijn de kosten per afgestudeerde weergegeven, ter illustratie
ziin tevens de kosten van de vergeliijkbare dagopleidingen vermeld. We dienen
te bedenken dat de dagopleidingen langer duren dan de inservice-opleidingen.

tebel 3: de kosten per afgestudeerde van de verschillende opleidingen wvoor
een verplegend beroep.

opleiding A B Z v MDGO-VP HBO-V

theoretisch deel 27.800 26.600 26.600 20.200 16.400 25.200
praktisch deel 11.100 9.100 9.100 6.200 10.300 18.200

kosten opleiding 38.900 35.700 35.700 26.400 26.700 43.400

studiefinanciering 13.200 31.900
zakgeld 4.500 4.300 4.300 4.100

totale oplei-
dingskosten 42.400 40.000 40.000 30.500 39.900 75.300

A,B,: inservice-opleiding verpleegkunde
ZV: inservice-opleiding ziekenverzorgende
Bron: I1.0.0.

Vervolgens is het nuttig de totale kosten van beide inservice-opleidingen
te inventariseren, het gaat om de benaderde kosten op basis van gegevens van
het jaar 1986 (in miljoenen guldens).

verpleegkunde A 157,2

B 35,5

Z 63,8

ziekenverzorging 163,9
------ +

Totaal 420,2

In het algemeen kan worden gesteld dat de inservice-opleidingen door de
instellingen zelf worden bekostigd en derhalve uiteindelijk ten laste komen
van de ziektekostenverzekeraars.

Voorheen waren de kosten van de inservice-opleidingen onderhevig aan de door
het C.0.T.G. opgestelde richtlijnen. Met de invoering van budgettering
vervielen deze richtlijnen min of meer; de instellingen zijn vrij om te
bepalen welk deel van het budget aan de inservice-opleidingen wordt besteed.



Bijlage C



PATTE/SCHAKELING

1. Projekten schoolverzuim (onderwijsvoorrangsbeleid (O&W)

Korte amschriiving

In 22 onderwijsvoorrangsgebieden zijn opvangprojekten voor
schoolverzuimers in gang gezet. Doel ervan is het motiveren van
jongeren tot het volgen van regulier onderwijs, het terugbrengen
naar vormen van onderwijs en scholing of het voorbereiden op de
arbeidsmarkt. Het project is gestart in 1986.

Doelgroep/rechtspositie
14 - 16/18 jarigen die leerplichtig zijn.

Subsidieregeling: Beleidsnotitie Schoolverzuim

Budget preventie schoolverzuim 1989 + 4 min.
1,5 mln. van het budget wordt ingezet in de vom van emra

taakeenheden aan scholen.
Uit de restende 2,5 mln. wordt gefinancierd: onderzoek, wndersteu-

ning, provinciale leerplichtconsulenten, preventie projecten en
voorlichting.

De projectperiode loopt tot 1-8-1991

Bereik
c.a. 500 deelnemers.

Effektiviteit
Geen gegevens bekend

N.B. gebiedsindeling OVB wordt gehanteerd.
echter: apart budget



ORTENTATIE/SCHARKELING

Projekten voortiidige schoolverlaters (randgroepionageren (O&W)

Rorte omschrijving

Projecten gericht op de ontwikkeling van onderwijs- en vormings-
aanbod ten behoeve van randgroepjongeren. Met dit ontwikkelingsbe-
leid wordt becogd informatie te verkrijgen om uiteindelijk meer
structurele regelingen te kunnen treffen inzake het onderwijs aan
randgroepjongeren.

Doelgroep

De doelgroep betreft jongeren van 13, 14 en 15 jaar in het 10e en
lle jear van de leerplicht, die het voortgezet onderwijs al in de
eerste jaren hebben verlaten en die niet meer in bestaande
onderwi jsvormen terecht kunnen.

Subsidieregeling

De start van de projecten was gesteld op 1 augustus 1985 en de
proefperiode op twee jaar. Hierbij werd de mogelijkheid opengehou-
den van nog een verlenging van twee jaar tot 1 augustus 1989. In
mei 1987 heeft de staatssecretaris deze verlenging toegestaan.
Middels de beleidsnotitie Randgroepijongeren die in met 1989 aan de
Tweede Kamer is gezonden is een aanzet geamaakt tot een meer
structurele vormgeving van het beleid. Met ingang van 1 augustus
1990 worden er regionale samenwerkingsverbanden gevormd die erop
gericht zijn de jongeren ofwel terug te leiden naar het reguliere
onderwijs, danwel ~ indien dat niet mogelijk is -~ toe te leiden
naar de arbeidsmarkt.

Het jaar 1989-1990 betreft een overgangsjaar. Jaarlijks is een
budget van 8 mln. beschikbaar.

Bereik en effectiviteit

Sedert 1985 is er sprake van 29 projecten, verspreid over 71
locaties. De onderscheiden projecten variéren in grootte wat
betreft het maximaal toegewezen aantal deelnemers (van 30 tot
150).

In het eerste cursusjaar 1985/86 zijn er ruim 2000 jongeren in de
onderwi jsprojecten ingestroomd (onderzoek SCO). Van de uitstromen-
de deelnemers kwam bijna een kwart weer in een vorm van onderwijs
terecht. Eenzelfde aandeel betrad de arbeidsmarkt, terwijl 10% een
andere bestemming vond. Van ruim 40% van de deelnemers die waren
uitgestroamd bleek de bestemming de projecten niet bekend te zijn.
(onderzoek SCO).

Het vexvolgbeleid, waartoe op het moment de eerste aanzetten zijn
gegeven, wvoorziet erin dat een aantal aanbevelingen van het SCO,
bedoeld cm de effectiviteit van het beleid verder te vergroten,
worden overgencmsn.
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Evaluatie

M. Babeliowky en M. Derriks; Randgroepijongeren in het onderwiis.
Een probleemverkenning. Amsterdam, SCO, november 1986.

M. Babeliowsky, M. Derriks, E. de Kat Randgroepijongeren in het
onderwiis. De onderwiisproijecten. Amsterdam, SCO, januari 1989.




3.

ORIENTATIE/SCHARFLING

Diverse toeleidingsproiekten (WVC)

a. V80-schoolverlaters ~ N. Prabant

Korte amschri jving

Het betreft een ontwikkelingsproijekt met als doel het behouden en
verbeteren van de werkgelegenheidspositie van ’licht geestelijk
gehandicapten’ o.g. d.m.v. samenwerking van diverse instanties.

Doelgroep

Schoolverlaters van VSO/MLK scholen. Deze schoolverlaters zijn in
principe volwaardige werknemsrs vocor een betaalde baan. De groep
is primair asngewezen op de vrije arbeidsmarkt. Plaatsing bij een
Sociale Werlkvoorziening is cok een mogelijkheid.

Subsidieregeling

f 80.C00,00 op jaarbasis t/m 1989.

Provinciaal Steunpunt Werklecosheid.

Resultaten

De uitkamsten wvan de inventarisatie en het onderzoek maken
duideliijk dat:

1. De werkloosheid onder deze categorie onverwacht groot is.

2. De huidige structuur niet voldoet (geen individuele benadering
en gesn netwark).

b. V80-schoolverlatersproijekt £.0. Drenthe

Het betreft hier een meisjesproject (1988 t/m 1989) projekt
geént op de VSO-schoolverlatersproblematiek in het opzicht
van: binnenschoolse activiteiten, voortraject arbeidsmarkt en
de brede maatschappelijke verantwcordelijkheid. Het is een
zogenaamd pilot-projekt van het E.S.F. (budget f 2,3 miljoen).
De WVC-bijdrage (jaarlijks f 100.00,00) is bedoeld voor het
aspect brede maatschappelijke verantwoordelijkheid. Nadere
gegevens zijn nog niet voorhanden. Het projekt is pas onlangs
van start gegaan.

c. Projekt voor werkloze meisjes N.H.

Het betreft een oriéntatieprojekt voor werkloze meisjes in
Hilversum ge&nt op de ontwikkeling van samerwerking (netwerk)
tussen jeugd en Jjongerenwerk, jeugdhulppreventie, het
onderwijs en de arbeidsvoorziening.
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Doelgroep

Laaggeschoolde warkloze meisijes.

Subsidiering:

WVC/DJB: f 85.000,00
SZW/DCE: f 85.000,00

In verband met de recente start zijn er nog geen andere
gegevens voorhanden.

. Bouwvakkersproijekt ’‘Bouwen aan Werk’ in Noornd Brabant.

Korte amschrijving

Het projekt is &én van de 7 projekten. De projekten .ijn allen
opgezet am een tweezijdig belang te dienen, nl. enerzijds het
werkgeversbelang cm het tekort aan vaklieden te verminderen .n
anderzijds het belang van laaggeschoolde werklozen om scholing
en werk te krijgen. Er bestaat samenwerking tussen partijen
die belang hebben bij deze problematiek, dit zijn de werkge-
versorganisaties, onderwijs en welzijnswerk. Ten behoeve van
de projekten Bouwen aan Werk zijn zij dan ook tot plaatselijke
structurele samenwerkingsrelaties gekomen. Veelal is deze
samenwerking vastgelegd door het oprichten van een stichting
waarin de drie partijen een deel van de verantwoordeliijkheid
dragen.

Doelgroep/rechtspositie

De projekten richten zich op laaggeschoolde werklozen
(vroegtijdige scheolverlaters, randgroepen) die over het
algemeen op meerdere vlakken problematisch gedrag vertonen. De
leeftijdscategorie is van 16 tot * 24 jaar. Projekten voor
ouderen zijn in voorbereiding.

De werving van deelnemers geschiedt door instellingen die
reeds kontakten met potentiéle kandidaten hebben, zoals
vormingswerk, Jjongerenwerk, hobbywerkplaatsen e.d. De
deelnemers krijgen een onkostenvergoeding van f 100,00 per
maand, maar krijgen bij aanvang de garantie dat zij bij
voldoende resultaat een arbeidskontrakt krijgen van 2 jaar.

Uitvoering

Voor het projekt is een eenvoudig ingerichte werkplaats
beschikbaar. In deze werkplaats wordt door een gekwalificeerde
leermeester praktijkles gegeven aan een groep deelnemers van
maximaal 8. Het praktijkgedeelte omvat vier dagen. Er wordt
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CRIFNTRTIR/ SCHARFLIIT:

dag. Ten hehosve van de soms vrijwsel totaal afwezige
theoretische kennis wordt een voorbersidend alternatief
theoretisch programma gevolgd. De totale duur van de praktijk-
opleiding is afhankelijk van de vorderingen van de deelnemer,
maar duurt meestal 8 tot 12 maanden. Aan het eind van de
leerpericde wordt stage gelopen in het bedrijfsleven. Daarna
volgt opname in het leerlingstelsel of bij een aannemersbe-
drijf.

Subsidieregeling

Budget f 123.000,00 per jaar t/m 1990.
Kosten ter plaatse + f 10.000,00.

Bereik/effektiviteit

Bouwen aan Werk heeft positieve resultaten weten te bereiken
de afgelopen 2 jear. Dit blijkt o.a. uit de uitstroomgegevens
van deze moeilijke doelgroep.

- Uitstrocmresultaten. De projekten bereiken per projekt
ongeveer 12-15 jongeren per jaar. Hiervan stromen er
ongeveer 8 per project per jaar door naar de bouwsector en
ongeveer 6 per jaar naar ander werk of andere scholing. Er
is met andere woorden esn succespercentage van 60% tot 90%.

- Methodiekontwikkeling. Er is immiddels in Brabant ervaring
opgedaan met een nieuwe- werkwijze zowel met betrekking tot
het praktische~ als tot het theoretische programmadeel voor
het onderwijs aan laag- en ongeschoolde jongeren. Deze nog
in ontwikkeling zijnde methodiek kan echter niet tot resul-
taat leiden zonder een intensieve kegeleiding op sociaal- en
technische vlak. Gebleken is dat deze nieuwe aanpak tot een
hoog succes-percentage kan leiden. Belangrijk hierbij is de
overdraagbaarheid nasr anders sectoren.

- Samenwerking: in Brebant iz tevens bewezen dat een goed
georganiseerde en geformaliscerde samenwerking tussen
ondervwiis, werkgevers en welzijnswerk tot succes kan leiden.

Evalvatie/knelpunten

Door het Provinciaasl Steunpunt Werkloosheid wordt in maart
1989 een evaluatie verzorgd.

Enkele knelpunten zijn:
- Het ontbreken van een salaris gelet op de aard/motivatie van
de doelgrosp.

Ook worden belangrijke voorwaarden genoemxd: o.a.
- Goede invulling van het theoriegedeelten.

- Positieve opstelling van participanten.

- Individueel gericht praktijkprogramma.




ORTENTATTE/ SCHAREL NG

Voorportaal proijecten minderheden.

Werk en Scholingsprojecten voor jongéren uit minderheden (WVC).

Korte cmschriiving

Projecten die tot doel hebben allochtonen op te vangen en terug
te leiden naar voorzieningen voor scholing of werk. De projecten
vervullen een voorportaalfunctie ter versteviging van de
arbeidsmarktpositie van minderheden.

Doelgroep

Surinamers, Molukkers, woonwagenbewoners, dat wil zeggen leden
van etnische en culturele minderheidsgroepen.

Rechtspositie

Behoud van uitkering.

Subsidie/meerijarenciifers

t 7 miljoen per jaar op basis van Rijksprogramma welzijn
minderheden 1988.

Het betreft subsidie voor experimenten waarbij de personeelskos-
ten van een maatschappelijk begeleider worden gesubsidieerd.

De projectbudgetten vari€ren van 5000,- tot 1% miljoen gulden.
(20% tot 100% subsidie). De formatieplaats van een begeleiden
kost + £. 75.000,-.

Organisatie

De experimentele projecten moeten op lokaal niveau verankerd zijn
in het netwerk van voorzieningen op het terrein van onderwiijs en
arbeid. De invulling is daardoor zeer divers van aard.
Medefinanciers =zijn fondsen, provinciale en gemeentelijke
overheid.

Effectiviteit

Research voor Beleid heeft de zgn.voorportaal projecten ge&valu-
eerd.

De gemiddelde doorstrcom naar werk ligt volgens het onderzoek op
29%; de doorstroom naar een vorm van scholing op gemiddeld 26%
afhankelijk van het typeproject. De uitval uit de projecten ligt
tussen de 16 en 30%. '

De projecten vormen tussenschakels naar CBB’s en CVV's.
Ruim 75% van de voorportaalprojecten zijn opgezet voor woonwagen-
bewoners en Molukkers.



Knelpunten

Laagdrempelige voorzieningen =zoals CBB, PBVE, en CVV stellen
eisen aan vaardigheden en motivatie waar "kansarme" allochtonen
nog niet aan kunnen voldoen. Het wvoorbereiden op reguliere
scholing of werk en verbeteren van de aansluiting door kleinscha-
lige projecten met een begeleider, die gericht is op individuele
begeleiding en op het onderhouden van kontakten tussen doelgroep
en voorzieningen, blijkt succesvol te zijn.

Voorportaalprojecten voorzien in een behoefte die ontstaat door
een lacune tussen doelgroep en het voorzieningsaanbod.




Voorschakelproiekten meis-jesbeleid (nota meisijesbeleid) (SZW)

Korte amschriijving

De projekten hebben tot doel de toegang tot de arbeidsmarkt te
verbeteren voor meisies en jonge vrouwen tot 25 jaar. Het gaat am
oriéntatie op scholing en werk, schakeling naar diverse maatrege-
len en het onderhouden van netwerken met relevante onderwijs-,
scholings- en arbeidsmarktvoorzieningen.

Doelgroep

De doelgroep bestaat uit meisjes en jonge vrouwen met afgeronde
opleiding op maximaal LBO/MAVO-niveau of een afgebroken opleiding
op raximaal MBO-niveau.

Subsidieregeling

De subsidiale kosten betreffen personeelskosten en overige kosten
(huisvesting, organisatie, aktiviteiten) maximaal f 225.000,00
per projekt. Het totaal aantal projekten is geraamd op 16.

Uitvoeringsorganisatie

Dit kunnen zijn provinciale en grootstedelijke organisaties op
terrein van jongerenwerk of werkgelegenheid.

Financién

Voor het jaar 1989 is een bedrag begroot voor 16 projekten van
f 3,6 miljoen.

Effektiviteit

Het betreft een nieuwe regeling ingaande 1989



6. Emancipatieproijekten technische beroepen

Korte omschriiving
Het betreft 3 experimentele, tijdelijke projekten waaronder:

1.Stimulering van meisjes in technische beroepsopleidingen
(Coosje-A  Rotterdam, toeleiding naar het leerlingwezen).

2.Technica 10.
3.Stimilering vrouwen in het hoger technisch onderwijs.

Doelgroep

De projekten zijn gericht op meisjes en jonge vrouwen in de
leeftijd van 10-12 jaar (Technica 10) en vanaf 16, 17 jaar voor
het leerlingwezen en het hoger onderwijs. De bedoeling is meer
meisjes te laten instromen in het technisch onderwijs en de
technische beroepsopleiding, de oriéntatie van meisjes naar
technisch georiénteerde beroepen te bevorderen en de doorstraming
naar hogere technische opleidingen en beroepen te vergroten.

Subsidieregeling

De projekten worden gefinancierd door de ministeries van O & W en
SZW of O & W en WWC of door de drie departementen gezamenliijk. De
projekten lopen tot 1990. Er is niet bekend op welke wijze ze
worden gecontinueerd.

Bereik

Er zijn geen gegevens voorhanden over geoogd bereid en feitelijk
bereik.

Evaluatie

Geen evaluatierapporten aanwezig.
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Toegepaste informatica voor mensen zonder werk (TIM-project
(SZW))

Korte acmschriiving

De doelstelling van het TIM-project is: het ontwikkelen van
een cursus die ingezet kan worden in het kader van een brede
beroepenoriéntatie voor mensen zonder werk, waarbij toepassin-
gen van de micro computer een belangrijke rol spelen.
Aansluiting wordt gezocht bij opleidingstrajecten van het GAB
en particuliere instellingen.

Doelgroep

Werklozen, die een oriéntatie op computertoepassingen willen
volgen. Formele eisen deelnemers: ingeschreven zijn bij GAB,
tenminste voor 1/3 van de normale arbeidsduur een uitkering
ontvangend, of vallend onder de categorie herintredende vrouw.
Bij overinschrijving van geschikte kandidaten ordt voorrang
gegeven aan werkloze vrouwen tot 60% van het totaal en aan
langdurig werklozen. Getracht wordt een evenredige leeftijds-
verdeling te krijgen met als modus de leeftijd van 25 jaar.

Subsidie

1987 - 1989: jaarliiks f. 150.000,-.
Naar verwachting zal TIM vanaf 1990 structureel gefinancierd
worden via art. 36 WWV. '

Bereik

In de periode februari 1988 ~ januari 1989 hebben 486 personen
declgencmen aan het project, waarvan 28% jonger was dan 25
jaar en in totaal 62% jonger was dan 35 jaar. 67% van hen had
een niet-afgeronde lagere beroepsopleiding, 26 % had een niet-
afgeronde opleiding HAVO/HBS, MBO/HBO, 30% is herintredende
vrouw, zonder uitkering.

Effectiviteit

Circa 95% van de instramers rond de opleiding af; 33% stroomt
direct door naar een baan, 19% solliciteert; 30% stroomt door
naar een vervolgopleiding.

Evaluatie

projectrapportage vindt plaats in oktober 89.
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8. Experiment Werkontwikkelings Maatschappii (SZW)

Korte amschriijving

In het kader van het Intermationale Jongerenjaar van de VN (1985)
heeft de Nationale Werkgroep Jongerenjaar een voorstel ontwikkeld
om door middel van zogenaamde Werkontwikkelingsmaatschappijen de
warkloosheid onder langdurige werkloze laag- en ongeschoolde
jongeren beter te bestrijden. Deze WM’'s zijn plaatselijk of
regionale steunpunten, die een stimulerende en codrdinerende
functie moeten vervullen met betrekking tot de activiteiten op
het terrein van voorlichting, opvang, scholing en de organisatie
van het werk voor langdurig werkloze jongeren. In samenwerking
met instanties op het terrein van de werkloosheidsbestrijding kan
door de bundeling van woorzieningen, specifieke kennis en
middelen een ondersteuningsstructuur worden opgezet, die zo dicht
mogelijk aansluit bij de belevingswereld van de doelgroep.
Doelstelling WOM: het doorbreken van de scheiding tussen ener-
zijds sociaal-culturele voorzieningen en anderzijds scholings-en
en arbeidsbemiddelingsvoorzieningen met het cogmerk jongeren van-
uit het sociaal-cultureel werk via een zo kort mogelijk traject
toe te leiden naar reguliere arbeid. De taken van de WOM-coOrdi-
nator liggen op het snijviak van de wvoorzieningen. Aan de hand
van de voorstellen van de werkgroep Jongerenjaar is de keuze voor
experimenteerregio’s gevallen op Emmen, Helmond en Doetinchem.

Doelgroep
Langdurig werkloze jongeren vooral boven de 21 jaar.

Subsidieregeling
2 jaar (1986-1988) f 300.000,00 per jaar.

Bereik

Voor de regio’s Emmen en Helmond: n.v.t.
Voor de regio Doetinchem bedraagt het bereik 177 jongeren.

Evaluatie

Mei 1987 heeft de Stichting Regioplan een evaluatierapport
uitgebracht. Centrale conclusie is dat de werkwijze van de WOM een
essentiéle bijdrage kan leveren aan het bestaande beleid.
Uitgangspunt is het cre€ren van een traject van scholing, vorming
én bemiddeling, eventueel te beginnen vanuit het sociaal cultureel
werk. De andere invalshoek, individuele trajectbegeleiding, kan
worden gezien als een uitbouw van de heroriéntering, waarbij een
inbreng van de WliM-activiteiten in het kader van de herorié&nter-
ingsgesprekken dan ook een regle mogelijkheid 1lijkt. Of de
toeleiding en de begeleiding van dit proces via een onafhankelijke
'werkloosheidsmakelaar’ zou moeten blijven gebeuren is een zaak
van de regio.

De kennis die is opgebouwd in de experimenten kan middels een
goede voorlichting worden verspreid.
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9a.

ORI ENTATIE/ SCHRARKELIRG

Methodiek ontwikkeling VSO/MLK

Korte amschri-jving

Het betreft een experiment t.b.v. schoolverlaters van het
Voortgezet Speciaal Onderwijs/Moeilijk lerende Kinderen Onderwijs.
Doelstelling: de ontwikkeling van een methodiek, waar een optimale
arbeidsinpassing van VSO/MLK-schoolverlaters kan worden gereali-
seerd. Centraal daarbij staat de bevordering van de instroom van
de doelgroep in het JWG en de TV GWI. Onderzocht dient te worden
wat de arbeidsmoeilijkheden zijn, war ze in de regel terecht
kamen, welke eisen de lokale arbeidsmarkt stelt, of tekortkamingen
in de persoon gelegen zijn of meer te wijten zijn aan het VSO-
onderwijs en of het scholingsinstrumentarium kan voorzien in
bestaande behceften. Indien mocht blijken dat er een voortraject
nodig is alvorens deze jongeren kunnen gaan participeren in het
JWG dan dient duidelijk gemaskt te worden hoe lang dit traject zou
moeten duren en uit welke onderdelen het moet bestaan.

Doelgroep

(Werkloze) jongeren die van het voortgezet speciaal onderwijs
kamen.

Subsidieregeling

1 jaar f 276.000,00
Bereik
Niet van toepassing

Effectiviteit

I.v.m. ontbreken van evaluatie onbekend.
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9b.

Methodiek ontwikkeling toeleidingstraject (NCWV) (SZW)

Korte amschrijving

Mede uit contacten met gemeenten in het kader van de tijdelijke
voorziening is gebleken dat er behoefte bestaat aan een methodiek
an ongeschoolde laaggeschoolde werklozen toe te leiden naar
ongeschoold/geschoold werk of naar verdere scholing. Door middel
van een individueel begeleidingsmodel t.b.v. de langdurig
werkloze, nadat bepaalde lacunes bij deze persoon zijn geconsta-
teerd, én dcor een zoekmodel naar oriéntatie- en stagemoge-
lijkheden bij potenti&le werkgevers kan stapsgewijs een vaste
route worden afgelegd naar een plaats op de arbeidsmarkt.

Een onderdeel van het Toeleidingstraject is de ontwikkeling van
een procedure waarlangs informatie verkregen kan worden over door
ondernemers verlangde kwalificaties, waarmee een in de onderneming
(potentieel) aanwezige vacature kan worden vervuld. Met deze
kemnis en met de kennis over iemands individueel traject kunnen
praktijk(st)ers in de arbeidsbemiddeling in ht kader van de
heroriénteringsgespresken en in de toekamst het JWG een concreet
aanbod doen aan de werkzoekende.

Subsidieregeling

1x f 170.000,=
ix f 180.000,=

Bereik

n.v.t.

Effectitiviteit

Al tijdens het uittesten van het materiaal bleek de belangstelling
groot. Bij wijze van experiment wordt het ingedrukte vorm via het
netwerk van de Staatsuitgeverij op de markt gebracht, ondersteund
door allerlei newvenactiviteiten. De eerste druk is inmiddels
uitverkocht.
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10.

Art. 36 Wet Werkloosheidvoorziening (WhV)

Korte amschri-jving

De regeling biedt een financiéle tegemoetkoming aan gemeenten (en
in voorkamende gevallen andere rechtspersonen) die met het oog op
de herintreding in het arbeidsleven van werklozen en arbeidsonge-
schikten voorzieningen treffen tot bshoud, herstel of bevordering
van de arbeidsongeschiktheid. De voorzieningen dienen aktiviteiten
te amwatten die direkt =zijn gericht op het verbeteren van de
positie op ds arbeidsmarkt, op het verkrijgen van vakkennis of op
het deelnemen aan daammee samenhangende vormen van educatie. De
voorzieningen diacnen aktiviteiten te amvatten die direkt =zijn
gericht op het verbeteren van de positie op de arbeidsmarkt, op
het verkrijgen van vakkennis of op het deelnemen aan daarmee
samenhangende vonren van educatie. De voorzieningen dienen een
canplementair karakter te hebben t.a.v. arbeidsvoorzieningsrege-
lingen en regelingen op het terrein van de volwasseneducatie.

Doelgroep

De wvoorzieningen kunnen zich uitstrekken tot werklozen en
arbeidsongeschikten die zich voor meer dan é&&nderde van de
nomale arbeidsduur als werkzockende bij het GAB hebben doen
inschrijven. Uitkeringsgerechtigd zijn is géén vereiste.

Subsidieregeling

De minister geeft jaarlijks voor 1 oktober het bedrag aan dat in
het volgende jaar per ingeschreven werkloze wordt beschikbaar
gesteld. De aan de gemeente toe te kennen vergoeding bedraagt ten
hoogste het vastgestelde bedrag vermenigvuldigd met het aantal
ingeschreven werklozen per 1 januari van het voorafgaande jaar.

Bijzondere Uitvoering

De regeling is in de gewijzigde versie begin oktober 1988 van
kracht geworden.

Bereik
jaargem. ¢ aantal toepassingen:
1) 2)

1984 15.000 30.000
1985 15.000 30.000
1986 15.000 30.000
1987 15.000 30.000
1988 15.000 30.000
1989 22.500 45.000

l)eigen schattingen op basis van het gereaamd aantal toepassingen.
2) raming SZ.
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Uitgaven

De kosten van art. 36WWV (oud) maakten onderdeel uit van de
totale kosten van de WWV en werden door de gemeenten gedeclareerd
via open eind financiering. De volgende cijfers wvoor 1983-1986
betreffen dan ook een ruwe raming.

1983: f 15 miljoen
1984: f 20 miljoen
1985: f 20 miljoen
1986: f 20 miljoen
1987: f 30 miljoen
1988: f 30 miljoen (begroot)
1989: f 30 miljoen (begroot)

Regelgeving
De regeling is in oktober 1988 door de Eerste Kamer aanvaard.

Evaluatie-Rapporten

Evaluatie is voorzien 4 jaar na inwerktreding van de herziening.
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11.

ORTENTATTE/ SCHERKFLING

Studie- en beroepskeuzevoorlichting (SZW/O&W)

Korte omschrijving

Studie- en beroepskeuzevoorlichting is gedefinieerd als: Werkzaam-
heden die beogen door methodische hulpverlening, zoals het geven
van voorlichting, inlichtingen, adviezen en richtlijnen, een
verantwoorde besluitvorming van de adviesbehoevende te bevorderen
met betrekking tot de keuze van studie en beroep, de voorbereiding
daarop en de verdere ontwildelingen in het gekozen beroep. (Uit:
Rijkssubsidieregeling Bercepskeuzevoorlichting 1986)

Doelgroep
Doelgroepen wvan de studie- en beroepskeuzevoorlichting zijn:

Jongeren na de basis-schoolleeftijd, werkloze jongeren en
volwassenen.

Subsidieregeling

De particuliere sector van het studie- en beroepskeuzewerk wordt
gesubsidieerd door O & W ten bedrage van f 15 miljoen, door S7ZW
ten bedrage van f 10 miljoen. Vrouw en werkwinkels ten bedrage van
f 10 miljoen door SZW.

Bijzonderheden bii de uitvoering:

Naast de particuliere sector van het studie- en bercepskeuzewerk
wordt studie- en beroepskeuzevoorlichting gegeven door de
Regionaal Consulenten van de Regionaal Organen. (Zij breidden hun
werkterrein uit wvan: voorlichting over het leerlingwezen tot
voorlichting over het gehele (beroeps-) onderwijs). Arbeidsbu-
reau’'s geven studie- en beroepskeuzevoorlichting meestal in
relatie tot hun bemiddelingsactiviteiten. Vrouw en werkwinkels
geven studie- en beroepskeuzevoorlichting in het kader van eman-
cipatiebeleid. Schooldekanen adviseren bimmen de scholen over
studie-en bercepskeuze. De functie van de Regionale Educatieve
Centra in het kader van de volwasseneducatie VE is nog niet
uitgekristalliseerd. De cofrdinatie en afstemming tussen instel-
lingen wordt groter.

Bereik

- Particuliere bureau’s voor beroepskeuze: Totaal (gesubsi-

dieerd): 160.000.

- Regionaal Consulenten + schooldekanen: in principe de schoolpo-
pulatie van het voortgezet onderwiijs.

- Vrouw en werkwinkels: Bekend eind 1989 (evaluatie).
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Uitgaven

- Particuliere Dbureau’s voor beroepskeuze:
(subsidie)f 10 miljoen. ‘

- Vrouw en werkwinkel: (subsidie) f10 miljoen.

- Arbeidsbureau’s: 100 sbk-voorlichters.

Subsidieregeling Beroepskeuzevoorlichtings

Activiteitensubsidie 7,2 miljoen.
Contractsubsidie I (met scholen) 14,2 miljoen.
Contractsubsidie II (GAB's) 1,2 miljoen.
Projectsubsidie 2,2 miljoen.
Evaluatie:

Evaluatie werking Rijksubsidieregeling SBKV 1986. Conclusie:
Financiéring aan krappe kant, management en marketing van de
bureau’s kan beter. Het werkveld van de studie- en beroepskeuze-
voorlichting is thans uiterst versnipperd. Tal van instellingen,
die langs verschillende wegen financi&le middelen krijgen, zijn
actief. In samige regio’s zijn aanzetten tot de samenwerking aan-
wezig. De Raad voor de Beroepskeuzevoorlichting heeft onlangs een
advies ingediend, met als strekking deze versnippering tegen te
gaan door bundeling van bestaande voorzieningen.
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12.

SCEOL IR

Kort middelbaar beroepsonderwiis / kort middelbaar agrarisch
onderwiis (K.M.B.O/K.M.A.0Q.)

Typering en deelgroep

Vanaf augustus 1979 bestaan de proeftrajecten nieuw vervolg/be-
roepsonderwijs (het kort-m.b.o.). Zij zijn bedoeld voor leerlingen
vanaf 16 jaar (m.n. de leeftijdsgroep van 16 tot 18-jarigen).
Instrocn geschiedt m.n. vanuit het l.b.o. en m.a.v.o. (zowel
leerlingen met als zonder diploma). |

Specifieke kenmmerken van het kort-m.b.o./m.a.o. zijns

- Een drempelloze instroom van leerlingen, d.w.z. er worden geen
eisen aan de vooropleiding van de leerlingen gesteld. Biedt m.n.
ook mogelijkheden voor specifieke zwakke doelgroepen als
allochtonen, meisjes, voortijdige schoolverlaters;

- Speciale mogelijkheden op het gebied van criéntatie en schake
ling, t.b.v. jongeren die nog niet weten voor welk beroep z°7
opgeleid wensen te worden en t.b.v. het wegwerken van tekor
ten/leemten in de vooropleiding die een beroepsopleid.ngskeuze
in de weg staan. Daarnaast biedt het kort-m.b.o. (incl. het
k.m.a.o0.) 18 korte bercepsopleidende programma’s met een niveau
gelijkwaardig aan dat van het primaire leerlingwezen.

- Individualisering en persoonlijke en maatschappelijke begelei
ding, tot uitdrukking komend in de modulaire opbouw van de
programma’s en het individuele studieprogramma dat de leerling
onder begeleiding samenstelt uit het programma-aabed van de
school.

- De prominente plaats van de stage en het opdoen van praktijker
varing (zowel binnen als buiten de school) in de opleidingspro
gramma’s.

De opleidingen duren 2 & 3 jaar, afhankelijk van de behoefte bij
de leerling aan oriéntatie en schakeling.

In het kader van sectorvomming en vernieuwing van het m.b.o.
zullen de programma’s van het kort-m.b.o. worden samengevoegd
met de opleidingen van het huidige m.b.o. in sectorscholen of
multisectorale scholengemeenschappen. Voor het agrarisch
onderwiijs in agrarische opleidingscentra (AOC’s). Daarbij is het
streven erop gericht de kemmerken, verworvenheden van de
proeffase van het kort-m.b.o. te behouden.

Budget
OsW ca. 147 min. in 15£9
Iavi ca. 3,3 mln. in 1989

Bereik

O&W

Voor het schooljaar 1987/88 namen 24.813 leerlingen deel aan een
kort-m.b.o., verdeeld over 52 kort-m.b.o.-instellingen.

Iavi

Voor het schooljaar 1987/88 namen 1190 leerlingen deel aan een
kort-m.a.o., verdeeld over 19 onderwijsinstellingen.
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13.

Leerlingwezen (O&W en LaVi)

Korte amschrijving
De doelstelling van het leerlingwezen is via werkend lerend een

volledige vakopleiding te leveren. Deze opleiding bestaat uit een
theoriecamponent, verzorgd door onderwijsinstellingen en een
praktijkopleiding in een bedriijf. Het is bij uitstek bedoeld de
instroom van vakmensen in de bedrijfstakken op peil te houden.
Daarnaast wordt het leerlingwezen gebrm.kt voor (bij- en om)schol-
ing van werkenden en werklozen.

Doeloroep. Schoolverlaters met of zonder diplama van LBO, MAVO,
HAVO, MBO en volwassenen. Er bestaat geen leeftijdsgrens.

Rechtspositie
Tussen werkgever en leerling wordt een leerovereenkamst afgesloten
en kan gekoppeld zijn aan een arbeidsovereenkomst.

Subsidie
Het leerlingwezen is thans (1989) geregeld in de Wet op het
Leerlingwezen.

Budget: O&W 1989 471,2 miljoen (incl. deeltijd KMBO)

Lavi 1989 17,2 miljoen
In dit budget is 140 miljoen begrepen voor kosten van landelijke
en regionale organen.

Bereik

Het aantal leerlingen met leerovereenkamst bedraagt : O&W
ca.110.0000, 1avi ca. 8.200.

De instroam in het primair LIW ultimo 1987 bedroeg 51.291, incl.
de LaVi-component van 3.688. .

Verdeling mannen en vrouwen 75% tegenover 25%.
Effectiviteit

Het merendeel van de deelnemers neemt aan het leerlingwezen deel
op basis van een leerovereenkomst tussen deelnemer en patroon,
veelal in combinatie met een arbeidsovereenkamst. In de econami-
sche teruggang van de jaren zeventig is het aantal deelnemers
aanvankelijk sterk gedaald. Dit geldt niet voor de agrarische
sector. Gezamenlijke inspanningen van overheid en sociale partners
hebben geleid tot een ommekeer in het kader van de ‘verdubbelings-
operatie’: wverdubbeling van de instroom ten opzichte van 1982.
Deze is globmal genomen bereikt. Eind 1987 bedroeg de instxoom
51.000 tegenover 25.000 in 1982. De groei per sector verschilt.
Het aandeel van de traditionele instroom in het leerlingwezen, LBO
en MAVO is teruggelopen van ruim 80% naar ruim 60%. Deze trend
zal zich voortzetten, mede door de te verwachten sterke inkrimping
van de uitstroom uit LBO en MAVO.

20



Evaluatie

Uitval
Onderzocht door PCBB Den Bosch en ITS Nijmegen.

Enkele conclusies uit het ITS-onderzoek

* De uitval uit het leerlingwezen .vcor de O&W sectoren wordt
geschat op een gemiddeld uitvalpercentage van 36% over de gehele
opleiding. De belangrijkste redenen voor tussentijdse uitval
zijn ’‘overgang naar ander beroep of bedrijf’ (43%) en 'het niet-
volgen van de theorie bij het beroepsbegeleidend onderwijs
(32%).

* Het behalen van het diploma voor de primairve opleiding leerling
wezen is van invloed op het vinden van aansluitend werk na ce

opleiding.

* Er lijkt samenhang te bestaan tussen het niveau van de leerlin
gen bij instroam (vooropleiding) en de opleidingsresultaten van
de primaire opleiding. Gebleken is dat leerlingen die vanuit het
LBO zonder diplaoma instromen in het leerlingwezen minder goede
resultaten behalen dan andere categorieén.

PCBB-studie

De verkennende studie naar voortijdig uitval in het leerlingwezen
heeft onvoldoende vergelijkbare cijfers opgeleverd.
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Ontwikkelingsplan leerlingwezen (O&W en ILaVi)

Korte amschrijving

Voor de kwalitatieve ontwikkeling van het leerlingwezen worden
door de ministers van Onderwijs en Wetenschappen en van Landbouw
en Visserij jaarlijks f 23,4 ter beschikking gesteld van de
landelijke organen voor het leerlingwezen en de scholen voor
bercepsbegeleidend onderwi js. .

In het ontwikkelingsplan is het kader voor de inzet van deze
middelen vastgelegd. De hoofddoelstellingen van dit plan zijn
m.n. gericht, flexibilisering: de (her)ordening van kwalifi-
caties in deelkwalificaties met bijbehorende diplama’s c.q.
certificaten, modulering van opleidingen en flexibilisering van
exanmensystemen - en innovatie - het up to date maken van
opleidingen op grond van technologische en sociaal-organisato-
rische ontwikkelingen.

Er zijn middelen beschikbaar voor de ontwikkelingen van de
landelijke programmastructuur, die aansluit op de landelijke
kwalificatie structuren van het leerlingwezen, van de praktiijk
camponent en voor de schoolcaomponent. Daarnaast is er aandacht
voor de afstemming met het beroepsgericht volwasseneneducatie
(PBVE).

Ten behoeve van de doelmatige en efficiénte inzet van middelen
is een extern project~-management ingesteld.

Budaget

f 22,05 min. O&W
f 1,35 min. Lavi

f 23,4 mln.
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15,

SCHOLIRYS

Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen (BVJ) (SZW)

Korte amschrijving

De BVJ becogt de te bevorderen dat opleidingsmogelijkheden in
het kader van het leerlingwezen tot stand kamen en worden
verbeterd. Dit gebeurt door het verstrekken van een bijdrage in
de opleidingskosten aan door sociale partners paritair beheerde
opleidingsfondsen. De bijdrage wordt verstrekt voor de zgn.
praktijkcamponent van de opleiding. De regeling geldt voor de
duur van é&n cursusjaar en wordt jaarlijks verlengd.

Doelgroep/rechtspositie

Doelgroep zijn leerlingen die instromen in het eerste jaar van
hun primaire opleiding en leerlingen met een afgebroken
opleiding op MBO-niveau of AVO/VWO-gediplameerden uit de tweede
cyclus van het wvoortgezet onderwijs die instromen in hun eerste
jaar van de voortgezette opleiding van het leerlingwezen. Max.
leeftijd voor de BVJ is sinds het cursusjaar 1988/89 tot 25
jaar. Vcor het daaropvolgende cursusjaar is een verdere
verhoging van de maximumleeftijd tot 27 jaar voorzien. Met de
leerlingen dient een overeenkamst te worden aangegaan.

De gerichte instroom van meisjes wordt bevorderd wvoor die
sectoren die minder dan 50% instroom van meisjes hebben.
Instroom van etnische jongeren wordt m.i.v. het cursusjaar
1988/89 bevorderd in de bouw, de metaal, de economisch admini-
stratieve bercepen, de verzorgende beroepen en de detailhandel.
De hier voor bedoelde extra-subsidie behoeft niet =zoals
gebruikelijk voor 85% te worden doorgesluisd naar de betrokken
werkgever, maar kan worden ingezet in de sfeer van onderzoek,
voorlichting, werving, selectie en begeleiding.

Subsidie

De basissubsidie is f. 3.500,- per leerling, te verhogen met f.
3.000,-indien sprake is van een gemeenschappelijke opleidingsak-
tiviteit (GAO). Indien de instroom van meisjes minder dan 50%
bedraagt en sprake is van een goedgekeurd meerjarenplan ter
bevordering van de instroom wordt een extra~-subsidie van f.
2.000,- per leerling toegekend. Voor de BVJ 1988/89 is een
extra-premie voor het opnemen van 2.000 etnische Jjongeren
beschikbaar ter grootte van f. 3.000,-. Deze subsidie heeft tot
doel de instroam in 5 sectoren (bouw, metaal, detailhandel,
gezondheidszorg en economisch administratief) te verhogen.

Bi jzonderheden uitvoering

In het accoord van de Stichting van de Arbeid inzake de
bestrijding van de jeugdwerkloosheid van 13 juli 1984 is het
streven vastgelegd om in het kader van de jeugdwerkplannen de
instroam van het leerlingwezen te verdubbelen t.o.v. 1982.
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Pogitie BVWJ in het scholingsbeleid .

De Bijdrage regeling Vakopleiding Jeugdigen (BVWJ) met als
doelstelling instandhouding en verbetering van de vakopleiding
van jongeren in het (primaire) leerlingwezen is te plaatsen in
de meer preventieve lijn van het scholingsbeleid van Arbeids-
voorziening. Onamstreden is het belang van de brugfunctie die
het leerlingwezen vervult tussen het reguliere wvoorbereidend
berogpsonderwijs en de bedrijfsgerichte opleidingsinspanningen
in het arbeidsbesteld.

Van SZW wordt met betrekking tot het leerlingwezen een actieve
opstelling verwacht niet alleen wat betreft de kwantitatieve
versterking doch ook in de sfeer van de kwalitatieve verster-
king, de bevordering ven het rendement en - gelet op demografi-
sche ontwikkelingen - bevordering van de werving onder en
programma-aanpassing aan andere doelgroepen.

Voor zover mogelijk zijn in de BVJ-stimulansen opgenomen die op
deze aspecten betrekking hebben. De opzet van de BVJ (verlenen
van bijdragen) is zodanig dat sectoren in het leerlingwezen
vanuit hun eigen verantwoordelijkheid met steun van SZW aan deze
aspskten aandacht kunnen schenken.

Bereik
Ieerl.bestand Nieuw afgesloten BVJ-
primair L, IOK's per 31/12 instroam
jaargem. per ultimo
1982 - 49.799 25.002 -
1983 - 48.799 26.670 25.000
1984 28.000 54.324 31.446 28.000
1985 35.640 62.813 37.161 35.640
1986 39.920 77.953 47.129 39.920
1987 41.257 85.386 51.291 41.257
1988 45.000 - - -
1989 48.000 48.000*

# Schooljaar beginnend in het aangegeven jaar.
* Taakstelling Landelijk Beleidskader Arbvo.

Het aandeel van vrouwen in het leerlingbestand
eind 1982 22,6%; eind 1983 25,3%; eind 1984 27,5%; emd 1986 en
1987 circa 25%. Het aandeel nn.nderheden is circa 2,5%.

Uitgaven

Additioneel 6 miljoen arbeidsmarktmaatregelen 25 miljoen.
ditioneel 25 miljoen uit 250 miljoen scholingsgelden.
1989/90 totaal 246 miljoen.
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Geschatte kosten per plaats

Voor een basistoepassing (geen GOA, geen meisjes- of minderhe-
dencamponent)s f£. 3.500,- per ingestroamde leerling. Een
gemiddelde toepassing kost f. 4.400,- (1987/88).

Indicaties voor effektiviteit

De kabinetsdoelstelling de instroom in het leerlingwezen t.o.v.
1982 te verdubbelen is in 1987 gerealiseerd.

Met ingang van de regeling ‘87/88 is subsidievoorwaarde dat
inzicht wordt geboden in de instroom en uitval per leerjaar,
oorzaken van de uitval per leerlingjaar. Het aantal voortijdige
beéindigingen in het primair leerlingwezen bedroeg in 1982 27%
van het aantal deelnemers. In 1985 was dit teruggelopen tot 20%.
Bij de voorbereiding van de BVJ 1989/90 is gediscussieerd ower
de effektiviteit van de BVJ. Hierbij is geconcludeexrd dat de
resultaten positief zijn. Echter er zijn akties op korte termijn
nodig ter verbetering van het rendement/c.q. verlaging van de
uitval.

Evaluatie-rapporten

Arbeidsorganisaties en leerlingwezen. SZW Jjuni '85. Naar een
versterking van het leerlingwezen. SZW febr. ‘87. Evaluatie
campagne uitbreiding leerlingwezen bij de overheid. Rients de
Boer BV nov. ‘86. PCBB en "uitval" ITS 1989.
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16. Subsidieregeling bevordering ILeerlingwezen SBL (BIZA)

Korte amschriiving

Dea SBL probeert het tot stand kamen van leerarbeidsovereenkam-
sten te bevorderen door het subsidiéren van arbeidskosten

gedurende maximaal 2 jaar. De SBL is van toepassing op de
primaire instroom van het leerlingwezen.

Doelgroep/Rechtspositie

De SBL kent geen leeftijdsgrens en richt zich op nieuwe of
reeds in overheidsdienst zijnde werknemers. Er bestaat een
minderheden toeslag cam extra prioriteit aan minderheden te
geven. Daarnaast is een aparte bijdrage ingesteld ten behoeve
van het credren van 230 leerarbeidsplaatsen wvoor Molukse
jongeren. De SBL gaat uit van een leerarbeidsovereenkomst van
minimaal 24 uwur = de schooldag. De leerlingwerknemers kunnen
worden aangesteld op basis van een ambtelijke aanstelling of
een arbeidsovereenkamst.

Subsidieregeling

Het Arbeidsmarkt en Opleidingsfonds voor de Overheid (A+O-
fonds) geeft onder bepaade voorwaarden een subsidie van
f 5000,00 per jaar gedurende maximaal 2 jaar voor iedere
leerarbeidsovereenkamst die een overheidswerkgever afsluit met
nieuwe of reeds in dienst zijnde overheidswerknemers. De SHL
kent een minderhedentoeslag van f 2000,00. Speciaal ten
behoeve wvan het crefren van 30 leerarbeidsplaatsen voor
Molukse jongeren wordt een wvergoeding gegeven van f 2000,00
per leerarbeidsplaats op jaarbasis.

Reikwi jdte

Onder overheidswerkgevers worden verstaan die werkgevers die
personeel in dienst hebben op wie de Algemene Burgelijke of
Militaire Pensioerwet van toepassing is. Met ingang van 1
augustus 1989 raken overheidswerkgevers met een eigen CAO
buiten de SHL.

Budget en Meerijarenciifers

De SBL amvat een budget van 15 miljoen structureel. In de
jaren ’86/'87 is het beslag op de middelen ruim 7, resp. 10
miljoen geweest. Naar verwachting zal dit ruim 11 miljoen zijn
voor 1988.
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Bereik

primair primair

instrooms bestand:
1984/85 2.210 3.850
1985/86 2.923 5.000
1986/87 3.016 6.000

Effectiviteit van de regeling.

De SBL kan worden gecambineerd met werkgelegenheidsmaatregelen
van SZW. Zo is er in overleg tussen de Ministeries van SZW en
BiZa besloten dat het leerlingwezen kan fungeren als scho-
lingscamponent voor de Tijdelijke Voorziening, wvcorloper van
het Jeugdwerkgarantieplan en dit plan zelf na inwerkingtre-
ding. Werkgevers kunnen bij een dergelijke cambinatie een
beroep doen op én de SBL én een vergoeding in het kader van de
Tijdelijk Voorziening.

In 1989 wordt ge&valueerd in hoeverre de werkgevers die in het
schooljaar '86/'87 een beroep hebben gedaan op de SHi: hun zgn.
"inspanningsverplichting" (om jongeren hetzij zelf in dienst
te nemen, hetzij hun indienstneming bij derden te bevorderen)
nader hebben ingevuld.
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17. Regeling leerlingbouwplaatsen (situatie 1988)

Doel:

Rechts-
posities
Subsidie-
regeling:

Hoogte
subsidie:

Organisatie
uitvoering:

Het bevorderen dat jeugdige toetreders in de bouw
op zgn. leerlingbouwplaatsen worden geschoold tot
aankomend vakman.

Onder een leerlingbouwplaats wordt verstaan een
plaats, waar in groepsopleiding, begeleid door de
Stichting Vakopleiding Bouwbedrijf, op een
daarvoor in aanmerking komend en geschikt geacht
bouwwerk het beton-, metsel- en timmerwerk geheel
door leerlingen in het leerlingstelsel en onder
leiding van leermeesters worden uitgevoerd.

Het doel is om opdrachtgevers in de bouw te
stimuleren bouwprojecten als leerlingbouwplaats
uit te laten voeren.

Schoolverlaters 1to met bouwopleiding.

Leerarbeidsovereenkomst op basis cao-
Bouwbedri jf.

Aan opdrachtgevers in de bouw, die opdracht

geven tot het bouwwen of verbouwen van een gebouw
als leerlingbouwplaats, wordt een subsidie ver-
strekt.

De subsidie is met name bestemd wvoor het dekken

‘van extra kosten voor de opdrachtgever in verband

met langere bouwtijd, alsmede voor extra kosten
voor materiaal en bestek.

Nieuwbouw 1,5% van de Stichtingskosten
woningens met een maximm van £. 1500,=
per woning.

u-bouw, 1,5% van de kosten met een
verbouw: maximm van f£. 15.000,-- per
project.

Uitvoering subsidieregeling ligt bij

Ri jksgebouwendienst. Begeleiding van de projecten
en de leerlingen ligt bij Stichting Vakopleiding
Bouwbedri jf.
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Bereik en totaal aantal projecten: 210

toepassing
(in 1987):
Totale
budget en
uitgaven
(in 1987):

Gemiddelde
subsidie
per leerling:

Effectivi-
teit:

Evaluatie-~
rapporten:

totaal aantal leerlingen: 900
totale produktievolume:f. 130 mln.
Budget: 2,1 min
Uitgaven: 1,5 mln

In meerjarencijfers staat een bedrag van 2,1 min.
F. 1670,-- per leerling (1,5 mln gedeeld

door 900 leerlingen).

Tenminste 90% van de opgeleide leerlingen
stroant door naar een reguliere baan in de bouw
als (aankamend) vakman.

Het rapport "de leerlingbouwplaats in de bouwnij-
verheid", opgesteld door het Econcmisch Instituut
voor de Bouwnijverheid (niet gepubliceerd).
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18. Jongeven bouwen voor -jongeren

1.

Korte omschrijving

Jongeren bouwen voor Jjongeren 1s een investeringsplan
geént op de realisatie van doelmatige jeugdaccommodatie
door de subsidiéring van nieuwbouw en verbouw. Door deze
regeling wordt additionele werkgelegenheid geschapen wvoor
jeugdige werkloze jongeren onder de 25 jaar. Dit gebeurt
door de bouwprojekten door aannemers te laten uitvoeren als
leerlingbouwplaats. De werkgevers verplichten zich om
minimaal 60% van de leerlingbouwploeg via het Gewestelijk
Arbeidsbureau in dienst te nemen en met hen een leerar-
beidsovereenkomst te sluiten die opleidt tot gediplameerd
bouwvakker.

. Doelgroep

Doelgroep van de regeling is de jeugd van Nederland als
gebruiker van de accommodaties. Specifieke doelgroesp in
het kader van de werkgelegenheid: langdurig werkloze
jongeren (minimaal 60% van de leerlingbouwploeg).

. Subsidieregeling

Maximaal 75% (tot f£. 150.000,--) van de stichtingskosten
voor de (ver)bouw van een jeugdaccanmodatie. De overige
benodigde financién worden beschikbaar gesteld door
provincies, gemeenten, fondsen en zelfwerkzaamheid.

. Totale budget

- WWC~-begroting: £. 10 mln. op jaarbasis

- meerjarencijfers: subsidie-aandeel WVC 1985 tot en met
1987: f£. 29 min.: totale investering inclusief overige
financiers £. 75 mln. 1990 e.v.

. Bereik

In de eerste 3 jaren: 700 mensjaren werk, waarvan 350
jongeren.

. Organisatie

Bureau Jongeren bouwen wvoor jongeren.

. Rechtspositie

De rechtpositie van de betrokken jongere is gebaseerd op de
leerarbeidsovereenkamst in het kader van het leerling-
stelsel onder toezicht van de Stichting Vakopleiding
Bouwbedri jf.

. Beschikbaarheid evaluatierapport

"Jongeren bouwen voor jongeren 1985-1987 gegevens, cijfers,
resultaten".
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19.

SCHEOLING

Primaire beroepsgerichte volwassenenedukatie (PBVE) (O&b
SZW) .

Korte omschrijving

De PBVE beoogt op regionaal niveau een voor de arbeids-
markt relevant samenhzngend scholingsaanbod te realiseren
voor doelgroepen met een zwakke arbeidsmarktpositie. Tevens
voorziet de PBVE in het ontwikkelen en uitvoeren van de
voor deze scholing benodigde organisatie en in het realise-
ren van samenhang in voorzieningen, maatregelen en
infrastructuur op het gebied van scholing. Het regionale
samenwerkingsverband (coSrdinatiepunt) dient door de
betrokken instellingen zelf te worden opgezet.

Doelgroep

Personen van 18 djaar en ouder met een geringe schoolop-
leiding (ten hoogste LBO A/B, onvoltooid MAVO, max. 3
leerjaren VWO/HAVO =zonder ~ergengsbewijs). Binnen deze
doelgroepen is de PBVE met name gericht op werklozen, met
werkloosheid bedreigden, (herintredende) vrouwen, minder-
heidsgroepen en randgroepe:.. Voor deelnemers aan het JWG is
de leeftiidsgrens verlaagd tot 16 jaar.

Subsidie

In het kader van de PBVE wordt in de eerste plaats gebruik
gemaakt van de financier’rgsstromen van bestaande oplei-
dings- en scholingsfaciiiteiten (leerlingwezen, (dag-
Javondonderwijs, scholingsinstrumenten SZW. Additionele
middelen (60 miljoen) (30 OsW en 30 SZW) zijn beschikbaar
an de cobrdinerende aktiviteiten te bekostigen en tot een
zodanige opzet te komen dat het aanbod toegankelijk wordt
voor de beoogde doelgroepen. Subsidie-grondslag is het
aantal volleti‘jdsdeelnemers (minimaal 125). Het subsidiebe-
drag is f. 3.200,~ per deelnewmer, waarvan £. 1.200,- voor
rekening van O&W en £. 2.000,- voor xrekening van SZW
(Taakstellend beleid). Deelnemers betalen een deelnemcrs-
bijdrage van f£. 60,- op jaarbasis.

BRijzonderheden uitvoering

De PBVE is een vervolg op de projecten BKE en de cursussen
voor Jjeugdige werklozen (CIJW). Start van de PBVE per
1-8-87. Einde 1988 waren er 48 PBVE-lokaties. Uitgegaan
wordt van naximaal 1 PBVE-lokatie per GAB. Gamiddelde
anwvang per project: 230 full-time deelnemers.
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Getracht wordt te kamen tot 1 PBVE-locatie per RBA-gebied.
De samenwerkende instellingen dienen jaarlijks een plan in
bij het GAB. Dit plan wordt getoetst aan de formmele
voorschriften en inhoudelijk op arbeidsmarktrelevantie
voor de regio door een toetsingscommissie wearin ver-
tegenwoordigd zijn gemeente, GAB en sociale partners.

Bereik

jaar- totaal aantal

gems cursistenplaatsen:

BKE CIwW

1982 - 3.360
1983 2.024 5.350
1984 2.754 5.147
1985 2.732 4.564
1986 2.300 3.206 -
1987 9.000* 15.000
1988 9.600* 16.000%*
1989 12.500* 21.000

* full-time equivalenten
** uitkomst contractbesprekingen

In de cijfers voor 1989 is de voorgenamen uitbreiding van
de PBVE in het kader van het 250 min.-pakket nog niet
verdisconteerd. Voor de periocde augustus-december 1989 zijn
hiervoor 2.000 extra FTE beschikbaar voor deelnemers aan de
heroriénteringsgespreken (2.300 personen).

Het percentage vrouwen onder de PBVE-deelnemers bedraagt
62%, het percentage minderheden 26%; het percentage
deelnemers jonger dan 27 jaar wordt geschat op 45%.

Voor zover opleidingen worden uitgevoerd door middel wvan
het C(A)V, het CBB of de KRS treden dubbeltellingen op.

Evaluatie-rapporten
Eind juli verschijnt een voortgangsrapportage 1988.

QOverige bronnen

Notitie Primaire Beroepsgerichte Volwasseneneducatie.
Tweede Kamer 1986-87, 18 886, nr. 30.
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SCHOLIRG

20. Centra voor beroepsorientatie en beroepscefening CBB/SZW)

Korte amschrijving

Doel van de voorlopige subsidieregeling voor de (BB’'s is het
bevorderen van de aanbieding door gemesenten van een edukatieve
voorziening ten behosve van personen die door sociaal-
culturele factoren in een achterstandspositie verkeren op de
arbeidsmakrt en wvoor wie geen bestaande opleiding toereikend
is. De cursussen zijn gericht op het opheffen van tekorten aan
kennis, bekwsamheid en maatschappelijke weerbaarheid. Ze
worden gegeven door personecel in dienst van de gemeente.
Wegnemen van tekorten in specifieke vakbekwaamheden is niet de
bedoeling. De cursusduur is officieel max. 12 maanden.

Doelgroen/rechtspositie

Doelgroep zijn Nederlandse en niet-Nederlandse werkzoekenden
van 16 jaar en ouder. Niet-Nederlanders dienen te beschikken
over een legale verbliijfstitel. Er dient sprake te zijn van
één van de volgende belemmeringen voor arbeidsinpassing:
gebrekkige beheersing Nederlandse taal, gebrekkige bekendheid
met maatschappelijke en arbeidsverhoudingen in Nederland,
tekortschietend zicht op de eigen mogelijkheden tot ontplooi-
ing in de arbeid. Een aaniienlijk deel van de cursisten
bestaat uit allochtonen en vrouwen.

Subsidie

De subsidie is tot eind 1988 een subsidie aan de gameent=zn ten
behoeve van de exploitatie ver de instelling en bedraagt 100%
van de goedgekeurde personeie en materi€le uitgaven. Met
ingang van 1989 is het subsidieregime gewijzigd. De subsidie-
hoogte is dan afhankelijk van een aantal gerealiseerde
effectieve scholingsplaatsen, met een in de regeling bepaald
maximm. De totale scholingscapaciteit bedraagt 2160 plaatsen.
In 1988 zijn daar additioneel 600 plaatsen aan toegevoegd.

Bijzondere uitvoering

De subsidiéring van CBB’s is m.i.v. 1980 door de minister van
Sociale Zaken overgenaman van de minister van WVC. Sinds 1986
vormen de CBB’s onderdeel van de primaire beroepsgerichte
volwassenenedukatie (PBVE).

De opleiding bestaat in de meeste gevallen uit een
oriéntatieperiode van circa 8 weken en een oefenperiocde van 6-
12 maanden. De opbouw van de opleld_mg kan verschillen per CBB
en zelfs per cursist.
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Bereik

Er zijn 28 projekten in 24 gemeenten.

Jaar gem: aantal ingeschreven Aantal starters:
cursisten per jr:

1982 - 1679 -
1983 - 2180 -
1984 - 3000 -
1985 - 3000 -
1986 2700 3195 2586
1987 3000 3529% 3170
1988 3600 4300%

1989 3600 4300*

* De aantallen structureel gefinancierde toepassingen
bedragen voor deze jaren resp. 2700 (1987) en 3200 (1988 en
1989). De resterende toepassingen zijn in het kader van het
additioneel pakket arbeidsmarktmaatregelen (600 in 1988) c.q.
taakstellend beleid. In het kader van de besteding van de
zgn. WIR-gelden is voor 1989 een verdere uitbreiding met
circa 500 plaatsen voorzien. Deze is nog niet in de cijfers
verwerkt.

Vrouwen maken 41% van de deelnemers uit, minderheden ca.
42%. Uitsplitsing naar leeftijd niet voorhanden, maar het
aantal personen < 27 jr. wordt geschat op de helft.

Uitgaven

1982 f 21,6 miljoen

1983 f 34,3 miljoen

1984 f 35,3 miljoen

1985 f 36,0 miljoen

1986 f 36,7 miljoen

1987 f 39,4 miljoen

1988 f 37,6 miljoen + 10 miljoen
additioneel

1989 f 35,6 miljoen
+ 6 miljoen additioneel

Geschatte kosten per plaats

De geschatte kosten per opleidingsplaats bedragen op
jaarbasis f 16.500 (begroting van 1989).
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Indicaties van de effectiviteit

Het evaluatie-rapport geeft de volgende uitstroomcijfers:

35-45% voortijdige begindiging

30-40% schakeling naar werk

10-35% schakeling naar vervolgopleidingen
5-20% CBB-getuigschrift geen aansluitend werk

N.B.: een onbekend deel van dé voortijdige be&indiging is
wegens werkaanvaarding.

Evaluatie-rapporten

Evaluatie uitgevoerd door CAP in Groningen. Rapportages P.J.
van der Vange en Ph.W.G. Boucher, Het Centrum voor Beroeps-
orientatie en Beroepsoefening. SZW 1988.
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21. Centra voor vakopleiding van volwassenen (CVV)

Korte amschrijving

De CVWW’'s hebben tot taak werklozen en met werkloosheid
bedreigden door aanvullende scholing een re&le mogeli jkheid
tot herinschakeling resp. blijvende inschakeling in het
arbeidsproces te bieden. De faciliteiten staan ook ter
beschikking van het bedrijfsleven (zie ook de Kaderregeling
scholing).

Doelgroep

Door de directeur GAB aangewezen werklozen en met werk-
loosheid bedreigden van 18 jaar en ouder. Tot 1985 was 90 a
92% van de deelnemers ingeschreven werkloos. In 1986 was dat
85%.

Subsidie

De kosten van de CVV’s drukken op de Arbvo-begroting. In
1987 is een begin gemaakt met budgettering. Dit houdt in dat
de GAB's extra middelen kunnen toswijzen uit het taakstellend
beleid. In geval van scholing op verzoek van het bedrijfsle-
ven komt een deel van de kosten voor rekening van het bedrijf
(zie KRS). Door de camplexe financieringstructuur zijn de
totale kosten moeilijk te ramen. Voor 1987 worden de totale
kosten geraamd op circa 137,4 miljoen, waarvan 65,8 miljoen
op het begrotingsartikel.

Biijzondere uitvoering

De centra zijn sinds WO II deel van het arbeidsvoorzien-
ingsapparaat en staan onder besheer van de districtsbureau’s
voor de arbeidsvoorziening. De laatste jaren zijn de
opleidingen met name gericht op de aktuele en voorzienbare
toekamstige vraag. De opleidingen strxekken zich uit over de
sectoren bouw, metaal en elektrotechniek, procesindustrie en
administratieve beroepen.

Per centrum zijn 70-275 cursisten die een individuele
opleiding krijgen. De toetreding van vrouwen tot de techni-
sche opleidingen wordt gestimuleerd. Streefcijfer is 10%
deelname. Bij werkloze geschiedt de opleiding sinds augustus
1983 met behoud van uitkering. A
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De cursusduur varieert van 4 tot 18 mnd in dagopleiding. Dz
Het aantal

gemiddelde opleidingsduur bedroeg in 1987 7 mnd.

structurele opleidingsplaatsen bedroeg:

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

EEEEEEEE

Het aandeel van de CAVV’s was in 1986 28% en in 1987s 34%.

Bereik

Jaar
gems:

1982 -
1983 3393
1984 3396
1985 3900
1986 5477
1987 6031
1988 7500
1989 7900

aantal cursisten

in opleiding overloop
genamen s
4.528 2.912
4.606 3.144
5.356 > .456
6.897 3. 358
10.541 4.436
11.924 6.062
12.150 7.154

4015
3855
4033

4451 (bezettingsgraad 63%)
4795 (bezettingsgraad 81%)
5225 (bezettingsgraad 74%)

5225
5225

* Taakstelling provincies 1989,

Volgens het Jaarverslag Arbvo 1987 bedroeg het aandeel
vrouwen 19% en op de technische centra 7%. Het percentage
minderheden bedraagt circa 10. Jongeren < 27 jr. maken naar

totaal in
opleiding:

14

18.
.300

19

20.

440
.750
.812
10.
.977

455
004
000 *

schatting 50% van het aantal deelnemers uit,‘

Het percentage parttime cursisten bedroeg in 1987: 14,7% (30

bij de CAVW’s en 7 bij de technische centra).

Van de hier voor genoeande schblingstoepassingen werden de
volgende aantallen uit de KRS gefinancierd:
1628 + 876 scholing voor derden

1986
1987 2000
1988
1989

4000
4000
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Uitgaven

Kosten volgens presentatlebegrotmg kas:

1982 75,7 miljoen *

1983 78,3 miljoen *

1984 81,8 miljoen *

1985 101,8 miljoen **

1986 124,4 miljoen

1987 137,4 miljoen f 104,1 min
1988 f 117,4 min
1989 f 105 mln

* exclusief deelnemersvergoeding
** w,v. 6,2 miljoen deelnemersvergoeding

Geschatte kosten per plaats

Geschatte kosten per fulltime deelnemer op basis f 22.750,00
(1987). Uitgaande van een gemiddelde cursusduur van 7 mnd.
zijn de gemiddelde kosten per cursist ongeveer f 13.250,00.

Indicaties voor effectiviteit

De resultaten van de opleiding 1987 zijn als volgt:

- Ca. 80% van de cursisten vindt werk aansluitend aan of op

korte termijn na de opleiding;

- 28% begindigt de opleiding voortijdig, vaak i.v.m. werkaan-
vaarding.

De NEI-evaluatie omvat een vergelijking van CVV-cursisten
met een controlegroep. Van de cursisten had bij het tweede
onderzoek 81% een baan van de controlegroep 76%. De C(A)WW-
opleidingen hebben een significant verkortend effect op de
wekloosheidsduur, varié&rend van 25 dagen voor administratieve
opleiding tot 64 dagen bij de metaal.

Regelgeving
De instelling van de CVV’'s is gebaseerd op het K.B. van 17

juli 1944 houdende regelen betreffende de arbeidsbemiddeling
en scholing, herscholing en omscholing (Stb. E 51).

Bvaluatie-rapporten

J. de Koning e.a., De arbeidsmarkteffecten van het Centrum
voor (Administratieve) Vakopleiding voor Volwassenen; eerste
deelrapport Den Haag 1987, tweede deelrapport Den Haag 1988.
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23.

Kaderregeling scholing (KRS) (S7ZW)

1. Korte amschri-jving

De regeling geeft het kader woor de ondersteuning en
stimulering door SZW van door werklozen, of werkenden,
met medewerking van het GAB te volgen scholing. Nadere
regels kunnen worden gesteld in de regionale beleids-
planmen van de GAB’s. De “tegemoetkoming in de scho-
lingskostenvoor werklozen wordt slechts verleend voorzover
redelijkerwijs arbeidsinpassing volgt en een scholingsplan
wordt ingediend. Tegemoetkaming voor een werknemer die
langer dan 6 mnd. in dienst is wordt slechts verleend bij
grote wijziging van de functie-inhoud. Tegemocetkam ngen
voor gebruikelijke opleidingsfaciliteiten zijn uitgeslo-
ten.

. Doelgroep

Werklozen en werkenden die zonder scholing niet kunnen
worden ingepast resp. gehandhaafd in het arbeidsproces.
Werknemers dienen werkzaam te zijn op uitzendbasis of
arbeidsovereenkomst. Leeftijd tot 57 1/2 jaar.

Subsidie

De tegemoetkaming aan werkloze cq. werkgever kan omvattens
-~ loonkosten werkenden

- reiskosten

- kosten kinderopvang

- ontwikkelen scholingsprogramma

- kosten personeel en mate ‘ieel

De hoogte van de subsidie bedraagt:

voor werklozen 100%, voor personen die korter dan 6 mnd.
in dienst zijn 50%, voor anderen 25%.

4. Bi-jzonderheden uitvoering

Worden vastgelegd in de regionale beleidsplannen.
Circa 90% van de scholingstrajecten duurt korter dan een jaar.

De regelingen SKR, SOB en scholing voor derden in C(A)VW's

zijn door deze regeling vervangen.
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22.

Raderregeling scholing (XRS) (SZW)

1. Korte amschriijving

De regeling geeft het kader voor de ondersteuning en
stimulering door SZW van door werklozen, of werkenden,
met medewerking van het GAB te volgen scholing. Nadere
regels kummen worden gesteld in de regionale beleids-
plamnen van de GAB’s. De tegemostkoming in de scho-
lingskostenvoor werklozen wordt slechts verleend voorzover
redelijkerwijs arbeidsinpassing volgt en een scholingsplan
wordt ingediend. Tegemoetkoming wvoor een werknemer die
langer dan 6 mnd. in dienst is wordt slechts verleend bij
grote wijziging van de functie-~inhoud. Tegemoetkamingen
voor gebruikelijke opleidingsfaciliteiten zijn uitgeslo-
ten.

. Doelgroep

Werklozen en werkenden die zonder scholing niet kunnen
worden ingepast resp. gehandhaafd in het arbeidsproces.
Werknemers dienen werkzaam te zijn op uitzendbasis of
arbeidsovereenkamst. ILeeftijd tot 57 1/2 jaar.

Subsidie

De tegemoetkaming aan werkloze cg. werkgever kan cmvatten:
- loonkosten werkenden

- reiskosten

- kosten kinderopvang

- ontwikkelen scholingsprogramma

- kosten personeel en materieel

De hoogte van de subsidie bedraagt:

voor werklozen 100%, voor personen die korter dan 6 mnd.
in dienst zijn 50%, voor anderen 25%.

. Bijzonderheden uitvoering

Streefcijfers worden vastgelegd in de regionale beleids
planmen. Circa 90% van de scholingstrajecten duurt korter
dan een jaar. :

De regelingen SKR, SOB en scholing voor derden in C(A)WV's
zijn door deze regeling vervangen.
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5. Bereik

jaargemiddelden aantal nwe plaatsingen
SOB SKR SOB SKR
1982 - - 7.276 17.894
1983 - - 5.554 19.194
1984 - - 4.38% 20.109
1985 - - 9.501 16.201
1986 30.000 9.756 18.925
KRS KRS
1987 33.000 40.000
1988 34.000 59.000
1989 34.000 57.500%

* taakstelling provincies. Taakstelling Landelijk Beleidskader
1989: 52.000

De cijfers van de KRS zijn met een groot aantal onzekerheden
angeven waar het gaat am de samenloop met andere regelingen,
zoals PBVE, CVWV's en de informatica-scholingsregelingen. De
volgende elementen zijn in iede: javal veoor de interpretatie
van de cijfers van belang.

In de begroting 1989 worden ¢= volgende aantallen toepassin
gen vermeld:

totaal: samenloop met
CW's:
1987 59.000 2.000
1988 56.000 4.000
1989  56.000 4.000

Daarnaast is bekend dat de samenloop met PBVE in 1987 7.760
plaatsen bedroeg. Verdere samenloop kan optreden met de VVS en
de PION-subsidiéring die volgens do KRS-procedure verlco~t. In
1987 was in 79% van de gevallen sprake wvan scholing van
werklozen, 5% scholing van personen die daarvoor werkloos waren
en 16% scholing van werkenden. In 1988 was het percentage
werklozen 77,3%. In 1987 bedroeg het aandeel vrouwen 43 %. In
de scholing voor werklozen was dat 51,5% en in die voor
werkenden 10,5%. Het aandeel van minderheden bedroeg in
datzelfde jaar 10%. 11,5% van het aantal geschoolde werklozen
behoorde tot een minderheidsgroep en 5,5% van de werkenden. Het
percentage personen jonger dan 27 jaar bedroeg naar schatting
40%.

In 1988 bleef het aandeel vrouwen in de scholing voor werklozen
51,5% en steeg het aandeel in de scholing voor werkenden naar
15%. Het aandeel werkloze cursusten met een niet-Nederlandse
nationaliteit bedroeg in 1988: 12,8%
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6. Uitgaven

Onderstaande besdagen zijn op transactiebasis. Ze betreffen
gerealiseerde werplichtingen in het kader van het aanvullend c.q.
het taakstellend beleid. Tot en met 1986 zijn het middelen voor
SOB en SKR.

1982 96,7
1983 69,4
1984 80,9
1985 130,9
1986 180,8

1987  210,0%
1988  214,7*
1989 195

* Met inbegrip van de additionele financiering van de C(A)W's,
PBVE, Vrouwen Vakscholen en cursussen Nederlands op de werk-
vloer.

7. Geschatte kosten per plaats

Gemiddelde kosten per toepassing .5.250 (1987), 3.640
(1988).

8. Indicatie voor effectiviteit

Van degenen die een SKR-opleiding in 1981 voltooiden was 57% na
afloop nog werkloos. Van de SOB-deelnemers die de opleiding
voltooiden vond in 1980 96 % een plaats in het bedrijf waar de
opleiding werd gevolgd Voor de KRS is over de periode januari
1987 tot en met juni 1988 een owverzicht van studieresultaten
beschikbaar.

Resultaat Individueel Groepen

Opleiding afgebroken 3,7% 3,6%

Opleiding voltooid 18,6% 28,5%

Te lang studerend 42,9% 41,8%

Binnen normale studieduur 34,8% 26,2%
9. Regelgeving

Ministerieel Besluit dd 17/12/86 (Stcrt 22/12/86)

10.Evaluatie-rapporten

In 1988 is een aanvang gemaakt met zowel een intern als een
extern evaluatieonderzoek.
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23. Wijziging ven de Wet Vermeend/Moor en Kaderregeling ILancduriq
Werklozen (SZW)

Schets van de voorgestelde wi-jzigingen

In de Wet Vemmeend/Moor worden de volgende wijzigi.gen

aangebracht.
a. De vereiste werkloosheidsduur wordt teruggebracht tct 2
jaar.

b. De volgende groepen worden onder de werkingssfeer van de
wet gebrachts

- personen die na een plaatsing van temwinste een half jaar
uitstramen uit (de voorloper van) het Jeugdwerkgarantie-
plan (JWG);

- personen uit de kring van etnische minderheden, die

langer dan &2n jaar werkloos ziijn.

De leeftijdsgrens van 21 jaar wordt losgelaten.

De wet is tevens van toepassing op werkervaringsplaatsen.

Dit betekent dat een werkgever wordt vrijgesteld tot het

betalen van werkgeverspremic~ indien hij een werkloze in

dienst neemt op een werkervaringsplaats. Bij doorstroming

van betrokkene naar een reguliere arbeidsplaats, kamt

dezelfde of eventueel een andere werkgever vervolgens in

aanmerking voor premievrijstelling tot ten hoogste 4 jaar.

De totale duur van premie-rijstelling kamt daarmee op

maximaal 5 jaar.

o0

Toelichting op de wiijzigingen voor zover betrekking hebbend op
requliere arbeidsplaatsen

De Wet Vermeend/Moor was en blijft van toepassing op reguliere
arbeidsplaatsen. De wijzigingen hebben tot doel een aantal
bestaande regelingen te stroomlijnen en samen te voegen tot &én
regeling gericht op de herinschakeling in het arbeidsproce.s van
werkzoekenden die reeds langer dan 2 jaar werkloos zijn. Het
voornemen is m.i.v. 1 maart 1989 de Maatregel Ondersteuning
Arbeidsinpassing (MOA), de aan de wet gelieerde Maatregel
Langdurig Werklozen (MIW) en de Wet Vemmeend/Moor samen te
voegen. Op termijn zal het Jeugdontplociingsbanenplan (JOB)
hieraan worden toegevoegd. De MOA beoogt de arbeidsinpassing
van werkzoekenden langer dan 1 jaar werkloos door het beschik-
baar stellen van een tegemoetkoming in de kosten van begelei-
ding en scholing. De MIW regelt de tegemoetkoming in de kosten
voor training en begeleiding van geplaatsten via de Wet Ver-
meend/Moor. In het kader van JOB worden werkzoekenden jonger
dan 25 jaar en langer dan 2 jaar werkloos tegen gereduceerd
tarief ter beschikking gesteld var. werkgevers.

De gewijzigde Wet Vermeend/Moor en de daaraan gelieerde nieuwe
uitvoeringsregeling (Kaderregeling Langdurig Werklozen) regelen
de premievrijstelling en de tegemoetkoming in de kosten van de
werkgever voor training en begeleiding. Uitgangspunt daarbij is
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de wenselijkheid am de succesvolle elementen van genoemde
maatregelen zodanig te bundelen, dat het nieuwe instrumentarium
enerzijds gericht is op zeer langdurig werklozen en anderzijds
ertoe bijdraagt dat voorkamen wordt dat kortdurende werklozen
(zeer) langdurig werkloos worden. De hiervoor genocemde
regelingen hebben een aanzienlijke variatie in vereiste
werkloosheidsduur. In het kader. van de integratie van de
regelingen wordt voorgesteld de algemene grens in de wet te
stellen op 2 jaar. Naar mate de duur van de werkloosheid langer
is, zal de stimulans voor de werkgever am de desbetreffende
warkzoekende in dienst te nemen evenwel groter moeten zijn. Dit
kan worden bereikt door de bijdrage in de kosten van training
en begeleiding te variéren met de duur van de werkloosheid.

Subsidie

Op grond van laatstgencemd uitgangspunt zal de begeleidingskos-
tensubsidie voor 2-3 jaar werklozen f. 4000,-- bedragen en f.
6000,~-~ voor langer dan 3 jaar werklozen. Vanwege de ernst van
de werkloosheidsproblematiek onder etnische minderheden en de
geringe uitstroomkansen die woor hen bestaan, worden werklozen
uit deze kring die langer dan 1 jaar werkloos zijn onder de
werkingssfeer van de Wet Vermeend/Moor gebracht. Met het oog op
de gewenste doorstroming van Jjongeren tot 21 jaar van een
werkervaringsplaats in het kader van het JWG naar een reguliere
arbeidsplaats worden deze jongeren eveneens onder de werkings-
sfeer van de wet gebracht. De tegemoetkoming in de kosten van
training en begeleiding bedraagt voor beide categorieé&n

£. 4000,-. :

Bffectiviteit

Bereik Oude Wet Vermeend/Moor 1988 * 9000
aandeel jongeren t 2250.

Evaluatie

NEI - 1988.
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24. Jeugdontplooiingsbanenplan (JOB) (SZW)

Korte omschriiving

Door tussenkamst van START worden jongeren op uitzendbasis emn
tegen gereduceerd tarief ter beschikking gesteld van werkge-
vers in markt- en collectieve sector. Max. 10% vai. het
personeelsbestand mag uit gesubsidieerde krachten bestaan.

Doelgroep/rechtspositie

Werklozen jonger dan 25 jaar, minimaal 2 jaar ingeschreven. De
jongeren hebben een arbeidscontract.

Subsidie

33% Van de totale loonsam op het niveau van het minimmicon.
Extrakosten START en 50 niet-formatieve plaatsen bij GAB’s
drukken op de begroting van Arbeidsvoorziening.

Bijzonderheden uitveering

Experimentele invoeringen per 1-11-'84 in 3 GAB’s. Uitbreiding
met 7 GAB’s laatste kwartaal '386. Uitbreiding tot 28 GAB’s in
het eerste kwartaal 1987. la. ‘elijke invoering per 1988.

De regeling wordt in iede,, geval tot 1990 gecontinueerd.
Integratie in de Subsidieregu._ing Bevordering Arbeidsinpassing
wordt op dit moment bezien. In Amsterdam is sinds eind 1986
experiment met inschakelen comerciéle uitzendbureau’s.
Einddatum volgens contract 1 maart 1989. In Maastrich:, Den
Bosch en Emmen sinds mei 1988 experimenten met oudere

leeftijdsgroepen.

Bereik
jaargem. s Aantal
plaatsingen
1984/85 - 900
1986 900 1.795
1987 1.500 3.078
1988 2.250 4.600
1989 4.000 8.430%

* Taakstelling provincies

Het aandeel vrouwen bedraagt circa 40%, het aandeel wvan
minderheden circa 11%.
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25. Tiideliike voorziening gemesnteliike werkgelegen-

heidsinitiatieven voor jongeren (GWI) (SZW)

Korte amschriijving

De regeling is vooruitlopend op het JWG gericht c¢.; het
stimnleren en ondersteunen van gemeentelijke initigcieven
gericht op het scheppen van additionele arbeidsplaatsen vcor
jeugdige werklozen bij overheidsinstellingen en instellingen
in de G. en G.-sector. Gemeentelijke plarnen dienen voorstel--
len te bevatten voor begeleiding en scholing en te voorzlen in
samenwerkingsafspraken met de Directeur GAB. Beloning op
niveau van het wettelijke minimmjeugdlcon op uurbasis. Het
aantal te werken uren per week bedraagt 19. Minimale plaat-
singsduur 6 maanden. Het aantal GWJ-plaatsen is gemaximeerd op
5% van de formatie van de desbetreffende instelling.

Doelgroep TV-GWJ

De doelgroep van de TV-GWJI ¥k -1 overeen met die van het
Jeugdwerkgarantieplan en bestaat uit werkloze jongeren van 16
t/m 20 jaar die langer dan 6 m-anden werkloos zijn geweest. De
hoogste leeftijdsjaren zijn he. sterkst vertegenwoordige. €0%
is 19 of 20 jaar. 40% is 16 t/m 18 jaar. Van deze laatste
groep is de arbeidsmarktpositi® het slechts (het weriloos-
heidspercentage is 40%). 14% van de deelnemende jongeren aan
de Tijdelijke voorziening zijn de jongeren uit minderheden,
hetgeen nagenoeg overeenkamt met het aandesl van minde: heden
in de betreffende leeftijdscatr=gorie (13%). 52% heeft siechts
basisonderwijs als laatste afguronde opleiding, ten dele omdat
men een vervolgopleiding heeft afgebroken. De cmvang van de
doelgroep bedraagt op het moment dat het JWG volgens plan
voor de gehele groep operationeel zal zijn (1993) .2.0600
jongeren volgens de laatst beschikbare CBS-cijfers en de
daarop gebaseerde ramingen.

Subsidie en rechtpositie

De overheid vergoedt de gemeenten alle loonkosten. Deze zijn
gebaseerd op de WM. en gerelateerd aan de leeftijd van de
deelnemende jongeren. Verder vergeedt de overheid een bedrag
van f 150 per maand per geplaatste jongere als tegemoetkoming
in de uitvoeringskosten van de regeling.

De jongeren hebben een regulier arbeidscontract.
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Bereik

Pt i

jaargeniddelde aantal plaatsingen
1987 1.300 3.800
1988 5.400 8.500
1989 7.000 9.000

* De aanvankelijk in de artikeigaﬂijze toelichting op de
begroting van SZW opgencmen cijfers zijn in een later stadium
gecorrigeerd.

Uitgaven

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
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* op transactiebasis is in 1988 woor 59 min aan verplichtingen
aangegaan.

Geschatte kosten per plaats

gemiddelde kosten incl. uitvoering per plaats op jaarbasis:
1987 £ 9.500

1988 £ 9.850

Effektiviteit

De wvoorloper van het Jeugdwerkgarantieplan, de Tijdelijke
voorziening gemeentelijke werkgelegenheidsinitiatieven voor
jongeren waarmee vanaf mei 1987 wordt geé&xperimenteerd, functio-
neert immiddels in circa 500 gemeenten. Ongeveer 8.500 jongeren
hebben in de loop van 1988 een garantiebaan vervuld. Opgemerkt
zij dat het in principe mogelijk is na afloop van een garantie-
baan een nieuwe te verkrijgen.

Een derde van de deelnemers neemt volgens de laatst beschikbare
gegevens aan enigerlei vorm van scholing deel. Met de voorgencmen
verlaging van de minimum-leeftijd voor de primaire berocepsge-
richte volwasseneneducatie en de verdere ontwikkeling van het
scholingsaanbod zal dit aandeel naar verwachting nog aanzienlijk
kunnen toenemen.

Een punt van aandacht bij de verdere uitvoering van de Jeugdwerk-
garantiewet is de werving van technisch geSrienteerde garantieba-
nen. De beschikbare garantiebanen =zijn thans in hoge mate
geconcentreerd in de administratieve en verzorgende sfeer. Met
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het oog op de gewenste doorstraming naar de marktsector is een
versterking van het aanbod van meer technisch gebrienteerds
garantiebanen bij nutsbedrijven, gemeentelijke diensten en G en
G-sector gewenst.

In de evaluatie wordt hieraan aandacht besteed.

De uitkomsten van de evaluatie van de Tijdelijke voorziening
alsmede van lopend onderzoek naar mogelijkheden van doorstioming
worden bij de uitwerking van het wetsvcorstel JWG betrokken. Het
kabinet streeft naar invoering van de eerste fase van het JWG zo
spoedig mogelijk doch uiterlijk per 1 juli 1990. Met het ocog op
het bevorderen van de doorstraming naar reguliere banen is een
maatregel in het kader van de Wet Vermeend/Mocr in voorbereiding.
Voor een geleidelijke overgang van de Tijdelijke voorziening naar
JWG is zorggedragen.

Evaluatie rapporten
Evaluatie door IPM/Rotterdam.
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26. Subsidie voor Additionele Jongerenbanen bij de Overheid
(SAJO) (BIZA)

Korte omschrijving

Met behulp van deze regeling kunnen overheidswerkgevers
additionele extra formatieve arbeidsplaatsen cre8eren voor
personen Jjonger dan 27 jaar, die temminste een jaar werkloos
zijn. De overheidswerkgevers gaan de verplichting aan de
asngencamen jongeren te laten doorstromen naar vaste formatie-
plaatsen.

Met behulp van deze regeling kunnen ook specifieke projecten
gestart worden, waarbij in het bijzonder gedacht wordt aan
kinderopvangprojecten.

Doelaroep/Rechtspositie

Jongeren van ten hoogste 26 jaar en langer dan een jaar
werkloos. De aan te stellen jongeren krijgen een ar-
beidscontract.

Subsidieregeling

De regeling geldt vanaf 1 september 1988 en wordt uitgevoerd
door het A+O-fonds. De uitvoering is gedecentraliseerd naar de
verschillende overheidssectoren -~ Rijk, gemeenten, provincies,
onderwijs, militairen en politie ~-.

De overheidswerkgevers dienen aanvragen in bij de sectie,
waaronder =zij wvallen. De verschillende secties geven een
advies over de verschillende aanvragen en bekijken of de
aanvragen passen binnen de beschikbare financi&le ruimte. Het
bestuur van het A+O-fonds beslist over de subsidietoskenning.
Subsidievoorwaardens 100% loonkosten en mogelijkheden voor
subsidiéring van begeleidingskosten en scholingskosten van
maximaal £. 5000,--.

Uitvoeringsorganisaties

Stichting A+O-fonds.

Reikwi jdte

Overheidswerkgevers in de sectoren Rijk, gemeenten, provincies,
onderwijs, politie en militairen.

49



26. Subsidie voor Additionele Jongerenbanen bii de Gverheid
(SAJO) (BIZA)

Korte amschriiving

Met behulp van deze regeling kunnen overheidswerkgevers
additionele extra formatieve arbeidsplaatsen cregerer. voor
personen jonger dan 27 jaar, die temminste een jaar werkloos
zijn. De overheidswerkgevers gaan de verplichting aan de
aangenamen jongeren te laten doorstraomen naar vaste formatie-
plaatsen.

Met behulp van deze regeling kunnen ook specifieke prc ‘ecten
gestart worden, waarbij in het bijzonder gedacht worxc: aan
kinderopvangprojecten.

Doelgroep/Rechtspositie

Jongeren van ten hoogste 26 jaar en langer dan een Jjaar
werkloos. De aan te stellen jongeren krijgen een ar-
beidscontract.

Subsidiereqeling

De regeling geldt vanaf 1 sepiamber 1988 en wordt uitgevoerd
door het A+O-fonds. De uitvoering is gedecentraliseerd naar de
verschillende overheidssectoren .- Rijk, gemeenten, proviicies,
onderwijs, militairen en politie -.

De overheidswerkgevers dienen =anvragen in bij de s ctie,
waaronder zij wvallen. De verschillende secties gever. <zn
advies over de verschillende aanvragen en bekijken of de
aanvragen passen binnen de beschikbare financiéle ruimte. Het
bestuur van het A+O-fonds beslist over de subsidietoekennirng.
Subsidievoorwaarden: 100% loorkosten en mogelijkheden voor
subsidiéring van begeleidingskoste~ en scholingskoste:. wvan
maximaal £. 5000,--.

Uitvoeringsorganisaties

Stichting A+O-fonds.

Reikwi jdte

Overheidswerkgevers in de sectoren Rijk, gemsenten, provincies,
onderwijs, politie en militairen.
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Financi&le aspecten/meerjarenciifers

De volgende bedragen zijn beschikbaar/c.q. begroot.
1988 4,5 min.

1989 27 min.
1990 50 mln.
1991 65 mln.
1992 75 min.
1993 82 min.
1994 88 min.
1995 100 mln

De eerste uitgaven zullen in januari 1989 worden gedaan.
Effectiviteit

Daar de maatregel in feite nog moet starten zijn geen evalua-
tiegegevens voorradig.
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ARBEIDSMARKTGERICHTE PROJECTEN
VOOR JONGEREN IN:

- ZWEDEN

- HET VERENIGD KONINKRIJK

- DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND

Rob Kamp
'g-Gravenhage
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1.
De Zweedse werkloosheidscijfers 1liggen aanzienlijk lager
dan in andere Westeuropese landen In het navolgende
zullen we bekijken welke filosofie achter de Zweedse aanpak
steskt en 2zullen we met name het Jjeugdwerkgarantie-idee,
zoals dat in Zweden vorm is gegeven, nader onderzoeken.
Werkgelegenheidsbeleid in Zweden is een actief mleid,
waarmee wordt bedoeld dat scholing en werkervaring priori-
teit hebben boven passief beleld d.i. het verschaffen van
een uitkering. Dit idee van werkgarantie boven inkamensgaran-
tie speelt met name sterk bl] het Zweeds jaxgdbeleld, We
zullen hier later op terugkomen. We zien dat in Zweden de
volgende prioriteitenstelling aan het beleid ten grondslag
ligt: 1. werk, 2. training, 3. tijdelijke werkgelegenheids-
creatie, 4.bijstand.
2.
1 2 3 4 5
M v T M v T
16-19(20-24{16-19|20-24|16-24|16-19|20-24|16-19|20-24|16~24
1980| 55.3| 84.5| 55.8] 81.6{ 70.8| 6.5 3.5| 8.7 3.9| 5.0f 33 4.5 | 2.0
1981 49.4| 83.6) 50.2{ 82.7| 67.9] 8.3] 4.9]| 10.5] 4.6| 6.3] 41 5.8 | 2.5
1982| 48.0| 83.8| 49.0| 81.5| 66.2| 9.6| 6.2| 11.6} 5.8 7.6| 46 6.5 | 3.2
1983| 45.4( 84.0| 47.5{ 80.8| 65.4| 10.0f 6.7| 10.8| 6.9 8.0] 49 7.0 | 3.5
1984 43.8| 82.8| 47.0| 80.4| 64.7} 5.1| 6.2 4.6 7.0 6.0 35 5.0 | 3.1
1985( 44.7| 83.0| 48.5| 81.0| 66.0| 4.7 6.4] 4.5 6.3] 5.8] 35 4.9 | 2.8
1986| 44.1| 81.5| 46.0| 80.7| 65.4| 4.3| 6.3| 4.0] 6.1 5.6 34 4.8 | 2.2
1987|*%44.5|*81.9(*48.4|*%80.0|%66.4|* 3.6|* 4.5|* 3.6|* 4.3|* 4.2 30 4.2 | 1.9

*: "breuk in de resks"

Algemene opmerking; de Zweedse nationale cijfers worden zodanig bepaald, dat zij
zonder bewerking internationaal vergelijkbaar zijn met de (vergelijkbare) cijfers
van Burostat & OECD.

deelnamepercentage

manneli jk

vrouweli jk

totaal (M + V)

werkloosheidspercentages

gereglstmerda jeugdwmerkloosheld (x 1000)
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We kunnen uit deze tabel enkele conclusies trekken.

Het eerste wat opvalt is het hoge deelnamepercentage vooral
in de groep van 20 t/m 24 jarigen. Het blijkt dat in Zweden
met name het deelnamepercentage onder vrouwen aanzienlijk
hoger ligt dan in het Verenigd Koninkriijk, West-Duitsland en
Nederland.

Een tweede punt is dat de Jjeugdwerkloosheid proc .icueel
aanzienlijk hoger ligt dan het ‘"overall" werklooshe. dsper-
centage. Met name de grosp jongeren van 16 t/m 19 jaar gaf
een relatief hoge werkloosheid te zien in de jaren 1980 t/m
1983. In de jaren 1984-1985 valt de sterke daling op in de 16
t/m 19 grosp van rond 10% jeugdwerkloosheid near rond ©$%. Een
deel van deze daling moet het gevolg zijn van de intxc luctie
van jongerenteams: het Jjeugdwerkgarantieplan (Ungdamslag).
Met dit programma wvoor Jjongeren werxd in 1984 begonnen, we
zullen hier later op terugkamen.

16 en 17 ijarigen: - gemeenteli jke jeugdcentra;
- "kansen voor jongeren';

18 en 19 fjarigen: - arbeidsmarkt-training;
- beroepservoring binnen het defunsie-
systeeam;
- individuele tijdelijke tewerkstell ng in
de publieke sector
-~ plaatsing in de "Youth Teams";
- plaatsing mbv. plaatsingssubsidies.

Voor 20 t/m 25 jarigen gelden dezelfde regelingen, me* dien
verstande dat de garantie-regeling in de jongeren-team niet
meer op hen van toepassing is.

In Zweden wordt werkloosheid met betrekking tot jongeren als
resultante van twee specifieke kenmerken van bepaalde groepen
jongeren gezien: enerzijds het gebrek aan werkervaring, en
anderzijds het gebrek aan juiste kwalificaties (scholing/
training). Het beleid is erop gericht deze beide gebreken op
te heffen. Men heeft daarbij de aandacht vooral gericht op de
16 t/m 19 groep. Indien deze groep de juiste training cg
werkervaring ontvangt zal de werkloosheid in de 20 t/m 24
groep vanzelf na enkele jaren ialen (wanneer de 16 t/m 19
groep doorschuift/ouder wordt). Er wordt gestreefd naar een
sluitende opvang middels het follow-up systeem. Dit follow-up
systeam kan in hoofdlijnen als volgt worden beschreven.



Tot 16 jaar; tot de leerplichtige leeftijd (16) wvolgt men
basisonderwl js en eerste-fase voortgezet onderwijs (basisvor-
ming). Tegen het einde van deze (verplichte) onderwi jsperiode
worden voor leerllngen korte stages bij bedrijven geregeld om
de arbeidsmarktoriéntatie te verbeteren. Tevens wordt in de
school de nodige aandacht aan deze oriéntatie geschonken.

Na de leerplichtige leeftijd wordt in principe een verdere
opleiding gevolgd aan een school voor voortgezet onderwiis.
Men kiest dan "lijnen" (vakken) varigrend van theoretisch
(met als vervolg eventueel universiteit), naar prakti-
sch/inhoudelijk (scort beroepsopleiding). Deze "lijnen" duren
2-4 jaar; vooral in de praktische lijnen wordt relatief veel
aandacht besteed aan beroepsorié&ntatie en werkexrvaring.

Indien men beslult niet meer een verdere opleldmg te volgen
lijikheid van scholen en gemsenten. Deze verzorgen en
controleren de vervolgact:.vmtelten via bijvoorbeeld "kansen
voor jongeren". Men werkt dan voor 6 maanden (bedrijf of
overheid) voor een lager dan regulier loon (boventallig
werk); de werkgever ontvangt subsidie voor de loonkosten.

De 16 en 17 jarigen komen in aanmerking voor deze categorie
regelingen en hebben gesn recht op een werklcosheidsuitke-
ring!

De 18 en 19 jarigen vallen vervolgens onder verantwoordeli jk-
heid van de arbeidsbureau’s. Allereerst proberen deze
bureau’s (m.b.v. bemiddeling) een reguliere baan te wvinden
voor de jongere; eventueel aangevuld met een vorm van
training en/of (om)scholing.

Een laatste @ue Voor deze leeftljdscategorle zijn de
dienen hiervoor arbeldsplaatsen (bovemalllg) te regelen/cre-
&ren. Degene die weigert heeft geen recht op uitkering. Deze
jeugdwerkgarantie in de youth teams wordt in paragraaf 5
verder beschreven.

Voor de 20 t/m 24 leeftijdsgroep gelden de normale arbeids-
marktmaatregelen: bemiddeling, arbeidsmarkttraining,
werkverschaffing. Voor moeilijk plaatsbare jongeren kunnen
plaatsingssubsidies worden verstrekt (max. 50% van de
loonkosten gedurende 6 maanden).

We zien dat sterke prikkels zijn lngebouwd tot regulier
werk. De mkcm&nspomtle van de Jjongere kan beduidend
verbeterd worden omdat werk in opvangprogramma’s hetzij lager
wordt beloond (voor de 16 en 17 jarigen), hetzij qua
arbeidstijd is gelimiteerd (voor de 18 en 19 jarigen in de
jongerenteams, zij mogen maar 20 uur per week werken).
Bovendien blijft het arbeidsbureau alert op regulier werk en
bemiddelt intensief.




Beschri jving

Zoals eerder beschreven zijn de arbeidsburesu’s verantwoorde-
lijk voor jongeren vanaf 18 jaar. Indien geen passence vaste
baan of schol;mg wordt gevonden, vindt (in laatste instantie
dus) plaatsing in jongeren-teams plaats, cp deze WJ.JZE wordt
werk gegarandeerd. Jongeren van 18-19 jaar kamen in & rwer-
king, gehandicapten kanen tot 25 jaar in aanmerking.
Wettelljke basis vormt de "Youth-Team Act" van 1-1-'84. Het
gaat in principe am boventallige banen in de kwartaire
sector; van de gemeenten wordt verwacht dat zij voldoende
plaatsmgsmgelljkheden bleden, dit gaf in Zweden geen
bijzondere problemen. Plaatsing in de private sector is
binnen bepaalde grenzen mogelijk, doch het overgrote deel ven
de garantleplaatsm bevindt zich in de publieke sector.

De in aammerking kamende jongeren wordt 4 uwur per dag werk
gegarandeerd tegen normale beloning. Deze beloning bedraagt
35 Zweedse kronen per uur, ongeveer elf gulden De staat
subsidiecert de loonkosten. Doordat men in principe m.et aeer
dan 20 uwur per week werkt, bli*ft er esn Jduidelijke stim
aanwezig om (samen met het argeldsbm‘eau) naaxr r@gu.l_ler wexk
te zoeken.

Met de mtroductie van de wex ;garantie werd het recht

Indien de jongexen na 6 maander nog in het youth team z. tten,
mag het arbeidsbureau recruitment subsidies verschaffe~; 50%
loonkostensubsidies voor maximmal 6 maanden om de jo-geren
"beter" in aammerking te Jlaten komen voor een reg liere
baan. Bovendien zijn de jongeven werplicht deel te nemer aan
sollicitatie-activiteiten, inuien zii door het arbeidshi zeau
hierover worden benaderd; ¢gemiddeld 2 uur per week. Zij
ontvangen hiervoor een scholingsuitkering.

Evaluatie: deelnemers, kosten, resultaten en kritiek
Tabel; gemiddeld aantal deelnemers in youth teams per masnd
fiscaal jaar: 1983 - 1984 34.200

1984 - 1985 34.500

1985 - 1986 26.600

1986 - 1987 21.400

Tabel; budget; uitgaven aan youth-tesms progremma
fiscaal jaars 1983 - 1984 147
(in miljoen 1984 - 1985 1541
SKr) 1985 - 1986 1661

1986 - 1987 1469

Indien men als doelstelling van youth-teams stelt het bieden
van werkgarantie, voldoet het programma aan zijn doel. Meer
belangrijk zijn m.i. de cijfers met betrekking tot het aantal
deelnemers dat na deelname aan de garantiemaatregel een vaste
baan (ofwel scholing) verkrijgt. Het beleid is immers op deze
twee punten gericht.
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Na vertrek uvit de youth-teams

1983-1984 1984-1985 1986-1987
regulier werk 48% 54% 51%
werkloos 32% 19% 25%
andere programma’s 6% 6% 6%
andere reden 14% 21% 18%

We zien dus dat over de Jjaren ongeveer de helft van de
jongeren die werkloos waren en deelnamsn aan het programma
regulier werk vonden.

De garantieplaats werd aangeboden indien de jongere drie
weken als werkloze ingeschreven stond bij het arbeidsbureau.
Deze termijn was bedoeld om na te gaan of er alternatieve
banen of opleidingsmogelijkheden waren. De temmijn bleek
echter te kort voor een diepgaander onderzoek. Daarom werd in
1986 de temijn verlengd tot drie meanden, zodat een
systematischer onderzosk naar alternatieve mogelijkheden kon
plaatsvinden. Het bleek namelijk dat, door de korte tijd die
beschikbaar was om alternatieven te vinden, plaatsing in een
jongerenteam vaak in eerste instantie gebeurde.

Het achterliggende idee was echter een garantieplaats aan te
bieden als laatste opvangmiddel.

Een aantal elementen staan volgens een aantal critici het
systematisch opdoen van werkervaring in de weg; men werkt
maar vier uur per dag, het gaat am boventallige banen en in
principe alleen plaatsing in de publieke sector.

Een ander nadeel is dat een trainings- of scholingscamponent
ontbreekt. Dit hangt enigszins samen met het nadeel dat het
garantieplan geen mogelm_jkheld biedt tot differentiatie. Met
name voor Werkloze jongexen zonder een voldoende opleiding

cirolingscomponent nuttig zijn. Voor beter opgeleide
werkloze jongm zou juist, volg@ns de Zwesdse Rekenkamer,
full-time werkervaring beter zijn.

Tenslotte moeten we nog een algemeen nadeel van loonkosten-
subsidies aanstippen en dat is de mate waarin de gesubs:L—
digerde arbeid de reguliere arbeid verdringt: het substi
tie-effect.

Bij de introductie van het programma werd aangenomen dat dit
substitutie-effect minimaal zou zijn, vanwege het feit dat
het om additionele banen gaat. Deze veronderstelling is
onjuist, er blijkt wel degelijk sprake te zijn van verdrin-
ging van reguliere arbeid.




1. Imleiding
In het navolgende zullen we de maatregelen ter bestrijding van de
jeugdwerkloosheid in het Verenigd Koninkrijk bekijken. In het
Verenigd Koninkrijk valt een tendens waar te nemen na4r een
actiever beleid, dit is de laatste jaren gepasrd gegaan nst het
introduceren van nieuwe programma‘s (Compact, Youth Tra‘ning
Scheme, Employment Training Programme) en de nodige organisatori-
sche veranderingen.
Er zal met name wat dieper worden ingegean op de wexking van het
Youth Training Scheme. Ock zal aandacht worden besteed, coniorm de
wens van de werkgroep, aan de gedachten die aan recente wvesands-
ringen ten grondslag hebben gelegen
Allereerst zullen we nu de jeugdwerkloosheid (cmvang en sameastel-
ling) in het Verenigd Koninkrijk kort beschrijven.

16-1920~24{16-19|20-24|16-24|16-19|20-24{16-19|20-24|16~24

1980f 73.6| 86.0| 75.3| 67.9| 75.8| 20.0] 10.1| 7.0 8.2| 13.5 663 6.4
1981f 72.4| 85.3| 70.0{ 68.8| 74.4| 23.7| 17.4| 19.8| 11.3| 17.9 975 9.8
1982| 70.8] 84.6| 68.1| 68.5| 73.3|*34.9|*%19.3|*28.. %12.3[*23.1|*1.123 11.3
1983| 69.4( 84.0| 66.4| 68.0 4
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72.4) 32.3| 22.1| 25.5| 15.2| 23.4| 1.212| 20.6| 12.
1984| 72.5| 84.6| 68.3} 69.1| 74.1| 28.5| 21.9| 23.0| 16.0| 22.1| 1.232| 19.6| 11.7
1985( 73.3| 84.8| 70.4| 68.6] 74.7| 27.4| 22.3| 21.5| 16.5| 21.8| 1.236| 18.6| 11.2

1986 72.3| 84.4| 70.4| 69.1| 74.5| 25.8| 21.5| 20.7! 16.0| 20.8{ 1.171| 18.4| 11.2

1987| 76.0| 85.9| 74.3| 69.6| 76.8| 21.1| 18.7| 16.4| 13.5| 17.4 986 15.8| 10.3

1988 12.2

*: "breuk in de reeks"

deelnamepercentage; nationale cijfers

manneli jk

vrouweli jk

totaal

werkloosheidspercentages; nationale cijfers

gereglstxeerde jeugdvaerkloosheld (op grond. van natmmale wertgevmg) X 1000
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5 : ‘"overall" werklooshe1dspercenta.ge ; geschikt voor internationale vergelij-
king (OECD)
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We zien in de tabel allereerst dat de cmvang van de jeugdwerkloos-
heid in het Verenigd Koninkrijk zeer hoog is in vergelijking met
Durtsland en Zweden. Dit wordt door de regering aan een aantal
toegeschreven. Men is van mening dat de hoogte van de
. het voor bedrijven niet aantrekkelijk meakt om jongere,
onervm:en arbelds}mchten te recruteren. Ten tweede blijkt de
d fische ontwikkeling zodanig te zijn dat een groot aantal
jongeren de arbeidsmarkt "bestormde"; piek voor 16 t/m 19 jarigen
in 1983; 3.7 miljoen.

In het verlengde hiervan dient naar de participatiegraad gekeken
te worden. Deze blijkt met name bij 16 t/m 19 jarigen zeer hoog in
vergelijking met Zweden, Duitsland en Nederland. Hieruit blijkt
dat de aantrekkingskracht van verdere scholing gering is; een
relatief groot aantal jongeren komt op hun zestiende op de
arbeidsmarkt zonder voldoende kwalificaties of werkervaring.

Het beleid is er dan ook op gericht enerzijds jongeren langer in
het onderwijssysteem te houden en de kwaliteit van de scholing in
het algemeen te verbsteren, en anderzijds jongeren een kans op
werkervaring (en training) te geven.

tot 16 jaar: Onderwijsgerichte maatregelen.
Algemeens Education Reform Act (1988); doel is
betere aansluiting van scholing op arbeidsmarkt,
m.b.v. centraal bepaald beleid.
Specifieks: - Technical and Vocational Education
Initiatieve (TVEL) (14-18 jaar)
- Compacts
Het gaat bij deze beide programma’s am versterking
van de relatie tussen onderwijs en bedrijfsleven.

16-18 jarigen: Youth Training Scheme
Cammnity Industry

18-25 jarigen: Employment Training Programme.

tgerichte meatregalens Follow—up systesm

Allemerst zijn een aantal matregelen geintroduceerd am het
ysteem te verbeteren. Deze zijn vooral van toepassing op
14 en 15 Jamgen Het TVEI en de Compacts zijn exponenten van dit
beleid, gericht op een nauwe relatie tussen onderwijs en bedrijfs-
leven.

Het doel van het comps arieidsmarktrel evan

de opleidingen te wverbeteren, dmv. een hechtere s

tussen scholen en bedrijfsleven. Het bedrijfsleven formuleert
eisen waaraan nieuwe arbeidskrachten moeten voldoen, am in
aanmmerking te kamen voor werk of een interne beroepsopleld.mg

De omdenmijsinstelljmg vertaalt vervolgens deze kwalificatie-
eisen in onderwijsdoelen; de leerlingen worden binnen dit kader
opgeleid. De betrokken werkqevers tenslotte garanderen leerlingen,
die aan de gestelde eisen (in de vorm van onderwijsdoelen)
voldoen, een beroepsopleiding of werk.

o g
TS5




Begin 1988 functioneerden in Engeland in ongevesr 60 sted.n of
stadsdelen campact-organisaties, in Schotland en Wales verkesrds
het geheel nog in een ontwikkelingsfase.

Na de leexpllchtlge leeftijd (16 jaar) =zoekt een relatie qroot
gedeelte van de jongeren de arbeidsmarkt op. Het blesk dat een
gebrek aan werkervaring en kwalificaties b@langrijke c1 zaken
waren van de hoge warkloosheid in deze 16 t/m 19 jarigen~groe.
Voor werkloze Jongeren van 16 en 17 jaar is daarom het (2-jarig)
Youth scheme ontwikkeld; esn cambinatie van werkervaring
en off the job tralnmg (zie paxagraaf 6).

Vanaf 18 jaar komt men in aammerking wvoor plaatsing n het
Employment Training Programme. Dit programma geldt ook wvoor
werknemers boven 24 jaar, maar aan jongeren van 18 t/m 24 jaar,
die 6 tot 12 maanden werkloos zijn, wordt prioriteit gegeven. Qok
op dit (nieuwe) programma wordt later teruggekamen (paragraaf 5).

In de afgelopen jaren is het arb. Jdumarkibeleid als geheel weer
onder directe verantwoording van het "Departmt of Employ ent"
gebracht. Bovendien werd de triertite trainingssectie van de
Manpower Service Cammission in 1988 afgeschaft (Training Cornissi-
on). Hiertoe werd besloten vanwege het feit dat de vakbond /TUC)
in de Trainings Comission vesl tegenstand bood i.v.m. de
invoering van het Employment Training Programme.

Een tweede organisatorische verandering (1986) was het samen ren-
gen van de uitkeringsbureaus (Une ployment Benefit Offices) en de
locale arbeidsbureaus (Job Centres), waardoor het probleem van de
scheiding tussen bemiddeling enerziids en het wverstrekken van
uitkeringen (tevens registratiel) an. J.’.’leds werd opgehevm Dit
mede met het oog op de intrcductie van heras i NgEgES

Een probleem was daL véér deze samenvoeging de gegevens mbt.werk-
lozen niet bekend waren bij de job centres door afwezigheid van
een meldingsplicht.

Men heeft zich tot doel gestel. iedereen die langer dan zes
maanden werkloos is, eens in het half jaar op te rosepen voor een
restart interview. Wanneer blijkt dat iemand niet beschikbaar is,
geen gehoor geeft aan uitnodigiigen voor het restart interview of
gedane aanbiedingen steeds afwijst, vindt nader onderzoek plaats.
Een sanctie in de vorm van het intrekken van de uitkering behocort
vervolgens tot de mogelijkheden.

Vanaf 1987 werd het Youth Training S:heme (Y.T.S.) uitgebreid tot
2 jaar (voor 16 jarigen), men wilde zodoende komen tot een soort
garantieplan voor de 16 en 17 jarigen. In het werlengde hiervan
zou dan het recht op een uitkering voor deze leeftijdsgroep komen
te vervallen.



thering voor deze leeftijds-
groep ondervond flink tegenstand van Labour en de vakbonden, maar
het is de regering wel gelukt dit beleidsvoornemen door te voeren;
het recht op een uitkering voor de overgrote meerderheid van de
jongeren onder 18 jaar is per september 1988 komen te vervallen.

De m@est vergaande bele:.dmaatregel was de introductie van het
yment T g Progremme (E.T.P.) in september 1988. Dit
progranma verving een dertlgtal scholingsprogramma’s, het
Coammmity Programme en het New Job Training Scheme. Het E.T.P.
poogt a.h.w. de verschillende regelingen voor 18 jarigen en ouder
stroomlijnen, met als motivatie: "fragmentation of activities
has led to duplication of effort, overlapping, underutilisation of
resources and training capacities; thus reducing the efficiency of
the training syst

Aan de kritiek op het oude Community Programme, namelijk de
afwezigheid van training en enkel plaatsing in de publieke sector,
werd in dit nieuwe programma tegemoet gekamen; training/scholing
en plaatsing in de private sector (esnderde van de beschikbare
plaatsen) zijn twee kemmerken van het E.T.P.

De regering heeft =zich tot doel gesteld deze kabinetsperiode
iedereen van 18 t/m 24 jaar, die 6 tot 12 maanden werkloos is, en
een ieder van 18 t/m 50 jaar, die langer dan 2 jaar werkloos is,
een aanbod te doen, in het kader van dit programma.

Rermerken van het E.T.P:

- Canbinatie van wexrkers raining; ten minste 40%
training geduxemde deelname aan he't pmgramma (drie tot
twaalf maanden).

- Plaatsing vindt plaats in zowel publieke als private sector.
Bij de introductie van het programma waren 300.000 plaatsen
beschikbaar, waarvan 100.000 in de private sector.

- De beloning is de uitkering plus een toeslag (£ 10-12 per
week) .

- De (intensieve) individuele begeleiding van de deelnemers en
het regelen van de training is in handen van zogenaamde
training agents en training managers.

Ervaringen en kritiek mbt. het Employment Training Programme.

1. Met name de vakbonden vrezen wvoor verplichte deelname en
vinden de financiéle wvergoeding te gering.

2. Werkgevers nemen liever mensen aan die nog niet zo lang
werkloos zijn. De zeer langdurig werklozen blijken moeilijk
plaatsbaar.

3. De 18 t/m 24 groep blijkt na de training veel concurrentie te
ondervinden van de uitstroom van het Youth Training Scheme;
deze mensen zijn jonger en dus gozadkoper.

Als laatste punt wil ik in deze paragraaf de xeglonale verschillen
aanstippen. Het blijkt dat deze wverschillen in het Verenigd
Roninkrijk aanzienlijk zijn, met name waar het de situatie op de
arbeidsmarkt en werkloosheid betreft. Vandaar dat gekeken wordt
naar manieren am de mobiliteit te verhogen.
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Het Youth Training Scheme

Beschrijving

~ Zoals eerder beschreven werden de achterliggende corzaken an de
hoge jeugdwerkloosheid als volgt getypeerd:
- te hoge Jamlmm
ssysteam voldoet niet goed; namelijk
A., hoge drop out
B. onderwijsprogramma’s niet voldoende gericht ip
arbeidsmarkt.

Met name om aan het bezwaar van de hoge Jeugdlonen tegawret te
kcomen en tenemde de hoge drop out te verwerken is in 1983 het
Youth Training Scheme geintroduceerd. Hlerle wordt aan 16 en 17
jarigen de garantie gegeven om gedurende 1 jaar werkervaring op te
doen, met tenminste 13 weken off the job twaining.

Vanaf 1986 is er de mogelijkheid voor 16-jarigen am 2 jaar ip het
Youth Training Scheme te verblijven inclusief 20 weken off the job
training. 17-Jarigen (in hun tweede ijear in hat Y.T.S.) ontvangen
nog minimaal 7 weken off the job training.

In dit programma spelen (3.500) kamaging Agents een belamrljke
rol. Zij regelen de off the job tralm.ng en betalen de "verg s
gen" aan de deelnemers (per 1 juli 21988: £.29,50 per week Wiz 16
jarigen;in het tweede jaar ontvangen zij £. 35,-«-)

De meerderheid van de plaatsingen vindt plaats in de pivate
sector; de werkgevers bieden plaatsen aan vanwege o.a. het feit
dat Y.T.S.-deelnemers goedkoop zijn; de overheid bekostigt het
programma .

Het "normaal" jeugdloon bedraagt £.55.-- per week, texrwijl we al
zagen dat de maximale beloning voor “celnemers aan het Y.T.S.

£ 35,~- bedroeg (in het tweede jaar ).

Dit verschil in beloning zorgt ervoor dat er voor de jongere een
duidelijke financiéle prikkel aanwezig blijft om regulier werk
aan te nemen.

Voor randgroepjongeren worden bovendien plaatsen geregeld bij
gemeenten en non-profit instellingen (eventueel training works-

hops) .
evaluatie; deelnemers, kosten, resultaten en kritiek

mers aan het eind van ieder jaar

1983 290.000
1984 340.000
1985 329.000
1986 325.200
1987

1988 428.000
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aven mbt. het Y.T.S. in miljoen £

1984 - 1985 770
1985 - 1986 818
1986 - 1987 874

1987 - 1988 1006 (voorlopig cijfer)

Het blijkt dat ma het Y.T.S. 60% een reguliere baan vindt, 15% een
verdere opleiding/training volgt en 22% werkloos wordt. Deze
cijfers geven het landelijk gemiddelde weer, per regio verschillen
de resultaten echter aanmerkelijk.

(VS &N m’tﬁ& Inbto hﬁt YoToSu

De overheid betaalt voor training, die anders (gedeeltelijk ) door
de bedmjven zou worden bekostigd. Dit wordt aangeduid met de temm

Doordat de overheid de vergoedmgm aan Y.T.S.-deelnemers betaalt
is bovendien sprake van een subst ; reguliere arbeid
wordt verdrongen door de goedkopa arbeldskrachten uit het Y.T.S.

Nog meer tijd voor training/scholing wordt bepleit.

De vakbonden zien graag zo snel mogelijk anployxmt-status voor
deelnemers aan het Y.T.S. De bedrijven profiteren immers van de
produktie van de jongeren zonder dat het hen geld kost (loon-
exploitatie). Bij invoering van spoedige employment-status zal
bovendien het substitutie-effect en de "dead weight" afnemen.

Het blijkt dat in bepaalde regio’s en voor bepaalde groepen
jongeren de resultaten mbt. het Y.T.S. sterk achterblijven.



1. Inleiding
We zullen onze aandacht met name richten op het =zogenaamle

eem, dat enigszins vergelljkbaar is met het
leerllngwezen in Nederland. De temm duaal staat voor
werkervaring/on the job training enerzijds (in het be.x _jf)
en scholing/off the job training anderzijds (buite.. het
bedrijf).

We moeten in het achterhoofd houden dat dit systeam niet
zozeer overheidsbeleid is, mear een praktiiksituatie.
Overheidsmaatregelen worden pas getroffen voor jongere: die
moeilijk plaatsbaar zijn, voor deze jongeren zijn een ¢antal
opvangmaatregelen ontwikkeld.

Doordat het duale systeem niet een beleid als zodanig is,
kamt in principe iedereen in aammerking voor deelname; in de
praktijk blijkt echter dat het wvoor het overgrote deel
jongeren aantrekt, en in zoverre is het relevant am het
systeem in ons kader nader te beschcouwen.

2.
|
1 2 3 4 | 5
M \Y T M v T

15-19|20-24|15-19|20-24 |15-24|15-19|20-24|15-1920-24 |15-24
19801 47.0f 79.2] 40.5| 68.0| 58.0| 2.5 3.0/ 4.8! 5.6 3.9 225 3
1981 45.1{ 78.5| 38.7| 68.0| 57.0| 5.0 5.6/ 7.4 8.2] 6.5| 304 4.4
1982| 44.5| 77.7| 37.5| 67.5] 56.4| 7.9 9.2| 10.1{ 10.7| 9.5| 455 6.1
1983| 44.6| 76.9| 37.5| 66.9| 56.3| 7.9 | 10.4( 1°.3| 12.8| 10.7| 559 | 11.6| 8.0
1984) 45.1f 76.3| 38.3| 67.0| 56.9| 6.9 9.8{ 10.0f 12.2{ 9.9| 570 | 11.6| 7.1
1985 46.2| 76.8| 39.0| 69.2| 58.5] 6.7 8.8| 10.4| 11.5( 9.5| 562 | 10.5] 7.2
1986 48.9} 75.8] 41.6| 69.2| 59.9| 5.7 7.9 8.8] 10.5{ 8.4| 514 7.7) 6.4
1987 53.0| 76.2| 45.0| 69.8| 62.4| 5.1 8.0 7.5; 9.8] 7.9] 481 7.0] 6.2
1988 6.4

1 ¢ deelnamepercentage; nationale cijfers

M : mannelijk

V ¢ vrouweliijk

T ¢ totaal

2 ¢ werkloosheidspercentages; nationale cijfers

3: gereglstreerde Jeugdwerkloosheld (op grond van natlonale wetgev1ng) x 1000

4 ¢ e omal i jking

en) (EUROSTAT)
5: "overall" werkloosheldspercentage, geschikt voor internationale vergelij-

king (OECD).
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Allereerst vallen de deelnamspercentages in de 15 t/m 19
groep op. We meeten echter constateren dat de 15 jarigen
meegerekend zijn (in het Verenigd Koninkrijk en Zweden vanaf
16 jear). Rangezien het deelnamepercentage aanzienlijk cmlaag
gehaald wordt door de 15 jarigen, moeten we oppassen indien
we gaan vergelijken. We zien echter ook in de 20 t/m 24 groep
dat de deelnamepercentages lager liggen dan in het Verenigd
Koninkrijk en Zweden.

De (internationaal vergelijkbare) werkloosheidspercentages
vallen tussen die van Zweden en het Verenigd Kononkrijk in.
Een ander opvallend punt is verder, dat de percentages van
jeugdwerkloosheid weinig verschillen mst de algemene
werkloosheidspercentages in West-Duitsland, een mogelijke
oorzaak hiervan is wellicht de werking van het duale systeem.
Een gevolg hiervan is dat jeugdwerkloosheid nauwelijks als
beleidsprobleem wordt gezien.

clficke meatregelen: Follow-up systeem

Reeds op veel scholen wordt aandacht geschonken aan arbeids
torié&ntatie in het vak "Arbeitslehre".

Na de leerplichtige leeftijd (15 jaar) kan men ofwel in het
schoolsysteem blijven, of de arbeidsmarkt opgaan (inclusief
het maken van "eine Ishre" in het duale systeem).

Indien de jongere werkloos woxdt of geen opleidingsplaats in
het duale systeem kan vinden komt hij in aammerking voor
deelname aan een maatregel binnen de "Férdenung der Jugendli
gbildung". Binnen dit raamwerk zijn een aantal
voorbereldmgsmaatregelen ontwikkeld; zo kunnen jongeren een
aantal cursussen gedurende 1 jaar volgen (Lehrginge) om
zodoende beter voorbereid op de arbeidsmarkt te kamen.

Indien men na het volgen van deze Lehrgdnge alsnog geen
opleidingsplaats aangeboden kn]gt heeft men recht orp

Al ,Indltkaderlmtmenmaammmgvoor
"ausbxldungs%glemtmde Hilfe" of "Berufsausbildung in einer
tiberbetrieblichen Einrichtung". Men ontvangt dan intensieve
individuele begeleiding en onderwijs, steeds gericht op zo
spoedig mogelijke zelfstandige deelname aan het arbeidsproces
(inclusief het duale systeem).

Bovendien ontplooien de I&nder zelf de nodige initiatieven,
vooral waar het scholing betreft.

In de praktijk blijkt dat het arbeidsmarktproces allereerst
wordt overgelaten aan de werking van het duale systeem. Pas
indien dit niet voldoende naar wens werkt komen of de
centrale overheid, ofwel de IL#nder met een aantal opvangmaat-

regelen.
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systesm ("Berufliche Avshildung im dualen System”)

Beschrijving

Het duale systeem, zoals zich dat in Duitsland heeft ontwik-
keld steunt m prmc:.pe op twee pijlers;
ng van de on the job training door het

hm.gfs]m@
- beleidsbepaling in nauww overleg ‘tussen ovecheid,
werknemers-organisaties en bedrijfsleven.

We zien dat het bedrijfsleven genoeg trainingspla:.csen
beschikbaar stelt; de achterliggende wotivatie .1lijkt
voornamelijk een traditionsel gegroeid verantwoordelij heids
besef te zijn. Men ziet de training als een investeri..j die
in de toekamst zijn vruchten, in de vorm van es=n gekwalifi-
ceerde en gemotiveerde beroepsbevolking, zal afwerpen.

participeert op grofweg 2 manieren in het

- zij stelt eisen aan, en betaalt het opleidingsdeel -7an,
de off the job scholing (onder verawntwoordelijkheid van
de "ILdnder"). We zullen onder paragraaf 4, punt b. zien
dat deze overheidsbijdrage slechts een klein deel /'ncg
geen 15%) uitmaakt van de totale trainingskosten.

- zij reguleert rechten en plichten van de werkgever an de
getrainde (jongere).

In principe is er geen leeftijdsgrens aan het maken van “eine
ILehre" in het duale systeem, mear het blijkt dat de de-zlne-
mers zelden ouder dan 25 jaar zijn.

De duur van de "Lehre" is ir principe 3 jaar, =zoals beschre-
ven bestaat de training uit 2 gedeelten

Een gedeelte scholing/off the b twaining. Dit desl walt
onder verantwooxdelljl\held van o Liénder, en verschilt diarcom
gedeelteli jk per regio. Grofweg bestesdt de leerling 1/3 deel
van de week aan scholing (verplicht). Deze scholing bestaat
voor ongeveer 40% uit algemeen vormend onderwijs en voor
ongeveer 60% uit vakgericht/beroepsonderwijs.

Het tweede gedeelte bestaat u' = de on the job training in uet
bedrijf. De relatie tussen het bedrijf en de deelnemer wordt
geregeld in het =zogenaamde ‘"Ausbildungsvertrag". In dit
contract staat ondermeer vastgelegd: de beloning, planning
van de opleiding, vakantiedagen, ed

De beloning is afhankelijk van collectieve arbeidsovereenkom-
sten, er is geen wettelijk va~*gesteld minimumloon en het
blijkt dat de beloningen nogal u .eenlopen per vekopleiding;
van 190 DM voor naaister tot 975 DM voor mijnwerker (1987).
De gemiddelde vergoeding per maand bedroeg 550 DM. Op het
mament bestaan er circa 380 erkende “Ansbildungsbarufe". De
Bondsminister van Econcmie is in samenspraak met de minister
voor Ondexrwijs en Wetenschappen verantwoordelijk wvoor
procedureregelingen m.b.t. het opleidingscontract en stelt
eisen aan de inhoud en duur van de on the job training.
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'I\enemde de opleldlngen "up to date" te houden, ontplooien de
sociale partnmers regelmatig initiatieven am bepaalde aspecten
in de Mepﬁopleldmg te veranderen. De trauunggevende
bedrijven moeten voldoen aan eisen van de regionale "ksmers
elke werkgever is verplicht lid van een kamer; bljvoorbeeld
van de "Handelskammer" of de "Handwerkskamm" Binnen elke
kamer =zit een commissie met vertegenwoordigers van het
onderwijs, de werknemers en de werkgevers; zij geven advies
aan de verantmordelijke Linderministers.

De 16 en 17 jarigen ontvangen geen werkloosheldsultkermg
(tenzij ze reeds gewerkt hebben); op deze manier wordt de
aantrekkingskracht van het duale systeem vergroot.

Bvaluatie; deelnemers, kosten, resultaten en kritiek

1 2 3 4
1980 650.000 667.300 694.600 1.716.000
1981 605.640 627.776 642.984 1.675.000
1982 630.990 665.170 650.985 1.675.000
1983 676.730 724,142 696.375 1.722.000
1984 705.650 764.078 726.786 1.800.000
1985 697.090 755.994 719.110 1.831.000
1986 684.710 730.980 715.880 1.805.000
1987 645.780 669.655 690.316 1.739.000
1 = nieuw afgesloten contracten
2 = totaal vraag naar opleidingsplaatsen
3 = totaal aanbod van opleidingsplaatsen
4 = totaal aantal deelnemers aan het eind van het jaar

Zoals we in de tabel kunnen zien was er een telx

aanbod van trainingsplaatsen in de jaren 1982 t/m 1986

Per 1987 lijkt de situatie (qua vraag en aanbod van trai-

ningsplaatsen) zich weer gunstig te ontwikkelen. Indien we

echter een wat genuanceerder beeld willen krijgen, dienen we

per bedrijfssector, per regio en per bevolkingsgroep naar

vraag en aanbod te kljken

Het bll]kt dan dat knslpunten aanwez:Lg len m.b.t. bepaalde
-1 jfstakien en bepaalde regio’s; in smmuge ILénder is een

tekort aan trainingsplaatsen, terwijl in andere I#nder weer

een overschot bestaat; dit wverhaal geldt ook indien we

onderscheid maken naar bedrijfstak.




bemiddelbaar voor een tranungsplaats | Dl't g@ldt bi jvoo&@Qld
voor meisjes, buitenlanders en jongeren in esn achterstands-
positie.

Daaram heeft de Duitse overheid een soort opvang v
ontwikkeld, zoals we dat kort beschreven hsbhen in § 3

De kosten verbonden aan het duale systeem zijn vanwege een
aantal redenen moeilijk te bepalen.

Allerecerst hebben de bedrijven in hun administratie de kosten
van de on the job training (beloning, materiaal, begelei-
ding,ed) niet als zodanig vermeld staan.

Ten tweede is een algemeen financieel plaatje moeiliijk te
geven, daar de kosten per Ledrijfstak sterk verschillen.
Bovendien blijkt het moeilijk de bruto en netto kosten
correct weer te geven; de netto kosten zijn de totale (bruto)
kosten minus hetgeen de opgeleide persoon producesrt tijdens
de on the job training.

Toch heeft men gepoogd de kostenzijde van het duale systeem
te onderzocken; de resultatem van dit onderzosk =zal ik
hieronder weergeven. We dienen echter te besdenken dat
vraagtekens kunnen worden gere: bij de methode van kostenbe-
paling; met name heerst het vermoeden dat de netto kosten
nogal overschat worden. Bovendi:n dient te worden verms i dat
het hier een onderzoek uit 1981 betreft, de gegevens zijn dus
enigzins verouderd. De bedragen geven ons nochtars een
indicatie van de kosten en kostanverdeling.

In 1981 betaalde de overheid voor de schcolcomponent van het
duale systeem 2.6 mrd DM. De netto kosten voor de werkgevers
werden berekend op 17.7 mrd Iif. In totaal bedroegen de !osten
van het duale systeem in 1981 cdu. 20.3 mxd DM.

Hiervan werd 12.9% betaald dsor de overheid en 87.1% duor de
werkgevers .

Het aantal deelnemers aan het duale systeem werd bepaald op

1.715.000; daammee kamen we tot de volgende netto kosten per

jaar per plaats: 11.817 DM - werkgevers 10.289 oM
- overheid (11 Linder) 1.52¢ DM

Zoals gezegd variéren deze kosten aanzienlijk per bedrijfs-

o
e

Kosten voor werkgevers (1980) bruto netto
Handel & Industrie 16. 442 12.447
Ambachtelijke sector 14.513 7.949
17.512 11.267
23.689 19.956
13.825 3.644

17.043 10.289
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tallen opleidingsplaatsen per bedrijfstak (1981)
% 1000 in %
Handel & Industrie 771 46%
Ambachteli jke sector 673 40%
Overheid 54 3%
Landbouw 46 3%
Overige 131 8%
Totaal: 1.675 100%

We zien in bovenstaande tabel allereerst dat het bedrijfsle-
ven voor het overgrote deel van de trainingsplaatsen zorgt
(circa 95%).

Bovendien blijken de meeste plaatsen (circa 85%) zich in de
handel en industrie én de ambachtelijke sector te bevinden.

Speciale (aanvullende) programma’s ter opvang van moeilijker
plaatsbare groepsn en ter opheffing van knelpunten per regio
kostten de overheid in 1981 nog eens 2,4 mrd DM,

Allereerst dient vermeld te worden dat vraag en aanbod, zoals
besproken, niet overeenkomen; zowel kwalitatief als kwantita-
tief. Hiermes hangt samen de problematiek m.b.t. bepaalde
groepen jongeren, bepaalde regio’s en bepaalde bedrijfstak-
ken.

'I@n tweede is een Jjarenlange diskussie gevoerd over de
insncieringswijze. Met name de vakbonden wilden een fondsfi-

nanmermg. niet meer bedrijfsgewijze financiering, maar

financiering via omslagen.

Hun kritiek op het huidige systeem is:

- aanbod wordt bepaald door kosten-opbrengsten-factoren;

= kwaliteitsverschillen, regionale achterstanden en
concurrentievervalsing i.v.m. kostenverschillen kunnen
niet worden overwonmen.

Kritiek op het door de vakbonden voorgestelde amslagsysteem
werd als volgt geformuleerd:
fondsvorming m.b.v. omslagen vereist een =zeer hoog
kapitaal (ca. 3% v.d. totale loonsam);
- hierdoor zouden Iloonintensieve bedrijven onevenredig
veel betalen;
- bureaucratische rompslomp.
Voorstanders van het voorgestelde omslagsysteem werd
bovendien de wind uit de zeilen genamen, vanwege het feit dat
het bestaande systeem per 1987 weer in staat was voldoende
trainingsplaatsen aan te bieden.
Gezien de demografische ontwikkeling (afnemend aantal jongere
arbeidskrachten) wverwacht men de kamende jaren zelfs een
overspannen situatie op de arbeidsmarkt.



Allereerst wil ik per land de arbeidsmerkitgerichte proje ten
voor jongeren kort typeren.

7weden, waar we voornamelijk de jeugdwarkgavantie in de
jongerenteams hebben beschreven, staat werlgsremtie boven een
inkomensgarantie. De achterliggende filosofie hiervan :3 dat
werkervaring (en/of scholing) voor jongeren zullen leiden tot
gewenste kwalificaties, =zodat jongeren wexvolgens ko men
deelnemen aan het regulier arbeidsproces.

In het Verenigd Koninkrijk is de afgelopen jaren een pad
ontwikkeld vem onderwijs mnear arbeidsmarkit: het "louth
Trauung Scheme". Enerzijds biedt dit progreamma weor 16 en 17
jarigen een werkgarantie, anderzijds wordt cok training/scho-
ling aangeboden gedurende deelname aan het pProguanma.
Voldoende trainingsplaatsen bleken aangeboden te kunnen
worden, bovendien speelt het ¥Y.T.S. in op de geringe
aantrekkingskracht van het vervolgonderwiis (na de leerplich-
tige leeftijd).

In West-Duitsland tenslotte wordt jeugdwarkloosheid doo~ de

overheid niet als expliciet probleemgebied beschowad.

De jeugdwerkloosheidspercentages verschillen slechts in

geringe mate van de "overall" werkloosheidspercentages, e in

zoverre is op Jjongeren gericht arbeidsmarktbeleid Jeen

beleidszwaartepunt in de Bondsrepubliek Duitsland.

Bovendien blijkt het zogenaamde deale systesm in Duitsiand

zorg te dragen voor de overgany van scholing/onderwije asar
idsmarkt. Dit systeem wordt grotendeels bekostigd dior ae

Indlen we vervolgens onze aaiJdacht richten op de cuwang
jeugdwerkloosheid, valt alleresrst op dat gweden en

Dultsland een aanz.tenlljk 1agere werkloosheid kenner dan

zowel het Verenigd Koninkrijk ~l¢ Nederland.

We zagen al dat de jeugdwerkloosheid in de Bomdsx

Duitsland niet als problematisch werd beschouwd.

.

In Zweden steeg de jeugdwe”‘ﬂoosheld in het begin van de
jaren tachtig aanzienlijk, m« same in de grosp ven 16 t/m 19
jarigen. Met het ©cog op 6 ze stijging werd in 1984 de
jeugdwerkgarantie in de jongerentesms geintroduceerd, een
snelle daling van de jeugdwerkloosheid trad vervolgens op. De
rol van de Zweedse overheid is, m.b.t. werkloosheidsbertrij-
ding, een zeer actieve, dit in tegenstelling tot Duitsland.
De mede hieruit resulterende grote amvang van de publieke
sector in Zweden wordt algemeen niet als gevaar of probleem
beschouwd.

De jeugdwerkloosheidspercentages in het Ven onimlact jik
blljken qua omvang vergelljkbaar met de N@derlandse CJ.jfers ’
met in het midden van de jaren tachtig percentages van meer
dan 20%.
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In het Verenigd Koninkrijk was esn belangrijke achterliggende
oorzaak de grote demografische druk: een snelle stijging van

de jeugdige bevolking in combinatie met een zeer hoog
deslname- percentage.

Teneinde de hoge eugdwerkloosheld terug te dringen zijn in
het recente verleden twee grote nieuwe progranm 8 mgevom

G@@enschappehjk kermark van beide programma’ s 1s, dat ze

De Britse overheid speelt een belangrijke rol in zowel de
organisatie als de bekostiging van de programa’s. De
msultatem, in termen van daling van jeugdwerklcosheid lijken
enigzins tegen te vallen, doch we moeten bedenken dat de
Britse overheid tegen een sterke demografische stroam in
moest roesien.

Samengevat kunnen we m.i. 2 tendensen onderscheiden in het
jeugdwerkgelegermeldsbeleld in het Verenigd Koninkrijks

een duidelijker streven naar het aanbledal van werkerva-
ring en kwalitatief goede scholing (actiever beleid) in
plaats van het geven van een uitkering (passmf beleid);

Een andere conclusie die kan worden getrokken is dat in
allerdrle de landen het recht van ]ongeren op een werkloos-
heidsuitkering niet vanzelfspxekend is.

De heleldsmt@xtle om  jongeren werkenrarmgs— en/of scho-
lingsprogramma’s aan te bieden wordt kracht bijgezet door hen
het recht op een werkloosheidsuitkering te ontzeggen, indien
ze weigeren aan programma’s deel te nemen.

Bovendien zien we stimulering in de vorm van financiéle
vergoedingen in een aantal programma’s terugkeren.

E@n laa'tste punt waar ik de aandacht op wil vestigen, is de
batr heid van het bedrijfsleven bij arbeidsmarktaange-
lega]heden met nane in de Eondsrepubliek Duitsland.

Ook in het Verenigd Koninkrijk wvalt een duidelijke tendens
waar te nemen am werkgevers te betrekken bij het ontwikkelen
van scholingsprogramma’s en het verzorgen van trainingsplaat-
sen.

De achterliggende gedachte hierbij is dat werkgevers de
benodigde kwalificaties van de jeugdige beroepsbsvolking in
de nabije toskomst het best kunnen voorzien. Deze kennis
dient vervolgens verwerkt te worden in diverse scholingsmaat-
regelen en werkervaringsprogranma’s.
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Bijlage B-1

Caommentaar Sociale Partners op Heroverwegingsrapport

Conform de taakopdracht en vanwege hun medeverantwoordeli jlheid
voor het arbeidsmarktbeleid voor jongeren zijn sociale pariners
betrokken bij dit Heroverwegingsprojekt. Aan hen is commertaar
gevraagd op het concept eindrapport van de werkgroep.

Alvorens dit commentaar weer te geven, moet worden benadrukt dat
sociale partners hiermee geen standpunt hebben ingenomen over de
voorstellen, die in het rapport gedaan worden. Zij zullen hun
standpunt eerst bepalen, wannser het rapport door het Kabinet is
vastgesteld en via de overheidsvertegenwoordigers in het CBA zal
worden ingebracht.

Hierna volgen de belangrijkste punten waarop scociale partners
cammentaar geleverd hebben.

1. Afbouw basisgsubsidie BVJ

De gedachte dat maatregelen en voorzieningen nodig zijn am de
instroom van niet-traditionele doelgrospen in het leerlingwe-
zen te bevorderen en het rendement van de opleidinger te
vergroten, werd algemeen positief becordeeld. De werkgewvers
wezen afbouw van (een deel van) de basissubsidie: @an
werkgevers ter financiering van de voorgestelde maatregelen
af. Gewezen is op het feit dat de verdubbeling vea het
leerlingwezen tot stand is gekomen door de basissubsidie en
dat (gedeeltelijke) afschaffing derhalve risicovol is. Vel is
een bredere herschikking van arbeidsvoorzieningsmiddelen te
overwegen am de gewenste instroom van niet-tradit’onele
doelgroepen en rendementsverhoging te realiseren.

Overigens zijn sociale partno reeds voornemsns in tripar-
tiet verband zelf een fundaientele diskusie over de EVJ te
gaan voeren.

2. Trajektbenadering en Netwerkrming

Op de wvoorstellen voor tra’uwtbenadering en netwerkvorming
werd positief gereageerd. Gewsezen werd op het belang de RBA's
zowel bij trajektbegeleiding als bij netwerkvorming een
centrale rol te laten spelen. Voorkomen moet worden dat weer
nieuwe organisaties ontstaan. Het belang van goede begelei-
ding tijdens het doorlopen van een trajekt werd benadrukt en
eveneens dat trajekten moeten uitmonden in beroepsscholing en
regulier werk.

3. Preventief beleid :
Voorkamen van voortijdig schoolverlaten (drop-out verschi jn-
sel) werd als een belangrijk issue aangemerkt dat in het
rapport te weinig uitgewerkt was. Benadrukt werd dat hierb:j
de eerste verantwoordelijkheid ligt bij OsW.




Leerlingwezen
Handhaaf het niveau van het leerlingwezen, zowel wat betreft

instroomeisen als eindtermen.

Schakel de landelijke organen van het leerlingwezen in-
voorzover ze daar capaciteit woor heben - bij ontwikkeling,
vernieuwing en uitbouw van het leerlingwezen.

Controversiéle punten

BEen deel van de vakbeweging bracht expliciet naar voren over
onderdelen van het rapport een afwijkend standpunt in te
nemen. Dit bstrof de stelling "werk boven inkomen", het JWG
en het opnemen van een uitzendvariant in de Kaderregeling
Arbeidsinpassing.

Het nut van heroverweging

Eén der respondenten wees erop dat deze heroverweging
slechts een deel van het arbeidsvoorzieningsbeleid betreft.
Het gehele arbeidsvoorzieningsbeleid dient regelmatig
gegvalueard te worden. Dit is een belangrijke taak voor het
toekamstige Centraal Bestuur Arbeidsvoorziening.




BLJIAGE H~z

Camentaar Vereniging van Nederlandse Gemsenten op Hexoverwe ngs—
rapport

Gezien de betrokkenheid van gemeenten bij het te voeren arbrids-
marktbeleid, heeft de werkgroep de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten uitgenodigd cammentaar te geven op het concept-eindrap-
port. Onderstaand zijn de voornaamste punten uwit het gevoerde
gesprek weergegeven. Opgemerkt zij dat het een eerste en voorlopig
camentaar betreft.

1.

De VNG spreekt weardering uit wvoor de analyse van de
toekomstige arbeidsmarktpositie van jongeren en ziet als een
van de voornaamste conclusies het gegeven dat sprake is van
een concentratie-problematiek, waarbij schooluitval en laag
scholingsniveau samengaan met (largdurige) werkloosheii’, die
zich in het bijzonder concentreert onder etnische jonjeren.
Bovendien waardeert de VNG dat in het rapport trajectmanage-
ment en netwerkvomming worden erkend als waardevolle
instrumenten voor deze moeilijk te beveiken catecorie
werkzoekenden. Minder bevredigend vindt de VNG het vervilg op
de analyse. Door de aandacht vrijwel geheel op de departemai-
tale en sectorale invalshoeken te richten kcomen de mogelijk-
heden, die gemeenten kunnen Lioden onvoldoende aan de oxde.
Tevens wordt de link met het reintegratiebeleid w1, de
uitvoeringsorganen sociale zelerheid gemist.

De vraag wordt gesteld of de mogelijkheden van het reguliere
onderwijs om voortijdige sct . jerlaters op te vangen en
terug te leiden naar het onderwijs niet tevesl worden
overschat. Aannemelijk is dat aard en niveau van het
onderwijs onvoldoende aansluit bij de wensen en capaciteiten
van de betrokken categorie Wellicht moet wveelesr gedacht
worden aan alternatieve vorn.u: van ondexrwijs, b.v. combina-
ties van werk en scholing.

In het rapport wordt de verantwoordelijkheid woor het
trajectmanagement neergelegd bij de arbeidsvoorziening: orga-
nisatie. Dit impliceert ecn persconsgerichte benadering van
de categorie werkloze jongeren door de GAB’s. Naar het
oordeel van de VNG zal deze aanpak een aanzienlijk beslag
leggen op de capaciteit en miw.. 2n van de GAB’s. De vraag is
aan de orde in hoeverre het toekumstige Centraal Bestuur voor
de Arbeidsvoorziening en de Regionale Besturen bereid zullen
zijn tot deze investering in de trajectbegeleiding. In het
verlengde hiervan vreest de VNG dat de 5,6 min. woor Je
netwerkvorming onvoldoende zal blijken te zijn.



De VNG wijst erop dat het naar verwachting nog enige tijd zal
duren voordat de RBA’s volledig zullen gaan functioneren en
stelt voor de gemeenten nauwer te betrekken bij de ontwikke-
ling van de netwerkvorming en het trajectmanagement.

Ten aanzien van artikel 36 WiV wordt opgemerkt dat gemsenten
deze voorziening, wvoor zover het jongeren betreft, met name
inzetten om die groepen jongeren te bereiken, die niet door
de reguliere scholings- en arbeidsvoorzieningsinstellingen
worden bereikt. De aanpak om de betrokken jongeren vroegtij-
dig via een traject op het spoor te zetten van scholing en
arbeidsinpassing wordt onderschreven.

De VNG tenslotte onderschrift de aanpak in het rapport am
niet alleen aandacht te besteden aan de maatregelen =zelf,
maar vooral ook aan de infrastructuur, nodig om het beleid te
implementeren. Gewezen wordt op de noodzaak om ook voor de
langere temiijn te investeren in de infrastructuur (traject-
management, netwerken, arbeidspools) teneinde de werkloosheid
te kumnen bestrijden, die =zich concentreert bij bepaalde
categorie&n jongeren. De VNG tekent hierbij aan dat deze
beleidsintensivering moeilijk te rijmen valt met het
budgettair neutrale karakter van het heroverwegingsrapport.
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