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De arbeidsniarlctpositie van jongeren (16-27 jaar) is vanaf - ! 

aanzienlijk wixbekerd. De j ~ ~ ~ k l o o s h e i d  was eimi 198:' q 

opzichte van 1982 m t  r u i m  een 16wart gedaald tot circa 150.000. ad. 

verband met de damgraf ische ontwikkeling (ontgmming) m g  vrbr 

het k d e  deceainim gerekend worden op caen vadergaande dalinq.  

De jeugdwerkloosheid concenwrt zich bij laaggeschoolde 

jongeren. Categorieh , die daarbi j zijn cwervertegen~uc~~c.3~~ v-', 
zijn schoolverlaters uit het speciaal ondexwi js, meisjes met a: ì 

laag qleidings niveau en een weinig gevraagde opleidingsrichtir~$ 

(LWl'aO, LEAD) en vooral etnische jongeren, m t  natre aran Turkse en 

Marokkaanse herkamst. Lk warkgmep trekt hieruit de conclusie .,'c t 

het arbeidsmarlctkleid voor jongeren in de janm negentig zich 

moral zal meten richten op laaggeschoolde (of verkeerd geschool- 

de) jongeren. 

2. Uit de kleidsbeschE-i jvingen rijst het beeld van een verbn-kkeld 

arbeidsmar~leicà voor jongexen. 25 Ci 30 arbeidsimarlctgerithxft 

maatregelen en experimenten werden geanalyseerd, die g&ed - f 7  

&e gericht zijn op jongeren. Deze worden gefinancierd door 

meniere departementen en een groot aantal instellingen en 

organisaties, die actief zijn op dit temein. 

Niettemin is er op d e r e  onderdelen van dit beleidst~~sreUZ 

sprake3 van integrtitie m stmmìi jning . kunrl.tin r~Lden de 

voorn- tot regionale s-hg inzake studie- en beroeps- 

keuzevoorlichting, de kademqeling scholirag, de kaderregeling 

arbeidsinpassing en de tendentie specifieke bmqsopleidU1gen 

zoveel mogelijk te enten op het mdel van het leerlingwezen. 

3. W werkgroep heeft een oniening aangebracht in de vele mat.regelen 

en experimenten door deze onder te brengen in een c'sietal 

clusters : 

- activering, oriëntatie en schalkelimzg van werkloze jongeren; 
- beroepsscholi9ig; 
- garantiebapien en werkervaringsplaatsen. 
Deze clusters worden kschocrwd als fasen in een traject dat 

uiteindelijk met leiden tot bekiddeling naar nqulier werk rnet of 

zonder gdruiknaaking van een looarkostensubsidie. 



Werkloze jongeren dienen één of mrdere van deze trajectfasen tc, 

doorlapui. Het verband tussen de ~~3~schillende trajectfasen is 05 

blz. 22 schematisch in beeld gebracht. 

4. ik werkgroep heeft een visie op hoofdlijnen ontwikkeld op lir., 
arbei--leid mor jongeren in de jaren negentig. Uitganp 

punt was daarbij de conclusie uit de arbeidsmarM-analyse dat de 

j oosheid zich zal concentresien bij laaggeschooltlc 
jongeren en bi j jongeren, wier opleiding onvoldoende aansluit bij 
de vraag uit de arbeidmarkt. 

Verdere integratie van maatregelen en een strocanli jning nadx 

effektief gebleken "malellen" is een onderdeel, zij het niet het 

klangri jkste van deze visie. De kern van de hmfdli jnenvisie L; 

dat het verbeteren van het ccholingsniveau, met nam initiëit; 

Ibemepsqpleiding, waar mgelijk prioriteit dient te hebben - 
aride ipistxrmenten voor deze groep, zoals het opdoen van 

~ ~ E z ; w ~ E : ~ .  ïlaame hangt mm samen dat gegeven de kamkteris- 

tieken vani dle doelgmep - laaggeschoold en vaak ook in andere 

opzichten eerm achte.nrs.exui.d-groep - in veel gevallen trajectvorming 
nodig zal zijn m jongeren blijvend aan werk te helpen. 

5. Al.voreiis deze hoofdlijnen-visie verder uit te werken, moet erap 

wxden gewezen dat de werkpoep in zijn rapport nog aandacht 

vraagt mor het inlcamwnslwaleid m r  jongeren en het beleid gericht 

op het voorkm van mrtijdige schmlui-tval. Het inkammsbeleid 

e]~~erzijds een belangrijke bijdrage leveren aan het besckikbaar 

k m  van voldoende h e n  voor jongeren, anderzijds kan een op 

eikaar afgesteml stelsel van jeugdinkantens (uit arbeid, sociale 

zekerheid en stuàiefiPianciering) bijdragen tot optimale keuzes mt 

betzekldng tot scholing en arbeid. Het pmvatiebeleid voorkamt 

Caat later een m i z e  en kostbare weg moet worden begaan on! 

jongeren te PEwalificemn voor de arbeidsmicurkt. 

De werkgroep achtte het echter buiten zijn taakopdracht can op deze 

bleidstaxeInen annbevelingen te doen. 

6. Bi j scholing heeft de v m k g m q  voor ogcm dat ws.rMoze j m g m ,  

die geen bmpsopleiciing hebben voltooid, eerst een volledge 

opleiding a f d e n  alvorens eepi baan wordt gezocht. Uit mgnmt 



van het voor de arbeidsmar:M. wenselijk opleidingsni~~~ k . . , ~  ,,:*t i r 

worden gestreefd naar het eindniveau van het primair lw:7 ,r.';a '-- 
zen. De weskgmep realiseert zich echte~ &t voor eeai dei L W ~  l ; ?  

groep dit niveau te hoog gegx-epen kan zijn. Voor deze jonge=?* 

kunnen het JhG en de werkemmingsplaatsen h m  kam op een cki.~:~,:tzf 

instroccm op een reguliere arbeidsplaats veqmten. Ook kan in 

aantal gevallen het opdom van merkervaring een ndzdcel> 3ce 

tussenstap zijn crn joncjenm voor het volgen van een ver*?-.-r 

beroepsopleiding te mtivaen. 

7. Teneiride het volgen en rnet succes afmair8en van een hmegxoplei- 
ding van veelal laaggeschoolde jongeren te m doek de 

werkgroep een aantal conc=te kt oom tellen. 

In de eerste plaats zullen jong- vusegtijdig meten waden 

gestimulend tot het volgen van een ~~psopleid_Yicl~ ïlaammr 

zijn twee mmenten aangewezen: bij voortijdige schooldatas h?t 

mment ~aaarop zij de school mlaten. I4an dient door de school het 

initiatief te worden genomen voor een gespa waarin getrdrht 

wordt hen te kmwegen tot het mlgen m een sopleiding. 

Bi j werkloze jongexen is dat het narent waam;-olp zij zich i~ .;&i j-- 

ven bij het arbeidsbureau. Jongeren zonder mldoeazde lewalificaties 

dienen dan in een oriëntatiegesprek g e s W &  te worden tot het 

volgen en bemepopleicaiazge 

In de tweede plaats zal. het leesl-1-za meten worden mg-st 

aan de instrocam m niet-traditionele doe1cyroepen. Vóor zaver dit 

laaggeschoolde jongexen ktreft doet de werkgmq aanbevelingen I s r  

de sfeer van voompleicliing in het kader m het leerlingwezen 

(wed- invoeren m het nulde jaar) en hgeleicling tijdens het 

volgen van de opleiding. Voor andere niet-traditionele doelgroepen 

(uitvallers HAVO, TIF,50, W) worden voorstellen gedaan, die en 

versneld doorlopen van het l~liqwezen mgelijk maken 

en worden v o m  van secundair leerlinpzen twnbemlen. 

8. Tra jectvormhg is mast scholing en jniPlg v<an maatxqelen 

ook als kernelement van de visie op hoofcblijnen gen&. 

Aandacht zal mten worden besteedl aan het opstellen van activi- 

teitenplannen, eéin geschakelde reeka m activiteiten voor 

werkioze jongeren, die zijn afmndhg vindt in Wddeling m.ar 
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succesvolle projecten laten zier, 
dat het vau? gnioot belang is voor de betrokken jangezen een 

duidelijk t r a j e  u i t  te zetten, waarin de bestaande tekorten b. 

h de laatste fase concreet uitzicht we,xdt g* op de aan=- 

drng m nqulierr =k. 'Van k l a p u q  is dlat één d e l e  instantie, m 

zcweel l i j k  pxoan ,  de ~ a n ~ 1 - d e l i j k h e ~ a  

voor de van het d m r l ~  van het t ra ject  op zich neemt. 
Tot deze Irmstmtie kan de jong- zich met tussontijdksc 

mg01 en Voor z m  c8e c c ~ n q p l e x i t e i t  het traject of 

b i j  kmme dat noodzalceli jk 

9 . in de osriëinîatie- en schakelfase. 

c& heeft de st& aap1 de s w k i n g  

van iPlstmties en htellirmgen, die zich bezigkaouden m e t  aktisri- 

teiten i n  de sfeer van oriëntatie epi (voor)schakelulg. Juist  hier 

is sprake van -vee1 -versPrippering, t& j1 q e k e a d  b i j  succesvol- 

le projecten s van de betsokken Instanties en instel- 

luigeini (ne ) in een belangrijke mate bl i jkt  b i j  te 

dragen aan dit succes. De werkgroep beveelt cfaaram aan tijdelijke 

voorzieningen te treffen teneinde sa)'fl8lk~erkuigsvesbande.n (netwer- 

ken) mor deze en de andere fasen van het t ra ject  t o t  stand te 
bmgetn. 

10. Bij zi jn 

en dlat een groot d e l  van de middelen, die het arbei&- 
marktlrpeleid mor jong- gameid zijn, oirderdeel uitmaken van de 

I R i j ~ b i j ~ g e  m het voorzien Centraal Bestuur Arkidsvoorzie- 

het leerlingwezen eezr? belangrijk richtpunt 

lingen. Voorstellen zijn gedaan voor een andere 
van middelen teneinde de doelrPzatigheid en effdctiviteit 

m het a rk re ickmm~le id  van jangeren te vesgom. 



De werkgroep herwerweging subsidies ten behoeve van arbeidxman:M,- 

gerichte pro jecten voor jongeren is op 18 oktober 1988 ingesteld in 

avereenstatuning m t  de besluitvorming van de Ministerraad aver de 

hemvemeging ten behoeve van de begro"cingsv0or~Bdhg 1990. T& vzsn 

de werkgmq was in de eerste plaats een inventarisatie te m 

matregelen die beoZyen het arbeidsmarktperspectief van jai-geren te 

vergroten en waarbij de rijkssvesheid op enigerlei wijze betroMcen is. 

In de tweede plaats diende de werkgroep te onderzoeken of een bet- 

afstmnhg kan womiden bereikt tussen de verschillende maatregelen, 

almede of een strodijning tot stand kan mrCaen gebracht door 

sill~~enving van maatregelen of be~rkhg mm het aantal uitvoe- 

ringsorganisaties. 

DF? werkgroep heeft op basis van de taakopdracht zijn onderzo& vesiricht 

in de periode november 1988 tot juli 1989. In totaal elf maal 

vergaderd. De samenstelling van de terkgmep is weexgegeven in bijlage 

F. 

In het kader van de uitwerking van de onderzoekopzet heeft de 

werkgroep de Ambtelijke Camissie H-hg geattemberd op een 

aantal facto1:m die de werkz&den van de werk- canpliceaden. 

Belangrijkste factor in dit verband is de te verwachten tots-oming 

van een tripartite bestuursvorm mor de Arbeidlsvoorziening en de 
daímwa semahqende overdracht van miadelen aan het nieuwe Centraal 

Bestuur voor de Arbeidsvcorziening (CE&). Voor zover de werkzaamheden 

van de werkgroep betsddllng hebben op maatregelen die volgens plan tot 

de camptentie van het QBA gacm M o m ,  zullen vooqestelde beleids- 

wijzigingen niet tot stand kunnen kmen zander de ins en a d e v e  

mt3dcwerking van de centrale werkgevers- en werknemersorganisaties die 

in het CBB participeren. 



Ebvendien dlen de eventueel te mliseren besparingen op het beoogde 

CIELA-ùeel m de tots-cpming van het @BW niet tot besparingen op de 

ri jksuitgam leiden, naaar in eerste instapitie tot een vri jval van 

middelen binnen de ing van het CBA. 

U- factor is de s cap in de tijd van de 
idhg van het vo~rstel vuor de 

niet op zeker te 

stellen &t kleids- c,¶. B3e~pixingsvc~1cianaPien~ gebas& evaluatie 

.Van de 

heeft uiteindelijk mlstaan met het dam van linp die de 

toestman van jongeren naani het kunnen beperken, 

~~ de canqplicaties heeft de werkgrog, zich, bhen het kader van 
de door de prlinls- vastgestelde &t, g~econcenwnl  op 

t h m  wdrn d @ r  d@ "af stem- 

m e n s  ijnen van m heeft zawel 

tellen als z plumarianten ontwikkeld, waarbi j 

in acht is g e n m  dat binnen een h e r s ~ s 3 c a d e ? ~  het 

totaal van de .varianten budgettair neutmal dient te zijn. In? overleg 

met de lhnbtelijke ing is afgezien van het uitwerken 

Gezien de m m  btmkkemzheid m sociale pmtnexs bij het beleidster- 

rehn zijn de centrale ~ ~ ~ s -  en wwkniemrsorganisaties, vertegerì- 

in de Centrale ssie voor aijstauidl en 

ziening) in de gel eid gesteld hun visie te geven op de ontwik- 

kelde beleidfnrariaPiteno De reacties zijn als bijlage E-l bij het 

zien een deel van de gerichte 

mor fcu~ryábf~en door de rijksmerheid gefacilieade, g-te- 

lijk m m i e n h g m  ft, is ook de 

in de gelegenheid gesteld de concept- 

tari&en. De reactie van de is als bijlage E-2 



De inventarisatie en selectie van de te oderzcekeyi ap-beldsmarkt- 

gerichte maatn.gelen voor jongeren heeft plaats g met behulp vaxl 

een drietal criteria. 

Onder jongeren mrben verstaan personen jonger dan 27 jam. Daarbij 

heeft de werkgroep zich gecoricentreerd op jongeren Clie niet aan het 

reguliere ondemi js deeìnemn en (nog) geera betaald werk verrichten. 

Voor wat betreft de leeftijdsgrens is aangesloten bij het bestamde 

beleid en bij de afbakening van de d o e l m  zoals die is vastgelegd in 

de adviesaanvragen aan de Sociaal-Econamische Raad, de Emancipatieraad 

en de "iad voor het Jeugdbeleid wer de inkammpositie van jangemren. 

ûnder "arbeidsmarktgericht" verctaat de werkgroep het beleid dat 

primair tot doel heeft arbeidsinpassing te bewerkstelligen of te 

bevorderen. Het kan daarbij gaan om beroepskeuze en -oriëntatie, 

schakeling, m m  van scholing die niet tot het reguliere onderwijs 

mrden gerekend, mgelijkheden voor het opdoen van werkervaring en 

reguliere arbeidsinpassing ntet behulp van loon- of begleleidings- 

kostensubsidies. 

ûnder nlaatregelen heeft de warkgmep verstaan die regelulgen, -i- 
mtele welingen en projecten die g, jongeren zijn gericht, dan wel 

waar jangeren in aamerkelijke mate gehuik van I en waarmes 

gelden van de rijksaverheid zijn id. 

Op basis van deze criteria zijn zes en twintig maatregelen van de 

departmmten van Onddjs ai Wtsnschappen, Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, ainnenlandse 

Zaken, IEU&OUW en Visserij en Volkshuisvestutg, Ruimtelijke Ordening 

en Milieuhygiae geïnventariseerd en onderzocht. De integrale hschrij- 
vingen van de maatzegelen zijn a p c g e n m  in bijlage C. 



de cenalp vapi de Liek van jongeren en 

de mheW van het keseacuic9e vr>o beleid wordt in hoof&tink 3 van 

eaen visie up hoofdlijnen ontwikkeld. ~~l Lhe~[hl is 

van het scholings~v\3aiu van jongaren prioriteit 

het uizetten van anidlem inistmmmten, zoals het 

hg. Het beleid dient ex ui de eerste plaats op te 

zijn gericht jongexen een volleaige opleiding te laten afraden alm- 

renzse6X-l mrdt cgezoclat. Ixlalmmst m t  er naar g e s m f d  

jcmgcmm die geen dip1 LBO/NAVO hebben behaald toch toe te leiden 

naar lif icerPride opleidingen. MS uit tm& 



arbeidsmarkt minimm.1 wenselijk oplei~gsniveau mrùt het eindniv-u 

van het primir leerlingwzen genoend. Een M e  e l m t  van de door 

de werkgroep ontwikkelde visie op hoofdltjnen is een efficiënte inzet 

en stroamlijning van het subsidie-instrunientarium van de rijksoverheid, 

zowel in de sfeer van oriëntatie en schakeling als in de sfeer van 

scholing en werkervaing. 

De door de werkgroep in hoofdstuk 3 ontwikkelde visie mràt in 

hoofdctuk 4 uitgewerkt voor de drie onderscheiden beleidsclusters en de 

bhen die clusters geïnventariseerde maatregelen. 



P:: DE 

De m- heeft bij het begin van de werkzaamheden vastgesteld dat 
aan een aantal voorwaarden met zijn voldaan, wil nien eerm gefundeerd 

oo-l kunnen uitspeken over de betekenis van het op dit mment 
bes- pakket aan mtrsgelen dat (mede) tot doel heeft de 

arbeic%marktpsitie van jong- te verbeteren. 

H e t  is uiteraad noodzakelijk te beschikken over een capleet uverzicht 

van de relevante maatregelen, de effectiviteit van die maatregelen en 

de onderlinge s m g e n ,  omrlappingen en hiaten. Het is echter 

evenzeer gewenst een duidelijk beeld te hebben van de arbeidsrriarktpsi- 
tie van jan- op dit m t  en van de g m e p m  die met problm 

worden geronfmteerol in de fase van Loetreding tot de arbeidsmarkt en 
in de eerste fase van het hmepsleven. Bwendien is ecri globaal 

inzicht gewenct in de in het volgend deceimiurn te verwachten ontwikke- 

lingen in anderwi. j sdeelnanie , arbeidsgmAicipatie en jeugdwerkloosheid, 
opclat het insItruprrepitarium mede kan worden bemrdeeld met het oog op 

zijn betekenis 'voor de periode. 

In dit hoofdstuk zijn de gegevens m de arbeickmarktpositie van 

jong- en de te verwachten ontwikkelingen zo veel mogelijk gesystema- 

tiseerd in ]beeld gebracht. Het overzicht van de relevante maatregelen 

kamt aan de orde in hoofdstuk 2. 

Tak1 1 geeft een totaalwerzicht wan de onderwijs- en arbeidspar- 

ticipatie en de werkloosheid onder jongeren op dit narent en van de op 

grond van de huidige situatie te vemchten ontwikkeling tot het jaar 

2000. Het xneest lijk is de sterke daling van het aantal jongeren 

van 16 - 26 jaar die ons te wachten staat: var1 2,8 miljoen thans tot 

2,l miljoen h 2000 (-26%). De geprognosticeerde afname m het aantal 

schoolverlaters tot het jaar 2000 (zie tabel 2) bnmgt dezelfde 

ontwikkeling in beeld. 



TABEL 1: Jongeren 16-26 jaar naar voornaamste bezigheid (1988-2000) 

x 1000 personen in procenten 

1988 

leeftijd deeltijd dagonder werkend werkloos overig totaal deeltijd dagonder werkend werkloos overig totaal 

onderwl. wi js2 3 4 onderwl. wij s2 3 4 

totaal 2 18 9 5 3  1326 260 227 2766 7,9 34,5 47,9 974 100 

Bron: N E 1  1989 (raming gebaseerd op half-half rrentmethode) 

Bron: SKILL-prognose 1989 

Bemiddelingsbestand zonder baan geregistreerd bij de Gewestelijke Arbeidsbureaus. Wanneer de bestandsvervuiling wordt 

verdisconteerd, komt de werkloosheid i n  1988 voor 16-20 jarigen op naar schatting 45 en die voor 21-26 jarigen op 102 

(schattingen SZW). De ramingen voor het jaar 2000 zijn gebaseerd o p  een veronderstelde continuering van de trend zoals d i €  

zich de afgelopen drie jaar heeft voorgedaan. 

I n  de cotalen is het deelti jdonderri js niet begrepen. Deelnemers aan deelti jdonderwi js kunnen tegelijkertijd tot d -  

categorie werkend, werkloos of overig behoren. 



Tabel 2: Ontwik et aantal schoolverlaters 15-64 jaar1, 
1988-2000 ( x  1000 personen) 

ma n  v r o u w  t o t a a l  

E x c l .  e m i g r a t i e ,  s t e r f t e  e.d. 
Bron: C e n t r a a l  P l a n b u r e a u  1 9 8 8  

Volgens de BB-prognose z a l  h e t  a an t a l  schoolver la ters  a f n m  van 

268.000 9-9ians tot 207.000 rond d e  eeuwwisseling (-23%). De daling i n  d e  

absolute aan ta l l en ,  als gevolg van de f i s che  mtwikkeling,  z a l  

naar v e ~ w a c k t h g  slechts in IxpcxkLe mate worden eerdl door een 

stijging van de procentuele dec- aan h e t  dagondendjs.  Met 

betreMung tot h e t  dagondendjs wordt een s t e r k e  teruggang vemacht van 

de aantaìlen gedipl  van LBO en MA'VT,. Maar verwachtirag z a l  deze 

uits in 1995 c h  25.000 persmen M a g e n ,  tegen 39.000 i n  1988. 

Bt percentage jongeren dat to t  d e  sbevoìking kan worden gerekend 

verandert nauwelijks tussen 1988 en 2000 (circa 57%). H e t  percentage 

werkenden riemt toe van 48% thans t o t  53% rand de eeuwwisseling. In 

abso lu te  aantallen is echter sprake van een daling van h e t  aantal 

werkende jancgercapi in d e  l e e f t i j d  16-26 jaar m 1,3 to t  1,l miljoen. In 

s zal  d e  werMoosheid onder deze te z i j n e r  t i j d  

naar varwachp-ing dalen tot circa eermder@2e van h e t  huidige niveau. 
Voor lop ig  is &Pier nog sprake van een aanz ien l i jke  werMoosheic3ls- 

i&. Als wordt uitgegaan vami c i j f e r s  die geschoond z i j n  voor 

kc-ling mt op dit t g&& worden een jeugd- 

werMoosheicì van 145 - 150.000 persmen. E;éncerde van deze jongeren is 



. ' 
al langer dan een jaar werkl.ms. Meisjes en jonge vx-mwa-1 A.L. J4 .A, i! .: . 

3 0 3 
wexkl . aandeel 
totaal1 jeugdwerk1 

C i j f e r s  g e r e g i s t r e e r d e  w e r k l o o s h e i d  o p  g r o n d  v a n  d e  
g e g e v e n s  v a n  d e  a r b e i d s b u r e a u s  
J e u g d w e r k l o o s h e i d  is h i e r  i n  v e r b a n d  m e t  d e  b e s c h i k b a r e  
c i j f e r s  g e d e f i n i e e r d  a l s  w e r k l o o s h e i d  v a n  p e r s o n e n  
c 2 5  j a a r .  V o l g e n s  t a b e l  1 b e d r a a g t  d e  j e u g d w e r k l o o s h e i d  i n c l .  
2 5  e n  2 6 - j a r i g e n  260.000. 

Tabel 3 geeft een beeld van de vedridging van de ja.@.erk- 

loosheid in de peride 1979-1984 en de afname sindsdien. Veryeli jkhg 

met het totaal aantal bij de arbeicaSburiaaus geregistreank werklozen 

laat zien dat de daling van de werkloosheid sinds 1984 voor een 

belangrijk deel een daling van de jeugcbxklmskieid is st. Het 

aandeel vain jongeren (15-24 jaar) in de ~~"~Hoosheid is in die periode 

afgenaen van meer dan 40 tot circa 30 procent. 

Wanneer we de jeugaWerMoosheid, zoals geregistreerei door de GABr?,  

naar zijn samenstelling bezien, wordt duidelijk dat het specifieke 

groepen jongeren zijn die m t  (langdurige) werkloosheid wden 

geconfr̂ nteé.xl. Jongeren rnet een zeer laag opleidingsniveau, inclusief 

schoolverlaters uit het speciaal onderwi. js (LCiM, MLK) en jongeren die 

zonder enig diplama van een vervolgopleiding het anderwijs verlaten 

(drop outs), nemen een bijzonder zwakke positie in op de arbeidmarkt. 

Daarnaast lopen jongeren met een op dit "verkeesrdew opleidings- 



richting een ~klmshei&risico. HEt gaat d m  met nam cm 
schoolverlaters uit het huishoud- en lager econdsch en administratief 

onderwijs, en de sociaal-agogischeI de humdora-, kunsten- en de 

ondminden jmgereri met e n  

een opleiding ini 

telling van de e bij de GAB's geregis-e 

g  hoz ze jongeren laat zien hoe muw de relatie is tussen 

en het risico mor lang- t i j d  wmklms te 

1 4 geeft op dit punt g&et(aill&e infamatie. De 

blij- in het zder 

en ]bij de l m g m  ooskidsdm 

mrcbiging steak g e ~ r o n m e ~  &t nam de 

positie m jongeren die n q  nooit is pmblesnatisch. &t 

m a e e n  van werke~vo1n-ing en het g&& ZEUI arbeidsritme worden met 

van ale duur m de mHoosheid een steeds ernstiger 
de lcamesl op het vinden m een bainn steak gesringer 

mK1can. 



ianpdurlge terhlwsheid van J+i~en dan 21 @r Mar opleldlngsnfveau pr u l t b  k &3 

ebsalwt In pzcmtay van het kolom-totaal -------__--------------------- 
q)lefdlrqsnlvedu totaal ~l &r r2 Mr *3 &r M &r totaal ~t faar >Z Jaar .i b r  e jaar 
----------------v-- ----P--- 

m m  
basis 5472 1928 762 270 86 13 25 33 28 51 
onvoltooid vewlg 12199 B03 9fd) 333 l0 Y) Y 41 6 42 
WM) 4432 Y17 87 16 2 I I 1 4 2 I 
IM 14486 2129 UB I108 10 35 27 21 14 6 
havolvso 1993 1 M  27 O O S t 1 O O 
cbo 2670 IM 6 I O 6 2 O O O 
hbo 35 z 1 I O O o o O o 
tanfldadts O O O O O O O O O O 
unlversltelt O O O O O O O O O O 
totdal 41287 7829 2326 729 168 100 1 W  100 1 W  1W 

vmnRn 
bas Is 4638 1921 766 291 E6 10 17 22 26 33 
wtvoltwld ~ r v o l g  10226 3435 1314 4% l a  22 31 37 44 49 
WVO 6748 1122 245 46 Z 7 4 1 15 10 
Iba 14554 W l122 282 45 31 33 32 25 17 
havofvso 3719 244 32 4 O 8 2 l O O 
rb 6513 634 66 8 1 14 6 2 l O 
hbo 68 6 1 o O o O o O o 
kandlddsts 5 il O O O O 0 O 0 O 
universltelt 2 1 O O O O O O O O 
totaal 46473 110Q 3%6 l126 264 1 W  1 W  1 W  100 I W  

' m a m  en wcamen 
bds is 10110 X49 15.28 565 112 12 20 26 B 40 
onvoltooid vervolg 22425 6338 2274 828 200 26 34 39 45 46 
mm 11180 1709 332 62 4 13 9 6 3 I 
IM 29040 5798 IMK 385 55 33 31 27 21 13 
havolvxo 5712 404 59 4 O 7 2 1 O O 
rb S183 154 72 9 l 10 4 1 O O 
hba 103 8 2 l O O O O O O 
kdndfdaats 5 o O o O o O O O o 
unlversftcit 2 1 O O O O O O O O 
lotdal 87160 18861 Y177 1855 932 1W 1 W  1 W  IW IM ---------------------------------------- ___ 
Bron: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgeleoenheid 

Langdvrlge tertioorheld wan Jeupdi* tussen 21 m 25 jaar mor cpleldlrqsniveiu per ulttm ba 88 

absoluut in percentape urri het Loim-totaal 
........................................... 

opleldlrqsnlweau totdal bi jaar >2 jaar 83 jaar r<l &r totaal >l Jaar >Z jaer s3 jaar M Jaar 

6nm 

basls 6503 3361 2OM 1354 911 10 I5 17 20 22 
mltoold vervolg 14194 6470 3815 2450 1560 21 28 32 H Y) 

mm 71% 2589 1253 625 MD 11 11 10 9 7 
h- 18963 W 5  323 Mo2 1120 18 2 9 Y I B Z 8  
havolwo 668i1 1951 766 MO I05 10 8 6 4 3 
dm 9601 1587 405 133 49 14 7 3 2 1 
hta 3160 309 71 11 l 5 l 1 O O 
kandidaats 72 5 1 O O O O O O O 
unfm-siteit BBd 41 l O O 1 O O O O 
totaal 67219 23138 12035 6915 4- 1 W  1 W  I W  1W 1 W  

wwlkel 
bas is 3862 2318 1538 1022 709 7 10 11 12 13 
Gavoltwid ueniolp . 8006 4690 3179 2281 1577 14 19 23 27 M 
mvo 7172 2923 1510 845 467 13 12 l1 10 9 
lbo 13474 7464 4814 32[18 M75 24 31 35 38 39 
 had^ 6275 l 774 335 140 11 O 6 P 3 
Irbo 11013 3598 1493 678 281 M I5 11 8 5 
hbo 5463 1150 360 62 10 10 5 3 1 O 
kandidaats ' 70 8 1 O O O O O O O 
unlrasltett 919 73 4 O O 2 O O O O 
total 56254 24204 13674 8431 Q59 i W  1 W  1 W  100 I W  

m m  en n-- 
bas Is 10365 1619 3588 2376 IEM B 12 11 15 17 
moltoold verbalp ZZMO 11160 6994 4731 3137 18 24 27 31 U 
WW 14328 5512 27ú3 1470 767 12 10 B 12 1 1  
Ito P437 14289 8477 5293 Y03 26 Y) 33 24 34 
b d ~  l2959 383: 1540 615 245 10 8 6 P 3 
.ta m614 5285 18% 811 330 17 11 7 5 4 

hta 8523 1459 435 73 11 7 3 2 O O 
kandidaats 142 L3 Z O O O O O O O 
u n l ~ i t e l t  1805 I11 S o o l o o o o 
totaal 123473 47242 25709 15346 9313 l m  1 W  1 W  1W LW 
-----------------------_---I--^--------- 



a t i e  u i t  het  
LBi) en 40% m de uitstrocm AVü het caiagdawijs 

30,000 jongexn. Darnaast z i jn  

js en 4,900 des 

zien dat niet a l  deze jongeren z 

dan de he l f t  van de 

m r  de.î.itijdond& js, m in de s f e ~ z  van het  leidend 

oindemijs . 

idepie t a b 1  u i t  het ondmoek is 
Ehls bij lage b i j  dit hmf&tuko i% com?clusie kaPi z i j n  &t van 

mts, d.w.z. bijna 14%. H e t  cgrootste deel k i m  (64%) z i jn  

uirnllers uit de mmen 
i d  (82%) door niaiar het d e l ' ú j d  Orilc%awijs. Van u i t  

dae in de daampmlgencie 

d~aelt i jdqleici ing alsnog een diplm B3ehaalt, ontbxeekt. 

itstroom zonder fploma u i t  het volledig dagon 
naar bestewmin 

1 waarvan: 
u i t s t r o o m  met u i t s t r  naar naar 
z o n d e r  dip1 e e r d e r  z o n d e r  I d e e l t i j d  b u i t e n  het 
laatste op1 d i p l o m a 1  d i p l o m a  I o n d e r w i j s  o n d e r w i j s  

1 

L B0 1 3 9 8 3  9  3  1 3 8 9 0  1 1 1 3 2 2  2 5 6 8  
l a g e r e  t r a p  AVO 4 1 0 6  4 1 0 6  I 1 8 5 9  2 2 4 7  
h o g e r e  t r a p  AVO 1 3 9 8 6  2 6 0 0  1 1 3 8 6  I 2 7 8 6  8 6 0 0  

t o t a a l  

L a a t s t e  o p l e i d i n g  z o n d e r  d i p l o m a  a f g e s l o t e n  m a a r  in een 
e e r d e r  s t a d i u m  wel e e n  d i p l o m a  behaald 
Bron: mw. J.Neve, Z o n d e r  d i p l o m a  o p  weg naar werk. 
R e g i o p l a n  1 9 8 9  



Uit de analyse van de arbeidsrnarlctpositie voor jong- (16-26 jaar) 

blijkt dat ultimo 1988 260.000 jong- al's werkloos stonden ingeschm- 

ven bij W's. W a n n ~ ~ f i ^  rekening wordt gehouden met bes-ling 

mrdt de jeugcberkloosheid geschat op ongeveer 150.000. 

De jeugdwerM.oosheid is geconcentreed bij laag 

(hsisanderwi js , onvoltooid ve1~0lgondercnR js , PIIAVO, LBO) . Het percent?- 
ge laaggeschoolde jongeren Caat  korter clan & jaar werkloos is, 

lxckaacp. 46,6%. Rekening houdend m t  het feit dat veel jongeren na het 

beeïndigen van hun opleiding en bij het b-en van de arkidslikzrk 

enige tijd als werkzoekend staan ingeschrevenI is dit Eilecda; een hoq 

percentage. Van de jongeren, die langdurig werkloos zijn ( 3 jaar) is 

91,1% laaggeschoold. 

Wanneer we kijken naar specifieke mtegori& jongeren, dan blijkt dat 

bepaalde categorieën o v e m e r t e g m f i @  zijn in de j oosheid. 

Gen& zijn de schoolverlaters uit het speciaal opiaexwijs. 

Daarnaast bepaalde categorieën misjes, waar de dinatie van c a  

laag opleidingsniveau en een weinig gevraagde qleidingsrichtíng 

(LHIW, LEAû) oorzaak zijn van hoge en langdurige werkloosheid. 

Het meest opvallend zijn echter de b~~t~~kaoosheidscancentraties ander 

etnische jangeren, en m e t  name jongeren van Turkse en NaroMcaansa 

herkamst. Bij hen karen problanen van een opleiding, het 

ontbreken van sociale vaardighoCaen in de l d e  situatie en in een 

aantal gevallen discriminatie s-, m t  als gmlg ~hl~~klooskbeidsp- 

centages van 45 - 50 procent. 
Er is een duidelijke relatie tussen deze hoge werkl.oosheidlsperaatages 

en het opleidingsniveauo 35-40% van de werkloze jongeren van Surinaamse 

Antiliaanse herkanst is ongedipld, t d j l  van de Turkse en 

Marokkaanse jongeren, die geen werk hebben, 70 h 80% geen diplana 

voortgezet onderwijs heeft. 

In zijn totaliteit kan het aantal o n g d p l d e  jongexen m 



ethische herkomst geschat worden op c- 18.000. de helft 

LBO l .  t r a p  h .  t r a p  t o t a á  l 
AVO AVO 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
abs. a a n t a l  2 . 5 8 5  2 . 2 4 7  8 . 6 0 0  1 3 . 4 1 5  
p e r c e n t a g e s  1 9 %  1 7 %  6 4  % 1 0 0 %  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
abs. m a n n e n  1 . 2 8 8  1 . 0 7 7  3 . 8 0 5  6 . 1 7 0  
abs. v r o u w e n  1 . 2 7 9  1 . 1 7 0  4 . 7 9 3  7 . 2 4 2  

LTO 
LNO 
L A 0  
LHNO 
LM0 
L E A O I L A V O  

b r u g k l a s  
MAVO 2 +  
HAVOIVWO 2 + 3  
HAVO 4 +  
VWO 4 +  

T o t a a l  

abs. a a n t a l  
- 1 9 8 1 / 8 2  
- 1 9 8 2 1 8 3  
- 1 9 8 3 1 8 4  
- 1 9 8 4 1 8 5  
- 1 9 8 5 1 8 6  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Bron: J.H. N e v e ,  Z o n d e r  d i p l o m a  o p  w e g  n a a r  w e r k .  R e g i o p l a n  1 9 8 9 .  



Wer invloed m de explosieve stijging van de werkloosheidr 

de d i s p r o p o ~ o p ~ ~ ? ~ e  werklmsheid onder jon r h de eerste helf t  van 

de j m  tachtig hebben de a c h ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ l g d e  

pr ior i te i t  g o g m  aan de bestr i j  

Ik>ofdli jnen van het uitgezette beleid ZP jn -lei: pr ior i te i t  m a :  

het aan het werk helpai van jong- koven kt veiligstellen van k t  

van de jeugdinkm, een d m  inzet m het 

en een mmm 
s q k í n g  nzet de c e n m l e  evers- en saties b i j  

het vergroten van de au^& 

aanbieden van opleid.ingmmpki jkhedlen . 

De pr ior i te i t  die in de afgelopen jart-n is g q i  

jongeren. bweni i n k m  heeft in de sfeer van het 

Lot een 3xiekS van ~llil~aWelen m t  

staffeling van de muiirmrmjeucjdloaaen en een 

van en de aa~l$ipraak op ui de sociale 

zek&-eid. Ook de o p e t  m het 

voor werkloze jongeren van 16 t o t  20 jam de 

te vervangen door een werkgarantie met h 

mt de gestelde pr ior i te i t ,  

in het w r m l g  van de onderhavige rappakage zal niet vader op kt 

inkcmmheleid ten aanzien van jongeren mnh 

val t  imem buiten het bestels mm deze 

mden mt de constatering dat het s 

stelsel van jeugdhlmms uit arbeid, 9Pi kt kader de m h i e  
zekerheid en in het ]kader m e ~ i t o t r k < a n  

bijdragen Caat  optimale keuzen door en mor j 

wanneer het gaat m zaken a l s  de 

opleiding of vmqt i jd ige  deelniiairrte inaai het a r b & & p m ,  of de 

beslissing in aanvull&e scholhg te partic 



Ook bi j h& m de ]balapis k-g tot de vmr jongeren 
t7CeaCelepl is het noocjlaakelijk de bredere 

cantact m het beleid ten aanzien van jongeren in het osg te houden. 
ge inzet m ark32 l m  m g  niet los 

het tegelijkertijd 

jongeren wouwen minderheden 

gePdmPd8efer-n 

werkloosheid 

bereik maatregelen 



Tabel 6: Berei %marktmaatregelen onder j o n  
jaar) in procenten van bet totaal 

aandeel jongeren 
in d e  doelgroep - 

Ori&ntatbe en schakelinq 
Pr e v . s c h o o l v e r z .  1 0 0  
Voort. s c h o o l v e r l .  1 O0 
M e i s j e s b e l e i d  1 O0 

CBB 
C ( A ) V V  
K R S  
P B V E  
BVJ 
S B L 
Leerl.bouwpl. 
JBJ 

GWJIJWG 1 O0 
JOB 1 O0 
V e r m J M o o r  1 5  
M  O A 2 5 
WVM 3 O 
SAJO 1 O0 

Bron: M i n i s t e r i e  v a n  S o c i a l e  Z a k e n  e n  W e r k g e l e g e n h e i d .  

Ook bezien naar het bereik van ôen aantal afz 

de cwemwkgmrchigipi.g van jongerren in het 

tarium duidelijk (zie tabel 6). Enerzijds is sprake m een aantal 
matregelen dipt exclusief op jongeren van sing is, en ijis 

is het ]bereik van de overige maatregelen onder jongesiein ptm dan hun 

d l  in de delgmep. Een c~rrp?lete inventarisatie viin  kt- 

gerichte maatregelen die ~ieleyant zijn mor jongeren is in 

bijlage C. 



I)e heeft &t de  ge is 



problegnati& van betrokkene mrdt  een "txaject" door deze m r z i w ~ g e n  

uitgezet. Daarbij k m  sprake Ieaan zijn acti.'v"u~ing, van osi&tatie cp 

zijn besoep~e l i jkhsden ,  voorschakeling m een 
het mlga van scholing of een opleiding en het 

ring. 

In de =st van d i t  hoofcfstuk worden de geïnmtmiseerde na<ahitnqelen en 

projecten in drie clu;?ters odeqebracht, 2-1 de eerste plaats mqnCat een 

aantal activiteiten in de sfeer van activering, o r i h t a t i e  op en toe-- 

leiding naar reguliere morzieningen besproken. Deze kanen aan de OP& 

in Si 2.4.  Een cluster van scholiyigs- en opleicbinngmwelen, =bij 

het leerlingwezen centraal staat, kamt amide orde in $ 2.5. En in 

$5 2.6. worden de maatsegelen besproken die zijn gericht op kt opdm 

van werkervaring en op arkidsinpassing. Een overzicht van a l l e  

gebventariseerde maatregelen en ~~~ m e t  de fInrjmci6le 

middelen die er m zijn gameid in de periaie '89-'93 is in 

tabel 7. 

Een eerste instxmmt in deze sfeer is de studie- en ze- 

voorlichting. SBKV ]beoogt zwel scholiaen, s e h o o l ~ l a ~ s  a l s  

herintreders een verantw?oorde beslissing te laten mt be-g 

t o t  de keuze van studie en b e m p  en de voorbereidhg daarop. Voor het 

terrein van de school- en beroepskeuze geldt wenzeer a l s  vmr het h i e r  

voor besproken onderdeel van de oriëpitatie- en schakelmmieahgen da t  

het terrein zeer verbrokkeld is en dat er een grimt aantal actoren 

werkzaam is, &t het cognaerk te kcmen t o t  een betere afs  van de 

in het veld werk- actorern en een efficiëntere bes vim de 

beschikhm middelen, h e b h  de ministess van OScW en Sm in samenspraak 

rnet sociale p a r t n a  in het Mer van kt ~~l Bestuur Wrbeids- 

voorzienhg i. o. een concept-beleidsnotitie u]Rtaaionalim-t.ie Studie- en 

~ p s k e u z e v o o r l i c h t i n g "  voorbereid. Deze is mr aan het 

veld aangeboden. 



eerstelijns CRV ~ E i d t  voor 

sinstellingtin en voor 

s. Vbnmchit w o r d t  dat 

van de EEW bhmen de 



Tabel 7: Ge'inventariseerde maatregelen en kosten 1989-1993 

depar- begr. 
tement 1989 1990 1991 1992 1993 

ACTIVERING ORIENTATIE E N ,  
S CHAKELING 

1. Preventie schoolverzuim 
(Onderwijsvoorrangsbeleid) O&W 4, O 

2. Projecten voortijdige 
schoolverlaters O&W 8 , O  

3. Toeleidingsprojecten 
(meisjes, VSO, bouwvakkers) WVC O ,  4 

4. voorportaalprojecten 
minderheden WVC 1,1 

5. Voorschakelprojecten 
meisjesbeleid SZW 3 , 6  

6. Emancipatieprojecten 
technische beroepen S Z W 1 , 0  

7. TIM-project SZW O ,  2 
8. Experimenten HOM SZW 0 , 3  
9. Methodiekontwikkeling 

VSOIMLK e n  NCWV SZW 0 , s  
10. Artikel 3 6  WWV SZW 30,O 
11. Studie- e n  beroepskeuze- 

voorlichting S Z W 10.0 
O&W 15,O 

SCHOL I N G  
12. KMBO O&W 147'0 

K M A 0  LaVi 3,3 
13. Leerlingwezen O&W 4 7 1 , 2  

LaVi 17,2 
14. Ontwikkelingsplan LLW O&W+LaVi 23.4 
15. Bijdrageregeling Vakop- 

leiding Jeugdigen SZW 221,9 
16. Subsidie bevordering LLW BiZa 15,O 
17. Leerlingbouwplaatsen V R O M 2,l 
18. Jongeren bouwen voor 

jongeren WVC 10,3 
19. Primaire Beroepsgerichte 

Volwasseneneducatie O&W/SZW 60,O 
20. Centra Beroepsoritintatie 

Beroepsoefening SZW 35,6 
21. Centra Vakopleiding 

Volwassenen S Z W 6 8 , 5  
22. Kaderregeling scholing SZW 211.3 

Werkervarinq 
23. Regeling VermeendIMoor SZW 170,O 518.5 5 1 8 , 5  5 1 8 , s  518,5 
24. JOB-plan SZW 39,l 23. O O O O 
25. JWGITijdelijke voorzie- 

ning SZW 72,4 8 4 , 4  100.2 124,O 175,5 
26. SAJO-regeling B i Za 5 0 , O  50,O (64,6) (74,6 )(81,8) 



m de reglion.de dimsten~93nWa zau volgens de notitie 
c h i m  te geschaeden binnen de huidige budgetten van. OslW en &%ei&- 

wmrzlcaaiMag via gen cambinatie van contractsiak>sidies (voor activiteiten 



activiteitensubsidies ten M m  van 

d&js volgen, dan l (nog) geen 

gaat het m een bedrag van chxa f 15 

mln Arbmiddelen ten M m  van de Rijksubsidi 

keuzevoorlichting 1986, een bedrag van f 14,6 mln 

regionale organen ten laste van de O&W- 

f 10 x6i.n mor de Regionale EZlucatieve 

de fusie-peride een adciitione9e stimlerbgss&sidlie te versixcekkn 

tot een totaal van f 1,4 mln op jitasbasis. 

V m  de alpvauig van bepaalde (91i~)2m jong- zoals 

jongeren en jong- diie het onderwijs z& &p1 

zijn de afgelapen jaren zwel door het ministerie 

ministeries van Os;W en Sm voorzieningen cyetmffen, 'v~pomì. in de vorm 

van ei#perimmtele projecten. Tak1 '9 geeft onder de m. 1-9 een 
opsCB[IEming van de door de rijksoverheid gedsidi&e p m j ~  die de 

heravei_.c~regbgswerkgrsioep heft geïnmWi~&~ In totml is chxa f 19 
mln. op jambasis m t  deqelijke projecten id, nog afgezien van de 

middelen die in het kader van artikel 36 ms?den gesteld 

aan gemeaten. 

In veel gevallen is de primaire doelste 

Daarnaast hoopt m m t  deze projecten de 

derwijs en de kansen op de arkickmark te -verkm. Een, 

dat bij een groot deel van deze jong- dle 

school t@ bzo&en gering is. Vanuit de ~ t e l l ~ e n  dlBe zich met 

arbeidsoriëntatie en opmg pmjecten bezighouden 

gedaan jongeren opnieuw te mtiwmm en te activeren voor de optie 
leren of werken. 

Voor jongeren zonder .vold&e vooroplei~g die mak al 1Puncgdmig 

werkloos zijn is de stap nam scholing of werk niet in een keer te 

maliseren. Daaram zijn op beperkte sclaaial a ~ v i ~  

waarin ze zich kunnen oriënteren op hun 
arbeidsmarkt. De bestaande schakelvoorzieningen zijn gericht q 



in sCkr0li-g en irnpssiyicg blijkt zeer 

lg werkloze jongexen. 



Een tweede p p  werkloze jongeren voos wLe op dit 

aandacht aan toeleiduig naar nqiíier kerk op 

wordt gegeven, is de groep schoolverlatem ui t  het 

o n d d  js (VSO). Vooral. op provinciaal niveau mxdt 

wijze de steeds verder verslechtemmde 

schmlvesrlaters kan worden aangepaict. 

Ook voor andm spcifielee gmepen jongeren zmls j e 

en laaggeschoolde mis jes  zijn er diverse ori&xki.t=a.g2. en xmomd?a- 

kelpmjecten. Vanaf 1988 zijn hli- financiële 

gesteld. .Al deze pmjeeten biden oriihtatie 

naast activering van de k m f i e n  jongeren t o t  

vergroten van a l  VriraXiigheCam eia k d s ;  

herintmaie in het o n d d  js; vcporbereiden op d- 

markt (toeleiding naar laaggeschoold werk) of 

H e t  tericein c w e r z i d ,  dringen de v o l g d e  conclusies zich op. 

beleid rund oriëntatie en mrschake1h.g is 

van M i j k  recente datum. 

een a c p ~ ~ U n e n t e e 1  karakter en is t aml i jk  -vers 

lokale initiatieven krijgen lapi14-s verscBiillde 

voorwaaden subsidies. lccermllsnste &ie 

hebben op d i t  terrein eigen Mgetten.  

Mi de uitkamsten van de eerste ui ten in dezelfde richting 

wij zen ( individuele t r a  ject OIP 



clnm m- 

j m ,  geldt pri0ri"tei.t mor het 

aQk het kort 

basis m het aantal 

geschat mden op c- 

1 leerlingen volle t i j d  In dezelfde lcaefti j&- 

c- 35.000 (nade g~~ ei jn te viitacben 
h bijlage B). 

is het aantal 

van de j- 

-cmn owxheid en 



sociale paE.anePs, onder andexe vastgelegd in de 

Stichting m de Arbeid van 1984, h* geleid tot een 

financiële bijdrage m de overheid Caaarbi j 

behoeve van de theorie-mmponent en de kgel 

organen op de prakkijkplaatsen van het Peer1 

circa f 470 min. op de O&W-bgmtingg EZz praktijk 

S!ZW gesubsicbieerd tot een bedrag van circa 240 dn. 

De in het kader van lmmng sti&agsacm 

vxmìubbeling van de insl=l-ocIln in het ]t. 

van 1982 is irmiacac3ads g m l - i s d .  E i n d  L987 

51.000 -ixgmaver 25.000 in 1982. 

1 de aanvankelijke doelstelling dus is i s e r a m .  

aantal punten in de ontwikkeling van het 1-1 

aandacht vexgen. Zowel in de rapportage vapa de tripartiete 

"Scholing" van de Stichthg van de Wrfseid m n 
"Qn*lingsplan leerlinpzmtt en in de nota 

van de WIR-eldm (adklitbmele scholiirig) wondt e n  

Een eerste aandlachtspunt is de 

aandeel van de traditi 

is irrmiddels temggelapen van 

zich voo~zetten, &e dmr de te verwachten caalm 

uit Uiû en 54.000 (~~ediaplo- 

d e n ) ,  in 1988 was deze reec8s g d tot 40,000 en z a l  naar 

vea\rachting verder &lm 

van handhaving van de huidige 

geli jkbli jvend aandeel vaui bpImrrwna h het k e e r 1  

LBO (circa 65%), moet derhalve r e k W  woden g 

van het &el van de PIraditionele imns iaa het leer1 

circa 30% in 1995. Iai absolute getallen b-qtxkmt dit m &lirag m de 

instrocmi in het leerlinpzm van circa 15.000 in 1995 ten opzichte m 

1988. Nax het zich laat aanzien zal het mlme dus aanzienlijk slhkm 

door de 

mden kx?xeikt. 



in het kader m het 1-1 



Een aantal van de hier 

linssplan lecclincjwezen. In het 

en rmhlering van het leerlincpezen een mtaiacal B. Dm?l van de 
mdulering van opleidingen is het 

opleiding van een actuaìiseriq 

gesneden leertra jecten, het 

opleidimigsgebieden en de mgelijkheid m 

leer zen in te kt.xln~.n zet- l3uiAcm de 

zen, bijvoorbeeld h de ]bgsisg(aucatie. de 

vergrote3-a met er uiteindelijk een 

opleidings 

s& op deelcertificaten. 

De voomaannste financi 

afkoanstig van het 

Bijdrageregeling Vakapleidhg Jeu.gcEgen m r  de 

t deze t w e e  grote fhcierhgss 

kleinerer De regeling Jong- 

regeling ~Ling~1cbrpts~in van 

Leerlingwezen bij de overheid m 



en Visserij ress : tijdelijke 



Een aantal slpeciaal op vmuwen en dee uit etnische 

gerichte projecten wmt in feite een 

voomchakeiing in het kader van de kriasasec8~catie m 

opleidingepa in het kader .van de Primaire3 pxichbe Volwasse- 

neneducatie. 



gf3zet can ook Ite tot 
jnhg van het op &t vu~r de &iclsbureaus 

m van l h o s  



Deze regeling zal geen 1eeftijdsgs;enzen kamen en m ssing zijn 

op personen die langer dan -&u\,= jaar werlcloos zijn, Voor werkloze 

etnische minderheden en e x - d e e l n m  aan het J q  

de Tijdelijke mrziening (zie onder) zal de ~ldooshei 

gesteld op &Sn jaar. De regeling zal z l morzien Irn een ~~ze:ijstelllaig 
van werkgeversprarnies sociale zek~391hei.d voor de duw m a 4 

jaar als in een begeleiclingskostensub3sidie die naar gelm van de duw 

van de werkloosheid f 4000 of f 6000 kan, !oedragen. %t totml aantal 

lxqassingen &t circa 18.000 p r  jaar. Inclien ook de JOE 

regeling wordt g e m  zal het aantal toelpass~ circa 25.000 

kunnen bedragen. Ui het huidige bereik order jagezen vaga de 

EUIOA, de MLW, de WVM en de JO&a:e3(9elinSg (zie tabel 6) ming (clrat 

mrden dat de ar~i&kXa9.saus erai toe zullen cke in 

aanzienlijke mate op jongeren t.es te lpc?lsscm. 

Bij jongeren =t een afgebroken oplei~g &&zaat het risico &L 

askidsjapssing zder meex slechts in m a i e  effectief za1 

zijn. "-varingen net het J~~ntplooiingshenplm (JOB) Iaten. zien 

&t na afloop van de ~iiabsiC3laepide sl&~ de helft van de jmgem 

nog een werkkring hade ]C%ogelijkheden m r  een d h . t a e  
van de geat-e regeling met delnaxne acppb <aaiw.ipcsll 

vexdienen in dergelijke gevallen serieuze aandacht. 

De Kiadernegeling Arbeidsinpassing o p t  e4nverms de 

subsidiëring van ~erke~~~mspl~lcitse~.~ z-1 h de 

collectim sector. Het gaat hier m tijdelijke p1a.atsesi b h e n  

bedrijven en instellingen, die uitslui 

panten m de heroriënteringsgespré.Jdcen. 

gedurende ma;#imaal een jaar werkmm h m  

kansen op een reguliere baan te 

werkìcosheid&mr van miningain1 &ie jaar is de Ibetek&s vwr de 
jongste leeftijdscategorieën beperkt. De jonger dan 23. jaar vom 

slechts één procent en de gmep 21-25 jam 

doelgroep. Wel zal in de regeling mnim 

geen vereiste t\~~Hooshei~uuf zal gelden. 



Van veel p t e r  hMEtnis voor de glrsep 16-20 jarigen zijn het 

de Tijdelijke m m i e -  

1987 in eima 500 

in het kada van de 

in enigerleid vsmm m scholing. Met de verlaging van de 

ontwikkeling m het sdaolingsaanbod zal dit aandeel 

u i m i n g  van de 

in admuiastratleve en 

m che k4emMca jongeren a 

miaar de mktseetor is een 
che functies up Lager n i m u  

lijke cbiell13ten en in de G&G-sa%or ncxdzake- 

lijk. Uit walmti de technische 

c9aawrx,r is gelegen in het 

te scholing bij de doel 

ss&e scholing in 

ook een p t  m alankcht. ook de nim 

e zal in het kader m de h e incg van 

m m  mrdm g h t e e r c a .  



Een specifiek wesrke~~~~%%:hgspmject t vaanelmg 

Subsidie voor ~tionele Jong-a bij de 

, die oader het ministerie van 

ressorteert. De mi-yelhncy mdt  ui^^ dm%: de sti&taHig 

onder gezammli jke vsrantxeoordeli jkheid m overheid m &t 

den. De regeling voorziet in 100% loonkosten voor ackdidaonele ar- 

beidsplaatsen voor jongeren onder 27 jaar &e een j a  

Daarnaast kan f 5000 aara schollngskosten msc8m 

deeinde averheidmerkgemx geft de jongere in elk 

van intern sollicitant bij het doom 

plaats. 

ten hebben in de WO-regeling ~ g s r e c h t  glarar ratio van hert 

aantal persmeelsleden h h m  

projecten wordt voornmg gegeven aayi plaatsen voor 

etnische jongeren. wordt ook in de kammde jaen een 

kinderda@li jven 

Voorhlden van toeze(ggingen in 1989 zijn$ een 14-tal 

Defensie, waar 300 jongexen vasiiëmrepid van 

werkloze academici worden gep1i9atst en d i m e  p j  

mten m t  f uncties bi j iaarckhim, f inmci 
tot ster, functies als seaetariaat 

khierdagverbli jven . 





in sCkr0li-g en irnpssiyicg blijkt zeer 

lg werkloze jongexen. 
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aQk het kort 
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gf3zet can ook Ite tot 
jnhg van het op &t vu~r de &iclsbureaus 

m van l h o s  





Gegeven de g e n d e  overwegingen heeft de h b i j  
zijn werkzaamheden primair gezocht naar mogelijkheden crrai de mor 

bestrijding m jeugchrkloosheid beschikbare middelen efficiënter en 

toegespitst op de g e s i c p a l d e  problematiek in te zetten. U i t  de &ie 

in hoofdstuk 2 b e s c m  clusters van activiteiten kaat naar v o m  &t 

op een aantal onderdelen - school- en h m e p s k ~ z ~ r l i c h t i n g ,  

bepaalde scholingsvoorzieningen, mkemaring - reedls sprake is van een 

aanzienlijke integratie van regelingen. In de sfeer m m3~*%i&cm 
op het terrein van de oriëpitatie en schakeling is op temi jn  even- 
een klangrijke mate van strocmnlijnulcg wemelijk. S M i j w  en 

i n t eqa t i e  van maatmgelen is dan ook een eerste invalshoek st b i j  

de werkzaaanheden. In de M e  plaats heeft de gezocht m= 

rriogelijkheden voor een r e e r  gecancentxwxde aanpak van de k a  m de 

jeugduia3ikloosheidspmbleari(zti&s het onvoldoende scholinpnivwau van 

veel werkloze jongeren. 

Naar het oosrdeel m de wx.yrOep dient het van het 

scholingsnimu, mt name initiële ~ p s o p l e i ~ g ,  ssalirer l i j k  

pr ior i te i t  te hebben buven andere b m m  mor deze casioelp, zoals  

het opdoen van werkervaring. Ook: M e n  ,jongeren via het opdoen van 

werkenmring in eerste -instantie geholpen Pannen worden b i j  h m  

arbeidsinpassing, i s  het risico gmot &t het mvoldOp2dlQ h l i f i c a t i e -  

niveau in e m  la ter  stadium opnieuw zal leiden t o t  periden van 

werkloosheid. ook zal het mlgen van pass 

scholing voor de betreffende jongeren geen v r i j b l i j  

zijn. 

Het beleid dient er op gericht te zijn j o q m  eemt een volledige 

opleiding t e  laten af mnicaen alvorens een hm gezocht. ì%ammst 

mt er m worden gestreefd jongeren. die gem diplam h- 

behaald Loch toe t e  leiden naar ~ p s k w a l i f i ~ e  opkeidingen. Als 

u i t  oogpsint van de axkidsnacarkt waseli jk opleidingsazi_ zal 



waden gestmefd naar het eindnivcaau van het primair leerlingwezen. ik 

1r\3alis- zich echter dat voor een deel mm de groep dit 

h zijn ( zie 3.5) . Voor  deze jongeren kunnen 

en de wrkerviaschgsplaatsen hm kans op directe insm op een 

mcpliexe arki&plaats veqmten. In eerm aantal gevallen 3ean ook het 

o p d m  m v a r k e r n h g  een noodzakelijke tussenstap zijn m jongeren 

 VOD^ het mlgen m een  rexd de re opleiding te mtivenm. 

st stzmcmdijhg van maatregelen en bevordering van ]beroepsscholing 

is t r a j e c t x m w  h& met leiding cle d&e hoofdlijn van 

beleid. cht zal meten worden besteed aan het opstellen van 
activiteitenplmen, een geschakelde reeks van activiteiten voor 

werkloze j o n g m ,  die zijn afronding vindt i n  bemiddeling naar 
ier werk. De ~snri4sringm mt succesvolle projecten laten zien dat 

het m t b e l q  is voor de b m e n  jong- een duidelijk 

txaject u i t  te zetten, wamh de bestaande deficiëi1ties in de sfeer van 

opleiding en mrkervarhg worden opgeheven en waarin in de laatste fase 

conc-t uitzicht wordt g e l e n  op de aanvaadhg van regulier werk. 

lang is dat 6611 enkele instantie, en daarbinnen zweel mgelijk 

é(ci1 pc?mm, de delijkheid voor de van het doorlopen 

van het t r a  ject op zich neemt. Tot deze instantie h de jongere zich 

m e t  tussentijdse arragen en pmbl Voor zaver de ccmplexiteit 

m het traject  of de e m t  van de achterstanden b i j  ktmkkene dat 

n d z a k e l i  jk maken, kan bwendien meer of minder intensieve kegeleiding 

zijn teneinde txzssentijdse uitval te voo 

De &-teil m de dodgmep - de verschillen i n  sociaal- 

culturele achte , persoonlijke i n t e s s e s  en vcpompleiding - maakt 

akelijk. Kern van de zaak is dat een 

behoefte van de jongeren en 

e£ op arbeid met bieden. 

leiding hebben k-g op het gehele proces 

a c e i m U I g / ~ ~ ~ ~ i n g  - scholing/wrkmring - d d e l i q  naar werk, 

dat de oze jongereddoosloopt. 



in de visie van de mkgruep dient het verbetexen van het scholings- 

niveau .\pan cle laagst opgeleide categorie& jongexen langs een aantal 

lijnen systematisch te worden aangepakt. Een eerste stap daarbij is 

p m t i e f  van &o het terugdringen m het s c h o o l m z ~  en de 

tussentijdse ongediplde uitval uit het lager ~ e p ~ e I r % J i j s  en 

het algmen v o d  ondmijs, ~nriucingen in Gmot- Brittannig laten 

zien dat een versterkte ori&tatie in de opleiding op de praktijk van 

het beroep, onder andere via bedrijf sbezoftken en korte stages, een 

aanzienlijke bijdrage kan leveren aan de mtivatie vcm leerlgnlcae~ m 

hun opleiding af te maken en een voortgezette besroepsopleiding te 

kiezen. 

Een tmxde lijn betreft de opvang van jongeren in de categorie 16-20 

jaar op het mment &t zij het 0nderWi.j~ tussentijds ong&plmeem 

verlaten. Mi mxdwijnen deze drop-outs uit het zicht op het mment clat 

zij de school verlaten. Wanneer zij er niet in slagen werk te vinden of 

te behouden, of als zij anderszins in de pmblenm gwaken, dcliken zij 

in een later stadim weer op bij hul~leni_pigs- en uitkxingsWM- 

ties en bij het arbeidsbureau. 

In het kader van de Je i m t  zal deze jongeren m zes 

maanden werkloosheid een garantielbaan worden aangeboden, waarop zij 

werkeming, zo mgelijk gecambineed m t  scholing kunnen opdoen. De 

werkgroep is van oordeel dat de instrocm van deze gmep C9E.op-outs in 

het 'vangnet' van de Jeqdwer1cg"rantiewet zo veel mogelijk met worden 

beperkL. Gepoogd moet worden de jongeren dlie het onicpensijs tussentijds 

ongediplaeerd verlaten reeds in de periode voorafgaand aan de 

garantiebaan op te vangen en hun opleidhg te laten a of €?en 

andere be?roepskwalificeEir;nde opleiding te Iaten kiezen. 

Maar het oordeel van de werkgroep verdient het aanbeveling aan reeds 

gericht aandacht ajm de categorie 16-20 jarige cErop-outs te geven op 

het ~.woirrien.t dat zij het s&oolyteem tussenti j& verlaten. Be primaire 



~ e ~ ~ a ~ 1 ~ ~ e l l i  jkheid ligt Ui dit stadium bij de school. Ea-n en ander 

zou de mm h e n  hijgen vami een gespmk vain de sckooldcacaan 

ieCa- PIussentij&e schoolverlater, zondcg met inschaltelhg van het 

stelijk arkids en instanties in de sfeer vami de 

ze-adnrlsering. Doel is zo veel lijk te &t de jong- na 

de tmsatijcke uitval d t  het OPLCa.easijs uit het zicht ver@liwijnen. 

hen te sturailm tot deeihame aan ckeltijdandEtEunjs 

U e n  ale; &sktE.effepzcBe jongeren werkloos mniep1 vadient het tevens 

lag m reeds U1 een vroeg stadium, ruimschoots voorafgaand aarl 

de plixxtsm in het JWG, het m k i d s W u  Ui m l e g  m t  de jongere 
actief te laten mgaan of andere opties dlan het wellicht 

deregelijk activiteit zau bij voorkeur meten 

in het opstellena van een activiteitenplan, waarin concreet 

aanwezige qleidipigsdeficiënties 

en op een d u m m  

het zijn, ntaauc ook iris 

in het l ~ l i n ~ z e n  of ~lr~&x~ m (deeltijd) derwijs, 

zonodig h CC3iTiJjiPiatie m t  oriëntatie- en schake1'voo~~iepUngen~ Deern 

aan de gesprekka zora m r  de bemTokkepz jong- een verplichtend 

meten e De lijkt wat op die in de hmri- 

zeer langdurig ozen. Kij versckilt, waar 

het hier gaat m een ps\irve~tim ifa~npiak, aansluitend aan de tussen- 
ti j&@ uitval uit LBO en Am. In feite zou met eoma d q l i  jke aanpak 

een mmte Uialhg mrdepz gegeven aan de aanbevelingen die de 

loosheid in de mrtinge " VOOP 

en die door IcaIbi.net en Stichthg van de Arbeid 

geschetst &t de toelei- 

leide, wearkìoze jongeren mm e n  ktaalde 
ZEBK vfs~zhill txajecbzn, q. les m activerUig, 

ori&tatri.e, mrschakel~g, scholing en we&-ing h verlopen. 



Gesignaleed is dat in de sfeer van oriëntatie m sMce1iig naast 

myelijkheden binnen reguliere m r z  

een sieeks m (expe.rimenteEe) pro jecten Eses 

ministeries varm WC, O W  en SZW, en bes voor deelca 

a l l e  t o t  de in hoofcistuk l aangeduide pmbl 

opgeleide misjes ,  jongeren u i t  etnische xninciahdm, VSQ-s&ool~la--~ 

tem, langdurig werkloze jongeren, drop outs. Lai j de meeste succemlle  

projecten is sprake van een in grote lijnen 7~ergelijl mm: 
netwerkgx,Iming tussen de betmkken instanties, de 0 1 a ~ e l ~  van 

tmjecten waarlangs de betmkken jongeren worden toageleid naar 

reguliere voorzieninc~en, en intensieve begeleiding van de j 

het doorlopen vul het traject. WeP; belang m elk m deze deie 

elanaten wordt door de werkgroep derkeaicl[. 

H e t  t o t  stand brengen van samenmking tussen a l l e  instanties die m e t  

de p r o b l e a p x p  van laag geschoolde, werkloze jongeren te maken h a m  

is bijzander belangrijk. Nog te vaak blijken instanties van e l k a s  

initiatieven en activiteiten niet op de hoolgte. H e t  g m l g  is dat 

pro jecten onvoldoende de doelgroep weten te bereiken. pmjecten 

slagen er -1 in  de doelgroep te bereiken en te actimxen, 

er niet in  de stap m regcal_iere scholing of 

mogelijk te maken. Het t o t  stand brengen en OP1CLerkioiar%m van een liletwerk 

van a l l e  betrokken instanties, v a r i M  m s ~ i a a l -  

cu l tu r ee l  werk tot gemeenten, can:hi&buureata en werlxpem, bl i jk t  b i  j 

de succesvolle projecten in het %in een tamelijk i & h I t e m i s i m  

act ivi te i t .  In een later  stadium mrdt  het een m e x  m z e l f s p r e k d e  

zaak die dan nog nauwelijks extra inzet van aarenc;kra&t ven$. 

Naar het oordel  van de werkgroep zullen bimen de geschetste traject- 

benadering oriëntatie- en schakelmorzieningen van groot belang zijn 

voor de m i l i j k s t e  categorie& bimen de doelgmep. OriGntatie en 

schakeling zijn echter ~liidniwkelijk geen doel op zich mm een middel 

crm de instroom in een kmepsopleidllahy te bemxderen en - in een enkel 

geval - de stap te maken naar werkemingspaaia.tseaa. 

D i t  p le i t  ermor m activiteiten op het texxein m oriëlatatie - m 

schakeling enerzijds zo goed mgelijk af te s op c%e f t e  aan 



dle d w l  en mckrzijds zo p~cpuwlceraffig l i j k  te laten aansluiten 

op het m1wject. 

H e t  veld vcnrm de or ih ta t i e -  en schake1pmjecte.n is op dit t zse r  
in hoof'dstuk 2 a l  zagen, I3e thans gemhsidieemle 

e c ] h W  mr het l een in de t i j d  gelimiteeindl 

De 1 ctat e 
m deze prnj(2cten op dit dan ook niet op hauasen 

stuit. Vaar &iat k t r e f t  het opzetten van nieuws projecten en de 

tuele .verlenghg van 1 e projecten is het echter g t dat 

ezpl aanzienlijke s ijning langs de geschetste lijnen plaatsvirmdt. 

In hmfdstuk 4 mŝ eat op de te Pïreffen ~"oorzieni-gen en de mt 
&e m r z i h g m  ide kosten nader Ui9ieg.m. 

loosheid zijn oolc een van het leerlingwe- 

zen cm een van de iiistman uit niet-triaditiaplele doelgroepen 

zen. V m  veel van de werkloze jagesen waar het hier 

inmam dle opleiding die de beste kansen op 

iere kaan biedt. In dit kader heeft de 

zich de V P - E I ~ ~  gesteld of een (gedeeltelijk) alternatieve 

van het i n s m t  van de Bij&agerqeling TlakopleidUig 

1 ) het vexxpm- van het van traditionele en ni 
l mtscm b i j  door micedlel van f hancitile 

stimuhns, m&t door de scialipiira in het E)C?dTi j£ s- 

l d q e l i j k e  plaatsen op p t e  schal af gestoten; 



De eerste dloelstelling - l~lz~dubklin?g m het leer1 zen - is 
door de inzet van de WJ-subsidie ten vdle gemaliseexd. &t de 

bevordering van g m c h p l i j k e  op1eicsingsac"civiteiteaa en de 

meisjes- en mi.nderheden-ccnpona2t vaal het lerliaqi7a3zen zijn wrdiet5.n- 

gen gcsnaakt, zonder dat gezegd h ~n~)den &t de doeleinden xeds 

geheel zijn gerealiseerd. Gegeven dit feit en gezien het shw- 

stel dat in de afgelopen jaren voor de mste sectorn van Piet 

bedrijfsleven is opgetmden, lm n a  zich a ~~hssbikssi- 

die" van de W J  onverkort in de huidige mm 
Deze vraag k& op, t de instmam van laaggeschooldai., niet- 

traditionele doelgmepn in het leerlingwezen w&ra mrzienhgen 

vraagt. De werkgroep la$ Iniemee een keuze-maag op tafel: ofwel 

handhaving van de huidige basissubsidie ilian mkgmers, clie dsken- 

baar sinds 1982 heeft bijgedragen aan het slagen m de 

operatie, ofwel esn al of niet gedeeltelijke aiternatieve 

van de k i m  g m i d e  middelen ter ondemtUg niet-traditione- 

le doelgroepen en voor de ontwiklcel m nj.em leer zen- 

opleidingen. 

Uitgangspunten van dit alternatief zijn: 

1. de m t  de basissubsidie gemeide anialdielen blijven ten 

aan het bdri jf sleven; zij dienen de i.waitr0~111 te ~~~ van 
niet-traditionele doelgmqen en het rendmt van de opleiclingen te 

verhogen; 

2. een eventuele beperking van de ]biasissubsidie gescPUedt gefaseed. en 

parallel, dat wil zeggen eerst op het m t  waarop de nieuwe 

aanwending van middelen cfnakkelijlc gaat plaatsvinden; 

3. voorkaneen met mden, dat het a 

dalen. Daiarbi j dient bi jzdere aandacht 

kdri j m  tot een bqxmì.de $ecbri jfsgmotteI wiwnmor de subsidie ia 

ieùer geval gehandhifafd moet blijven. 



De subsickie V T ] O ~  c lhapl i jke  q le idhgsac t iv i te i ten  (GOA) 

b l i j f t  ~ ~ ] ~ r l a Q i g  zi jn functie behoudm, aak a l s  stimulans mor de 

Ld;Fa-oplei- in sectoren v e l  kleinere 

(o.a. d l ~ ~ e l ) .  st zou i n  het ]cader van het 

van de "hsissulbsicEie" een a l  stcartsubslichie 

dlie t radi t imeel  in het leer1 

zijn, zoals (h lde opleidiqsrichtipigen) m i s j e s  erm 

etnische mi.ndeghe(a.en, zi jn in de afgelopen j m  binnen de BVJ 

a ~ ~ ~ l e  subsidi . Tibor wat. betreft  de 

ld  dat de subsidie niet,  

i jk ,  mor 85% M o e f t  te worden doo-gealuisd naar de 

li jkheid een 



specifieke, zo nodig gxoepgewi jze, aanpak voor deze 

oqaniseren. Naar het oordlee1 v m  de werk~lssa?p verdient het 

voor vergelijkbare groep, zoals misjes in traditimeke 

voor deze -pen is het verbeteren. van moigelij%Cheden voor 

ling teneinde parallel aan de LLW-opleiding specifieke 

(Nederlandse taal, technische vakken) op te lamna vullen. 

Voor de cpep m e t  een niet afgeronde of 

andere maatregelen no~dz&elijl<: m het prariliniar 1- 

haalbare3 leerweg te laten zijn. ZOP10!esi .ves^dere 

k m e n  m de opleiding met succes af te ronden d ge.rj_Hbw dlaan ~ilaar 

andere groepen. Ov\?irwogen kan mKllen cm een deel m de mijvallmde 

middelen van de "hsissubsidie" aan te mr intensieve= 

begeleiding aan de groep die nu al ong&pl u i t  k t  LBO m 1.LlhW 

instroamt in het LIM. Een andere mogelijkheid is het bidm m ruimte 

mor het c* .van voorzieningen in de mm van een O4e leerjaar 

leerlingwezen, zodat niet de bemepsopleid.ing (theorie en praktijk) cip 

lager niveau kan worden gestart, Cbk k m  bezien ~~ of m1u.i- 
t d  aan de ering van de opleiCgj9ag in 

tussentijdse afrandbng op een wat lager niveau (begkmend 
WO& mogelijk gamakt. Voomaaràe is wel cdae bhen de 

daadwerkelijk emplooi bestaat wzor ~ h ~ s  t een deqelijk 

opleidingsniveau. Met nam voor deze g m e p  ong&pl uit emn 

MAVO dienen de voorschakelfase en het primair W bij voorkeur in een 

trajectbenadering als geschetst iTb S 3.1.3. te mdt.  t. 

In het vooqaaade is al amc~qwen &t s ij 
lenpakket, ook i_i? de sfeer m &dt-~]Icming en arbi 

zaak is die uit een oogpunt efficimcqp--verbetering te 

Paaar het oodeel van de ~mkgroep vadient \xx)r ~ I c C l o ~ e  janigesr~~n het 

verwanren van een voldoende scholuigsnivem. 

het @oen van tde~kervaring of directe aucbeidsinapiassisag~ &t -voomm 

de enige specifiek op jongerema. gerichte lool<:ost~~i&~eling JOB 

te integreren in een algemene Kadenegelhg arkidcinpssing, &e de 



in de kosten m leiding en 

txx~binrg d m r  cie sluit bij deze prioriteiten aan. 

aancg-Jm dat de 

aan de plaatsing in 

(of h & Tijdelijke voorziening) wmdt bezien of \rerwi jzhg 

( sclhoLiPrgs- )vooEI?;~&~ voor de desbetref f 



In de mryaande hoofàstuklcen is geconsta &t een a- 

scholingsniveau & vapi de khngrijkste factoren is die erai toe 

leiden dat jong- kortere of lagere tijd m het veda 

school in een situatie van werkloosheid gemken. Vaar k t  

van het scholingsniiwsau van de risico is in 

aantal lijm uitgezet. in dit hoofcistuk vindit een mdroi invulling van 

de geschetste beleic8slijnien plaats en woden àe m 
voor de afzonderlijke matregelen en regelingen die 

hemw.meging uitanaken. Er is naar gestreefd de o ~ ~ c h e i ~  

len zo veel nogelijk over een ianifom periode te bezien. Wks e 

is daarbij de situatie in het jaar 1993 gekozen, het laatste volle jaar 

van de volgende kabinetsperiode. De finmciELe caaisec@amties vapi de 

onderscheiden voorstellen ten opzichte van de r&w voor 1993 zijn 

weergegeven in tabel 8, achteraan dit hoofcilstiak. 

In de eerste paragrafen mxdt ingegaan op de m.ar d@ 

herwers~ri-ingmkgroep, op &is m 

na, suggesties doet mor nieuw beleid of voor k t  

bestaand beleid. In S 4.6. mden aai. m 

huidige stand van zaken en reeds ontkJh]kkel& bek 

eerder visie op hoofdlijnen, de copaclwies 

voor de =sterende maatregelen gefo&&. 

In S 3.2. is een am-tal suggesties 

van het schmlmallm en de tms 

derwijs en het al 

gedane suggesties, een 

versterkte oriëntatie in het ordenvijs op de 

via bedrijfsbezoeken en korte stage 



idslmreau en instcenties in de sfeer van de 

advisering, zijn primair de ve~antwmrdelijkheid van het demí j sve ld .  

De eventueel voor de m l i s a t i e  van de aankmlipUSen benodigde middelen 

mm b h e n  de stamde budgetten van het d e r w i j s  en de andere 

bemkken instanties gevonden worden. 

In S 3.1.3 .  is zen op het belang, dat gedurende het gehele traject 

van activering, oriëntatie en schakeling, scholing dan ml m i n g  
en 1i-y riazar werk, @r fStSn is (en daarbinnen éQi 

pers-), die de &li jaheicl vc30r het dloor1ag-n van het 

traject c'boor de ~ ~ E - B I  jongm. Deze ~P;sR; roo~e l i jkke id  is te 

or~kmcheiden ppain de feitelijke begeleiding gedurenCa@ de Biverse fases 

van het traject. Deze taak is ook te OPi1%erscheiden vari de ~ ~ r d e -  

e s varm wE?mchill~e uistmiu- 

zoals bijv. het JWG. H e t  l i g t  mm het oordeel van de 

&t het CSWET de aangewezen instantie is m r  deze taak, gelet 

op C1R centrale positie die de arbei~mieningsoqanisat ie  inneem op 

het snijvlak m OILdezreIijs, intemediaire vooi-.zi&ga en &i&- 

le o n ~ e l i n g  en fîmnciering van tra j 
zal een aiiaaigel id zijn van het 

In hoofcSstiale 2 is gesignaleemrd dat de opzet en subsic%iëring van 

ori&tatie-- en sme1pmjecP:e~~ op dlt zeer &~erbmkkeld 

gesckiiedt. V e e l  instamities richten zich op j in achterstandssi- 



tuaties en ontplooien activiteiten in de sfeer r n t . ~ ~ ~ q  g 

orië;ntatie en v~omchakeling, zoals het smid-cultureel werk., 

v~mingsinstituten, illcbeidsInWlsaw, onc%exwijslPictellingen, scholingsin- 

stituten, gementelijle sociale d ias ten .  Deze ackiviteiten trnp-den 

gefinancieni u i t  de tbgen van mde3-e a B W ,  

SZW/aSbeicismmrziening en SZWSZ (M. 36 WW).  

V- deze versPLa.wing is in hmiftdlstuk 3 de 

kanen tot n e t w e r k v o ~ .  &t t o t  stand 

in een aantal exprhsnten reeds g d e  

gericht op s m w r m g  tussen ulstell_i_wgen, 

jongeren in a c h t e r s ~ s i t m t i e s .  

G e c o i l s t a w  is dat het tot stand brengen en v a n -  

netwerk m dergelijke imt;ianties in e o p M m e  een tamelijk 

arbeidsintensiwe act ivi te i t  is, Op grond van de 

 riet netwerkvorming in  een aantal oriëntatie- en schdselpaiojedxn stelt 

de werkgroep mor mor een startfase van 2 B 3 jaar een subsidie- 

q e l i j k h e i d  -& creëreni voor het op q i o n a a l  niveau Lot s 

m netwerken en samenwerkende instaplaties. H e t  l i g t  voor de 

regionale niveau te nemen &t ook voor de ar&iWni 

tie is gekozen: het niveau van de 28 Regionale Besturen &k 

ning. Uitgaand van de per q i o  n& 

komen de kosten in  dat geml op J 5,6 

D i t  bedrag van f 5,6 rrûn. gdureinc8e 2 Ca 3 jaar zal 

w d e n  binnen de miàdelen voor de mbeichmrzieabgrag. 

In hoofdlstuk 3 is vervolgens; geconcludead &t P inlen- 

tele oriëntatie- en s&olingsasp-cten mt een t i jde l i jk  karaBce;er 

volgens plan kunnen afgerond, Aan nieuwe p j & e n  a &ter 

stricte voonhTaarden meten mIccaeab gesteld 

relevante instanties (ondercsi js, arbei 

hulpverleining), en uitsluitend subsiakër 

schakelprojecten die passen bimen de in hoofdstuk 3 cq~~schtste 

trajectkmdering en die concmet u i t m n c 8 a  in ryul ie  ' i p o o ~ i ~ g m  

( leerlingwezen, a r k i d )  . 
Opzet en coörduiatie van gemmschappelijke oriënta.tie- en schakelmor- 

zieningen zouden in de toekomst primair muit de iare d d j s -  

en arbeidcvoorzienlligskaders dienen te gescliaieden, b i j  de 



uite39161elijk g&& zuilen 

b i j  de instapities die in 

lidlijkheid -mor de I-Ealj 

ingezet. Ook de middelen, 

ina het kader voen arL. 36 van 
ziening (f 30 mln,  ) zouden door de 

t de geschetste traj 



Uitgaande van een subsidie op hetzelfde niveau als de huidi~e 

basissubsidie en een aantal toepssingen in de ode van m t t e  

m 10% van het totaal aantal 1 

dergelijke subsidie ciw=a. f 35 srbln? op 

(10.000 oplei~splaatsen EP f 3.500, vaneen 

tweejarige opleiding impliceert dit een capaciteit voor 5000 

instxamxs per jaar). 

- Subsidie m r  de praJc%ijkccmpncat m een z ndde  jaar 

mor instramars m t  e n  ~ ~ ~ ) r o p l e j ~ ~  Ibeneollen het niveau van MAKI 

of LBMI of subsidie inBien in de prakkijk: 

primair leerlingwezen extra begyele 

d e h m  met een (te) geringe mqleiding. Oolc kier ZOU de eis 

meten gelden dat de getroffen 

rendment hebben in temen van met 

Gegeven de aantallen sclaoolverlatas m e  het gen0 

niveau (circa 13.000, zie de bijlage bij hcaoJEdstu3h 2), m g  er .viapi 

worden uitgegaan dat de nieuwe instmcm uit deze gmep, ook m t  de 

voorziene s t W d e  maatregelen 1 2000 2500 zal 

kunnen Magen. De kosten mor e n  ert.ra-leerjam q extrcr. 

begeleiding in de praktijkro~rg-nat zijn echter mzidijk. 3p 

grond van recente plannen ina de metaal- en el 

ipidustrie met, in aanvuil* op dlét bijdragen uit het 

l m  een overheidsbijdrage van 

geval c h  f 35 mln. op jaarbasis 

- Subsidies in het kader van het ontwikkelen. m een speciale 

bij de instrocan van specifieke categorieën, z d s  e w s  

mutderheden en misjes in sectton?n waar deze traditioneel 

ond-e~lck~os)KFigd zijn, Ook deze mm van subsidi&- zou 

primair het karaikter van stxtsubsiclle mor een p i d e  m 3-5 

jaar mten hebben. Bdan bedrijfstakken kan m c~veqeaijitrn in 

welke mate de subsidie rwet 

ke werkgevers m de bereidheid tot 

vergroten of centraal IK?@- mrden 

ken te ontwikkelen of extxa kgeleic8hrag te biden. kier lijkt 





Bij het mlledlg afschaffen van de 

gen&e.nd met een alteniatief inzetbme circa f L70 dn. 

Gegeven de eerdm conclusie van de 

gemeenschappelijke opleidingsactivitei 

functie vennitt, kan worelep1 

GW's wordt best& aan de GQB-subsidie toe te 

nieme situatie de GOB-subsidie f 6500 zou gaan 

als gevolg van de afschaffing van de biisissubsidie 

g m l  nog circa f 130 - 135 mln . .  

tieve lijkheden van de basissuhsidie is in totaal f 100 

mln. g d d  zoals kiesanoor lxxdend is. ik m s  

kunnen als basissubsidie 

een &er te 

midcbelen aan het bedrijfsleven ten. 
aanbeveling de afbom van de basissuBx;iC%ie z 

parallel loopt aan de subsicai&hg m n i  

kader van de BVJ. 



en Visserij) voor wat kmft de tkgori 

a%,leicLincg de 

mals in hoofdstuk 2 al acu~gegm, aantal ldehere: ik 



Voor w a t  ktre£t 

van de beschri j 

qua opzet past bimen de eeder g e f o d & e  vis ie  q khaofdkijnens er 

is sprake ann invester~s]pw,jeden clie zijn 

rsguliere LíM-opleidi-ng. De enige bijzonderheid is 

ringsimpuls w o d e  &t een h l  van de 

langdurig werMoos dient te zijn. 

!&n aanzien van 

vanVRûMisin 

bereikt tussen het kcebinet en het 

een aantal taken van de Rijksgebaamàienst m sociale 

kader van de Stichting Vakop1eicElli.g het ooxkel van 

de heroverwelgingswerk~ verdient het 

deze overdracht op de effectiviteit  m de 1-1 

VT)<~TS- af te wachten. 

Voor 

het ministerie m 

sinds augustus 1988 msc8t iaitgevr)esrca door het 

q p l e i à í n g s f d  voor de w h e i d  en niet h g e r  door het aribwisterie van 

Binnenlandse Zaken zelf. ì3wmee is de subsicEi&iW.g van 1=~bac&i&- 

ovemenkamsten b i  j de overheid in fei te  v e q e l i  j 

ondersteuning van het leerlingwezen door O&G-f 

werknemers in andere k x k i  jf stakken, via middelen 

van het i d s v o o d a m l q  a f s p r h  zijn g 

SJ% rnet nadere aanbevelingen te kmm. 

Ook voor wat betreft de onder Lambw en Visserij ms~orkenmde 

projecten in het kader van het leerlingwezen is er geen aanleiding 





goed aansluit bij k t  door de 

prioritRitm. Zawel kepI s- naar 

subsidi Li jkheid vmr 

bij een werk- zijn positieve el 
geen aanleiding ten aanzien de 

aanbevelingen t@ kcmen* 

ning GW kan wosden gecomitiateen3 clat deze -e% 

sluitstuk zijn van de arbeicilsnaar'meri&=, mrzi 

m het V u Q q W  hoof&t& 

werkgroep het d e  

mgelijk prioriteit 

deze prioriteitsste 

werkloze jongeren 

hetzij t de weerstanden kort m het tiassentij& 

opleiding te groot zijn, hetzij 

deze jongeren is een vangnet h de voam van 

bwen een gepro 

-1 Het blijft &ter van het grootste 

de de- aan het 

tijdig mlgen van een opleidhg te o 

van de misiimcmileft;ijd van de PIK7E mor 

van de mgelijkheden m het 

praktijkervaring 

leveren daartoe naar het oodeel m de 

nuttige bijdrrage. 

De 

Voor de Subsidieregeling voor 

is vain tmqassing wat reeds wend 

Subsidiesisgeling Leer1 zen bi j de meiheid. %&t 

regeling in het kader van het &&fonds m dle overheid. 

een regelhg die gelijk gesteld k m  mnkn mt 





e financiële consequenties van de onderscheiden voorstellen ten 
aanzien van de ramingen voor 1993 

depar- 

schoolverlaters 

begr 
f 989 

raming 1993 
ongew.belei 

raming f993 
gewijzigd beleid saldo 







Zoals vastgesteld door de .habtelijke Ccrrrrmissie in5? 
Ri. - j l m b e p - t N .  

Er mxrll; m gsoot -tal ac%ivikiten ontpL00i.d cim me 
jongeren scholing m/of werkervarhg bi j te brenw, teneinde -m 
arkidmarktp~rspwtief te  ver^^. 
Het van activiteiten waarap hier gedoeld wordt cmvat 
ander andere het leerlingwezen, de leerlingbaiwplaatsen, k t  
jongerenbeleid van WVC en W en a r b e i ~ ~ e r i c h t e  pojectcm 
nar jongeren bij SZW en BiZa. 
Deze maatregelen lopen sterk ui.P;een in s u b s i ~ e v o o ~ e n ,  
doelstellingen, uitvoeringso~.~aPii~aties en doelgroepm. Df: 
werkgroep dient een inventarisatie te maken van naaatn:eyelen 
beogen het arheidrniarkt~~ief van jongeren te vagroten. 
De werkgroep cìient verder te onderzoeken of er eezi ktere 
afstemring kan worden bereikt tussen de vemischillendle  el^^ 
alsmede of er een betere strocanli jnhg ( s m q h g  van maatzege- 
len of beperking van het aantal ui~ingsorgarsi6a~~1~) tot stand 
kan wokden gebracht. 





Indien WF? onze aandacht richten op dienen. v e  niet te 
verysten dat, m t  P- in de het leerlingwezen 
veryclijkhm "&E& ca 1ene-f~" 
Deze z o g e n a d e  i3p~se~irPTP- duren gemiddeld i e  jaar en 
batten, net als op1eidincp.n in het kader van het leerlingwezen, zowel sen 
sí~holings- als een pr&ti jkcai.por1ent t 

De voommste ir~emic~-opleidincgen, in t e m  m aantallen 
dtxhwra, zijn de opleidhg i; (veqeli jkbàar met HBO-V 
niveau) en d opleiding tot  verge el ij^ met &'LED 
niveau). 
Voor beide belmqa zijn ook dagopleidingen ontwikkeld; voor verpl~?egkunxge 
aan de HBO-V scholen en voor ziekenverzorgende aan de E4ECI-W scho,en. 

In het onderstaande zullen we allereerst inhoud,duur en toelatingseisen v 4  
beide inservice-opleidingen bespden. Vervolgens besteden we liiindacht aan 
aantallen deelnemers p r  opleiding. He zullen dan ook zien dat het overgrc??+c 
deel van de leerlingen van het mmelijk geslacht is. 
Temlotte bekijken w e  de kosten verbnden am de inservice-opleidingen en 
besteden we kort aandacht aan de financiering 

Om t.~?f-reiaten te won?en tot de iriservice-opleiding m r  verpleegkundige 
dient m termbc3te MAVO te hebben afgerond; inclusief 6 vaMcen op D--n.iveau. 
De rriinirmain-leeftijd voor deelnamt3 is 17 jaar. 

Tijdens de voorbereidende pcriode van 30 v&en ontvangt de leerling- 
v e r p l ~ ~ d i g e  een zakgeld van f. 395,- p r  maand. kSa deze vcorkreidende 
peride wxdt ix30rdesld of de leerling de inuervice-opleiding mag volgen. 

Hierm. volgen &ie p ~ j ! r j m ~ ,  waarin onderwijs (theorie) en pralctijk 
eUrzar afwisse.l.z~i, de naciruk ligt: echter op de praktijk (zie tabel 1). 
Binnen deze inse~ice-oplei~ng tot ~~!ripleqh~ge bestaan &.ie 
richt.i.n.gen . De A m d t  in een ziekasiiais doorlopen 
(A-verpleeykundi es3n psychiatrisch ziekenhuis 
( B--verpleegkun6.i in een makzhzn;ig&ichting 
( Z-verpleegkundfge ) . 
De opleiding tot A--va@eqkundige duurt 3 jaar en 10 maanden, terwijl de 
opleidingen tot B- en Z-verpleegkundigen bide 3 jaar en 4 manden d m .  

&loning tijdens deze "praktijkjaren" is gexqeld per c.a.0. en M a a s t  in 
het eerste praktijkjaar f. 1.160,- per mand, dat loopt in het tweede en 
der& jaar op var! ~s,~ctievelijk f. 1.370,- nxir  f. 1.770,- maand 
(bruto bedmgen). 



Deze opleiding mrdt "gelogen" in een verpleeghuis. CBn in aanmerking te 
k m  dient tenminste ].SAW te zijn afgerond, de minimum leeftijd Mor 
deelname is gesteld op 16 jaar en 8 manden. 

Tijdens de vc~orbereihde periode van 30 weken ontvangen de leerling- 
ziekenverzorgenden een zakgeld van f. 395,- per naaand. 

deze e periode volgen de gerste 
rperide de leerlingen f. 1. f. 1.370,- 

per mand (bruto bedragen). 
De duur van de opleiding is 2 jaar en 26 Wen, voor een ondmeling naar 
theorie-, prakkijk- en pSOCPuctie-uren verwijs ik wedemm naar tabel 1. 

opleiding aantal theorie- theorie- uren in productie- 
en praktijk- uren praktijk- uren * 
uren deel 

verpleegkundige 
A 5.262 630 4.632 4.320 
B 4.428 630 3.798 3.545 
Z 4.428 630 3.798 3.527 

* uren in het productief deel plus 75% uren leeqedeelte. 
Bron: notitie taakstellingen beroepskrachtenplanning gezondheidszorg 1988. 

In deze paragraaf zullen we de aantallen leerlingen van de beide in- 
service opleidingen beschouwen, bovendien bekijken w e  de verdeling naar 
geslacht voor beide opleidingen. 

leerling zieken- 
verzoqenden 10.987 10.935 10.958 10.432 11.160 



Het blijkt dat het van 
gedacht is. Voor de uise.rnce-opleiding verp 
prcentage vrouwelijke deelnemrs rond de 80 %, voor de opleiding tot 
ziekenverzorgde ligt dit percentage rond de 90 8 .  

In tabel 3 zijn de kosten p r  afgestudeerde weergegeven, ter illustratie 
zijn tevens de lcosten van de vergelijkbare dagopleidingen m e l d .  W e  dienen 
te bedenken dat de dagopleidingen langer duren dan de incerwi~e-opleidingen~ 

opleiding A B Z ZV lflX0-W IED-V 

theoretisch deel 27.800 26.600 26.600 20.200 16,400 25.200 
praktisch. deel 11.100 9.100 9.100 6.200 10.300 18.200 

kosten opleiduig 38.900 35.700 35.700 26.400 26.700 43.400 

studiefinanciering 13.200 31.900 
zakgeld 4.500 4.300 4.300 4.100 

totale oplei- 
dingskos ten 42.400 40.000 40.000 30.500 39.900 75.300 

A,B,: inservlce-opleiding verpleegkunde 
ZV: i.nservice-opleiding ziekenverzorgende 
Bron: 1.0.0. 

Vervolgens is het nuttig de van beide inservice-opleidrngen 
te inventariseren, het gaat cm de benadede kosten op basis van gegevens van 
het jaar 1986 (in miljoenen guldens). 

verpleegkunde A 157,2 
B 35,5 
Z 63, t3 

In het alg- kan worden gesteld dat de inservice-opleidingen door de 
instel zeif worden en derhalve uiteindelijk ten laste komen 
van de ziektekostenverzekeraars. 

Voorhm waren de kosten van de inservice-opleidingen onderhevig aan de d m  
het C.O.T.G. opgestelde richtlijnen. Met de invoering van Mgettering 
vervielen deze richtlijnen min of ntaw;  de instellingen zijn mij cm te 
bepalen welk deel van het budget aan de inservice-opleidingen wordt besteed. 





In 22 ondexwijsvoomaragsg&i&en zijn o ~ c y p r o j ~  m r  
schmlverzuiailurs i n  gang gezet. Ihel ervan is het 11potivere1-1 van 
jong- tot het volgen van regllLier onDler%injs, het te~ugIb41enga 
naar vormen van onderwijs en schol- of het ic9en op de 
arbeidsmarkt. Het project is ges- En 1986. 

~ l ~ p / ~ - e c h t s r a , s i t i e  
14 - 16/18 jarigen die 1eeqlichtig zijn. 

Budget preventie schoolverzuim 1989 +. 4 mln. 
1,5 mln. van het budget wmit ingezet in de mm vana e : t m  
txmkecnhBdear aan scholen. 
U i t  de mst;enC1e 2,5 min. wordt g e f i n m c i d r  dmoek, adersteu- 
nuig, p m h c i a l e  leerplichtcokulenten, -tie projekn  en 
voorlichting. 

De projectperide l q t  t o t  1-8-1991 

Bereik 
c.a. 500 delia-. 



Projecten gericht op de ontwikkeling van onderwijs- en vormings- 
cujmibod ten ~ ~ ~ C E E J V ~ S  van randgmepjongemn. &t dit ontwikkelingsbe- 
leid wordt k o q d  informatie te verkrijgen m uiteindelijk meer 
strueP:urele regelingen te Immen treffen inzake het onderwijs aan 
raprdpepjonga~m. 

De doelgroep betreft jongeren vami 13, 14  en 15 jaar in het 10e en 
1le jaar van de leerplicht, die het voortgezet onderwijs a i  in de 
eerste jaren hekken verlaten en die niet ms in bestaande 
end- j m m  temcht. h m .  

De s ta r t  van de pro jectaa was gestsld op 1 augustus 1985 en de 
proefperiode op t x e  jaar. Hierbij w a d  de q e l i j k h e i d  opqehou- 
den m nog m i  mlenging van jaar t o t  1 augustus 1989. in 
d 1987 hesft de staatssecretaris deze verlenging toegestaan. 
Middels de kleidsnot i t ie  Randgmepjongeren die in nzet 1989 aan de 

Kamer is gezonden is een aanzet gEsnaakt t o t  een m r  
structurele voia~~eving vin het beleid. M e t  ingang van 1 augustus 
1990 worden er rqiom1.e ~arrtonwe~kiar.gsverbanden g e v o d  die erop 
gericht zijn d,3 jonga.en oi%e1 terug te leiden naar het reguliere 
onderwijs, damel - indien dat niet magelijk is - toe t e  leiden 
m de arkei-. 
H e t  jaar 1989-1990 betreft een ~ a n g s j a a r ~  Jaarlijks is een 
budget van 8 m l n .  beschikbar, 

Wert 2985 is er sprake van 29 p j w t e n ,  verspreid wer 71 
1cmxtics. ondmcheiden projeCrten m r i ~ ~  in cpcsotte wat 
betreft het ~ i ~ u n n a i u l  tcxgl@i~zm aantal deeln-m (van 30 tot 
150). 
LPI het eerste a~rsrmja~u^ 1935/86 zijn er . ~ r u i r r t  2000 jongeren in de 
OllCIemijspjecten ing@st:rccmi (orzclaz~c %O). Van de uitstmmen- 
de detahams 3~1~dain bijna eesr hm% weer in een vorm van onderwijs 
txmxht. Eenzelfde aandeel betrad de arbeidsmarkt, terwijl 10% een 

vond. Van wim 40% van de warrui 

de ks&mning de pro jecten zijn. 
(d-aak X O ) .  
H e t  m m l g h i e i d ,  w a a r t o e  op het m m a t  de eerste aanzetten zijn 
gegeven, voorziet erin dat een aanbil aanbelingen van het SCû, 
bedoeld Lun de $f fectiviteit  van het krtleicf verder te vergmlmi, 
wodm meLymm?n. 



E v a l u a t i e  

M. Bak>e l imky ,  M. Derriks, E. de Kat Ranàmp jonaeren in het 
ondemiis. De onderwiispmiecten. M~terriam, CCO, januari 1989. 



H e t  betreft eea ontwLkkelingspmjeM-. met als doel het Mouden en 
verbeteren van de werkgelegenheidspositie van 'licht geestelijk 
gmdi . cap ten l  o,g. d.m.v. smerlm van diverse Instanties. 



Doelgroep 

Laaggeschoolde werkloze rreisjes. 

In ve-rband met de recente start zijn er nog geen andere 
g.gevens voorhiandexi. 

d. Bouwvakkerspmielct 'Balwen aan Werk1 in Moord Brabant. 

Korte amschxiivinn 

Het projekt is van de 7 projeken. De pmjeken .ijn allen 
opgezet m een tweezijdig belang te dienen, nl. enerzijds het 
werkgemmbelang cm het tekort aan vaklieden te v a m i n d m  cn 
anderzijds het belang van laaggeschoolde ~erkìozen m scholing 
en te krijgen. E k  bestaat sammmking tiassen. partijen 
die belang hebben bij deze problematiek, dit zijn de werkge- 
versorganisaties, ondemi js en mlzi jnswerk. M behoeve van 
de projektera Bouwen aan Werk zijn zij dan ook tot plaatselijke 
strudturele samenmkingsrelaties gekamn. Veelal is deze 
samenwerkhg vastgelegd door het oprichten van een stichting 
waarin de drie partijen een deel van de verantwoordelijkheid 
dragen. 

De projekten richten zich op laaggeschoolde werklozen 
(vroegti jchige schoolverlaters, randgrc~apen) die aves het 
alg- op d e r e  vlakken pmble9113.tisch gedrag verkmen. De 
leeftijdscategorie is van 16 tot t 24 jaar. Pmjelkten voor 
ouderen zijn in voorir>e~iding. 

De vierving van deelnemers geschiedt door instellingen die 
reeds kontakten met potentiële kandidaten hebben, zoals 
vormingswerk, jongerenwerk , hobbywerkplaatsen e. d. De 
dee1Pimers krijgen een onkostenw*rgw van f 100,OO per 
mand, maar hijgen bij aanvang de garantie dat zij bij 
voldoerìde resultirat een arbeidskontrakt krijgen van 2 jaar. 

Uitvoering 

Voor het projekt is em eenvoucEig ingerichte werkplaats 
beschikbaas. In deze werkplaats wordt door een gekwalificeerde 
leemester praktijkies gegeven aan een groep d e  van 
naaximaal 8. Het pralcti jkgedeelte camrat vier dagen. Er wordt 





4. Voorportiaal. pro iecten m_i__derheden. 

Werk en Scholingspmjecten wor jongeren uit mincaeaikiden (WVC). 

-jecten die t o t  doel hebben allochtonen op te vangen en temg 
t e  leiden naar mrzienimngen voor scholing of werk. De projecten 
veruu!.len een v~orporhalfunctie ter versteviging van d e  
arbeidmwcktpsitie vaïi nwnderhden. 

Rechtspositie 

Behouce van uitkering* 

+ '7 miljcen p r  jaar op basis van R i j k s p ~ ~  welzijn 
minderheden 1988. 

H e t  h t r e f  t subsidie m r  expc'rhentm waarbi j de personeelslcos- 
ten van een maaitschappelijk m e l e i d e r  w o ~ I e n  gesubsictiead. 
De projectbudgetten mi@= van 5000,- t o t  1% dl joen @den. 
(20% to t  100% siak>sidie). D e  foxmatieplaats van (een leiden 
kost t: f .  75.000,-. 

De experimentele projecten mete? op lokaal niveau verankerd zijn 
in  het netwerk m voorzieningen op het temein van O I l f l d j s  en 
arbeid. De invullincq is dailCKIoor zeer divers van aarù. 
Medefinanciers zijn fondsen, pmvinciale en g-telijke 
overheid. 

Research Tmx &leid h e f t  de zgn.vo0rportaal pro jecten g&mlu- 
e s d  . 
De gemiddelde d0c)rs- naat- =k l i g t  volgens het onderzoek op 
29%; de doorstroom naar een vom van scholing op gemiddeld 26% 
afhiankelijk van het typpmject.  De uitml uit de projecten l i g t  
tussen de 16  en 30%. 

De pmjecten v o m n  tussaschakels naar (333's en CW's. 
Ruim 75% vm de ~30rponitibafprojecte.n zijn opgezet voor woomagen- 
ber/swbers @n mlukkers. 



lige voorzi&gemn zoals '  CBB, EWE, en W ste l l en  
vaardigheden en mtivatie waar "hm" allochtonen . H e t  v w 3 r h i d e n  op reguliere 

van de aansluiting door Meinscha- 
die gericht is op individuele 

leiding en op het onderhoiaden van kontakten tussen doelgmep 
en voorzieningen, blijkt succesvol te zi jn.  



5. Voorschakelrxmiekten mis3esbeleid (nota misiesbeleid) (SZW) 

Korte cancchri ivhq 

De projekten h&h tot cloe1 de tqang tot de mkidsmark te 
verbeteren .voor misjes en jonge m m  tot 25 jaiasr. &t gaat m 
oriëntatie op scholing en werk, s c ~ ~ l i n g  nam diverse 
len en het onderhoden van netmerken m t  relevante OPIC1&js-, 
scholings- en arbeïdsmiLkcvoorzi~?1wigei1. 

De doelgroep bestaat uit misjes en jonge vrouwen met afgaande 
opleiding op maximaal a;RO/MB.niveau of een afgebroken opleidhg 
op maxinaal MEû-nivea'c1. 

DE! subsidiale kosten betreffen personeelskosten en overige kosten 
(huisvesting, organisatie, a4ctiviteiten) f 225.000,OO 
per projekt. Het totaal aantal pmjekten is gemm3 op 16. 

Dit kunnen zijn provinciale en gmotstedelijke oryanisaties op 
terrein van jongerenwerk of wsrkgelegenheid. 

Voor  het jaar 1989 is een bedrag ES69EY)Ot VOOT L6 pmj&en van 
f 3,6 miljoen. 

Het betreft een nieuwe regeling ingaande 1989 



tele, tijdelijke pmj- waai.onc8er: 

1 . C W e r U i g  van misjes in technische 
(Coos j e 4  Rot-, toeleiding naar het 1 

De p j e k t e n  mxdw cpfUianacied doos de ministeries van O & W en 
SZW of O h W en WC of door de d r i e  gemmmli jk. De 
projekten lopen tot 1990. Er is niet bekend op welke wijze ze 
mxclw gecontinuead. 



7. mepaste informatica voor xnemen zonder werk (Tm-pmjecx 
(Sm) 

De doelstelling van het  project is: het mtwikkelen van 
een &e ingezet kan mrclen in het kader m een b d e  
bermpenoriëntatie voor mensen zonder weck, j toepssin- 
gen vm de micro cqmter een belmgrijke rol splen. 
Aansluiting m d t  gezocht bij o p l e i ~ s ~ a j ~  m het W 
en particialicxc J-P-istellU?ycn. 

WerMozeri, die een oriëntatie op computertoepassingen willen 
volgen. Fomle eisen deelnemxs: Imgescbewn zijn bi j GAB, 
tenminste voor 1/3 mi de nomle arbeidsduur een uitkeri rig 
ontvangend, of vallend onder de categorie herintmdende m ~ w ,  
Bij averiinschrijving van geschikte kandidaten o& voomang 
gegeven aan werkloze vrouwen tot 60% van het totaal en aan 
langdurig mMoseri. Getracht mrslt een evmmdicge leeftij&- 
verdeling te krijgen met als d u s  de leeftijd vami 25 jaar. 

Subsidie 

1987 - 1989: jaarlijks f. 150.000,-. 
Naar venachting zal Tm varmf 1990 structml gefinmciercf 
worden via art. 36 W .  

Bereik 

In de periode f e b m i  1988 - januari 1989 hebben 486 pasmm 
deelgenmm aan het project, waaxvan 28% jonger was d m  25 
jaar en in totaal 62% jonger was d m  35 jaar. 67% van hen had 
een niet-afgeronde lagere hoepsopleidiaigf 26 % ha$ een niet- 
afgeronde opleiding HBVO/HOBS, W/HBQ, 30% is herintredende 
lnxnw, zonder UiWcaag* 

Effectiviteit 

Circa 95% van de iarstmmem rond de opleiding af; 33% slmxmt 
direct door i 9 m  een -, 19% solliciteert; 30% s- door 
nam e n  vervolgopleiding. 

prwjectrapprtage windt plaats in oktober '89. 



M o r t e  annschiivinq 
In het kader ..vapa het InLeEinationale Jongerenjaar -cmn de (1985) 
heeft de Batiomle Werkgmep Jongexenjaar een voorstel ontwikkeld 
cm door middel van zogenaamie ~ k a n ~ e l ~ m t s c h a p p i j e n  de 

langdurige werkl. laag- en ongeschoolde 
bestrijden . Deze 's zijn plaatselijk of 

réoglisrnale steunpunten, die een stimulerende en c=oördinede 
fmWe meten mmmllen met &-g tot de activiteiten op 
het temIn van voorlichting, opvang, scholing en de organisatie 

het =k mor langdurig werkloze jongeren. In 
instanties op het terrein van de wxkEooshei&bes 
de bundeling van voorzieningen, specifieke kennis en 

~gssP-ruicrtu~7c woralen opgezet, die zo dicht 
j de klevinigme~ld van de doelgroep, 

doorb&en van de scheiding tussen ener- 
tmle voorzienul- en anderzi j& scholings-en 

]het oogmerk jongeren van- 
1 werk via een zo kort 

reguliere arbeid. De taken 
mtor liggen op het snijvläk van de voorzieningen. 

rstellen van de s de keuze voor 
e?mqio's geva Doetinchm. 

 lolr roep 
ig wcxkloze jongexen vooral bwep1 de 21  jaar. 

msicPieme1irmg 
2 jaar (1986-1988) f 300.000,OO per jaar. 

Voor de regio s en H e l m d o  n.v.t. 
Voor de q i o  DoeMnchm bdmagt het bereik 177 jangem. 



Het betreft een mperjmmt t .b.v. schoolverlatecs m het 
Voortgezet Speciaal ~emLjs/i40eilijk lerende Kindlexa ûnderwijs. 
Doelstelliny<r de ontwikkelhg van een i~tetkmdieoh, wiac3inr een optimale 
arbeidsinpassing van VC0/MLK-schoolvbrlaters k m  mrsrlen gereali- 
seerd, Gentraal daarbij staat de k>evoxdering van de instrocxn van 
de doelcgroep in het JbG en de W W. O n d ~ o c h $  dient te wordw. 
wat de arbeidmeilijkheden zijn, war  ze in de regel t d t  
k m ,  welke eisen de lokale arkidrniihi-kt stelt, of W o r t k z t h ~  
in de pxsoon plegen zijn of m e r  te wij ten.  zijn iaan het VSO- 
onderwijs e~ of het schol -voornia iPI 
bestaande behoeften. indien 
nodig is a l m m  deze jongeren 
JWc; dan dimt duidelijk gclmii<zkt te mrden kioe lang dit PIrajecst a m  
mten dunm en uit welke onderdelen het met bestaan. 

(Werkloze) jongeren dlie van het voortgezet s p M  onCaeEbdijs 
k m .  

1 jaar f 276.000,OO 

Niet van toepassing 



t.b.v. de langdu~ig 

mute yje)rolen afgel@ naar een plaats op de arbeidsmarkt. 

Aì tijdens het uittesten van het materiaal bleek de kielarngste1lh-q 
Bij d j z e  vrnn expakent woreit het ingedrukte mm via het 
vaia de S ~ P : s u i ~ ~ i  j ap de m k t  g&zacht, demteuïnd 

door al le r le i  nevenactiviteitenePI De eerste druk is inmiddels 
u i ~ k o c h t .  



Korte amscIru--iivhq 

De voorzieningen kunnen zich uitstrekken tot werklozen en 
arbeidsongeschikten die zich voor meer d m  eonderde van de 
noniaale ark#?idsduu~ als werkzdcende bij het GAEI dom 
uischri j-. Uit3r.eringscje~xxA1tigd zi jpa is geén vereiste. 

De ministes geef t jaarlijks voor L oktober het gaakildatin 
het volgende jaar per ingeschrm werkloze wordt ks- 
gesteld. De aan de gemente tee te kqmen v e r g m g  bedraia$ ten 
hoogste het vastgestelde W a g  vemeni~lcgigclI met het aantal 
ingeschreven werkiozen per 1 januari van het vyx)rafgaanui.e jaar. 

De regeling is in de gewijzigde versie begin oktober 1988 vara. 
kracht gamden. 

j a ~ n p n .  : aantal toepassinzgens 
1) 2) 

1984 1.5.000 30.000 
1985 15.000 30.000 
1986 15,000 30.000 
1987 15,000 30. OOG 
1988 15.000 30.000 
1989 22.500 45.000 

1)eigen schattingen op basis van het geramd aantal to~apsshgen. 
2) raming SZ. 



De kosten van a r t .  anderdeel uit van de 
topxile kosten van de teni 
via eimi financiering. De volgde cijfers voor 1983-1986 
betreffen dan ook een ruwe raming, 

1983: f 15 mil jm 
1984: f 20 miljoen 
1985: f 20 mil jam 
1986: f 20 mil joein 
1987: f 30 mil jm 
1988:: f 30 mil jam ( 
1989s f 30 mil jm ( 

t 1 
t ) 

Evaluatie is voorzien 4 jaar na j.nwer-9 m de herreiening. 



Doelgroeperi van de st~~die- eri ~pckeuz~rlich.e-jp1g zijn: 
Jongeren m de basis-schoolleeftijb, werkloze jongeren en 
volwassenen. 

De particuliere sector m het studie- en kmepskeuz-k m d t  
gesubsidieerd door O h W ten bedrage vara f P5 miljoen, door SZW 
ten bedrage van f 10 miljoen. Vrouw en  els ten bedrage van 
f 10 miljoen door SZW. 

Bijzonderheden bii de uitcni>erinq: 

Naast de particuli- sector IEUI het studie- 
wordt studie- en beroepskeuzmorlichting door de 
Regionaal Consulenten IEUI de Regionaal (kc~aslen. ( 2;i j hi?i&en hun 
werkterrein uit van: voorlichting av@r het lex1 
voorlichting over het gehe S-) aniddjs). 
reau's geven studie- en 
relatie tot hun M d d e l  
geven studie- en beroepskeuzemorlichting in het 
cipatiérbeleid. Schmldekanen adviseren binnen 
studie-en beroepskeuze. D2 functie van de Weg 
Centra in het kader m de .volmssenducatie TTE is nog niet 
uitgekristalliseerd. De  tie en af sterwning tussen instel- 
lingen wordt groter. 

Bereik 

-  particulier^ lir,xeauls voor beroepskeuze: Totaal (gesubsi- 
dieerd): 160.000. 
- Regionaal Consulsnten + sclioold~en: in principe de sckmlpo- 
pulatie van het voortgezet onderwijs. 

- Vrouw en wcxkwinlcels: BekenCa. eind 1989 (evaluatie). 



-Particuliere bureau's voor beroepskeuze: 
(siakxsidie)f 10 miljoen. - 1:: (subsicbie) f 10' mil joen. - 00 sbk-voor1ick~, 

WcPiivitei-kmukxicgle 7,2 miljoen. 
COPiZIracPIsubsidie '9: (mt scholen) 14,2 mil joen. 
Ccm~cP;subsidie 1'9: (W's) 1,2 miljoen. 
1m-s jectsubsidie 2,2 miljoryn. 

Evaluatie o 

Ehmluatie werking fi jksubsidies_.rrlyeling S m  1986. Conclusie : 
i@ring aan kmpp h t ,  
's ksura bé3W. %t wesrkve 

mr1ichting is tast 
die l q s  mxs w= 
a~tief. In S s zijn aiinzetten tot de s 

g. Raad voor de Beroepsk~evoorlich heeft onlangs et-i 
es ingediend, mzt als stnkkiag deze versnippring tegen te 

gaan door bundeling vani k s M e  womieningen. 



Vanaf augmtus 1979 bestaan de pmeftrajecten nieuw v e m l g b -  
roepsondmdjs (het kort-m.b.o.). Zij zijn Moeld voor leerlingen 
vanaf 16 jaar (m.n. de l ~ f t i j d a ~ p  vian 16 tot 18-jarigen). 
Instrocxn geschiedt m.E. vanuit het 1.b.o. en m.a.v.o, (zowel 
leerlingen met als zonder cliplam). 
Specifieke kemmxken van het kort-m.b.o./m.a.o. zijn: 
- Een dxeqe.kloze i izçtrom van leerli-ngen, d.w.z. 
eisen i~r'lin de voompleidbng van de leerlingen 
ook mr>gel.ijldidsn m r  specifieke m&e 
allcxhtorm~, mis jea , voorti. jdige scBnoolve 

- Speciale ~elijIcheden op het g&i& m orihtatie m schik@ 
ling, t. b.v. jong~t9~~"a die nog niet weten 
opgeleid wenser1 te worden en t. b.v. het 
tedleeml-en in de mmpleiding die een 
in de WFXJ staan. Daaniaast biedt het kort-m.b.o. (incl. het 
k.m.a.0.) 18 korte beroepsopleidende progmim's m t  een niveau 
gelijkwaardig aan &t van het prirmire leerlingwezen. 

- Individualisering en psmnlijke en maatschaplijke begelei 
ding, tot u i m g  k a ~ m d  in de modulaire o p b w  m de 
pwamm's en het individuele stucEiepwa 1-1- 
onder kgeleiding samenstelt uit het p~̂ocgr- van de 
school. 

- De prminente plaats van de stage en het o@m van praktijker 
ming ( Z-1 binnen als buiten de school) in c8e ql@icEngspm 
(Jlxmmi's. 
W opleiclingen dmen 2 a 3 jaar, ai3ankelijlc van de behoefte bij 
de leerling aarm oriktatie en schralceliaag. 
In het kader van sec.tiorvonning en ~ r n i  
zullen de progrm's vun het kort-m.b. 
=t de opleidingen van het huidige m.b. 
multisectorale s c h o l e ~ b g ~ s c ~ p .  Voor het 
o n d d  js in agrarische op1eidhg~;mtra (E's) . 
stnmm erop gericht de kamerken, venmxnh&w m de 
pmffase van het kort-m.b.o. te M~ouden. 

Budqet 
O&W ca. 147 mln .  in 19% 
LaVi ca. 3,3 nilri. jn 1989 

&-eik 
O&W 
Voor het schooljaar 1987/88 namen 24.813 leerlipigen 
kort-m.b.o., vedeeld over 52 kort-m.b.o.-i.nstellingem 

Iavi 
Voor het schooljaar 1987/88 naarreaz 1190 leerlingen deel cacan een 
kort-m.a.o., vedeeld over 19 onderwijsinstellingen. 



zen is thms  (1989) 

Buc;cptt O&W 1989 471,2 miljoen (WL. deeltijd 
LaVi 1989 17,2 mil jam 

1 

331 budget is 140 miljoen voor kosten van landelijke 
en aniale organen. 



Evaluatie 

Uitval 
Onderzocht door PCBB I>en i3osch en 1% Nijmegen. 

Elnkele conclusies uit het 1%-onderzoek 
* De uitval u i t  het leérliP1~~~ezen .mor de OeWb swtoxen wordt 

geschat op een geaniddeld uitvalpercentage van 36% c m x  de gehele 
opleiding. De belangrijkste redenen mor tussentijdse uitval 
zijn ' m q a n g  naar ander kroep of W i j f r  (43%) en 'het niet- 
volgen van de theorie b i j  het l e i d 4  js 
(32%). 

* H e t  behalen van het diplapna voos de pr* opleiding leeding 
wezen is van invloed op het vinden .van aansluitend. werk m de 
opleiding. 

* EZ l i j k t  s m g  te bestaan tussen het niveau van de leerlin 
cyen b i j  instrocam (voompleiding) en de o p l e i ~ s r e s d ~ t e n  van. 
de primaire opleiding. Gebleken is dat  leerlingen die vanuit het 
LEtO zander d i p l m  instxmm h het leerlingwezen iminder goede 
resultaten behalen dan andere cat-~orieën. 

De verkennende studie naar voortijdlig u i tva l  in het l e r l i n p a e n  
heeft onvoldoende v el ij^ cijfers opgelevad. 



Voor de kwalitatieve ontwikkeling van het leerlisicpezen worden 
door de ministem van 091den%aijs en Wteinscha en vcami Landbaur/s 
en Vlsseri j jaarlijks f 23,4 Ler beschikking gesteld van de 

organen -r het lerling~sf?zm en de scholen voor 
leid& d e m i  js . 

splm is het h& voor de inzet m deze 
De hoof~oelstellisigm van dit plan zijn 

qleichlsige~1 op c6EDpLca vim ~01orqische en sociaal-oryapïisato- 
ris& mMelUigeaa. 

Er zijn middelen beschikkmar voor de mtwi4dcelhgen van de 
landelijke strmctuw, die aansluit up de landelijke 

, m de prakijk 
t en m r  de school st is er aandacht 

m t  het gericht v07wassmmeducatie 

van de doehtige en efficihte h e t  van middelen 
hpsteld . 

f 22/05 mln. û&W 
f 1,35 mln. ïai 



De EWJ beoogt de te kvo~deren &t opleidhg 
het kader van het leerlingwezen tot stand 
verbeterd. Dit gebeurt door het vemWcen van een bijdrage in 
de opleidingskosten aan door sociale pmtnem paritair Meerde 
oplei~gsfondsen. De bijdrage mK3.t voor de zgn. 
prakti jkcamponent m z  de opleiding. E regeling geldt voor de 
duw van cursus jaar en wordt jaarlijks verlengd, 

Doel.groep zijn leerlingen die Enstmmen in het -te jaar van 
hun primaire opleiding en leedingen m t  een afgebroken 
opleiding op MED-niveau of AVO/ uit de 
cyclus van het voortgezet 
jaar van? de voortgezette opleiding van het leerb~zen. 
leeftijd voor de BVJ is simzdls het msusjax 1988/89 tot 25 
jaar. Voor het ~ ~ l g ~ e  cursusjaar is een d e r e  
verhqing van de maximuinleeftijd tot 27 jaar voorzien. &t de 
leerlingen &ent e n  omxeedcaanst te wacden aangegaan. 

De gerichte instrocam van rrivisjes wedt h n k d  -r die 
sectoren die minder dan 50% instrusan van meisjes hebben. 
ïnstsocan van etnische jongeren wordt m.i.v. het wsus jaar 
1988/89 h L d - r d  in de bouw, de metaal, de economisch a M -  
stratieve beroepen, de verzorgende k r o e p  en de d e M W l .  
De kier voor Moelde exka-subsidie! behoeft niet zoals 
gebruikelijk voor 85% te 'k~~xden duoqesluisd de 
 kgeve ever, mam k m  worden ingezet in de sfeer m ondek:zOek, 
voorlichting, weming, selectie en begeleicting. 

Subsidie 

De basissubsidie is f. 3.500,- pes,leerliq, te m h q e n  met f. 
3,000,-indien sprake is van een g ~ c k i a p l i j k e  opleiiyigs&- 
tiviteit (W). Wen de iPist.rman .clara misjes mbder dnn 50% 
bedraagt en spralce is .van een gdgekemd merjmplan ter 
bevordering vain de i n s t r o c a n  wordt een exka-subsidie van f. 
2.000,- per leerling toegekend. Voor de W J  1988/89 is een 
extra-prrsnie voor het opnemen vana 2.000 etnische jongmm 
beschikbaai- ter grootte van f. 3.00 ichi.8 heeft tot 
doel de in£;tman in 5 sectoxen ( detailhandel, 
gezandheidszoq en econaanisch a&istra.eïeef) te verhogen. 

Bijzonderhoden uitvmrinq 

In het accoozxì van de Stichting van de Arbeid inzake de 
bestrijding van de jqchrkloosheid van 13 juli 1984 is het 
slrilven vastgelegd cm in het kader van de j m e n  de 
irastman van het It3erlhngwa?zen te Mz=rc1hbelen t.o.v. 1982. 



22,6%p e M  1983 25,3%; eind 1 9  
1987 c h  25%. HEIL aandeel misld(a,p-heCte~b is circa 2,5%. 



Geschatte kosten D@K plaats 

Voor een basistoepassing (gen m, geen misjes- of minderhe- 
den nat):: f. 3.500,- x inges 1eerli.m~. Een 
ganicklelde toepassing kost f. 4. $00, - (1987/88). 

Indicaties voor effektiviteit 

De kabinetsdcelstellhg de insLrcsolm in het l ~ l ~ z e n  t.o.v. 
1982 te verdubbelen is in 1987 gerealisd, 

Plet ingang van de regeling '87/88 is s ~ i c k l . ~ ~ e  dat 
inzicht m-dt geboden in de insts_zxan en uiml 
oorzaken van de ui-hml per leeirlíngj~. 
beëindigingen in het pimair lEcliiag6sez 
van het aantal deeh-. In 1985 was dit te mg gel^ tot 20%. 
Bij de voorbereiding van de W J  1989/90 is g&scussi& over 
de effëktiviteit van de WJ. Hierbi j is geccnncluc8.e~,-d dat de 
resultaten positief zijn. Echter er zijn M e s  op koxte tE?1LIMi.jn 
nodig ter verbetering van het d m e n t / c . q .  preslaging van de 
uitval .  

"mluatie-rapporten 

Arbeidsoryanisaties en leerlingwezen. SZW juni '85. Naar een 
versterking van het leerlingwezen. SZW febr. '87. Evaluatie 
campagne uitbreiding leerlingwezen bi j de overheid, aimts de 
Boer BV nov. ' 86. i?CBB en "uitval" ITI3 1989. 



D;a S& probeert het t o t  s t a d  
door het subsidi& 

2 jaar. I% iSBZi is  van 
pr- im.i*iLoam van het 1-1 zen. 

iHee kkiclsmrM- en O p l e i ~ g s f ~  voor de -kid (A-tû- 
subsidie van 
voor iedere 
afsluit  m e t  

in dienst zijnde m h e  . De SBL 
kent een M e r h d m t m s l a g  van f 2000,OO. Speciaal ten 
M m  van het creëren van 30 leerar?xi&plaatsen mor 
Molukse jongeren wo* een ~~g gegeven van f 2000,OO 
per leerarbeidsplaats op jaarbasis. 

Reikwijdte 

t een budget van 15 miljoen struet'~a~ee1. In de 
'86/'87 is het beslag op de middelen srWm 4 ,  riesp. 10 

st .  Naar veran~achtingl zal d i t  ruim 11 mil jaia zijn 
voor 1988. 



Bereik 
primair .pr* 
b-: bestand: 

1984/85 2.210 3. 850 
1985/86 2.923 5.000 
1986/87 3.016 6.000 

Effectiviteit van de regeling. 
De SE& kan woden  geccwlbineerd met werkgel -kegelen 
van SZW. Zo is er in uverleg tussen de Nhisteries van SZW en 
BiZa besloten &t het Ieerlingk~ezen k m  fwngexen als scho- 
lingsmnponent voor de Tijdelijke Voorziening, mrlopr m 
het Jeugdwerkgarantieplan en dit plan zelf na inwerkipiI@re- 
ding. Werkgevess kunna bi j een dengeli jke cambiniatie een 
beroey? doen op &n de SBL &n een ~~4~g-g in het kader vara de 
Tijdelijk Voorziening. 

In 1989 wordt g&alueerd in hoeverre de vier- die h het 
schooljaar '86/'87 een beroep hebben gecaiaarm ap de S B  hun z*, 
" i n s ~ g ~ l i c h t i n g "  (m jong- hetzij zelf in d i m t  
te nemen, hetzij hun indiensItn&g bij derden te h m r d m )  
nader h e b h  h g d d d .  



17. Remlipia leerl~clbulnrplaatsen (situatie 19881 

sialbsicaie is met Ibes WE het dekken 
van extra kosten voor de opcErachtcper imi verband 
m t  langere kwxrwti jd, alsmede WE -a kosten 
wsor materiaal en bestek. 

1,5% van de kosten m t  een 
f, 15.000,-- per 

pmjecrt. 



Bereik en totaal aantal projecten: 210 
toepassing 
(in 1987): 
Tb-tale 
budget en 
uitgaven 
(in 1987) s 

Gemiddelde 
subsidie 
per leerling: 

F. 1670,-- leerling (1,5 mln g d e l d  
door 900 leerlingen) . 

Tenminste 90% van de opgeleide leerlingen 
s w  door naar een @iere in de lxmw 
als (aankmend) valcrinan. 

Het rapport "de leerlingBx,urwplaats iYr de 1bO~u-j- 
vwheid", opgesteld door het Ecxmmisch Instituut 
voor de Bouwni jvesheid (niet l i d ) .  



Tbale Mqet 
- W- thg: f .  10 dn. 02 jaarbasis 
- ~ j ~ c i j f e r s : :  spnbsidie-ade3el W 1985 tot en met 

1987: f. 29 min.:: totale investering inclusief werige 
f h c l e m  f. 75 m l n .  1990 e.v. 

985-1987 g q m r  cijfers, 
x e s u l e m " .  



De P m  k m  op regionalal Wilri33.u een mor de arkids- 
markt mlwant scairmhmgerrd scholings- te mliserein 
voor doelgnqen met een zwaleke ark sitie. Tkmms 
voorziet de PBIE in het ontwikkelen en uikmenm van de 
voor deze scholing bmochi@c oqmisiieie en in. het realise- 
ren van s d m g  iPn ~~70rzidgen~ m.p^rqelen en 
infrastructulir op het gebied van scholing. Het regi072iile 
s amenwepkislg.mr$iznd ( coOn%natie~t ) dient door de 
betrolcken instellingen zelf te worden op~ezet. 

Personen vaiz 18 jaar en oi&x met en singe schoolop- 
leiding (ten hoogste LBO &'B, onvultmid P/IW.TJO, 
leerjaren W/I-IA.. zonder --e~qmgs%se%injs). Bhen deze 
doelgroepen is de PIWE m e t  name gericht op %dea~Hoz 
werkloosheid bedreigden, (berintredende) 
heidsgr023~ en randcgroepa . V m  deh- m het JhG is 
de 1eeftijdsgns-m~ ve~laagd tot 16 jaar. 

Subsidie 

In het kader van de PBVE wordt in de eerste phts gehuik 
van de financier. bestaande oplei- 

- en scholhgsfacii ( l e ~ ~ l ~ z e n ~  (&g- 
) adoderwl js , scholiaigsinstmiimbenten SZW. Additionele 
middelen (60 miljoen) (30 0&W en 30 SZW) zijn bescW&mr 

kamen dat het 

&ag is f. 3.200,- F dwh-, wamvan f. 1.200,- mor 
r e k d g  van &W en f. 2.000,- voos LW~ van SN 
(Talikstellend beleid), ì3A.n- betalen een dee ES- 
bijdrage vaul f. 50,- op jaarhasis. 

De P m  is eepi vervolg op de projecten ]E4K1E en de cumuicsen 
voor jeugdige werklozen (W). Sta& m de PWE per 
1-8-87. Einde 1988 er 48 Pf3lrlE-lokaties, U i t g e g a a n  
wordt m2 maximaal 1 PIWE-lokatie psr W, Gemiddelde 
wang per project: 230 full-time dee 



Notitie Primaire gerichte V01mss~o]nen&ucatie. 
1986-87, 18 886, m. 30, 



Doslgmep zijn Werlaiulrbse @n PLa.et-hMerl&e weckz&dm 
van 16  jaar en ouder. N i e t  
over een legale m b l i  
&n van de v o l g d e  
gebrekkige behminc( ka 
mt maatscpiaplijke era arbeidsuerhmdingen in E \ 6 # 8 e r l d ,  
tekortschietend zicht op ds eigen ms3yelij]icbPi&ew. t o t  ontplooi- 
ing in de arbeid. Een aan;  enl li jk deel m de c ib r s i s~  
bestaat uit allochtonen en vmuwen. 

Subsidie 

De subsidie is to t  eind 1988 eea subsidie aan de gewen?- - L a  
~~ van de exploitatie w 
van de goedgekeu.de prsonr;~e ikiQam. &!let 
ingang m 1989 is het s&sidia D63 subsidie- 
hoogte is &n afhankelijk 
effectieve s&olingsplaatse~a, m e t  een 
rmxhnm. Di? Lotale scholiracgs~@lpciteit 
In 1988 zijn cilaar a~tl ioaaeel  60 



Er zijn 28 lpiroj in 24 t=. 

f 21,6 atlVljm 
f 34,3 miljoen 
f 35,3 reciljcm 
f 36,O miljoen 
f 36,7 miljoen 
f 39/11. miljoen 
f 37,6 miljoen + 10 miljoen 
adc%itioneel 
f 35,6 miljoen 
+ 6 mb1 joen adc%itimee~ 



Indicaties van de effectiviteit 

Het evaluatie-rapprt geeft de vol iil-itst 

3545% w30135 jdige M i n ~ g i n g  
30-40% schakeling azaar werk 
10-35% schakeling naar vervolgopleidingen 
5-20% CEB-getuigsckrift geen aansluitend werk 



BOOP de ~ $ C ~ C ) Z ~  en 
Boosheid ouder. T b t  198 
92% van WXUOO~, In 1986 was &t 
85%. 

hijgen. DI tcre m tot  de ~~- 
fcijfer is 10% . B i j  wakloze geschiedt de olpleiOLiPrg sindls augustus 

1983 m t  k.~&od van uitkering. 



H e t  d e e l  vaai de CA.'S was in 1986 284 

Bereik 

Jaar 

* Taakstelling pmvincies 19Pa. 

Volgens het Jaarverslag ArBTVY) L987 
vrouwen 19% en op de teckinis 
mincderhedesi bedraagt c d  10. 
schatting 50% aran het aantal des 

H e t  percentage Iparttinte cursisten in 1987: 14,7% (30 
bij de CNV's en 7 bij de ~ s & e  centra). 

van de ]kier voor 
volgende aantallen 
1986 1628 + 876 scholing 
1987 2000 
1988 4000 
1989 4000 



msw m l g a  psmtati -tin9 :: 
1982 75,7 mi l joen  * 
f 983 78,3 mi l joen  * 
1984 81,8 miljoen * 
f985 101,8 mi l joen  ** 
1986 124,4 mi l joen  
1987 137,4 miljoen 
1988 
f 989 
* e x c l u s i e f  d e 1 P I ~ r c y O E a C g i n c y  
** wave  6,2 mi l joen  d w h m m a s d i n g  

kas r 

f 104 , l  mln 
f 117,4 mln 
f 105 mln 

ai al^^ m de opleicbbpig 1987 z i j n  als 
80% van de m i s t e n  vindt werk aaplslu aan of  op 

korte M j n  m die opleiding; - 28% Hindi* de opleiding voori t i jdig,  -vaak i.v.m. werkaan- 
-9 

e.a., De ffecten van het ~~ 
txatim) 

Den Haag 1987, lrapp0x-k Haag 1988. 



Korte mchrljvuiq 

De regeling geeft 
stimulering door SZW van door 
m t   urmcl cl van het GAB t@ 
regels kunnen 
pimen m 
llngskosten~~~r werklozen 
redeli jkemi js arbeicis 
wordt inga&.  !kgmP;3u;emirag voor 
langer dan 6 md. in 
grote wijziging van 
vmr g-elijke opleiclurgsfaciliteiten zijn uitgeslo- 
ten. 

3. Subsidie 

De tegennetkanhg aan werkloze sq. v i e r k g m  h amvaitteins 
- loonkosten werkden 
- reiskosten 
- kosten kbdm-g 
- ontwikkelen scholings 
- kosten parsmeel en 
ik Ik- van de subsidie 
voor werklozen 100%, m r  &e korter 6 
in c8iemt zijn 5O%, mor ardemm 25%. 

De regelingen SKR, SOB en sekolJsag mor deden in e3(A)Tl"dfs 
zijn door deze regeling venrangen. 



2. ma- 



jaa~geniiddeldesn 
SOB 

1982 - 
1983 - 
1984 - 
1985 - 
1986 30.000 

m 
1987 33.000 
1988 34.000 
1989 34.000 

* taakstelling pmvincies. Taakstelling "semdelijk Blei&hder 
1989: 52.000 

totaal : s m l o o p  met 
W's: 

1987 59.000 2.000 
1988 56.000 4.000 
1989 56.000 4.000 

h 1987 7.360 

Ttverklozen, 5% scholing 
en 16% scholing m 
~nisa~klozen 77,3%. Iai 1987 
de scholing voor werklozen &t 51,5% en 
werkenden 10,5%. Het aandeel van miderhdm 
datzelfde jaar 10%. 11,5% van 
behoorde tot een mincierheidcgmep en 5,5 
p e m t a g e  prconen jonger CLan 27 jam 
40%. 
in 1988 bleef het aandeel vnnwm in de sclh3lLrlg 'vocpr vmrklozen 
51,5% en steeg het aandeel in de s 
15%. Het 
nationali 



acthhsis .  Z e  betreffen 
vaaa het +?ElmAdld c.q. 

e c b a k s t e l 1 d  beleid. Tot en 1986 z i j n  h e t  en vcpor 
S O B m  EXR. 

sterieel Besluit c8d 17/12/86 ( S t c r t  22/12/86) 

In 1988 is en C % ~ % I I ~ V C P P ~ ~  1 een h m  als een 
extern eva lmt ieode~zc# ik .  



Schets van de voonpstelde wi-jziqinqen 

De Wet VermeendWr wds m blijft van toepsshg cq m g d i m  
arbeidsplaatsen. De wijzigingen h e b h  tot h l  
bestaande regelingen te strsoánlijnen m s 
regeling gericht op de b.erkch&elhg h 
werkzoekenden &e reeds langer caiini 2 j 
voornmm is m.i.v. 1 maart. 1989 de P / % z a t n q  
Arbeidsinpssing (MOA), de aan de 
Langdurig Wkìozen ( W )  en de Wet ~ e m e m d / ~ o r  samen te 
voegen. Op temijn zal het Jeugdontplaoiings~mp1m (JOB) 
hieraan worden tmxpvcegd* D e  MOA kemgt de iagB3ei&hpassiPz(a 
van werkz&den langer c?an 1 jaar 7~-erkloos door het 
baar stellen m 
ding en scholing. 
voor training en 
mend/Mmr. in he 
dan 25 jaar en langer 2 j 
tarief ter beschikking gesteld var- werk¶- e 

Ize gewijzigde Wet Vemeend/P/i~)or en de clibtaricsjinz gelieerde nieuwe 
g ~ H o z ~ )  regelen 
iah de koslt.E?T). van de 

t daarbij is 



e kosten van 

f. 4000,-. 



24. Jeu&ontplooiincgsbaraenp1m (JOB) (Sm) 

Bereik 
jaay-aean. s Aantal 

pPaatsi9icge.n 
1984/85 900 
1986 900 1.795 
1987 1.500 3.078 
1988 2.250 4.600 
1989 4.000 8.430Jr 

* Taakstelling prwincies 



uimm 
op kasbasis op .cn-..plichtinm &sis 

1985 f 3.1 mln 
f 10.7 mln f 9.0 mln. 
f 14.9 mln f 24.9 mln 
f 32.1 mln f 35.7 m l n  
f 39.1 m l n  f 48.5 mln 



25. Tiideliike voorzieninq qemeentelijke ~erkcpeleqea-~ 
heicisinitiatieven voor i o n q m  (CWJ) (SZW) 

De doelgroep van de WK-W k ? m m  met die van het 
Jeu~kgarantieplan en bestaat uit waM.oze jong- van 16 
t/m 20 jaar die langer dan 6 m-andien weddoos zijn gemest. De 
hoogste leefti j& j m  zijn h6 , sterkst VE?S-I-wmrdigCr 60% 
is 19 of 20 jaar. 40% is 16 t/m 18 jaar:. Van deze Za ts te  
groep is de arkidsmarMp~a.i.ti-~ het slechts (het wen-loos- 
heicispercepitage is 40%) . 14s van de dc-fohw* jongeren aaun 
de Tijdelijke voorziening zijn de jong- iaat minderhda,  

m&mt m t  het amdd m m h c k  heden 
leftijds~ai-~--gorie (13%). 52% heeft sechts 

basisOPICIeJc6uijs als laatste afgumde op1 
rnrn een vôrvolgopleidhg heeft af 
doelgaep lxckaasl; op het 
voor de gehele gi~.oep opatíontxd zal zijn (1993) : 2.000 
jongeren volgem c%ta laatst b e s c m  CBS-cijfers en dle 
daamp g e b a s d e  xamipic~en. 

Subsidie en rechtpositie 



op kasbasis :: 
f 2,8 mlrm 
f 45,5 mln. * 
f 72,4 mlrm 
f 84,4 mln ( 
]E100,2mln ( " 
f f24,O anlsi ( " 

1 
f275,5mhma ( " 

l' > 
" > 

Geschatte kosteai a3er plaats 
lde kosten uicl, uitvoering per plaats op jaarbasis: 

1987 f 9.500 
1988 f 9.850 

Is %ra circa 500 

het in principe mogelijk is m afloop van een garantie- 
~~ te wrki jgm. 

Een m &t bij de veniere uitvoering m de 
gaantiewet is de warving van technisch g e ü r i e r n m  garan.ti&- 
niesna. De ksckil- cyarantl-eka zijn thans in hoge mte 
gecxmcen- in de ahinisPsatiieve en verzorgde sfeer. M e t  



Evaluatie rapporten 
Ebalmtie door 1P1C/I/~ott&. 



e l h g  geldt vanaf 1 s; 1988 en mnit ui tcyevr>ed  
Atefomk. ik uitvoering is s& naar de 
d e  m h e i d s s  , provincies, 

en politie - O  

s dienen aanvragen in b i  j de sectie, 
en. Dt! vmxchillende secties geven een 

advies owzr de verschillende aanvragen en bekijken of de 
en passen b h e n  de beschikkxm fimnciGle ruimte. Het 

van het A+0-formds beslist over de subsidietoekenning, 
i d i m m d e n r  100% lmnkoslté3ar en mgelijkheden voor 
idi@rincy van kqeleidingskosten en scholhgskosten van 
al f ,  5000,--. 

(ApiTniheid~~\6e~kgm h de sectorn Rijk, , pmincies ,  
md& js , polit ie en militaixm. 



Met M u l p  van. deze g kunnen merhei S 

additionele extra foxmatiwe cu1:~idsphttse,~ C-A vo~r 
personen jonger d m  27 jaar, die temkte  e n  jaar mk3.m~ 
zijn. De o v e r k e i ~ k g ~ s  gaan de .ve;cplichtUg aan de 
aangenmen jongeren te laten doolxtw3anan nar vaste fomLse- 
plaatsen. 
M e t  M d p  van deze reg-lhg kimen mk specifieke prc kcken 
gestart worden, waarbi. j in het bijzonder gedacht won '; aan 
kinder'opvarnc~pm jecten. 

Jongeren van ten hoogste 26 jaar en langer d m  een jaar 
werkloos. De aan te stellen jongexen hijcpni een ar- 
&idscontract. 

De regeling geldt vanaf 1 sep: ~~ L988 en mdt  u i t p w c ~ t i d  
door het A+û-fonds. De ukt-vm~rpnig is g@d-traliseenl. naar d? 
verschillende averhei&sectoren RL jk, genenten, p m i i x i e s  , 
onderwijs, militaixen en polit ie -. 
De ave rhe ic i swer~ms  dienen P-mvTagm i b de s ctie, 
waarander z i j  vallen. D e  verschillende secties geveI. om 
advies oven: de msckillende a m m g m  en bekijken of de 
aanvragen passen binnen de ksEonhi3bm f.iaiLanciële ruimte. I-1st 
bestuur vaai het A-tû-fonds beslist cwer de s ~ i c b b e . e c r e l c ~ g ~  
S u b s i d i m d e n :  100% lm~kosten en l i j  TIDOE 
subsidiëring van. ~e le id ings l l c~s t r "~  en scholinigskosta vzmn 
nilaximaal f .  5000,--. 

Overheidsmrkgevers in dle s e c t o z ~  Rijk, m, pmvpniciesg 
onderwijs, poli t ie en militairen. 



avo1 zijn Bges /c.q. t. 
1988 4,5  raln n. 
1989 27- mln. 
1990 50 mln. 
1991 65 mln. 
199% 75 mln. 
1993 82 mln. 
1994 88 mln. 
1995 3.00 mln .  





III 





Voor 20 t/m 25 jarigen gelden dezelfde nq-e 
verstande &t de garantie-mgeling in. de jong 
meer op hen van toepsshg is, 

oosheid. m e t  k-ag 
ifietce kamerken van 

zij& het gebrek aan 
anderzijds het gebrek aan juiste kbsalifi~i~ties (scholing/ 
training). &t beleid is erop gericht deze beide gekrekm op 
te heffen. JlvdeP1 heeft W b i j  de a.adacht 
16 t/m 19 groep. Indien deze 
werkervaring ontvangt zal de 
groep vanzelf na dele j m  M e n  ( m e e r  de 16 t/m 19 
groep doorschuift/der wordt). Er mrdlt 
sluitende opvang middels het follm-up sys 

kan h hoofdlijnen als volgt waden 



en bli i f t het 'r:mbei& ia ai& aa, receihai& werk tri 



'Tabel; budget; aan 
fiscaal jaar: 1983 - L984 147 
(in miljoen 1984 - f985 1541 
m) 1985 - 1986 1661 

1986 - 1987 1469 





1 e d e  tage; nationale ci j fers  
M : mameli jk 
V : v~nrcn~l i jk  
T :: totaal  





In de afgelogen is het 

in de mina m k t  
vessrolgews tot de q e l i j ~ ~ ~ ? n a ~  

V m f  1987 wend het Y m t h  aSainhg CBS' 
2 jaar (mor 16 jarigen), m wilde 

WK de 16 eaa 17 j 
tE.eChtopeena~ 

te vervallen. 









ge; nationale cijfers 

mamel i jk  
totaal 





blijkt dat de 
van 190 DM mor nab.iis.twc dot 

bestaan er circa 380 





Ket aantal s aan het dmle 
1.715.000; 
jaar per plaats: 11.817 LM - 

Zoals gezegd vasi- deze kobjten aanzienlijk jf s- 
tak: 

Inca.ustrie 1 C.. 442 
li jke sector 14.513 

Vrije beroepen 17.512 
Overheid 23.689 
L ~ I ~ ~ ~ O U W  13. tx.25 



lijker 
regio 

m.b.v. cadagen vensist een zeer hocg 
3% v.d. totale loom 



vergeli jkbaa mt de 
met in het midden van de j m  tachtig 
dan 20%. 





klinism of lA.lmwg 
Policy in 31986 - w i t h  m Outlook 
1988. 

Sociale Zaken 
loosheid isa. 





Conform de taakopdracht en vanqe h m  &-1msilr%el! jlrheid 
voor het arbei-]c;tbeleid mor jongeren zijn sociale param 
betmkken bi j dit Heroverwzg~gspmjC3M,. 
gevraagd op het concept eindrapport van de 
Alvorens dit cmrmmtaar weer te 
sociale partnas la- 
voorstellen, die in het 
standpunt eerst bepalen, w a n n a  x t  dmr het Ik&h,&. is 
vastgesteld en via de cnrerheih ~ . L ~ ~ E ^ B I S  in het 
worden ingebracht. 
Hierna volgen de belangrijkste punten mamp sociale 

g e l m  hebh. 

1. Afbouw basissubsidie BVJ 

zen te lxmderen 

Ierkgcavers ter f 
af. Gewezen is 

tiet verband zelf een f a m t e l e  diskmie amx de W'J te 
gaan .voeren. 

2. Traiektbenaderhg en E\kst;werb---m&~in 
Op de vo03cstellen m r  tra. ~x.lxaadwa3acg en ne 
w e r d  positief gereageerd. G e m z e n  weed op het belang de RBA's 
z m l  bij trajektkgeleiding 
centrale rol te laten spelen. 
nieuwe organisaties ontstaan. 
duig ti jdms het doorlom .m 
eveneens dat tra jektein meten 
mgulier werk. 





en niveau mm het 

ties van werk en schol.ing. 

n q e l q d  bij 
iceert - pers 

eew e~anzidij 
it en mLck\.. ?in van de W's. De 

aan de o& in hoeteme 
de Arbeidsvoorziening en d 
zijn tot dieze invesWing 
verlengde Biiervan meest 
netwx]No&g omldoende zal blijken te zijn. 
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