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Rapport van de Beroverwegingswerkgroep Technisch Ontwikkelings- 

krediet 

I. Beleidsbeschriivin~ Technisch Ontwikkelingskrediet 

1,l Beschrijving van de regeling 

Het Technisch Ontwikkelingskrediet (TOK) behoort tot de oudste 

instrumenten om technologische ontwikkelingen in het bedrijfsleven 

vanuit de overheid te stimuleren; de regeling dateert van 1954.  Lange 

tijd heeft het TOK bestaan zonder gebaseerd te zijn op een formele 

regeling, Eerst in 1986 is voor deze faciliteit in het kader van de 

stroomlijning van het steuninstrumentarium van Economische Zaken een 

regeling vastgesteld, gepubliceerd in Staatscourant nr. 241 van 1 2  

december 1986 (Bijlage 1). 

1.2 Plaats van het TOK in het instrumentarium voor technologiebeleid 

Een belangrijk indelingscriterium voor de diverse beleidsinstrumenten 

waarmee het ministerie van Economische Zaken onderzoek en ontwikke- 

ling in het bedrijfsleven stimuleert is dat naar plaats op het 

kennistraject. De fase het dichtst bij het fundamentele onderzoek 

gelegen is die van haalbaarheidsonderzoek naar toepassingsmogelijk- 

heden van basiskennis. Hierna volgt het onderzoek waarin prec~mpeti- -- - v 

tieve kennis daadwerkelijk wordt vertaald naar toepassingsmogelijk- 

heden, vervolgens de ontwikkelingsfase waarin een produkt, dienst of 

produktiewijze wordt ontwikkeld, en uiteindelijk de demonstratie- en 

marktintroduktiefase. 

Naast deze indeling naar plaats op het kennistraject kunnen de 

instrumenten ook onderscheiden worden naar hun generieke dan wel 

specifieke karakter. Hierbij gaat het er om of een faciliteit slechts 

openstaat voor R&D-activiteiten op geselecteerde technologiegebieden 

of voor activiteiten op alle terreinen. 

Het meest omvattende instrument is de Subsidieregeling innovatie- 

stimulering (INSTIR). Deze regeling voorziet in een overheidsbijdrage 

in de loonkosten van speur- en ontwikkelingswerk van ondernemingen, 

zonder daarbij te onderscheiden naar technologiegebied of naar plaats 

op het kennistraject. Voor de INSTIR, die vooralsnog loopt van 1984 

tot en met 1989,  is een budget van f 1 , 2 5  mld. voor het totaal van 

deze periode beschikbaar, 



Het technisch ontwikkelingslcrediet is ook een generiek instrument, 

maar het is beperkt tot de ontwikkelingsfase in het kennistraject. 

Voor het bevorderen van onderzoek op enkele geselecteerde technolo- 

giegebieden is de Programmatische Redrijfsgerichte Technologiestimu- 

lering (PBTS) ingesteld. De PBTS bestrijkt verschillende fasen van 

het kennistraject: er zijn PBTS-haa lbaa rhe idsp ro jec ten ,  -onderzoek- 

projecten, en demonstratieprojecten. De technologiegebieden waarvoor 

de PBTS in 1988 was opengesteld waren informatietechnologie, biotech- 

nologie, materiaaltechnologie en medische ~echnologie. 

Hieronder is de systematiek van het instumentarium voor technologie- 

stimulering in het bedrijfsleven nog eens in beeld gebracht. 

figuur l 

haalbaarheid onderzoek ontwikkeling demonstratie 

Met deze faciliteittn is een instrumentenmix gevormd met een sterk 

generiek karakter. In aanvulling op de zuiver generieke instrumenten 

(INSTIR en TOK) wordt met de PBTS een meer gerichte stimulering 

bereikt. 

1.3 Ontwikkelingsactiviteiten 

Het TOK richt zich binnen het beleidsinstrumentarium dus op het 

bevorderen van o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n .  In de regeling is een ont- 

wikkelingsproject omschreven als "een creatieve, systematische acti- 

viteit die erop gericht is de resultaten van eigen of andermans 

speurwerk te gebruiken om voor Nederland technisch nieuwe produkten, 

technisch nieuwe werkwijzen of nieuwe diensten dan wel onderdelen 

daarvan te ontwikkelen en waaraan meer dan normale technische en 

daaruit voortvloeiende financiële risico's verbonden zijn." 



I n  h e t  TOK wordt d i t  soo r t  a c t i v i t e i t e n  gest imuleerd door per p ro j ec t  

een k r e d i e t  beschikbaar t e  s t e l l e n  t e r  dekking van een gedee l t e  van 

d e  pro jec tkos ten .  Hieronder v a l l e n  onder meer loonkosten,  mater iaa l -  

kos ten ,  i nves t e r ingskos t en  d i e  s p e c i a a l  voor he t  p ro j ec t  worden 

gedaan, e x p l o i t a t i e k o s t e n  van machines en appara tuur ,  kosten voor 

octrooiverwerving,  van beproevingen , en van een prototype of nul- 

s e r i e ,  

De hoogte van h e t  t e  vers t rekken  k r e d i e t  bedroeg aanvankel i jk  maxi- 

maal 70% van de  i n  aanmerking komende p ro j ec tkos t en ,  maar naar  aan- 

l e i d i n g  van he t  invoeren van de  INSTIR i s  d i t  percentage i n  1984 

teruggebracht  naar  60. I n  de  p r a k t i j k  l i g t  he t  k red ie tpe rcen tage  

overigens doorgaans l age r .  U i t  de TOK-jaarrapporten t / m  1987 b l i j k t  

d a t  he t  gemiddelde kredie tpercentage  nog geen 4 0 % ~ )  van de t o t a l e  

p ro j ec tkos t en  bedroeg, I n  1988 i s  he t  k red ie tpe rcen tage  opgelopen t o t  

meer dan 50%, 

Voor h e t  v e r k r i j g e n  van een TOK d i e n t  een ondernemer een aanvraag i n  

t e  dienen b i j  h e t  m i n i s t e r i e  van Economische Zaken, s i n d s  mei 1988 

b i j  St iPT,  h e t  ui tvoeringsorgaan voor technologiebe le id  van h e t  

m i n i s t e r i e .  Deze aanvraag d i e n t  zowel i n  t e  gaan op technische a l s  

commerciële aspec ten  van he t  p r o j e c t  en moet vergezeld gaan van 

gegevens over de  f i n a n c i ë l e  p o s i t i e  van de onderneming ( j aa r s tukken) .  

Voor de behandeling van aanvragen schake l t  St iPT v e e l a l  ex t e rne  

i n s t a n t i e s  i n  zoa l s  C I V I ,  TNO of h e t  Centrum voor Micro-Electronica. 

A l l e  aanvragen worden vervolgens voor advies  omtrent a l l e  r e l evan te  

aspecten voorgelegd aan de Ontwikkelingsraad, een onafhankel i jk  

co l l ege  waarin v i e r  n ie t -ambte l i jke  deskundigen z i t t i n g  hebben. Aan 

adviezen van deze raad wordt met he t  oog op h e t  s t r e v e n  naar  g r o t e r e  

o b j e c t i v i t e i t  van de be l e idsu i tvoe r ing  groot  belang toegekend; i n  

p r inc ipe  worden deze ook a l t i j d  opgevolgd. 

I n  d e  r ege l ing  i s  voorzien i n  een behandel ingsperiode van zes  maan- 

den, eventuee l  met twee maanden t e  ver lengen,  I n  1987, h e t  l a a t s t e  

j a a r  d a t  de aanvragen nog door DG I n d u s t r i e  en Regionaal be l e id  van 

he t  m i n i s t e r i e  van Economische Zaken behandeld werden, bedroeg de 

gemiddelde behandelingsduur van een aanvraag 7,7 maanden (bron: 

l )  D i t  r e l a t i e f  l age  percentage wordt veroorzaakt  door enkele  g r o t e  
p ro j ec t en  waar een l a g e r  kred ie tpercentage  (25%) is  toegepas t .  



Piinisterie van EZ, Jaarverslag TOK 1987, blz, 7). Dit werd door 

ondernemers als te lang ervaren. De schattingen wijzen uit dat sinds 

de uitvoering van het instrument hij StiPT berust de behandelingstijd 

verkort is tot vijf maanden. 

Over het verstrekte krediet is een samengestelde rente van 5% per 

jaar verschuldigd die aan het eind van ieder jaar rentedragend wordt 

bijgeschreven bij de hoofdsom. Dit betekent, afhankelijk van de 

rentestand op enig moment, een groter of kleiner voordeel. 

Het krediet dient in principe binnen 15 jaar na het beëindigen van 

het ontwikkelingsproject terugbetaald te worden, waarbij de uit het 

project voortvloeiende omzet als maatstaf voor het aflossingsschema 

geldt, Ingeval het project technisch dan wel commercieel zonder 

succes blijft vervalt de plicht het (restant van het) krediet af te 

lossen. 

In bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van de verdeling van toezeg- 

gingen naar bedrijfstak en bedrijfsgrootte van de aanvragende bedrij- 

ven. 

1.4 Doeleinden TOK 

Het technisch ontwikkelingskrediet is gericht op het overwinnen van 

een aantal problemen die bedrijven kunnen belemmeren hij het uitvoe- 

ren van perspectiefrijke doch riskante ontwikkelingsactiviteiten. 

Een belangrijke doelstelling van het TOK in dit verband is het ver- 

lagen van de financiële drempel die het ondernemen van ontwikkelings- 

activiteiten vaak bemoeilijkt, 

Veel vooral kleinere bedrijven hebben slechts beperkte mogelijkheden 

voor projectfinanciering. De financiële inspanning vereist om ontwik- 

kelingswerk te verrichten gaat dan vaak de draagkracht van de onder- 

neming te boven, waardoor talloze goede ideeën niet verder komen dan 

de tekentafel. Een belangrijke functie van het TOK is het verlagen 

van deze financiële barrière; bedrijven kunnen op de regeling een 

beroep doen voor ondersteuning van ontwikkelingsactiviteiten die 

zonder die steun niet of met belangrijke vertraging uitgevoerd zouden 

worden, 



Hiernaast is het risicodelende aspect van het TOK van groot belang. 

Het feit dat indien het project mislukt de plicht om het (restant 

van) het krediet af te lossen komt te vervallen betekent dat de 

financiële risico's van gedurfd innovatief gedrag niet langer alleen 

bij de ondernemer liggen. 

Tot slot functioneert het TOK ook als adviseringsinstrument ten 

behoeve van bedrijven die een beroep op de regeling doen. Bij de 

projectbeoordeling verwerft de aanvrager immers een uitspraak van 

externe experts over kwaliteit en haalbaarheid van zijn voorgenomen 

ontwikkelingsactiviteiten, hetgeen hem ook ten goede komt wanneer het 

project wordt afgewezen. 

1.5. Recente aanpassingen 

In de in 1986 gepubliceerde regeling is bepaald dat bedrijven met 

meer dan 20.000 werknemers wereldwijd niet langer een beroep kunnen 

doen op de TOK-regeling. Eveneens nieuw in de regeling was het 

maximum van f 25 mln. dat jaarlijks aan een ondernemer beschikbaar 

kan worden gesteld. 

Deze aanpassingen leidden ertoe dat het jaarbudget op verplichtingen- 

basis structureel werd teruggebracht van f 178 mln. tot f 100 mln. 

Sinds 1987 is f 10 mln. extra afgesplitst voor de ondersteuning van 

projecten op het gebied van de defensietechnologie (Codema), waarvoor 

de aanvragen samen met het ministerie van Defensie worden beoordeeld. 

Vanaf 1989 is in de begroting en de meerjarenramingen van het minis- 

terie van Economische Zaken voor het TOK op verplichtingenbasis een 

bedrag van f 89,5 mln. per jaar voorzien. 

2. Ontwikkeling van arbeidsvriendelijke en milieuvriendelijke 

technologie 

Naast de zojuist beschreven TOK-regeling is er nog een tweetal 

instrumenten om o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n  in het bedrijfsleven finan- 

cieel te stimuleren. In het TOK-instrument zelf is een tijdelijke 

regeling opgenomen op grond waarvan ondernemers in aanvulling op een 

toegekend ontwikkelingskrediet in aanmerking kunnen komen voor een 

subsidie indien het project aan een aantal aanvullende eisen voldoet. 



Deze eisen hebben betrekking op het arbeidsvriendelijke karakter van 

de ontwikkeling en liggen op het terrein van geluid, trilling, tempe- 

ratuur, fysieke belasting, etcetera. De subsidie bedraagt 25% van de 

geraamde verkoopprijs voor het eerste exemplaar van het produktie- 

middel niet een maximum van f 50.000, en 25% van de opbrengst voor de 

ondernemer van volgende exemplaren met een maximum van het subsidie- 

bedrag voor het eerste exemplaar. 

Voor de subsidieregeling arbeidsvriendelijke produktiemiddelen was 

een bedrag van f 5 mln. per jaar uitgetrokken. In 1988 heeft een 

zevental projecten op grond van deze regeling een subsidie toegekend 

gekregen; in totaal is een bedrag van f 1,3 mln. toegezegd. De rege- 

ling liep tot eind 1988. 

Los van de TOK-regeling wordt ook de ontwikkeling en toepassing van 

milieuvriendelijke technologie gestimuleerd. 

Van 1982 tot en met 1988 bestond hiertoe de Stimuleringsregeling ont- 

wikkelings- en demonstratieprojecten milieuvriendelijke technologie 

(Stcrt. 1982, 167), in het kader waarvan de ministeries van VROM en 

van EZ bijdroegen in de kosten voor het ontwikkelen en toepassen van 

milieuvriendelijke technologie. Op 20 december 1988 is het besluit 

bekend gemaakt deze regeling in te trekken met ingang van l januari 

1989 (Stcrt. 1988, 252). Dit houdt verband met de inwerkingtreding 

van de Stimuleringsregeling Milieutechnologie. De invoering van een 

stimuleringsregeling voor de marktintroductie van milieu-apparatuur 

binnen de TOK-regeling, die door minister De Korte op 11 februari 

1988 is aangekondigd in een mondeling overleg n.a.v. het eindrapport 

van de commissie Nijman, is uitgesteld in verband met de herover- 

weging van de regeling. 

3. Kosten en baten van het TOK 

3 .l. Uitgaven 

Het aantal aanvragen voor een TOK is van het begin van de jaren 

tachtig tot 1988 teruggelopen. In 1985 werden in totaal 109 nieuwe 

aanvragen ingediend. In dat jaar werden er 51 aanvragen toegekend. 

Voor 1986 waren deze cijfers respectievelijk 84 en 35, voor 1987 80 

en 29. In 1988 



zijn de aantallen aanvragen en toekenningen toegenomen tot 105 resp. 

6 8 .  In de begroting van de meerjarenramingen is tot en met 1993 op 

verplichtingenbasis een bedrag van f 89,5 mln. per jaar vrijgemaakt 

voor kredieten. In 1988 is dit budget volledig uitgeput. 

Op kasbasis zijn in begroting en meerjarenramingen van het ministerie 

van Economische Zaken (art. 0209.110) de volgende uitgaven geraamd. 

(x mln) 1989 1990 1991 1992 1993 

60 ,O 69,4 89,5 94,6 120,9 

Behalve voor de kredieten brengt de TOK-regeling ook uitgaven met 

zich mee voor de uitvoering van de faciliteit. Het gaat dan om uitga- 

ven aan het ambtelijk apparaat dat zich met de uitvoering bezighoudt, 

en kosten voor onderzoek ter beoordeling van de kredietaanvragen. 

Tot mei 1988, toen de uitvoering van de TOK-regeling door het minis- 

terie van Economische Zaken zelf ter hand werd genomen, waren circa 

20 mensjaren gemoeid met dit instrument, inclusief administratieve 

ondersteuning. Bij StiPT zijn sinds mei 1988 14 functionarissen bij 

het TOK betrokken; bij dit aantal moeten nog verspreid over het 

ministerie enkele mensjaren geteld worden. 

Wat de onderzoekkosten ( C I V I ,  TNO etc.) betreft valt op dat enerzijds 

het aantal grote en dure onderzoeken afneemt, maar dat anderzijds het 

aantal onderzoeken in totaal stijgt. 

In beschouwing moeten ook de kosten genomen worden die de interne 

accountantsdienst van Economische Zaken maakt ten behoeve van het 

TOK. Geschat is dat de uitvoeringslasten de volgende omvang zullen 

hebben. 

(x mln) 

Ambtelijk apparaat 1,9 2,O 2,O 2,l 2,2 2,2 

Onderzoekkosten 1,5 2,l 2,l 2,l 2 ,l 2,1 

Accountantsdienst 0 2  0 2  0 2  0 2  0,2 0 2  A > > > >  

Tot aal 3,6 4,3 4,3 4,4 4,5 4,5 



N i e t  op de  R i j k s b e g r o t i n g  drukkend maar wel van belang i n  d i t  kader  

z i j n  de  k o s t e n  d i e  b e d r i j v e n  moeten maken om een  TOK t e  verwerven. 

Deze k o s t e n  hebben b e t r e k k i n g  op h e t  o p s t e l l e n  van een  aanvraag ,  h e t  

i n h u r e n  van een  accountan t  en e v e n t u e e l  e x t e r n e  e x p e r t i s e  met h e t  oog 

op de  aanvraag ,  en andere  k o s t e n  d i e  gemoeid z i j n  m e t  h e t  door lopen  

van d e  p rocedure ,  Ueze bedragen v a r i ë r e n ,  a f h a n k e l i j k  van de  g r o o t t e  

en  a a r d  van de  aanvraag van c i r c a  f  1000,- t o t  c i r c a  f  10.000,- 

p e r  aanvraag ( d i r e c t e  k o s t e n ) .  

3 .Z Inkomsten 

Tegenover k o s t e n  gemoeid met d e  u i t v o e r i n g  van de  TOK-regeling s t a a t  

een  bedrag aan a f g e l o s t e  k r e d i e t e n  en  r e n t e  daarover .  Het i s  i n h e r e n t  

a a n  e e n  f a c i l i t e i t  a l s  h e t  TOK d a t  de  a f l o s s i n g  geen 100% b e d r a a g t ;  

van p r o j e c t e n  met "meer dan normale r i s i c o ' s " ,  d i e  voor een  TOK i n  

aanmerking komen, m i s l u k t  een zeker  pe rcen tage  g e h e e l  of gedeel-  

t e l i  jk .  

Analyse  van d e  p ro jec tgegevens  w i j s t  u i t  d a t  de  a f l o s s i n g  van kre- 

d i e t e n  tegenwoordig c i r c a  40% bedraag t .  Over k r e d i e t e n  waarvan e i n d  

1987 d e  15 j a a r  waar in  h e t  k r e d i e t  moet z i j n  a f g e l o s t  was v e r s t r e k e n  

i s  41,9X t e r u g b e t a a l d .  

Het g r o t e r e  a a n d e e l  van s u c c e s v o l l e  p r o j e c t e n  hangt  w a a r s c h i j n l i j k  

samen met d e  v e r b e t e r d e  economische s i t u a t i e ,  zowel op macro- a l s  op 

b e d r i j f s n i v e a u ,  met een  g u n s t i g e r  k l i m a a t  voor i n n o v a t i e s ,  e n  met een  

a d e q u a t e r e  s e l e c t i e  e n  b e g e l e i d i n g  van p r o j e c t e n .  

Over igens  i s  een hoog a f l o s s i n g s p e r c e n t a g e  geen e e r s t e  p r i o r i t e i t  

voor  h e t  TOK. Een z e e r  hoog s l a a g p e r c e n t a g e  s u g g e r e e r t  immers d a t  

t e v e e l  p r o j e c t e n  zonder g r o o t  r i s i c o ,  waarvoor h e t  TOK e i g e n l i j k  n i e t  

bedoeld  i s ,  van de  r e g e l i n g  g e b r u i k  hebben gemaakt. Verder i s  h e t  

d e  v r a a g  of een  k r e d i e t  ' m i s l u k t '  genoemd mag worden wanneer h e t  n i e t  

( g e h e e l )  wordt a f b e t a a l d .  Een b e l a n g r i j k e  f u n c t i e  van h e t  TOK i s  

immers h e t  g e d e e l t e l i j k  overnemen van h e t  f i n a n c i ë l e  r i s i c o  van d e  

on twikke l ing ,  Bovendien kan een  k r e d i e t  d a t  n i e t  a f g e l o s t  wordt t o c h  

s u c c e s v o l  z i j n  geweest  i n  d i e  z i n  d a t  h e t  bet rokken b e d r i j f  e r v a r i n g  

h e e f t  kunnen opdoen met p r o j e c t m a t i g  werken en met h e t  doen van ont-  

wikkel ingswerk.  



Het inschatten van de aflossingen op ontwikkelingskredieten in een 

zeker jaar wordt bemoeilijkt door een groot aantal onbekende 

variabelen die op de aflossing van invloed zijn, zoals het aantal 

projecten dat technisch slaagt, de tijd die daarmee gemoeid is, het 

aantal projecten dat commercieel succesvol wordt en de tijd dat ze 

dat zijn (waarvan de afbetalingstermijn wordt afgeleid). Bij de in de 

begroting en meerjarencijfers van het ministerie van Economische 

Zaken geraamde aflossingen in het hierna volgende overzicht moet 

dientengevolge met een onzekerheidsmarge rekening gehouden worden. 

Geraamde aflossingen (art. 0202): 

(x mln) 

De aflossingen in enig jaar vloeien voort uit kredieten die al een 

aantal jaren eerder zijn verstrekt. Na 1993 valt nog een bedrag aan 

aflossingen te verwachten over kredieten die in dat jaar nog niet 

(geheel) zijn afgelost. Wanneer het aflossingspercentage 40% bedraagt 

heeft dit bedrag een omvang van ongeveer 300 mln. 

3.3. IJkpunt 

Het ijkpunt is van belang voor het ontwikkelen van beleidsvarianten. 

De varianten dienen namelijk te leiden tot besparingen op de in het 

ijkpunt begrepen uitgaven, dan wel tot additionele niet tot de col- 

lectieve lastendruk behorende inkomsten onmiddellijk voortvloeiend 

uit het aanbod van de uit deze uitgaven gefinancierde voorzieningen. 

Het ijkpunt is de som van de uitgaven ten behoeve van het TOK in het 

laatste jaar van de meest recente meerjarenramingen, te weten 1993. 

Het betreft dus zowel de directe uitgaven (zie pag. 6) als de appa- 

raatskosten (zie pag. 7). Het ijkpunt is derhalve 125,4 mln (120,9 

mln + 4,5 mln), Hierbij kan nog het volgende worden opgemerkt. 

De kasbedragen die in de begroting en meerjarenramingen van het 

ministerie van Economische Zaken zijn opgenomen zijn afgeleid van 

verplichtingen die in het daaraan voorafgaande jaren zijn aangegaan, 



De ramingen zijn gebaseerd op veronderstellingen die zijn afgeleid 

uit ervaringen in het verleden. Wil een variant leiden tot bespa- 

ringen t.o.v. het ijkpunt, dat een kasbedrag is, dan dient aangegre- 

pen te worden bij de verplichtingen in de jaren voorafgaand aan L993. 

In hoofdstuk L I  zal bij de beschrijving van de varianten hierop wor- 

den teruggekomen. 

Voor het ontwikkelen van beleidsvarianten is tevens van belang wat de 

effecten van de beleidsmaatregelen zijn op de inkomsten. De 

inkomstenramingen in de begroting en meerjarenramingen van het 

ministerie van Economische Zaken (zie p - 8  van dit rapport) is een 

kasraming die eveneens met onzekerheden omkleed is. Een inkomstenver- 

hoging ten opzichte van de raming kan bij het formuleren van varian- 

ten dienen als invulling van de taakstelling. 

3 .4 .  Effectiviteit 

Een cruciale vraag in verband met deze inkomsten- en uitgavencijfers 

is die naar de effecten van het instrument- op het innovatiegedrag 

van ondernemers en op de economie in ruimere zin, 

Een indicatie voor het eerste wordt gegeven door het verstrekte 

kredietbedrag te relateren aan de middelen van andere herkomst die in 

de TOK-projecten gestoken worden. Gaat men uit van een 

kredietpercentage van 50 dan is de totale ontwikkelingsinspanning die 

met behulp van het TOK tot stand komt circa tweemaal het . . 

kredietbedrag, 1n 1988 betekent dit dat het in dat jaar aan kredieten 

verstrekte bedrag van f 58,4  mln. voor een totaal bedrag aan 

o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n  staat van circa f 117 mln. Bit komt neer op 

ongeveer 9Z van de R&D-uitgaven van de bedrijven die in principe voor 

een TOK in aanmerking komen. 

Een andere maat voor de effectiviteit van het TOK is de omzet die uit 

de met het krediet ontwikkelde produkten, diensten, of produktiewij- 

zen voortvloeit. De aflossing bij ontwikkelingskredieten is gekoppeld 

aan de omzet, en de ervaring leert dat de aflossing gewoonlijk circa 

5% van de gegenereerde omzet bedraagt. Een en ander impliceert dat de 

totale omzet die met behulp van het TOK tot stand komt circa 20 maal 

het afgeloste bedrag groot is, Bij de gerealiseerde terugbetalingen 

in 1988 van f 45 mln, behoort dus een feitelijke omzet van circa f 

900 mln, 



In hoeverre de genoemde o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n  en de gegenereerde 

omzet totstand zouden zijn gekomen zonder het TOK is niet te schat- 

ten, zodat het werkelijke effect van het TOK evenmin kan worden 

gekwantificeerd. 

4. Ontwikkelingen rond het TOK 

4.1 Commissie Dekker 

Een toetssteen voor de plaats en de zin van het TOK binnen het totale 

beleidsinstrumentarium voor innovatiestimulering kan gevonden worden 

in het rapport van de Adviescommissie voor de uitbouw van het techno- 

logiebeleid 'Wissel tussen kennis en markt'. Volgens dit rapport is 

"Het probleem .. niet zozeer de beschikbaarheid van technologische 

kennis in Nederland. De problemen liggen juist bij de oriëntatie van 

dit kennispotentieel op de markt en bij de verspreiding van kennis 

naar met name de kleine ondernemingen". ('Wissel tussen kennis en 

markt', blz. 19). Stimulering van de technologische ontwikkeling zou, 

aldus de commissie, dan ook met name in het dicht bij de markt gele- 

gen gedeelte van het kennistraject moeten plaatsvinden. In dit kader 

stelt de commissie onder meer een intensivering van het TOK - dat 
zich bij uitstek richt op het latere gedeelte van het kennistraject - 
voor. Het kabinet heeft het rapport van de commissie onderschreven. 

4.2 Ontwikkelingen in belangstelling 

De belangstelling voor een Ontwikkelingkrediet daalde in de loop van 

de jaren tachtig. In diverse TOK-jaarverslagen is het belang van een 

grotere bekendheid van de faciliteit benadrukt voor de benutting 

ervan: de grote belangstelling die in het begin van de jaren tachtig 

voor het TOK bestond hangt ongetwijfeld samen met promotionele acti- 

viteiten die ervoor gevoerd werden. Naast onbekendheid bij onderne- 

mers met de regeling zijn voor de afname van het aantal aanvragen 

echter andere redenen aan te voeren. 

Zo heeft de gedaalde marktrente het TOK-rentepercentage van 5% 

verhoudingsgewijs minder gunstig gemaakt waardoor meer ondernemers 

een beroep zullen hebben gedaan op particuliere kredietverstrekkers. 



Tevens zal de gedurende de laatste jaren bij veel bedrijven verbeter- 

de vermogenspositie voor een daling in het aantal aanvragen gezorgd 

hebben. De noodzaak voor bedrijven om uit financieringsredenen een 

beroep op het TOK te doen werd hierdoor minder, 

Overigens is in 1988 het aantal kredietaanvragen - en toekenningen 
voor het eerst weer gestegen (zie ook par. 3 , l ) .  

4 , 3  Internationale aspecten 

Een en ander aspect dat in het kader van deze heroverweging aandacht 

behoeft is de internationale context van het instrument. Zo is zowel 

voor de huidige als voor een eventuele alternatieve vormgeving de 

relatie tot het R&D-steunkader van de Europese Gemeenschap van groot 

belang. De Europese Commissie heeft de minister van Economische Zaken 

verzocht maatregelen te nemen waardoor de steunintensiteit van het 

TOK in zijn huidige vorm afneemt. Het instrument kan naar het oordeel 

van de Commissie in sommige gevallen een concurrentievervalsend 

effect hebben. Daarnaast is het, mede met het oog op de internatio- 

nale concurrentiepositie van Nederland, zinvol kennis te nemen van de 

vorm en de mate waarin ontwikkelingcactiviteiten in het buitenland 

ondersteund worden. In bijlage 3 is hiervan een beknopt overzicht 

gegeven. 

In vrijwel alle West-Europese landen vindt stimulering van ontwikke- 

lingsactiviteiten door de overheid plaatc In een aantal gevallen 

gebeurt dit door een instrument dat zich op RenD activiteiten in het 

algemeen richt. Ook kent een aantal landen fiscale faciliteiten ter 

stimulering van ontwikkelingswerkzaamheden. 



11. Beleidsvarianten 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt een achttal beleidsvarianten behandeld. In 

alle gevallen gaat het om een duidelijk van de huidige Regeling tech- 

nische ontwikkelingskredieten 1987 te onderscheiden variant. Met de 

thans voorliggende varianten zijn naar de mening van de werkgroep de 

belangrijkste opties in kaart gebracht. 

De varianten zijn in te delen in drie groepen. Vijf van de acht 

varianten hebben vooral consequenties voor de vormgeving van het 

instrument. Getracht is daarbij de doelstelling van het instrument 

zoveel mogelijk onaangetast te laten. Het gaat hierbij om de gemengd 

krediet-variant, de garantie-variant, de subsidievariant, de subsi- 

die-kredietvariant en de doelgroepvariant. 

De min 20% variant en de nulvariant zijn opgenomen om te laten zien 

wat de gevolgen zijn indien het beschikbare budget met 20% dan wel 

geheel tot nul zou worden teruggebracht. 

De fiscale variant tenslotte neemt een wat aparte plaats in. Deze 

variant is uitgewerkt om te laten zien welke aspecten er zitten aan 

het inbedden van een instrument als het TOK in de fiscaliteit, 

Behalve een korte beschrijving van de varianten en van de maatregelen 

die benodigd zijn om ze in te voeren, zullen in dit hoofdstuk ook de 

belangrijkste gevolgen van elk van de opties aan de orde komen. Hier- 

bij zal een onderscheid gemaakt worden naar gevolgen voor de overheid 

als uitvoerder van de regeling, en voor het bedrijfsleven als doel- 

groep ervan. 

Referentiepunt daarbij is het huidige TOK. 

Effectiviteit en doelmatigheid van de desbetreffende variant zijn de 

aspecten die in de bespreking centraal staan. Bij de keuze van crite- 

ria voor effectiviteit is uitgegaan van de drie belangrijkste func- 

ties van het TOK-instrument zoals die ook zijn vermeld in de beleids- 

beschrijving: het financieren van ontwikkelingsprojecten door het 

beschikbaar stellen van een krediet, het delen van het risico door 

terugbetaling afhankelijk te maken van het al dan niet slagen van het 

project, en het adviseren van kredietaanvragers door middel van 
projectbeoordeling. 



De doelmatigheid wordt besproken aan de hand van de kosten die de 

overheid dient te maken om deze doelstellingen te bereiken respectie- 

velijk die de bedrijven moeten maken om ondersteuning te verwerven. 

Bij het bespreken van deze aspecten (financieringsfunctie, risicode- 

lingsfunctie, doelmatigheid en adviseringsfunctie) komen ook overwe- 

gingen aan de orde zoals toepassing van het profijtbeginsel, deregu- 

lering, decentralisering en privatisering, 



2.2, Varianten 

Inleiding 

Het uitgangspunt bij deze variant is dat er ten behoeve van ontwikke- 

lingsactiviteiten met een hoog risico een kredietfaciliteit blijft 

bestaan, en dat het huidige steunpercentage van 60 een adequate 

stimulans voor deze activiteiten biedt. 

Deze variant verschilt van de huidige TOK-faciliteit in die zin dat 

de terugbetalingsplicht niet geheel meer komt te vervallen wanneer 

het project commercieel of technisch mislukt. In plaats daarvan zou 

een deel van het krediet nog onder de huidige condities verstrekt 

kunnen worden (bijvoorbeeld 40% van de in aanmerking komende project- 

kosten) terwijl de rest facultatief verstrekt wordt met een aflos- 

singsplicht die niet vervalt wanneer het project mislukt. Over dit 

laatste deel zou -afhankelijk van de instemming van de Europese 

Commissie- wel 5% rente berekend kunnen blijven worden. 

Een voorname overweging om deze variant in overweging te nemen is dat 

voor zover de Europese Commissie op grond van het communautair steun 

kader R&D bezwaar zou maken tegen de huidige TOK-regeling, dit 

ondervangen wordt door deze variant. Het TOK zou er immers meer 

markt-conform door worden, 

Uitwerking 

Invoering van deze variant vereist een wijziging van de bestaande 

regeling in de hiervoor genoemde zin. Het mengen van risicodragend 

met commercieel krediet zal in principe niet tot budgettaire wijzi- 

gingen leiden, zij het dat op termijn meer terugontvangsten te ver- 

wachten zijn. 

Gevolgen van invoering van de gemengd kredietvariant voor de over- 

heid 

1. financieringsfunctie 

- De financieringsfaciliteit van het TOK blijft geheel in takt. 



2. risicodelingsfunctie 

- De risicodekking voor de bedrijven neemt af, bijvoorbeeld met 20% 

van de projectkosten. De overheid neemt minder deel in het risico 

van ontwikkelingsactiviteiten in het bedrijfsleven. 

3. doelmatigheid 

- De administratieve lasten die met het instrument gemoeid zijn 

zullen overigens in beperkte mate toenemen. De terugbetaling 

wordt nu immers aan twee bases in plaats van aan een gerelateerd: 

de omzet (zoals in de huidige regeling) en een vooraf vastgelegd 

schema met eventueel wisselende 

commerciele rente, 

- Deze variant bevordert toepassing van het profijtbeginsel doordat 

een gedeelte van het krediet altijd terugbetaald moet worden. 
- Op termijn zullen de aflossingen op verleende kredieten toenemen 

waardoor per saldo het budgettaire beslag van het instrument zal 

afnemen. Dit komt doordat ook kredieten verstrekt aan niet 

succesvolle projecten deels terugbetaald moeten gaan worden, en 

doordat ondernemers wellicht minder risicovolle projecten (met 

hogere kans op slagen) geneigd zullen zijn in te dienen. 

4. adviseringsfunctie 

- Deze functie blijft in vergelijking met het huidige TOK-instru- 

ment in takt. 

Gevolgen van de gemengd kredietvariant voor het bedrijfsleven 

1. financieringsfunctie 

- De mogelijkheden voor projectindieners om 60% van de projectkos- 

ten gefinancierd te krijgen via het TOK blijven onaangetast. Dit 

is vooral van belang voor kleine en middelgrote bedrijven, die 

vaak problemen hebben met het gefinancierd krijgen van projecten 

door op het nemen van zekerheden ingestelde banken, 



2. risicodelingsfunctie 

- Veel bedrijven zullen de stimulerende werking van deze variant 

minder achten aangezien de risicodekkende functie van het krediet 

minder sterk wordt. Met name het uitvoeren van zeer vernieuwende 

projecten, waarvan het risico van mislukken verhoudingsgewijs 

hoogis, wordt ontmoedigd. 

3. doelmatigheid 

- Er treden geen wijzigingen op t.o.v. het huidige TOK 

4. adviesfunctie 

- Deze functie blijft in takt. 



2 . 2  b. G a r a n t i e v a r i a n t  

I n l e i d i n g  

Deze v a r i a n t  b e t r e f t  h e t  v e r s t r e k k e n  van o n t w i k k e l i n g s k r e d i e t e n  door 

een of meer banken onder  g a r a n t i e  van d e  overheid, .  Voor de  eenvoud 

van de  b e s c h r i j v i n g  wordt i n  h e t  ve rvo lg  gesproken van "de bank", 

Hoewel s p r e i d i n g  o v e r  meer dan een bank denkbaar i s ,  moet d a a r b i j  

bedacht  worden d a t  h e t  a a n t a l  p r o j e c t e n  d a t  voor TOK i n  aanmerking 

komt dermate  g e r i n g  i s  d a t  s p r e i d i n g  n i e t  zondermeer voor de  hand 

l i g t .  Het b e t r e f t  h i e r  een  v a r i a n t  w a a r b i j  d e  u i t v o e r i n g  van h e t  TOK 

zou worden overgedragen aan h e t  b a n c a i r e  c i r c u i t .  Een voorname reden 

om deze  v a r i a n t  i n  overweging t e  nemen i s  h e t  f e i t  d a t  h i j  e v e n t u e l e  

bezwaren van de  Europese  Commissie t e g e n  d e  h u i d i g e  TOK-regeling 

ondervang t ,  a a n g e z i e n  h i j  meer marktconform is.  

Opgemerkt wordt d a t  deze  v a r i a n t  a l v o r e n s  e v e n t u e e l  t o t  implementa t i e  

o v e r  t e  gaan nog v e e l  u i t w e r k i n g  behoef t  w a a r b i j  o v e r l e g  met d e  

banken n o o d z a k e l i j k  i s ,  

Ui twerking 

De b e o o r d e l i n g  en  s e l e c t i e  van de  p r o j e c t e n  d i e  voor  een  k r e d i e t  i n  

aanmerking komen, b l i j f t  de  overhe id  t e r  hand nemen. I n d i e n  de  Ont- 

wikke l ings raad  e e n  p r o j e c t  p o s i t i e f  b o o r d e e l t ,  ve rvoeg t  de  onderne- 

mer z i c h  b i j  d e  bank d i e  dan h e t  k r e d i e t  v e r s t r e k t  onder  g a r a n t i e  

van de  overhe id .  De bank f i n a n c i e r t  d e  l e n i n g  u i t  middelen,  d i e  v i a  

d e  k a p i t a a l m a r k t  worden aangetrokken.  Ter  b e s t r i j d i n g  van z i j n  kos- 

t e n  z a l  d e  bank, z o a l s  t e  doen g e b r u i k e l i j k ,  e e n  hoger  r e n t e  percen- 

t a g e  i n  reken ing  brengen dan waar tegen h i j  d e  middelen h e e f t  aange- 

t rokken .  B i j  s u c c e s  b e t a a l t  h e t  b e d r i j f  h e t  k r e d i e t  vermeerderd met 

d e  r e n t e  t e r u g .  Het i s  denkbaar d a t  deze  r e n t e  wordt g e f i x e e r d  z o a l s  

t h a n s  h e t  g e v a l  i s ,  Dan zou d e  overhe id  h e t  meerdere  a l s  r e n t e s u b s i -  

d i e  moeten v e r s t r e k k e n  v i a  de  bank aan de  ondernemer. 

B i j  mis lukken van h e t  p r o j e c t  z a l  de  bank een  beroep doen op d e  

s t a a t s g a r a n t i e  en  w e l  o p  h e t  k r e d i e t  vermeerderd met d e  b i j g e s c h r e -  

ven r e n t e .  I n d i e n  EZ van o o r d e e l  i s  d a t  h e t  p r o j e c t  n i e t  of nog n i e t  

i s  m i s l u k t ,  z a l  h e t  u i t k e r i n g s v e r z o e k  aan d e  bank onder  g a r a n t i e  

worden geweigerd.  U i t e r a a r d  z a l  wanneer h e t  b e t r e f f e n d e  p r o j e c t  i n  

een  l a t e r  s tadium inderdaad  n i e t  s u c c e s v o l  b l i j k t  t e  z i j n ,  d e  c l a i m  

van de  bank i n  verband met r e n t e v e r l i e s  g r o t e r  z i j n ,  



I n  deze v a r i a n t  d i e n t  de overheid voor he t  v o l l e d i g e  kredie tbedrag  

d a t  wordt v e r s t r e k t ,  een voorziening op de  r i j k s b e g r o t i n g  t e  vormen. 

Bovendien z a l  rekening moeten worden gehouden met de  ren tec la ims  b i j  

mis lukte  p ro j ec t en  alsmede met de r en t e subs id i e  b i j  geslaagde 

pro jec ten .  Omdat noo i t  v o l l e d i g  aanspraak wordt gedaan op de  garan- 

t i evoorz i en ing ,  zou b i j  een s laagkans van 40% eenze l fde  percentage 

van he t  a l s  g a r a n t i e  opgevoerde bedrag beschikbaar  z i j n  voor h e t  

voldoen van de  vergoeding van de ren tec la ims  en r en te subs id i e s .  

I n  he t  voorgaande wordt ui tgegaan van een v o l l e d i g e  s t a a t s g a r a n t i e  

voor e l k  a f z o n d e r l i j k  p ro j ec t .  Het i s  e c h t e r  ook i n t e r e s s a n t  om t e  

bezien wat de  gevolgen kunnen z i j n  i nd ien  de s t a a t  de  u i t s t aande  

k red ie t en  n i e t  v o l l e d i g  garandeer t .  

De bank zou dan meedelen i n  he t  r i s i c o .  Z e l f s  b i j  een ger inge  risi- 

codeelneming van b.v. 10% l i g t  he t  voor de hand d a t  de  banken twee 

e i s e n  s t e l l e n .  

1. meebes l i ss ingsrecht  b i j  de toezegging,  b i j  t u s s e n t i j d s e  wi jz ig ing  

of b i j  stoppen van h e t  p ro j ec t ;  

2 .  een premie voor he t  r i s i c o  bovenop d e  onkostenvergoeding, 

B i j  een k red ie t ru imte  van 90 mln. en  een s laagpercentage  van 40% 

l i j k t  he t  r i s i c o  d a t  de  bank loopt  b i j  10% deelneming, nameli jk  zo'n 

5 à 6 mln. per  j a a r ,  n i e t  a l  t e  g roo t ,  

H i e r b i j  wordt van de v e r o n d e r s t e l l i n g  u i tgegaan  d a t  de bank evenals  

d e  overheid bere id  i s  u i t  t e  gaan van h e t  r i s i c o  i n  r e l a t i e  t o t  de  

t o t a l e  p r o j e c t p o r t e f e u i l l e .  Vermoedelijk z u l l e n  banken evenwel per  

k r e d i e t  w i l l e n  bezien of 10% r i s i c o  aanvaardbaar i s  en zo j a ,  tegen 

welke premie. 

Ook ind ien  de  bank i n  he t  r i s i c o  p a r t i c i p e e r t  ( b i j v .  10%) i s  e r  ge ld  

nodig voor de  ren tec la ims  b i j  mislukken en  de  r e n t e s u b s i d i e s  b i j  

s lagen.  Bovendien i s  e r  geld nodig voor de r i s icopremie .  Het i s  n i e t  

zeker d a t  deze d r i e  vergoedingen aan de bank kunnen worden gedekt u i t  

d e  door de  bank n i e t  opgee l s t e  garant ie ru imte .  Ook over  d e  hoogte van 

de  r i s icopremie  i s  weinig t e  zeggen. 



In dat geval ligt het voor de hand dat zo'n afkoopsom bij voorbaat in 

mindering wordt gebracht op de beschikbare verplichtingenruimte op 

jaarbasis, 

Tenslotte kan nog worden vermeld dat de risicopremie zou kunnen wor- 

den ondervangen indien de bank voor de participatie in het risico 

zekerheden zou mogen nemen ten laste van de gehele onderneming die 

een ontwikkelingskrediet ontvangt. Daarmee zou de aflossing voor de 

10% worden ontkoppeld van het te krediteren ontwikkelingsproject. De 

bank zal voor dit deel dan de cash-flow van de onderneming als geheel 

in de beschouwing betrekken. Bij zo'n beoordeling gaat meespelen welk 

deel het TOK uitmaakt van de totale ondernemingsfinanciering. De 

facto zou dit overigens betekenen dat het ontwikkelingskrediet ver- 

laagd wordt van max. 60% naar 54% waarbij tegelijkertijd de 

ondernemingsfinanciering toeneemt. 

Gevolgen van invoering van de garantievariant voor de overheid 

1. Financieringsfunctie 

- Eventuele inspraak van de bank bij de projectbeoordeling en 

-begeleiding zou kunnen resulteren in een verschuiving naar 

minder risicovolle projecten, Het accent in de overheidsdoel- 

stelling ten aanzien van financiering komt daarmee anders te 

liggen. 

2. Risicodelingsfunctie 

- Het risicodeel van de overheid in ontwikkelingsprojecten blijft 

gelijk of neemt af naar gelang de bank eveneens deelt in het 

risico. 

- Bij mislukken van een project dient de overheid ook het door de 

bank geleden renteverlies te vergoeden. 

3 ,  Doelmatigheid 

- De uitvoeringslasten voor de overheid zullen weinig of niet 

veranderen. 



Wanneer de bank bereid is mee te delen in het risico van projec- 

ten ontstaat de mogelijkheid met gelijkblijvend budget een groter 

aantal projecten via de garantievariant te stimuleren. 

De variant past in het streven naar privatisering. 

In geval de overheid het verschil tussen de vastgestelde en de 

door de banken in rekening gebrachte rente vergoedt, neemt zij 

daarmee de uitvoeringslasten voor de bank (mede) voor haar 

rekening. 

De regelgeving verbandhoudend met ontwikkelingskredieten neemt 

in omvang toe, 

De terugontvangsten voor de Staat zullen aanzienlijk teruglo- 

pen. 

Het betreft een debudgettering. 

Adviseringsfunct ie 

Deze blijft onaangetast bij deze variant. 

Gevolgen van invoering van de garantievariant voor het bedrijfs- 

leven 

Financieringsfunctie 

Het meer marktconform worden van het instrument zal resulteren 

in een verschuiving naar minder risicovolle projecten. 

Het gevaar van conflicterende belangen dreigt waar een bank en 

een aanvrager van een TOK al een relatie hebben. 

Wanneer de bank bereid is mede risico te dragen is het mogelijk 

dat het aantal te honoreren projecten stijgt, 

Risicodeling 

Wanneer de bank meedeelt in het risico zal zij een mislukt 

project niet snel als zodanig willen erkennen; dit zou immers 

verlies nemen inhouden. 



- Wanneer de  bank t o e g e s t a a n  wordt zekerheden t e n  l a s t e  van de  

g e h e l e  onderneming d i e  een k r e d i e t  on tvang t  t e  nemen, maakt h e t  

p ro jec tgebonden  r i s i c o d e l e n  p l a a t s  voor een  voor h e t  b e d r i j f  

minder a a n t r e k k e l i j k e  vorm van ondernemingsf inanc ie r ing .  

3 .  Doelmat igheid  

- Het be t rekken  van een  derde  p a r t i j  - de bank - maakt h e t  r e l a -  

t i e p a t r o o n  voor de  b e d r i j v e n  ingewikke lder .  

- Voorzover d e  overhe id  n i e t  een r e n t e s u b s i d i e  g e e f t  dragen de 

ondernemingen d i e  een  TOK k r i j g e n  ( e e n  d e e l  van) d e  u i t v o e r i n g s -  

l a s t e n  d i e  de  bank maakt. 

4 .  A d v i s e r i n g s f u n c t i e  

- Deze b l i j f t  onaange tas t  voor de  b e d r i j v e n .  



2.2. c. Subsidievariant TOK 

Inleiding. 

Deze variant behelst het vervangen van het krediet als middel om 

ontwikkelingsactiviteiten te stimuleren door een subsidie. Hier- 

mee zou het instrument qua vormgeving grotere overeenkomst gaan 

vertonen met andere instrumenten van het technologiebeleid. Het 

zou voor de hand liggen het subsidiepercentage lager vast te 

stellen dan het huidige kredietpercentage: de verstrekkingsvoor- 

waarden van een subsidie zijn immers gunstiger -geen terugbeta- 

lingsplicht- dan die van een krediet. Een subsidiepercentage van 

25% zou de steunintensiteit van het instrument ook in overeen- 

stemming brengen met wat de Europese Commissie maximaal accepta- 

bel acht op grond van het EG-steunkader voor Onderzoek en Ontwik- 

keling. 

Uitwerking, 

Net verstrekken van subsidies hoeft aan de werkwijze van het 

huidige instrument in principe weinig te veranderen. De bestaande 

criteria en voorwaarden om voor ondersteuning in aanmerking te 

komen kunnen evenals de huidige behandelingsprocedure gehandhaafd 

blijven, Wel kan, gezien het feit dat de terugbetaling komt te 

vervallen, het deel van de afhandelingsprocedure achterwege blij- 

ven dat daarop betrekking heeft. Keerzijde is dat op langere termijn 

de inkomsten voor de overheid komen te vervallen. 

Onduidelijk is derhalve welke budgettaire wijzigingen het invoeren 

van deze variant vereist dan wel mogelijk maakt, 

Het staat vast dat indien het subsidiepercentage lager komt 

te liggen dan het huidige kredietpercentage, bij een gelijke ver- 

plichtingenruimte het aantal projecten dat ondersteund kan worden 

sterk toeneemt, Omgekeerd is het mogelijk dat wanneer het aantal 

aanvragen niet sterk toeneemt het beschikbare budget deels onuit- 

geput blijft. 



De mate van u i t p u t t i n g  van h e t  budget voor een  s u b s i d i e f a c i l i t e i t  

hangt v o o r a l  af van een  e v e n t u e l e  ve rander ing  van h e t  a a n t a l  e n  s o o r t  

aanvragen d a t  inged iend  wordt i n  v e r g e l i j k i n g  m e t  h e t  h u i d i g e  aanvra- 

genpa t roon .  E n e r z i j d s  kan v e r o n d e r s t e l d  worden d a t  i n  bepaa lde  geval-  

l e n  s u b s i d i e  aangevraagd Wordt voor p r o j e c t e n  waarvoor ondernemers 

geen k r e d i e t  -met a f b e t a l i n g s v e r p l i c h t i n g e n  en  daarmee samenhangende 

c o n t r o l e s -  zouden hebben aangevraagd.  Anderz i jds  i r  h e t  v o o r s t e l b a a r  

d a t  p r o j e c t e n  d i e  m o g e l i j k  werden door h e t  r e l a t i e f  hoge k r e d i e t p e r -  

c e n t a g e  van 60 met een  aanmerke l i jk  l a g e r e  s u b s i d i e  j u i s t  geen door- 

gang zouden vinden.  

Gevolgen van i n v o e r i n g  van d e  s u b s i d i e v a r i a n t  voor  d e  overhe id  

1. F i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  

- Het TOK v e r l i e s t  z i j n  s t i m u l e r e n d e  werking voor een  bepaalde  

c a t e g o r i e  b e d r i j v e n  d o o r d a t  de  f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  van h e t  hui- 

d i g e  i n s t r u m e n t  g e d e e l t e l i j k  v e r d w i j n t :  een  p r o j e c t i n d i e n e r  d i e  

t o t  60% van z i j n  on twikke l ingskos ten  g e f i n a n c i e r d  zag v i a  h e t  TOK 

zou nu maximaal 25% kunnen k r i j g e n .  Vermoedel i jk  z a l  h i e r d o o r  e e n  

a a n t a l  p r o j e c t e n  met v e r t r a g i n g  of i n  h e t  g e h e e l  n i e t  t o t  u i tvoe-  

r i n g  komen. D i t  g e l d t  w e l l i c h t  h e t  

meest voor  k l e i n e  b e d r i j v e n  maar ook voor  midde lgro te  b e d r i j v e n  

z a l  h e t  i n s t r u m e n t  aan  e f f e c t  inboe ten .  Met h e t  h u i d i g e  hoge per- 

c e n t a g e  kunnen g r o t e  p r o j e c t e n  worden g e s t a r t  omdat banken e e r d e r  

b e r e i d  b l i j k e n ,  gegeven deze  r i s i c o d e l i n g ,  d e  normale k r e d i e t -  

l i m i e t e n  t e  ve r leggen .  

2 ,  R i s i c o d e l i n g s f u n c t i e  

- Het r i s i c o d e l e n d e  e lement  voor d e  overhe id  v e r d w i j n t  g e h e e l  b i j  

d e z e  v a r i a n ~  . 



3.  Doelmatigheid 

- De uitvoering van het instrument wordt eenvoudiger doordat er 

geen terugbetalingsplicht meer bestaat, De belasting van het 

ambtelijk apparaat kan hierdoor afnemen. 

Overigens zal dit laatste effect zich pas op lange termijn mani- 

festeren doordat de afhandeling van reeds verstrekte kredieten 

nog vele jaren doorloopt. 

- De eenvormigheid van het instrumentarium voor technologie- 

beleid neemt toe. 

- Hier tegenover staat dat de toepassing van het profijtbegin- 

sel bij deze variant minder tot uiting komt dan bij de huidi- 

ge faciliteit: de nu bestaande aflossingsplicht vormt een 

tegenprestatie voor verstrekte overheidsmiddelen, en die zou 

wegvallen bij de subsidievariant. 

- Doordat de steunintensiteit van het instrument bij deze 

variant afneemt is het in principe mogelijk meer projecten 

te ondersteunen met een kleiner budget. 

- Op langere termijn verdwijnen de inkomsten voor de Staat 

(terugbetalingen op verstrekte kredieten). 

4. Adviseringsfunctie 

- Daar het aantal projecten dat bij deze variant subsidie kan 

ontvangen stijgt bij gelijkblijvend budget, kan het bereik 

van het adviserende werk dat samenhangt met de projectbeoor- 

deling en -advisering toenemen. De reacties van het (aanvra- 

gende) bedrijfs leven bepalen overigens sterk of dit ook 

daadwerkelijk zal gebeuren. 

- De betrokkenheid bij afzonderlijke projecten neemt af waar- 

door het leereffect vermindert. 



Gevolgen van de subsidievariant voor het bedrijfsleven 

1. Financieringsfunct ie 

- Bedrijven moeten bij deze variant een aanmerkelijk groter deel 

van de projectkosten uit andere bron -met veelal ongunstiger 

voorwaarden dan bij een TOK- financieren. Ondanks de verbeterde 

vermogens verhoudingen zal in de praktijk dit voor de meeste 

ondernemingen een belemmering kunnen vormen. 

- Afhankelijk van de marktrente kan deze variant een interest voor- 

deel voor de ondernemer opleveren. 

- Indien het beschikbare budget gelijk blijft neemt het aantal 

te honoreren projecten toe: de kans dat een ingediend project 

subsidie wordt toegekend stijgt. 

2. risicodelingsfunctie 

- Het risicodelende element voor het bedrijfsleven verdwijnt voor 

een deel. 

3, doelmatigheid 

- De langdurige afbetalingslast van het TOK verdwijnt voor de pro- 

jectuitvoerders. 
- De drempel om in aanmerking te komen voor een ontwikkelingskre- 

diet wordt voor de ondernemer lager. 

4. adviseringsfunctie 

- Aannemende dat het aantal aanvragen toeneemt zal ook het aantal 

adviezen groeien, 



Inleiding 

Deze variant combineert aspecten van de subsidievariant met die 

van de gemengd-kredietvariant. Projectindieners zouden wanneer 

hun aanvraag goedgekeurd wordt recht hebben op een subsidie van 

2 5 % ,  daarenboven nog eens op een krediet van ten hoogste 35% van 

de in aanmerking komende projectkosten. Dit krediet zou te allen 

tijde, ook als het project technisch dan wel commercieel niet 

slaagt, terugbetaald moeten worden. 

Deze variant zou voldoen aan de EG-regels betreffende steunverle- 

ning van RGD-activiteiten. 

Uitwerking 

Deze variant kan in werking treden door de Regeling technische 

ontwikkelingskredieten 1986 zodanig te veranderen dat de huidige 

óO%-kredietfaciliteit wordt omgezet in 25% subsidie en maximaal 

35% krediet. 

De wijze van beoordeling en begeleiding van projecten kan onver- 

anderd blijven. Hetzelfde geldt voor de budgettaire aspecten van 

het instrument, wanneer men althans er van uitgaat dat deze aan- 

passing niet tot veranderingen in het aanvragen- en toekenningen- 

patroon leidt. 

Gevolgen van het invoeren van de subsidie-krediet-variant voor de 

overheid 

L .  financieringsfunctie 

- De financieringsfunctie van het instrument blijft geheel 

intact. 

2. risicodelingsfunctie 

- Het risico voor de overheid wordt kleiner, maar meer voor- 

spelbaar en stabiel doordat terugbetaling niet meer afhanke- 

lijk is van het al dan niet slagen van projecten. 



3. doelmatigheid 

- Door het toenemende aflossingspercentage daalt het budget- 

taire beslag van het instrument op lange termijn. 

- De uitvoering van deze variant is relatief eenvoudig doordat 

een gedeelte van het verstrekte bedrag niet, en een ander 

gedeelte altijd terugbetaald dient te worden. 

4. adviseringsfunctie 

- Deze functie blijft onverminderd in takt. 

Gevolgen van invoering van de subsidie-kredietvariant voor het 

bedrijfsleven 

1. financieringsfunctie 

- Het blijft voor bedrijven mogelijk tot 60% van de in aanmer- 

king komende projectkosten via het TOK te financieren. 

- Het feit dat een gedeelte van de ondersteuning ( 2 5 %  van de 

projectkosten) niet behoeft te worden terugbetaald kan voor 

derden als zekerheid fungeren op basis waarvan het niet door 

TOK gedekte deel van de projectkosten gefinancierd wordt. 

2. risicodelingsfunctie 

De financiële consequenties van een project zijn daardoor 

tevoren door de ondernemer te berekenen omdat een deel van 

het verstrekte bedrag nooit en een ander deel altijd geheel 

moet worden terugbetaald. 

3. doelmatigheid 

- De relatie van een betrokken bedrijf met de overheid wordt 

minder gecompliceerd wanneer de t e rugbe ta l ingsve rp l i ch t ing  

eenvoudiger wordt; de kosten voor aanvragers om een TOK te 

verwerven zullen afnemen. 



4. adviseringsfunctie 

- Deze blijft onverminderd bestaan. 



Inleiding 

Met deze variant wordt beoogd de doelgroep van het instrument, 

dat thans openstaat voor vrijwel alle in Nederland gevestigde 

bedrijven -alleen de multinationals zijn uitgesloten- toe te 

spit sen, 

Twee specificaties van de doelgroep komen met name in aanmerking, 

te weten die naar technologiegebied -alleen projecten waarin een 

bepaald soort technologie ontwikkeld wordt komen voor een krediet 

in aanmerking- en die naar bedrijfsgrootte -slechts middelgrote 

en kleine bedrijven komen in aanmerking voor een TOK. Het gene- 

rieke karakter van het instrument gaat in deze variant verloren. 

Uitwerking 

Het ten uitvoer leggen van deze variant vereist aanpassingen in 

de Regeling technische ontwikkelingskredieten. Bij een toespit- 

sing op kleinere bedrijven dient aangegeven te worden tot welke 

omvang bedrijven in aanmerking komen voor een krediet. Bij een 

specificatie van de technologische terreinen die voor stimulering 

van ontwikkelingsactiviteiten in aanmerking komen is een con- 

structie vergelijkbaar met die van de PBTS voorstelbaar: de 

minister wijst van jaar tot jaar de technologiegebieden aan die 

ondersteund worden en stelt de budgets per technologie-gebied 

vast. Hierbij ligt het voor de hand een samenhang aan te brengen 

tussen de gebieden waar het TOK zich op richt en de nationale 

technologieprogramma's. 

Het invoeren van een dergelijke variant kan in principe budget- 

tair neutraal blijven. Ingeval voor toespitsing naar bedrijfs- 

grootte gekozen wordt zal met een gelijkblijvend budget in prin- 

cipe een groter aantal projecten gesteund kunnen worden aangezien 

kleinere bedrijven doorgaans ook minder omvangrijke projecten 

indienen. Wel staat nog te bezien in hoeverre het aantal projec- 

ten bij een dergelijke toespitsing inderdaad zal stijgen, zeker 

wanneer de steunintensiteit van het TOK op last van de Europese 

Commissie zal moeten dalen. 



Overigens is niet op voorhand duidelijk hoe bij toespitsing op 

kleine en middelgrote bedrijven de afbakening van die categorie 

zou moeten luiden. Hierbij kunnen verschillende criteria een rol 

spelen (aantal werknemers, balanstotalen, omzet etc.) en kunnen 

verschillende grenzen gelegd worden. Tevens ontstaat er een clas- 

sificatieprobleem met kleine dochters van grotere moederonderne- 

mingen. 

Gevolgen van invoering van de doelgroep-variant voor de overheid 

1. financieringsfunctie 

- Een groot aantal gebruikers van de regeling in zijn huidige 

vorm met relevante projecten raakt uitgesloten van ondersteu- 

ning. Ter indicatie:in de periode 1979-1987 is ruim dertig 

procent van het totaal aantal projecten uitgevoerd door be- 

drijven met meer dan 200 werknemers; met deze projecten was 

zo'n tachtig procent van de gecommitteerde middelen gemoeid. 

Hier staat bij het toespitsen op kleinere ondernemingen 

tegenover dat zij bij uitstek de gebruikers zijn die de 

meeste problemen hebben met het verwerven van project 

financiering. 
- De Nederlandse industriële positie van grotere bedrijven zou 

verzwakt kunnen worden wanneer zij uitgesloten worden van 

financiële ondersteuning van hun ontwikkelingsactiviteiten. 

2 .  risicodelingsfunctie 

- Het verder naar de achtergrond verdwijnen van het generieke 

karakter van het instrument betekent dat de overheid zich 

steeds verder terugtrekt uit risicovolle activiteiten in het 

bedrijfsleven. 



3. doelmatigheid 

- Toespitsing op technologiegebieden kan leiden tot grotere 

efficiëntie van het instrument. Het instrument kan immers 

sterker georiënteerd worden op projecten op kansrijke terrei- 

nen, 
- Bij deze vorm van toespitsing kan de doelmatigheid van het 

instrumentarium van technologiebeleid in zijn geheel stijgen, 

de uniformiteit en mogelijkheden tot afstemming van de ver- 

schillende elementen nemen immers toe, Met name is van belang 

dat afhankelijk van de voortgang binnen een technologiegebied 

een ontwikkelingsstadium beleidsmatig geaccentueerd kan wor- 

den door het TOK dan wel een projectsoort binnen de PBTS meer 

nadruk te geven. 

- Toespitsen van het instrument op projecten van middelgrote en 

kleine bedrijven maakt het stimuleringsbeleid van de overheid 

minder marktconform: het TOK zou de concurrentiepositie van 

kleinere bedrijven immers verbeteren ten opzichte van die van 

grotere bedrijven, Dit aspect weegt vooral zwaar omdat het 

TOK zo dicht bij de marktintroductie van een produkt ligt. 

- Bij toespitsing op technologiesoort neemt de onderlinge ver- 

gelijkbaarheid van projecten toe waardoor beoordeling op kwa- 

liteitscriteria door middel van een tendersysteem beter moge- 

lijk wordt. 

4. adviseringsfunctie 

- Het beperken van het recht op een TOK tot kleine en middel- 

grote bedrijven resulteert erin dat het profijt van de 

adviesfunctie ervan bij uitstek aan ondernemingen ten goede 

komt die daar in ieder geval behoefte aan hebben. Voor groter 

bedrijven die bij deze functie ook baat hebben vervalt zij 

echter. 



Gevolgen van invoering van de doelgroepvariant voor het bedrijfs- 

leven 

1. financieringsfunctie 

- Ten aanzien van alle functies van het TOK geldt dat beide 

vormen van toespitsing relevante delen van het bedrijfsleven 

uitsluiten van stimulering door middel van het TOK. Ter indi- 

catie: van de 4 0  in totaal toegezegde kredieten in 1987 

(nieuwe en 

verhogiqgsaanvragen) waren er 10 afkomstig uit bedrijven met 

meer dan 200 werknemers, Van het in dat jaar toegezegde 

bedrag aan kredieten van f 73,L mln. was f. 4 6 , 5  mln. voor 

deze bedrijven bestemd. 

2 ,  3 ,  4 risicodelingsfunctie/doelmatigheid/adviseringsfunctie 

- Ten aanzien van alle functies van het TOK geldt dat beide 

vormen van toespitsing relevante delen van het bedrijfsleven 

uitsluiten. 



Inleiding 

Deze variant voldoet aan de in de taakopdracht voor heroverwe- 

gingsonderzoeken geformuleerde eis van een besparing van 20% ten 

opzichte van het ijkpunt, In principe kan deze variant tot stand 

komen zonder beleidsmatige aanpassingen van het TOK; het is ech- 

ter voorstelbaar de bezuiniging te realiseren door een kwalita- 

tieve aanpassing van het instrument. 

Uitwerking 

Het ijkpunt voor het TOK, ten opzichte waarvan de besparing dient 

plaats te vinden, zijn de voor 1993 geraamde uitgaven die met het 

instrument gemoeid zijn, Het gaat hier om een bedrag van f 125,4 

mln.; derhalve dient de besparing f 25 mln. te bedragen, Onder de 

veronderstelling dat de uitvoeringslasten gelijk blijven bij een 

kleiner budget zullen de uitgaven ten behoeve van kredieten in 

1993 gedaald moeten zijn van f 120,9 mln. (huidige ramingen) tot 

f 95,9 mln. Dit betekent dat het budget dat jaarlijks beschikbaar 

is voor kredietverplichtingen vanaf 1990 jaarlijks nog slechts f 

46,3 mln. zal kunnen bedragen. Een dergelijke besparingsvariant 

impliceert dat het aantal te honoreren kredietaanvragen per jaar 

afneemt, terwijl voor de projecten die wel voor een TOK in aan- 

merking komen de situatie gelijk blijft aan de huidige. Het is 

echter ook mogelijk de toekenningsregels zo te veranderen dat de 

besparingen ook gehonoreerde aanvragen treffen. Een eerste manier 

hiervoor is het verlagen van het kredietpercentage, waardoor het 

aantal toe te kennen kredieten niet of weinig hoeft af te nemen. 

Ook is het mogelijk het maximaal per bedrijf per jaar te ver- 

strekken kredietbedrag (thans f 25 mln.) te verlagen. Tot slot 

kan men verschillende trajecten in het kredietpercentage aan 

brengen (bijv. 50% over de eerste f 5 mln. projectkosten, 30% 

over het bedrag daarboven). 



Volledigheidshalve zij opgemerkt dat een deel van de kasuitgaven 

tot het ijkjaar samenhangt met een tijdelijke toename van het 

aantal kredieten aan multinationale bedrijven halverwege de jaren 

t acht ig . 
Wanneer dit effect is uitgewerkt neemt de ruimte voor nieuwe ver- 

plichtingen weer toe. 

Gevolgen van de min-20%-variant voor de overheid 

1 .  financieringsfunctie 
- Om in 1993 op kasbasis een besparing van 20% te verwezenlij- 

ken dient de verplichtingenruimte in de jaren tot 1993 met 

bijna 50% te dalen. Dit betekent dat de mogelijkheden om 

nieuwe ontwikkelingsprojecten te stimuleren fors ingeperkt 

worden. 

- Het instrument raakt mogelijk verstopt doordat het beschik- 

bare budget kleiner is dan de vraag naar kredieten. Er zal 

daardoor een groter aantal goede projecten niet gehonoreerd 

worden, waarvan een deel het volgende jaar opnieuw ingediend 

zal worden. 

Als resultaat daarvan zal het resterende budget voor nieuwe 

projecten in dat jaar nog lager uitpakken. Dit ondermijnt 

uiteindelijk de effectiviteit van het instrument: het ver- 

traagt nu eerder ontwikkelingsprojecten dan dat het ze ver- 

snelt. 

2. risicodelingsfunctie 

- Deze functie blijft onaangetast wanneer alleen het budget 

verlaagd wordt, zij het dat het aantal projecten waar de 

overheid in deelt terugloopt. Wordt de besparing door middel 

van een beleidsmatige aanpassing gerealiseerd (bijvoorbeeld 

door het kredietpercentage te verlagen) dan neemt ook de mate 

waarin de overheid risico draagt per individueel project af, 



3 .  doe lmat ighe id  

- De u i t v o e r i n g s l a s t e n  z u l l e n  b i j  deze  v a r i a n t  op k o r t e  t e r m i j n  

we in ig  of n i e t  afnemen. P e r  p r o j e c t  kunnen de  a p p a r a a t s k o s t e n  

z e l f s  toenemen i n d i e n  h e t  a a n t a l  gehonoreerde p r o j e c t e n  a f -  

neemt. 

- De k a s u i t g a v e n  d i e  b e t r e k k i n g  hebben op h e t  TOK z u l l e n  een  

volgend v e r l o o p  hebben ( t u s s e n  haken de  u i t g a v e n  op grond 

van d e  h u i d i g e  ramingen):  

u i  t gaven u i t v o e r  ings- t o t a a l  

t .b .v .  k r e d i e t e n  l a s t e n  

B i j  deze  c i j f e r s  i s  geen reken ing  gehouden met d e  a f l o s s i n g e n  

op e e r d e r  v e r s t r e k t e  k r e d i e t e n  d i e  t o t  1993 nog n a u w e l i j k s  of 

n i e t  z u l l e n  afnemen t e n  o p z i c h t e  van de h u i d i g e - r a m i n g e n  t e n  

gevo lge  van d e  s l i n k e n d e  v e r p l i c h t i n g e n r u i m t e .  B e t r e k t  men de  

inkomsten d i e  v o o r t v l o e i e n  u i t  d e  a f l o s s i n g e n  b i j  h e t  budget-  

t a i r e  b e s l a g  van h e t  TOK dan r e s u l t e e r t  u i t  de  v o o r g e s t e l d e  

d a l i n g  van de  v e r p l i c h t i n g e n  i n  een  b e s p a r i n g  van meer dan 

30% op k a s b a s i s  i n  1993. De omvang van d e  bespar ingen  i s  

e c h t e r  we in ig  z e k e r  aangez ien  d e  k a s u i t g a v e n  i n  e n i g  j a a r  

voor  o n t w i k k e l i n g s k r e d i e t e n  a f h a n k e l i j k  z i j n  van a a n t a l  en 

omvang van d e c l a r a t i e s  d i e  op grond van  aangegane k r e d i e t v e r -  

p l i c h t i n g e n  worden inged iend .  



4. adviseringsfunctie 

- De adviseringsfunctie blijft in principe onaangetast maar er 

wordt een kleiner aantal bedrijven bereikt. 

Gevolgen van de min-20%-variant voor het bedrijfsleven 

1. Einancieringsfunctie 

- De mogelijkheid voor bedrijven om risicovolle 

o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n  te financieren wordt ingeperkt, 

Diverse projecten zullen daardoor niet of later uitgevoerd 

worden. 

- Bij deze variant zal een groter beroep worden gedaan op het 

vermogen van de bedrijven om op korte termijn aanvragen in te 

dienen. Grotere ondernemingen zijn daarbij in het algemeen 

iets in het voordeel. 

2. risicodelingsfunctie 

Voor het bedrijfsleven komt er minder risicodragend vermogen 

beschikbaar. Per gehonoreerd project is er geen verschil met 

het huidige TOK. 

3. doelmatigheid 
- Door de kleine verplichtingenruimte is de kans dat een project 

wordt gehonoreerd kleiner. 

4. adviseringsfunctie 

- Er treedt geen verschil op met het huidige instrument. 



2.2. g. Nulvariant 

Inleiding 

Deze variant betreft het geheel afschaffen van het TOK zonder 

dat daar een instrument met vergelijkbare doelstelling voor in 

de plaats komt. Men zou kunnen overwegen om tot een dergelijke 

operatie over te gaan wanneer de effectiviteit van het inctru- 

ment klein is, wanneer het middelenbeslag ervan onevenredig 

groot is, of wanneer zijn doelstellingen ook met een ander 

bestaand instrument of zonder overheidsbeinoeienis kunnen worden 

verwezenlijkt . 

Uitwerking 

Deze variant zou met ingang van her begrotingsjaar 1990 in wer- 

king kunnen treden door de Regeling technische ontwikkelingskre- 

dieten 1987 in te trekken. Met ingang van hetzelfde jaar kan dan 

ook het bedrag dat jaarlijks wordt uitgetrokken voor nieuwe ver- 

plichtingen op grond van die regeling komen te vervallen, Er zal 

nog wel geruime tijd gerekend moeten worden op uitvoeringslasten 

in verband met de afhandeling van reeds lopende projecten, en op 

kasuitgaven die voortvloeien uit kredietverplichtingen van voor 

1990. 

Gevolgen van invoering van de nulvariant voor de overheid 

1. financieringsfunctie 

- Een belangrijke katalysator van innovatie en economische 

activiteit valt weg. Voor 1993 is een bedrag van f. 120,9  

mln. aan kredietuitgaven geraamd. Gaat men uit van een 

gemiddeld kredietpercentage van 50 dan betekent dit dat het 

TOK in totaal voor zo'n 240 mln. aan ontwikkelingsactivitei- 

ten genereert in dat jaar, Dit komt neer op zo'n 20% van het 

bedrag dat bedrijven die in principe voor een TOK in aanmer- 

king komen besteden aan RGD-activiteiten. De invloed van het 

instrument op de omzet kan bij benadering geschat worden aan 

de hand van aflossingspercentages en terugbetaling op het 

krediet. 



Naar schatting bedragen terugbetalingen op verstrekte kre- 

dieten 5X van de omzet die met het terugbetaalde bedrag ge- 

realiseerd is; iedere gulden terugbetaling staat dus voor f 

20 omzet. Het aflossingspercentage op verstrekte kredieten 

bedraagt momenteel 40%. Dit betekent dat de totale omzet die 

gerealiseerd wordt met in een bepaald jaar gecommitteerde 

ontwikkelingskredieten circa acht maal het totale kredietbe- 

drag omvat. Uiteraard past bij deze cijfers de kanttekening 

dat een deel van de o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n  en de daaruit 

voortvloeiende omzet ook zonder TOK wel tot stand zou komen. 

Welk deel zonder TOK niet of slechts met grote vertraging 

gerealiseerd zou worden is evenwel onmogelijk in te 

schat ten. 

- Afschaffing van het instrument kan een verslechtering van 

de Nederlandse concurrentiepositie veroorzaken, temeer omdat 

het TOK zich richt op een 'markt-nabij' deel van het 

kennistraject. Deze verslechtering zal zich zeker doen 

voelen ten opzichte van landen die wel 

o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n  stimuleren. 

3. doelmatigheid 

- De nulvariant levert op kasbasis een forse besparing op ten 

opzichte van het ijkpunt. Het geraamde uitgavenpatroon ten 

behoeve van het TOK ziet er wanneer het instrument geheel 

wordt afgeschaft als volgt uit: 

uitgaven t.b.v, uitvoerings- totaal 

kredieten lasten 



Het budgettair beslag van het instrument zal in het ijkjaar 

1993 dus f 6 9 , 4  mln. zijn. Dit betekent dat ten opzichte 

van het ijkpunt (f 125,4 mln.) op kasbasis een besparing van 

f 56 mln. wordt gerealiseerd. Op nog langere termijn zal het 

TOK zelfs gedurende enige jaren per saldo inkomsten voor de 

overheid opleveren, namelijk wanneer lopende verplichtingen 

niet langer in uitgaven resulteren maar op verstrekte 

kredieten nog wel aflossingen binnenkomen, 

Afschaffing van het TOK resulteert in een vereenvoudiging 

van het instrumentarium voor technologiebeleid en in een 

zekere deregulering. 

4 .  adviseringsfunctie 

- Deze functie vervalt 

Gevolgen van het invoeren van de nulvariant voor het 

bedriifsleven 

1. financieringsfunctie 

- Een instrument voor het financieren van risicovolle 

ontwikkelingsprojecten voor bedrijven komt te vervallen. 

2 ,  3 ,  4 risicodeling/doelmatigheid/advies£unctie 

Deze functies vervallen 



2 . 2 .  h. F i s c a l e  v a r i a n t  

I n l e i d i n g  

I n  deze paragraaf wordt bezien of een f i s c a l e  bedding van de 

TOK-regeling zou kunnen l e i d e n  t o t  ve rg ro t ing  van doelmatigheid 

en e f f c t i v i t e i t .  Aanleiding h i e r t o e  vormt he t  f e i t  d a t  i n  

sommige andere landen f i s c a l e  f a c i l i t e i t e n  voor R&D-uitgaven 

bestaan.  

I n  verband met deze v a r i a n t  moet a l l e r e e r s t  worden gecons ta teerd  

d a t  d e r g e l i j k e  rege l ingen  n i e t  i nhe ren t  z i j n  aan de f i s c a l e  

h e f f i n g s s t r u c t u u r ,  maar d a t  de  f i s c a l i t e i t  wordt gebru ik t  a l s  

voe r tu ig  om bu i t en  de  be l a s t inghe f f ing  gelegen doeleinden t e  

bereiken.  

Er d i e n t  dan ook een he lde r  onderscheid t e  worden gemaakt t u s sen  

e n e r z i j d s  de  f a c i l i t e i t  a l s  zodanig en ande rz i jd s  de  f i s c a l e  

bedding ervan. Voorop s t a a t  de ma te r i ë l e  inhoud van de  r ege l ing :  

wense l i jkhe id ,  d o e l s t e l l i n g ,  doelgroep,  voorwaarden e.d. 

Vervolgens komt d e  vraag aan de 'orde of een f i s c a l e  bedding van 

de  r e g e l i n g ,  d.w.z. i n c o r p o r a t i e  i n  de f i s c a l e  wetgeving en 

u i tvoe r ing  van de r ege l ing  door de be l a s t ingd iens t  een  

toegevoegde waarde zou kunnen geven i n  termen van e f f i c i e n c y  en  

doelmatigheid. A l s  d i t  he t  geva l  is ,  moet nog een afweging 

worden gemaakt of de winst aan e f f i c i e n c y  opweegt tegen h e t  

nadeel  van verdere  complicering van de  f i s c a l e  regelgeving en  

u i tvoer ing .  

k red ie t r ege l ing .  

Een f i s c a l e  f a c i l i t e i t  d i e  n i e t  inherent  i s  aan de pr imai re  

h e f f i n g s s t r u c t u u r  z a l  over igens  door de Europese commissie 

worden g e t o e t s t  aan de c r i t e r i a  van a r t .  92 van he t  EG-verdrag 

inzake he t  verbod t o t  s teunver len ing .  Een d e r g e l i j k e  f i s c a l e  

f a c i l i t e i t  b i ed t  derhalve i n  he t  kader van he t  EG-verdrag geen 

g r o t e r e  na t iona le  b e l e i d s v r i j h e i d  dan een d i r e c t e  subs id ie -  of 



Uitwerking 

Er is in budgettaire zin weinig verschil tussen een directe 

subsidie t.lev, een begrotingsartikel en een fiscale faciliteit, 

Slechts het betaalloket en de begrotingstechnische verwerking 

ervan verschillen. 

Zoals hiervoor is opgemerkt dient eerst de gewenste faciliteit 

gedefinieerd te worden alvorens kan worden bezien of deze 

fiscaal vertaald kan worden, 

Aangezien het construeren van fiscale varianten in vacuo niet 

zinvol is beperkt zich de beschrijving daarvan tot het kort 

aangeven van technische mogelijkheden op dit vlak. 

In principe is het mogelijk de fiscale variant vorm te geven 

door middel van een winstaftrek of een belastingaftrek in de 

Vpb-sfeer. De omvang van die aftrek wordt vastgesteld door de 

toekenningsinstantie en is gerelateerd aan de desbetreffende 

deelinvesteringen of kostensoorten. 

Een terugbetalingsregeling kan in principe de vorm hebben van 

een winst- of belastingbijtelling, Bij een winstaftrek en een 

winstbijtelling is het netto nominale effect afhankelijk van het 

toepasselijk marginaal tarief (35-40%). 

Bij een vormgeving d,m.v, een belastingaftrek is dit niet het 

geval. De aftrek strekt niet verder dan de overigens berekende 

winst respectievelijk belasting over het desbetreffende 

(boek)jaar, Voorzover deze onvoldoende is, is de aftrek 

verrekenbaar met de belasting over andere jaren door middel van 

voorwaartse- en achterwaartse verrekening. 



Wat de u i t v o e r i n g  van deze v a r i a n t  b e t r e f t  i s  h e t  van belang d a t  

de b e l a s t i n g d i e n s t  n i e t  geëquipeerd i s  om bu i t en  de f i s c a l i t e i t  

gelegen c r i t e r i a  te  t o e t s e n ,  D i t  betekent  d a t  de  b e l a s t i n g d i e n s t  

een n i e t  aan b e l a s t i n g h e f f i n g  inhe ren t e  r e g e l i n g  n i e t  zekfstan-  

d i g  kan u i tvoeren .  De f i s c a l i t e i t  kan b i j  deze v a r i a n t  dan ook 

s l e c h t s  een k a s s i e r s f u n c t i e  ve rvu l l en .  Derhalve b l i j f t  de  nood- 

zaak van een a f z o n d e r l i j k  ui tvoerend apparaat  bes taan .  Deze 

i n s t a n t i e  zou dan ve rk l a r ingen  t .b.v.  de b e l a s t i n g d i e n s t  dienen 

af t e  geven op b a s i s  waarvan de f i s c a l e  f a c i l i t e i t  kan worden 

toegepas t ,  Deze sys temat iek  i s  v e r g e l i j k b a a r  met d i e  van de DIR-  

verk la r ingen  m,b , t ,  de  vroegere energie-  en  m i l i e u t o e s l a g  i n  de  

WIR op b a s i s  van welke ve rk l a r ingen  de  t oe s l agen  door de belas- 

t i n g d i e n s t  konden worden toegekend. Deze sys temat iek ,  waarin de 

f i s c a l i t e i t  een k a s s i e r s - f u n c t i e  v e r v u l t ,  kan doelmatig z i j n  a l s  

de f a c i l i t e i t  gener iek  i s  en een zee r  g r o t e  doelgroep moet wor- 

den be re ik t  d i e  samenvalt met d i e  van de  b e l a s t i n g d i e n s t .  

Uitgaande van een sepa raa t  beoordelend en toekennend apparaat  

d a t  ve rk l a r ingen  a f g e e f t  aan de b e l a s t i n g d i e n s t  kan een f i s c a l e  

bedding van de r e g e l i n g ,  en evena ls  b i j  een d i r e c t e  s u b s i d i e  h e t  

geva l  i s ,  i n  verp l ich t ingentermen budge t t a i r  d ich tgeschroe id  

z i j n .  De beoordelende en toekennende i n s t a n t i e  z a l  d a a r t o e  

a a n t a l  en f i n a n c i ë l e  omvang van af t e  geven ve rk l a r ingen  dienen 

af t e  s t e rnen  op d e  voor d e  r e g e l i n g  gevoteerde middelen. 

Gevolgen van invoer ing  van de f i s c a l e  v a r i a n t  voor de  overheid 

h ,  f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  

- De ve r s t r ekk ing  van de middelen ve r loop t  n i e t  l ange r  v i a  de 

ui tgavenkant  van de begro t ing  van Economische Zaken maar v i a  

de inkomstenkant van de begrot ing van F inanc iën  (verminde- 

r i n g  b e l a s t i n g  opbrengs ten) ,  



risicodelingsfunctie 

Wanneer in een winst- of een belastingbijtelling wordt 

voorzien blijft in beginsel de risicodeling bestaan. 

doelmatigheid 

Bij onvoldoende winst, waardoor de faciliteit niet of op 

termijn kan worden berekend, valt het effect lager uit dan 

bij een directe liquiditeits- of rendementssubsidie- of 

kredietregeling. 

De regelgeving neemt in omvang en ingewikkeldheid toe. 

Stimulering van ontwikkeling in de fiscale sfeer is strijdig 

met het streven naar vereenvoudiging van het fiscale 

stelsel. 

Er ontstaat een ongewenste precedentwerking voor andere 

instrumenten met uitvoering in de fiscale sfeer. 

adviseringsfunct ie 

Deze blijft onverminderd bestaan. 

Gevolgen van invoering van fiscale variant voor het 

bedrijfsleven 

1. financieringsfunctie 

- Bij onvoldoende winst, waardoor de faciliteit niet of op 

termijn kan worden berekend, valt het effect lager uit dan 

bij een directe liquiditeits- of rendementssubsidie- of 

kredietregeling. 

2. risicodelingsfunct ie 

- Wanneer in een winst- of een belastingbijtelling wordt 

voorzien blijft in beginsel de risicodeling bestaan. 



'3. doelmat igheid  

- Bedr i jven  k r i j g e n  met meer r e g e l g e v i n g  en  met een  

ingewikke lder  r e l a t i e p a t r o o n  ( incchalcel ing b e l a s t i n g d i e n s t )  

t e  maken. 

4 .  a d v i s e r i n g s f u r i c t  i e  

- Deze b l i j f t  onveranderd voor de  b e d r i j v e n .  



2.3 Tenslot te 

De hier beschreven varianten combineren alle een aantal positief 

dan wel negatief te waarderen effecten, zowel voor de overheid 

als voor het bedrijfsleven. In figuur 2 zijn deze in matrixvorm 

weergegeven, 

Bij het beoordelen van de varianten is van belang welke effecten 

men in welke mate laat meewegen. 

Uiteraard is het mogelijk aspecten uit verschillende varianten 

te combineren om zo een bepaalde combinatie van effecten te 

realiseren. In feite is de subsidiekrediet-variant zo een 

combinatie van de gemengd krediet-variant en de subsidievariant, 

Een andere voor de hand liggende combinatie is die van subsidie- 

en doelgroepvariant, waarmee een naadloze aansluiting van de 

ontwikkelingsfaciliteit op het PBTS-instrumentarium 

verwezenlijkt kan worden. 

Evenzeer is denkbaar dat de garantie- en de 

subsidie-kredietvariant gecombineerd worden, zodat bedrijven in 

aanmerking komen voor een subsidie voor ontwikkelingsprojecten 

en daarenboven van een externe financier een door de overheid 

gegarandeerd krediet kunnen verwerven. 

Op deze combinatievarianten is in het bestek van dit rapport 

niet verder ingegaan, 



Figuur  2 

gemengd g a r a n t i e  s u b s i d i e  s u b s i d i e -  d o e l g r o e p  min-20%- n u l v a r i a n t  f i s c a l e  

k r e d i e t -  v a r i a n t  v a r i a n t  k r e d i e t -  v a r i a n t  v a r i a n t  v a r i a n t  

v a r i a n t  v a r i a n t  

GEVOLGEN VOOR OVERHEID 

f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  

r i s i c o d e l i n g s f u n c t i e  

doelinat i g h e i d  

a d v i s e r i n g s f u n c t i e  

GEVOLGEN VOOR HET 

BEDRIJFSLEVEN 

f i n a n c i e r i n g s f u n c t i e  O O -/+ - - 

r i s i c o d e l i n g s f u n c t i e  - - - /+ - - 
doe lmat i g h e i d  O - + + + O - 

a d v i s e r i n g s f u n c t i e  O - + O - O 

O = geen v e r a n d e r i n g  t .o .v .  h u i d i g e  TOK 
+ = p o s i t i e v e  v e r a n d e r i n g  t .o .v .  h u i d i g e  TOK 
+ + = s t e r k  p o s i t i e v e  v e r a n d e r i n g  t .o .v .  h u i d i g e  TOK 
- = n e g a t i e v e  v e r a n d e r i n g  t .o .v .  h u i d i g e  TOK 
w - = s t e r k  n e g a t i e v e  v e r a n d e r i n g  t .o .v .  h u i d i g e  TOK 

-!+ = e r  z i j n  zowel p o s i t i e v e  a l s  n e g a t i e v e  v e r a n d e r i n g e n  t . o . v .  h u i d i g e  TOK 



de Staatscourant van 12 december 
Economlrche Za 

Afdeling 
Directie Wetgeving en andere Juridische Aangelegen- 
heden/JZ 
Nr. 686/4 15 

De minister van Economische Zaken, 
in overeenstemming met de staatssecretaris van Sociale 
Zaken en Werkgelegenheid, 
Overwegende, dat de ontwikkeling van nieuwe 
produkten, werkwijzen en diensten en daarmee de 
economische structuur in Nederland kan worden 
bevorderd door samenwerking van de rijksoverheid en 
ondernemingen, waarbij door de rijksoverheid kredieten 
worden verstrekt; 
dat het gewenst is het beleid dat ten aanzien daarvan 
gevoerd wordt in een regeling bekend te maken; 
dat het voorts wenselijk is tijdelijk subsidies te verlenen 
ter bevordering van de ontwikkeling van arbeidsvrien- 

produktiemiddelen; 

Besluit: 

Artikel 1. 
1. In deze regeling en de  daarbij behorende bijlagen 
wordt verstaan onder: 
a. de minister: de minister van Economische Zaken; 
b. de Ontwikkelinasraad: de raad bedoeld in artikel 6: 
c. de ondernernerrde natuurlijke persoon of niet-pu- 
bliekrechteliike rechtsoersoon die een in Nederland 
gevestigde Öndernemihg in stand houdt; 
d. ontwikkelingsproject: een creatieve systematische 
activiteit die erop gericht is de  resultaten van eigen of 
zndermans speurwerk te gebruiken om voor Nederland 
technisch nieuwe produkten, technisch nieuwe 
werkwijzen of nieuwe diensten dan wel wezenlijke 
onderdelen daarvan te ontwikkelen, en waaraan meer 
dan normale technische en daaruit voortvloeiende 
financiële risico's verbonden zijn; 
e. ontwikkelingskosten: de noodzakelijke, o p  basis van 
een door de  minister goedgekeurde begroting recht- 
streeks aan een ontwikkelingsproject toe te rekenen en 
voor rekening van de ondernemer komende kosten, 
met uitzonde& van de in het tweede lid genoemde 
kosten ; 
i. groep: groep bestaande uit: 
I". een natuurlijke persoon of niet-publiekrechtelijke 
rechtspersoon die direct of indirect: 
- meer dan de helft van het geplaatste kapitaal 
verschaft aan, 
- volledig aansprakelijk vennoot is van of 
- overwegende zeggenschap heeft over een of meer 
rechtspersonen of vennootschappen, en 
2". laatstbedoeide rechtspersonen of vennootschap- 
pen; 
g. kredietpercentage: het door de  minister ingevolge 
artikel 3, tweede lid, vastgestelde percentage. 
2. Niet tot de ontwikkelingskosten worden gerekend: 
a. in loonkosten begrepen winstuitkeringen; 
b. commerciële kosten, zoals verkoopkosten, reclame- 

kosten, afschrijving dubieuze debiteuren, rente 
voorraden, garantiekosten; 
c. in tarieven begrepen opslagen voor algemene 
researchkosten ; 
d. winstopslagen bij transacties binnen groepsverband; 
e.  rente over met het krediet gefinancierde ontwikke- 
lingskosten en alle niet aan derden betaalde rentever- 
goedingen. 

Artikei 2. 
I .  Aan een ondernemer die voor eigen rekening en 
risico een ontwikkelingsproject wil uitvoeren wordt 
met inachtneming van de volgende bepalingen o p  een 
overeenkomstig artikel 7 ingediende aanvraag voor de 
aan het project verbonden ontwikkelingskosten door 
de minister krediet toegezegd, indien het ontwikkelings- 
project zonder dit krediet niet of met belangrijke 
vertraging uitgevoerd zou worden. 
2. Geen krediet wordt toegezegd aan een ondernemer 
a. in wiens onderneming alleen of te zamen met 
andere ondernemingen in binnen- en buitenland van 
de groep waartoe de  ondernemer behoort, meer dan 
20 000 werknemers werkzaam zijn, of 
b. waarvan in totaal meer dan de helft van het 
geplaatste kapitaal direct of indirect wordt verschaft 
door twee of meer ondernemers als bedoeld onder a. 

Artikel 3. 
I. Het krediet bedraagt een met het kredietpercentage 
overeenkomend deel van de  ontwikkelingskosten, voor 
zover deze na het indienen van de in artikel 7 bedoelde 
aanvraag zijn gemaakt. 
2. Indien ter zake van de ontwikkelingskosten 
onderscheidenlijk een deel daarvan reeds uit anderen 
hoofde subsidie of krediet is toegezegd of verstrekt 
door: 
a. de  Commissie der Europese Gemeenschappen, 
b. het Rijk of 
c. een provincie uit gelden door het Rijk in het kader 
van het regionaal beleid aan de provincies ter beschik- 
king gesteld voor ondersteuning van investeringen door 
ondernemers, bedraagt het kredietbedrag te zamen met 
deze subsidies of kredieten onderscheidenlijk een deel 
daarvan niet meer dan 70% van de ontwikkelingskosten. 
3. Onder subsidie als bedoeld in het tweede lid, 
aanhef en onder a, worden niet begrepen investerings- 
bijdragen en -toeslagen als bedoeld in artikel 5, tweede 
en derde lid, aanhef en onder a, van de Wet investe- 
ringsrekening (Stb. 1978,368) en subsidies ingevolge de 
Subsidieregeling innovatiestimulering 1984 (Stcrt. 140). 

Artikel 4. 
Het kredietpercentage is 60, tenzij er aanleiding is een 
lager percentage vast te stellen - doch niet minder dan 
4& o p  
a. de mate waarin van de ondernemer gevergd kan 
worden dat hijzelf het risico, verbonden aan het 
ontwikkelingsproject draagt; 
b. de mate waarin van het ontwikkelingsproject 
positieve gevolgen voor de  Nederlandse economie te 
verwachten zijn. 

Artikel 5. 
I. De ondernemer is over het uitstaande krediet een 
rente van 5% per jaar verschuldigd, die aan het eind 
van elk kalenderjaar rentedragend wordt bijgeschreven. 
2. De ondernemer dient het krediet en de bijgeschreven 



rente af te lossen door jaarlijkse betaling van een door 
de minister vast te stellen bedrag dan wel een deel van 
de met de  uit het ontwikkelingsproject voortvloeiende 
of ervan afgeleide produktie c.q. dierist\,erlening 
gerealiseerde omzet over een periode van ten hoogste 
15 jaar, te rekenen van de eerste dag van het kalenderjaar 
waarin het ontwikkelingsproject werd beëindigd. 
3. De minister stelt het in het tweede lid bedoelde 
bedrag dan wel deel zodanig vast, dat het krediet en de 
bijgeschreven rente kunnen worden afgelost binnen de 
economische levensduur van het produkt, de werkwijze 
of de dienst. 

Artikei 6. 
P. Er is een Ontwikkelingsraad, die de minister o p  
zijn verzoek van advies dient omtrent door hem te 
nemen beslissingen o p  grond van deze regeling. 
2. De Ontwikkelingsraad bestaat uit een voorzitter, 
tevens lid, en ten minste drie doch ten hoogste zes 
leden. 
3. De voorzitter en d e  leden worden door de minister 
voor een termijn van drie jaar benoemd. Zij zijn allen 
te allen tijde opnieuw benoembaar. 
4. De minister kan waarnemers aanwijzen, die het 
recht hebben de vergaderingen van de  Ontwikkelings- 
raad bij te wonen. 
5. In het secretariaat van de Ontwikkelingsraad wordt 
door de minister voorzien. 
6.  De Ontwikltelingsraad beslist bij meerderheid van 
stemmen. Bij staking van stemmen beslist de stem van 
de voorzitter. 
7. Een lid van de Ontwikkelingsraad, dat uit anderen 
hoofde of enigerlei wijze betrokken is bij, belang heeft 
bij of een belang heeft tegengesteld aan de ondernemer 
of een ondernemer die tot dezelfde groep behoort, 
neemt niet deel aan de voorbereiding en vaststelling 
van het advies. 
8. Een ieder die betrokken is bij de werkzaamheden 
van de  Ontwikkelingsraad en daarbij de  beschikking 
krijgt over gegevens, waarvan hij het vertrouwelijk 
karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, en 
voor wie niet reeds uit hoofde van ambt, beroep of 
wettelijk voorschrift ter zake van die gegevens een 
geheimhoudingsplicht geldt, is verplicht tot geheim- 
hoirding daarvan behoudens voor zover enig wettelijk 
voorschrift hem tot bekendmaking verplicht of uit zijn 
taak bij deze werkzaamheden de  noodzaak tot bekend- 
making voortvloeit. 

Arûikel 7. 
8. Een aanvraag om krediet dient in drievoud te 
worden ingediend bij de  Minister van Economische 
Zaken, Postbus 20101,2500 EC 's-Gravenhage. 
2. De aanvraag dient schriftelijk te worden ingediend 
met toezending van volledige informatie over de  
punten en vergezeld van alle stukken, welke zijn 
vermeld in bijlage 1. 
3. Een aanvraag wordt eerst geacht te zijn ingediend, 
indien aan de voorgaande leden is voldaan. 

Artikel 8. 
B. De minister kan, alvorens o p  de aanvraag te 
beslissen, advies van derden inwinnen alsmede binnen 
een door hem te stellen termijn nadere gegevens van de 
aanvrager verlangen. 
2. De minister kan voorts van de ondernemer 
verlangen dat aan door hem aangewezen personen 
toegang wordt verleend tot alle plaatsen, niet zijnde 
woningen, waarvan zij het betreden voor de goede 
uitvoering van deze regeling noodzakelijk achten. 
3. De minister wijst de aanvraag af, indien aan het 

' - p p  %-i nrdoeid in ket eerste en tweede lid, niet 
3, 1" vglda;ln 

Artikel 9. 
De minister wint omtrent de te nemen beslissing advies 
in van de Ontwikkelingsraad. Het bepaalde in artikel 8, 
eerste en tweede lid, is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 10. 
1. De minister zendt aan de ondernemer binnen zes 
maanden na de indiening van de  aanvraag zijn 
beslissing o p  de aanvraag dan wel, indien de minister 
voornemens is een krediet toe te zeggen, een ontwerp 
van zijn voorgenomen belissing. Deze termijn kan bij 
schriftelijke mededeling eenmaal met ten hoogste twee 
maanden worden verlengd. 
2. Ingeval de minister een ontwerp-beslissing heeft 
toegezonden, beslist hij binnen een maand nadat de 
ondernemer hem zijn zienswijze daaromtrent kenbaar 
heeft gemaakt dan wel, indien de ondernemer nalaat 
dit te doen, binnen een maand na verzending van de 
ontwerp-beslissing. 

Artikel 11. 
1. Onverminderd het bepaalde in de  vorige artikelen 
van deze regeling beslist de minister afwijzend o p  een 
aanvraag: 
a. indien van het ontwikkelingsproject onvoldoende 
positieve gevolgen voor de  Nederlandse economie te 
verwachten zijn; 
b. indien onvoldoende vertrouwen bestaat in de 
technische en economische haalbaarheid van het 
ontwikkelingsproject, in het bijzonder de  mogelijkheid 
het krediet en de bijgeschreven rente af te lossen 
binnen de economische levensduur van de eruit 
voortvloeiende produkten of diensten; 
c. indien onvoldoende vertrouwen bestaat dat de 
ondernemer de capaciteit heeft om het ontwikkelings- 
project volledig uit te voeren; 
d. indien onvoldoende aannemelijk is dat de  onder- 
nemer ten minste 30% van de ontwikkelingskosten met 
eigen middelen zal financieren, met dien verstande dat 
onder eigen middelen niet worden begrepen de vormen 
van steun, bedoeld in artikel 3, tweede lid, juncto het 
derde lid; 
e. indien onvoldoende vertrouwen bestaat dat de 
ondernemer de capaciteiten heeft en zal kunnen 
beschikken over voldoende financiële middelen om bij 
welslagen van het ontwikkelingsproject de commercia- 
lisatie van de resultaten ervan en de eruit voortvloeiende 
produktie c.q. dienstverlening alleen of in samenwerking 
met derden ter hand te nemen; 
f. indien ernstige twijfel bestaat omtrent de continuïteit 
van de  onderneming; 
g. indien en voor zover het in het kader van deze 
regeling voor kredietverlening in het betreffende jaar 
beschikbare, in de Nederlandse Staatscourant gepubli- 
ceerde bedrag door het totaal van voorafgaande 
krediettoezeggingen met betrekking tot eerder ingedien- 
de  aanvragen is uitgeput dan wel dat bedrag door 
toezegging van het gevraagde krediet overschreden zou 
worden ; . indien en voor zover in het jaar waarin de  beslissing 
genomen wordt aan de  ondernemer dan wel de groep 
waartoe de  ondernemer behoort krediettoezeggingen in 
het kader van deze regeling zijn gedaan ten bedrage 
van f 25 000 000 dan wel dat bedrag door toezegging 
van het gevraagde krediet overschreden zou worden. 
2. De minister kan, in afwijking van het bepaalde in 
artikel 2 en in het eerste lid van dit artikel, aanhef en 
onder b, indien vooralsnog onvoldoende vertrouwen 
bestaat in de technische haalbaarheid van het ontwik- 
kelingsproject, de aanvraag gedeeltelijk afwijzen, met 
dien verstande dat krediet wordt toegezegd voor de 
kosten verbonden aan de  uitvoering van een eerste fase 
van het ontwikkelingsproject, gedurende een in de 
beslissing te vermelden tijdsduur. 

Artikel 12. 
Een positieve beslissing o p  een aanvraag wordt aan de 
onderrfiener sclirifielijk medegedeeld met verrneldiag 



van : 
n. het kredietpercentage: 
b. de maximale ontwikkelingskosten ingevolge clc 
goedgekeurde bi'groti li;; 
c. hel masimale ksedietbc.clr3g: 
d. de periode gedurende welke ontwilikelingshosteri 
kunnen worden gemaakt; 
e. het bedrag of het deel van de door de ondernemer 
met de uit het ontwikkelingsproject voortvloeiende of 
ervan afgeleide produktie c.q. dienstverlening gereali- 
seerde omzet, dat jaarlijks ter aflossing van het krediet 
en de bijgeschreven rente dient te worden betaald; 
f .  de kalenderjaren waarin de ondernemer tot 
aflossing verplicht is. 

Artikel 1%. 
B. Indien de minister een toestemming als bedoeld in 
artikel 16, eerste lid, heeft verleend, kan de ondernemer 
de minister verzoeken om wijziging van hetgeen hem is 
medegedeeld krachtens artikel 12, aanhef en onder b 
tot en met e. 
2. Het bepaalde in de artikelen 7, 8, 10, eerste lid, en 
1 l is van overeenkomstige toepassing. 
3. Indien verzocht wordt om verhoging van het 
maximale kredietbedrag is tevens het bepaalde in 
artikel 9 van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 14. 
B. Aan de krediettoezegging zijn de in de artikelen 16 
en 17 gegeven voorwaarden verbonden. 
2. De in het eerste lid bedoelde voorwaarden dienen 
door de ondernemer te worden nageleefd, voor zover 
niet uit de aard van de voorwaarde het tegendeel blijkt, 
zolang de ondernemer de verplichting tot aflossing van 
het krediet en de bijgeschreven rente heeft. 
3. De minister kan aan de krediettoezegging nadere 
voorwaarden verbinden. 

Artikel 15. 
B. De minister kan aan de krediettoezegging voorwaar- 
den verbinden, bij het niet vervuld worden waarvan de 
krediettoezegging geheel of gedeeltelijk vervalt. 
2. De krediettoezegging vervalt in ieder geval, indien 
de ondernemer niet binnen een door de minister te 
bepalen termijn een schriftelijke verklaring heeft 
ingezonden, waarbij hij het krediet met inbegrip van 
alle bij of krachtens deze regeling gestelde voorschriften 
aanvaardt. 
3. De minister kan, zolang aan de bij of krachtens dit 
artikel gestelde voorwaarden niet is voldaan en de 
verklaring, bedoeld in het tweede lid, niet door hem is 
ontvangen, zijn krediettoezegging intrekken o p  grond 
van gewijzigde omstandigheden. 

Aritikel 116. 
B. De ondernemer voert het ontwikkelingsproject uit 
overeenkomstig het bij de  aanvraag ingediende 
projectplan en binnen de daarin voorziene tijdsduur, 
behoudens voorafgaande schriftelijke toestemming van 
de minister voor het vertragen of stopzetten alsmede 
het o p  wezenlijke onderdelen wijzigen van het ontwik- 
kelingsproject. 
2. De ondernemer voert het ontwikkelingsproject in 
Nederland uit, tenzij de minister voorafgaande 
schriftelijke toestemming heeft gegeven voor gedeelte- 
lijke uitvoering buiten Nederland. 
3. De ondernemer neemt bij welslagen van het 
ontwiklcelingsproject de commercialisatie van de 
resultaten ervan terstond ter hand, tenzij de minister 
voorafgaande schriftelijke toestemming gegeven heeft 
voor uitstel ervan. 
4. De ondernemer brengt, tenzij de minister anders 

bepaalt, steeds ria afloop van een periode van drie 
mxinden aan de i-iiinistcr schritklijk verslag uit 
omtrent de voor&arig vit11 het ontwi l i l~c l i i~gsps~~jec t  in 
~ ~ c i i r i i w h  eii tindncieel opzicht, zodanig dat cia;iruit 
een duidelijk inzicht wordt verksegeri in de  vorderingen 
die gemaakt zijn in vergeli.jkiiig met het ingediende 
ontwikkelingsplan, alsmecic mededeling te doen van 
wijzigiagen in de vooruitzichten ter zalce vaii de 
commercialisatie van de resultaten vaii het ontwikke- 
lingsproject. De minister kan aanwijzingen geven voor 
de inrichting van het verslag. 
5. De ondernemer doet uit het ontwikkelingsproject 
voortvloeiende aanvragen om octrooi op zijn naam 
stellen, behoudens voorafgaande schriftelijke toestem- 
ming van de minister voor tenaamstelling op de naam 
van een derde. 
6 .  De ondernemer zal uit het ontwikkelingsproject 
voortvloeiende octrooien, uit octrooiaanvragen 
voortvloeiende rechten dan wel aanspraken o p  octrooi 
niet vervreemden of aan derden ter beschikking stellen, 
noch daarop aan derden licenties verlenen zonder 
voorafgaande schriftelijke toestemming van de 
minister. 
7. De ondernemer zal o p  het ontwikkelingsproject 
betrekking hebbende niet-geoctrooieerde kennis niet 
aan derde; overdragen of ie r  beschikking stellen 
zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de 
minister. 
8. De ondernemer zal de onderneming waarin het 
ontwiklcelingsproject wordt uitgevoerd en de activa, 
anders dan prototypen, welke mede met het ontwilcke- 
lingskrediet zijn gefinancierd, niet geheel of gedeeltelijk 
vervreemden zonder voorafgaande schriftelijke 
toestemming van de minister. 
9. De ondernemer zal zonder voorafgaande schrifte- 
lijke toestemming van de minister geen krediet uit 
hoofde van de Kredietregeling midden- en kleinbedrijf 
1985 (Stcrt. 123) aanvaarden en aandelen uitgeven ten 
behoeve van de verkrijging daarvan door: 
a. N.V. Industriebank EIOF, 
b. N.V. Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij, 
c. Overijsselse Ontwikkelingsmaatschappij, 
d. N.V. Gelderse Ontwikkelingsmaatschappij of 
e. Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij N.V. 
10. De ondernemer zal zonder voorafgaande schrike- 
lijke toestemming van de minister niet, indien hij een 
rechtspersoon is, deze ontbinden of, indien hij deelneemt 
in een vennootschap onder firma of maatschap, 
meewerken aan de ontbinding daarvan of het eruit 
treden van een of meer deelnemers. 
lil. De minister kan aan toestemmingen als bedoeld 
in dit artikel voorwaarden verbinden. 

Artikel 117. 
1. De ondernemer voert een administratie die 
zodanig is ingericht, dat daaruit te allen tijde o p  
eenvoudige en duidelijke wijze kunnen worden 
afgelezen : 
a. de ontwikkelingskosten, in het bijzonder de in het 
kader van het ontwikkelingsproject bestede, en door 
middel van een sluitende tijdschrijving vastgestelde 
arbeidstijd, de machine-uren, een specificatie van de 
voor nacalculatie van het tarief benodigde kostensoor- 
ten, de verbruikte materialen en de overige kosten, en 
b. de inkomsten uit verkopen van activa, die mede 
met het krediet zijn gefinancierd en de met de uit het 
ontwikkelingsproject voortvloeiende of ervan afgeleide 
produktie c.q. dienstverlening gerealiseerde omzet. 
2. De ondernemer zendt tegelijk met het laatste 
verzoek als bedoeld in artikel 18, tweede lid, dat de 
ondernemer gelet o p  het krachtens de artikelen 12 en 
13 bepaalde gerechtigd is in te dienen, aan de minister 
een gespecificeerde lijst toe van nog bruikbare activa, 
welke mede zijn gefinancierd met het krediet, met 
daarbij vermeld de  waarde van elk der activa o p  het 
moment van beëindiging van het ontwikkelingsproject, 
vastgesteld o p  basis van de aanschafprijs, verminderd 
met een afschrijving van 20% per jaar. 



3. De oiideriierner doet rolang hij ccn verplichting tot 
terugbetaling van het krediet en de hi.ige<chse\-en rente 
heeti jaarlijks vóór I Sehriiari, ;\;in d e  minister o!-y:lve 
liin de cinlzet die doos dr. ondssnemr: i n  he! \.oc!r..~S- 
gri~nclc. kaieni.lerj;i,ir is pxe;ilis~i.;cl m;.! de ~ i i t  h?: 
ont\~ikl~eling~pr<iject \oortvloeiencle 01' ervan algeleide 
produktie c.q. Jienstverleiiing alsmede een prognose te 
verschafen omtrent de omzet in het lopende kalender- 
jaar, voorzien van een toelichting. indien de opgegeven 
of te verwachten omzet afwijken van de laatstelijk aan 
de minister verschafte prognose. 
4. De ondernemer zendt jaarlijks voor 1 juli in de in 
het vorige lid bedoelde jaren aan de minister een 
verklaring toe van een externe accountant, ingericht 
volgens het in bijlage 2 opgenomen model, omtrent de 
in het vorige lid bedoelde opgave. 
5. De ondernemer zal aan door de minister aan te 
wijzen personen, voor zover deze dat noodzakelijk 
achten voor een goede uitvoering van deze regeling en 
de controle op de besteding van het verstrekte krediet: 
a. inzage verlenen in alle boeken en bescheiden en de 
gelegenheid bieden daarvan afschrift te nemen; 
b. toegang verlenen tot alle plaatsen, niet zijnde 
woningen; 
c. alle inlichtingen verstrekken en door zijn externe 
accountant of boekhouder doen verstrekken: 
d. anderszins alle door hen gewenste medewerking 
verlenen. 
6. De ondernemer doet onverwijld nadat een verzoek 
tot verlening van surséance van betaling aan of 
faillietverklaring van de ondernemer bij de rechtbank 
is ingediend daarvan mededeling aan de minister. 

oof 
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Artikel 18. 
8 .  Aan de ondernemer worden voorschotten op het 
krediet verstrekt naar rato van de door de ondernemer 
gemaakte en betaalde ontwikkelingskosten. 
2. De ondernemer dient gelijktijdig met het uitbrengen 
van het verslag als bedoeld in artikel 16, vierde lid, bij 
de minister een verzoek in te dienen om uitbetaling van 
een voorschot. De minister kan aanwijzingen geven 
omtrent de  inrichting van het verzoek en de daarbij in 
te zenden bewijsstukken. Artikel 8 is van overeenkom- 
stige toepassing. 
3. De minister beslist binnen twee maanden na de 
ontvangst van het verzoek, tenzij hij een onderzoek 
naar de juistheid van de verstrekte gegevens gewenst 
acht. In het laatste geval doet hij binnen twee maanden 
na de ontvangst van het verzoek schriftelijk mededeling 
aan de ondernemer. 
4. De minister neemt geen beslissing vanaf het 
moment waarop een verzoek tot verlening van surséance 
van betaling aan of faillietverklaring van de ondernemer 
bij de rechtbank is ingediend, totdat o p  dit verzoek 
afwijzend is beslist of totdat een maand na de intrekking 
van de surseance is verstreken. Gedurende deze 
periode worden de termijnen bedoeld in het vorige lid 
geschorst. 

Artikel 19. 
De minister beslist afwijzend o p  een verzoek als 
bedoeld in artikel 18, tweede lid: 
a. indien en voor zover het verzoek betrekking heeft 
o p  andere kosten dan werkelijk gemaakte en betaalde 
ontwikkelingskosten; 
b. indien de ondernemer niet heeft voldaan aan de bij 
of krachtens de artikelen 14, 16 en 17 gestelde voor- 
waarden; 
c. indien de ondernemer zodanig onjuiste of onvolle- 
dige informatie heeft verstrekt, dat de minister bij de 
beslissing o p  de aanvraag, o p  een eerder verzoek als 
bedoeld in artikel 18, tweede lid, of ter zake van een 
gevraagde toestemming als bedoeld in artikel 16. een 

;inclere beslissing z o u  hebben genomen, indien hem de 
juiste gegevens volledig bekend waren geiiimki: 
d. indien d ?  end-icerner i'aillie! i ;  \ irklaard. 

Artikel 20. 
De minister stelt na ontvangst van het laatste verzoek 
als bedoeld in artikel 18, tweede lid, dat de ondernemer 
gelet o p  het krachtens de artikelen 12 en 13 bepaalde 
gerechtigd is in te dienen, de omvang vast van: 
a. de ontwikkelingskosten: 
b. het kredietbedrag; 
c. de waarde van de nog bruikbare activa, welke 
mede met het krediet zijn gefinancierd en die niet 
gebruikt worden voor de uit het ontwikkelingsproject 
voortvloeiende produktie c.q. dienstverlening, o p  het 
moment van indiening van het in de aanhef bedoelde 
verzoek, vastgesteld op basis van de aanschafprijs, 
verminderd met een afschrijving van 20% per jaar. 

Artikel 28. 
Indien de aan de ondernemer verstrekte voorschotten 
in totaal groter zijn dan het vastgestelde kredietbedrag, 
is het meerdere terstond en zonder enige ingebrekestel- 
ling opeisbaar. 

Artikel 22. 
Indien de minister toepassing heeft gegeven aan het 
bepaalde in artikel 20, aanhef en onder c, dient de 
ondernemer binnen vier weken na ontvangst van de 
vaststelling ter aflossing van het krediet en de bijge- 
schreven rente een bedrag te betalen ter grootte van 
een met het kredietpercentage overeenkomend deel 
van de vastgestelde waarde. 

Artikel 23. 
Indien de ondernemer opbrengsten geniet uit verkoop 
of anderszins van een nulserie, prototype, onderdelen 
hiervan, of andere activa, die mede met het krediet zijn 
gefinancierd, dient hij binnen vier weken na ontvangst 
daarvan mededeling te doen aan de minister en ter 
aflossing van het krediet en de bijgeschreven rente een 
bedrag te betalen ter grootte van een met het krediet- 
percentage overeenkomend deel van die opbrengst. 
Binnen twee maanden na deze mededeling dient hij 
tevens een verklaring van een externe accountant, 
ingericht volgens het in bijlage 2 opgenomen model, 
aan de minister toe te zenden. 

Artikel 24. 
I. De ondernemer dient ter aflossing van het krediet 
en de  bijgeschreven rente jaarlijks bedragen te betalen 
ter grootte van het krachtens de artikelen 12 en 13 
vastgestelde bedrag dan wel deel van de door de 
ondernemer met de uit het ontwikkelingsproject 
voortvloeiende of ervan afgeleide produktie c.q. 
dienstverlening gerealiseerde omzetten, in de krachtens 
de artikelen 12 en 13 vastgestelde kalenderjaren. De 
betalingen dienen plaats te vinden steeds vóór I 
februari van het volgende jaar. 
2. Indien uit de verklaring van de externe accountant, 
bedoeld in artikel 17, vierde lid, blijkt dat de ondernemer 
te weinig heeft betaald, zal de ondernemer het resterende 
bedrag binnen een maand betalen. 
3. Indien de ondernemer te veel heeft betaald, betaalt 
de minister het te veel betaalde binnen een maand 
terug. 

Artikel 25. 
Het bedrag van het krediet en van de bijgeschreven 
rente, dat resteert na aftrek van hetgeen de ondernemer 
ingevolge de artikelen 21, 22, 23 en 24 verplicht is te 
betalen, behoeft niet te worden terugbetaald. 



Artikel 26. 
De ondernemer kan hetgeen hij i,erschuldigd is niet 
vervroegd aflossen, behoudens voorafgaande schriRe- 
lijke toestemming van de rninisttr. 

Artikel 27. 
I .  Het nog niet afgeloste gedeelte van het Itredtec cn 
de bijgeschreven rente zxjn terstond en zonder enige 
ingebrekestelling opeisbaar zodra: 
in. de  ondernemer niet heeR voldaan aan de bij of 
krachtens de artikelen 14, 16, 17 en 21 tot en met 24 
gestelde voorwaarden; 
b. de minister blijkt dat de ondernemer zodanig 
onjuiste of onvolledige informatie heeft verstrekt, dat 
de minister bij de beslissing o p  de aanvraag, o p  een 
verzoek als bedoeld in artikel 18, tweede lid, of ter 
zake van een toestemming als bedoeld in artikel 16 een 
andere beslissing zou hebben genomen, indien hem de 
juiste gegevens volledig waren verstrekt; 
c. een verzoek tot faillietverklaring van de ondernemer 
bij de rechtbank is ingediend. 
2. Ingeval de ondernemer niet heeft voldaan aan de 
bij of krachtens de artikelen 14 en 16, eerste tot en met 
zesde lid, gestelde voorwaarden, kan de minister, 
onverminderd het bepaalde in het eerste lid, van de 
ondernemer nakoming vorderen van de betrokken 
voorwaarden. 
3. Ingeval de ondernemer niet heeft voldaan aan de 
bij of krachtens de artikelen 14, 16 en 26 gestelde 
voorwaarden en in het in het eerste lid, onder b, 
bedoelde geval is de ondernemer bovendien een boete 
verschuldigd ter grootte van het hoogste bedrag dat te 
eniger tijd aan hoofdsom en rente op het krediet heeft 
uitgestaan. 

1. Aan de ondernemer die voor eigen rekening en 
risico een ontwikkelingsproject gaat uitvoeren, dat 
gericht is o p  de ontwikkeling en produlrtie van een 
nieuw produktiemiddel, bii gebruik waarvan ten 
opzichte van gangbare pro"dÜktiemiddelen een 
aanmerkeliike verbetering van bezwarende arbeidsom- 
standighedën kan worden bereikt, wordt, indien hem 
een krediet als bedoeld in artikel 2 wordt toegezegd, o p  
zijn verzoek tevens een subsidie toegezegd. 
2. Als bezwarende arbeidsomstandigheden als 
bedoeld in het eerste lid worden uitsluitend aangemerkt: 
a. schadelijk geluid of trilling,en; 
b. statische of dynamische fysieke arbeidsbelasting; 
c. extreme temperatuur, vochtigheid of luchtbeweging; 
d. stof, dampen of gassen; 
e. gevaar voor arbeidsongevallen. 

Artikel 29. 
1. De subsidie voor het eerste exemplaar van het 
produktiemiddel bedraagt 25% van de geraamde 
verkoopprijs ervan, doch ten hoogste f 50000. 
2. De subsidie voor het tweede tot en met vijfde 
exemplaar van het produktiemiddel bedraagt 25% van 
de opbrengst die de ondernemer geniet uit verkoop 
ervan of anderszins, doch per exemplaar ten hoogste 
het subsidiebedrag voor het eerste exemplaar. 

8 .  Het verzoek kan slechts worden ingediend vóór 
1 januari 1989 gelijktijdig met een aanvraag als bedoeld 
in artikel 7 met toezending van volledige informatie 
omtrent de punten en vergezeld van alle stukken, welke 
zijn vermeld in bijlage 3. 
2. Wet bepaalde in de artikelen 7 tot en met 10 is van 
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat de 
in artikel 8, eerste en tweede lid, genoemde bevoegdhe- 

den mede toekoinen aai? e?: (de beslissing o? de 
aanvraag gcnonïen wordt in overeer:ctemi-iing met de 
blinisler V a i i  Soci;\lt. Zr?ktr! c!? \I'r:i.!:gei<:gmi?t.icl. 
3. H e i  ~ Y C S L ~ I S ! ;  ijr:i een c~ibsidie wordt afgeviezen. 
indien en  L O O S  zocer d o ~ r  i i )~c~tgg i i~g  V ; I ~  de gevrangcir 
subsidie hct voor toepassing var1 dit hoordsriik 
heschikbare heclrag v a n  f 5 000000 dooi' het totaal van 
voorafgaande subsidietoezeggingefn met betrekking tot 
eerder ingediende aanvragen is uitgepest diin wel door 
toezegging van het gevraagde subsidiebedrag overschre- 
den zou worden. 

Arttikel 31. 
Indien de mgnister subsidie îoczegt, doet hij daarvan 
mededeling in de beslirsing o p  de aanvraag als bedoeld 
in artikel 12, onder vermelding van het maximale 
subsidiebedrag. 

Artikel 32. 
1. De orrdernerïier dient binnen een jaar na beëindiging 
van het ontwikkelingsproject, bekioudens voorafgaande 
schrikelijke verlenging door de minister, een verzoek 
om va.ststelling en uitbetaling van de  subsidie bij de 
minister in te dienen. 
2. De ondernemer kan verzoeken indienen, betrekking 
hebbend o p  één e::empiaar van het. produkriemicldel. 
3. De verzoel~en dienen vergezeld te gaan van een 
verklaring van een externe accountant, ingericht 
vatgeris het in bijlage 2 opgenomei1 model, omtrent de 
opbrengsten die de ondernemer heeft genoten uit 
verkoop van het produktiemiddel of anderszins, met 
dien verstande dat wat betreft het eerste exemplaar ook 
door de accountant verklaard kan worden dat de 
ondernemer het in zijn onderneming in gebruik heeft 
genomen. 
4 Het bepaalde ia de artikelen 6, 17, vijfde lid, en IS, 
derde en vierde lid, is van overeenkomstige toepassing, 
met dien verstande dat de in artikel 6 ,  eerste en tweede 
lid, en 17, vijfde lid, genoemde bevoegdheden mede 
toekomen aan de Minister van Sociale Zaken en 
Werkgeiegenheid. 

Artikel 33. 
B. De minister beslist afwijzend o p  eerr verzoek ais 
bedoeld in artikel 32: 
a. indien de krediettoezegging is vervallen of 
ingetrokken; 
b. indien niet is voldaan aan het bepaalde in artikel 
32; 
c. indien de ondernemer zodanig onjuiste of onvolle- 
dige informatie heeft verstrekt, dat de minister bij de 
beslissing o p  de aanvraag of o p  een eerder verzoek om 
vaststelling en uitbetaling van de subsidie een andere 
beslissing zou hebben genomen indien hem de juiste 
gegevens voliedig bekend waren gemaakt; 
d. indien de ondernemer failliet is verkiaard. 
2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid beslist 
de minister afwi.jzend o p  een verzoek dat betrekking 
heeft o p  liet tweede kot en met vijfde exernpfzar van het 
produktiemiddel, indien de ondernemer niet ten 

ren en genoegen van de Minister van Sociale Zal. 
Werkgeiegenheid heeft aangetoond dat door het 
gebrui!< van het eerste exemplaar van het produktie- 
middel daadwerkelijk een aanmerkelijtke verbetering 
van de arbeidsoinstandigheden als bedoeld in artikel 
28 wordt bereikt. 

Aaitikei M. 
Reeds uitgekeerde bedragen zijn terstond en zonder 
enige ingebrekestelling opeisbaar zodra de minisier 
blijkt dat de ondernemer zodanig onjuiste of onvolledige 
informatie heeR verschaft, dat hij bij zijn beslissing o p  
een verzoek als bedoead in de artikelen 28 en 33 een 
andere beslissing zou hebben genomen, indien hem de 
juiste gegevens volledlp waren verstrekt. 



Artikel 35. 
De regeling van de Minister van Economische Zaken 
van 21 juli 1954 (Stcrt. 142) wordt ingetrokken. 

Artikei 36. 
Deze regeling wordt bekendgemaakt in de Nederlandse 
Staatscourant en treedt in werking met ingang van 
1 januari 1987, met dien verstande dat zij van toepassing 
is o p  aanvragen ingediend na haar inwerkingtreding. 

Deze regeling kan worden aangehaald als: Regeling 
technische ontwiklcelingskredieten 1987. 

S-Gravenhage. 11 december 1986. 

De minister va,] Economische Zaken, 

R. W. de Korte. 

Algemeen 
Het tcchnisch ontwikke1i:igskrediet is een al vele jaren 
bestaande faciliteit, die ;en doel heek de inno3<atie 
binnen het Nederlandse bedrijfsleven te stimuleren. 
Tot op heden waren de criteria die gehanteerd werden 
bij het toekennen van deze faciliteit bekendgemaakt in 
door het Ministerie van Economische Zaken uitgegeven 
brochures. 
In het kader van de stroomlijning van het steuninstru- 
mentarium is thans een formele regeling vastgesteld. 
De inhoud daarvan komt nagenoeg overeen met de 
beleidsregels die tot dusver gehanteerd werden. Nieuw 
is, dat van deze faciliteit zijn uitgesloten (groepen van) 
ondernemingen met (over de hele wereld) meer dan 
20 000 werknemers (artikel 2, tweede lid). Voorts is een 
maximum ingevoerd per ondernemer (of groep) van 
f 25 miljoen per jaar (artikel 1 I, eerste lid, onder h). 
Het krediet is bestemd voor de ontwikkelingsfase van 
het innovatieproject. Dat is de  fase die ligt tussen het 
stadium van research en haalbaarheidsonderzoek en de 
exploitatie van nieuwe vindingen. Onder exploitatie 
wordt in dit verband verstaan: de  stuks-, serie- of 
massafabricage van een nieuw produkt, het o p  de 
markt brengen van een nieuwe dienst of de toepassing 
in het produktieproces van een nieuwe werkwijze. 
Zo valt bij voorbeeld in de  metaal- en elektrotechnische 
industrie in de  ontwikkelingsfase: het gedetailleerde 
ontwerp van een nieuw produkt, nadat er een concreet 
idee is, de bouw en het testen van een prototype en het 
maken en beproeven van een eventuele nulserie. In de 
chemische sector valt binnen de ontwikkelingsfase de 
produktie en het testen van een nieuw produkt in zgn. 
'pilot plant', dus de fase na de  beproeving o p  laborato- 
riumschaal. Bij een nieuwe werkwijze moet voor de  
ontwikkelingsfase gedacht worden aan het maken van 
een gedetailleerd ontwerp, de bouw (eventueel o p  
schaal) van de  benodigde machines en het uittesten 
van de werkwijze. Gaat het om een nieuwe dienst, bij 
voorbeeld de ontwikkeling van een nieuwe constructie 
of nieuwe computerprogrammatuur, dan bestrijkt de 
ontwikkelingsfase de  periode van het ontwerpen, het 
uitwerken en het eventueel testen van de nieuwe 
constructie of programmatuur. 

Niet alleen producerende bedrijven kunnen voor 
kredietverlening in aanmerking komen, maar ook 
dienstverlenende, zoals ingenieursbureaus, adviesbu- 
reaus e.d. Hierbij kan het bij voorbeeld gaan om 
nieuwe produlcten of werkwijzen o p  het gebied van 
transport, grondonderzoek, materiaalonderzoek, 
offshore, informatica, droge en natte bouw, voertuigen 
en machinebouw. Dergelijke bureaus dienen, indien 
dat voor de commercialisatie van een nieuw orodukt 
noodzakelijk is, wel een samenwerking aan te gaan met 
een ~rodukt ie -  of dienstverlenend bedriif en aan te tonen 
dat aldus bij het slagen van het project he exploitatie 
ervan verzekerd is. 

Criteria 
Centraal in de criteria om voor een krediet in aanmerking 
te komen staat de nieuwheidseis (artikel 1, eerste lid, 
onder d). Deze moet aldus worden begrepen dat het te 
ontwikkelen nieuwe produkt, werkwijze of dienst 
voldoende elementen o p  technologisch gebied moet 
bevatten die nieuw zijn ten opzichte van datgene dat 
reeds in Nederland wordt geproduceerd. Onvoldoende 
is een vernieuwing die bestaat uit een geringe verbetering 
van, een variant o p  of een vervolg van het bestaande, 
zoals vaak het geval is bij een volgende generatie 
produkten of produktieprocessen. 
Voor computerprogrammatuur moet dit zo geïnterpre- 
teerd worden, dat het resulterend programma een 
programmatechnisch novum moet zijn. Onder 'resulte- 
rend programma' wordt dat zelfstandige programma 
verstaan, dat de technische vernieuwing tot uiting 
brengt. Bij een micro-computer met een technisch 



\.oktrekt nieuwe interpicter \iorrii  LI\ ;1ll6;'11 de 
ontwikkeling \ u n  die inierprc!c.i ;!l\ oiider\\ui'li \ -11.1 ':ei\ 
kredictaan\,ra;!g g~:~tccij~icc.i.~i. L)~i-!i,il\ '~ k t ) m i  b.i.: 
nor~riale ~ > r < j ~ r - i ~ ~ ~ ~ ~ i i : i . ~ + c ~ - k  ,].,t:[ !k.:k:~!J~: I~I . ,~~~I~~I, .~L\~:~~:I I  

, . 
fliet \ i N r  ~ i l d ~ i . i ; ~ ~ i : i l l l $  i i i  .i;li;i!?riiililp. IJL>!\ ,I! i o d  ::L,i 

prograniiiia in coniriiri.i~i2lc zin i i i c . i i \ \  zijn. Oriclcr 
bekende huipiniddelen worcten verit;ian normalp, op  
de markt verkrijgbare computers niet bekende opei-atirig 
systemen en programmeertalen zoals COBOL, 
FORTRAN, BASIC, PASCAL enz. Onder rioinia;il 
programmeerwerk wordt verstaan het programmeren 
van bij voorbeeld een boekhouding, een voorraadodnii- 
nistratie en dergelijke. Aan het ontwikkeling:;pr.o.ject 
moeten enerzijds meer dan normale technische risico's 
verbonden zijn, maar deze mogen anderzijds ook niet 
zo groot zijn, dat ernstig getwijfeld moet worden aan 
de kans van slagen van het project. Hierbij moet de 
aanvrager ook kunnen aantonen dat hij de noodzalírlijke 
technische kennis niet op normale commercii3c 
voorwaarden van derden kan betrekken. 
Het risico moet technisch van aard zijn. Dit beteltenl 
dat projecten welke gericht zijn op plant- en diervere- 
deling, veelal niet voor een krediet uit hoofde van deze 
regeling in aanmerking zullen komen. Met name indien 
er met gebruikelijke technieken gestreefd wordt naar 
de ontwikkeling van nieuwe rassen, is er geen sprake 
van een technisch, maar van een biologisch risico. Dat 
kan anders worden, indien nieuwe analyse- of manipu- 
latietechnieken worden ontwikkeld of in geval van 
mechanisering van de methode of de ontwikkeling van 
een speciaal apparaat. Het project moet in commercieel 
opzicht redelijk goede vooruitzichten bieden. Het 
voldoen aan eventuele geldende wettelijke eisen 
bijvoorbeeld op grond van de Arbeidsomsta~~digl~eden- 
wet, is daarbij uiteraard een minimum. Immers, wil een 
project commercieel kans van slagen hebben, dan zal 
een toekomstig gebruiker van het te ontwikkelen 
produktiemiddel ervan verzekerd willen zijn dat dit de 
toets der kritiek van de  Arbeidsinspectie kan doorstaan. 
De aanvrager zal daarenboven moeten aantonen dai 
voor het te ontwikkelen produkt, produktiewijze of 
dienst een markt bestaat en dat hij daarop een zodanige 
prijs kan realiseren, dat hij ruimschoots binnen de 
economische levensduur van het produkt de ontwikke- 
lingskosten kan terugverdienen en het krediet kan 
terugbetalen. 
Ondernemers die behoefte hebben aan advies over de 
mogelijkheden voor het indienen van een aanvra;ig 
kunnen hiervoor terecht bij het Ministerie van Econo- 
mische Zaken, Directoraat-Generaal voor Industrie en 
Regionaal beleid. 

gBmvaaag van het krediet 
Wet lcrediet bedraagt in de regel 60% van de ontwikke- 
lingskosten (artikel 4, eerste lid). Wel is voorzien in een 
bepaling - artikel 3, tweede en derde lid - welke 
verhindert dat het ontwikl~elingskred~et onbeperkt !<an 
cumuleren met andere vormen van steun. Deze houdt 
in dat andere vormen van steun o p  het krediet in 
mindering worden gebracht voor zover zij te zamen 
met het krediet meer dan 70% van de ontwikkelings- 
kosten zouden bedragen. Daarbij gaat het om van 
rijkswege of van de Europese Conmissie verkregen 
subsidies en kredieten en de provinciale EPR, voor 
zover die specifiek ter zake van ontwikkelingclcosten 
zijn toegezegd. Om wille van de uitvoeibaarhetci wordt 
een uitzondering gemaakt voor de WIR-basispremie, 
de  WIR-kleinschaligheidstoesl~ en INSTIR-subsidies. 
In dit verband is voorts van belang, dat in artikel 16, 
negende lid, de voorwaarde is opgenomen dat de 
ondernemer geen krediet zal aanvaarden ingevolge de 
Kredietregeling midden- en kleinbedrijf E985 ei1 
aandelen zal uitgeven aan regionale ontv~iiclcelingsmaai- 

v Deze schappijen, zonder toestemming van de minist, . 
toestemming zal worden geweigerd, indien de betrokken 
financiële middelen kennelijk bestemd zijn voor de 
financiering van het ontwikkelingsproject. Is d,!t niet 
het geval, dan zal de toestemming doorgaans worden 

verleend. 
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groot, dan zal (!c :i~rivr;iag niet ~:3epüs\;ing van her 
bepaald,: in artiliel l i ,  eerste lid, aanhef en onder b. 
worden afgewezen. Deniíbaar is echter ook, dat dit 
risico iiiei z0 &i001 is, dat afwijzing gerechtvaardigd 
zou zijn, maar tiet »in deze reden wel wenselijk 
gevoi~den wordt d(: ortd~xnemer een groter de-:l vrin het 
risico zeil' ie laten dragen. is ket rechnische risico niet 
voldoende te overzien, diin kan de krediettoezegging 
beperkt worden iot (Ie zersie fase van het project 
(artikel i 1, tweede lid). 
Gok indien bij de besiissing op de aanvraag voorzien 
wordt, dat de ondernemer de oiltwil~kelings4osten in 
belangrijke mate kan financieren uit vanwege het Rijk 
te verstrekken steun die buiten c&: anti-c~[malatieregeling 
gehouden is - met narne WNSTIR-s~ibsidies - !<ai1 er 
aanleiding voor zijn van de til-dernemer te vergen dat 
hij een groter deel van het iìnancieiingsrisico voor zijn 
rekening neemt. 
Bij de vaststelling van ?iet kredietpercentage kan 
eveneens rekening worden gehouden met spin-oK-ef- 
fecten en andere positieve gevolgen voor de Nederlandse 
economie. Fijn deze in volstrekt onvoldoende mate te 
verwachten. dan wordt de aanvraag afgewezen (artikel 
11, eerste lid, aanhef en onder a). Kunnen zij echter 
we! aanwezig worden geacht, maai. zouden zij niet in 
een redelijke verhouding tot een kredietpercentage van 
60% staan, dan kan een iageï kredietpercentage worden 
vastgestelci. 

Bn verband met de twee vorcngenoernde overwegingen 
is het de vaste beleidslijn voor ontwikkeling:;projectei? 
in de Sarrnaceutische sl'cer een rnaximunlkïedieipercen- 
tage van 50 te hanteren. Dit percentage wordt ook ais 
maximum gehanteerd bij aanvragen var1 ingenieursbu- 
reaus. 
Overigens dient er sieeds rekening mee ie worden 
gehoudenl dat ingeval van (gedeeltelijk) niirek van 
andere subsidies en kredieten het gedeelte van de 
ontwikkelingskosten dat uiteindelijk wordt gefinancierd 
door hei krediet. na de definitieve .vaststellin~ ervan, 
kleiner ken zijn dan het bij de toezegging door de 
minister v:istgestdde kredietpercentage. 

Faa8%vr;.iagpc.oce~iesre 
In de regeling is voorzien in een behandelingsperiode 
van zes maanden. De verwachting is, dat het merenclee 
vürt de aanvragen binnen deze termijn kan worden 
afgewikkeld. Voor grotere of meer comple::e projecten 
is er de mogelijkheid van verlenging van de behande- 
lingsperiode n e t  twee maanden. Voor de behandeling 
van dergelijke aanvragen worden vee!al externe i n s i m  
ties ingeschakeld, zoals het Centraai Insiicuut voor 
Industrie-ontwik1:elinrt (CIVl). TNO. Centrilra 
Micro-Electronica (chk) en hie ~ijl&kantoormachine- 
centrale. Hierbij wordt ervoor gewaakt dat de door de 
aanvrager verschafte bedrijkgegevens vertrouwelijk 
worden behandeld. Alie rranvragei? worden om advies 
omtrent alle relevante aspecten voorgelegd aan de 
Ontwikkelingsraad, ern onaCinaizkeiijk college waarin 
thans vier niet-arnbielijke deskimdigen zitiing hebben. 
Het besluit waarbij de Ontwikkelingsraad was ingesteld, 
en dat dateert van 1954, wordt in de onderhavige 
regeling ingetïoklten (artikel 35). De regeling van de 
taak! samenstelling en werkwijze van de raad wordt 
thans in deze regeling opgenomen (artikel 6). Overeen- 
komstig het gestelde in de brief van de Minister van 
Economische Zaken aan de Tweede Kamer inzake het 
financieel stimuleringsbeleid cld. 21 oktober 1986, 
wordt aan deze adviezen een groot helang toegekend in 
het kader van het streven naar een grotere mate van 
objectivering bij de uitvoering van het beleid. Daarom 
zal ook hierbij als vaste beleidslijn gelden dat van een 



dergelijk advies. behalve om reden van uitputting van 
het budget, in het algemeen niet wordt afgeweken. 
tenzij het onverhoopt niet op zorgvuldige bvijre is 
voorbereid of indien opvolgirip \:in het .i~l\.ie.; i n  
redelijkheid nie; een juiste tiit.p;t:,.;inp v a n  de  regeiing 
moet worden geacht. 
Voorheen was het gebruikelijk dat op de aanvraag in 
eerste instantie beslist werd met een positief of negatief 
besluit omtrent het al dan niet toezeggen van een 
krediet. Daarna plachten de exacte voorwaarden 
vastgelegd te worden, na overleg met de aanvrager, in 
een door hem voor akkoord te ondertekenen en terug 
te zenden brief. Thans zijn de standaardvoorwaarden 
in de regeling vastgelegd. Daarom kan in het vervolg 
volstaan worden met één beslissing o p  de aanvraag, 
waarin naar de bepalingen van de regeling zal worden 
verwezen, en waarin het kredietpercentage, het 
maximale kredietbedrag, de declaratieperiode, de 
terugbetalingsregeling en de aflossingstermijn zullen 
worden vastgesteld (artikelen 10 en 12). Wel zal steeds 
vóórdat het definitieve besluit tot toezegging van een 
krediet wordt genomen aan de aanvrager een concept- 
besluit worden toegezonden. Voor zoveel nodig zal 
daarover ook met hem overlegd worden. Daarna wordt 
het definitieve besluit genomen. Indien de aanvrager 
van mening is, dat o p  dat besluit of o p  een besluit geén 
krediet toe te zeggen één der in artikel 8, eerste lid, van 
de Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschik- 
kingen vermelde beroepsgronden van toepassing is, 
kan hij ter zake een beroepschrift indienen bij de 
Afdeling rechtspraak van de Raad van State. Is de 
aanvrager akkoord, dan dient hij de toezeggingsbrief 
ondertekend terug te  zenden aan de minister. 

Voornaarden 
Aan de krediettoezegging kunnen voorwaarden 
verbonden worden, die vervuld moeten worden, omdat 
anders de  toezegging vervalt (artikel 15). Daarbij valt te 
denken aan het, indien dat nog niet definitief is 
geregeld, sluiten van een samenwerkingsovereenkomst 
met een derde ter zake van know how, licenties of 
produktie. Maakt de aanvrager deel uit van een groep, 
dan zal steeds de voorwaarde worden gesteld dat de 
moeder zich - afhankelijk van de situatie - als borg of 
hoofdelijk medeschuldenaar verbindt tot nakoming van 
de verplichtingen van de  aanvrager en zich ertoe 
verplicht haar aandelen in de onderneming niet te 
vervreemden dan na voorafgaande schriftelijke 
toestemming van de minister. 
Het krediet moet worden terugbetaald binnen ten 
hoogste 15 jaar. De terugbetalingsregeling wordt 
evenwel zodanig vastgesteld, dat het krediet bij 
welslagen van het project kan worden terugbetaald 
binnen de  economische levensduur van het produkt, de 
produktiewijze of de dienst (artikel 5). Daarbij wordt 
uitgegaan van jaarlijkse betaling door de ondernemer 
van een zelfde percentage als het kredietpercentage 
over de  geschatte brutomarge die hij kan realiseren bij 
de  verkoop van de  produkten of bij de dienstverlening. 
Zolang aan de terugbetalingsverplichting nog niet is 
voldaan, blijven de eraan verbonden voorwaarden van 
kracht (artikel 14). De regeling voorziet in mogelijkheden 
voor afwijking van de  voorwaarden, met toestemming 
van de  Minister van Economische Zaken (artikel 16, 
elfde lid). Bij het beslissen o p  verzoeken om zo'n 
toestemming zal steeds een zorgvuldige afweging 
worden gemaakt tussen enerzijds de  door de ondernemer 
naar voren gebrachte (commerciële) overwegingen, en 
anderzijds de doelstelling van de onderhavige faciliteit. 
Daarin staat centraal de structuurverbetering van 
produtctie en dienstverlening in Nederland. 

Desiaraties 
Het krediet wordt uitbetaald in voorschotten o p  basis 
van driemaandelijkse declaraties van de door de  
ondernemer gemaakte kosten (artikel 18). In artikel I, 
iwede: lid, zijn een aantal kostensoorten vermeld, die 
niei %linnen worden gedeclareerd. Daarnaast geldt 

uiteraard, dat kosten niet dubbel kunnen worden 
gedeclareerd. Dat zou hij voorbeeld het geval zi.jn 
indien specifieke kosten worden geritcl~reercl, waarmec 
al  rrkwirig viordt 9:houdrin in een ~i!gemcen lariel'. -- 
i i.jdshesreiiinp \.:m dirx;iiit.clen jpt:i!iek icn belioc\c. 
\-;in het project wordt geacht te zi.jn opgenomen in de 
toerekening van algemene kosten i n  het tarief. Indien 
door de aard van het bedrijf deze declaratiemethode 
niet gevolgd kan worden, kan in overleg met het 
ministerie een gewaardeerd loontarief worden vastge- 
steld. In een in een tarief begrepen opslag voor 
algemene kosten mogen algemene researchkosten niet 
begrepen zijn. Voorts kunnen rentekosten daarin alleen 
worden opgenomen voor zover het betreft het saldo 
van ontvangen en betaalde rente. Ten slotte zij vermeld 
dat kosten die gemaakt zijn voor de kredietaanvraag, 
niet kunnen worden gedeclareerd (artikel 3, eerste lid). 
De periode gedurende welke ontwikkelingskosten 
kunnen worden gemaakt, wordt in de  toezeggingsbrief 
vermeld (artikel 12). 
In beginsel komen wel voor declaratie in aanmerking: 
- loonkosten (loon, inclusief sociale lasten verhoogd 
met eventuele toeslagen voor algemene kosten en 
dertiende maand-uitkeringen of in de CAO overeenge- 
komen, niet volledig winst-afhankelijke uitkeringen); 
- materialen; 
- investeringslcosten van hulpmiddelen die specifiek 
voor de ontwikkeling moeten worden aangeschaft; 
- exploitatiekosten van gebruikte machines en 
apparatuur die niet uitsluitend voor de betreffende 
ontwikkeliiigsfase worden benut; 
- kosten van beproevingen, inclusief die van een 
eventueel in de markt uitgezettte) produkt, of nulserie; 
- verloren produkt, verbruikt bij de  beproeving; 
- kosten van octrooiverwerving; 
- kosten van een prototype of nulserie. 
Deze kosten moeten voor rekening van de ondernemer 
komen. Dat impliceert, dat ook kosten van ontwerp- en 
adviesbureaus, onderzoeltinstituten, laboratoria e.d. 
voor zover die tot de ontwikkelingskosten kunnen 
worden gerekend, kunnen worden gedeclareerd. Voor 
al deze kostensoorten geldt overigens, dat zij slechts tot 
de te declareren ontwikkelingskosten worden gerekend, 
indien zij gebaseerd zijn o p  de door de minister 
goedgekeurde begroting (artikel I, eerste lid, onder e). 
Gedurende en/of na afloop van het ontwikkelingsproject 
wordt door de Accountantsdienst van het Ministerie 
van Economische Zaken een onderzoek ingesteld naar 
de juistheid van de ingediende declaraties. Op basis 
hiervan wordt het kredietbedrag definitief vastgesteld 
o p  basis van nacalculatie (artikel 20). Het correct 
naleven van de administratieve voorwaarden (artikel 17 
van de regeling) kan voorkomen dat reeds ontvangen 
voorschotten geheel of gedeeltelijk moeten worden 
terugbetaald. 

Subsidies arbeidsvriendelijke produktiemiddelen 
In hoofdstuk V1 is een tijdelijke regeling opgenomen, 
o p  grond waarvan ondernemers die een ontwikkelings- 
krediet krijgen, in aanmerking kunnen komen voor een 
subsidie, indien het project aan een aantal aanvullende 
eisen voldoet. Doel van dit hoofdstuk is ondernemers 
een extra financiële stimulans te bieden om produktie- 
middelen te ontwikkelen die, in vergelijking tot 
algemeen gangbare typen van produktiemiddelen, de 
arbeidsomstandigheden voor de  gebruikers belangrijk 
doen verbeteren. De Staatssecretaris van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid acht het van belang, dat fabrikan- 
ten, constructiebedrijven en andere ontwikkelde 
bedrijven bij het ontwerp van gereedschappen, 
machines, hulpmiddelen, werktuigen e.d. meer 
aandacht besteden aan criteria met betrekking tot 
arbeidsomstandigheden. Door gerichte creatieve 
ontwikkelingsactiviteiten van ondernemers is het 
mogelijk, technische oplossingen te bereiken voor een 
reeks van knelpunten welke o p  korte of langere termijn 
reële risico's met zich meebrengen voor arbeids- 
ongevallen en beroepsziekten, of welke door werknemers 
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de annvsagende becirij\.cn nog ie uriiiig tic \,i'.~-Im~:i.~iig 
van arbeidsoinstandigIied<:n ais bel;tngri.ji< oogineik 
aangevoerd. Wel tianteert men uiremrïd CL: kw~iliteit 
vrtn de arbeidsoinstandigl~ede~~ als randvoorwaarde hij 
de planontwikkeling. Een uitbreiding van het marktaiin- 
bod van specifiek op de arbeid';orn:;taiidigfiedeit 
toegesneden hulpmiddelen en gereedsch~ippeit is 
echter gewenst. De extra íiniiiiciële stirnul;~ns, zoíili, ii? 

dit hoofdstuk bedoeld heeft de VoïiR van e x  s~khsidie 
en beoogt de stap naar de markt voor produkiicmidde!en 
die met ondersteuning van een ontwil~!~.elii~gs!irediet tot 
stand komen, te vergemiikkelijkeii. Voor'»ee!deïi v2.n 
objecten voor extra stirnuleri!ig zijn: 
- stille of trillingvrije appamttuur: 
- beper!ting van bijvoorbeeid i-ugbelastir~g ei-i bcerih:- 
lasting bij bediening vaii aaclilnes ei1 hait~eririg van 
materiaal ; 
- voorkomin- van direct contact (huidcontact, 
inademing) met bepaalde grond- of hulpsroKen, zoals 
oplosiniddelen, lijmsoorten, clarnpcintveetcrs, vcri'stoffen 

- beperking van blootsteliir1g aan stof, daiiipen en 
gassen veroorzaakt door rn:~chines e.d. bij verwerking 
van materiaal ; 
- ovens die minder hitte uitstralen; 
- technisch-innovatieve maatregelen die het veiligheids- 
gedrag van werknemers bevorderen. 
De subsidietoekenning op aanvragen verloopt ais 
volgt. 
Gelijktijdig met de toezegging van een oniwi!;ltelings.- 
krediet ontvangt de aanvrager een cubsidic!oezegl& 
voor de eerste vijf produltriemiddelen die gepicidiiceeïd 
zullen worden (artikel 28, eerste Iici). 
Voor het bedrag van de subsidie geldt een absoluut 
maximum van f50000 per exernplx~r. i/oc;i.i~ fungeert 
het subsidiebedrag ten behoeve van iiet eerste ~::;.-mplxir 
als maximum voor de subsidiebedragen ten behoeve 
van de vier vo!gende exemplaren (artikel 29) .  "iiitbeialirig 
van de subsidie voor het eerste geïeedgekori?eii 
produktiemiddel vindt plaats, zodra ten geiloege vau 
de Minister van Economische Zaken x i n  dt: h i d  van 
een opgave met accoiintaiiîsve~kiai'iiig is aangiitoni~d, 
dat dit produktieiniddel in het bedrijf' van aaiivrager in 
gebruik is genomen, darr vlei is verkocht nf aiiderszins 
tot opbrengst heeIi geleid (bijvoorbeeld t;it veïiriiur of 
lease) (artikel 32). Voor uitbetaling win de volgende 
vier gereedgekomen produktiernidcielei? geldt de 
voorwaarde dat ten genoegen van de Minister van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid aangetoond inoct 
worden, dat de beoogde effecten op de adxidsoïìisian- 
digheden inderdaad zijn bereikt (artikel 13, tweede lid). 
Ook dient een opgave niet accoiintai-itsveriiiarii~g met 
betrekking tot de opbrengst van deze produktiemickk1e.n 
te worden overgelegd, o p  basis waarvan de definitieve 
subsidie wordt vastgesteld. Eigen gebruik leidt in dit 

a.s iiervoor verband derhalve niet tot subsidiëring. Zo 1 1 ' 
aangegeven wordt immers beoogd de stap naar de 
markt te stimuleren. 
Nadere informatie omtrent de inhoud van? dit hoofdséuk 
is verkrijgbaar bij het Ministerie van Sociaie Zakeïi en 
Werkgelegenheid, B.G. Arbeid (070-62 46 11). Aanvra- 

O voor een gen kunnen, tegeli,jk met de aunvrac, 
ontwikkelingslcrediet, worden ingediend tor ei1 met 3 1 
december 1988 (artikel 30, eerste lid). .Zij zullen echter 
worden afgewezen, indien reeds eerdcr her beschik-bare 

2 .  ProjceCgrgeveas 
c.. Technische or-nschrijviiig van [tee project, duidelijk 
gemaakt met tekenielgen OF schetsen, zo mogelijk 
aangevuld ineî 6e eerste snderzoeksrcsultaten; 
inotivcring van de nieuwheid. 
i .  Risico's Ei! !.i?cipuilttn die zich in de ontwikkeiings- 
fase kuirmim wordoen. 
c. voor- p ,n ~ L L I C , E ~ .  ,J L ,  n ten opzici?tc van reeds besi:iande 
pïodukteii, v/ei!;!vijaen of diensten. 
d,  Piaats oi' p!:ia?sen, waar de orzt~ilckeliiig~ de 
bepïoevng cc t ic  ;.:i.o:?ì,iirri!:- zl!!irr? worden uitgevoerd. 
e. Ocírooipcisiiie; a:'xhrilien van eventuele octrooien 
en ocir.ooiaí.mvrage11. 
I. Eventueie :tCsprrrken met derden over sarrnenwerking, 
Iiceïiiies, Iri-iol:~-hcw-inbreng e.d.; ahchriften van 
~ ~ ~ ~ e ~ n k ~ K ! ~ i e o l  c!iel?aang;s;mcic:. 
g. Projcctpls-i cri -begroting, gesjreciliceerd per 
projcctfi+:;e en  E~zï!cotitsi vris de kostra; ophouw van de 
tivrtaricveri; tijdspianning v 2 3  ontwi!i!ce!ii~gsacti~~itei~en. 
Ei. Bierii~ici~ic kostprijs en opkirengst, alsmede de 
opboiiv! c.i.van, van de 113; hei ontwikkeingspïoject 
veoi-tvioeiendc prodikien c.. . diensteil. . - iJeïw:ichlc ogizet in kioevee!:ieid i:,aarde van de 
uit het ontwikkeiiilgsprojzct voortvloeiende prodtikten 
C.Q. d i e ~ s i e n  in de eerste vijf jaren; marktana!y~,e 
(taxatie totzk :t~arkîomvang, marktaandeel); positie 
ten opzichte van corlr,uïienten in prijs en mar!<taandeel. 
j Verwachte economische levensduix van het 
pt.odu!:i, de wt:r.kcvijze of de d i e ~ c t .  . .. M" '4 .>.-- ,,.- " .  

L ~ ~ I ~ I L C  datum van aanvang vaii de exploitatie. 
E. Termijn viaa.;bimren de antwi!&elingsl~osten en 
renre kunnen worden tcrugveïdiend; berekeningwijze 
vain deze ierrnijr,. rnct n:.rnri percentage van de omzet 
ctat hieime:: g<iinoeid is. 
m. Veikooposgalrisaiie en vcritoopkanalen. 
n. E'inancieringsj;Itlr~; gevraagd krediet; mogelijkhe- 
der? om liet niet niet he: krediet te financieren gedeelte 
van de projectkosîei! te i'snaa~cieren; uit anderen 
iloofde aangevraap& of' m g  za!! te vragen subsidies, 
krediereir ei, dec-lneniingm; .imxizakeiijke investerin- 
gen. 
O. ,Fii~:!nciei.ingsri:ogelijirl~?.:den oîn ren in technisch 
opzicht gesli.agd poject  verder te exploiteren. 

bedrag van 5 miljoen guldeii is uitgeput (arikel 30. n 
derde lid). c. ,z .  vei~ooi-r bij de ïege!iïig van de Minister 

van Econcin?icclle ?;:!:en v;in ! ! december 1956, nr. 

De mlnister van Econoinitdie Zrrhcrl. 

W. W. de Korte. 

(-,86/:i.l'j/WJ,4/.j.2,. 

De uaii!i.rizr i;an Eí.o~ioiiib;~Fic' Z ízke i~ ,  

R. M'. de Kí;rrc. 



Model accountantsverklaring 
Accountantsverklaring ten behoeve van het Ministerie 
van Economische Zaken betreffende . . . . . . . . . . 
(naam van de ondernemer die een ontwikkelingskrediet 
heeft gekregen) inzake het ontwikkelingskrediet met 
projectnummer. . . . als bedoeld in de brief van de 
Minister van Economische Zaken d.d. . . . . kenmerk 

Wij hebben een onderzoek ingesteld naar de door 
. . . . . . . . . . . . . . . . (naam en vestigingsplaats 
van de ondernemer) verstrekte, hierbij gevoegde en 
door ons gewaarmerkte opgaven (over het jaar .  . ) als 
bedoeld in (de) artikel(en) 17, vierde lid, 23 en 32, 
derde lid, van de Regeling technische ontwikkelings- 
kredieten 1986. 

O p  grond van ons onderzoek zijn wij van oordeel dat 
a. met betrekking tot het technisch ontwikkelingskre- 
diet: 
- de opgave van de omzet gerealiseerd met de uit het 
ontwikkelingspr0,ject voortvloeiende produktie c.q. 
dienstverlening' 
- de opgave van de omzet gerealiseerd met de van het 
ontwikkelingsproject afgeleide produktie c.q. dienstver- 
leningi 
- de  opgave inzake de opbrengst uit verkoop of 
anderszins van een nulserie, prototype, onderdelen 
hiervan, of andere activa, die mede met het krediet zijn 
gefinancierdi 
b. met betrekking tot de subsidie arbeidsvriendelijke 
produktiemiddelen: 
- de  opgave ter zake van de opbrengsten uit verkoop 
of anderszins dan wel de ingebruikneming ervani 
juist en volledig is/zijn (c.q. een ander oordeel van de  
accountant met vermelding van de gegevens welke niet 
kunnen worden getoetst). 
Afgegeven te . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . d.d. 

Naam en handtekening van de registeraccountant/ac- 
countant-administratieconsulent. 

l Doorhalen indien niet van toepassing. 

Deze bijlage behoort bij de  regeling van de Minister 
van Economische Zaken van I I december 1986, nr. 
686/415/WJA/JZ. 

iniorniatie en stukken, te serschafïen bij de aanvraag 
voor een subsidie arbeidsvriendelijke produktiemiddelen 
a. Gevolgen voor de arbeidsomstandigheden die de 
toepassing van het te ontwikkelen produktiemiddei 
teweeg zal brengen, vergeleken met de gangbare 
produktiemiddelen. sesoecificeerd naar soorten . -  . 
arbeidsomstandigheden als vermeld in artikel 28, 
tweede lid. 
b. Raming van de verkoopprijs van het produktiemid- 
del alsmede de opbouw hiervan. 
c. Indien het project mede gericht is o p  de verbetering 
van de arbeidsomstandigheden in de eigen onderneming 
van de aanvrager: verklaring houdende het oordeel van 
de ondernemingsraad dan wel, bij het ontbreken 
daarvan, van de betrokken werknemers. 

Deze bijlage behoort bij de regeling van de Minister 
van Economische Zaken van 1 1  december 1986, nr. 
686/4 15/WJA/JZ. 

De minister van Economische Zaken, 

R. W. de Korte. 

De minister van Economische Zaken, 

R. W. de  Korte. 



Bijlage 2 

Verdeling toezeggingen naar bedrijfstak 

Koploper in aantallen is de machine- en fijnmechanisme industrie 

met een derde van het totaal aantal toezeggingen. De gemiddelde 
project grootte is hier ca f 1 , 5  mln. 

Het totaal verstrekte bedrag is bij de electronische industrie 

het grootst. De derde plaats wordt ingenomen door de 

transportmiddelen industrie. 
Op de vierde plaats komt de Chemische industrie. 

Toegezegde kredieten naar bedrijfstak 

Machine- en fijn- 

mechanisme industrie 

Electronische industrie 

Zakelijke dienstverlening 
Metaalproducten- en Basisindustrie 

Transportmiddelen 

Handelsbedrijven 

Chemische industrie 
Rubber- en kunststofindustrie 

Instrumenten en optische industrie 

Voedings- en genotmiddelen 

industrie 

Bouw- en installatie bedrijven 

Diversen 

1979 t/m 1988 
aantal bedrag 

(x mln.) 

Het beeld van 1988 wijkt enigszins af van het 

1988 
aantal bedrag 

(x mln.) 

langere termijn 

beeld 1979 t/m 1988. Dit wordt gedeeltelijk veroorzaakt door de 
aanpassing van de regeling met ingang van 1987, welke 
participatie van zeer grote ondernemingen met meer dan 20.000 

medewerkers uitsluit. 

Met name bij de chemische industrie heeft dit significante 

gevolgen. Daarnaast valt op het toenemende belang van de 
zakelijke dienstverlening. 

In figuur 3 en 4 wordt een beeld gegeven van de verdeling van de 
toezeggingen (bedragen en aantallen) naar grootte van het 

aanvragende bedrijf. Voor meer informatie kan worden verwezen 
naar het Jaarverslag 1988 van het TOK. 
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Bijlage 4 

Samenstelling van de werkgroep 

drs. L.J. van Heesch (voorzitter) 

Min. van Economische Zaken 

drs. W.E. Postma (secretaris) 
Min. van Financiën 

drs. M.E.P. Dierikx (adj. secretaris) 

Min. van Economische Zaken 

dr. H.J. Blaauw 
Min. van Onderwijs en Wetenschappen 

drs. P. van der Gaag 
Min. van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

drs. J.J. Geluk 
Min. van Landbouw en Visserij 

drs. B.J.M. Giesen 
Min. vam Economische Zaken (StiPT) 

drs. H.J. Heijdt 
Min. van Economische Zaken 

drs. J.P. Kieboom 
Min. van Algemene Zaken 

drs. A.J.M.M. Maes (vanaf 1 januari 1989) 
Min, van Economische Zaken 

Ir. B.L. van der Ven 
Min. van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

drs, A,H.J, Vermeulen (tot 1 januari 1989) 

Min. van Economische Zaken 

Toegevoegd aan het secretariaat: 
drs. R.E. van Vliet (Min. van Economische Zaken) 




