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P AlPEMEEN

1.1 Inleiding en taakopdraciit

In dit rapport wordt verslag gedaan van een heroverwegingsonderzoek
gericht op het ontwikkelen van voorstellen ter verbetering van de
doelmatigheid op het terrein van de personele en materi&le exploitatie
bij het ministerie van Defensie. In dit onderzoek zijn conform de
taakopdracht als weergegeven in de Mil joenennota 1990 (hoofdstuk 7, blz.
331 en 332) een vijftal deelonderwerpen nader bezien: het verplaatsings-
beleid militairen, de opleidingen, de aanschaffingen in de exploitatie-
sfeer, de dienstpersonenauto’s en de verschillen in aanspraken van
postactieve militairen en burgerambtenaren op het terrein van invalidi-
teit met dienstverband. Daartoe zijn vijf afzonderlijke heroverwegings-
groepen ingesteld waarin de meest betrokken departementen zitting
hadden. Een interdepartementaal samengestelde Stuurgroep zorgde voor
cobrdinatie en beoordeling van de onderzoeksresultaten. Op basis van
daze resultaten is door de Stuurgroep het onderhavige verslag opgest:z'd,

de rapportages over de vijf onderzoeken zijn als bijlagen bijgevoegd.

Bij het deelonderwerp verplaatsingsbeleid militairen diende te worden
nagegaan of door een verlaging van de verplaatsingsfrequentie bij
militair beroepspersoneel besparingen kunnen worden bereikt. Tijdens

het onderzoek is deze vraagstelling uitgebreid tot een meer algemene
verkenning van het funktietoewil jzingsbeleid, met name met betrekking

tot de duur van de funktievervulling. Deze verkenning behoefde niet uit
te monden in besparingsvoorstellen. Op het terrein van de opleidingen

en van de aanschaffingen diende gezocht te worden naar mogeli jkheden

tot verhoging van de doelmatigheid door samenwerking en/of integratie
tussen de krijgsmachtdelen van Defensie door nadere uitwerking van

resp. ca. 10 opleidingen en 5 aanschaffingsgebieden. Het onderzoek met
betrekking tot de dienstpersonenauto’s was gericht op de vraag of andere
vormen van aanschaffing, gebruik en beheer tot besparingen kunnen
leiden. Op het gebied van de aanspraken postactieven ter zake van
invaliditeit met dienstverband was het onderzoek gericht op besparings-
mogeli jkheden door onder meer gelijktrekking van bedoelde aanspraken van

militairen met die van burgerambtenaren.



1.2 Achtergrondontwikkelingen

Het heroverwegingsonderzoek is verricht in een periode waarin de inter-
nationaal-politieke ontwikkelingen aanleiding hebben gegeven tot het
herbezien van de taken, structuur en omvang van de krijgsmacht. De
lange termijn plannen voor de krijgsmacht zullen eind 1990 in de Defen-
sienota worden geschetst. Deze plannen kunnen ingri jpende gevolgen
hebben voor de exploitatie-uitgaven van Defensie, die thans niet volle-
dig zijn te overzien. Los van bedoelde ontwikkelingen kunnen doelma-
tigheidsverbeterende maatregelen worden genomen. Bij de besluitvorming
over te treffen maatregelen dient er echter rekening mee gehouden te
worden dat een aanmerkelijke inkrimping van de krijgsmacht aanleiding
kan vormen de voorgestelde maatregelen opnieuw op realiteitsgehalte te

bezien.

1.3 Onderzoeksresultaten samengevat

In het heroverwegingsonderzoek is getracht te komen tot realistische
doelmatigheidsverhogende besparingsvoorstellen. Daarnaast is ook gepoogd
waar mogelijk invulling te geven aan een verder reikende 20Z-besparings-
variant zoals voorgeschreven volgens de algemene richtlijnen voor her-
overwegingsonderzoeken. Waar de formele taakopdracht daartoe onvoldoende
aanknopingspunten bood - zoals bij opleidingen en aanschaffingen waar

de doelmatigheidsverhoging gevonden diende te worden door samenwerking
en/of integratie - zijn "onorthoxe" benaderingen gehanteerd. Daarbij
zijn ook andere aspekten dan de doelmatigheid bezien. Deze benaderingen
hebben in enkele gevallen geleid tot indicaties voor substantiglere
besparingsmogeli jkheden, waarbij sprake kan zijn van inbreuken op
bestaand beleid. Ten behoeve van de besluitvorming over effectuering
van maatregelen zijn waar relevant de effekten van de maatregelen (pro’s

en contra'’s) aangegeven.

Uit het onderzoek naar verlaging van de verplaatsingsfrequentie valt af
te leiden dat de mogeli jkheden tot besparingen door een verlaging van
deze frequentie - nog afgezien van de daaruit voortvloeiende inbreuk op
het personeels-, loopbaan- en opleidingsbeleid -~ moeilijk zijn aan te
geven vanwege enerzijds de samenhang tussen de uitgaven voor verhuizen,
woon/werkverkeer en inkwartiering en anderzijds de geringe beinvloed-

baarheid van de omvang van deze uitgaven. Uit nadere verkenning van de



“icplematiek van de funktieduur blijkt dat de feitelijke gemiddelde
funktieduur voor officieren en onderofficieren aammerkelijk afwijkt van
de (minimum)duur van de funktievervulling als becogd in het nieuwe
personeelsbeleid. De mogeli jkheden voor funktieduurverlenging zijn in
de komende jaren echter beperkt en onzeker. De gewenste geleideli jkheid
in de overgang naar het nieuwe personeelbeleid en de met de overgang
samenhangende reallocatie van funktie- en personeelsbestanden kunnen
leiden tot een tijdelijke verhoging van het aantal funktiewisselingen
(en verplaatsingen). Daarnaast zal het funktietoewijzingsbeleid in de
komende tijd onderhevig kunnen zijn aan wijzigingen in het Defensiebe-
leid in totaliteit, met name voortvloeiend uit de voorgenomen perso-

neelsreduktie.

Op het terrein van de onderzochte opleidingen en aanschaffingsgebieden
is de omvang van de te realiseren besparingen op het vlak van samenwer-
king en integratie op een enkele uitzondering na relatief bescheiden te
noemen. Dit kan deels worden verklaard uit het feit dat binnen de
Defensie-organisatie de mogelijkheden tot samenwerking tussen krijgs-
machtdelen reeds enkele jaren worden bezien in het kader van het zgn.
"Single Service Management" (SSM). In dit systeem is één krijgsmachtdeel
verantwoordelijk voor het ontwikkelen en uitvoeren van een bepaalde
activiteit die wordt verricht bij twee of bij alle drie de krijgsmacht-
delen, Koninklijke Landmacht (navolgend afgekort tot KL), Koninkli jke
Marine (KM) en de Koninklijke Luchtmacht (KLu) alsmede in bepaalde
gevallen de Koninklijke Marechaussee (KMar). Daarnaast kan geconstateerd
worden dat de mogelijkheden voor verdergaande samenwerking of integratie
ingeperkt worden door de huidige randvoorwaarden c.q. een grote diversi-
teit aan hoofdwapen- en ondersteunende systemen en een groot aantal
administratieve procedures in de Defensie-organisatie die bovendien
tussen de krijgsmachtdelen aanzienlijk verschillen. Een grote verschei-
denheid is er ook tussen én binnen de krijgsmachtdelen op het gebied

van de kantoorautomatisering (en bijbehorende randapparatuur) qua
"hardware" en "scftware". Op genoemd aanschaffingsgebied blijken reedle
mogelijkheden aanwezig tot een besparing van 20%Z of meer op het jaar-
1ijks budget van ca. 120 mln. (excl. "mainframe”-uitgaven ter hoogte

van ca. 60 mln.) zonder aantasting van de effektiviteit van de Defensie-
organisatie. Ten algemene kan worden geconstateerd dat in de huidige
begrotingsadministratie een adequate kostenregistratie naar kostenplaat-

sen vooralsnog ontbreekt weaardoor toetsing van rendement en doelmatig-
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heid van activiteiten wordt bemoeili jkt.

De voorstellen met betrekking de dienstpersonenauto’s behelzen een
kosteneffici¥nter systeem van aanschaffing, beheer, onderhoud en afsto-
ting alsmede efficiency-verhoging in het gebruik, te zamen leidend tot
een besparing op termijn van ca. 14Z van de kosten. Het onderzoek naar
het deelonderwerp verschillen aanspraken postactieven heeft een viertal
varianten opgeleverd inhoudende gehele of gedeeltelijke gelijktrekking
van aanspraken danwel aanpassing van het militaire schadeloosstellings-
pakket. In alle gevallen is sprake van verlaging van aanspraken voor
een toekomstig (nieuw) bestand uitkeringsgerechtigden. Effectuering
betekent een ingrijpende beleidswijziging in de rechtspositionele sfeer.
De meest vergaande variant van volledige opheffing van de verschillen
in aanspraken leidt tot een besparing van ca. 30 mln. op zeer lange

termijn.

In tabel 1 zijn de budgettaire resultaten van het heroverwegingsonder-
zoek weergegeven. Daarbij is een scheiding aangebracht tussen enerzijds
de zonder meer als realistisch te achten voorstellen tot doelmatigheids-
verhoging en anderzijds de mogelijkheden die een meer of minder ingrij-
pende beleidswijziging inhouden (de varianten met betrekking tot de
aanspraken postactieven en enkele ter zake van kleding en voeding). De
in de totaaltelling opgenomen bedragen ter zake van eerstgenoemde
categorie voorstellen geven een indicatie van de besparingsomvang die
minimaal haalbaar is, omdat een aantal thans niet te kwantificeren en
daarom p.m. gestelde mogelijkheden uit oogpunt van overzichtelijkheid
niet zijn vermeld. Bovendien is het denkbaar dat bij integratie van
opleidingen de infrastructurele investeringen lager uitvallen als gevolg
van de mogelijkheid tot benutting van in de nabije toekomst vrijkomende
infrastructuur. Ock bij de tweede categorie voorstellen zijn in de

tabel de p.m.-mogelijkheden niet opgenomen.



™=hel 1 Netto-besparingen ten opzichte van de huidige meer jarencijfers (in mln.)

ijkpunt®) 1991 1992 1993 1994 1995 1996

e.v.
opleidingen 195
- variant A 22 - 0,1 0,1 1,8 1,8 1,8
- variant B (incl. infrastr.inv.) 173 -19,4 -3,0 8,8 ~-2,0 10,5 12,5
aanschﬁffingenb) 502
- kantcorautomatisering 120 2,4 7,2 14,4 23,6 23,6 23,6
- kleding 220 0,7 2,1 3,3 6,9 6,9 6,9
- voeding 58 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
- kazerneringsgoederen 63 1,1 3,2 6,4 10,6 10,6 10,6
- reisbureaufunctie 41 0,1 0,3 0,6 1,0 1,0 1,0
dienstpersonenauto’s 29
- aanschaf en beheer - 2,3 2,3 3,7 3,7 3,7 3,7
- gebruik - 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
totaal 726 -12,3 4,6 23,2 46,6 58,7 60,7
aanspraken postactieven 120
- variant 1/2/3/4 geleidelijk oplopend van 0 tot resp. 30/<30/10/3 a 4
mln. in het jaar 2020
aanschaffingen
- kleding (verstrek. normering, 0,8 2.4 4,8 8,2 8,2 8,2
kledingvergoeding)
- vergoeding (inkomstenver- 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
hoging)

2) Uitgavenniveau 1994 bij ongewijzigd beleid.
b) Tijdpad van de besparingen bij aanschaffingen (excl. voeding) gebaseerd op de globale,
oplopende realisatiepercentages 10, 30, 60 en 100Z in de jaren 1991 t/m 1994.



2. Funktietoewijzinpgsbeleid, funktieduur en verplaatsingskosten

2.1 Funktieduur in relatie tot legervorming en personeelsbeleid

Verandering van funktie en de mate van funktiewisseling in de Defensie-
organisatie is het produkt van het gevoerde funktietoewijzingsbeleid.
Dit beleid is ingebed in het van de Defensie-doelstellingen afgeleid
beleid met betrekking tot de legervorming en het personeelbeleid inbe-
grepen het loopbaanbeleid en het opleidingsbeleid. Funktiewisseling en
funktieduur zijn daarmee een afgeleide van zorgvuldig vastgesteld ander
beleid. Het aspekt van de legervorming, waarvan vooral sprake is bij de
KL impliceert dat in vredestijd een parate en een mobilisabele compo-
nent aanwezig is. Daar waar ten behoeve van de mobilisabele component
in oorlogstijd de inzet van beroepspersoneel een vereiste is, wordt dit
personeel reeds in vredestijd op zgn. vredesfunkties aangehouden. Omdat
voor de oorlogssituatie benodigde kennis en ervaring uitsluitend kan
worden opgedaan in de parate component is er een funktieroulatiesysteem
tussen parate en vredesfunkties. De getalsverhouding tussen deze funk-
ties is bepalend voor de doorstroomsnelheid van beroepspersoneel binnen
de parate component en derhalve van invloed op de funktieduur. Bij de
KM wordt daarnaast de funktieduur mede bepaald door de zgn. vaar-/wal-
verhouding die wordt gehanteerd om al het Aarinepersoneel te kunnen
voorbereiden op de oorlogstaak en de last van het varen gelijkelijk te

verdelen.

De taak van de krijgsmacht noodzaakt tot het stellen van eisen aan het
personeel die elders niet of niet in dezelfde mate behoeven te worden
gesteld. Zo moet de militair in vredestijd bij voortduring voorbereid
zijn op de oorlogstaak. Deze omstandigheid vormt voor het personeelsbe-
leid bij Defensie een belangrijk gegeven. De noodzakelijke specifieke
deskundigheid van het militair beroepspersoneel (aangesteld voor onbe-
paalde tijd) kan vrijwel uitsluitend verkregen worden door middel van
funktiegerichte opleidingen en ervaring opgedaan in eerder vervulde
militaire funkties. Daartoe dienen onder andere funktieroulatie, oplei-
ding en oefeningen, leidend ook tot algemene inzetbaarheid c.q. ruime
indeelbaarheid/uitwisselbaarheid van de beroepsmilitair. Een instroming
van personeel anders dan aan de voet van de organisatie is slechts

beperkt mogelijk. Er is bij Defensie daarom sprake van een overwegend



zesloten personeelssysteem. Dit gesloten systeem vormt de basis voor
een loopbaanbeleid en voor funktietoewijzing vanuit het reeds in de
organisatie aanwezige personeel ("promotion from within"). Rekening
houdend met aspekten van legervorming en vaar-/walverhouding zijn
loopbaanpatronen ontwikkeld, waarbij de loopbaanmogeli jkheden qua
rangsniveau tevens toegespitst zijn op in de Defensie-organisatie
voorkomende personeelscategoriedn officieren, onderofficieren en korpo-

raals.

Sinds 1 januari 1990 is een vernieuwing van het personeelbeleid van
kracht met als belangrijkste kenmerken: een grotere eigen verantwoorde-
1ijkheid ven de beroepsmilitair voor zijn carrieregang, een grotere
continuiteit in funktievervulling (tot uitdrukking komend in onder meer
het aanhouden van een minimumduur van funktievervulling) en een grotere
mate van funktionalisatie en specialisatie zonder aantasting van de
vereiste ruime indeelbaarheid van de berocepsmilitair. Deze kenmerken
leiden tot een beperktere funktieroulatie en daarmee tot een wat langere
funktieduur. Daarmee zal uitgaande van een loopbaanduur bij de krijgs-
macht van 33 jaar (intrede op 22-jarige leeftijd en uittrede op 55-
jarige leeftijd) de funktieduur in de verschillende te doorlopen funk-
ties voor officieren gemiddeld 3 jaar bedragen en voor onderofficieren
en korporaals gemiddeld 4 tot 6 jaar. Bij de KM is de gemiddelde funk-
tieduur over de hele linie gemiddeld wat lager vanwege de genoemde vaar-
/walverhouding, de kortere periode van aktieve dienst en een hogere

cpleidingsinspanning.

Door het aantal gerealiseerde funktiewisselingen van beroepspersoneel
te relateren aan de personeelsomvang bij de drie krijgsmachtdelen kan
de gemiddelde funktieduur worden berekend. Voor het qua funktiewisselin-
gen redelijk representatieve jaar 1989 blijkt aldus de funktieduur voor
officieren in de krijgsmacht gemiddeld genomen 2.2 jaar en voor onderof-
ficieren 3.2 jaar te bedragen. Vergelijking van de feitelijke duur met
de hierboven vermelde beocogde duur in het nieuwe personeelsbeleid leidt
tot de conclusie, dat er in de komende jaren een aanzienlijke funktie-

duurverlenging zal moeten worden gerealiseerd.



8

2.2 Standplaatswiijziging en verplaatsingskosten

De mate waarin bij de funktiewisselingen sprake is van een verandering
van standplaats wordt sterk beinvloed door de grote geografische sprei-
ding zowel nationaal als internationaal van organisatie-elementen van
de krijgsmacht en door het gegeven dat in internationaal (NAVO-)verband
funkties dienen te worden vervuld. Verhuizingen als gevolg van ver-
plaatsingen zijn daarom onvermijdelijk. Evenzo leidt de (nationale)
geografische spreiding ertoe dat over relatief grote afstanden wordt
gereisd. Het jaarlijks aantal standplaastswisselingen/verplaatsingen
blijkt in de praktijk dan ook aanzienlijk. Tijdens het onderzochte jaar
1989 werd bij de KM ruim 60Z van het beroepspersoneel verplaatst,
waarbij zij aangetekend dat in dit percentage ook zijn opgenomen de
verplaatsingen binnen de standplaats (Den Helder), de verplaatsingen
van schip naar schip met behoud van funktie als gevolg van het vaar-

en onderhoudsschema en de verplaatsingen als gevolg van het volgen van
kortdurende opleidingen. Bij de KL bedroeg het aantal funktiewisse-
lingen ca. een kwart van het bestand aan bercepspersoneel maar het
percentage standplaatswisselingen bleek administratief niet achterhaal-

baar. Bij de KLu werd in 1989 10Z van het bercepspersoneel verplaatst.

De uitpgaven die samenhangen met verplaatsingen bedragen jaarlijks ca.
100 mln., verdeeld over 30 mln. voor verhuizingen, 52 mln. voor
woon-/werkverkeer en 18 mln. voor inkwartiering. De genocemde 52 mln.
reiskosten omvatten alle reiskosten woon-/werkverkeer. Administratief
bleek een nadere uitsplitsing van reiskosten die wél en die niet met
standplaatswijzigingen verband houden niet mogelijk. De kosten van de
buitenlandverhuizingen (ca. 1/3 deel van het aantal verhuizingen) vormen

ca. 2(/3 deel van de totale verhuiskosten bij Defensie.

Mogelijkheden om te komen tot besparingen op genoemde uitgaven door
verlaging van de frequentie van verplaatsingen (of verlenging van de
plaatsingsduur) zijn moeilijk aan te geven. In de eerste plaats ziin de
uitgaven beperkt beinvloedbaar. Een aanzienlijk deel van de standplaats-
wijzigingen betreft onvermijdelijke buitenlandplaatsingen met een
doorgaans lange plaatsingsduur. In de tweede plaats kan worden opgemerkt
dat ten aanzien van de resterende marge aan beinvloedbaarheid van de
uitgaven het besparingseffect van sen verlaging van de verplaatsingsfre-

quentie niet is vast te stellen vanwege de samenhang tussen de uitgaven



van verhuizen, woon-/werkverkeer en inkwartieren. Afname bij de ene

categorie kosten zal vermoedelijk leiden tot toename bij een andere.

2.3 Funktieduur en produktiviteit

Met de term produktiviteit in relatie tot het vervullen van funkties in
een organisatie wordt doorgaans de arbeidsproduktiviteit bedoeld. In de
Defensie-organisatie heeft de term een wijdere strekking: produktiviteit
kan daar niet alleen worden gerelateerd aan een enkele funktie maar ook
aan een loopbaan, aan het door de beroepsmilitair met een bepaalde
snelheid afwisselend doorlopen van een aantal vredes en parate funkties
dat leidt tot een zo spoedig mogelijke geschiktheid voor het funktione-
ren in de oorlogssituatie en tot een ruime indeelbaarheid. In die zin

kan worden gesproken van een "operationele” produktiviteit.

Met betrekking tot het aspekt van de arbeidsproduktiviteit is de veron-
derstelling getoetét dat door de omvang van de funktiewisselingen van
militair personeel op vredesfunkties ter garandering van de continuiteit
meer (burger-)personeel in de formaties nodig is. Het gemiddeld langer
vervullen van een vredesfunktie zou op grond van deze veronderstelling
kunnen leiden tot een hogere arbeidsproduktiviteit:de militair kan
langer op een funktie adequaat funktioneren. Aldus zou een kleiner
arbeidsbestand nodig zijn. In incidentele gevallen zal inderdaad een
produktiviteitsverbetering kunnen optreden maar het is twijfelachtig of
de bedoelde funktieduurverlenging ten algemene het verwachte resultaat
zal hebben. Voor een groot deel van de vredesfunkties geldt in wverband
met funktionalisatie en specialisatie reeds een minimale funktieduur

van drie jaar. Uit een steekproef in de Haagse regio blijkt de gemiddel-
de funktieduur voor deze funkties in de categorie officieren op ruim

3,5 jaar te liggen. Daarnaast doet zich in de Defensie-organisatie de
noodzaak van een inwerkperiode in mindere mate voor dan elders, omdat
voor de militairen een nieuwe funktie in vele gevallen in het verlengde

ligt van een eerdere funktie.

Met betrekking tot het aspekt van de "operationele" produktiviteit in
relatie tot de funktieduur is sprake van het primasat van de oorlogsorga-
nisatie. Bij toename van het aantal vredesfunkties ten opzichte van

het aantal parate funkties kan de snelheid van funktiewisselingen toene-

men, waarbij gezien het bedoeld primaat de duur van het funktioneren
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op vredesfunkties ondergeschikt is. In het nieuwe personeelsbeleid is
de funktieduur om die reden en vanwege het gesloten personeelssysteem

geoptimaliseerd en niet gemaximaliseerd.

2.4 Funktieduur in relatie tot reduktie van de omvang van de Defensie-

organisatie

De te verwachten ingrepen in de komende jaren in de personeelomvang van
de Defensie-organisatie - waarover eerst bij het verschijnen van de
Defensienota concreet inzicht zal bestaan - kunnen van invloed zijn op
de funktieduur. Zo zal in geval de redukties bij de krijgsmacht leiden
tot toename van het aantal vredesfunkties ten opzichte van het aantal
parate funkties als hierboven aangegeven een beperktere duur van de
funktievervulling kunnen resulteren. Ook zal krimp in de Defensie-
organisatie overtolligheid van personeel teweeg kunnen brengen. Alvorens
tot gedwongen ontslagen over te gaan kan deze overtolligheid worden
opgevangen door een beperking van de intake, het stimuleren van de
vrijwillige tussentijdse uitstroom en het bevorderen van de doorstroom
door de ontslagleeftijd te verlagen. Van deze drie maatregelen brengt
de laatstgenoemde de meeste kosten met zich mee, die evenwel lager zijn
dan bij het alternatief gedwongen ontslag. Optredende discrepantie
tussen kwalitatieve en kwantitatieve opbouw van personeelsbestand en
funktiebestand kan worden beperkt door te variéren in de funktieduur
met als mogelijk gevolg bevorderingsvertragingen. Een en ander kan in
de komende jaren leiden tot aanwending van het instrument van variatie
van funktieduur voor het zo laag mogelijk houden van de kosten van

flankerend beleid bij inkrimping van de krijgsmacht.



3. Samenwerking en/of integratie tussen krijgsmachtdelen: opleidingen

3.1 Opleidingskosten

De operationele taakstelling van de krijgsmacht leidt tot het stellen
van specifieke functie-eisen voor het militair personeel, waarvoor over
het algemeen geen civiele opleidingen bestaan. Door Defensie worden
daarom ca. 3.200 opleidingen verzorgd, variérend in duur van één of
enkele dagen tot verscheidene jaren. Van de 55.000 beroeps- en 49.000
dienstplichtige militairen in werkelijke dienst (die na 14 & 16 maanden
rouleren) volgen jaarlijks ca. 8.000 beroeps en 40.000 dienstplichtige
militairen een opleiding. Onder opleidingen worden begrepen alle op het
individu gerichte opleidingen of cursussen ter voorbereiding op een
functie, deeltaak of niveau, dit ter onderscheiding van oefening en

training gericht op onderdeelsvorming.

De kosten van de Defensie-opleidingsinspanning bedragen ca. 1.1. miljard
en omvatten de personele en materi&le exploitatie van de opleidingscen-

tra, ultgaven voor opleidingen die door derden worden verzorgd en inves-
teringen in infrastructuur en onderwijsleermiddelen. In tabel 2 is

naast het uitgavenvolume per krijgsmachtdeel voor de jaren 1988 en 1994

(waarbij geen rekening is gehouden met de in 1990 aangekondigde inkrim-

ping van de krijgsmacht) ook het aantal verzorgde leerlingweken (aantal

leerlingen maal opleidingsduur) weergegeven.

Tabel 2 Opleidingsinspanning Defensie: aantal leerlingweken en uitgavena)

leerlingweken 1988 uitgaven 1988 uitgaven 1994
(x 1000) (in mln.) (in mln.)
KM 168 145 145
KL 758 794 842
KLu 86 173 203
KMar 24 14 14
Totaal 1046 1126 1204

a) Uitgavenvolume 1994 bij ongewijzigd beleid en bij prijspeil 1988. Voor
KM en KMar zal door reeds voorziene bezuinigingsmaatregelen het uitga-
venvolume in 1994 naar verwachting gelijk zijn asan het uitgavenvolume
in 1988, Voor de KLu is het verhoogde uitgavenvolume in 1994 met name
toe te schrijven aan de externe vliegeropleidingen. Voor de KL is de
verwachte stijging gebaseerd op de lange termijnplannen KL.
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De berekening van de personele en materi&le exploitatiekosten van de in het
onderzoek beschouwde afzonderlijke opleidingsgangen, -scholen en -instituten
moest in de meeste gevallen gebaseerd worden op zgn. middensommen, omdat in
de huidige begrotingsadministratie een adequate kostenregistratie naar
kostenplaatsen ontbreekt. Als gevolg daarvan kan op centraal niveau binnen
Defensie het rendement en de doelmatigheid van het opleidingsbeleid slechts
in beperkte mate worden getoetst. Recentelijk zijn enkele Defensie-werkgroe-
pen actief om te komen tot de ontwikkeling van onder meer een kostencalcula-

tiemodel voor managementdoeleinden.

3.2 Integratie van opleidingsgangen (variant A)

Uit een inventarisatie van 42 opleidingsgangen met potenti&le mogeli jkheden
tot verdergaande samenwerking of integratie tussen de krijgsmachtdelen zijn
conform de taakopdracht een negental opleidingen van operationele, technische
en administratieve aard met een gezamenlijke uitgavenomvang van 21 mln. in
beschouwing genomen. Bij twee opleidingen, te weten de horeca-opleidingen en
de basisopleiding contra-inlichtingen zijn re&le mogelijkheden tot integratie
of samenwerking aanwezig. De daaruit resulterende besparingen kunnen per
saldo oplopen tot maximaal 1,8 mln. vanaf 1995. Een derde mogeli jkheid met
betrekking tot de rijvaardigheidsopleidingen is bezien in het kader van
variant B (par. 3.3). Tevens verdient het aanbeveling de integratiemogeli jk-
heden op het terrein van de helicoptervliegeropleidingen nader te onderzoe-

ken.

3.3 Integratie van scholen of opleidingsinstituten (variant B)

Onderzocht zijn 8 verschillende soorten opleidingsinstituten/scholen met een
totale uitgavenomvang van 173 mln.. De mogelijkheden tot concentratie en
integratie van opleidingsinstituten tussen de krijgsmachtdelen tot één
interservice-opleidingsinstituut blijken binnen de huidige randvoorwaarden
beperkt te zijn vanwege de specifieke eisen die door de krijgsmachtdelen aan
de eigen opleidingen worden gesteld. Slechts de geneeskundige opleidingsin-
stituten (integratie) en de opleidingsinstituten voor opleiders (collocatie)
bieden mogeli jkheden, leidend tot een netto-besparing op middellange termijn
van 0,4 mln.. Het is zinvol nader onderzoek te verrichten naar samenvoeging
van de grote opleidingscentra voor de militaire administratie en wvoor de

3

intendance van de KL met de logistizke school van de I04.



Het probleem van de specifieke opleidingseisen van de krijgsmachtdelen is
uiteraard minder groot bij de opleidingsinstituten binnen één krijgsmacht-
deel. Bij de KL is de opleidingsinspanning over een groot aantal locaties
verdeeld, bij de KM is de dislocatie geringer (concentratie in Den‘Helder en
Amsterdam) en bij de KLu zijn afgezien van de militaire opleidingsinstituten

vrijwel alle operationele en technische vakopleidingen geconcentreerd (Arn-

hem) .

In vijf gevallen wordt samenvoeging van opleidingen uitvoerbaar geacht. Het
betreft bij de KL integratie van het Rij-opleidingscentrum en het Opleidings-
centrum Aan- en Afvoertroepen, verdere concentratie (fase 2) van de artille-
rie-opleidingen en integratie van de Koninklijke Militaire School, de Hogere
Onderofficierenschool en het Technisch Specialisten Opleidingscentrum-Zuid.
Bij de KLu gaat het om concentratie en integratie van de Luchtmacht Officier-
school op de locatie Woensdrecht (in plaats van locatie Prinsenbos) en bij

de KMar om integratie wvan de School Opleiding Beroepsmarechaussee en de
S~hool Koninklijke Marechaussee. De netto-besparingen van genoemde mogeli i'c-
heden zullen per saldo oplopen tot ca. 12,5 mln. structureel vanaf 1996. De
besluitvorming over de twee laatstgenoemde samenvoegingen alsmede over de
integratie van de geneeskundige opleidingen heeft reeds plaatsgevonden, de

resulterende besparingen zijn echter nog niet in de meerjarencijfers verdis-

conteerd.

Bij alle resterende onderzochte mogelijkheden is sprake van te marginale
besparingen enf/of van een zeer lange terugverdientijd vanwege de omvang van
de noodzakelijke infrastructurele investeringen op grond van het huidige
gebrek aan infrastructuur op de beocogde locatie. Dit laatste geldt bijvoor-
beeld voor de onderzochte collocatie in Den Helder van de technische KM-
opleidingen. De noodzaak tot nieuwbouw dient echter te worden bezien in het
licht van de te verwachten herstructurering en reductie van de krijgsmacht
en een daaruit voortvloeiende vermindering van de behoefte aan infrastructuur
en herschikking van bestaande infrastructuur. De hierboven aangegeven moge-
lijkheden van beleidsvarianten A en B tot concentratie en integratie kunnen
echter wel los van deze ontwikkelingen worden geéffectueerd. Daarbij zij
opgemerkt dat deze bij de KL zullen leiden tot vrijmaking van een drietal
kazernes die kunnen worden afgestoten. Op grond van de huidige zgn. franchi-
se~-regeling zullen de baten van verkoop van onroerend goed voor een deel aan

Defensie/de krijgsmachtdelen ten goede komen. In het onderhavige onderzoek
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zijn bij de KM en KLu voorshands geen mogelijkheden onderkend tot afstoting

van infrastructuur.

3.4 Verdere mogeliikheden tot doelmatigheidsverbetering

De binnen de huidige randvoorwaarden realistisch te achten mogeli jkheden van
samenvoeging en integratie van opleidingen (varianten A en B) leveren pas in
1995 per saldo besparingen op die vanaf 1996 structureel ca. 14 mln. zullen
bedragen, zijnde 7,27 van de uitgavenomvang 1988 van de onderzochte opleidin
gen van 195 mln.. De oorzaken van het geringe aantal integratiemogeli jkheden
zijn de grote diversiteit aan hoofdwapensystemen en ondersteunende systemen
die bij de krijgsmacht in gebruik zijn en de grote mate van functiespeciali-
satie die daaruit voortvloeit en kan leiden tot langdurige en kostbare
opleidingen. Standaardisatie en beperking van de verscheidenheid in soorten
materieel kunnen de mogelijkheden tot integratie en tot doelmatigheidsverbe-
tering bij de operationele en technische opleidingen vergroten. Eenzelfde
effect kan worden verwacht van vereenvouding en standaardisatie van het
grote aantal administratieve procedures in de Defensie-organisatie die thans
tussen de krijgsmachtdelen aanzienlijk verschillen en op een groot aantal
functiegebieden tot verschillende functie-eisen leiden en daarmee tot afwij-

kende opleidingsbehoefte.

Ook andere mogelijkheden tot doelmatigheidsverbetering zijn bezien overigens
zonder dat deze om reden van de complexiteit en het ingrijpende karakter

van deze alternatieven nader zijn uitgewerkt. Het betreft hier onder meer
integratie van de Koninklijke Militaire Academie (KMA) en het Koninklijk
Instituut voor de Marine (KIM), integratie van de stafscholen, verdergaande
privatisering en toepassing van het profijtbeginsel alsmede bekorting en
opheffing van opleidingen.

Integratie van de KMA (waarin de opleidingen voor KL en KLu reeds zijn
geintegreerd) en KIM-opleidingen (totale opleidingskosten ca. 74 mln.) zou
daargelaten de nog niet afgeronde besluitvorming over de wetenschappeli jke
status van deze instituten in de huidige situatie grote infrastructurele
investeringen vergen tenzij onder invloced van de internationale ontwikkelin-
gen de opleidingsbehoefte c.q. het aanbod van leerlingen terugloopt en/of
infrastructurele voorzieningen vrijkomen. Ook is een variant denkbaar waarbij
de desbetreffende opleidingen verzorgd worden in een combinatie van uitheste-
ding aan civiele instituten voor wetenschappelijk onderwijs en integratie

met andere scholen bij Defaensic.
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Bij de stafscholen van de drie krijgsmachtdelen is een vorm van integratie
denkbaar die verder gaat dan de voorgenomen collocatie van deze scholen op

de vliegbasis IJpenburg.

Met name door de ontwikkeling van het contractonderwijs zijn nieuwe mogeli jk-
heden ontstaan om opleidingen uit te besteden. Uit eerder ondezoek is geble-
ken, dat een dertigtal management-, automatiserings-, vaktechnische-, admini-
stratieve- en algemeen vormende Defensie-opleidingen in beginsel zijn te
privatiseren. Zolang echter het inzicht in de huidige kosten van intermne
Defensie-opleidingen onvoldoende is om kostenvergelijkingen intern-extern te
kunnen maken zijn geen conclusies te trekken over de besparingsmogeli jkheden
door privatisering.

Herinvoering en uitbreiding van het profijtbeginsel tot de leerlingen van
alle instituten voor de initi&le opleiding van beroepsmilitairen in de vorm
van het vragen van een bijdrage in de kosten overeenkomend met college-
geld/schoolgeld van overeenkomstige civiele instituten is denkbaar. Bij de
vervolgopleidingen is bij toepassing van het profijtbeginsel de vergelijk-
paarheid van deze opleidingen met bedrijfsopleidingen in de civiele sector
aan de orde. Bedrijfsopleidingen komen volledig voor rekening van de werkge-
ver. In beide gevallen is aantasting van de wervingskracht van de krijgsmacht
in het geding.

Bekorten of opheffen van opleidingen impliceert het aantasten van de huidige
opleidingsbehoefte. Dit dient te worden bezien in de context van ingrepen in

de toekomstige taak, structuur en omvang van de krijgsmacht.
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4. Samenwerking en/of integratie tussen krijesmachtdelen: aanschaffingen

4.1 Algemeen

Aanschaffingen vormen bij Defensie te zamen met instandhouding en afstoting
bestanddelen van het materieel-logistieke proces gericht op het door de
krijgsmacht onder alle omstandigheden doen beschikken over de benodigde
materi8le middelen. De verwerving van deze middelen geschiedt in het algemees
gedecentraliseerd door de krijgsmachtdelen zelf. Binnen de krijgsmachtdelen
vindt de aanschaf in hoofdzaak centraal plaats. Het algemene beleid en de
onderlinge afstemming van de verwervingsactiviteiten is een verantwoordelijk-
heid van de Centrale Organisatie (DG Materieel). In overlegorganen worden
continu onder meer de mogelijkheden bezien via "single service management”

(SSM) of "procurement" (S5SP) tot doelmatige samenwerking te komen.

Conform de taakopdracht zijn een vijftal aanschaffingsgebieden met substan-
tieel begrotingsbeslag onderzocht op mogelijkheden tot kosten- besparing
door met name verdergaande samenwerking: kantoorautomatisering, kleding,
voeding, kazerneringsgoederen en reisbureaufunctie. Op grond van de selectie-
criteria niet-specifiek krijgsmachtdeelgebonden materieel en gebieden met
resterende potentiéle samenwerkingsmogelijkheden vielen onder meer de gebie-
den onderhoud en herstel, brandstof en munitie af. In tabel 3 zijn voor de
gekozen gebieden de met de aanschaf gemoeide budgetten voor de jaren 1990
t/m 1994 weergegeven alsmede het zgn. ijkpunt (netto-uitgaven 1994) waarop

de kostenbesparingen betrekking dienen te hebben.

Tabel 3 Begrotingsbeslag en ijkpunt aanschaffingsgebieden (in mln.)

1990 1991 1992 1993 1994 ijkpunt

kantoorautomatisering?®) 120 120 120 120 120 120
kleding 202 160 256 293 259 220b)¢)
voeding 147 145 144 142 139 58D)
kazerneringsgoederen 65 61 61 63 63 63
reisbureaufunctie 41 41 41 41 41 41
totaal 575 527 622 659 622 502

a) Excl. "mainframes" (60 mln.), inclusief randapparatuur en consultancy.

b) Bij kleding en voeding zijn in afwijking van de heroverwegingsricht-
lijnen voor de bepaling van het ijkpunt de inkomsten van resp. 4,1 mln.
en 81,5 min. in mindering gebracht op de uitgaven.

c) Bij kleding is voor de besparing van heL l]kaHL het gemlddelde ulde
venniveau 1989-19%4 gehantesrd j
eenmalige extra ultba/LL
vechtsuitrusting.
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Behalve op samenwerkings- of integratiemogelijkheden zijn de vijf gebieden
ook onderzocht op andersoortige, technische realiseerbare besparingsmaatrege-
len. Het proces van de zgn. operationele (middelen-)behoeftestelling stond
niet ter discussie. Wel is er op grond van doelmatigheidsoverwegingen een
wisselwerking mogelijk tussen de operationele aspecten en de materigle
aspecten betreffende de uiteindelijk te stellen eisen. De effecten van de
besparingsvoorstellen op dat vlak maar ook die in de rechtspositionele sfeer

zijn waar relevant in de rapportage aangegeven.

4.2 Kantoorautomatisering

Het aanschaffingsgebied kantoorautomatisering en bijbehorende randapparatuur
omvat alle activiteiten met betrekking tot de verwerving en instandhouding
van automatiseringsmiddelen, -programmatuur, -verbindingen, -hulpmiddelen en
~diensten met uitzondering van "mainframes" en het Defensie Datacommunicatie
Netwerk. Uitgaande van een globaal geschatte 50/50 verdeling van het budget
van 120 mln. over middelen en diensten is jaarlijks ca. 60 mln. beschikbaar
voor aanschaf (38 min.) en onderhoud (8 mln.) van apparatuur en voor program-
matuur (14 mln.), en ca. 60 mln. voor diemnsten c.q. inhuur van exterhe
deskundigheid in de ruimste zin (consultancy, ontwerp-, programmeer-en
database deskundigheid, projectmanagement en operating). Samenwerking vindt
bij kantoorautomatisering slechts in beperkte mate plaats. Op basis van
indicaties en ervaringsgegevens wordt een structurele besparing van tenminste
20%Z op het totaalbudget zijnde ca. 24 mln. mogelijk geacht zonder negatieve

gevolgen voor de effectiviteit van de Defensie-organisatie.

Op het gebied van inhuur van externe deskundigheid kan ca. 20% zijnde 12
mln. worden bespaard door het sluiten van zgn. mantelovereenkomsten met een
bepaalde groep leveranciers. Deze aanname 1s gebaseerd op ervaringen met
deze aanpak bij het CBS en de Informatiseringsbank en incorporeert tevens
een 102 besparing op de kosten van het beheer van automatiseringskosten door
taakstellend budgetteren.

Op het gebied van de aanschaf van apparatuur kan naar verwachting 20% en
mogeliijk meer worden bespaard mits gekozen wordt voor een geintegreerde
projectmatige aanpak. Naast besparende apparatuurgebonden maatregelen zoals
op het terrein van de apparatuurkeuze zijn ook besparingen mogelijk door
samenwerking bij de aanschaf door middel van raamcontracten (met afroepbepa-

lingen) waarin standaardisatie en assortimentsbepaling centraal staan. Door
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een andere wijze van onderhoud aan personal computers en mini-computer
configuraties valt op de onderhoudskosten ca. 50% te besparen. Ook op de
programmatuur kan een niet nader gekwantificeerd bedrag worden bezuinigd
door de rechten op standaardpakketten op het gebied van tekstverwerking,
spreadsheets, besturingssystemen en dergelijke af te kopen of door met
licenties te werken. Tenslotte zijn niet nader aan te geven besparingen te
realiseren door beter gestructureerde research, door het herbezien van de

relatie opleidingen/inhuur en door betere "supplies".

4.3 Kleding

Om historische maar vooral ook functionele redenen heeft elk krijgsmachtdeel
eigen kleding. Volledige doorvoering van SSM zal geen noemenswaardige bespa-
ring opleveren doordat de KL reeds als SSM optreedt voor een groot deel van
het totale kledingpakket. Structurele besparingen ter hoogte van ca. 6,9
mln. zijn te bereiken door verdergaande standaardisatie van artikelen (0,5
mln. alsmede niet nader gekwantificeerde schaalvoordelen) en door het af-

schaffen van het zgn. dagelijks tenue voor dienstplichtigen (6,4 mlin.).

Genoemde doelmatigheidsmaatregelen reduceren het (saldo-)uitgavenniveau van
het ijkpunt met 3%7. Verdergaande structurele besparingen ter hoogte van 8,2
mln. kunnen worden gevonden in "onorthodoxe" maatregelen: het uniformeren
van de normen van verstrekking van kleding aan beroepspersoneel langs de
lijnen van het KM-gemiddelde (4,3 mln.) en het doen vervallen van de kleding-
vergoeding beroepspersoneel van 75 gulden (3,9 mln.). Daarnaast zijn kosten-
besparingen denkbaar in de sfeer van het hergebruik van kleding. Het mobili-
sabel personeel heeft voor een vervangingswaarde van ca. 450 mln. aan per-
soonlijke standaarduitrusting (PSU) in bruikleen thuis opgeslagen. Van de
jaarlijks aan vervangingswaarde van ca. 30 mln. retour aangeboden PSU kan
ca. 6 mln. geschikt gemaakt worden voor hergebruik. In onderlinge samenhang
zou de volgende opties bezien kunnen worden: reductie in het licht wvan de
veranderde militair-strategische omstandigheden van de omvang van het thuis
te bewaren PSU-pakket, betaling door de dienstplichtigen van een forfairair
bedrag voor hun PSU, en intensivering van het hergebruik van kleding. Uitvoe-
ring van deze technische mogelijke maatregelen zal alleen kunnen geschieden
in overleg met de betrokken instanties over de rechtspositionele en operatio-

nele gevolgen.



4.4 Voeding

Het aanschaffingsgebied voeding en cadi (cantinediensten) behelst de aan-
schaffing van houdbare en dagverse voedingswaren voor de krijgsmachtdelen.
Deze activiteiten zijn al grotendeels geconcentreerd bij de KL. Volledige
samenwerking tussen de krijgsmachtdelen voorzover operationeel mogeli jk
levert dan ook nog slechts een besparing op van 0,2 mln.. Bezien is ook de
positie van het 119 Levensmiddelendepot. Denkbaar is volledige overdracht
van de taken van dit depot aan de civiele sector. De nader te kwantificeren
financiéle effecten daarvan dienen te worden bezien in relatie tot de effec-

ten op de zekerstelling van de beschikbaarheid van tactische voorraden.

Substantiéle besparingen met betrekking tot de voering zijn technisch moge-
lijk in de inkomstensfeer door versterkte toepassing van het profijtbeginsel.
Een 14% inkomstenverhoging van 11,5 mln. kan worden bereikt door een verho-
ging van de cadi-prijzen en een prijsverhoging van maaltijdbonnen van f 6,50
naar £ 7,50 op dagbasis danwel door deze maatregel te combineren met beper-
king van de aanspraken bij bepaalde dienstverrichtingen op verstrekking van
maaltijden van rijkswege (om niet). Effectuering van deze maatregelen kan

in strijd zijn met het binnen Defensie gewenste niveau van personeelszorg en

dient onderwerp van overleg te vormen in het Georganiseerd Overleg.

4.5 Kazerneringsgoederen

Samenwerking op het gebied van de aanschaffing van kazerneringsgoederen
(meubels, beddegoed, sportmateriaal e.d.) vindt thans slechts in bepaalde
mate plaats. Wel geschiedt een belangrijk deel van de bestellingen door
tussenkomst van het Rijksinkoopbureau (RIB). Door het sluiten van in totaal
ca. 30 raamcontracten voor alle krijgsmachtdelen kan een structurele reductie
van ca. 152 op het voor 1994 geraamde begrotingsbeslag worden gerealiseerd
zijnde 9,5 mln.. Daaraan is gekoppeld een besparing van 0,3 mln. op de
voorraden. Het loslaten van het RIB en het rechtstreeks afsluiten van de

contracten bij de leveranciers betekent nog eens een voordeel van ca. 0,9

mln. per jaar.
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4.6 Reisbureaufunctie

De reisbureaufunctie heeft betrekking op het grensoverschrijdend personenver-
voer van militairen en burgerambtenaren werkzaam bij Defensie en omvat de
reiskosten (gebaseerd op een vergoeding van de daadwerkelijke kosten) en de
verblijfkosten (gebaseerd op de zgn. dagvergoeding) in een verhouding van
ca. 1 op 2. Door het opzetten van een gemeenschappelijk reisbureau voor de
krijgsmacht waarbij de faciliteiten van het Interdepartementaal Bureau
Dienstreizen van het ministerie van Binnenlandse Zaken worden benut kan 0,2
mln. worden bespaard op apparaatskosten, enige aanloopkosten daargelaten.
Bovendien levert vraagaggregatie voordelen op bij de inkoop van reizen.
Globaal geschat zal daarmee op de uitgaven voor reizen ca. 7% kunnen worden
bespaard, zijnde ca. 0,8 mln.. Verdergaande besparingen zijn alleen te
verwezenlijken door taakstellende kortingen op de reisbudgetten met gevolgen

voor het aantal te maken dienstreizen.
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5. Aanschaffing en beheer dienstpersonenauto’s

5.1 Huidipge situatie en kosten

Defensie heeft thans 1291 dienstpersonenauto’s in eigendom en gebruik,
waarvan 345 met chauffeur (deels met dubbelfunktie). Verwerving en afsto-
ting geschiedt in SSP door de KL. Gedurende het jaar worden al naar de
behoefte door de krijgsmachtdelen meerdere bestellingen geplaatst. Het
telkens "sparen" van deze behoefte en starten van een nieuwe verwervingspro-
cedure is niet kosteneffectief. Het onderhoud wordt voor het overgrote deel
uitbesteed aan de dealers. Er is geen inruil maar afstoting via Domeinen.

Vervanging geschiedt doorgaans op grond vaen de technische in plaats van de

economische levensduur.

Een kostenanalyse op basis van een representatieve steekproef wijst uit dat
genoemd bestand aan dienstpersonenauto’s jaarlijks 29,1 mln kosten gemoeid
zijn, bestaande uit 22,3 mln vaste lasten (waarvan 15.2 mln. overhead aan
personeel en infrastructuur) en 6,8 mln variabele kosten. In het doelmatig-
heidsonderzoek zijn besparingsmogelijkheden onderzocht op enerzijds het
gebied van verwerving, beheer, onderhoud en afstoting en anderzijds met
betrekking tot het gebruik van dienstpersonenauto’s. De voorstellen van de
werkgroep kunnen leiden tot besparingen die na enige tijd oplopen tot mini-

maal 4,1 mln., overeenkomend met 14% van de totale kosten.

5.2 Besparingsmogeliikheden

Aan de hand van een bedrijfseconomische evaluatie van offertes van enkele
leasemaatschappijen en importeurs blijkt dat de mogelijkheid van een afroep-
contract (met inruil) met een importeur gecombineerd met een beheers- en
onderhoudscontract of de mogelijkheid van aanschaf door Defensie bij een
leasemaatschappij die het onderhoud en beheer verzorgt tot besparingen kunnen
leiden van tenminste 1,5 mln. op jaarbasis. Daarnaast hebben deze onderling
weinig afwijkende alternatieven een voordelig direkt effekt op de over-
headkosten van 0,8 mln dat op termijn kan oplopen tot 2,2 mln. De onderzochte
mogelijkheid van financiering door de leasemaatschappij van de aanschaf is

vanwege de rentekosten budgettair niet aantrekkelijk.
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Met betrekking tot het gebruik van de dienstpersonenauto’s is er op verschil-
lende punten efficiencywinst te behalen. Het 1ijkt aannemelijk dat het
samenbrengen van auto’s met chauffeur in een interservice taxidienst (SSM)
tot kostenbesparing zal leiden. Een eerste analyse met betrekking tot de
regio Den Haag indiceert een besparing van 250.000 gulden op jaarbasis. Dit
onderzoek dient verder praktisch uitgewerkt te worden waarna mogelijk ook
andere regio’s in aanmerking komen voor bedoelde taxidienst. Het stimuleren
van kostenbewustzijn gericht op het alleen in uiterste noodzaak aftanken bij
"burger"pompen kan 40,000 gulden opleveren. Inhuren door de KM van zgn.
SATO-bussen en afstoting/niet-vervanging van 4 bussen levert een voordeel
van 143.000 gulden op. Het huidige omslagpunt van 18.000 km in het systeem
van machtigingskilometers (waarboven verstrekking van een dienstpersonenauto

zonder chauffeur goedkoper is) dient gehandhaafd te blijven.
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6. Vergeliiking tussen aanspraken postactieve militairen en burgeramb-

tenaren

6.1. Huidige verschillen en kosten

De aanspraken van postactieven dat wil zeggen gewezen beroeps- en
dienstplichtige militairen hebben betrekking op uitkeringen in verband
met invaliditeit/arbeidsongeschiktheid alsmede leeftijdontslag, ouder-
domspensioen (alleen voor beroepsmilitairen) en weduwenpensioen en
wachtgelden. Deze aanspraken vastgelegd in afzonderlijke militaire wet-
en regelgeving vergen jaarlijks een uitgaventotaal van 1,4 miljard.
De verschillen in aanspraken met het gewezen burgelijk overheidsperso-
neel liggen voornamelijk op het terrein van invaliditeit in en door de
dienst ontstaan. De pensiocenuitkeringen op dit punt aan ca. 12.000
gewezen militairen belopen thans jaarlijks ca. 120 mln, hetgeen ca. 30
mln meer is dan wanneer sprake zou zijn van burgerambtenaren. Daarnaast
kent de militeair binnen de pensiocensfeer nog bijzondere aanspraken op
het gebied van sociale voorzieningen en geneeskundige verstrekkingen
die op sommige punten wat ruimer zijn dan die voor burgerambtenaren.
Andere in het kader van de taakopdracht niet uitvoerig aan de orde
gestelde verschillen betreffen een andere wijze van pensioengrondslagbe-
rekening (opheffing via harmonisatie van wetgeving zal over 40 jaar
structureel ca. 5,2 mln opleveren), het niet vé6rkomen van een deeltijd-
regeling in de Algemene Militaire Pensioenwet en het ontbreken van een

herplaatsingsregeling (met herplaatsingswachtgeld en -toelage).

Het huidige schadeloosstellingspakket voor militairen bij invaliditeit
met dienstverband heeft een historische achtergrond. Ver voordat er voor
burgers een algemene voorziening terzake van arbeidsongeschiktheid
bestond waren er regelingen voor militairen voortvloeiend uit de bijzon-
dere risico’s in zowel vredes- als oorlogsomstandigheden. Bij burgeramb-
tenaren is louter sprake van een (economisch) verband met het derven
van loon. Bij militairen maken niet-loonkundige elementen deel uit van
het pakket. Naast compensatie voor de verminderde verdiencapaciteit bij
arbeidsongeschiktheid is er een voorziening voor zwaardere gevallen

van invaliditeit in de vorm van een "vergoeding" voor de fysieke handi-
cap en smartegeld, ook als in economische zin van schade geen sprake is.
Deze bijzondere voorziening, die ook in buitenlandse wetgevingsstelsels

wordt aangetroffen, vindt haar rechtsgrond niet in de verzekeringsge-
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dachte maar in de opvatting dat de samenleving ten deze een specifieke
zorgplicht heeft. Beide voorzieningen leiden voor de militairen tot een
maximaal niveau van 140Z van de uitkeringsgrondslag, terwijl de grens

voor de burgerambtenaar bij 1187 ligt.

6.2 Vertrekpunten

De vraag is thans of er onder vredesomstandigheden redenen zijn die
voornoemde verschillen in rechtspositie tussen postactieve militairen
en burgerambtenaren rechtvaardigen. Voor de beantwoording van deze
vraag zijn drie vertrekpunten te onderkennen die geleid hebben tot de
ontwikkeling van vier alternatieve beleidsvarianten: gelijke behandeling
voor een ieder (variant 1), idem tenzij voor militairen sprake is van
een verhoogd risico (variant 2) en bezien van het militaire pakket
(zonder overdadigheden) als een arbeidsvoorwaarde van eigen aard met
het burgerpakket als uitgangspunt en in aansluiting met dat van burger-
oorlogsslachtoffers (variant 3) met als variant hierop eliminatie van
een aantal onbillijkheden uit het huidige pakket (variant 4). Bij de
formulering van de varianten is onderscheid gemaakt ter zake van het
toelatingscriterium voor dienstinvaliditeit (toelating tot het pakket
voorzieningen), de samenstelling van het pakket en waar relevant tussen
beroepsmilitairen en dienstplichtigen. De volgorde van de varianten
weerspiegelt de mate waarin de huidige aanspraken worden aangetast (van
zwaar naar licht). Benadrukt zij dat elk van de varianten noodzaakt tot
wijzigingen in de militaire pensioenwetgeving hetgeen onderwerp van
overleg dient te zijn met de belangenverenigingen van militairen.
Daarbij geldt op grond van het huidige experimenteel overlegstelsel het

overeenstemmingsvereiste.

Behalve de inhoudelijke verschillen in pensioenwetgeving zijn er ver-
schillen in de vorm van wetgeving zoals indeling, technische opbouw en
redactie. Zowel de militaire als de burgelijke pensioenwetgeving zijn
onvoldoende inzichtelijk geworden. Dit pleit voor harmonisatie wvan
wetgeving door deregulering toegespitst op vereenvoudiging, met als

bi jkomend voordeel een verlaging van de uitvoeringskosten. Het in
samenwerking met het ministerie van Binnenlandse Zaken aanvatten van
bedoelde harmonisatie dan wel opstellen van een nieuwe militaire wet
voor toekomstige ontslagsituaties behoeft overigens de effectuering van

¢én van de ontwikkelde varianten op het vlak van de aanspraken niet in
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de weg te staan.

6.3 Gelijktrekking van aanspraken (variant 1)

Volledig gelijktrekken van de aanspraken van militairen met die van
burgerambtenaren is gebaseerd op de gedachte dat in strikte zin qua
verantwoordeli jkheid geen onderscheid aan de orde behoeft te zijn tussen
burgerambtenaren en militairen en binnen de categorie militairen tussen
dienstplichtigen en beroepsmilitairen, omdat de bijzondere werkgevers-
verantwoordeli jkheid en de overheidsverantwoordeli jkheid elkaar dekken.
In beide gevallen staat tegenover het beroepsrisico in beginsel een
volledig schadeloosstellingspakket, waarvan de vormgeving op theoretisch
juiste en rationele gronden dient te zijn gebaseerd. Deze variant
inhoudende het schrappen van het criterium voor dienstinvaliditeit met
voorbijgaan aan verschillen in beroepsrisico’s en het voorts aansluiten
bij de rechtspositie ter zake van dienstongevallen voor ambtenaren
levert een besparing op van ruw geschat ca. 30 mln. die in verband met
reeds opgebouwde rechten bij het huidige uitkeringsgerechtigdenbestand
eerst rond het jaar 2020 zal zijn bereikt. Van dit bedrag komt ca. 90%
voor rekening van dienstplichtigen die gedwongen aan risicovolle situa-
ties bloot staan. Denkbaar is de dienstplichtigen anders te behandelen

dan beroepsmilitairen.

Uit een oogpunt van deregulering in de zin van vereenvoudiging van
inhoud en vormgeving van de wetgeving alsmede uit oogpunt van doelmatig-
heid in de zin van bevordering van inzichteli jkheid, gelijke behande-
ling en verbetering van de uitvoering is de variant aantrekkelijk. De
maatschappelijke acceptatie zal evenwel zeer gering zijn. Voorts doet

de variant tekort aan de bijzondere verantwoordelijkheid van de minister
van Defensie als werkgever. Bovendien moet rekening worden gehouden met
een groter aantal claims bij de civiele rechter omdat de bijzondere

schaderisico’s niet adequaat zijn afgedekt.

6.4 Gedeeltelijke geliijktrekking van aanspraken (variant 2)

Wordt de verhoogde realisatiekans van het beroepsrisico onder oorlogs-
en soortgelijke omstandigheden, de andere inhoud van de schade en de
bijzondere positie van dienstplichtigen benadrukt, dan is het handhaven

van het huidige criterium voor dienstinvaliditeit voor alleen die
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omstandigheden gerechtvaardigd. In vredestijd is dan geen reden tot
verschil in aanspraken. In de uitwerking betekent dit een tweedeling,
waarbij in vredestijd het ARAR-criterium inzake bedrijfsongevallen
wordt gehanteerd en het pensioenpakket en het pakket ter zake van
geneeskundige verstrekkingen en sociale voorzieningen bij dienstinvali-
diteit conform die van variant 3 (of variant 4) zijn. Ook in deze
variant is het denkbaar dienstplichtigen anders te behandelen dan
beroepsmilitairen door bijvoorbeeld voor dienstplichtigen het huidige
criterium voor dienstinvaliditeit volledig te handhaven, danwel aan hen

een hoger toeslagpercentage toe te kennen.

De omvang van de besparingen bij deze variant houdt ten nauwste verband
met de nadere uitwerking, in het bijzonder met de keuze van de omstan-
digheden met verhoogd risico en de instrcom in het bestand bij deze
omstandigheden. Hoe beperkter de keuze hoe meer de besparingsomvang van
variant 1 wordt bereikt. De maatschappelijke acceptatie en het al dan
niet afbreuk doen aan de bijzondere verantwoordeli jkheid van de minister
van Defensie zullen eveneens afhangen van de nadere uitwerking. De
tweedeling is een minpunt waar het deregulering betreft, ten aanzien
van de doelmatigheid scoort de variant op zich positief maar minder dan

de varianten 3 en 4.

6.5. Pakketaanpassing (variant 3)

Wordt het militair schadeloosstellingspakket gezien als arbeidsvoorwaar-
de wvan eigen aard dan blijft een "oorzakelijk of verergerend" verband
met de uitoefening van de militaire dienst als toelatingscriterium in
principe overeind zonder verschil tussen dienstplichtigen en beroepsmi-
litairen. Wel kan dit criterium verder worden aangescherpt, de systema-
tiek van het pakket worden verbeterd en inzichtelijker gemaakt en het
pensioenpakket meer afgestemd op dat van burgerambtenaren in de volgende
zin: bij loonderving verhoging van het pensioen met 18% van de uitke-
ringsgrondslag bij arbeidsongeschiktheid, bij dienstinvaliditeit rciate-
ring van smartegeld aan een vast Dedrag afhankelijk van de mate van
invaliditeit, opheffing van de materi&le verschillen ter zake van de
sociale voorzieningen ten opzichte van de AAW en verwijzing ter zake
van de geneeskundige verstrekking naar de algemene voorzieningen. In
het bijzonder door het toekennen van smartegeld blijft het verschil met

burgerambtenaren ook voor overeenkomstige situaties gehandhaafd.
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De nieuwe systematiek van smartegeldtoekenning leidt tot hogere uitgaven
( te weten 14 mln. bij beroeps en 6,5 mln. bij dienstplichtige militai-
ren). In totaliteit leidt de variant voor beroepsmilitairen tot een
kostenstijging van ca. 11 mln. en voor dienstplichtigen tot een kosten-
daling van ca. 21 mln., hetgeen per saldo resulteert in een relatief
geringe besparing van ca. 10 mln.. De pakketaanpassing zal naar verwach-
ting niet leiden tot noemenswaardige afbreuk aan de bijzondere verant-
woordelijkheid van de minister van Defensie en scoort hoog uit oogpunt
van deregulering. Van de vier ontwikkelde varianten zal deze variant op
de lange termijn de grootste bijdrage kunnen leveren aan verhoging van

de doelmatigheid als eerder aangegeven.

6.6. Pakketaanpassing conform wetsontwerp Van Dijke (variant 4)

De vierde ontwikkelde variant is de minst ingrijpende. Het toelatings-
criterium blijft ongewijzigd, eliminatie van verschillen tussen militai-
ren en burgerambtenaren is niet aan de orde, de pakketaanpassing heeft
alleen tot doel de aanspraken van militairen en burgeroorlogslachtoffers
dichter bij elkaar te brengen door aanpassing conform het wetsontwerp
Van Dijke van het pensioenpakket ter zake van invaliditeit met dienst-
verband. Dit moet leiden tot billijker uitkomsten in bepaalde situaties.
De aanpassingen betreffen verlaging van de maximumberekeningsgrondslag,
introduktie van samenloop- en anticumulatiebepalingen, een andere
berekeningswi jze van het smartegeld en introductie van de zgn. inhouding

in het bruto-netto trajekt.

De besparingen voortvloeiend uit genoemde aanpassingen zijn gering: 3 a
4 mln. over ca. 30 jaar. Geen afbreuk wordt gedaan aan de bijzondere
verantwoordeli jkheid van de minister van Defensie. De huidige situatie
blijft grotendeels gehandhaafd, derhalve is slechts in bescheiden mate
sprake van deregulering. Wel levert de variant op korte termijn een

grote bijdrage aan de doelmatigheid.
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SAMENVATTING

1. Taakopdracht

In het onderhavige rapport wordt verslag gedaan ven een heroverwegings-
onderzoek op het terrein van het funktietoewijzingsbeleid bij Defensie.
Dit onderzoek vormde onderdeel van een breder heroverwegingsonderzoek
naar de doelmatigheid van de exploitatie-uitgaven van Defensie. Bezien
diende te worden de vraag of door een verlaging van de verplaatsingsfre-
quentie bij militeir beroepspersoneel besparingen kunnen worden bereikt.
Tijdens het onderzoek is deze vraagstelling uitgebreld tot een meer
algemene verkenning van het funktietoewijzingsbeleid, met name van de

duur van de funktievervulling van genoemd personeel.

2. Funktieduur in relatie tot legervorming en personeelsbeleid

Verandering van funktie en de mate van funktiewisseling in de Defensie-
organisatie is het produkt van het gevcerde funktietoewijzingsbeleid.
Dit beleid is ingebed in het van de Defensie-doelstellingen esfgeleid
beleid met betrekking tot de legervorming en het personeelbeleld inbe-
grepen het loopbaanbeleid en het opleidingsbeleid. Funktiewigseling en
funktieduur zijn daarmee een afgeleide van zorgvuldig vastgesteld ander
beleid. Het aspekt van de legervorming, waarvan vooral sprake is bij de
Koninklijke Landmacht (KL) impliceert dat in vredestijd een parate en
cen mobilisabele component aanwezig is. Daar waar ten behoeve van de
mobilisabele component in corlogstijd de inze£ van beroepspersoneel een
vereiste is, wordt dit personeel reeds in vredestijd op zgn. vredesfunk-
ties sangehouden. Onmdat voor de oorlogssituatie benodigde kennis en
ervaring uitsluitend kan worden opgedaan in de parate component is er
een funktieroulatiesysteem tussen parate en vredesfunkties. De getals-
verhouding tussen deze funkties is bepalend voor de doorstroomsnelheid
van beroepspersoneel binnen de parate component en derhalve van invloed
op de funktieduur. Bij de Koninklijke Marine (KM) wordt de funktieduur
daarnaast mede bepaald door de zgn. vaar-/walverhouding die wordt
gehanteerd om al het marinepersoneel te kunnen voorbefeiden op de

oorlogstaak en de last van het varen gelijkelijk te verdelen.
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De taak van de krijgsmacht noodzaskt tot het stellen van elsen aan het
personeel die elders niet of niet in dezelfde mate behoeven te worden
gesteld. Zo moet de militair in vredestijd blj voortduring voorbereid
zijn op de oorlogstaak. Deze omstandigheid vormt voor het personeelsbe-
leid bij Defensie een belangrijk gegeven. De ncodzakeli jke speéifieke
deskundigheid van het militair beroepspersoneel (asngesteld wvoor onbe-
paalde tijd) kan vrijwel uitslultend verkregen worden door middel van
funktiegerichte opleidingen en ervaring opgedaan in eerder vervulde
militaire funkties. Daartoe dienen onder andere funktieroulatie, oplei-
ding en oefeningen, leidend ook tot algemene inzetbaarheid c.q. ruime
indeelbaarheid/uitwisselbaarheid van de beroepsmilitair. Een instroming
van personeel anders dan aan de voet van de organisatie is slechts
beperkt mogelijk. Er is bij Defensie daarom sprake van een overwegend
gesloten personeelssysteem. Dit gesloten systeem vormt de basis voor
een loopbaasnbeleid en voor funktietoewijzing vanuit het reeds in de
organisatie asnwezige personeel ("promotion from within®). Rekening
houdend met aspekten van legervorming en wvaar-fwalverhouding zijn
loopbaanpatronen ontwikkeld, waarbij de loopbaanmogelijkheden qua
rangsniveau tevens toegespitst zijn op in de Defensie-organisatie
voorkomende personeelscategoriedn officieren, onderofficieren en korpo-

raals.

Sinds 1 jenuari 1990 is een vernieuwing wvan het personeelbeleid van
kracht met als belangrijkste kenmerken: een grotere eigen verantwoorde-
11ijkheid van de bercepsmilitalr voor ziln carriéregang, een grotere
continuiteit in funktievervulling (tot uitdrukking komend in onder meer
het aanhouden van een minimumduur van funktievervulling) en een grotere
mate van funktionalisatie en specialisatie zonder aantasting van de
vereiste ruime indeelbaarheid van de bercepsmilitair. Deze kenmerken
leiden tot een beperktere funktieroculatie en daarmee tot een wat langere
“fuﬂkﬁieduur. Daarmee zal uitgaande van een loopbaanduur bij de krijgs-
macht van 33 jaar (intrede op 22-jarige leeftijd en uittrede op 53-
jarige leeftijd) de funktieduur in de verschillende te doorlopen rangen
voor officleren gemiddeld 3 jaar bedragen en voor onderofficleren en
korporaals gemiddeld 4 tot 6 jaar. Bij de KM is de gemiddelde funktie-
duur over de hele linie gemiddeld wat lager venwege de genoemde vaar-
fwalverhouding, de kortere periode van aktieve dienst en een hogere

opleidingsinspenning.
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Door het aantal gerealiseerde funktiewisgellngen van beroepspersoneel

te relateren aan de personeelscomvang bij de drie krijgsmechtdelen kan

de gemiddelde funktieduur worden berekend. Voor het qua funktiewisselin-
gen redelijk representatieve jaar 1989 blijkt aldus de funktieduur voor
officieren in de krijgsmacht gemiddeld genomen 2.2 jaar en voor onderof-
ficieren 3.2 jear te bedragen. Vergelijking van de feitelijke duur met
de hierboven vermelde beoogde duur in het nieuwe personeelsbeleid leidt
tot de conclusie, dat er in de komende jaren een ganzienlijke funktle-

duurverlenging zal moeten worden gerealiseerd.

3. Standplaatswijziging en verplasgtsingskosten

De mate waarin bij de funktiewisselingen sprake is van een verandering
van standplaats wordt sterk betnvioed door de grote geografische sprei-
ding zowel nationaal als internationasl van organisatie-elementen van

de krijgsmacht en door het gegeven dat in jnternationaal (NAVO-)verband
funkties dienen te worden vervuld. Verhuizingen als gevolg van verplaat-
singen zijn daerom onvermi jdelijk. Evenzo leidt de (nationale) geografi-
sche spreiding ertoe dat over relatief grote afstanden wordt gereisd.
Het jaarlijks aantal standplaatswisselingen[verplaatsingen plijkt in de
praktijk dan ook panzienlijk. Tijdens het onderzochte jaar 1989 werd bij
de KM ruim 60X van het beroepspersoneel verplaatst, waarbij zij sangete-
kend dat in dit percentage ook zijn opgenomen de verplaatsingen binnen
de standplaats Den Helder, de verplastsingen van schip naar schip met
behoud van functie alg gevolg van het vaar- en onderhoudsschema en de
verplaatsingen als gevolg van het volgen van kortdurende opleidingen.
Bij de KL bedroeg het aantal funktiewisselingen ca. een kwart van het
bestand san beroepspersoneel maar het percentage gtandplaatswisselingen
bleek administratief niet achterhaalbaar. Bij de KLu werd in 1989 107

van het beroepspersoneel verplaatst.

De uitgaven die samenhangen met verplaatsingen bedragen jaarlijks ca.
100 min., verdeeld over 30 min. voor verhuizingen, 52 min. voor

woon- /werkverkeer en 18 mln. voor inkwartiering. De g;hoemde 52 mln.
reiskosten omvatten alle reiskosten woon- fwerkverkeer. Administratief
bleek een nadere uitsplitsing van reiskosten die wél en die niet met
standplaatswi jzigingen verband houden niet mogelijk. De kosten van de
buitenlendverhuizingen (ca. 1/3 deel van het aantal verhuizingen) vormen

ca. 2/3 deel van de totale verhuiskosten bij Defensie.



Mogelijkheden om te komen tot besparingen op genocemde uitgaven door
verlaging van de frequentie van verplaatsingen (of verlenging van de
plaatsingsduur) zijn niet of nauwelijks sanwezig. In de eerste plaats
zijn de uitgaven niet of nauwelijks beinvloedbaar. Een aanzienlijk deel
van de standplaatswijzigingen betreft onvermijdeli jke buitenlandver-
plaatsingen met een doorgaans lange plaatsingsduur. Een ander deel is
gerelateerd san de gering beinvlioedbare instroom en uitstroom van
personeel. Bovendlen is Defensie voor wat betreft de vaststelling van
de hoogte van de vergoedingen voor reis- en verplaatsingskosten niet
autonoom. In de tweede plaats kan worden opgemerkt dat ten sanzien van
de resterende marge aan beinvloedbaarheid van de ultgaven een verlaging
van de verplaatsingsfrequentie - nog afgezien van de inbreuk op het
personeelsbeleid, het loopbaanbeleid en het opleidingsbeleid - niet of
nauwelijks in besparingen van enige omvang zal resulteren vanwege onder
meer de verwachte maar niet exakt bekend zijnde samenhang tussen de
uitgaven van verhuizen, woon-/werkverkeer en inkwartieren. Afname bij

de ene categorie kosten kan leiden tot toename bi} een andere.

4, Funktieduur en produktiviteit

Met de term produktiviteit in relatie tot het vervullen van funkties in
een organisatie wordt doorgaans de arbeidsproduktiviteit bedoeld. In de
Defensie-organisatie heeft de term een wiljdere strekking: produktiviteit
kan daar niet alleen worden gerelateerd aan een enkele funktie maar ook
aan een loopbaan, aan het door de beroepsmilitair met een bepaalde
gnelheid afwisselend doorlopen van een aantal vredes en parate funkties
dat leidt tot een zo spoedig mogelijke geschiktheld woor het funktione-
ren in de ocorlogssituatie en tot een ruime indeelbaarheid. In die zin

“kan worden gesproken van een "operationele® produktiviteit.

Met betrekking tot het aspekt van de arbeidsproduktiviteit is de veron-
derstelling getoetst dat door de omvang van funktiewisseling van mili-
tair personeel op vredesfunkties gelet ook op het vrijwel ontbreken
VAN een inwerkperiode ter garandering van de continuiteit extrs
(burger-)personeel nodig 1s. Het gemiddeld langer vervullen van een
vredesfunktie zou op grond van deze veronderstelling kunnen leiden tot
een hogere arbeidsproduktiviteit (de militair kan langer op een funktie

adequaat funktioneren). Aldus zou een kleiner arbeidsbestand nodig zijn
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mede omdat een veronderstelde permanente overcapaciteit vanwege het

ontbreken van inwerkperiodes wordt omgezet in een tijdelijke. In de

praktijk van de Defensie-organisatie blijkt deze veronderstelling
evenwel niet julst. Weliswaar zal in incidentele gevallen een produkti-
viteitsverbetering kunnen optreden maar ten algemene zal de bedoelde
funktieduurverlenging c.g. het beperken van het aantal funktiewisselin-
gen niet het verwachte resultaat hebben en wel om de volgende redenen:

- voor een groot deel van de vredesfunkties geldt in verband met
funktionalisatie en specialisstie reeds een minimale funktieduur wvan
drie jaar die in de praktijk blijkens een nader steekproefonderzoek
ook inderdsad wordt gehaald;

- de noodzaak van een inwerkperiode doet zich niet of nauweliljks voor,
omdat de militair de organisatie reeds kent en een nieuwe funktle in
vele gevallen in het verlengde ligt van een eerdere funktie;

- omdat binnen het gesloten personeelssyteem de noodzaak tot het
sanhouden van inwerkperiodes minimaal is wordt bij de formatievast-

stelling van organisatie-eenheden geen overcapaciteit ingebouwd.

Met betrekking tot het aspekt van de "ogperationele” produktiviteit in
relatie tot de funktieduur 1ls sprake van het primaat van de oorlogsorga-
nisatie. Vanuit deze optiek is produktiviteit gericht op het vervullen
van funkties in de oorlogsorganisatie. Niettemin moeten ook aan het
funktioneren op vredesfunkties eisen worden gesteld. De funktieduur is
echter sterk afhankelijk ven de verhouding tussen het aantal vredes en
parate funkties en de totale omvang van de oorlogssorganisatie. Bij
stijging van het aantal vredesfunkties ten opzichte van het aantal
parate funkties kan de snelheid van funktiewisselingen toenemen, waarbi]j
gezien het primaat van de oorlogsorgaenisatie de duur van het funktione~
ren op de vredesfunktie ondergeschikt is. In het nieuwe personeelsbeleid
is de funktieduur om die reden en vanwege het gesloten personeelssysteem

geoptimaliseerd en niet gemaximaliseerd.

5. Funktieduur in relatie tot reduktie van de omvang ¥en de Defensie-

organisatie

De te verwachten ingrepen in de komende jaren in de personeelomveng van
de Defensie-organisatie - waarover eerst bij het verschijnen van de
Defensienota concreet inzicht zal bestaan - kunnen van invloed zijn op

de funktieduur. De reduktie ven militaire funkties in de Centrale
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Organisatie en de "Haagse" krijgsmachtstaven zal veel specifieke vredes-
funkties betreffen die nodig zijn om in ocorlegstijd de vulling van de
mobilisabele component met beroepsperscneel te verzekeren. Bij gelijk-
blijvende omvang van deze component zal het optredende tekort aan
vredesfunkties elders in de Defensie-organisatie gecompenseerd moeten
worden of zal ten koste gaan van het bestand san burgerfunkties.
Redukties bij de krijgsmachtdelen zelf als gevolg van vermindering,
be#indiging of afstoting van oorlogstaken leiden tot een geringere
behoefte aan militair beroepspersoneel. Daarbij doen zich met betrekking
tot het aantal vredesfunkties twee mogelijkheden voor. Indien de reduk-
ties worden doorgevoerd in de parate sterkte onder gelijktijdige mobili-
sabelstelling van de betrokken eenheden, den betekent dit een meerbe-
hoefte aan vredesfunkiies. Op deze extra vredesfunkties kan een deel
van het betrokken beroepspersoneel worden geplaatst, voor het overige
deel bestaat de kans op overtolligheid. Wordt ook de mobilisabele
component ingekrompen dan kan worden volstaan met minder vredesfunk-
ties. Dit laatste Iis ook het geval indien beroepsfunkties in het mobili-
sabelebestand worden omgezet in funkties voor dienstplichtig of reserve-
personeel. Naarmate het aantal vredesfunkties ten opzichte van het
aantal parate funkties stijgt zal de doorstroomsnelheid van militair
personeel binnen de parate component toenemen. Dit kan tot beperktere

duur van de funktievervulling leiden.

Krimp in de Defensie-organisatie kan leiden tot overtolligheid van
personeel. Alvorens tot gedwongen ontslagen over te gaan kan deze over-
tolligheid worden opgevangen door een beperking van de intake, het
stimuleren van de vrijwillige tussentijdse uitstroom en het bevorderen
van de doorstroom door de ontslagleeftijd te verlagen. Van deze drie
mastregelen brengt de laatstgenoemde de meeste kosten met zich mee, die
evenwel lager zijn dan bij het alternatief gedwongen ontslag. Optredende
discrepantie tussen kwalitatieve en kwantitatieve opbouw van personeels-
bestand en funktiebestand kan worden beperkt door te varipren in de

funktieduur met als mogelljk gevolg bevorderingsvertragingen.



Hoofdstuk 1 Inleiding en taskopdracht

In 1989 besloot het Kabinet tot een interdepartementaal heroverwegings-
onderzoek in het kader van de begrotingsvoorbereiding 1991 gericht op
het onderwerp "doelmatigheid exploitatie-uitgaven Defensie’. Een van
deelonderzoeken betrof de vraag met betrekking tot het verplaatsingenbe-
leid militeiren "na te gaan of door verlaging van de verplaatsingsfre-
quentie besparingen kunnen worden bereikt® (citeat miljoenennota 1590,
hoofdstuk 7). In dit rapport wordt verslag gedaan van dit deelonderzoek
dat is verricht door een werkgroep waarin vertegenwoordigers van het

ministerie van Defensie en van het ministerie van Financikn zitting

haddenl.

onder verplaatsing wordt verstaan iedere wijziging in standplaats als
gevolg van een funktietoewijzing of een herindeling op funktie. Tijdens
het onderzoek naar besparingsmogelijkheden door minder verplaatsingen
bleek de noodzaak over te gasn tot een ruimere interpretatie van de
taakopdracht. Op het gebied van direkt aan de verplaatsingsfrequentie
gekoppelde uitgaven voor woon-werk-verkeer, verhuizen en inkwartieren
zijn niet of nauwelijks besparingen te verwachten. Uitbreiding van het
onderzoek near het santal functiewisselingen (ook die zonder stand-
plaatswijziging) van militair beroepspersoneel en naar mogelijk positie~-
ve effekten van verlenging van de funktieduur (d.w.z. de tijd dat een
militair een bepaalde functie vervult) op onder meer de productiviteit
werd voor besluitvorming voorgelegd aan de Ambteli jke Commissie Herover-
weging. Deze Commissie besloot in overleg met de voorzitter van de
Stuurgroep dat de oorspronkelijke tankopdracht diende te worden uitge-
breid tot een probleemverkenning ven het sspekt van de funktieduur in
relatie tot het legervormingsbeleid, het personeels- en loopbzanbeleid
en de produktiviteit, waarbij ook aandacht diende te worden besteed aan
de effekten ven een te verwachten vermindering van de omvang ven de
krijgsmacht in de komende jaren. Bedoelde verkenning Q?hoefde niet uit

te monden in taskstellende besparingsvarianten.

1 pe samenstelling van de heroverwegingswerkgroep is weergegeven in
bijlage 7.
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Hoofdstulk 2 Beschrljving en anslyse

2.1, Funktietoewijzingsbeleid militair bercepsperaoneel

Het funktietoewijzingsbeleid (ook wel funktie-indelingsbeleid genocemd)
is gericht op het te allen tijde bezetten van alle funkties in zowel de
vredes- als oorlogsorganisaties met geschikt, reeds in de Defensie-
organisatie aanwezig beroepspersoneel. Dit beleid is ingebed in het van
de Defensie-doelstellingen afgeleide beleid met betrekking tot de
legervorming en het personeelsbeleid inbegrepen het opleidingsbeleid-
en hat loopbaanbeleid. Funktlewlsseling en funktieduur zijn dasrmee een
afgeleide van zorgvuldig vastgesteld ander beleid waarbi} enerzijds
rekening wordt gehouden met de specifieke kenmerken van de Defensie-
organisatie en anderzijds met de individuele verantwoordeli jkheid. De
mate waarin bij het funktietoewljzingsbeleid sprake is van *volgend

beleild" wordt hieronder toegelicht.

2.1.1. Legervorming en funktieduur

De Defensie-organisatie is een grote organisatie bestaand uit een
politiek/bestuurlijk deel, de ministeridle organisatie, en een operatio-
neel deel, de krijgsmacht, opgebouwd uilt drie krijgsmachtdelen.

De omvang van het Defensie-apparaat in vredestijd is eanzienlijk kleiner
dan de omvang in oorlogstijd. In oorlogstiid wordt de krijgsmacht op
volle sterkte gebracht. Van legervorming is vooral sprake bij de Konink-
lijke Landmacht (KL}: de sterkte in vredestijd is minder dan 1/3 van
de sterkte in oorlogstijd, en in mindere mate bij de Koninklijke Marine
(KEM). Dit impliceert dat in vredestijd een zogenaamde parate component
en een mobilisabele component aan beroeps- en reserve alsmede dienst-

plichtig personeel aanwezig zijn en dat tevens voorwaarden moeten worden

‘geschapen voor een soepele overgang naar ocorlogstijd. Daar waar ten

behoeve van de oorlogsorganisatie i.c. de parate en de.mobilisabele
component de inzet van militair beroepspersoneel een vereiste is, dient
dit personeel in vredestijd te worden aangehouden voor het opdoen en op
pell houden van kennis en ervaring teneinde verzekerd te zijn van een
adequate vulling van de oorlogsorganisatie.

Voor de kwalitatieve en kwantitatieve samenstelling wvan de funktiebe-
standen is de oorlogsorganisatie derhalve meatgevend. De behoefte aan

bercepspersoneel aangesteld voor onbepaalde tijd (BOT) wordt niet
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uitesluitend bepaald door de omvang van de parate sterkte maar is ook

een afgeleide van de omvang van het mobiligebele bestand omdat als
aangegeven dasrin funkties voorkomen die in oorlogstijd gezien de
benodigde kennis en ervaring speciaal door BOT vervuld dienen te worden.
In de extra behoefte aan BOT-funkties (boven die in de perate component)
wordt voorzien door specifieke zgn. vredesfunkties die met neme binnen
de opleidingscentra en de niet-operationele staven z1jn gecrederd.
omdat de voor de oorlogssituatie benodigde kennis en ervaring uitslui-
tend kan worden opgedaan in de parate component is er funktieroulatie
van BOT tussen de vredes- en parate funkties. De verhouding tussen de
aentallen van deze beide soorten funkties is bepalend voor de door-
stroomsnelheid van personeel binnen het parate bestand en derhalve van

invloed op de funktieduur.

Bij de Koninlklijke Marine (XM) speelt het aspekt van de legervorming
een geringe en bij de Koninklijke Luchtmacht (KLu) nagenoeg geen rol.
Waar bij de KM sprake is van funktieroulatie tussen vasrfunkties en
walfunkties, wordt de funktieduur mede bepaald door de zogenaamde
vaar-lwalverhoudingz. Deze verhouding is een richtsncer bij het functie-
toewi jzingsbeleld waardoor het gehele KM-personsel in de gelegenheid is
zich te bekwamen en voor te bereiden op de oorlogstaak. Tevens 1s deze
vaar-/walverhouding een instrument om de last van het varen en het

gescheiden zijn van het gezin gelijkelijk over al het personeel te

verdelen.

2.1.2. Personeelsbeleid en funktieduur

Het personeelsbeleid bij Defensie is erop gericht de organisatie te
allen tijde en in alle omstandigheden te doen beschikken over de gewens-
te aantallen voor hun taak berekende en gemotiveerde personeelsgleden,
ter uitvoering van de opgedragen taken. Kenmerkend voor de wijze waarop
de organisatie in de behoefte aan vrijwillig dienend personeel voorziet

is het uitgangspunt dat voor het vervullen van het overgrote deel van

2 yet betreft hier de verhouding tussen de totale duur van plaatsing
van een militair in operationele funkties en die in andere funkties

beschouwd over de tijd gedurende welke de militair een bepaalde rang
bekleedt. Bijlage 5 bevat nadere informatie over de vaar-/walverhou-

ding.
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de funkties kennis van en ervaring in de Defensie-organisatie een
verelste is. Daarbil} speelt een rol dat de taak van de krijgsmacht
noodzaakt tot het stellen wvan eisen aan het personeel die elders niet

- of niet in dezelfde mate - behceven te worden gesteld. Zo moet de
militair in vredestijd bij voortduring voorbereid zijn op de oorlogs-
tagk. Deze ncodzakelijke specifieke deskundipgheid vaen het militair
personeel kan vrijwel uitsluitend verkregen worden door middel wvan
functiegerichte opleidingen en ervaring opgedaan in eerder vervulde
militaire funkties. Daartoe dienen onder andere funktieroulatie, oplei-
ding en ocefeningen. Deze omstandigheid maakt een instroming van perso-
neel anders dan aan de voet van de organisatie slechts beperkt mogelijk.
Er is bij Defensie daarom sprake van een overwegend gesloten personeels-
systeem. Binnen dit gesloten systeem moet het personeel de mogelijkheid
worden geboden kennis en kapaciteiten in te zetten op funkties waaraan

een hogere reng is verbonden.

Met ingang van 1 januari 1990 is een vernieuwing van het personeelsbe-
leid van kracht. Eén van de belangrijkste kenmerken van deze vernieuwing
is een grote(re) eigen verantwoordelijkheid van de militair voor zijn
carridregang. Het initiatief tot funktietoewijzing (en een eventueel
daarsan gekoppelde verplaatsing) koﬁt dan ook voor een belangriik deel
bij de militair zelf te liggen. Deze heeft zelf meer dan voorheen
invloed op zijn carriéreverloop en daarmee indirekt op het santal te
vervullen funkties en derhalve, binnen grenzen, op de funktieduur. De
noodzaak van een zo goed en tijdig mogelijke bezetting van alle funkties
kan overigens een sturend optreden van de Defensie-organisatie ten
aanzien van de funktieroulatie vereisen. Twee andere belangrijke kenmer-
ken van het nieuwe personeelsbeleid zijn een grotere continuiteit in
funktievervulling (tot uitdrukking komend in onder meer het aanhouden
van een minimumduur van funktievervulling) en een grotere mate van
funktionalisatie3. Deze kenmerken leiden tot een beperktere funktierou-

latie en daarmee tot een wat langere funktieduur.

-t

3 In dit verband wordt onder funktionalisatie verstaan het achtereenvol-
gens werkzaam zijn in maximasl twee hoofdfunktiegeblieden (operatién,
personeel, materieel, economie en financi#n) en het binnen een hoofd-
funktiegebiled meer specimliseren. Bij de KLu is funktionalisatie reeds
in verregaande mate doorgevoerd.
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Het overpangsbeleid (tot 198853) voorziet in een geleidelijke overgang
ven het oude naar het nieuwe personeelsbeleid op een zodanige wijze dat
een trendbreuk met het verleden wordt voorkemen. Zo zal er onder meer
rekening worden gehouden met verwachtingen die het zittend personeel
met name ten asanzien van het tijdstip van bevordering op grond van het
oude beleid heeft. Het kenmerkende verschil op dit punt tussen het oude
en het nieuwe beleid is dat in het oude beleid funktie-indeling een
gevolg kon zijn van bevordering, terwijl in het nieuwe beleid bevorde-
ring uitsluitend het gevolg is van funktietoewljzing op basis van

beschikbaarheid en vastgestelde geschiktheid.

7.1.3. Loopbaanbeleid en funktieduur

Het overwegend gesloten personeelssysteem vormt de basis wvoor een loop-
baanbeleid en voor funktietoewljzing vanuit het reeds in de organisatie
aanwezige personeel ("promotion from within"). Rekening houdend met
aspekten van legervorming en vaar-/walverhouding zijn loopbaanpatronen
ontwikkeld om het berocepspersoneel aangesteld voor onbepaelde tiljd door
Funktieroulatie in combinatie met te volgen opleiding(~en) kennis en
ervaring te laten opdoen. Daarbij wordt in elgemene zin uitgegaan van
groepering van funkties naar zwaarte of funktieniveau. Daar voor de
krijgsmacht in algemene zin geldt dat het funktienivesu dcor middel wvan
een rangsniveau wordt weergegeven zijn loopbaanmogelijkheden tevens
toegespitst op in de organisatie voorkomende personeelscategorietn:

officieren, onderofficieren en korporaals (KL en KLu)Q.

4 1In het kader van loopbaanpatronen wordt voorts een onderscheid gemaakt
in onderbouwperiode en bovenbouwperiode. In de onderbouwperiode wordt

de basiskennis van de militair uitgebreid door hem kennis en ervaring

op te laten doen binnen het specifieke funktiegebled waarvoor hij
initieel is opgeleid. In deze periode is de keuzevrijheid van de indivi-
duele militair ten menzien van de te vervullen funkties en het tijdstip
waarop beperkt. De duur van funktievervulling zal over het algemeen
weinig &fwijken van de vagtgestelde minimum termijin.

De bovenbouwperiode begint met een opleiding die gericht is op het
kunnen vervullen van funkties in deze periode. In de bovenbouwperiode
»al een differentiatie optreden tussen de diverse individuele loopbaan-
patronen waardoor gesproken kan worden van loopbaanmogelijkheden. Ook
bestaan in deze periode mogelljkheden tot funktionalisatie en speciali-
satie. Wel dient ook in de bovenbouwperiode de kennis die noodzakelijk
is om funkties in de oorlogsorgsnisstie te kunnen vervullen op peil te
blijven. In bijlage 1 zijn ter illustratie de loopbaanpatronen Vvan offi-
cieren en onderofficieren bij de KL schematisch weergegeven.
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Bij de funkties op het niveau van officier wordt na de initi#le oplei-
ding gedurende de aktieve periode gemiddeld gefunktioneerd op een
vijftal rangniveaus van luitenant tot en met luitenant-kolonel. Over
het algemeen zullen per rang 2 A& 3 funkties worden bekleed met een
funktieduur van ca. 2 jaar in de laagste rangen en een funktieduur wvan
3 tot 5 jaar in de hoogste rangen. Gedurende een loopbaan van 33 jaar
(intrede op 22-jarige leeftijd en uittrede op 55-jarige leeftijd) worden
10 tot 12 funkties vervuld. Gemiddeld wordt uitgegaasn van een funktie-
duur van 3 jaar. Bij officieren die voorbestemd zijn voor het vervullen
van de hoogste funkties zal vanaf de rang van luitenant-kolonel veelal
gprake zijn van een bekorting van de funktieduur tot 2 jaar teneinde

bij bezetting van de hoogete funktles aan een rendementseis van 3 tot 3
jaar te kunnen voldoen,

Onderofficieren funktioneren over het algemeen op verschillende rangsni-
veaus van sergeant tot en met adjudant. De funktieduur is 4 tot 6 jaar
zodat in een periocde van 33 dienstjaren 6 tot 8 funkties worden vervuld.
Voor de categorie korporaals geldt eveneens een langere funktieduur.

Bij de KM is de funktleduur gemiddeld 3 jear vanwege onder meer de
vaar-/walverhouding en de kortere periode van actieve dienst.

Opgemerkt z1ij dat de hierboven sangegeven funktieduur berekende streef-

cijfers zijn die gelden in het nieuwe personeelsbeleid.

Voor de categorie officieren geldt dat zij binnen vrijwel alle sectoren
van de krijgsmacht werkzaam zullen zijn: parate eenheden, opleidingseen-
heden, operationele staven en "Haagse" staven terwljl op een deel van
hen een beroep wordt gedaan voor het vervullen van bultenlandfunkties.
Binnen de categorie officieren zal als regel dan ook spreke zijn van
een groter aantal verhuizingen als gevolg van verplaatsing dan bij de
andere categoriedn. De categoriedn onderofficieren en korporaals zullen

in alle sectoren funktioneren doch in belangrijk mindere mate bij de

"Haagse". staven. ...

Gezien de onmogelijkheid het personeel van de gehele kriﬁgsmacht bij
intrede in de organisatie een zodanig afgeronde opleiding te geven dat
hiermee gedurende de gehele loopbaan een kwalitatief goede funktiever-
vulling wordt verzekerd, dient de funktlevervulling op gezette tijden
te worden onderbroken voor é&én of meerdere vervolgopleidingen. Het

opleidingsbeleid vormt dan ook een belangrijk element in het funktietoe-



wijzingsbeleids.

2.2. Standplaatswijzinging en reis- en verplaatsingskosten

Uit het voorgaande blijkt dat verandering van funktie een afgeleide is
van het loopbaanbeleid, het opleidingsbeleid en het funktietoewijzings-
beleid. De mate waarin bij funktiewisseling gprake is van een veran-
dering van standplaats wordt sterk beinvloced door de grote geografi-
sche spreiding (zowel nationaal als internationaal) van organisatie-
elementen van de krijgsmacht en door het gegeven dat in internationaal
verband funkties dienen te worden vervuld (NAVO). Verhuizingen als
gevolg ven verplaatsingen zijn dasrom onvermi jdeli jk. Evenzo leidt de
(nationale) geografische spreiding ertoe dat over relatief grote afstan-
den wordt gereisd. Verplastsingen worden per krijgsmachtdeel op ver-
schillende wijzen geinitieerd. Bij de KL is sprake wvan een centrale

realisatie, bij de KM en KLu van een meer gedecentraliseerde aanpek.

De werkgroep heeft - in het kader van hear taakopdracht na te gaan of
door verlaging van de frequentie van verplaatsing van militeir beroeps-
personeel besparingen kunnen worden bereikt - informatie verzameld over
het aantal standplaatswijzigingen en verhuizingen en over de omvang van
de daaruit voortvloeiende reis- en verplaatsingskosten. Bij dit onder-
zoek zijn de diemstplichtigen niet betrokken, sangezien die na hun
opleiding in beginsel slechts op sén funktie worden geplaatst (eventuele
verplaatsingen daarna zijn incidenten) en het vrijwillig dienend perso-
neel met een aanstelling voor bepaalde tijd, dat in beginsel slechts
voor één funktie wordt aangenomens.
Niet alleen de kosten ven verplaatsingen binnen Nederland zijn bezien,
mesr ook die van verplaatsingen naar, in en vanuit het buitenland. De
verplaatsingskosten verbonden aan buitenlandse operaties in YN-verband
zijn echter vanwege het specieke karakter van deze operaties buiten

beschouwing gelaten. Een overzicht van de aanspraken die militairen

-
5 In bijlage 2 is het systeem van funktietoewijzing schematisch weerge-
geven.

6 omdat bij de KM vrijwillig dienend personeel met een bepaald
(kort)verband niet altijd wordt aangenomen voor slechts één funktie is
voor wat betreft dit krijgmachtdeel deze categorie personeel wél in het

onderzoek meegencmen.
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hebben op vergoeding van reis- en verplaatsingskosten is opgenomen in
bijlage 3. Daarblij zi] eangetekend dat de emolumententermijn voor
militairen sinds 1989 1s verlengd van 3 naar 5 jaar. Bijlage 4 bevat
een overzicht vaen de verzamelde informatle over de periode 1985-1987
waarover gegevens beschikbaar waren. Deze betreffen het santal verhui-
zingen en de omvang van de uitgaven. Niet sangegeven zijn de zogenaamde
apparaetskosten i.c, de kosten van Defensle-personeel belast met het
uitvoeren van werkzaamheden verband houdend met het verplaatsen van
militair personeel, sangezien het initi#ren van verplaatsingen bij
funktietoewljzing slechts een gering taskelement blj funktletoewijzing

vormt7 .

Om een Indruk te krijgen van de relatieve omvang van de standplaatswij-
zigingen is in onderstaand overzicht voor het jaar 1989 woor de drie
krijgsmachtdelen het aantal funktiewijzingen met standplaatswijzigingen
van berocepspersoneel gerelateerd aan het personeelsbestand. De cijfers
met betrekking tot het aantal standplaatswijzlgingen lenen zich overi-
gens slechts ten dele voor vergelijking. Bij de KL en de KM bleek
uitsplitsing van het aantal funktietoewljzingen met en zonder stand-
plaatswijziging niet zonder meer mogelijk. De omvang van het aantal
funktiewisselingen met en zonder standplaatswijziging bij de KM wordt
beinvloedt door het gegeven dat bij dit krijgsmachtdeel ook plaatsing
op een opleidingscursus korter durend dan zes meanden alsmede plaatsing
op een ander schip zonder inhoudelljke funktieverandering in het kader
van het Vaar- en Cnderhoudsschema als een funktiewisseling worden
sangemerkt (zie ook par. 3.2). Daarnaast speelt bij de KM als eerder
aangegeven ten algemene de invloed van de vaar-/walverhouding, die tot
een hogere verplaatsingsfrequentie leidt. Een aanzienlijk deel van de
funktiewisselingen houdt verband met plaatsing op de Nederlandse Antil-
len en Aruba. Overigens brengt een aanzienlijk deel van de KM-verplast-

singen geen aanspraken op kostenvergoeding met zich mee.

7 Een afname van de apparaatskosten is bij een bepaaldé afname van de
verplaatsingsfrequentie niet direkt te verwachten gezien de samenhang
van een groot eantal in beschouwing te nemen faktoren alvorens tot
indeling of funktietoewijzing wordt overgegaan. Dearbij moet onder meer
gedacht worden aan het vaststellen van de geschiktheid, de potentieel-
verwachting uit de beoordeling, persoonlijke omstandigheden, de duur
van de beoogde plaatsing en de relatie van iedere funktietoewijzing met
andere funktietoewijzingen als gevolg van het gesloten personeelssys-

teem.



K KL Kiu

Personeelsbestend (a) 15.300 24.200 13.800
Funktietoewi jzing met stand-

plaatswijziging (b) 9.640" 6.400% 1.400
b als % van & 637 262 102

* Tnecl. functiewisseling zonder standplaatswijziging.

Slechts een deel van de standplaatswijzigingen leidt tot verhuizing.
Voor de beschouwde periode 1985-1987 was er in de Defensie-organisatie
sprake van gemiddeld ca. 2500 verhuizingen per jaar hetgeen 4,4% is van
het toenmalige personeelsbestand van 56.900 vrijwillig dienenden (bijla-
ge 4). Ca. 1/3 deel van dit aantal verhuizingen betreft het buitenland,
waarbij zij opgemerkt dat de buitenlandverhuizingen 2/3 deel van de

totale verhuiskosten bij de Defensie-organisatie vormen®.

De uitpgaven die samenhangen met verplaatsingen blijken de afgelopen
jaren ca. 100 mln. te hebben bedragen, verdeeld over ca. 30 min. voOr
verhuizingen, ca. 32 min. voor woon /werkverkeer en ca. 1B min. woor
jnkwartiering (waarvan ca. 6 mln. voor weekeindverlofreizen) zijnde de
kosten voor huisvesting, voeding, toelage geschelden gezinsleven en
reiskosten. Deze bedragen zullen voor de periode 1980-1994 niet signifi-
cant wijzigingen. De invloed van de overgang naar het nieuwe personegls~
beleid op het aantal verplaatsingen zal daasrvoor te gering zijn. Overi-
gens zij er met nadruk op gewezen dat de genoemde 52 mln. reiskosten
alle reiskosten woon/werkverkeer omvatten. Administratief is het niet
mogelijk gebleken een nadere uitsplitsing te maken van reiskosten die

wél en die niet met standplaatswijziging verband houden.

8 gezien de geografische spreiding van organisatie-elementen van de
krijgesmacht en gezien het opereren in NAVO-verband is sprake van een
groot aantal te vervullen buitenlandfunkties. Met betrekking tot de
funkties in NAVO-verband geldt over het algemeen dat de pleatsingsduur
internationaal is vastgelegd en gemiddeld 3 jaar is. Voor wat betreft
funkties van de KM op de Antillen en Arube wordt ultgegaan van plaatsin-
gen van 9 maanden voor ongehuwden en gehuwden zonder gezin en van 3 jear
voor militairen met gezin. Ten aanzien van funkties van de KL en de Klu
in West-Duitsland varieert de plastsingsduur van minimsal 3 tot maximaal
8 jamar. Buitenlandse plaatsingen leiden vrijwel altijd tot een verhui-
zing. Het toewijzen van een funktie in het buitenland genereert tevens
vacatures en dus verplaatsingen in het binnenland. Overigens is bij
buitenlandse plastsingen altijd sprake van vice-versa.
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2.3 Conclusies met betrekking tot kostenbesparing door lapere verplaat-
singsfrequentie

Op basis van de door haar verrichte analyse 1s de werkgroep tijdens
haar onderzoek tot de slotsom gekomen dat verdergaand onderzoek naar de
mogell jkheden tot besparingen door verlaging van de verplaatsingsfre-
quentie niet zinvol was. In de eerste plaats kan worden geconstateerd
dat de uitgaven samenhangend met verplaastsingen nauweliljks beinvloedbaar
zijn. De belangrijkste oorzaak daarven is het inelastische karakter van
een aanzienlijk deel van de standplaatswijzigingen (met mogelijke
verhuizing) dat bultenlandverplaatsingen (West-Duitsland, Antillen en
Aruba, USA, Canada, NAVO-funkties, etc.)} betreft met een doorgsans
lange plastsingsduur. Deze plastsingen vioeien voort uit door Nederland
aangegane verplichtingen, genereren doorgaans binnenlandse verplaatsin-
gen, en zijn als onvermijdelijk te beschouwen. Daarnaast is sprake van
een aanzienlijk asntal verpleatsingen dat gerelateerd is aan de instroom
(initi#le plaateing) en de ultstroom (eervol ontslag wegens einde
diensttijd of tussentijdse dienstverlating) van personeel en dat bij
een gelijkblijvende omvang van de krijgsmacht nasuwelijks beinvloedbaar
is. Bovendien zal de verplastsingsfrequentie ten algemene in het nieuwe
personeelabeléid moeilijker beinvloedbaar 2ziin door de Defensie-organi-
satie dan in het oude beleid, omdat mls aangegeven het initiatief tot
funktietoewijzing en een eventueel daarsan gekoppelde verplaatsing

voor een belangrijk deel bij de militair zelf zal liggen. Tenslotte kan
worden opgemerkt dat voor wat betreft de hoogte van vergoedingen voor
reis- en verplaatsingskosten (derhalve het niveau van de voorzieningen)

Defensie niet autonoom is.

In de tweede plasts kan worden opgemerkt dat ten aanzien van de reste-
rende marge aan belhvloedbaarheid van de uitgaven een verlaging van de
verpleatsingsfrequentie/verlenging vian de plaatsingsduur -« nog afgezien
van de inbreuk op het personeelsbeleid, het loopbaanbeleid en het
opleidingsbeleid - niet of nauwelijks in besparingen J;n enige omvang
zal resulteren vanwege onder meer de verwachte samenhang tussen de
uitgaven voor verhuizen, woon/werk-verkeer en inkwartieren. Afname bij
de ene categorie kosten kan leiden tot toename bij een andere. Hoewel
onbekend is wat de exakte relatie is tussen plaatsingsduur, aantal
verhulzingen en mate van reiskostenbeslag mag worden aangenomen dat

plaatsingsduurverlenging geen verlaging van de reiskosten met zich mee
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zal brengen, omdat de voortschrijdende emancipatie de bereidheid bij

het Defensie-personeel te verhuizen heeft doen sfnemen.

Als gevolg van het streven naar grotere continuiteit in de funktiever-
vulling en toenemende funktionalisatie mag op langere termijn een afname
van de verplaatsingsfrequentie worden verwacht. Bij de KM is daarnaast
sprake van concentratie van organisatie-eenheden in enkele regio’s
hetgeen ook naar alle waarschijnlijkheid tot minder verplaatsingen zal
leiden. Aan de afname van de verplaatsingsfrequentie zal ook kunnen
bijdragen de mate waarin het verlangen van de militair wordt gehonoreerd
tot funktietoewijzing binnen de regio waarin hij woonachtig is. In de
eerste jaren van de overgang nNasr het nieuwe personeelsbeleid zal de
verplaatsingsfrequentie echter nog licht kunnen stijgen vanwege de
noodzakelijke tijdelljke afstemming van funktie- en personeelsbestanden

die tot extra verplaatsingen van personeel leidt.

-
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Hoofdstuk 3 Funktieduurverlenging

3.1. Inleiding

Nadat het onderzoek naar verlaging van de verplaatsingsfrequentie was
afgesloten heeft de werkgroep vanuit een ruimere interpretatie van de
taakopdracht de relatie tussen funktieduur en de produktiviteit in
beschouwing genomen en dit onderzoek vervolgens uitgebreid tot een
algemene verkenning van het aspekt funktieduur. De resultaten van deze
verkenning zijn voor een deel reeds weergegeven in hoofdstuk 2. Navol-
gend wordt ingegaan op de relatie tussen funktieduur en de produktivi-
teit en op de mogelijke effekten op de funktieduur van een te verwachten
reduktie van de omvang van de pefensie-organisatie. Allereerst wordt
enige feitelijke informatie gegeven over de huidige funktieduur bij het

militair beroepspersoneel.

3.2. Rwantitatieve informatie over funktieduur militsir beroepspersoneel

onderzocht is het aantal funktiewijzigingen onder het bestand beroceps-
personeel aangesteld voor onbepaalde tijd (BOT) bij de drie krijgsmacht-
delen in het meest recente jaar 1989. Dit peil jaar kan redelijk repre-
sentatief geacht worden met die aantekening dat in dat jaar in het

kader van de voorbereidingen voor de invoering van het nieuwe perso-
neelsbeleid een relatief groot aantal funktieherindelingen heeft plaats-
gevondeng. De hieronder gepresenteerde gegevens zijn gelicht uit be-
staande, niet specifiek op de vraagstelling ingerichte informatiesyste-

men hetgeen van invloed is op de onderlinge vergelijkbaarheid van de

cijfers.

9 Eén herindeling genereert binnen een gesloten personeelssysteem
meerdere herindelingen.



13

Gemiddelde funktieduur BOT in 1989 (in jaren)

cofficieren onderofficieren
gantal PECEBON. gemiddelde |aantal person. gemiddelde.
funktiewiss. bestand funktieduur|funktiewies,. |bestand funktiedunr
™ 1605 2143 1.3 1790 3869 2.2
XL 1995 4427 2.2 4248 12658 3.0
Klu 782 1881 2.4 1921 6907 3.6

De cijfers voor de gemiddelde funktieduur voor officieren en onderoffi-
cleren bij de KM dienen te worden gecorrigeerd voor het aantal *oneigen-
1ijke" funktiewisselingen dat in de berekening van deze duur is verdis-
conteerd. Gedoeld wordt op het als funktiewisseling sanmerken van de
overplaatsing in het kader van het vigerende Vaar- en Onderhoudsschema
van de bemanning van het ene naar het andere schip met behoud van
funktie en van het volgen van funktiegerichte opleidingen langer durend
dan 6 weken dat niet vanaf een organieke funktie kan geschieden. Deze
funktiewisselingen vormen ca. de helft van het hierboven weergegeven
aantal. Wordt de berekende funktieduur hiervoor gecorrigeerd dan resul-
teert een gemiddelde funktieduur bij de FM die meer in overeenstemming
is met die bij de KL en KLu. Dat de funktieduur bij KM-officieren in
vergelijking met KL- en Klu-officieren niettemin de kortste is, kan
worden verklaard uit het al eerder gememoreerde hanteren van de vaar-
/walverhouding, de kortere periode van actieve dienstl® waarbinnen
hetzelfde aantal funktieniveaus doorlopen moet worden en de hoge oplei-
dingsinspanning (overigens voor alle catgorieén>personeel) als gevolg

van de voortschrijdende technologische vernieuwing op moderne oorloge-

schepen,

De hierboven gepresenteerde funktieduurgegevens hebben betrekking op
een jaar waarin het nieuwe personeelsbeleid nog niet van kracht was.
Vergelijking met de in dat beleid becogde funktieduur yan gemiddeld 3
jaar voor officieren en 4 tot 6 jaar voor onderofficieren (par. 2.1.3)
leidt tot de conclusie dat er in de komende jaren een aanzienlijke

funktieduurverlenging zal moeten worden gerealiseerd teneinde de feite-

10 Bij de KM vindt het funktioneel leeftijdsontslag van schepelingen
plaats op 50-jarige leeftijd en van officileren op 52-jarige leeftijd.
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lijke duur in overeenstemming te brengen met de beoogde.

3.3. Produktiviteit in relatie tot funktieduur

Met de term produktiviteit in relatie tot het vervullen van funkties in
een organisatie wordt doorgaans de arbeidsproduktiviteit bedoeld. In de
Defensie-organisatie heeft de term een wijdere strekking: produktiviteit
kan daar niet alleen worden gerelateerd aan een enkele funktie maar ook
san een loopbaan, aan het funktioneren op vredesfunkties en aan het
funktioneren in de ocorlogsorganisatie. Het door de beroepsmilitair
successievelijk en met een bepaalde snelheld doorlopen van een santal
funkties leidt tot een zo spoedig mogelijk te bereiken geschiktheid

voor het funktioneren in de oorlogssituatie en tot een ruime indeelbaar-

heidld, In die zin kan worden gesproken van een "operationele® produk-

tiviteit.

Bezien is eerst het aspekt van de arbeidsproduktiviteit. Getoetst is de
veronderstelling dat door de mate van funktiewisselingen van militair
personeel op vredesfunkties (blijkend uilt het grote aantal jaarlijkse
verplaatsingen bij met name de KM en de KL) gelet ook op het vrijwel
ontbreken van een inwerkperiode ter garandering van de continuifteit
extra personeel nodig is (veelal burgers, die bovendien tot taak zouden
hebben nieuwe militaire collega's in te werken}. In deze theorie zou
het gemiddeld langer vervullen van een vredesfunktie leiden tot een
hogere arbeidsproduktiviteit (de militalr kan langer op een funktie
adequaat funktioneren) en zou aldus (en met het werken met inwerkperio-
den) een kleiner arbeidsbestand nodig zijn mede omdat een veronderstel-
de permanente overcapaciteit vanwege het ontbreken van inwerkperiodes

wordt omgezet in een tijdelijke.

In de praktijk van de Defensie-organisatie blijkt deze veronderstelling
evenwel niet juist. Weliswaar zsl in incidentele gevallen een produkti-
viteitsverbetering kunnen optreden maar ten algemene zal de bedoelde

funktieduurverlenging c.q. het beperken van het aantal funktilewisselin-

gen niets opleveren en zelfs in sommige gevallen contra-produktief

11 Met ruime indeelbaarheid van de militair wordt bedoeld dat deze
adequaat in tenminste twee hoofd (of sub-)funktiegebieden kan funktione-

ren c.q. uitwisselbaar is.
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kunnen werken. De volgende redenen zijn hlervoor aan te geven:

- voor een groot deel van de vredesfunkties wasrop de veronderstelling

betrekking heeft geldt in verband met funktionalisatie en specialisa-

tie reeds een minimale funktieduur van drie jaar die in de praktijk
ook inderdaad wordt gehsald, hetgeen moge blijken uit een onderzoek
dat de werkgroep heeft verricht naar de gemiddelde funktieduur bij

een vijftal organisatie-eenheden in de Haagse regio (bljlage 6);

- de noodzaek van een inwerkperiode doet zich niet of nauwell jks voor,
omdat de militair de organisatie reeds kent en een nileuwe funktie in
vele gevallen in het verlengde ligt van een eerdere funktie;

. omdat binnen het gesloten personeelssysteem de noodzaak tot het
aephouden van inwerkperiodes minimasl is, wordt bij de formatievast-

stelling van organisatie-eenheden geen gtructurele of tijdelijke

overcapaciteit ingebouwd.

Voor wat betreft het mspekt van de "operationele’ produktiviteit in
relatie tot de funktieduur wijst de werkgroep op het volgende.

In het kader van de legervorming is als eerder aangegeven bij de KL

(en in geringe mate bij de KM) spreke van het primaat van de oorlogsor-
ganisatie. Vanuit deze optiek is produktiviteit gericht op het vervullen
van funkties in de oorlogsorganisatie. Gelet op het overwegend gesloten
personeelssysteem met als gevolg een systeem van *promotion from within"
zal gedurende een loopbaan door de militair afwisselend worden gefunkti-
oneerd op vredesfunkties en op parate funkties. Ook aan het funktioneren
op vredesfunkties moeten eisen worden gesteld. Daar waar de funktieduur
invlced zou kunnen hebben op de produktiviteit moet de funktieduur zo
optimaal mogelijk zijn. De funktieduur is echter sterk afhankelijk van
de verhouding tussen het aantal vredes en parate funkties en de totale
omvang van de oorlogsorganisatie. Bij stijging van het aantal vredes-
funkties ten opzichte van het aantal parate funkties kan de snelheid

van funktiewisselingen toenemen, waarbi}j gezien het primeat van de
oorlogsorganisatie de duur van het funktioneren op de vredesfunktie
ondergeschikt is. Voor zover produktiviteit in relatig kan worden
gebracht met de funktieduur is de produktiviteit dan ook een afgeleide.
In het nieuwe personeelsbeleid is de funktieduur om die reden en vanwege

het gesloten personeelssysteem geoptimaliseerd en niet gemaximaliseerd.
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3.4 Funktieduur in relatie tot reduktie van de omvang van de Defensie-

orpanisatie

Gelet op de afspraken in het regeerakkoord zal Defensie in de huidige
kabinetsperiode met aanzienlijke ombuigingen worden geconfronteerd.
Omdat de personeelsexploitatie meer dan 501 van de begroting uitmaakt
zijn ingrepen in de personeelsomveng van de krijgmacht niet te vermij-
den. Voorts kunnen de snelle veranderingen in de Oost-West verhoudingen
er toe leiden dat verdergaande redukties moeten worden doorgevoerd.
Eerst bij het wverschijnen van de Defensienota (eind 1980) zal er concre-
ter inzicht bestaan in de omvang van de redukties en de wijze waarop
deze dienen te worden doorgevoerd. Vast staat dat de omvang van de
Centrale Organisatie en de "Haagse" krijgsmachtdeelstaven met 1500
funkties zal worden verminderd. Ten aanzien van de dienstplicht kan er
van worden uitgegaan dat deze gehandhaafd blijft. Of sprake zal zijn
van verkorting van de diensttijd is thans nog niet bekend.

In het kader van het onderhavige heroverwegingsonderzoek wordt ingegaan
op de wijze waarop redukties kunnen worden doorgevoerd en op de mogelij-
ke gevolgen daarvan voor de funktleduur van militair personeel. Ook

wordt het effekt aangegeven van een eventuele doorvoering van de dienst-

tijdverkorting met twee maanden.

De wijze waarop de reorganisatie van de Centrale Organisatie en de
"Haagse" krijgsmachtdeelstaven plaats zal vinden is nog niet bekend.
Gelet echter op de huidige getalsverhoudingen tussen militair en burger-
personeel mag worden sangenomen dat de afslanking ca. 500 militaire en
ca. 1000 burgerfunkties zal betreffen. De reduktie wan militaire funk-
ties zal veel specifieke vredesfunkties betreffen die nodig zijn om in
corlogstijd de vulling van de mobilisabele component met beroepsperso-
neel te verzekeren. Bij gelijkblijvende omvang van deze component zal
het optredende tekort asan vredesfunkties elders in de Defensie-organisa-
tie gecompenseerd moeten worden of zal ten koste gaan van het bestand

aan burgerfunkties (omzetting van deze funkties in vredesfunkties voor

militair beroepspersoneel}.
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BLJLAGE 2 SCHEMALISCHE WEEKGAVE SYSYEEM FUNKTIETOEWIJZING

vrijkomende functies/vacatures

I

belangstelling bij personeel

I

personeel beschikbaar ?

- termijn vervullen huidige
functie
- verplaatsbaar

J%

personeel geschikt ?

~ functie-eisen
- geschiktheid voor
betreffende rangsniveau

'

selectie uit geschikten en beschikbaren

- loopbaanbeleid

- beoordeling

- regio

- kennis

- ervaring

- rechtspositionele factoren
- particuliere omstandigheden

!

functietoewijzing







BIJLAGE 3 OVERZICHT AANSPRAKEN MILITAIREN OP VERGOEDING VAN

REIS~ EN VERPLAATSINGSKOSTEN

. Verplaatsingen. De verplaatsing van de militair betreft een

verandering van standplaats in opdracht van het bevoegd gezag.
Hij heeft, behoudens in het geval dat het dienstbelang
expliciet anders vereist, geen verhuisplicht en is dus als
regel vrij om al dan niet te verhuizen. De militair die
verhuist en wiens verhuizing door het bevoegde gezag is
goedgekeurd, kan aanspraak verkrijgen op een verhuiskostenver-
goeding.

. Verhuiskostenvergoeding. De militair die een eigen huishouding

voert heeft, naast vergoeding van de kosten van de verhuizer,
recht op een vergoeding van 12% van zijn jaarwedde. Indien de
militair om redenen van dienstbelang binnen een periode van 3
jaar wederom verhuist is deze vergoeding 14%. De militair die
geen eigen huishouding voert heeft recht op een vergoeding van
de werkelijk gemaakte kosten tot een max. van 4%.

Dagelijks reizen. De militair die is verplaatst en die
voornemens is te verhuizen en dagelijks heen en weer reist,
heeft 24 maanden aanspraak op een tegemoetkoming in die
reiskosten. De militair die niet voornemens is te verhuizen en
dagelijks heen en weer reist krijgt op zijn verzoek gedurende
maximaal 60 maanden aanspraak op een tegemoetkoming in de
reiskosten, in geval van gebruik eigen auto tot maximaal 44
km. Na het verstrijken van genoemde termijn heeft hij
aanspraak op een vergoeding van ten hoogste 25 NS-kilometers.
Vorenstaande is slechts van toepassing op de militalr die een
eigen huishouding voert. Bifj treinreizen tarief 2e klasse
tenzij officier en in uniform reizend dan le klasse.

Enkele financiéle gegevens:

a., OvV-jaarkaart max. £. 309,75 per maand;
b. 44 km & f. 7.04 per retour km. mnd. = 309,76 (£. 0,16 km);
c. Eigen bijdrage f. 58,75 per maand.

De militair die is verhuisd heeft recht op een tegemoetkoming

in de reiskosten tot max. 25 NS-kilometers. NS le of 2e klasse
op maandbasis; auto f. 0,16 per km (afgeleid van NS 25 km. 2e

klasse); eigen bijdrage £. 58.75 per maand.

onderbrengen in pension of kazerne. De verplaatste militair,
gehuwd danwel gehuwd geweest zijnde met een zelfstandig
gezinsverband die voornemens ig te verhuizen en niet dageliiks
heen en weer kan reizen, heeft 24 maanden aanspraak op
huisvesting en voeding van rijkswege zonder inhouding, alsmede
op een tegemoetkoming gescheiden gezinsleven gehuwde militai-
ren. Indien het een ongehuwde militair betreft met een eigen
huishouding heeft hij gedurende voornocemde termijn aanspraak
op huisvesting.

De hier bedoelde militairen die niet voornemens zijn te
verhuizen hebben op hun verzoek de hiervoor vermelde aanspra-

ken gedurende 60 maanden.




N.B. De kosten van inkwartiering (voeding f. 400,- + huisves:
ting £. 370,-} worden ingeschat op gemiddeld ca. £. 770,- per
maand.

Reizen wegens gezinsbezoek. De militair als aangegeven in punt
4 heeft, naast de aldaar bedoelde aanspraken op huisvesting en
voeding, tevens aanspraak op een vergoeding reiskosten i.v.m.
"gezinsbezoek!" en wel 1 maal per week gedurende max. 24
maanden. Indien hij niet voornemens is te verhuizen heeft hij
op zijn verzoek deze aanspraak gedurende 60 maanden.

Na het verstrijken van de termijnen heeft hij nog aanspraak op
een vergoeding overeenkomstig de vergoeding 25 NS kilometers
(le of 2e klasse).

De militair zonder eigen huishouding en jonger dan 21 jaar
heeft voorncemde aanspraken wegens gezinsbezoek 1x per 2
weken.

Enkele financiéle gegevens:

- vergoeding NS le of 2e klasse;

- vergoeding auto f. 0,18 per kilometer;

- tegemoetkoming gescheiden gezinsleden f. 137.70 voor een
gehele maand;

indien deel van de maand dan ../30x voornoemd bedrag.



BIJLAGE 4 OVERZICHT REIS- EN VERPLAATSINGSKOSTEN

Aental verhuizingen 1985-1987

KM KL KLu
Totaal Totaal Bi Totaal Buil Bi Bui Bi Bui Bi Bui
1985 2445 1550 895 151 196 613 333 786 366
1956 2341 1503 838 152 251 655 311 696 276
1987 2780 1691 1089 134 258 684 360 873 471
Gemiddeld 2522 1581 941 146 235 651 335 785 371

Verhuiskosten

Gemeten over de jaren 1985 t/m 1987 was sprake van gemiddeld 2522
verhuizingen per jaar door vrijwillig dienend militair personeel. Dit
aantal betreft 1581 verhuizingen in het binnenland en 941 van/naar/in het
buitenland

De gemiddelde begrotingssterkte was 56900 vrijwillig dienende militairen.
Gemiddeld werd per jaar &4,4% van het personeelsbestand zodanig verplaatst
dat daaraan een verhuizing was verbonden.

In de begrotingen over de jaren 1985 t/m 1987 zijn de volgende uitgaven
ten behoeve van verplaatsingen opgenomen (in miljoen guldens}:

KM KL KLu KMar Totaal
1985 8,955 10,190 8,555 0,900 28,60
1986 9,600 10,300 6,800 1,130 27,83
1987 8,500 10,700 7,400 1,150 27,75

Het gemiddeld begrote/gerealiseerde bedrag is f 28 mln.

Gelet op het gemiddelde bedrag ad f 28 mln en een gemiddeld aantal van
2522 verhuizingen komt dit neer op een bedrag van £ 11.100 per verhuizing.

-

In de begroting 1990 is aan uitgaven t.b.v. verplaatsingskosten 1989 een
bedrag opgenomen van f 32,5 min (KM f 8,9 mln; KL £ 12,5 mln, Klu £ 9,7
mln en KMar £ 1,4 mln). -

Door werkgroep is als ultgangspunt genomen dat de uitgaven gemiddeld in
de periode '89% t/m '94 niet significant zullen wijzigen in verband met de
invioeden van het overgangsbeleid.

Voor het ijkpunt 1994 wordt dan ook witgegaan van een bedrag van f 32,5
min voor verplaatsingskosten.



Kosten van dagelijks reizen

In het kader van een in 1987 gehouden onderzoek naar de kosten van
dagelijks reizen werd het navolgende vastgesteld:

- Ca
- Ga

- Ca
- Ca
=~ Ca
- Ca
- Cs
~ Ca

38900 militairen reizen dagelijks heen en weer;

7740 militairen maken geen aanspraask op een vergoeding omdat niet
wordt voldazan aan de criteria danwel het te declareren bedrag
kleiner is dan de eigen bijdrage;

31160 militairen maken wel aanspraak op een tegemoetkoming;

17275 militairen binnen woongebied/agglomeratie, kosten f 11,3 mln
9220 militairen buiten woongebied doch < 63 km f 31,4 mln
1890 militairen om redenen woningnood > 25 km f 2,8 mln
1985 militairen "Boonekampbeleid" f 5,4 wmln

790 militairen uit emolumententermi jn £ 0,9 mln
f 51,8 mln

Voorts werd in het onderzoek berekend dat de verlenging van de
emolumententermijn van 36 tot 60 maanden een toename van de uitgaven voor
dagelijks reizen met zich mee brengt van £ 1,7 mln.

De totale uitgaven voor dagelijks reizen vrijwillig dienend militair
personeel komen daarmee op £ 53,5 mln.

Huisvesting van riikswege

In het kader van voornoemd onderzoek werd vastgesteld dat ~ exclusief de
Koninklijke landmacht - 1850 militairen om redenen van
standplaatsverandering van rijkswege waren gehuisvest. De gemiddelde
reiskosten bedroegen op jaarbasis f 4,7 mln. De overige kosten
(huisvesting, voeding en toelage gescheiden gezinsleven f 9,3 mln.
Achteraf 1s vastgesteld dat bij de Koninklijke landmacht 530 militairen
om redenen van standplaatsverandering van rijkswege waren gehuisvest.

De totale kosten zijn dan (2380 :

£

Gemiddelde kosten per militair’

6 mln reiskosten.

1850) x f 14 mln = £ 18 mln waarvan ca

Op basis van bovenstaande gegevens kunnen gemiddeld kosten per militair
worden berekend. Daar voor militairen een emolumententermijn van 5 jaar
van kracht is worden deze kosten ook over deze periode getotaliseerd.

a.

C.

Verhulzing + dagreizen binnen het woongebied.

De gemiddelde kosten van verhuizing zijn £ 11. 100. De gemiddelde

kosten van reizen binnen het woongebied £ 11,3 mln: 17275 = £ 655.
In vijf jaar kost deze militair £ 11.100 + 5 x f 655 = f 14.375.

o

Dagelijks reizen buiten het woongebied (tot 65 km declarabel danwel

OV-jaarkaart) f 31,4 mln :

militair £ 17.000.

Inkwartiering f 14 mln :

1850 =

9220 = £ 3.400. In vijf jaar kost deze

ca £ 7.550 per militair per jaar.

W



BIJLAGE 5

Vaar-/walverhouding

1.

Bij het verplaatsen van militairen der zeemacht wordt naast
legervorming ook rekening gehouden met de "vaar-/walver-
houding.

De vaar-/walverhouding geeft de verhouding weer tussen de
totale duur van alle plaatsingen van een militair der zeemacht
in operationele functies en de totale duur van de plaatsingen
in andere functies (incl.de tijd benodigd voor de opleidin-
gen). E.e.a. wordt beschouwd over de totale tijd gedurende
welke een militair een bepaalde rang of stand bekleedt.

De vaar~-/walverhouding is in de eerste instantie bedoeld als
richtsnoer om het gehele KM-personeel d.m.v. functieroulatie
de gelegenheid te geven zich te bekwamen voor de oorlogstaak.
Tevens is de vaar-/walverhouding een instrument om de last van
het varen/bekleden van een operationele functie te verdelen
over al het personeel.

In het navolgende overzicht is voor de diverse rangen en
standen de geldende verhouding operationele functies / andere
functieg ( vaar-/walverhouding ) weergegeven:

Rang/Stand Operationele functies Andere functies
KLTZ en hoger naar behoefte naar behcefte
LTZ2 1/LTZ 2 OC 60% 40%

LTz 2 67% 33%

LTZ 3 100% -

AQOQ ' 40% 60%

SMJR 50% 50%

SGT 60% 40%

KPL 75% 25%

MATR 1, 2 en 3 100% -

Operationele functies zijn functies op:

a. schepen
b. vliegtuigsquadrons als lid van een vluchteenheid of als 1lid

van de onderhoudsdienst.

c. eenheden van het korps mariniers zoals 1-AGGP, WINFCIE,
AMFSIE en CIEBOQTGP.

d. buiten Nederland voor zes maanden of langer indien gezin in

Nederland.

Het vervullen van operationele functies wordt beperkt door de
operationele leeftijden. Indien een militair die op een
operationele functie is geplaatst, de voor deze functie
vastgestelde operationele leeftijd heeft bereikt of overschre-
den, wordt hij zo mogelijk verplaatst naar een functie,waar-
voor geen of een hogere operationele leeftijdgrens is vastge-

steld.



Operationele leeftijden zijn van toepassing op functies bij/op

a. schepen t/m 47 jaar
b. vliegtuigsquadrons als lid van een vluchteenheid

t/m 47 jaar
c. vliegtuigsquadrons als vlieger van een vluchteenheid

t/m 40 jaar
d. onderzeeboten t/m 40 jaar
e. eenheden van het korps mariniers t/m 45 jaar

f. voor enkele functies zoals duiker, helikopterredder, kik-
vorsman en OSRD-arts zijn nog lagere operationele leeftij-
den van toepassing.

Opmerkingen

De operationele functies kunnen worden vervuld aan boord van
meerdere schepen.Het is dus mogelijk dat tijdens het vervullen
van een operationele functie meerdere malen van functie wordt
gewisseld om een functie met dezelfde functie-inhoud te
vervullen aan boord van verschillende schepen.Het voorgaande
is eveneens van toepassing op de plaatsingen genoemd onder
punt 3b,3c en 3d. -

-t



BIJLAGE 6 FUNKTIEDUURWISSELINGEN EN FUNKTIEDUUR 1989 VAN BOT BIJ ENKELE

ORGANISATIE-EENHEDEN

In het kader van haar onderzoek heeft de werkgroep bij enkele organisa-

tie-eenheden van Defensie het aantal funktiewisselingen en de funktie-

duur (in jarem) in 1989 van het beroepspersoneel ingesteld voor onbe-

paalde tijd (BOT) nagegaan. Het betrof een vijftal in de Haagse regio

gevestigde staven van de drie krijgsmachtdelen.

officieren onderofficieren
aant. person. gemid. gant. person.| gemid.
funkt. bestand funk- funkt. begtand| funk-
wiss. tieduur wiss. tieduur
Dir. Personeel KM 25 80 6 16 2.7
Dir. Econ. Beheer KM 5 21 - - -
Landmachtstaf KL 51 197 11 55 5
Dir. Materieel KL 35 157 .5 11 106 8.6
Dir. Meterieel KLu 44 135 14 86 6.1

Opgemerkt zij dat het personeelsbestand bij de Haagse staven niet

representatief is voor het totale Defensie-personeelsbestand en daarmee

ook niet voor de funktieduur bij de krijgsmachtdelen. Met name zijn

oververtegenwoordigd personeel in de bovenbouwperiode, specialisten en

gebrevetteerden bestemd voor de vulling van topfunkties.

-
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BIJLAGE 7 SAMENSTELLING VAN DE HEROVERWEGINGSWERKGROEP

bgen. G.J. de Jager Directle Personeel KL

(voorzitter) Ministerie van Pefensie

ir. F. Uit den Bogaard Inspectie der Rijksfinancisn

{secretaris) Ministerle wan Financi#n

drs. H.J.C. Hermans Directoraat-Generaal Economie en
Financipn

Ministerie van Defensie

kolmarns. F.E. van Kappen Directie Personeel KM
Ministerie wvan Defensie

kol. J. de Kleijn Directie Personeel Kl
Ministerie van Defensie

kol.mr. Th.C.M. Kluck Directie Personeel KLu
Ministerie van Defensie

lkol. A. van der List Directoraat-Generaal Personeel
Ministerie van Defensie

drs. F. Roemers Inspectie der Rijksfinanci#n

Ministerie van Financién



BIJLAGE 3

EINDRAPPORT VAN DE HEROVERWEGINGSWERKGROEP
"OPLEIDINGEN"
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SAMENVATTING HEROVERWEGING OPLEIDINGEN

1. Opdracht. De Ministerraad heeft besloten om in het kader van de be-
grotings-voorbereiding 1991 onder meer een heroverwegingsonderzoek te wij-
den aan de doelmatigheid van de exploitatie-uitgaven van Defensie. Een
deelonderzoek betreft samenwerking en integratie van opleidingen tussen

krijgsmachtdelen.

De opdracht van de daartoe ingestelde werkgroep Heroverweging Opleidingen
(HERO) is als volgt omschreven:

Op het terrein van de opleidingen dient onderzocht te worden of door samen-
werking en/of integratie van de opleidingen bij de krijgsmachtdelen bespa-
ringen kunnen worden bereikt.

Na onderzoek en inventarisatie dienen circa tien opleidingen te worden
geselecteerd voor een nadere uitwerking.

2. Opleidingen bij Defensie. De operationele taskstelling van de krijgs~
macht leidt tot het stellen van specifieke functie-eisen voor het militair
personeel, waarvoor over het algemeen geen civiele opleidingen bestaan.
Binnen Defensie worden daarom ongeveer 3200 opleidingen verzorgd, varier-
end in duur van één of enkele dagen tot verscheidene jaren. Jaartijks vol-
gen ongeveer 8.000 beroeps en 40.000 dienstplichtige militairen een oplei-
ding. Onder opleidingen worden in het kader van dit onderzoek begrepen
alle op het individu gerichte opleidingen of cursussen ter voorbereiding
op een functie, deeltaak of niveau.

3. Uitgavenvolume. De berekening van de kosten van defensieopleidingen

is gebaseerd op gegevens die speciaal voor deze heroverwegingsopdracht
zijn verzameld. Het uitgavenvolume omvat de personele en materiéle exploi-
tatie van de opleidingscentra, uitgaven voor opleidingen die door derden
worden verzorgd en investeringen in infrastructunr en onderwijsleermid-
delen.

Om het uitgavenvolume van 1994 te berekenen is uitgegaan van het vigerend
beleid zoals opgenomen in de korte termijnplannen 1789 - 1994 en de meer-
jarenramingen. Dit houdt in dat de bij de begrotingshehandeling 1990 aan-
gekondigde inkrimping van de krijgsmacht niet is verwerkt., llet prijspeil
is constant gehouden. Voor KM en KMar zsl door reeds voorziene bezuinig-
ingsmaatregelen het uitgavenvolume in 1994 naar verwachting gelijk zijn
aan het uitgavenvolume in 1988. Voor de KLu is het verhoogde uitgaven-
volume in 1994 met name toe te schrijven san de externe vliegeropleidingen.
Voor de KL is de verwachte stijging van het uitgavenvolnme in 1994 geba-
seerd op de lange termijnplannen KL.




Uitgavenvolume opleidingsinspanning

1988 1994 D
KM
1. exploitatie onderwijsinstellingen 124, 4 124,4
2. uitgaven van diverse aard in direct
beheer afdeling onderwijs KM 17,6 17,6
3. investeringen infrastructuur 3,0 3,0
4. uitgavenvolume KM totaal: 145,0 145,0
KL
1. exploitatie onderwijsinstellingen
a. personeelskosten 569,35 620,95
b. materiéle exploitatie 170,45 175,05
c¢. investeringen groot materieel 28,1 14,1
767,9 810,1
2. uitgaven van diverse aard in
direct beheer COKL 12,7 21,9
3. investeringen infrastructuur 13 g,9
4. uitgavenvolume KL totaal: 793,6 841,9
KLu
1. exploitatie ondérwijsinstellingen
&. ultgezonderd vliegeropleidingen
buiten KLu-verband 101,57 108 ,4
b. wvliegeropleidingen buiten
KLu-verband 50,0 78,8
151,57 187,2
2. uitgaven van diverse aard Iin direct
beheer CLO 9,0 10,5
3. investeringen infrastructuur 13,0 5,8
4. uitgavenvolume KLu totaal: 173,57 203,5
1. exploitatie onderwijsinstelling 12,8 12,8
2. cursussen door derden 0,1 0,1
3. kosten infra en materiéle
investeringen 1,27 1,2
14,1 14,1

4. uitgavenvolume KMar totaal:

1) Het uitgavenvolume voor 1994 is berekend op basis van ongewijzigd

beleid en bij prijspeil 1988.



4.Uitwerking van de opdracht. Nagegaan is of beleidsvarianten op basis
van een stringenter systeem van single-service-management tot besparingen

kunnen leiden.

Hierbij kunnen twee varianten worden onderscheiden:

a. Integratie van opleidingen:
opleidingen die voldoen aan de criteria van gelijksoortigheid en

doelmatigheid worden in single-service-management verzorgd.

b. Integratie van scholen of opleidngsinstituten:
gelijksoortige scholen of opleidingsinstituten binnen een krijgs-
machtdeel worden samengevoegd binnen het desbetreffende krijgsmacht-
deel dan wel samengevoegd met gelijksoortige scholen of opleidings~

instituten van andere krijgsmachtdelen.

De werkgroep is tevens nagegaan of een variant zou knnnen worden ontwik-
keld wearbij in het opleidingsstelsel van de krijgsmacht dusdanige wijzig-
ingen worden aangebracht, dat daardoor een besparing van 20% van het uit-
gavenvolume kan worden gerealiseerd.

5. Ijkpunt. Gelet op de taakopdracht dat de besparingen dienen te worden
gerealiseerd door samenwerking en integratie van opleidingen is het ijk-
punt gedefinieerd als de som van de uitgaven van de opleidingen in beleids~-
variant A en de uitgaven van de scholen en opleidingsinstituten die in
beleidsvariant B voor samenvoeging en integratie in aanmerking komen.

Deze uitgaven, gespecificeerd naar personele-, materiéle, en overige uit-
gaven zijn opgenomen in het volgende overzicht. Voor berekening van het
1jkpunt kon bijna geen gebruik worden gemaskt van gegevens uit begrotings-
administraties. In die gevallen is gekozen voor een benadering waarbij
gebruik is gemaakt van middensommen. Voor de personelnr lasten is gekozen
voor een middensom van f. 50.000,-; voor de materigle exploitatiekosten is
uyitgegaan van 25% van de totale personele lasten. Ne opleidingsgangen waar-
voor al in een vroeg stadium bleek dat samenwerking of integratie niet
mogelijk was, zijn buiten beschouwing gelaten.

-



IJKPUNT
personeel materieel/ totaal
overig
Beleidsvariant A
1. NBC 3,3 0,88 4,18
2. Horeca 3,58 0,76 4,34
3. Personeelsbeoor-
delingsadviseur - - -
4, Basisautomati-
sering 1,45 0,39 1,84
5. Sportinstructeur - - -
6. Contra-Inlichtingen 0,3 0,05 0,35
7. Bouwmachines 3,61 1,20 4,81
8. Rijvaardigheid 4,75 1,28 6,03
%. Helicopterviieger p.m p.m. p.m
Subtotaal variant A 16,99 4,56 21,55
Beleidsvariant B
10 Geneeskundige
opleidingen 9,85 5,71 15,56
11 OCDML/SVBO/AIC 5,0 1,26 6,26
12 WTS/TOKM/bedrijfs
scholen 17,97 7,50 25,47
13 ROC/OCAAT 48,35 12,09 60,44
14 SOB/SKMAR 2,60 0,04 2,64
15 KMS/HOOS/TSQC-2 16,6 4,15 20,75
16 AQC 28,2 7,05 35,25
17 LUOS 4,7 2,10 6,80
Subtotsaal variant B 133,27 319,90 173,17
Totaal varianten 150,26 Y/ 194,72
A en B ————— T TSI IR mrmrr——

Het ijkpunt dat voortvloeit uit de voorgaande definities on de keuze van
de werkgroep omvat circa 200 mln gulden. Dit komt overrmen met ongeveer 20%
van het uitgavenvolume dat met de totale opleidingsinspanning is gemoeid.

6. Conclusies beleidsvariant A. Opleidingen binnen de krijgsmacht zijn
furctioneel gericht en derhalve zeer specifiek. Tntegratie vgn opleidingen
me. die van andere krijgsmachtdelen is slechts heperkt mogelijk gebleken.
Uorzaken zijn de grote diversiteit aan systemen die bhij de krijgsmacht in
gebruik zijn en de grote mate van functie-specialisatin.




Bij integratie van de in beleidsvariant A onderzochte opleidingen zijn de
volgende besparingen bereikbaar.

BESPARINGEN BELEIDSVARIANT A

1921 1992 1933 1994 1995

Horeca- Investeringen n.t.b.

opleidingen| Besparingen 1,65 1,65
Besp. per saldo n.t.b. 1,65

Basisauto- Investeringen - 0,05

matisering | Besparingen 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Besp. per saldo| - 0,04 0,01 0,01 0,01 0,01

Contra-in- Investeringen
lichtingen | Besparingen 0,
Besp. per saldo a,

Bouwmachine| Investeringen - 0,15

opleidingen! Besparingen 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Besp. per salde| - 0,1 0,05 n,05 0,05 0,05

Totaal Investeringen - 0,2 n.t.b.
Besparingen 0,16 0,16 0,16 1,81 1,81

Besp. per saldo| - 0,04 0,16 0,16 n.t.b. 1,81

Deze tabel geeft de maximale besparingen bij beleidsvariant A weer. Bij de
horeca-opleidingen zijn twee varianten mogelijk, die echter een kleine

besparing per saldo opleveren.
De investeringen kunnen volledig toegerekend worden aan de economische
categorie overheidsinvesteringen en de besparingen hebhen betrekking op de

economische categorie consumptieve uitgaven.

7. Conclusies beleidsvarjant B. Concentratie en integratie van opleid-
ingsscholen en instituten tussen de krijgsmachtdelen is slechts in be-
perkte mate mogelijk gebleken. Wel zijn er mogelijkheden onderkend tot
concentratie en integratie binnen de krijgsmachtdelen.

Doorvoering van beleidsvarinat B levert per saldo de volgende besparingen

op.




BESPARINGEN BELEIDSVARIANT B

1991 1992 1993 1994 1995
Geneesk. Investeringen |- 2,2 - 1,4 - 0,2
opleidingen| Besparingen 0,1+0,73 0,1+40,73 0,25+0,73 0,25 0,25
Besp. per saldo|~- 1,37 - 0,57 0,78 0,25 0,25
OCDML/ Investeringen - 5,5
SVBO/ Besparingen 0,19 0,19 0,19 0,19
AIC Besp. per saldo - 5,31 0,19 0,19 0,19
WTS/ Investeringen - 55
TORKM Besparingen 0,9+4,2 0,81
Besp. per saldo - 49,9 0,81
ROC/ Investeringen - 2,0
OCAAT Besparingen 2,5
Besp. per saldo 0,5
soB/ Investeringen
SKMAR Besparingen 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31
Besp. per saldo| 0,31 0,31 0,3 0,31 0,31
KMS/ Investeringen - 5,0
HOOS/ Besparingen 1,12 1,12 1,12 i,12
TS0C-Z Besp. per saldo - 3,88 1,12 1,12 1,12
A0C Investeringen |~28,0 - 12,0
‘ Besparingen 4,12 4,12 4,12 5,87 5,87
Besp. per saldo{-23,88 4,12 4,12 - 6,13 5,87
LUOs Investeringen |-40,75
Besparingen 2,3+44 2,3 2.3 2,3 2,3
Besp. per salde| 5,55 2,3 2.3 2,3 2,3
Totaal Investeringen -70,95 -~ 11,9 - 0,2 -12,0 - 2,0
excl. Besparingen 51,56 8,87 2,02 10,04 12,54
WTS/TOKM 2){ Besp. per saldol-19,39 - 3,03 R,R2 - 1,96 10,54
Toelichtin

}) Deze tabel geeft de maximale besparingen bij beleidsvarignt B weer. Bij
de opleidingen voor opleiders (OCDML/SVBO/AIC) is nog een andere
variant mogelijk, die echter een kleinere besparing per saldo zal
opleveren.



2)

8.

De economische categorie overheidsinvesteringen bestaat uit de hier
genoemde investeringen minus de besparingen daarop. Deze besparingen
zijn:

Geneeskundige opleidingen: 0,73 (in 1991, 1992 en 1993)

LU0S: 44 (1991)
De besparingen op de economische categorie 'consumptieve uitgaven"

bestaan uit de hier in de tasbel genoemde besparingen, minus de hier-
boven genoemde besparingen op overheidsinvesteringen.

Omdat de werkgroep integratie van WIS/TOKM uiteindelijk niet aanbeveelt
vanwege de hoge investeringen, zijn de besparingen van dit item buiten
het totaal gehouden.

20% variant. Gelet op de opdracht om ook een 20%-variant te ontwik-

kelen voor zowel het ijkpunt als voor het totaal van de opleidingsuit-
gaven, zijn door de werkgroep een aantal onorthodoxe alternatieven in

beschouwing genomen. Bedoelde maatregelen zijn:

a. integratie van KIM en KMA;

b. integratie van de stafscholen;

c. verdergaande privatisering en

d. toepassing van het profijtbeginsel.

e. verdere standaardisering van uitrusting, procedures, werkwijzen en
ondersteunenende apparatuur.

Deze maatregelen hebben een doorwerking naar het totaal van de uitgaven.
Daar en boven kunnen ter bereiking van een 20%-variant ten opzichte van de
totale uitgaven de volgende maatregelen worden overwogen:

9.

f. verlenging duur eerste oefening met 2 maanden

g. bekorting/opheffing van opleidingen en

Conclusies.

a. Integratlie van oplejdingen is slechts beperkt mogelijk door de
totaal verschillende eisen die door de krijgsmachtdelen aan ogen-
schijnlijk overeenkomstige functies worden gesteld. Oorzaken daar-
voor zijn fundamentele verschillen in taken, in procedures en werk-
wijzen en in wapen- en ondersteunende systemen. Wanneer deze ver-
schillen blijven bestaan zal ook op termijn het aantal samen te
voegen of te integreren opleidingen marginaal blljwen.

Integratie/samenvoeging van de volgende opleidingen is uitvoerbaar:
(1) horeca-opleidingen;
(2) basis-opleiding Contra-inlichtingen en

{3) rijvaardigheidsopleidingen.



b.

Integratie van scholen opleidingsinstituten tussen krijgsmachtde-
len is om de hierboven genoemde redenen eveneens slechts beperkt
mogelijk. De werkgroep heeft momenteel uitsluitend de volgende

mogelijkheden onderkend:

(1) geneeskundige opleidingen en
(2) opleiding voor opleiders (alleen co-locatie, geen integratie}.

Daarnaast zijn binnen de krijgsmachtdelen en de Koninlijke Marechaus-
see mogelijkheden tot concentratie en integratie aanwezig. De werk-
groep acht het volgende uitvoerbaar:

{3) integratie ROGC/OCAAT;
(4) integratie SOB/SKMAR (wordt reeds uitgevoerd) en

(5) concentratie en integratie LUOS op locatie Woensdrecht (wordt
uitgevoerd).

20% variant. Teneinde tot een 20% variant te komen zijn ingrijpen-

der maatregelen nodig dan alleen integratie van opleidingen. Daartoe
zijn een aantal onorthodoxe alternatieven beschouwd. Ten aanzien van

doelmatigheidsverhogende maatregelen zijn dit:
(1) integratie van KIM en KMA;

(2) integratie van de stafscholen;

(3) verdere toepassing van privatisering;

(4) toepassing van het profijtbeéinsel en

{(5) verdere standaardisatie van uitrusting, procedures, werkwijzen
en ondersteunende apparatuur.

Ter bereiking van een 20% variant ten opzichte van de totale oplei-
dingsuitgaven is daarenboven overwogen:

(6) verlenging duur eerste oefening met 2 maanden en
{7) bekorting/opheffen van opieidingen.
Gelet op de complexiteit van de beschouwde alternatieven en het in-

grijpende karakter ervan heeft de werkgroep hirraan geen uitwerking
kunneri geven en onthoudt zich daarom van adviezen,

-



10 Aanbevelingen. Op grond van haar bevindingen en mede gelet op de

internationaal politieke ontwikkelingen en de daaruit voortvloeiende
heroverweging van de taken, structuur en omvang van de krijgsmacht,
beveelt de werkgroep het volgende aan:

a.

Bij besluitvorming om te komen tot besparingen op de uitgaven voor
opleidingen binnen Defensie dienen samenwerking, integratie en con-
centratie van opleidingen, opleidingsinstituten en scholen nadruk-
kelijk te worden betrokken. De werkgroep beveelt aan de door haar
onderkende mogelijkheden nader te doen uitwerken en daarbij ook
integratie mogelijkheden op het terrein van administratieve- en
helicopterviieger opleidingen te doen onderzoeken.

Besluitvorming rond verdergaande samenwerking en integratie van op-
leidingen dient plaats te vinden nadat duidelijkheid is verkregen
over de taken, structuur en omvang van de krijgsmacht.

Standaardisatie, beperking van de verscheidenheid in soorten mate-
rieel vereenvoudiging van regelgeving en afstemming van admini-
stratieve procedures tussen de krijgsmachtdelen vergroten de moge-
lijkheden tot integratie van opleidingen en kunnen leiden tot ver-
betering van de doelmatigheid.

De noodzaak tot ontwikkelen van een kostencalcnliatiemodel waardoor
in de toekomst kosten van opleidingen en opleidingsinstituten zowel
intern als extern Defensie beter kunnen worden vergeleken, te onder-
schrijven.
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BOOFDSTUK 1 INLEIDING

1. Algemeen. De Ministerrasd heeft besloten om in het kader van de
begrotings-voorbereiding 1991 onder meer een heroverwegingsonderzoek
te wijden aan de doelmatigheid van de exploitatie-uitgaven van
Defensie. Een deelonderzoek betreft samenwerking en integratie van
opleidingen tussen krijgsmachtdelen inclusief Koninklijke
Marechaussee (KMar).

De opdracht van de daartoe ingestelde werkgroep Heroverweging Oplei-
dingen (HERO) is als volgt omschreven:

Op het terrein van de opleidingen dient onderzocht te worden of door
gsamenwerking en/of integratie van de opleidingen bij de krijgsmacht-
delenbesparingen kunnen worden bereikt.

Na onderzoek en inventarisatie dienen circa tien opleidingen te wor-
den geselecteerd voor een nadere uitwerking.

Deze opdracht komt juist in een tijd dat het er op 1lijkt dat de
krijgsmacht in het kader van de Oost-West ontwikkelingen fundamen-
tele wijzigingen zal ondergaan. Bij de vitwerking van deze herover-
wegingsopdracht kon met genoemde ontwikkelingen nog geen rekening

worden gehouden.

2. Opleidingen bii Defensie. De krijgsmacht wordt wel eens gekarak-
teriseerd als één groot opleidingsinstituut. De operationele taak-
stelling van de krijgsmacht leidt tot het stellen van specifieke
functie-eisen voor het militair personeel, waarvoor over het alge-
meen geen civiele opleidingen bestaan. Daarom dient Defensie een
eigen opleidingsstelsel in stand te houden. Binnen Defensie worden
daartoe ongeveer 3200 opleidingen verzorgd, varlérend in duur van
één of enkele dagen tot verscheidene jaren. Jaarlijks volgen onge-
veer 8.000 beroeps en 40.000 dienstplichtige militairen een oplei-
ding. Onder opleidingen worden in het kader van dit onderzoek begre-
pen alle op het individu gerichte opleidingen of cursussen ter voor-
bereiding op een functie, deeltaak of niveau. Nit ter onderscheiding
van opleidingen die zijn gericht op onderdeelsvorming en die door de
werkgroep als oefening of training worden aangemerkt.

3. Voor het militair beroepspersoneel aangesteld voor onbe~
paalde tijd heeft de opleiding het karakter van een "education
permanente". Direct na aanstelling wordt een initiZle opleiding ge-
volgd, gericht op de eerste te vervullen functies en de verwerving
van een aantal specifieke militaire vaardigheden. Na vervulling van
de earste functies wordt door bijscholing voorzien in de benodigde
kennis en bekwaamheid voor vervolgfuncties. Om uiteenlopende redenen
kan in een aantal gevallen ook omscholing near een ander functiege-

bied plaatsvinden.
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Voor het dienstplichtig personeel en het beroepébersoneel aangesteld
voor bepaalde tijd, voor wie geen sprake is van een militaire carrié-
re, wordt volstaan met een initiéle opleiding, eventueel gevolgd
door een korte specialistische opleiding of bijscholing.
Burgerpersoneel wordt aangenomen als wordt voldaan aan de voor de
functie vereiste vooropleiding. Voor burgerpersoneel bestaat behalve
derhalve geen behoefte nan initiéle opleidingen. Voor burgerperso-
neel 1s wel behoefte aan bijscholing vanwege organisatorische, maat-
schappelijke en technologische ontwikkelingen.

4, De opleidingen bij Defensie worden hoofdzskelijk verzorgd
door militaire opleidingsinstituten. In een aantal gevallen wordt de
opleiding verzorgd door civiele opleidingsinstituten. Daarnaast
wordt ook opgeleid bij militaire eenheden die opleiden tot neventaak
hebben. De met de opleldingen belaste militairen hebben in principe
een oorlogsfunctie. Plaatsingen in opleidingsfuncties worden regel-
matig afgewisseld met operationele functies. Opleidingstaken waar-
voor geen militaire kennis of ervaring is vereist, kunnen door bur-
gerpersoneel worden verzorgd.

Gelet op de krijgsmachtdeelgebonden functie-eisen leiden de krijgs-
machtdelen over het algemeen hun eigen personee) op. Voor een deel
kan personeel worden opgeleid bij een ander krijgsmachtdeel (b.v.:
geneeskundige verzorger Koninklijke luchtmacht wordt opgeleid bij de
Koninklijke landmacht) of bij een buitenlandse krijgsmacht (b.v.:
opleiding tot jachtvlieger in de Verenigde Staten). Hoewel Defensie
veel opleidingen zelf verzorgt omdat een civiele pendant ontbreekt
of omdat door externe werving niet kan worden voorzien in voldoende
asantal adequaat opgeleid personeel, 1s het beleid er mede op gericht
om waar mogelijk op grond van doelmatigheidsoverwegingen opleidingen
uit te besteden aan civiele opleidingsinstanties.

Gelet op demografische en technologische ontwikkelingen is het be-~
leid er voorts op gericht de relaties met het civiele (berocepsj)onder-
wijs uit te breiden, waardoor een optimale afstemming van de Defen-
sie-opleidingen op het civiele onderwijs mogelijk is.

S. Vernieuwing opleidingsbeleid. Medio 1987 s door de Staats-
secretaris van Defensie de Stuurgroep Herziening Opleidingsbeleid
Defensie (SHOD) ingesteld. Deze stuurgroep stond onder voorzitter-
schap van een extern-expert. Algemeen geformileerd had deze stuur-
groep tot taak een onderzoek te doen naar de kwaliteit en de doel-
matigheid van de opleidingsinspanning van de krijgsmacht.

De belangrijkste aanbevelingen van de stuurgroep hebben betrekking

op:

- veranderende opleidingsdoelen, met name op grond van technologi-
sche ontwikkelingen;

- de verbetering van de opleiding, ondersteuning en positie van de
opleiders;

- de ontwikkeling van een meer op het individu gericht opleidings-
systeem;
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- de samenwerking tussen Defensie-opleidingen en civiele opleidin-
gen en

- de structuur en organisatie van het Defensie-npleidingsbeleid.

Tevens heeft de SHOD de hoofdlijnen van het opleidingsbeleid voor mi-
litair personeel opnieuw geformuleerd. Fen belangrijke constatering
van de stuurgroep was o.m. dat de huidige administratie onvoldoende
aanknopingspunten bood om te komen tot een gefundeerde analyse van
de doelmatigheid van de opleidingsinspanning.

6. Om verdere uitwerking te geven aan de aanbevelingen van
de SHOP is op 10 november 1989 de departementale Projectgroep Ver-
nieuwing Opleidingsbeleid ingesteld. Deze projectgroep wordt in zijn
taak ondersteund door drie werkgroepen:

a. de Werkgroep Opleiders en Opleidingsmanagement. Deze werkgroep
richt zich met name op de kwaliteit van de opleidingen en heeft
als task aanbevelingen te doen ter verbetering van het functione-
ren, de ondersteuning en de positie van opleiders (Zie bijlage A);

b. de Werkgroep Uitbreiding Samenwerkingsverbanden Opleidingen. Deze
werkgroep richt zich op het aspect van de doelmatigheid met als
taak de samenwerking op het gebied van opleidingen tussen krijgs-
machtdelen onderling en met civiele opleidingsinstanties uit te

breiden (Zie bijlage B) en

¢. de Werkgroep Informatie Kostenontwikkeling Opleidingen. Ook deze
werkgroep richt zich op het aspect doelmatigheid en heeft als
taak een kostencalculatiemodel en een systeem van opleidingsken-
getallen te ontwikkelen. Een dergelijk systeem ontbreekt thans en
vormt een onmisbaar instrument om de doelmatigheid van de defen-
sie-opleidingsinspanning te analyseren en te beheersen (Zie

bijlage C).

De projectgroep is eind november 1989 met haar activiteiten gestart
en heeft als opdracht in december 1990 haar eindrapport uit te bren-
gen. Gelet op de omvang en complexiteit van haar taak liggen thans
nog geen concrete resultaten voor; deze worden ocrrst medio 1990 ver-
wacht. De interdepartementaie werkgroep linroverweging Opleidingen
heeft dasarom geen gebruik kunnen maken van eventnele resuitaten van

de projectgroep.

7. Doeltreffendheid en doelmatigheid. Ten aanzien van de doeltref-
fendheid, te weten de mate waarin opleidingsdoelen worden gereali-
seerd en de mate waarin de "eindproducten” van de opleidingsinstitu-
ten voldoen aan de eisen die door de operationele bevelhebbers wor-
den gesteld, kan in het algemeen worden gesteld .dat deze voldoende
is en dat de kwaliteit binnen de krijgsmachtdelen voortdurend wordt
bewaakt. Er vindt een constante terugkoppeling plaats over de mate
waarin opgeleid personeel voldoet aan de functic-eisen die worden
gesteld. De krijgsmacht beschikt daardoor over adeqnaat en goed op-
geleid personeel dat in staat is de opgedragen taken uit te voeren.
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8. Om het rendement van opleidingen te optimaliseren en om
gefundeerd beslissingen te kunnen nemen over in- of uitbesteden (con-
tract-onderwijs, privatiseren e.d.) en vormen van (interservice en
internationale)} samenwerking moet een kosten-analyse plaats vinden.
Waar mogelijk moet het nemen van beslissingen worden gesteund door
het vastleggen van criteria en de daarbij behorende normeringen.
Binnen de krijgsmachtdelen wordt gestudeerd op de verbetering van de
doelmatigheid. Onder meer is daartoe binnen de Koninklijke Landmacht
(KL) de Werkgroep Informatie Exploitatiekosten (WIEK) ingesteld.
Voorts wordt in de Werkgroep Informatie Kostenontwikkeling Oplei-
dingen met hoge prioriteit een kostencalculatiemodel ontwikkeld dat
zowel voldoet asan de informatiebehoefte van de centrale organisatie
en de krijgsmachtdelen, als mogelijkheden hiedt tot een grotere
delegatie van bevoegdheden en verantwoordelijkheden =aan de oplei-
dingseenheden.

Daarmee kan naar verwachting een hoger rendement worden bereikt en
kan een zeer kritisch omgaan met de middelen worden gestimuleerd.

9. Uitgavenvolume. Bij het bepalen van de omvang van de kosten die
gemoeid zijn met de opleidingsinspanningen is de werkgroep op pro-
blemen gestuit. Deze moeilijkheden zijn veroorzaakt door het ontbre-
ken van een adequate kostenregistratie met hetrekking tot opleidin-
gen geschikt voor managementdoeleinden.

Als gevolg hiervan kan op centraal niveau binnen Defensie de doel-
matigheid wvan het opleidingsbeleid slechts in heperkte mate worden

getoetst.

Een belangrijk deel van de exploitatiekosten van de opleidingen, zo-
als salarissen, materiéle exploitatiekosten en huisvesting, zijn op-
genomen in algemene begrotingsartikelen. Voorts is een deel van het
materieel dat ten behoeve van opleidingen wordt ingezet bestemd voor
gebruik bij mobilisabele eenheden. Indien dit materieel niet in ge-
bruik zou zijn bij opleidingseenheden dan zouden aan opslag en in-
standhouden eveneens kosten verbonden zijn. Fen vergelijkbare situa-
tie doet zich voor bij het militaire instructieve personeel dat de
kernfuncties vervult in mobilisabele eenheden.

10. De berekening van de kosten van Nefensie-opleidingen is
gebaseerd op gegevens die speciaal voor deze heroverwegingsopdracht
zijn verzameld. Het uitgavenvolume omvat de personele en materiéle
exploitatie van de opleidingscentra, uitgaven voor opleidingen die
door derden worden verzorgd, investeringen in infrastructuur en on-

derwijsleermiddelen,
Dasrbii zijh de hosten van de salarissen van lawrl1ngen en de kosten

van algemeen ondersteunende diensten en hogere commando's buiten be-
schouwing gelaten. Bij de Koninklijke marine (KH) en de KL ziin de
kazerneringskosten niet opgenomen. Het uitgavenvolume is zowel voor
1988 als voor 1994 berekend.

11, Om het uitgavenvolume van 1994 te berekenen is uitgegaan
van het vigerend beleid, zoals opgenomen in de korte termijnplannen
1989 - 1994 en de meerjaranramingen. Dit houdt in, dat de bij de be-
grotingsbehandeling 1990 aangekondigde inkrimping van de krijgsmacht
niet is verwerkt.




Het prijspeil is constant gehouden. Voor KM en KMar zal dgor reeds
voorziene bezuinigingsmaatregelen het uitgavenvolume in 1994 naar
verwachting gelijk =zijn aan het uitgavenvolume in 1988. Voor de
Koninklijke Luchtmacht (KLu) is het verhoogde unitgavenvolume in 1994
met name toe te schrijven aan de externe viiegeropleidingen.

Voor de KL is de verwachte stijging van het nitgavenvolume in 1994
gebaseerd op de lange termijnplannen KL.

12. Om een indruk te krijgen van de totale defensie-inspanning
voor opleidingen is naast het uitgavenvolume ook het asntal verzorg-
de leerlingweken weergegeven. Dit is het product van het aantal leer-
lingen dat een opleiding volgt en de opleidingsduur. In afwijking
van de in 2 gegeven definitie van het begrip opleiding, zijn in de
cijferopstelling geen gegevens opgenomen met betrekking tot dat deel
van de opleidingen dat buiten de opleidingsinstituten wordt ver-
zorgd, de zogenaamde opleiding tijdens tewerkstelling (OTT). Aantal-
len leerlingweken en uitgavenvolumen kunnen in het kader van de:ze
heroverwegingsoperatie niet geIsoleerd worden nit de beschikbare be-
grotingen en overzichten exploitatie. Indien de Nhier gegeven cijfers
een meer exacte weergave van de werkelijkheid beogen, dient het aan-~
tal leerlingweken met een schatting van de OTT cursussen te worden
verhoogd. Op basis van het bezien van de initidle opleidingen voor
de functiegroepen operatigén, elektronica, vliegtuig- en gronduitrus-
ting techniek, logistiek en administratieve zaken lijkt een getal
van 20% hiervoor op zijn plaats.

TABEL I: UITGAVENVOLUME OPLEIDINGSINSPANNING (in miljoenen guldens)1)

aantal verzorgde uitgavenvolume uitgavenvolume
leerlingweken 1988 1988 1994

KM 168.400 2) 145,0 145,0

KL 758.250 3) 793,6 841,9

KLu 96.128 173,57 203,5

KMar 24 146 14,1 14,1
1.046.924 1126,27 1204,5

1) Een nadere toelichting is opgenomen onder punt 51 en 52.

2) Inclusief adelborsten (Koninklijke Institiut voor de Marine) en
Aspirant Reserve Officieren (t.w.: 34.000 icerlingweken).

3) Bij de KL zijn alle leerlingweken Koninklijke Militaire Acade-
mie meegeteld (30.000 weken) incl. Klm-aandeel. De verhouding

KL/KLu-studenten is 2,5 : 1

Een gespecificeerde berekeningswijze is opgenomen ip bijlage D.

13. Kostenontwikkeling sinds 1979. Conform de algemene taakopdracht
bij heroverwegingsonderzoeken dient bij de bealeidsbeschrijving aange-
geven te worden of de uitgaven sinds 1979 in redle termen aanmerke-

1ijk (meer dan 10%) zijn gestegen.
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Aangezien de administraties van de krijgsmachtdelen niet =zijn
ingericht op het leveren van de hiervoor benodigde gegevens, is het
ondoenlijk gebleken dit deel van de opdracht uit te voeren.

-
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14. Opdracht. In de algemene taskopdracht voor heroverwegingsonder-
zoeken is opgenomen dat een aantal beleidsvarianten (tenminste 3 &
4) dient te worden ontworpen, dat leidt tot hesparingen ten opzichte
van het ijkpunt. Tenminste één variant dient te leiden tot een bespa-

ring van minimsal 20% ten opzichte van het ijkpunt.
Als mogelijkheden voor ontwikkeling wvan varianten kunnen worden

gezien:

a. privatisering, decentralisatie en deregulering;

b. (versterkte) toepassing van het profijtbeginsel;
c. vergroting van effectiviteit en doelmatigheid van het beleid;

d. verlaging van het niveau van voorzieningen naar aard of hoeveel-
heid en

e. de beperking van de omvang van het ambtelijk apparaat.

In bijlage 7 van de Miljoenennota 1990 is het doel van het herover-
wegingsonderzoek '"Doelmatigheid exploitatie nitgaven Defensie" als
volgt omschreven:

"het ontwikkelen van voorstellen ter verbetering van de doel-
matigheld op het terrein van de personele en materi€le exploi-
tatie bij het Ministerie van Defensie".

Met betrekking tot het onderwerp samenwerking en/of integratie van
opleidingen wordt het volgende gesteld:

"Op het terrein van de opleidingen dient onderzocht te worden of
door samenwerking en/of integratie wvan de opleidingen bij de
krijgsmachtdelen besparingen kunnen worden bereikt. Bij het
onderzoek zullen na Inventarisatie circa tien opleidingen worden
geselecteerd voor nadere uitwerking”.

15. Analyse. Het gestelde in de opdracht hondt in dat beleidsvari-
anten ontwikkeld moeten worden op basis van samenwerking en/of inte-

gratie van opleidingen.

Om te komen tot beleidsvarianten kan voor twee benaderingen worden
gekozen, namelijk:

a. een taakstellende reductie (b.v. 5%, 10%, 20%) gn

b. een inhoudelijke benadering, gelegen in verschillende vormen van
integratie/samenwerking.

Gelet op de taskopdracht van de werkgroep is gekozen voor de inhoude-
lijke benadering boven de taakstellende.
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i6. Besloten iIs na te gaan of beleidsvarianten op basis van
een stringenter systeem van single-service-management tot besparin-

gen kunnen leiden.
Het begrip single-service-management is als volgt te definiéren:

"Het onder verantwoordelijkheid van één krijgsmachtdeel ontwer-
pen, ontwikkelen en uitvoeren van opleidingen die geheel of ge-
deeltelijk bij meer dan één krijgsmachtdeel henodigd zijn."

Hierbij kunnen twee varianten worden onderscheiden.

a. Integratie van opleidingen:
opleidingen die voldoen aan de criteria van gelijksoortigheid en

doelmatigheid worden in single-service-management verzorgd.

b. Integratie van scholen of opleidingsinstituten:
gelijksoortige scholen of opleidingsinstituten binnen een krijgs-
machtdeel worden samengevoegd binnen het desbetreffende krijgs-
machtdeel dan wel samengevoegd met gelijksoortige scholen of op-
leidingsinstituten van andere krijgsmachtdelen.

De werkgroep is tevens nagegasan of een variant zou kunnen worden ont-
wikkeld waarbij in het opleidingsstelsel van de krijgsmacht dusdani-
ge wijzigingen worden aangebracht, dat daardoor een besparing van
20% van het uitgavenvolume kan worden gerealiseerd.

17. Een besparing van 20% ten opzichte van het totale uitga-
venvolume zou moeten leiden tot een besparing van fl. 200 miljoen
gulden. Dit behelst meer dan bijvoorbeeld de totale opleidingsinspan-
ning van de Koninklijke marine of van de Koninklijke luchtmacht. Een
besparing van die omvang kan dan ook alleen worden gerealiseerd met
maatregelen die zeer diep ingrijpen in het tot nu toe gevoerde be-
leid, en bovendien grotendeels geen directe relatie hebben met samen-

werking en integratie.

18. In het licht van de internationnal politieke ontwikkelin-
gen is te verwachten dat de huidige personele sterkte van de Neder-
landse krijgsmacht in de komende jaren =zal worden teruggebracht. De
omvang en aard van de reducties zullen eind 1990 in de Defensienota
worden aangegeven. De reducties zullen invloed hebben op de aantal-
len op te leiden leerlingen en daarmee op de opleidingsinspanning
van de krijgsmachtdelen. Deze invliced is thans niet te kwantifi-
ceren. -

Bij haar onderzoek is de werkgroep uitgegaan van vigerend beleid.
Mogelljkheden tot samenwerking en integratie zijn bezien in relatie
tot de huidige kwantitatlieve opleidingsbehoefte. De werkgroep tekent
aan dat wijzigingen in de kwantitatieve behoefte aanzdenlijke effec-
ten kunnen hebben in de thans voorziene mogelijkheden van integra-
tie. De werkgroep is van ocordeel dat het bereiken van een 20% bespa-
ring ten opzichte van het totale uitgavenvolume voor de opleidings-
inspanning buiten haar opdracht valt en dat het totaal van het uit-
gavenvolume niet bruikbaar is als {jkpunt.

De werkgroep heeft haar onderzoek conform de opdracht gericht op een
aantal geselecteerde opleldingen en opleidingsinstituten. Daarbij is
een 20% variant in beschouwing genomen.
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19. Algemeen. De werkgroep heeft een aantal onderwerpen geselec~
teerd die naar haar mening mogelijkheden tot integratie en/of samen-
werking boden. De selectie betrof zowel opleidingen als opleidings-

instituten en scholen.

De mogelijkheden tot samenwerking en integratic zijn nader onder-
zocht door ad-hoc werkverbanden.
Daarbij zijn onder meer de volgende gegevens verzameld:

- het aantal opleidingen dat in beschouwing dient te worden genomen;
- het aantal leerlingweken voor de desbetreffende opleidingen;

- de personele kosten, materigle kosten en overige kosten voor inte-
gratie en de ingeschatte besparingen voor personeel en materieel

na integratie;
.- de noodzakelijke investeringen en

- de consequenties wat betreft infrastructumr.

20. Integratie van opleidingen (beleidsvariant A). De krijgsmacht-
deelvertegenwoordigers (incl. Koninklijke marechaussee) in de werk-
groep hebben ieder minimasal tien opleidingen sangegeven die naar hun
mening voor samenwerking in aanmerking kunnen komen.

Op grond van deze bijdragen is een gecombinesrde 1ijst samengesteld
die in totmal 42 opleidingsgangen omvatte.

Vervolgens is uit deze opleidingsgangen - die overigens meerdere op-
leidingen kunnen omvatten - op basis van gelijksoortigheid en inge-
schatte samenwerkings- en besparingsmogelijkheden een selectie van 9
opleidingsgangen gemaakt die nader in beschouwing zijn genomen op mo-
gelijkheden voor een verdergaande samenwerking of integratie.

Onderzocht zijn opleidingen m.b.t.:

a. nucleaire chemische en bacteriologische ooringsvoering {NBC):
b. horeca;

¢. (basis)-sutomatisering;

d. personeelsbeoordelingsadviseur;

e. spurtinstructeur; .

f. contra-inlichtingen;

g. bouwmachine (rapid runway repair);

h. rijvaardigheid en

i. helicoptervlieger.
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21. Integratie van scholen of opleidingsinstituten (beleidsvariant B)
Gelet op de grote verschillen in opleidingsbehoeften en de verschil-
lende taskstellingen van de krijgsmachtdelen is een stringent sy-
steem van single-service-management voor scholen of opleidingsinsti-
tuten tussen de drie krijgsmachtdelen niet zonder meer en zeker niet
op korte termijn te realiseren. Naar het oordeel van de werkgroep
komen slechts twee soorten opleidingsinstituten in agnmerking

namelijk:

a. geneeskundige opleidingsinstituten van de KM en KL/KLu en

b. opleidingsinstituten van opleiders

Overwogen is of een samenvoeging van de grote opleidingscentra voor
de militaire administratie en voor de intendance van de KL met de
logistieke school van de KM tot de mogelijkheden behoorde. Hoewel
onderzoek hiernaar gelet op de beperkte tijd die de werkgroep ter
beschikking had niet is uitgevoerd is de werkgroep van mening dat
een nader onderzoek, zo nodig door een externe instantie, zinvel is.

22, De werkgroep heeft voorts nagegaan welke mogelijkheden er
binnen een krijgsmachtdeel zijn om te komen tot nauwere samenwerking
of integratie van opleidingsinstituten. Hierhij wordt aangetekend
dat de werkgroep in haar onderzoek samenwerkingsverbanden heeft
onderzocht die binnen de krijgsmachtdelen al eerder waren
voorgesteld maar {nog) niet zijn omgezet in concrete
beleidsvoornemens. Daarnaast heeft de werkgroep een aantal
integratieplannen onderzocht waarover reeds besluitvorming heeft
plaatsgevonden, maar waarvan de besparingen nog niet in de meer jaren-
ramingen zijn opgenomen. Derhalve zijn deze besparingen relevant
voor dit heroverwegingsonderzoek.

Dit onderzoek heeft zich toegespitst op de volgende cnderwerpen:

a. binnen de Koninklijke marine:

de Wapentechnische school (WIS) en de Technische opleidingen
Koninklijke marine (TOKM) alsmede de bedrijfscholen;

b. binnen de Koninkliike landmacht:

- het Rij- opleidingscentrum (ROC) en het 0Npleidingscentrum Aan-
en Afvoertroepen (OCAAT);

- het Artillerie Opleidingscentrum (AOGC) te Breda met de
Artillerieschool Oldebroek op het Artillerieschietkamp (ASK) en

- de Koninklijke Militaire School (KMS) ., de Hogere Onderoffi-
cierschool (HOOS) en het Technisch Specialisten Opleidings-
centrum-Zuid (TSOC-Z)
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¢. binnen de Koninklijke luchtmacht:

verplaatsing van de Luchtmacht Officiersschool (LUOS) naar de
vliiegbasis Woensdrecht (WDT) en integratie met de Elementaire
Militaire Vliegopleiding/Voortgezette Viiegopleiding. (EMVO/VVO)

d. binnen de Koninkliike marechaussee:

de School Opleiding Beroepsmarechaussee (SOB) en de School Konin-
k1lijke Marechaussee (SKMar) '

23. Bepaling van het ijkpunt. Gelet op de taakopdracht dat de be-~
sparingen dienen te worden gerealiseerd door samenwerking en integra-
tie van opleidingen is het ijhkpunt gedefinieerd als de som van de
uitgaven van de opleidingen in beleidsvariant A en de uitgaven van
de scholen en opleidingsinstituten die in beleidsvariant B voor
samenvoeging en integratie in aanmerking komer.

Deze uitgaven, gespecifeerd naar personele-, materiéle, en overige
uitgaven zijn opgenomen in het volgend overzicht. Voor berekening
van het ijkpunt kon bijna geen gebruik worden gemaakt van gegevens
uit begrotingsadministraties. In dle gevallen is gekozen voor een
benadering waarbij gebruik is gemaakt van middensommen. Voor de per-
sonele lasten; is gekozen voor een middensom van f. 50.000,-; voor
de materigle exploitatiekosten is uitgegaan Vvan 25% van de totale
personele lasten de investeringskosten ten behoeve van infrastruc-
tuur zijn hierin niet meegenomen. De opleidingsgangen waarvoor al in
een vroeg stadium bleek dat samenwerking of integratie niet mogelijk
was, zijn buiten beschouwing gelaten.

TABEL 11: IJKPUNT 1988 (in miljoenen guldens)

personeel materieel/ totaal
overig
Beleidsvariant A
1. NBC 3,3 0,88 4,18
2. Horeca 3,58 0,76 4,34
3. Personeeisbeoor- '
delingsadviseur - - -
4. Basissutomati-
sering 1,45 0,39 1,84
5. Sportinstructeur - - -
6. Contra-Inlichtingen 0,3 0,05 0,35
7. Bouwmachines 3,61 1,20 4,81
8. Rijvaardigheid 4,75 1,28 6.03
9. Helicoptervlieger p.m. p.m. p.m.
[

Subtotaal variant A 16,99 4,56 s
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Beleidsvariant B personeel materieel/  totaal
overig

10. Geneaskundige

opleidingen 9,85 5,71 15,56
11. OCDML/SVBO/AIC 5,0 1,26 6,26
12. WIS/TOKM/bedrijfs

scholen 17,97 7,50 25,47
13. ROC/OCAAT 48,35 12,09 60,44
i4. SOB/SKMAR 2,60 1,04 2,64
15. KMS/HOOS/TS0OC~2 16,6 4,15 20,75
16, AQC 28,2 7.05 35,25
17. Luos 4,7 2,10 6,80
Subtotaal variant B 133,27 39,90 173,17
Totaal varianten 150, 26 44 46 194,72
A en B e s — Trm———

Het ijkpunt dat voortvloceit uit de voorgaande definities en de keuze
van de werkgroep omvat circa 200 mln gulden. Dit komt overeen met
ongeveer 20% wvan  het uitgavenvolume dat met de totale
opleidingsinspanning is gemoeid.

Ll
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HOOFDSTUK 1V BEVINDINGEN

24,

Beleidsvariant A. In dit onderzoek =zijn 9 opleidingen onder-

zocht,
De gegevens met betrekking tot deze opleidingen zijn opgenomen in de

bijlagen E t/m L. Bij beschouwing van deze gegevens komt de werk-
groep tot de volgende bevindingen:

a.

NBC-opleidingen (bijlage E)

De opleidingen bij de KM wijken wat betreft de inhoud fundamen-
teel af van die bij de KL en KLu. Integratie van deze opleidingen
met die van KL en KLu wordt derhalve niet mogelijk geacht. Ook de
KL en Klu-opleidingen kennen qua inhond duidelijke verschillen,
waardoor integratie thans niet mogelijk is.

Er zijn weliswaar mogelijkheden tot co-lokatie doch dit leidt tot
marginale besparingen.

Besparingen in personele- en materiéle exploitatie kunnen niet

worden bereikt.

. Horeca-~opleidingen (bijlage F)

De horeca-opleidingen van KM en KLu zijn rereds geintegreerd en
voor een deel geprivatiseerd. Er zijn mogelijkheden om de horeca-
opleidingen voor de KL en die van de KM/Kln samen te voegen.

Naast positieve effecten van schaalvergroting en rendementsverho-
ging, die niet zijn te kwantificeren, leidt integratie van alle
horeca-opleidingen tot besparingen op de personele en materigle
exploitatie. Voorts zou privatisering van een deel van die samen-
gevoegde opleidingen wellicht tot verdere besparingen kunnen lei-

den.

Personeelsbheoordelingsadviseur (bijlage G)

Geconstateerd is dat de verschillen in de toepassing van rechts-
positionele regels ten aanzien van de personralsbecordelingssyste-
men van de krijgsmachtdelen de integratie van opleidingen op dit
moment verhinderen. Aangezien voor de bestannde opleidingen geen
aparte opleidingscapaciteit is gereserveprd, leidt integratie
niet tot verlaging van de ultgnven,

Basisautomatisering (bijlage H)

Geconstateerd is dat tussen de krijgsmachtdelen onderling, maar
ook binnen de krijgsmachtdelen een grote verscheidenheid aan
hard- en software in gebruik is. Er =zijn beperkte mogelijkheden
tot integratie van basis- en introductiecursussen tussen KM en
KLu. Integratie leidt niet tot besparingen im de exploitatie.
Voorts wordt verwacht dat dit soort aparte introducerende oplei-
dingen als gevolg van de vooropleiding van het instromend per-
soneel binnen afzienbare tijd overbodig zal worden, c.q. groten-
deels worden vervangen door vormen van zelfstudie.
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Sportinstructeur (bijlage 1)

Geconstateerd is dat de opleidingen tot sportinstructeur bij de
krijgsmachtdelen Ilangs verschillende patronen verlopen. De voor-
opleidingseisen voor deze functies bij KL, KLu en KMar zijn ge-
1ijk.

De KM neemt een aparte positie in: hier is de functie onderoffi-
cier-sportinstructeur als nevenfunctie opgenomen in het loopbaan-
patroon van de functie onderofficier marinier algemeen. Dit ver-
hindert voorshands integratie met de overige krijgsmachtdelen,

. Basisopleiding contra-inlichtingen (bijlage .I)

Geconstateerd 1s dat de krijgsmachtdelen deze opleidingen langs
verschillende wegen verzorgen. Gebleken is dat deze opleidingen
kunnen worden geintegreerd tot é&én opleiding, te verzorgen door
de KL. Deze integratie levert besparingen op in de personele ex-
ploitatie

Bouwmachine-opleidingen (bijlage K)

KL en KLu verzorgen in eigen beheer vergelijkbare opleidingen.
Integratie van deze opleidingen is weliswaar mogelijk, mesar leidt
tot extra investeringen voor kostbare onderwijsleermiddelen.

De behoefte aan een zelfstandige Rapid Runway Repair (RRR) trai-
ningseenheid bij de KlLu blijft bestasn. Het onttrekken van het
pakket initi€le opleidingen aan deze eenheid levert derhalve geen

rendementsverbetering op.

Rijvaardigheidsopleidingen (bijlage L)

Binnen de krijgsmachtdelen is een grote verscheidenheid aan voer-
tuigen in gebruik. Dit leidt tot een grote en gedifferentieerde
opleidingsbehoefte. De grote verschillen in eisen en opleidings-
opzet verhinderen vooralsnog concentratie en single service-mana-
gement. Bij reorganisatie van de rij-opleidingen bij de KL ont-
staan mogelijkheden om tot single-service-management over te gaan
(zie beleidsvariant B: integratie ROC/0OCAAT). Voorts lopen binnen
de krijgsmachtdelen Initiastieven om delen van de rij-opleidingen
te privatiseren en om meer aan te sluiten bij civiel behaalde
rijvaardigheidsbewijzen. De daarmee tr hereoiken besparingen zijn
nog niet te kwantificeren.

Opleidingen tot helicoptervliieger

De KM en de KLu leiden thans langs verschillende wegen helicop-
tervliegers op, gericht op specifieke operationele- en functie-
eisen. Bij Defensie bestaat de Commissie Beleid Militaire
Vliegers (COBEMIV) die =zich met de interne viiegerproblematiek
bezig houdt. Daarnaast bhestaat er een Werkgroep Selektie, Werving
en Opleiding van Vliegers in Nederland (SWEVIN) waarin vertegen-
woordigers wvan KM, KLu, Rijks Luchtvaartschool (RLS) en de KLM
praten over de in de naamgeving van de werkgroep aangediende
onderwerpen. Ook vormen van samenwerking komen daarbij aan de

orde,
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70 heeft de KLu in 1989 voor de KM helicopter viieginstrukteurs-
opleidingen verzorgd en is er overeenstemming over het door de
KLu verzorgen van alle praktische vlieger selekties ten behoeve
van de KM. De werkgroep is van mening dat evaluatie van verdere
mogelijkheden tot samenwerking/integratie van opleidingen op het
gebied wvan helicopter-vliegopleidingen =zal moeten geschieden
binnen de taakstellingen van COBEMIV en SWEVIN. Een volledige in-
tegratie zou daarbij moeten worden betrokken. De werkgroep ont-
houdt zich van verdere uitwerking.

25. Beschouwing. In beleidsvariant A is een beperkt aantal oplei-
dingen van operationele, technische en administratieve aard onder-

zocht.

26. Operationele opleidingen zijn gericht op het bedienen
van, en het opereren met wapensystemen. Deze wapensystemen zijn op
enkele uitzonderingen na specifiek voor de krijgsmachtdelen. Integra-
tie met opleidingen van andere krijgsmachtdelen is voor de krijgs-
machtdelen derhalve bijna niet mogelijk. In die gevallen waar de
wapensystemen niet aan het krijgsmachtdeel gebonden zijn, verhinde-
ren significante verschillen in concepten van opereren integratie

van opleidingen.

De werkgroep heeft geconstateerd dat er naast hoofdwapensystemen een
groot aantal ondersteunende systemen wordt gebruikt. De grote varie-
teit in hoofd- en ondersteunende systemen leidt tot een sterke be-
hoefte aan specialisatie en derhalve tot een omvangrijke opleidings-
behoefte. Dit kan leiden tot zeer gespecialiseerde, langdurige en
kostbare opleidingen.

Door onder meer standaardisatie en beperking van de verscheidenheid
aan uitrustingsstukken kan de opleidingsbehoefte verminderen en kun-
nen de kosten van deze opleidingen worden teruggedrongen.

27. De technische opleidingen zijn gericht op het onderhoud
en herstel van het materieel dat door de krijgsmachtdelen wordt ge-
voerd. Het huidige personeelbeleid is er op gericht de militairen

uvitsluitend op te leiden voor het vereiste nivean van de eerste func-
tievervulling. Voorts wordt er naar gestrnefd 7o nauw mogelijk aan
te sluiten op de gevolgde vooropleiding. Hinarmer kan rendementsverho-
ging worden bereikt en kunnen extra opleidingskosten worden verme-
den. Indien geen personeel met het vereiste vooropleidingsniveau kan
worden sangetrokken, blijft de behoefte aan aanvullende scholing
bestaan. Gelet op de vastgestelde functie-eisen zijn de technische
opleidingen voor het grootste deel geént op een vooropleidingsniveau
van LBO of MBO. Geconstateerd is dat het veelal niet mogelijk is om
de benodigde instroom uit het MBO-niveau volledig af te dekken. Dit
betekent dat in de technische opleidingen vaelal aanvullende scho-
ling moet worden gegeven om de kandidaten op het vereiste nivesu te
brengen. Over het algemeen kan worden gesteld dat door de relatief
grote aantallen technisch personeel bij de inititle opleidingen met
relatief grote klassen kan worden gewerkt.
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Voor een aantal specialisten is de kwantitatieve behoefte echter ge-
ring. Dit kan leiden tot onrendabele klassegrootten en relatief hoge
opleidingskosten. Ook voor technische opleidingen kan door onder
meer een verdergaande standaardisatie en beperking van het aantal
specialisaties de opleidingsbehoefte worden teruggedrongen.

28. De Defensie-organisatie is een bureaucratische organisa-
tie en kenmerkt zich door een groot aantal administratieve procedu-
res. Deze procedures betreffen zowel het operationele-, het materi-
eel logistieke-, het personele- als het financieel economische func-
tiegebied. Geconstateerd is dat de administratieve procedures die
door de krijgsmachtdelen worden gehanteerd aanzienlijk van elkaar
verschillen.

Deze verschillen leiden tot verschillende functie-eisen en daarmee
tot afwijkende opleidingsbehoeften.

Uit het onderzoek van de werkgroep is gebleken dat de thans bestaan-
de verschillen in administratieve procedures helemmeringen opwerpen
om geintegreerde administratieve opleidingen te realiseren.
Vereenvoudiging en standsardisatie van administratieve procedures
11ikt hier de enige mogeliikheid om verschillen in functie-eisen en
daarmee de verschillen in opleidingsbehoefte te reduceren.

29. Conclusie. Opleidingen binnen de krijgsmacht zijn functioneel
gericht en derhalve zeer specifiek. Integratie van deze opleidingen
met opleidingen van andere krijgsmachtdelen is slechts beperkt moge-
1ijk. Oorzeken voor de beperkte integratiemogelijkheden zijn de
grote diversiteit aan systemen die bij de krijgsmacht in gebruik
zijn en de grote mate van functie-speclalisatie.

Verdergaande integratie van opleidingen wordt mogelijk bij toename
van standaardisatie in systemen en procedures tussen de krijgsmacht-
delen. Bij integratie van de in beleidsvariant A onderzochte oplei-
dingen zijn de volgende besparingen bereikbaar.

TABEL III: BESPARINGEN PER SALDO BEREIRBAAR IN BELEIDSVARIANT 4

1991 1992 1993 1994 1995
Minimum: Investeringen - 0,2 - - 14,0 - -
Besparingen 0,16 . 0,55 0,55 0,55
Per saldo - 0,04 0,16 - 13,45 0,55 0,55
Maximum: Investeringen | - 0,2 - = n.t.b
Besparingen 0,16 0,16 0,16 1,81 1,81
Per saldo - 0.064 0,16 0,16 n.t.b. 1,81

#* Toelichting Tabel III: Deze tabel geeft de totale besparingen die
bij beleidsvariant A mogelijk zijn. In bijlage U is deze tabel
uitgewerkt. Doordat bij de Horeca-opleidingen meerdere besparings-
mogelijkheden zijn (bijlage ¥) =zijn de minimum en maximum bespa-
ringen per saldo aangegeven.
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30. Beleidsvariant B. Met betrekking tot beleidsvariant B zijn
acht verschillende soorten opleidingsinstituten/scholen onderzocht.
De gegevens met betrekking tot deze instituten zijn opgenomen in de
bijlagen M t/m 5.

De werkgroep komt wat betreft beleidsvariant B tot de volgende be-

vindingen.

a. Geneeskundige opleidingen (bijlage M)

Het is mogelijk gebleken de geneeskundige opleidingen voor de pe-
hele krijgsmacht in single service-management in een opleidingsin-
stitunt te laten uitvoeren.

Deze integratie leidt tot besparingen .in de personele exploita-
tie. Voorts worden besparingen bereikt op infrastructuur door het
niet realiseren van geplande nieuwbouw.

De realisatie vereist echter een eenmalige investering ten behoe-
ve van de infrastructuur. Voorts worden aan deze integratie voor-
delen onderkend met betrekking tot eenheid van doctrine en afstem-

ming van procedures.

b. Opleidingen voor opleiders (bijlage N)

Gebleken is dat de opleidingen voor opleiders bij de krijgsmacht-
delen zowel qua inhoud als methodiek sterk niteenlopen.

Zonder ingrijpende wijzigingen in de thans bhestaande opleidings-
concepten van de krijgsmachtdelen is integratie niet mogelijk. De
werkgroep heeft geconstateerd dat in het kader van de aktivitel-
ten van de Projectgroep Vernileuwing Opleidingsbeleid onderzoek
wordt gedaan naar mogelijkheden verdergaande samenwerking te rea-
liseren op het gebied van de opleidingen voor opleidingsfunctiona-
rissen. De resultaten van dit onderzoek zijn nog niet beschikbaar.
De werkgroep heeft wel mogelijkheden tot co-lokatie van de KL- en
KLu-opleidingen onderzocht. Deze co-lokatie levert marginale be-
sparingen op in de personele en materiéle exploitatie.

c. Co-lokatie WIS/TOKM en bedrijfsscholen {hijlage O)

Het merendeel van de technische opleidingen van de KM vindt
plaats op de WTS, de bedrijfsscholen in Nen lelder en de TOKM te
Amsterdam.

De werkgroep heeft mogelijkheden onderkend om door reorganisatie
genoemde technische opleidingen in DNen ilelder te concentreren.
Deze concentratie vereist grote investeringen voor nieuwbouw in
Den Helder.

Besparingen worden gevonden door af te zien van geplande infra-
structuur-investeringen ten behoeve van de hedrijfsscholen en ver-
mindering van de personele- en materisle exploitatie van genoemde
instituten.

Voorts wordt een verbetering van het rendement van de opleidingen
verwacht en kan concentratie ook op andere tgrreinen tot verho-
ging ven de efficiéncy leiden.

Het effect van de efficisncy-verbeteringen is thans niet te kwan-

tificeren.
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Op basis van een afweging van de onder de huidige omstandigheden
door de KM noodzakelijk geachte investeringen ten behoeve van de
infrastructuur bij-colokatie en de te bereiken besparingen acht
de werkgroep co-lokatie op dit moment niet zinvol. Voorts wordt
verwezen naar de algemene opmerkingen over de benocdigde investe-

ringen onder punt 33,

Integratie ROC/QCAAT (bijlage P)

De werkgroep heeft geconstateerd dat het mogelijk is om één oplei-
dingscentrum te creéren, waarbij zowel de rijvaardigheidsopleidin-
gen als de gebruikersopleidingen van de KL worden geconcentreerd
in een nieuw op te richten Opleidingscentrum Verkeer, Vervoer en
Rijopleidingen (OCVVR).

Met name gelet op de te verwachten ontwikkelingen als gevolg van
de Defensienota 1990 is door de Legerraad de besluitvorming om-
trent de hier aangegeven samenvoeging voorshands gestopt.

De realisatie vereist een eenmalige investering en levert bespa-
ringen op in de personele en materigle exploitatie.

Bij realisatie van dit OCVVR ontstaan mogelljkheden om de diverse
rij-opleidingen die thans bij de verschillende krijgsmachtdelen
worden verzorgd in dit centrum te concentraren.

De besparingen die deze concentratie oplevert zijn thans nog niet

te kwantificeren.

Integratie SOB en SKMar (bijlage Q)

De Commandant der Koninklijke marechaussee heeft besloten de ini-
tiele opleiding tot beroepsmarechaussee bepaalde tijd (SOB) te
integreren met de School KMar (SKMar) die voornamelijk carriére-
opleidingen en opleidingen voor reserve-personeel verzorgt. Deze
integratie levert besparingen op in de personele exploitatie.

De overige rendementsverhoging die deze integratie oplevert is
thans niet te kwantificeren.

Integratie KMS/HOOS/TSOC-Z (bijlage R)

De werkgroep constateert dat binnen de KL is hesloten de opleidin-
gen voor berocepsonderofficieren (onbepaalde tijd) te concentre-
ren. Hiertove wordt de Hogere Onderofficiersschool (H0O0S) vanuit
Breda overgebracht naar de Koninklijke Militaire School (KMS) te
Weert. Aangezien de beschikbare infrastructuur in deze kazerne
dan volledig is benut, is afgezien van de voorgenomen samenvoe-
ging met het Technisch Specialisten Opleidingscentrum-Zuid

(TS0C-2). -

Overwogen wordt de oplelding van beroeps korporaals (bepaalde
tijd, technisch specialisten) over te brengen naar een ander
opleidingscentrum. Als gevolg hiervan kan eventueel een kazerne
in Roermond worden afgestoten.

De realisatie van genoemde concentraties 1is alleen mogelijk bin-
nen het kader van een totale herschikking infrastructuur binnen

de KL.
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g. Concentratie Artillerie-opieidingen {bijlage 8)

De werkgroep heeft geconstateerd dat er binnen de KL plannen zijn
de artillerie-opleidingen te concentreren.
Het plan kent twee fasen: '

Fase 1 houdt in het overbrengen van de Artillerie Schietschool te
Breda naar de Legerplaats bij Oldebroek en deze te integreren met
de aldaar gevestigde Artillerieschool.

Fase II houdt in het overbrengen van de staf van het Artillerieop-
leidingscentrum en de Artillerieschool van Breda naar Oldebroek.

Gebleken is dat deze concentratie en integratie resulteert in be-
sparingen op de personele en materigle exploitatie en dat inves-
teringen op het gebied van de infrastructuur vereist zijn.

De realisatie van genoemde concentratie is alleen mogelijk binnen
het kader van een totale herschikking van infrastructuur binnen

de KL.

h. LUOS/Woensdrecht (bijlage T)

De KLu heeft besloten om af te zien van concentratie van de LUOS
op de lokatie Prinsenbos.

In plaats daarvan wordt de LUOS overgebracht naar de lokatie
Woensdrecht en samen met de aldaar bestasgnde Flementaire Militai-
re Vliegeropleiding (EMVO) geintegreerd in de organisatie van de
vliegbasis Woensdrecht.

De concentratie in Woensdrecht bespaart geplande investeringen op

de lokatie Prinsenbos.
Door de concentratie op Woensdrecht worden besparingen bereikt op

de personele en materigle exploitatie.

Een deel van de thans toegerekende besparingen op personele ex-
ploitatie =zijn echter niet toe te rekenen aan de concentratie,
maar zijn het gevolg van een (tijdelijke) vermindering van het

leerlingenbestand.

31. Beschouwing. Uit het onderzoek met betrekking tot
beleidsvariant B 1is gebleken dat de mogelljkheden om te komen tot
concentratie en integratie van opleidingsinstitnten van de krijgs-
machtdelen tot één interservice-opleidingsinstituut binnen de
huidige randvoorwaarden beperkt zijn. De specifleke eisen die door
de krijgsmachtdelen aan de eigen opleidingen worden gesteld beperken

veelal de integratiemogelijkheden.

32. Dit probleem doet zich in mindere mate voor bij de concen-
tratie en integratie van opleidingsinstituten hinnen één krijgsmacht-
deel.

Gebleken is dat met name bij de KL de opleidingsinspanning over een
groot asantal lokaties is verdeeld.

Bij de KM is de dislokatie van opleidingsinstituten geringer; erx is
reeds een grote concentratie in Den llelder en veoorts wordt in
Amsterdam een belangrijke opleidingsinspanning geleverd,
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De KLu heeft de concentratie van haar opleidingen het verst doorge-
voerd. Naast militaire opleidingsinstituten in Nijmegen, Schaars-
bergen en thans nog Gilze-Rijen zijn vrijwel alle operationele en
technische vakopleidingen geconcentreerd biji de Luchtmacht Electro-
nische en Technische School (LETS) te Arnhem.

33. Gebleken is dat bij alle krijgsmachtdelen plannen in voor-
bereiding of uitvoering zijn om opleidingen en opleidingscentra te
concentreren en te integreren. Omtrent de integratie van de genees-
kundige opleidingen bij het OCMGD, de eerste fase van de concentra-
tie van artillerie-opleidingen, de integratie van de scholen van de
KMar en de integratie van de LUOS op de lokatie Woensdrecht, heeft
de besluitvorming inmiddels plaatsgevonden.

Concentratie van opleidingen ieidt wveelal tot aanzienlijke infra-
structurele investeringen. Besparingen 1in personele en materiéle
exploitatie leiden daarom veelal tot een lange terugverdientiid.

In het algemeen moet echter worden opgemerkt dat de noodzaak tot
nieuwbouw in het licht moet worden bezien van de eventuele toekomsti-
ge herstructurering en reductie van de krijgsmacht en een eventueel
verminderde behoefte san infrastructuur.

Gelet op de bestaande dislokatie van opleidingen bij de KL hebben de
plannen tot integratie daar de grootste effecten, maar ook de groot-
ste consequenties. Zoals eerder aangegeven is de beslultvorming rond
de mogelijke samenvoeging van de rijopleidingscentra, hangende de op-
stelling van de Defensienota 1990 en de daaruitvoortvloeiende conse-
quenties gestaskt. De vertegenwoordiger van de KL in de werkgroep is
dan ook van mening dat deze plannen slechts met de nodige omzichtig-
heid in het kader van de heroverweging opleidingen kunnen worden
betrokken. In het algemeen kan worden gesteld dat bij doorvoering
van een herschikking van de infra-structuur in totaal een drietal
kazernes kunnen worden vrijgemaakt en vervolgens worden afgestoten,
De baten van de zogenaamde franchise-regeling zullen voor een deel
aan Defensie ¢.q. de KL ten goede komen. Dit geldt ook voor een moge-
lijke herschikking van KM-infrastructuur. Voorshands zijn in dit on-
derzoek echter nog geen mogelijkheden onderkend om bij de KM infra-
structuur af te stoten. Gelet op de reeds gerealiseerde concentratie
bij} de KLu zijn in het kader van dit onderzoek geen verdere mogeld jk-
heden tot afstoting van infrastructuur onderkend.

34, Conclusie. Samenvattend kan worden geconcludeerd dat concentra-
tie en integratie van opleidingsscholen en instituten tussen de
krijgsmachtdelen slechts in beperkte mate mogelijk is. Wel zijn er
mogelijkheden onderkend tot concentratie en integratie binnen de
krijgsmachtdelen.

Doorvoering van door de werkgroep aanbevoilen maatregelen met betrek-
king tot integratie in beleidsvariant B leveren per-'saldo de bespa-

ringen op.




- 30 -

TABEIL IV: BESPARINGEN PER SALDO: VARIANT B
1991 1992 1993 1994
Minimum: Investeringen - 70,95 - 6,4 - 0,2 - 12,0
Besparingen 51,56 8,68 8,83 9,85
Per saldo - 19,39 2,28 8,63 - 2,15
Maximum: Investeringen - 70,95 - 11,9 - 0,2 - 12,0
Besparingen 51,56 8,87 9,02 10,04
Per saldo - 19,39 - 3,03 8,82 - 1,96
Tabel IV geeft de totale besparingen aan die mogelijk zijn bij
beleidsvariant B. In bijlage V 1is deze tabel uitgewerkt. Doordat
meerdere besparingen mogelijk zijn bij OCDMI,, SVBO en AIC (zie

bijlage N) zijn minimum en maximum-varianten sangegeven.

beleidsvarianten A en B.

35. Samenvattende conclusie voor de
door samenvoeging

Gebleken is dat binnen de huldige randvoorwaarden

en integratie ten opzichte van het ijkpunt in 1994 (ijkpuntjaar)
geen besparingen, in 1995 besparingen van f1. 12,35 miln en pas
vanaf 1996 structurele besparingen bereikt worden van f. 14,35 mln,
zijnde 7,2% van het ijkpunt.
TABEL V: FINANCIELE  CONSEQUENTIES VAN VARIANTEN A EN B
(uitgesplitst naar economische categorign) 1)
1991 1992 1993 1994
Minimum: Overheids.inves. 26,42 5.67 13,47 12,
Consumptiev.uitg} - 6,99 - B,11 - 8,65 - 10,4
Besp. per saldo - 19,43 -~ 2,44 - 4,82 - 1,6
Maximum: Overheids. inves. 26,42 i1.17 - 0,53 *12,0
Consumptiev.uitg| - 6,99 - 8,3 - 8,45 - 11,85
Besp. per saldo - 19,43 - 2,87 8,98 *- 1,96
* 4+ n.t.b.

1) Voor uitsplitsing zie de tabellen en de toelichting in de
bijlagen U en V. .

-



w 31 -

36. 20%-VARIANT. Gelet op de opdracht om ook een 20%-variant te
ontwikkelen voor zowel het ijkpunt als voor het totaal van de oplei-
dingsuitgaven, heeft de werkgroep een aantal onorthodoxe alternatie-
ven in beschouwing genomen. Voor het ijkpunt heeft dit betrekking op
verdergaande mogelijkheden tot doelmatigheidsverbetering. Bedoelde

maatregelen zijn:

a. Integratie van KIM en KMA;

b. integratie van de stafscholen;

¢. verdergasnde privatisering;

d. toepassing van het profiitbeginsel en

e. verdere standaardisering van uitrusting, procedures, werkwijzen
en ondersteunende apparatuur.

Deze maatregelen hebben een doorwerking naar het totaal van de uit-
gaven. Daarenboven kunnen ter bereiking van een 20% variant ten op-
zichte van de totale uitgaven de volgende maatregelen worden over-

wogen:
f. verlenging duur eerste cefening met 2 maanden en

g. bekorting/opheffing van opleidingen.

37. Integratie van KIM en KMA. Op de KMA zijn de opleidingen vcor
KLu en KL reeds geintegreerd. Dit betekent dat alleen de opleidingen
aan het KIM kunnen worden geintegreerd met de KMA-opleiding. Geble-
ken is dat de infrastructuur van zowel KIM als KMA op dit moment
geen mogelijkheid biedt tot verdere integratie. Een gezamenlijke op-
leiding voor bercepsofficileren zou derhalve op een andere lokatie
moeten worden gerealiseerd en zou leiden tot grote investeringen in
nieuwe infrastructurele voorzieningen. Naar verwachting is de terug-
verdientijd van deze investeringen door de besparingen op personele
en materiéle exploitatie zeer lang.

38, De opleiding voor heroepsofficieren op KIM en KMA vindt
plaats op wetenschappelljk niveau. De positie en status van KIM en
KMA als instituten van wetenschappelijk onderwijs z1ijn al jaren on-
derwerp van studie geweest. Thans is een wetsontwerp Wetenschappe-
11jk Onderwijs Krijgsmacht dat deze positie regelt ter behandeling
aan de Tweede Kamer aangeboden. Dit wetsontwerp is onderwerp van po-
litiek overleg tussen de bewindslieden van Onderwijs en Wetenschap-
pen en Defensie. De uitkomst van dit overleg is hepalend voor de toe-
komstige structuur van beide instituten. -

De vertegenwoordigers van Defensie binnen de werkgroep heroverweging
opleidingen zijn van oordeel, dat alternatieven voor de huidige op-
zet van KIM en KMA, in het kader van de heroverweging de besluit-
vorming omtrent de wetenschappelijke status van deze instituten
doorkruisen.

Op grond van belde argumenten wijzen de vertegenwoordigers van
Defensie integratie KIM/KMA in dit kader af.
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39. Naar het cordeel van de vertegenwoordiger van het Ministe-
rie van Financien zijn er twee alternatieven ten aanzien van KIM en
KMA die de moeite van het beschouwen waard zijn. Het gaat dan om de
bovengenoemde integratie van KIM/KMA. Onder invliced van de interna-
tionale ontwikkelingen zal mogelijk reeds op korte termijn de behoef-
te aan leerlingen afnemen. DIt zou de mogelijkheid kunnen bieden om
te komen tot integratie van KIM en KMA binnen de bestaande infra-
structurele voorzieningen. De terugverdientijd van de besparingen op
personele en materigéle exploitatie wordt daardoor zeer sterk geredu-

ceerd.

40. Daarnaast kan volgens de vertegenwoordiger van MinFin
worden gedacht aan een variant waarbij de opleidingen &an KIM en KMA
worden verzorgd in een combinatie van uitbesteding en integratie met
andere scholen bij Defensie. '

Onder deze variant wordt verstaan dat een belangrijk deel van het
wetenschappelijke gedeelte van de opleidingen wordt uitbesteed aan
bestaande civiele instituten voor wetenschappelijk onderwijs. De
militaire vorming van de beroepsofficieren zou kunnen worden geinte-
greerd met de bestaande opleiding voor dienstplichtige officieren en
officieren speciale diensten. Het onderdeel militaire scholing op
wetenschappelijk niveau kan, voorzover de bestaande civiele insti-
tuten van wetenschappelijk onderwijs daar niet in kunnen voorzien,
worden geintegreerd met het onderwijs aan de stafscholen (vakgroep
militair wetenschappelijke vorming). Mogelijk kunnen zo aanzienlijke
besparingen bereikt worden op de kosten per KIM/KMA leerling. De
werkgroep heeft hiernaar echter geen onderzoek gedaan. _

41, Stafscholen. De krijgsmachtdelen hebben op dit moment leder

een eigen stafschool. Deze scholen verzorgen verschillende oplei-
dingen van officieren ter voorbereiding op het vervullen van middel-
bare en hogere staf- en commandofuncties.

De stafscholen van KM en KL zijn gevestigd in Den Haag. De lucht-
macht Stafschool is gevestigd op de Vlieghasis Ypenburg.

In 1988 is door Defensie besloten om over te gaan tot intensievere
samenwerking tussen de stafscholen, Gelet op de verschillen in onder-
wijsprogramma's, fasering van de diverse loopbaancursussern en duur
van de diverse loopbagncursussen en duur van de onderscheiden oplei-
dingen die door de stafscholen worden verzorgd is volledige integra-
tie niet mogelijk gebleken. Besloten werd om over te gaan de staf~
scholen op één lokatie te co-lokeren. In de besluitvorming zijn
diverse lokaties in beschouwing genomen. Gebleken is dat lokatie
Ypenburg het meest geschikt is.

Thans wordt de co-lokatie van de stafscholen op de Vliegbasis
Ypenburg gerealiseerd. In de huidige plannen behouden de stafscholen
hun eigen identiteit. Ondersteunende diensten, zoals administratie
en bibliotheek, worden geintegreerd. De start voor de bouw op de
nieuwe lokatie is gepland op 1 mei 1990. De voorbereiding voor de
bouw op de locatie Ypenburg en de voorzieningen voor herhuisvesting
van faciliteiten aldaar zijn inmiddels gerealiseerd. De sanbesteding
van de eerste fase van de bouw zal naar verwachting medio maart 1990

plaatsvinden.



-~ 33 -

Thans ligt een aanvraag tot kredietopening bij het Ministerie van
Financién. In het kader van het bereiken van een 20% variant is in
de werkgroep overwogen of integratie {.p.v. co-lokatie van staf-
scholen tot besparingen zou kunnen leiden.

Gelet echter op de fase waarin de realisatie zich thans bevindt zijn
de vertegenwoordigers van Defensie tegen het inbreken in de realisa-
tieplannen van geco-lokeerde stafscholen. De werkgroep onthoudt zich
derhalve van een advies.

42. Privatisering. Naar aanleiding van een besluit van de Minister-
raad d.d. 13 september 1985 is in 1986 een nader onderzoek gehouden
naar de privatiseringsmogelijkheden van interne opleidingen bij de-
partementen. Dit onderzoek is in 1987 afgerond en leverde voor wat
betreft Defensie de volgende resultaten op.

Defensie verzorgt ongeveer 3200 opleidingen. Hiervan worden 125 in
NATO-verband buiten Nederland gegeven en zijn 200 geprivatiseerd.
Van de resterende 2875 zijn er 2780 niet privatiseerbaar omdat;

- eor specifieke militaire basisvaardigheden warden getraind;

~ de opleidingen defensie-apparastuur gebonden zijn;

- te specifieke militaire procedures/bedrijfsvoering aan de orde
komen;

- de opleidingen als voortgezette (carriére) opleiding kunnen wor-
den aangemerkt;

« er gewerkt wordt met geclassificeerd materiaal en

- de opleidingen tevens ten behoeve van derden worden gegeven. Dit
zijn met name de cursussen die door de Nederlandse Defensie in
NAVO-verband worden verzorgd en waar NAVO-militairen aan kunnen
deelnemen. Per cursus en per ultvoering is er een wisselend aan-
tal deelnemers. Wijzigingen in deze opleiding, en dus ook priva-
tisering, vereisen NATO-goedkeuring.

43, Er bleven 95 opleidingen over die nader zijn onderzocht.
Het onderzoek betrof management-, automatiserings-, vaktechnische-,
administratieve- en algemeen vormende opleidingen.

Uiteindelijk bleken 33 opleidingen in beginsel te privatiseren. Bij
“‘nader onderzoek bleek echter dat voor een groot deel van deze 33 op-
leidingen de kosten bil)j uitbesteding asnzienlijk hoger zouden zijn
of dat het om doelmatigheids- redenen gewenst was de opleiding toch
intern te verzorgen. Inmiddels 1is binnen Defensie vastgesteld dat
voor iedere nieuwe opleiding die wordt geinitieard bezfen moet wor-
den of deze kan worden geprivatiseerd,
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44, Sedert 1987 zijn met name door de ontwikkeling van het
contractonderwijs nieuwe mogelijkheden ontstaan om opleidingen uit
te besteden. Op basis van de thans bekende kosteninformatie is een
vergelijking van interne en externe opleidingen niet goed mogelijk.
Uit het onderzoek van de werkgroep bleek onder meer dat de kosten
van de interne horeca-opleidingen per cursist per jaar * fl. 9000, -

bedragen. :

Een deel van de horeca-opleidingen is thans reeds geprivatiseerd. De
kosten van de uitbestede cursussen bedragen thans fl. 8.500,- per
leerling per jaar.

De werkgroep constateert dat door privatiseting besparingen mogelljk
zijn, doch dat voordat tot privatisering wordt besloten een duide-
lijk inzicht moet bestaan in de huidige kosten van Interne defensie-
opleidingen.

De thans ter beschikking staande kosteninformatie biedt onvoldoende
aangrijpingspunten om gefundeerde conclusies te trekken over bespa-
ringen door privatisering.

De werkgroep was derhalve niet in staat om te kwantificeren in welke
mate privatisering ken bijdragen tot het bereiken van een 20%-

variant.

45. Toepassing profijtbeginse]l. De werkgroep heeft overwogen in
hoeverre de toepassing van het profijtbeginsel kan bijdragen aan
verlaging van de exploitatiekosten.

In dit kader is overwogen of van de opgeleiden een gehele of gedeel-
telijke bijdrage in de opleidingskosten kan worden gevraagd. De werk-
groep is van oordeel dat, gelet op het onvrijwillige karskter van de
dienstplicht, een bijdrage van dienstplichtigen in de opleidings-
kosten maatschappelijk onaanvaardbaar zal blijken. Dit betekent dat
alleen bij vrijwillig dienend personeel toepassing van het profijt-
beginsel mogelijk wordt geacht.

46. Het idee van een bijdrage in de studiekosten is niet
nieuw. Aan kadetten en adelborsten werd gedurende de eerste drie

jaar van hun opleiding jaarlijks een bijdrage ad. fl. 500,- in de
studiekosten gevraagd. Met de invoering van de zakgeldmaatregel komt
deze bijdrage te vervallen. Voorts zal de zakgeldmaatregel per

1 april 1990 van toepassing zijn op alle vrijwillig dienende
militairen. Voor KMA en KIM geldt de zakgeldmaatregel de eerste drie
jaar van de opleiding. Voor officieren en onderofficieren zal deze
maatregel ten hoogste één jaar respectievelijk drie maanden gaan
gelden,

Herinvoering en uitbreiding van het profijtbeginsel tot de leerlin-
gen van elle instituten voor de initi€le opleiding van beroepsmili-
tairen onbepaalde tijd zou kunnen gebeuren door bedragen overeenko-
mend met collegegeld/schoolgeld van overeenkomstige civiele insti-
tuten te vorderen. Het zal overigens duidelijk zijri dat een derge-~
lijke maatregel een remmende werking heeft op de wervingskracht van
de krijgsmacht.

Daarnaast zou toepassing van het profijtbeginsel kunnen worden toege-
past blj vervolgopleidingen. Echter moet worden gecongtateerd dat be-
drijfsopleidingen in de civiele sector volledig voor rekening van de

werkgever komen.
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Steeds meer wordt in het bedrijfsleven door middel van opleidingen
in werknemers geinvesteerd. Scholing en opleiding worden beschouwd
als een instrument om de aantrekkelijkheid van de organisatie voor
de werknemers te verhogen en de kwaliteit van de organisatie te
verbeteren.

Toepassing van het profijtbeginsel voor vervolgopleidingen binnen
defensie zou haaks op deze ontwikkeling staan en negatieve effecten
kunnen hebben op de aantrekkingskracht van defensie als werkgever.
Voorts kan het effect optreden dat er een verhoogde uitstroom ont-
staat op het moment dat personeel voor vervolgopleidingen in aanmer-
king wordt gebracht.

De mate waarin het profijtbeginsel een bijdrage kan leveren aan het
bereiken van de 20%-variant heeft de werkgroep niet kunnen berekenen.

47. Standaardisatie. De werkgroep is van mening dat de beperkte
integratie mogelijkheden primair worden veroorzaakt door de speci-
fieke taken van de krijgsmachtdelen. Daarnaast worden de mogelijk-
heden tot integratie beperkt door de grote diversitelt aan systemen
die bij de krijgsmacht ingebruik zijn en de grote mate van functie-
specialisatie.

Door onder meer standaardisatie en de beperking van de verscheiden-
held aan uitrustingsstukken kan de opleidingsbehoefte verminderen en
kunnen de kosten van deze opleidingen worden teruggedrongen.

Een verder gaande integratie van opleidingen tussen krijgsmachtdelen
wordt mogelijk bij een toename van de standaardisatie en systemen en
procedures tussen de krijgsmachtdelen. De omvang van de hierdoor te
bereiken additionele besparingen kan de werkgroep op dit moment niet
kwantificeren.

48. Totale uitpgavenvolume. Een 20% besparing ten opzichte van het
toale uitgavenvolume kan niet volledig worden bereikt met de voor-
noemde doelmatigheidsverbeterende maatregelen bij de 20% variant ten
opzichte van het ijkpunt. Om tot verdergaande besparingen te komen
dient de opleidingsbehoefte ter discussie gesteld te worden.

49. Yerlenging duur eerste cefening met 2 maanden. De opleidingsbe-

hoefte is in kwantitatieve zin rechtstreeks afgeleid van de persone~
le sterkte van de krijgsmacht en de opbouw van het personeelsbestand.
Thans zijn 55.316 beroeps en 49.324 dienstplichtige militairen in
werkelijke dienst. (stand december 1989: bron VAB) Dit grote aantal
dienstplichtigen rouleert na 14 A 16 maanden. Fr moeten derhalve
jaarlijks ruim 40.000 dienstplichtigen worden opgeleid.

Een substanti&le besparing is bereikbaar indien de frequentie waar-
mee dienstplichtigen moeten worden opgeleld wordt gereduceerd. Dit
kan worden bereikt door verlenging van de dienstplicht. Een verlen-
ging van de dienstplicht met twee maanden zou een besgaring in op-
leidingskosten opleveren van £1. 92 mln.

Uit de recent gevoerde politieke discussie omtrent de dienstplicht
is gebleken dat een verlenging van de dienstplicht thans maatschap-
pelijk geen draagvlsk heeft, maar dat eerder sprake zal zijn van een
verkorting.




_36_

Uit een voorlopige raming is gebleken dat een verkorting met twee
maanden leidt tot een verhoging van de exploitatie van f. 220 mln
met inbegrip van de extra opleidingsinspsnning. Dit zal leiden tot
een verhoging van het volume van de explcitatie nitgaven voor
opleidingen, bij een lager totaal budget van Defensie.

50. Bekorten of opheffen van opleidingen. De huidige opleidings-
behoefte is in kwalitatieve zin afgeleid van de operationele eisen
die man de vervulling van de verschillende functies binnen de krijgs-
macht worden gesteld. Deze functie-eisen zijn zeer zorgvuldig tot
stand gekomen en zijn ontleend san de operationele taken die aan de
krijgsmachtdelen zijn gesteld. Door het bekorten of opheffen van op-
leidingen zouden besparingen kunnen worden bereikt om het nog reste-
rend bedrag van de 20%-variant te completeren. Een dergelijke maat-
regel zou echter rechtstreeks ingrijpen op de operationele taaskuit-
oefening van de krijgsmacht en op de kwaliteit van de functievervul-
ling op alle nivesu's in de organisatie.

De werkgroep tekent aan dat ingrepen in teak, structuur en omvang
van de krijgsmacht effect zullen hebben op de omvang en aard van de
opleidingsbehoefte, maar kan niet op deze ontwikkelingen vooruit-

lopen.

RESTERENDE OPMERKINGEN

51. Kosten.De uitgaven ten behoeve van de opleidingen bedragen op
jaarbasis circe 1,12 miljard gulden. Hier staat een totaal aantal
verzorgde leerlingweken tegenover van 1.046.924. Uitgaande van circa
50.000 leerlingen per jasr en abstraberend van de allerduurste op-
leiding, de opleiding tot jachtvlieger bij de Klu die * f 3 mil joen
per leerling kost, bedragen de kosten per leerling circa f 20.000, -
per jaar bij een gemiddeld aantal leerlingweken van 21 per leerling
per jaar,

De vertegenwoordiger van Financién vindt deze bedragen erg hoog, me-
de in relatie tot de hoogte van de genormeerde uitgaven per leerling
per jaar voor middelbare {technische) en universitaire opleidingen
in het civiel onderwijs. De zeer hoge kosten per leerling en per
leerlingweek maken het zeer wssrschijnlijk dat er vergaande doel -
matigheidsbevorderende maatregelen te treffen zijn ter invulling van
de 20%-variant. Daarbij kan gedacht worden asn maatregelen op het
terrein van het lesmateriasl, de samenstelling, opbouw en duur van
de opleidingen. Tevens moet het mogelijk zijn te komen tot een
verdergaande standaardisatie van opleidingen tussen de krijgsmacht-
delen en een hogere klassebezetting per opletding.

De vertegenwoordigers van Defensie in de werkgroep zijn van vordeel
dat de kosten per leerling per jaar aldus gepresenteerd tot onjuiste
gevolgtrekkingen kunnen leiden. Ze tekenen aan dat de hoogte van de
gemiddelde kosten per leerling geen maatstal is vogr het beoordelen
van de doelmatigheid.

Militaire opleidingen hebben vooral betrekking op het aanleren van
praktische vaardigheden op militair materieel (achietopleidingen,
rij-opleidingen, onderhoudsopleidingen etc.}.



Het gevolg daarvan is een ongunstige verhouding instructeur/leer-
ling. Daarnaast vindt de opleiding overwegend plaats op uniek en
veelal duur operationeel materiaal of daarvan afgeleide simulatoren.
De exploitatie daarvan drukt op de opleidingseenheden.

Daarnaast wordt gewezen op het feit dat door de verzorgingsplicht
van Defensie, de exploitatierekening van de opleidingseenheden ook
worden belast met een groot aantal verzorgende faciliteiten als
keukens, legering, administraties, transportafdelingen etc. Deze
aspecten werken sterk kosten verhogend.

52. Een vergelijking van kosten van militaire opleidingen met
civiele opleidingen is slechts valide als dezelfde kostenposten kun-
nen worden vergeleken. Zo heeft de werkgroep getracht een kostenver-
gelijking te maken met civiele opleidingen. Gebleken is dat de
kosten die in de Rijksbegroting van het Ministerie van O&W worden
gepresenteerd, de voorcalculatorische kosten per leerling/student
zijn, gebaseerd op een standaard aantal studiejaren (4.5 jaar voor
afgeronde studie). Er bestaat op dit moment ook bij O&W (nog) geen
inzicht in de werkelijke kosten per leerting/student. Vergelijkingen
zijn dan ook niet mogelijk gebleken.

De werkgroep heeft getracht om te komen tot cen vergelijking van het
uitgavenvolume van opleidingen met de uitgaven van andere krijgsmach-
ten. Beschouwd zijn de defensiebegroting van de Verenigde Staten van
Amerika en die van het Verenigd Koninkrijk. Beide hegrotingen bleken
geen financiéle gegevens te bevatten over de opleidingsinspanning
van deze landen. Ook is gebleken dat NAVO-publicaties op het terrein
van opleidingen geen aanknopingspunten bieden om tot een vergelij-
king van kosten te komen.

De vergelijkingen hebben de werkgroep geen concrote aanknopings-
punten opgeleverd voor de heroverwegingsopdracht,

53. Ontwikkelingen. De omvang en samenstelling van de krijgsmacht
staan door de recente internationaal-politieke ontwikkelingen ter
discussie. In relatie tot de opstelling van de korte termijinplannen,
de begroting 1991 en de meerjarenraming 1992-1995 dienen de krijgs-
machtdelen aan te geven op welke wijze 2ij binnen de toegewezen bud-
getten kunnen bldijven.

Hierbij dient rekening te worden gehouden met mogelijke kortingen op
de thans toegewezen budgetten en met personele reducties. Deze plan-
nen zullen effect hebben op de aard en samenstelling van de perso-
neelsbestanden van de krijgsmachtdelen en daarmeer op de totale oplei-
dingsbehoefte. Daardoor kunnen de in de varianten A en B aangegeven
mogelijkheden voor sasmenwerking/integratie, dins moesten worden afge-
.wezen wegens gebrek aan infrastructuur,. in de toeckomst wellicht toch
realiseerbaar worden. Met name betreft dit de rijvaardigheidsoplei-
dingen en de mogelijke integratie KIM/KMA.
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54. In april zullen de krijgsmachtdelen concept langetermijn-
plannen indienen die de basis vormen voor de op te stellen Defensie-
nota 1990. Uitgaande van een veronderstelde structurele verlaging
van het defensiebudget wordt thans binnen de krijgsmachtdelen nage-
gaan op welke wijze de exploitatiekosten op lange termijn tot een
minimum kunnen worden teruggebracht onder meer door het optimali~
seren van de organisatie en het zoveel mogelijk afstoten van infra-
structuur. Daartoe zijn binnen de krijgsmachtdelen diverse werk-
verbanden geinitieerd. De krijgsmachtdelen onderzoeken in dit kader
ook mogelijkheden tot verdergaande concentratie van opleidingscentra.

De buitengewoon complexe aard van deze problematiek en de relaties
tussen diverse deelprojecten maken het niet mogelijk om in het kader
van het heroverwegingsonderzoek op de resultaten vooruit te lopen.
Geconstateerd moet worden dat binnen de krijgsmachtdelen thans
mogelijkheden tot verdere concentratie en integratie van
onderwijsinstituten wordenr onderzocht.

w®
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HOOFDSTUR V_ CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

CONCLUSIES

55. Integratie van opleidingen is slechts beperkt mogeliijk
door de totaal verschillende eisen die door de krijgsmachtdelen aan
ogenschijnlijk overeenkomstige functies worden gesteld. Oorzaken
daarvoor zijn fundamentele verschillen in taken, in procedures en
werkwijzen en in wapen- en ondersteunende systemen. Wanneer deze
verschillen blijven bestaan zal ook op termijn het aantal samen te
voegen of te integreren opleidingen marginaal blijven.

De werkgroep heeft de volgende mogelijkheden tot integratie/samen-

voeging gevonden:
a. horeca-opleidingen;
b. basis-opleiding Contra-inlichtingen en

c. rijvaardigheidsopleidingen.

56. Integratie van scholen en opleidingsinstituten tussen
krijgsmachtdelen is om de hierboven gencemde redenen slechts be-
perkt mogelijk. De werkgroep heeft momenteel nitsluitend de volgende

mogelijkheden onderkend:
a. geneeskundige opleidingen en

b. opleiding voor opleiders (alleen co-locatie, geen integratie).

57. Daarnaast zijn binnen de krijgsmachtdelen mogelijkheden
tot concentratie en integratie. De werkgroep acht het volgende
uitvoerbaar:

a. Integratie ROC/CCAAT;
b. integratie SOB/SKMar (wordt reeds uitgevoerd);

¢. concentratie en Integratie LUOS op locatie Woensdrecht (wordt
uitgevoerd);

d. concentratie Artillerieopleidingen fase 2 {fase | wordt
uiltgevoerd);

e. Integratie KMS/HOOS, »

58. De overige onderzochte samenvoegingen hebben een zo lange
terugverdientijd, dan wel leveren dermate marginale besparingen op
dat een en ander (op dit moment) geen wezenlijke bijdrage levert aan
de verhoging van de doelmatigheid van de exploitatie-uitgaven.
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59, Teneinde tot een 20% variant ten opzichte van het ijkpunt
te komen zijn ingrijpender maatregelen nodig dan alleen integratie
van opleidingen. Daartoe is een aantal on-orthodoxe alternatieven

beschouwd. Dit zijn:

a. integratie van KIM en KMA;

b. integratie van de stafscholen;

¢. verdere toepassing van privatisering;
d. toepassing van het profijtbeginsel en

e. verdere standaardisatie van uitrusting, procedures, werkwijzen en
ondersteunende apparatuur.

Ter bereiking van een 20% variant ten opzichte van de totale
opleidingsuitgaven is bovendien overwogen:

a. verlenging duur eerste oefening met 2 mganden en

b. verkorting/opheffen van opleidingen.

Gelet op de complexiteit van de beschouwde alternatieven en het in-
grijpende karakter ervan heeft de werkgroep hieraan geen uitwerking
kunnen geven en onthoudt zich dan ook van adviezen.

AANBEVELINGEN
60. Nasr aanleiding van de internationaal politieke ontwikke-

lingen staat de krijgsmacht thans voor een ingrijpende heroverweging
van haar taken, structuur en omvang. De lange termijn plannen voor
de krijgsmacht zullen eind 1990 in de Defensienota worden ontvouwd.
Die heroverweging zal ingrijpende effecten hebben op de aard en om-
vang van de opleidingsbehoefte. De effecten zijn echter thans niet
volledig te overzien. Los van deze ontwikkelingen kunnen doelmatig-
heidsverbeterende maatregelen op het terrein van opleidingen worden
getroffen zoals in de conclusies staan aangegeven. Binnen de krijgs-
machtdelen zijn plannen in ontwikkeling voor herbelegging van mili-
taire complexen. Deze plannen strekken zich ook nit over opleidings-
centra. Voorts is een departementale projectgroep bezig met het ont-
wikkelen van voorstellen die de kwaliteit en doelmatigheid van de
opleidingsinspanning bij Defensie moeten verhogen. De opdracht aan
de werkgroep Heroverweging Opleidingen loopt vooruit op de boven-
geschetste ontwikkelingen. Op grond van deze overwegingen beveelt de

werkgroep het volgende aan:

a. Bij besluitvorming om te komen tot besparingen ¥p de uitgaven
voor opleidingen binnen Defensie dienen samenwerking, integratie
en concentratie van opleidingen, opleidingsinstituten en scholen
nadrukkelijk te worden betrokken. De werkgroep beveelt aan de
door haar onderkende mogelijkheden nader te doen uitwerken en
daarbij ook integratie mogelijkheden op het terrein van admini-
stratieve- en helicoptervlieger opleidingen te doen onderzoeken.
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b. Besluitvorming rond verdergaande samenwerking en integratie van
opleidingen dient plaats te vinden nadat duidelijkheid is ver-
kregen over de taken, structuur en omvang van de krijgsmacht.

c. Standaardisatie, beperking van de verscheidenheid in soorten
materieel vereenvoudiging van regelgeving en afstemming van
administratieve procedures tussen de krijgsmachtdelen vergroten
de mogelijkheden tot integratie van opleidingen en kunnen leiden
tot verbetering van de doelmatigheid.

d. De noodzaak tot ontwikkelen van een kostencalculatiemodel waar-
door in de toekomst kosten van opleidingen en opleidingsinsti-
tuten zowel intern als extern Defensie beter kunnen worden ver-

geleken, te onderschrijven.




Bijlage &
MINISTERIE VAN DEFENSIE

DIRECTORAAT -GENERAAL PERSONEEL

NR:

DE DIRECTEUR-GENERAAL PERSONEEL

GEZIEN:

het eindrapport van de Stuurgroep Herziening Opleidingsbeleid Defensie;

OVERWEGENDE:

dat het noodzakelijk is te komen tot een samenhangend opleidingsbeleid
en een goede codrdinatie van alle ontwikkelingsactiviteiten op
centraal- en krijgsmachtdeelniveau;

dat het om redenen van doelmatigheid en doeltreffendheid gewenst is,
dat binnen de krijgsmacht op meer systematische wijze wordt
samengewerkt bij het ontwikkelen en uitvoeren van opleldingen van

oplelders;

dat bij het opleiden van oplelders naast de specifieke (vakgerichte)
kennis veel aandacht moet worden geschonken aan het didactisch han-
delen, begeleidende vaardigheden en het ontwikkelen van lesprogramma’s.

BESLUIT:

1. Er is een Werkgroep Opleiders en Opleidingsmanagement, hierna te
noemen de werkgroep.

2. De werkgroep heeft de volgende taak:

Het op grond van een door de werkgroep te definisren opleidingsont-
wikkelingsmodel doen van aanbevelingen ter verbetering van de
kwaliteit, ondersteuning en positie van de opleiders.

3. De werkgroep is als volgt samengesteld:

a. voorzitter wvzt/lid van projectgroep;

b. leden vertegenwoordiger KM

' vertegenwoordiger KL

vertegenwoordiger KLu
vertegenwoordiger KMar;

¢. secretaris beleidsmedewerker BO/DMF.

4. De voorzitter van de werkgroep is bevoegd functionarissen en
deskundigen uit te nodigen op ad hoc basis aan het overleg van de
werkgroep deel te nemen.



3. De werkgroep rapporteert driemaandelijks over de voortgang van haa.
werkzaamheden aan de Directeur-Generaal Personeel door tussenkomst

van de voorzitter van de projectgroep.
1\
6. Het eindrapport van de werkgroep dient uiterlijk 1 augustus 1990 -
gereed te zijn.

7. Deze beschikking treedt in werking met ingang van de datum van
dagtekening.

8. Afschrift van deze beschikking zal worden gezonden volgens de
verzendlijst opgenomen in de bij deze beschikking beharaende
bijlage A,

's-Gravenhage,  1G roverher 389

DE DIRECTEUR-GENERAAL PERSONEEL

/\}/\/“ AAA
,l——v—'r:’/

W rees

1} In verband met de vertreagde start gewijzigd in 25 september
1990.



Bijlape B
MINISTERIE VAN DEFENSIE

DIRECTORAAT-GENERAAL PERSONEEL

NR:

DE DIRECTEUR-GENERAAL PERSONEEL

GEZIEN:

het eindrapport van de Stuurgroep Herziening Opleidingsbeleid Defensie;

OVERWEGENDE:

dat het om redenen van doelmatigheid en doeltreffendheid gewenst is dat
binnen de krijgsmacht op opleidingsgebied op meer systematische wijze
wordt samengewerkt;

dat Defensie niet over alle gegevens beschikt die nodig zijn om
beslissingen te nemen over het uitbesteden van opleidingen;

dat behoefte bestaat aan een goed gestructureerde uitwisseling van
informatie tussen het civiele onderwijs en Defensie op zowel uitvoerend-

als beleidszsniveau,

BESLUIT:

1. Er is een Werkgroep Ultbreiding Samenwerkingsverbanden Opleldingen,
hierna te noemen de werkgroep.

2. De werkgroep heeft als taak:

a. Het inventariseren van de reeds bestaande interne- en externe
opleidingen, resulterend in’ eerr overzicht van elkaar overlappende
opleidingen met het ocog op mogelijkheden tot integratie van
opleidingen;

b. Het onderzoek naar de mogelijkheden tot verdergaande samenwerking op
opleidingsgebied tussen de krijgsmachtdelen onderling;

c. Het onderzoek maar de mogelijkheden tot verdergaande samenwerking
tussen de krijgsmachtdelen en eciviele onderwijsinstellingen;

d. Het onderzoek naar een VOIm van systematische samenwerking zowel in
beleidsvoorbereidende als in uitvoerende zin €ussen de
krijgsmachtdelen bij het ontwikkelen, uitvoeren en integreren van
opleidingen van opleiders;

e. Het ondersteunen van de vertegenwoordigers in de heroverwegings-
opdracht opleidingsbeleid.



- De werkgroep is als volgt samengesteld:

4. Voorzitter vz/lid projectteam;

. b. Leden vertegenwoordiger KM

1)

vertegenwoordiger KL
vertegenwoordiger KLu
vertegenwoordiger KMar
vertegenwoordiger DBP/DGP;

c. Secretaris beleidsmedewerker BG/DMP;
De voorzittar van de werkgroep is bevoegd functionarissen en

deskundigen uit te nodigen op ad hoc basis aan het overleg van de
werkgroep deal te nemen.

- De werkgroep rapporteert driemaandelijks aan de Directeur-Generaal

Personeel door tussenkomst van de voorzitter van de projectgroep over
de voortgang van haar werkzaamheden.

. Het eindrapport van de werkgroep dient uiter]lijk 1 augustus 19901gereed

te zijn.

Deze beschikking treedt in werking met ingang van de datum van
dagtekening.

Afschrift van deze beschikking zal worden gezonden volgens de
verzendlijst opgenocmen in de bij deze beschikking behorende bijlage A.

's-Gravenhage, 10 november 1989

DE ECTEUR-GENERAAL PERSONEEL

-

In verband met de vertraagde start gewijzigd in 25 sep-

tember 1990.




Bijlage C
MINISTERIE VAN DEFENSIE
DIRECTORAAT-GENERAAL PERSONEEL
NR:

DE DIRECTEUR-GENERAAL PERSONEEL

GEZIEN:

het eindrapport van de Stuurgroep Herziening Opleidingsbeleld Defensie:

OVERWEGENDE:

dat het van essentieel belang is dat Defensie ten behoeve van de
opleidingen zo doeltreffend en doelmatig mogelijk gebruik maakt van de
beschikbare middelen;

dat de bij de opleidingen betrokkenen nog meer kostenbewust dienen Ce
worden;

dat op alle niveaus in de Defensie-organisatie nog te weinig inzicht
bestaat in de aan de opleidingsinspanningen verbonden kosten en resultaten;

dat een verdergaande decentralisatie van bevoegheden naar de
opleidingsinstellingen een grotere verantwoordelijkheid voor de uitgaven

met zich zal meebrengen;

dat de beslissing tot uitbesteding en samenwerking op het gebied van
opleidingen mede gebaseerd moet zijn op inzicht in de daaraan verbonden
kosten;

dat voor het sturen en beheersen van de opleidingsfunctie op hoofdlijnen
behoefte bestaat aan meer kwantitatieve informatie.

BESLUIT:

1. Er is een Werkgroep Informatie Kostenontwikkeling Opleidingen,
hierna te noemen de werkgroep.

2. De werkgroep heeft als taak:

a. De ontwikkeling van een efficient ingericht kostencalculatiemodel
met behulp waarvan de kosten van zowel interme als exterme
opleidingen eenduidig tot uitdrukking kunnen worden

gebracht; )

b. De ontwikkeling van een praktisch hanteerbaar systeem van
opleidingskengetallen dat kwantitatieve informatie verschaft over de
omvang, intensiteit en resultaten van de Defensie-opleidings-
inspanningen.

Bedoeld systeem dient informatie te verschaffen ter
ondersteuning van het opleidingsmanagement Op alle niveaus in
de organisatie, inclusief de Centrale Organisatie.



3. De werkgroep is als volgt samengesteld:
a. Voorzitter Voorzitter/lid projectteam

b. Leden vertegenwoordiger DGE&F
vertegenwoordiger KM
vertegenwoordiger KL

: vertegenwoordiger KLu
vertegenwoordiger KMar
vertegenwoordiger DBP/DGP

¢. Secretaris beleidsmedewerker BO/DHP

4. De voorzitter van de werkgroep is bevoegd functionarissen en
deskundigen uit te nodigen op ad hoc basis aan het overleg van de
werkgroep deel te nemen.

5. De werkgroep rapporteert driemaandelijks over de voortgang
van haar werkzaamheden san de Directeur-Generaal Personeel door
tussenkomst van de voorzitter van de projectgroep.
1)
6. Het eindrapport van de warkgroep dient uiterlijk 1 augustus 1990
gereed te zijn,

7. Deze beschikking treedt in werking met ingang van de datum van
dagtekening.

8. Afschrift van deze beschikking zal worden gezonden volgens de
verzendlijst opgenomen in de bij deze beschikking behorende bijlage A.

]
Sﬁgrave“hage'_JO_qovember 1989

DE DIRECTEUR-GENERAAL PERSONEEL

W. Drees

1) In verband met de vertrasgde start gewijzigd in 25 september
1990,




Uitgavenvolume opleidingsinspanning

Bijiape D

1988 1994 1

m »
1. exploitatie onderwijsinstellingen 124,4 124, 4
2. uitgaven van diverse asard in direct

beheer afdeling onderwijs KM 17,6 17,6
3. investeringen infrastructuur 3,0 3,0
4. uitgavenvolume KM totaal: 145,0 145,0
KL
1. exploitatie onderwijsinstellingen

a. personeelsikosten 569,35 620,95

b. materiéle exploitatie 170,45 175,05

¢. investeringen groot materieel 28,1 14,1

< 767,9 810,1

2. uitgaven van diverse aard in

direct beheer COKL 12,7 21,9
3. investeringen infrastructuur 13 9,9
4. uitgavenvolume KL totaal: 793,6 841,9
ELu
1. exploitatie onderwijsinstellingen

a. uitgezonderd vliegeropleidingen

buiten KLu-verband 101,57 108,4
b. vliegeropleidingen buiten
Klu~verband 50,0 78,8
. 151,57 187,2

2. uitgaven van diverse aard in direct

beheer CLO 9,0 10,5
3. investeringen Infrastructuur 13,0 5,8
4. uitgavenvolume KLu totaal: 173,57 203,5
RMar
1. exploitatie onderwijsinstelling 12,8 12,8
2. cursussen door derden 0,1 0,1
3. kosten infra en materiéle

investeringen -=1,2 1,2
4. uitgavenvolume KMar totaal: 14,1 14,1

1) Het uitgavenvolume voor 1994 is berekend op basis van ongewijzigd

beleid en bij prijspeil 1988.






Bitlage E
Beleidsvariant A
Onderwerp: NBC-opleidingen

1. Huidige situatie

De KM heeft een gecombineerde NBC- en Damage-control (D) school op het
terrein van de Marine kazerne Willemsoord te Den Helder. Het opleiden is
toegespitst op het het varende bedrijf en gekoppeld aan loopbaanpatronen.
Bij de KL wordt uitsluitend het fumctie gebonden opleidingsdeel op de
NBC-school onderwezen. De school is gevestigd te Breda in de
Klooster-kazerne.

Bij de KLu wordt op met de KL vergelijkbare wijze binnen de LUQS NBG
onderwijs gegeven.

2. Mogeliikheden tot integratie

De opleidingen van de KM wijken dermate af van die bi} KL, en KLu dat
integratie/colocatie thans niet zinvol wordt geacht.

De NBC-school van de KL is gevestigd in de Klooster-kazerne te Breda doch
zal op korte termijn deze kazerne verlaten. Deze kazerne wordt conform
het convenant van Breda afgestoten. Onderbrenging ven deze school in een
ander kazerne is afhankelijk van het infrastructuur herschikkingsplan KL.
Mogalijke oplossingen kunnen worden gevonden in twee alternatieven binnen
Breda.

De NBC-opleidingen van de KLu zullen bij de overbrenging van de LUOS naar
de locatie Woensdrecht worden opgenomen in de bestaande infrastructuur
aldaar.

3. Consequenties

a. Co-lokatie van de KL en KLu opleidingen leidt tot marginale
infrastructurele besparingen.

b, Alternmatief 1. i
Onderbrenging van de NBC-opleidingen van de KL bij alternatief 1
betekent een verwachte investering ven 5,3 mln, doch is op korte
termijn realiseerbaar. De exploitatielasten in het geval van
alternatief 1 zullen nagenceg niet uitbreiden.

c. Alternatief 2.
Onderbrenging van de NBC-opleidingen van de KL bij alternatief 2 kan
eerst na realisering van fase 2 AOC en vergt een Investering van naar

schatting 0,5 mln.
Bovendien geldt voor dit alternatief, dat kostbare, nader te
kwantificeren interimmaatregelen voor de NBC-school.<dienen te worden

getroffen.

B1J.EE/BOFLR/HERO90Q
14 maart 1990



4. Financieel overzicht

8. Huidige situatie

Aantal leerling Exploitatiekosten Totaal
opleidingen weken Personeel Materieel
™ 13 1286 1,6 0,4 2,0
KL 7 2712 1,4 0,4 i,8
KLu 10 607 0,3 0,08 0,38
Totaal 4605 3,3 0,88 4,18

b. Nieuwe situatie

Besparingen Investeringskosten
Personeel Materieel Overige
RL/KIa nihil " nihil nihil nihil
KL alter~
natief g n.t.b n.t.hb. n.t.b. 5,3
KL alter-
natief b n.t.b. n.t.b. n.t.b, > 0,5%

* 4+ interim infra maatregelen, niet nader te kwantificeren,




Beleidsvariant A  Bijlage T
Onderwerp: Horeca-opleidingen

1. Huidige situstie

De horeca-opleidingen van de KLu zijn geintegreerd in de
horeca-opleidingen van KM op de Logistieke school te
Amsterdam. De horeca-opleidingen van de KL vinden plaats op
de Koksschool in de Ripperda-kazerne te Haarlem.

2. Mogelijkheden tot integratie

a.

Single-service-management door de KL.
KM- en Klu-opieidingen worden bij die van de KI gevoegd
in Haarlem in de Ripperdakazerne of in Bussum in de

Palmkazerne;
de leerlingen KM/KLu blijven gelegerd op de Marine-

kazerne Amsterdam.

Single-service-management door de RM.
KlL-opleidingen worden bij die van de RM/KLu gavoegd in
Amsterdam in de Marinekazerne.

3. Consequenties

a.

Single-service-management door de KL.
(1) Bij keuze voor de Ripperdakazerne is een eenmalige
{nfrastructurele investering nodig van £1. 10 mln.

(2) Bij keuze voor de Palmkazerne is een eenmslige
infrastructurele investering nodig van fl. 14 mlin.
Hierin begrepen is een kostenpost voor onderbren-
ging van de infanteriebeveiligingscompagnie van
fl. 4 mln.

(3) Indien naast integratie tevens privatisering van
horeca-opleidingen voor onderofficieren wordt
toegepast, kan de Ripperdakazerne worden afgestoten
en zijn de investeringskosten van geringe omvang.

Single-service-management door de KM.
Ten behoeve van de opleidingen mobiele veldkeuken diemen

in de Marinekazerne infrastructurele maatregelen te
worden getroffen.



4. Financieel overzicht
a. Huidige situstie
Aantal Leerling Exploitatiekosten Kosten Totaal
opleid. weken Personeel Materieel Extern
RM/KLu 12 2253 0,94 0,14 0,26 1,34
KL 12 18000 2,64 0,36 - 3,00
Totaal 24 20253 3,58 0,50 0,26 4,34
b. Nieuwe situatie
Besparingen Invest.kosten Priv.kost. jaarlijks
Personeel Mat. Overig (éénmalig)
KL/KLu/KM
altern. a 0,35 0,04 10,0 -
altern. b 0,35 0,04 14,0 -
altern., c 0,35 2,34 n.t.b. 1,2
c. Besparingen t.o.v. meeriarenramingen
1991 I 1992 J 1993 | 1994 I 1995
da. Investeringen - 10,0
Besparingen 0,39 0,39 2,39
Besparingen per saldo - 9,61 0,39 0,39
b. Investeringen - 14,0
Besparingen 0,39 0,39 0,39
Besparingen per saldo -13,61 0,39 0,39
¢. Investeringen n.t.b.
Besparingen 1,65 1,65
Besparingen per saldo n.t.b., 1,65




Bijlape G
Beleidsvariant A
Onderwerp: Opleidingen Personeelsbecordelingsadviseur

Huldige situatie

De KLu en de KM verzorgen ieder een eigen opleiding voor perso-
neelsbeoordelingsadviseurs. Voor deze opleidingen bestaat geen
aparte opleidingscapaciteit in de vorm van instructeurs eu onder-
wijsleermiddelen. De KL zal binnenkort een eigen opleiding voor
personeelsbecordelingsadviseurs invoeren.

Er is daarbij behoefte aan circa 340 opgeleide personeelsbecorde-
lingsadviseurs. De benodigde inhaalslag zal worden gerealiseerd
door in 1990 circa 240, en in 1991 circa 100 personeelsbecorde~
lingsadviseurs te laten opleiden. De jaarlijkse opleidingsbehoefte
na 1991 wordt geschat op 30 personeelsbecordelingsadviseurs als
compensatie van het te verwachten verloop in deze nevenfunctie.

Mogeliikheden tot integratie

Gelet op de eigen verantwoordelijkheid voor het personeelsbeleid
per krijgsmachtdeel en de daarin bestasande verschillen kunnen deze
opleidingen niet voor integratie in aanmerking komen.

Consequenties

Aangezien de KLu en de KM voor deze opleiding geen aparte oplai-
dingscapaciteit hebben in de vorm van instructeurs en
onderwijsleermiddelen en gelet op de inschatting van de KL dat ook
daar geen uitbreiding met instructeurs zal plaatsvinden, leidt
integratie niet tot besparingen.

Fiancieel overzicht

a. Huidige situatie

Aantal Leerling Exploitatiekosten Totaal
opleid. weken Personeel Materieel
KM 4 28 n.t.b. n.t.b.
KL
KLu 1 12 n.t.b. n.t.b

b. Nieuwe situatie

Besparingen Investeringskosten

Personeel Materieel Overig
-

RM/EL/KLu geen geen






Bijlage H

Beleidsvariant A
Onderwerp: Basisautomatisering

™
KL
RLu

Totaal

Huidige situatie

De drie krijgsmachtdelen verzorgen in eigen beheer
automatiseringscursussen te verdelen in drie soorten:
technisch georiénteerd, algemene gebruikerscursussen en
speclalistische gebruikerscursussen.

De KM opleidingen vinden plaats bij de Logistieke school te
Amsterdam. De KL opleidingen worden gegeven in Middelburg,
Weert en Ede onder verantwoordelijkheid van het
Opleidingscentrum Militaire Administretie. De KLu-opleidingen
worden op de Luchtmacht Electronische- en Technische School
te Arnhem gegeven.

Aangetekend wordt dat de cursus introductie-computer van de
KLu deel uitmaakt van de initigle opleiding.

Mogeliikheden tot integratie

Geconstateerd is dat integratie alleen mogeliik is voor
basisautomatisering KM en introductie computer KLu enerzijds
en voor de cursussen Wordperfect KM en KL anderzijds.

De mogelijkheden tot integratie worden beperkt door de grote
verscheldenheid aan hard- en software die bij de
verschillende krijgsmachtdelen in gebruik is.

Een geintegreerde variant is mogelijk op de Logistileke gchool
van de KM.

Consequenties

Integratie betekent dat voor wat betreft de KLu een deel van
de initisle opleiding moet worden ontkoppeld en elders worden
verzorgd.

De werkgroep verwacht dat de kennis die bij dit soort
basisopleidingen wordt overgedragen in toenemende mate in de
vooropleiding van het instromend personeel zal zijn
opgencmen. De behoefte aan dit soort aparte opleidingen zal
dasrmee naar verwachting vervallen.

Financieel overzicht

a. Huidige situatie

Aantal leerlingen Exploitatie Kosten Totaal
opleid. weken Personeel Materieel Extern

2 70 0,3 0,3 0,01 0,61

2 2668 0,7 0,06 0,76

5 948 0,45 0,02 0,47

S 3686 1,45 0,38 0,01 1,84



b.Nieuwe gituagtie

Besparingen Investeringskosten
Personeel Materieel Overig

RM/KL/KLu g,0 a,01 0,0 0,05

c. Besparingen t.o.v. meerjdrenramingen

1991 ‘ 1992 l 1993 ! 1994 ! 1995

Investeringen « 0,05
Besparingen 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Besparingen per saldo - 0,04 0,0t 0,01 0,01 0,01

-t




Beleidsvariant A

Bijlage J

Onderwerp: Basisopleiding Contra-inlichtingen

1. Huidige situatie
Bij de KM worden éénmaal per twee jaar 6 & 7 militairen intern in
de Marinestaf gedurende 9 maanden voorbereid op een
inlichtingenveiligheidsfunctie.
Bij de KL verzorgt de School Militaire Inlichtingendienst deze
opleiding.
De desbetreffende opleiding wordt voor de KLu verzorgd door het
Ministerie van Binnenlandse Zaken (BiZa).
BiZa brengt voor deze opleiding geen kosten in rekening.
2. Mogeliikheden tot integratie
Integratie van KM- en KLu in de KL-opleidingen is mogelijk.
3. Consequenties
Geen
&, Financleel overzicht
a. Huidige situatie
Aental leerling Exploitatiekosten Kosten Totaal
opleid. weken Personeel Materieel Exterm
KM 1 30 0,10 - 0,10
KL 1 352 0,20 0,05 0,25
KLu 1 60 - - niet
verrekend =~
Totaal 3 442 0,3 0,05 0,35
b.Nieuwe situatie
Besparingen Investeringskosten
Personeel Materieel Overig
KM/KL/KIu 0,1 - - -
Totaal 0,1 0
c. Besparingen t.o.v. meerjarenramingen

1991 l 1992 ! 1993 | 1994 I 1995

Investeringen
Besparingen
Besparingen per saldo

0,1 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,1







Bijlage K
Beleidsvariant A
Onderwerp: Bouwmachine opleidingen
(alleen KL en KLu)

Huidige situatile

De KI, verzorgt bouwmachine- en wegherstelopleidingen bij het Genie
Opleidingscentrum (GOC) in de Van Brederode-~kazerne te Vught.

De KLu verzorgt startbaanherstel-opleidingen bij de Rapid Runwey
Repair {RRR) -eenheld op vliegbasis Deelen.

Deze eenheid heeft een operationmele taak en besteedt 70% van haar

taak aan operationele trainingen.
De resterende 30% wordt besteed aan individuele opleidingen.

Mogeliikheden tot integratie

De KLu-opleiding tot bedienaar grondverzetmachine kan door de KL
worden verzorgd.

Consequenties

De KLu-onderwijsleermiddelen die niet door de KL worden gevoerd
moeten {eventueel tijdelijk) ter beschikking worden gesteld. Deze
leermiddelen zijn echter ook benodigd voor de operationele
trainingen die door de RRR-eenheid op Vliegbasis Deelen worden
verzorgd. Integratie met de KL-opleidingen vergt derhalve aanschaf
van extra grondverzetmaterieel.

Financieel overzicht

a. Huidige situatie

Aental Leerling Exploitatiekosten Totaal
opleid. weken Personeel Materieel
KM n.v.t. n.v.t. n.v.t.
KL 12 2444 3,41 0,85 4,26
Klu 8 924 0,20 0,35 0,35
Totaal 20 3368 3,61 1,20 4,81

b. Nieuwe gituatie

Besparingen Investeringskosten
Personeel Materieel Overig

KL/XLu 0,05 - - 0,15

c. Besparingen t.o,.V. meer jarenramingen -

1991 ! 1992 1 1993 l 1994 l 1995

Investeringen - 0,15
Besparingen 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Besparingen per saldo - 0,1 0,05 0,05 0,05 0,05







Bijlage L
Beleldsvariant A
Onderwerp: Rijvaardigheidsopleidingen

Huidige situsatie

Naast de opleidingscentra voor rijopleidingen bij de KL
(ROC/OCAAT) verzorgen de KM, KMar, Klu, en Rorps Mobiele Colonnes
(RMC) een groot aantal rijopleidingen van relatief geringe omvang
op diverse lokaties.

De opleidingsopzet en de opleidingseisen van de betrokken partijen

zijn verschillend.

Mogeliikheden tot integratie

De huidige verschillen in opleidingsopzet en -aisen verhinderen
concentratie en verzorgen van de opleiding in
single-service-management. De capaciteit van Rij-opleidings
centrum (ROC) en Opleidingscentrum Aan- en Afvoertroepen (OCAAT)
van de KL is onvoldoende om de opleidingsbehoefte van KM, KMar,
Klu en KMC op te vangen. Integratie wordt eerst mogelijk geacht na
realisering van de consequenties ven de Defensilenota 1990.

Consequenties

In het kader van de maatregelen ter uitvoering van de
consequenties van de Defensienota 1990 dient een nader onderzoek
naar de integratiemogelijkheden van de dan besgtaande
rij-opleidingsbehoefte van de krijgsmachtdelen.

Financieel overzicht

a. Huldige situatie

Aantal Leerling Exploitatiekosten Totaal

opl. weken Personeel Materieel
KM 16 1770 0,85 0,21 1,06
KL n.v.t, n.v.t. n.v.t n.v.t. n.v.t.
KLu 7 985 1,65 0,51 2,16
KMar 9 1862 1,85 0,46 2,51
KMC 5 90 0,40 0,10 0,50
Totaal 37 4707 4,75 1,28 6,03

b. Nieuwe situatie

Besparingen “Investeringskosten
Personeel Materieel Overig

RM/RL/ 1} niet te bepalen
KMar/KMC }






Bijlage M
Beleldsvariant B
Onderwerp: Geneeskundige opleidingen

1. Huldige situatie

De geneeskundige opleidingen voor KL, KLu en RMar worden nu
geintegreerd gegeven door het Opleidingscentrum Militaire
Geneeskundige Dienst (OCMGD). De geneeskundige opleidingen ten
behoeve van de KM worden verzorgd op het Marine Hospitaal Overveen

(Tetrode).

2. Mogeliikheden tot integratie

De sluiting van het militair hospitaal te Overveen was aanleiding
om fl. 6 mln te reserveren voor nieuwbouw in Den Helder. Na een
daartoe uitgevoerde studie is besloten de marine geneeskundige
opleidingen te integreren in het OCMGD van de KL.

3. Consequenties

Op het OCMGD dienen voor de extra opleidingsbehoefte van de KM
infrastructurele voorzieningen te worden getroffen ad. fl. 3,8
mln. De geplande nieuwbouw te Den Helder ad. fl. 6 mln kan
vervallen. Integratie leidt tot besparingen in de personele
exploitatie.

4. Financieel overzicht

a. Huidige situatie

Aantal Leerling Exploitatie Totaal
opl. weken Personeel Materieel
KM - 2200 0,35 a,11 0,66
KL/KLu/KMar - 36427 9,30 5,60 14,90
Totaal 38627 9,85 5,71 15,56

b. Nieuwe situatie

Besparingen Investeringenkosten
Personeel Materieel Overig

KL/EM/KLu/KMar 0,25 - 2,20 -/- 3,8
c. Besparingen t.o.v. meerjarenramingen
1991 1992 1993 “‘ 1994 ‘ 1995
Investeringen - 2,2 - 1,4 - 0,2
Besparingen 0,140,73 0,140,73 0,25+0,73 0,25 0,25
Besparingen per saldo|- 1,37 - 0,57 0,78 0,25 0,25







Bijlage N
Beleidsvariant B
Onderwerp: Opleidingsinstituten voor opleiders

1. Huidige situatie

De KM verzorgt bij de School voor Bedrijfsvoering en
Onderwijskunde (SVBO) te Den Helder opleidingen voor
opleidingsfunctionarissen (onder meer onderwijskunde,
{instructietechniek,en onderwijstechniek). Voorts worden aan
de SVBO loopbaanfase-opleidingen ten behoeve van het kader
verzorgd alsmede cursussen leidinggeven en
voorlichtingscurssen. Bovendien functioneert de school als
instituut voor opleidingsontwikkeling en schoolbegeleiding.
De KI verzorgt de cursussen voor opleidingsfunctionarissen
bij het Opleidingscentrum Didactiek en Militair Leiderschap
(OCDML) te Grave. Voorts worden daar ook cursussan
leidinggeven en management verzorgd.

De KLu verzorgt aan het Algemeen Instructie Centrum (AIC),
een onderdeel van de Luchtmacht Officierschool (LUQS) op de
Vliegbasis Gilze-Rijen ondermeer opleidingen voor opleiders.
Voorts verzorgt het AIC cursussen communicatie
(vergadertechniek, interviewtechniek).

2. Mogelijkheden tot integratie

Onderzocht is of de opleidingen voor opleiders in
single-service~management bij de KL, kunnen worden
geconcentreerd.

a. Geconstateerd Is dat integratie niet mogelijk is zonder
ingrijpende wijziging van de opleidingsconcepten die
voortkomen uit de behoefte tot directe dienstverlening aan
het eigen krijgsmachtdeel.

b. Co-lokatie van de KL en RLu opleidingen is mogelljk.

3. Congequenties

Co-lokatie van de KL en KLu-opleidingen zal naar verwachting
een geringe kostenbesparing op de exploitatiekosten opleveren.
De huidige OCDML-lokatie biedt echter geen ruimte voor het
opnemen van de KLu-opleidingen.

Gelet op de toekomstige plannen voor een alternatieve lokatie
in het kader van de reorganisatie van de de opleidingen bij
de KI. zijn nog geen definitieve mogelijkheden aan te geven.

-



4. Finsncieel overzicht
a. Huidige situatie
Aantal Leerling Exploitatiekosten Totaal
opleid. weken personeel materieal
KM 12 7050 2,1 0,52 2,62
KL 17 2025 2,3 0,56 2,86
Klu 12 754 0,7 0,18 0,88
Totaal 41 9829 5,0 1,26 6,26
.; b. Nieuwe gituatie
- Besparingen Investeringskosten
Personesl Materieel
KL/KLu 0,15 0,04 5,5 of 0,5
- ¢. Besparingen t.0.v. meeriarenramingen
1991 ’ 1992 l 1993 ’ 1994 l 1995
d8. Investeringen - 5,5
Besparingen 0,19 0,19 0,19 0,19
Besparingen per saldo - 5,31 0,19 0,19 0,19
b. Investeringen -0,5
Besparingen 0,19
Besparingen per saldo -0,31




Bijlage O
Beleidsvariant B
Onderwerp: Co-lokatie WTS/TORM,
bedrijfsschool BW en
en bedrijfsschool RW

1. Huidige situatie

De Wapen Technische School (WTS) bevindt zich op het terrein
van de Marine-kazerne Erfprins te Den Helder.

De bedrijfsschool Rijkswerf, bevindt zich op het terrein van
de Rijkswerf (RW), de bedrijfsschool Bewapeningswerkplaats
(BW) op het terrein van de Bewapeningswerkplaats.

Beide terreinen vormen é&én geheel, grenzend ean onder meer
het KIM en de visserijhaven van Den Helder, echter buiten het
marinehaventerrein. De afstand tot de Wapen Technische School
is circa 2 kilometer.

De Technische Opleidingen Koninklijke Marine (TORIM) zijn
gevestigd op het terrein van de Marine-kazerne te Amsterdam.

2. Mogelijkheden tot integratie/co-lokatie

Op het door reorganisatie en verplaatsing van de Rijkswerf
vrijkomende terrein is voldoende ruimte voor een nieuw
schoolcomplex waarin TOKM en beide genoemde bedrijfsscholen

zijn opgenomen.
Op het terrein van de Marine-kazerne Erfprins is daarvoor

geen ruimte.

Er is dus sprake van co-lokatie van twee schoolcomplexen
nochtans op 2 kilometer van elkaar.

3. Congsequenties

a. Vanwege de afstand tussen beide schoolcomplexen en de
verschillende opleidingsdoelstellingen van de beide grote
scholen WTS en TOKM, wordt tweehoofdige leiding wenselijk
geacht. Verdergaande samenwerking tussen WTS en TORM kan
leiden tot integratie van de algemeen vormende opleidingen
van die instituten. (het MTS-deel). Ook de nabijheid van
het KIM kan bijdragen aan een optimaal gebruik van de
onderwijsleermiddelen. 2

b. Verplaatsing van TOKM naar Den Helder vereist zeer grote
investeringen ten behoeve van nieuwbouw.
Hier tegenover staat een besparing op geplande nieuwbouw
voor de bedrijfsscholen.

wa



4, Financieel overzicht

a. Huidige situatie

Aantal
opleid.
Wis 290
TORM 71
BW -
RW '3

Toféal

* onder andere.leerlingﬂstelsel begeleiding

b. Nieuwe situatie

Besparingen

Personeel Materieel Overig

0,75

Leerling Exploitatiekosten
weken Personeel Materieel
29500 10,45 4,87
30500 6,85 2,46

- 0,25 0,06
n.t.b, * 0,425 0,106

17,97 7,5
Investeringskos

4,2 0,06 50,8
{é&én-~
malig)

c. Besparingen t.o.v. meerjdrenramingen

Totaal

15,32
9,31
0,31
0,531

25,47

ten

1991 l 1892 ! 1993 ‘ 1994 | 1995
Investeringen « 55
Besparingen niet voaor 1994 5.1 0.81
Besparingen per saldo - 49.9 0.81

** Kosten nieuwbouw zijn niet opgenomen in de huidige plannen.



Bijlage P
Beleidsvariant B
Onderwerp: Integratie ROC/OCAAT

Huidige situatie

Het Rijopleidingscenﬁrum (ROC) te Vught bestuurt de voor de KL
relevante rijopleidings-eenheden.

Deze zijn gevestigd in Venlo, Keizersveer, Tilburg, Veldhoven,
Bergen op Zoom, Ossendrecht, Eindhoven, Amersfoort en Harskamp.
Het opleidingscentrum Aan- en Afvoertroepen {(OCAAT) is gevestigd
in Tilburg en verzorgt de opleidingen ten aanzien van de
gebruiksmogelijkheden van vervoermiddelen.

Mogeliikheden tot integratie

Het is mogelijk om één opleidingscentrum te creéren waarbij}
rijvaardigheidsopleidingen en gebruikersopleidingen worden
geconcentreerd, het Opleidingscentrum Verkeer, Vervoer en
Rijopleidingen (OCVVR). Concentratie van deze opleidingen binnen
één orgenisatie leidt tot verhoging van de doelmatigheid op het
gebied van ontwikkeling, realisatie en evaluatie van daze
opleidingen. :

Bij realisatie van dit OCVVR kunnen in een nieuwe. opleidingsopzet
rijvaardigheidsopleidingen die thans bij de overige
krijgsmachtdelen plaats vinden worden geintegreerd. In een
vernieuwde opzet van samenvoeging van rij-opleidingen van de
(eventueel afgeslankte) krijgsmachtdelen, zal ook het aspect van
privatisering ven (delen van) rij-opleidingen worden betrokken.
De diversiteit van de opleidingen en het aantal opleidingen zal
afnemen, waardoor wederom besparingen zullen worden bereikt.

Cotisequenties

Realisatie van dit OCVVR is gelet op de zeer complexe materie véér
1995 niet mogelijk. Voor realisatie van dit OCVVR is een eenmalige
investering van f1. 2 mln benodigd.

-t



4, Financieel overzicht

a. Huidipge asituatie

Aantal Leerling Exploitatiekosten Totaal
opl weken Personeel Materieel
ROC - 141572 40,90 10,23 51,13
OCAAT - 30219 7,45 1,86 9,31
Totaal 171791 48,35 12,09 60,44

b. Nieuwe gituatie

Besparingen Investeringshkosten
Personeel Materieel Overig

QCVVR 2,0 0,5 - 2,0
OCVVR +
Rijop.
overige nog niet te kwantificeren
krijgsmacht-
delen
¢. Besparingen t.o.v. meerjarenramingen

1991 ' 1992 ’ 1993 , 1994 ’ 1995

Investeringen - 2,0
Besparingen niet voor 1995 2,5
0,5

Besparingen per saldo




Bijlage O
Beleidsvariant B -
Onderwerp: Integratie SOB en SKMAR

1. Huidige situatie
De School Opleiding Beroepsmarechaussee (SOB) te Apeldoorn
verzorgt de initigle opleiding tot beroepsmarechaussee bepaalde
tijd. De School Koninklijke Marechaussee {SEMAR) verzorgt
voornamelijk de carrisre-opleidingen voor het beroepspersonesl
alsmede de opleiding voor het reserve-personeel.
2. Mogelijkheden tot integratie
De mogelijkheden tot integratie van beide scholen is onderkend.
Besloten is beide scholen op de huidige lokatie, de Koning Willem
III-kazerne te Apeldoorn, te integreren tot één beroepsoplelding
Koninklijke Marechaussee. (BOKMAR)
3, Consequenties
Besparingen op personele exploitatie.
4. TFinancieel overzicht
a. Huidige gituatie
Aantal Leerling Exploitatiekosten Totaal
opleid. weken Personeel Materieel
S0B . 1 2964 1,6 0,015 1,62
SKMAR 7 3632 1,0 0,025 1,02
Totasl 8 6596 2,6 0,040 2,64
b. Nieuwe situatie
Besparingen Investeringskosten
Personeel Materieel Overig
BOKMAR 0,25 0,6 - -

c. Besparingen t.o.v. meerjarenramingen

1991 ! 1992 ’ 1993 | 1994 1 1995

Investsringen -
Besparingen 0,31 0,31 0,31 90,31 0,31
Besparingen per saldo 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31







Bijlage R
Belaidsvariant B
Onderwerp: Integratie M5 -HOOS-TS0C/2

1. Huidige situtatie

De initiéle militaire opleiding voor berveps ondercfficieren voor
onbepaalde tijd wordt verzorgd door de Koninklijke Militaire School,
gevestigd in de Van Horne-kazerne te Weert.

De Algemene Hogere Onderofficiersvorming voor beroeps ondercofficieren
voor onbepealde tijd wordt verzorgd door de Hogere
Onderofficiersschool, gevestigd in de Seelig-kazerne te Breda.

De initiéle militeire opleiding voor beroeps korporaals voor bepaalde
t1jd wordt verzorgd door het Technische Specialisten Opleidings-
centrum - Zuid, gevestigd te Roermond.

2. Mogeliikheden tot integratie

Besloten is de Hogere Onderofficiersschool uit Breda te verplaatsen
naar Weert. Daarmee is de beschikbare ruimte volledig benut.
Onderzocht wordt de mogelijkheid om het TSOC-Z te verplaatsen naar een
glternatieve lokatie binnen het COKL. Deze verplastsing maakt deel uit
van de omvangrijke herschikking van de infrastructuur K.

3. Consequenties

Het verplesatsen van het Technisch Specialisten Opleidingscentrum-Zuid
vergt naar verwachting een eenmalige investering van £1. 5 m»in.
Daardoor kan mogelijk een kazerne te Roermond worden afgestoten waarmee
een jaarlijkse besparingen op de exploitatie wordt bereikt van f1. 0,9

mln.

]
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4. Financieel overzicht

8. Huidige situatie

Aantal Leerlingen
opleid. weken

KM5

HOOS
T80C/2

b. Nisuwe situatie

Besparingen
personeel materieel
RMS-HOOS 0,9 0,22
OCA-TSOC/Z
Eventueel niet te bepalen
afstoten
kazerne

c. Besgaringen t.0.v, meerjarenramingen

Exploitatiekosten

Pers. Mat.
10,35 2,59
2,55 0,64
3,70 0,92

Totagl generaal

Investeringskosten

5,0

Totaal

12,94
3,19
4,62

20,75

Investeringen
Besparingen
Besparingen per saldo

5,0
1,12 1,12 1,12
3,88 1,12 1,12

BIJ.RR/BOFLR/HER0O90
1403 90
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Bijlage S
Beleidsvariant B
Onderwerp: Artillerie-opleidingen

Huidige situatie

Onderdelen van het Artillerie Opleidingscentrum zijn gevestigd in
Breda en in de Legerplaats bij Oldebroek.

BREDA: Staf Artillerie Opleidingscentrum
Artillerie Schietschool
Artillerieschool Breda
OLDEBROEK: Artillerie Schietkamp
Artillerieschool Oldebroek
De opleidingen in Breda zijn voor een deel "stad-onvriendelijk" in
verband met het gebruik van rupsvoertuigen. _
Voor de schietoefeningen met scherpe munitie zijn ook de

opleidingen in Breda aangewezen oD de faciliteiten van het
Artillerie Schietkamp in Oldebroek.

Mogelijkheden tot integratie

Besloten is de Artillerie Schietschool te verplaatsen en samen te
voegen met de Artillerieschool Oldebroek. (Fase 1).

Overwogen wordt ook de resterende onderdelen vanuit Breda te
verplaatsen naar Oldebroek. (Fase 2).

Fase 1:

BREDA:
Staf Artillerie Opleldingscentrum
Artillerieschool Breda

OLDEBROEK: Artillerie Schietkamp

Artillerieschool Oldebroek
Artillerie Schietschool

-l



Fage 2:

OLDEBROEK: Staf Artillerie Opleidingscentrum
Artillerie Schietschool
Artillerieschool
Artillerie Schietkamp

Consequenties

Beide fasen resulteren in besparingen op de personele en mat
exploitatie en vereisen investeringen op het terrein van
infrastructuur.

Financieel overzicht

a. Huldige situatie

Aantal Leerlingen Exploitatiekosten
opleid. weken Pers. Mat.
ADC 24980 28,2 7,05
b. Nieuwe situatie
Besparingen Investeringskos

Personeel Materleel Overig

FASE 1 3,3 0,825 - 28,0
FASE 2 1,4 0,35 - 12,0

c. Besparingen t.o.v. meer jarenramingen

eriéle

Totaal

35,25

ten

1991 ! 1992 l 1993 , 1994 I 1995

Investeringen -28,4 -12,0
Besparingen 4,12 4,12 4,12 5,87 5,87
Besparingen per saldo -23,88 4,12 4,12 - 6,13 5,87

-t




Bijlage T
Beleidsvariant B
Onderwerp: LUOS

Huidige situatie

De Luchtmacht Officiersschool (LUOS) is thans gevestigd op
viiegbasis Gilze-Rijen en de lokatie Kamp Prinsenbos. De school
verzorgt voor de Koninklijke luchtmacht de officiers-opleiding
voor dienstplichtige- en officieren speciale diensten. Daarnaast
worden op de LUOS ondermeer NBC-opleidingen en grondoperationele
vakopleidingen voor verschillende categorién personeel verzorgd.

In de plannen was voorzien een concentratie van de LUOS op de
lokatie Prinsenbos. Voor de benodigde infrastructurele aanpassing
van deze lokatie was fl. 44 mln in het korte termijnplan opgenomen.

Mogeliikheden tot integratie

Door de KLu is besloten de LUOS niet te concentreren op de lokatie
Prinsenbos maar over te brengen naar de lokatie Woensdrecht en met
de daar bestaande elementaire militaire vliegeropleiding te
integreren in de organisatie van vliegbasis Woensdrecht.

Consequentlies

Afgezien wordt van de infrastructurele aanpassing van de lokatie
Prinsenbos ad fl. 44 mln. Locatie Woensdrecht vereist Infrastruc-
turele aanpassingen ad fl. 10,75 mln. VYoorts moet een bedrag van
£1. 30 mln worden toegerekend voor de kosten van overname van de
Amerikaanse infrastructuur op vliegbasis Woensdrecht.

De nieuwe situatie op locatie Woensdrecht resulteert in een
reductie van de personele bezetting van de LUOS met * 40 functies.
Deze besparing is echter niet volledig aan de integratie toce te
rekenen. De vermindering van de personele exploitatie wordt mede
veroorzaakt door een tijdelijke beperking van het aantal
leerlingen.



Financieel overzicht

a. Huildige situatie

Aantal Leerling Exploitatiekosten Totaal
opleid. weken Personeel - Materieel
LUOS 7700 4,7 2,1 6,8
(Vliiegbasis Gilze~

Rijen)

b. Nieuwe situatie

Besparingen Investeringskosten
Personeel Materieel Overig

LUOS 2,0 0,3 44,0 -/_ 40,75
{lokatie ' {éénmalig
Woensdrecht) Prinsenbos)

c. Besparingen t.o.v. meeriarenramingen

1991 l 1992 ’ 1993 l 1994 l 1995

Investeringen -40,75
Besparingen 2,3+44 2,3 2,3 2,3 2,3
Besparingen per saldo 5,55 2,3 2,3 2,3 2,3

-t



BESPARINGEN BELEIDSVARIANT A 1)

Bijlage U

1991 1992 1993 1994 1995

Horeca- Investeringen n.t.b.

opleidingen| Besparingen 1,65 1,65
Besp. per saldo n.t.b, 1,65

Basisauto- | Investeringen 0,05

matisering | Besparingen 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Besp. per saldo 0,04 0,01 0,01 0,01 0,01

Contra-in- | Investeringen

lichtingen | Besparingen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Besp. per saldo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Bouwmachine| Investeringen 0,15

opleidingen| Besparingen 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03
Besp. per saldo 0,1 0,05 0,05 0,0 0,05

Totaal Investeringen 0,2 n.t.b.
Besparingen 0,16 0,16 0,16 1,81 1,81
Besp. per saldo 0,04 0,16 0,16 n.t.b. 1,81

1) Deze tabel geeft de maximale besparingen bij beleidsvariant A weer. Bij
de horeca-opleidingen zijn twee varianten mogelijk, die echter een
kleine besparing per saldo opleveren (zie bijlage F).

De investeringen kunnen volledig toegerekend worden aan de economische
categorie overheidsinvesteringen en de besparingen hebben betrelking op
de economische categorie consumptieve uitgaven.

B1J.UU/BOFLR/HERQ90
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BESPARINGEN BELEIDSVARIANT B 1)

Bijlage V

1991 1992 1993 1994 1995
Geneesk. Investeringen - 2,2 - 1,4 - 0,2
opleidingen| Besparingen 0,1+0,73 0,14+0,73 0,2540,73 0,25 0,25
Besp. per saldo|- 1,37 - 0,57 0,78 0,25 0,25
OCDML/ Investeringen - 5,5
SVBO/ Besparingen 0,19 0,19 0,19 0,19
AIC Besp. per saldo - 5,31 0,19 0,19 0,19
WIS/ Investeringen - 55
TORM Besparingen 0,9+4,2 0,81
Besp. per saldo - 49,9 0,81
ROC/ Investeringen - 2,0
OCAAT Besparingen 2,5
Besp. per saldo g,5
S0B/ Investeringen
SKMAR Besparingen 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31
Besp. per saldo 0,31 g,31 0,31 0,31 ,31
KMS/ Investeringen - 5,0
HOOS/ Besparingen 1,12 1,12 1,12 1,12
TS0C-2 Besp. per saldo - 3,88 1,12 1,12 1,12
ADC Investeringen -28,0 - 12,0
Besparingen 4,12 4,12 4,12 5,87 5,87
Besp. per saldo|-23,88 4,12 4,12 - 6,13 5,87
LUGos Investeringen |-40,75
Besparingen 2,3444 2,3 2,3 2,3 2,3
Besp. per saldo| 5,55 2,3 2,3 2,3 2,3
Totasl Investeringen -70,95 =~ 11,9 -0,2 =-12,0 - 2,0
axcl. Besparingen 51,56 8,87 9,02 10,04 12,54
WTS/TOKM 2)| Besp. per saldo}-19,39 - 3,03 8,82 - 1,96 10,54

Voor toelichting zie volgende bladzijde.

BIJ.VV/BOFLR/HERO90
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1)

Deze tabel geaft de maximals besparingen bij beleidsvariant B weer. Bij
de opleidingen voor opleiders (OCDML/SVBO/AIC) is nog een andere
variant mogelijk, die echter een kleinere besparing per salde zal
opleveren (zie bijlage N).

De economische categorie overheidsinvesteringen bestaat uit de hier
genoemde investeringen minus de besparingen daarop. Deze besparingen
zijn:

Geneeskundige opleidingen: 0,73 (in 1991, 1992 en 1993)

LUOS: 44 (1991)

De besparingen op de economische categorie "consumptieve uitgaven"
bestaan uit de hier in de tabel genoemde besparingen, minus de

. hierboven genocemde besparingen op overheidsinvesteringen.

2)

Omdat de werkgroep integratie van WTS/TORM uiteindelijlk niet sanbeveelt
vanwvege de hoge investeringen, zijn de besparingen van dit item buiten
het totaal gehouden.

BIJ.VV/BOFLR/HERO90
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LIJST VAN AFKORTINGEN

- AIC
- ASK
- ASS
- ASB
- AOQC
- BW

- RW

- BORMar

- COKL

- HOOS

- KIM

- LETS

- LUOS

BIJ.WW/BOFLR/HERO90
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Bijlage W

Algemeen Instructie Centrum
Artillerie Schietkamp

Artillerie Schietschool

Artillerie School Breda

Artillerie Opleidingscentrum
Bedrijfsschool Bewapeningswerkplaats
Bedrijfsschool Rijkswerf
Beroepsopleidingen KMar

Commando Logistiek en opleidingen
(KIu)

Commando Opleidingen Koninklijke
Landmacht

Damage control

Genie Opleidingscentrum

Hogere Onderofficiersschool
Koninklijk Instituut voor de Marine
Koninklijke Landmacht

Koninklijke Luchtmacht

Roninklijke Luchtvaart Maatschappij
Koninklijke Marechaussee ’
Koninklijke Marine

Koninklijke Militaire Academie
Koninklijke Militaire School

Rorps Mobiele Colonnes

Luchtmacht Electrenische en
Taechnische School

Luchtmacht Officiersschool



- BiZa
- NBC

-~  QCAAT
- OCDML
- DCINT
-  0OCMGD
-  QOCVVR
- RRR

~ RLS

- ROC

- SKMar
- SOB

- 8VBO
- TORM
- Ts0C-Z
- WTS

BIJ.WW/BOFLR/HERO90
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Ministerie van Binnenlandse Zaken

Nucleaire- Bacteriologische- en
Chemische Oorlogsvoering

Opleidingscentrum Aan- en Afvoer
troepen

Opleidingscentrum Didactiek en
Militair Leiderschap

Opleidingscentrum Intendance

Opleidingscentrum Militaire
Geneeskundige Dienst

Opleidingscentrum Verkeer Vervoer en
Rij-opleidingen

Rapid-Runway-Repair

Rijks Luchtvaartschool
Rijopleidingscentrum

School Koninklijke Marechaussee
School Opleiding Beroepsmarechaussee

School voor Bedrijfsvoering en
Onderwijskunde

Technische Opleidingen Koninklijke
Marine

Technische Specialisten
Opleldingscentrum~Zuid

Wapen Technische School
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TEN GRLEIDE

1. In het kader van de begrotingsvoorbereiding 1991 wordt een her-
overwegingsonderzoek gewijd aan het onderwerp 'doelmatigheid exploita-
tie uitgaven Defensie'. Eén van de gebieden die nader onderzocht diende
te worden was samenwerking en/of integratie tussen de krijgsmachtdelen
op het gebied van aanschaffingen. Voor dit onderzoek is een werkgroep

ingesteld.

2. In het bijgevoegd rapport van de werkgroep worden voor een
vijftal aandachtsgebieden de mogelijkheden op het gebied van aanschaf-
fingen door uitbreiding van samenwerking en/of Iintegratie nader uitge-
werkt. Ook worden zo mogelijk indicaties gegeven van de hierdoor te rea-
liseren besparingen. Doelmatigheidsverbetering door samenwerking is bin-
nen defensie een continue beleidsinspanning. De beperkte besparingen
die in bepaalde gevallen als gevolg van de heroverweging gerealiseerd
lijken te kunnen worden door samenwerking, zijn hierdoor te verklaren.

3. In het kader van een heroverweging dient een variant te worden
ontwikkeld die leidt tot een 20% besparing t.o.v. het ijkpunt. Indien
deze niet door samenwerking en/of integratie bij aanschaffingen kan
worden ingevuld, worden door de werkgroep andersoortige -technisch
realiseerbare- maatregelen voorgesteld. De werkgroep hecht er echter
aan te vermelden, dat zij zich gelet op hasr taskopdracht niet com-
petent heeft geacht de rechtspositionele en/of operationele effecten te
becordelen. Wel heeft z1) op verzoek van de Stuurgroep Heroverweging
Doelmatigheidsuitgaven bij Defensie rechtspositionele en operationele
pro's en contra's van enige voorstellen aangegeven.

'g-Gravenhage, 16 maart 1990

De Voorzitter van Werkgroep
Heroverweging Samenwerking
Aanschaffingen,

IR. J.F.D. RUIJPERS.
Commandeur (T)







1. In het kader van de begrotingsvoorbereiding 1991 wordt een her-
overwegingsonderzoek gewijd aan het onderwerp 'doelmatigheid exploita-
tie uitgaven Defensie". £én van de gebieden, die nader onderzocht dient
te worden is samenwerking en/of integratie bi} de asanschaffingen. Hier-
toe werd sen werkgroep ingesteld leiding van de Directeur Haterieelvoor-

zlening Beleid.

2. De werkgroep had de opdracht om een vijftal aandachtsgebieden
voor nadere uitwerking voor te leggen. Hiertoe z1ijn de begrotingsposten
"overige personele exploitatie” en "materiéle exploitatie” aan de hand
van bepaalde criteria bezien. Op grond hiervan zijn een vijftal onder-
werpen:

a. Kleding
b. Voeding

¢. Kantoorautomatisering en bijbehorende randappargtuur
d. Kazerneringsgoederen

e. Reisbureau-functie

geselecteerd en nader uitgewerkt. De gekozen aandachtsgebieden omvatten
+ 2/3 van het in beschouwing genomen deel van de uitgaven voor perso-
nele en materidle exploitatie. De nadere uitwerking heeft gzich primair
gericht op het onderkennmen van besparingsmogelijkheden door meer
samenwerking en/of integratie tussen krijgsmachtdalen bij de aanschaf-~
fingen. Voorzover op deze wijze geen 20% variant werd ontwikkeld, heeft
de werkgroep ook bezien door welke- technisch mogelijke- additionele
mastregelen slsnog tot een 20% besparing op de per saldo voor defensie
resulterende uitgaven kan worden gekomen. Het laatste betreft dan veel-
al maatregelen met consequenties t.a.v. het al dan niet volledig voor-
zien in de gestelde behoefte danwel met betrekking tot de rechtspositie
van het personeel. In hoofdstuk 1 wordt het totale financidle beslag
verwoord. Het hiervan af te lelden gecumuleerde 1jkpunt in het
begrotingsjsar 1994 bedraagt Mf 502.

3. In het rapport van de werkgroep wordt in hoofdstuk 2 vooraf-
gaand aan een beschrijving per aandachtsgebied het verwervingsbeleid
bij defensie in hoofdlijnen beschreven. De doelstelling van het verwer-
vingsbeleid is het op zo doelmatige wijze voorzien in de voor de opera-
tionele taken vereiste middelen. Deze behoefte stasat binnen het aan-
schafproces niet ter discussie. De werkgroep heeft zich gelet op haar
taskopdracht niet competent geacht de operationele behoeftestelling te
beoordelen.  Bepalend voor de operationele behoeftestelling is de te
leveren 'gevechtskracht' als bijdrage aan het overkospelend vredes- en

veiligheidsbeleid.

4. In hoofdstuk 3 wordt per aandachtsgebied ingegesn op de verwer-
vingspraktijk, de ontwikkelde samenwerkingsvarienten en de eventueel ad-
ditioneel vereiste maatregelen om tot een 20% raductie te komen.



a. Op het gebied wvan voeding (IJkpunt Mf 58) wordt voorgesteld om
tot volledige samenwerking te komen tussen de krijgsmachtdelen
door de aanschaf activiteiten voorzover operationeal mogelijk te
concentreren bij de Koninklijke Landmacht. Dit leidt slechts tot
een besparing van Mf 0,18 als gevolg van het feit dat reeds ver-
gaand samengewerkt wordt. E.s.a. is ongaveer 0,28% van het {ik-
punt. Het realiseren van sen 20% variant op dit gebied is volgens
de werkgroep alleen mogelijk indien maatregelen aen de inkomsten-
kant plastsvinden. Een verhoging met 14% van de prijeen van maal-
tijdbonnen en cadi-artikelen wordt in hat rapport verwoord als
een technische mogeliikheid. Effectuering hiervan kan in strijd
zijn met het binnen defensie gewenste nivesu van personeelszorg
en dient in elk geval besproken te worden in het Georganiseerd

Overleg.

b. Op het eandachtsgebied kleding (IJkpunt Mf 220) £ijn door het vol-
ledig doorvoeren van samenwerking bij de aanschaffingen, verder-
gaande standasrdisatie van artikelen en hot schrappen wvan artike-
len jasrlijks terugkerende besparingen mogelijk. Door de werk-
groep worden deze ingeschat op % Mf 6,9 per jaar. Dat is % 3,1%
van het ijkpunt. Een 20% reductie is technisch realiseerbaar door
inkomstenverhogende maatregelen zoals het aanpasgsen van de ver-
strekkingsnormen van kleding, schrappen kledingvergoeding baroeps-
personeel, het laten betalen door dienstplichtigen voor hun kle-
dinguitrusting en maatregelen tot hergebruik van kleding. Uitvoe-
ring van deze maatregelen is eerst mogelijk nadat de rechtsposi-
tionele en operationela consequenties in overleg met daarbij be-
trokken instanties zijn bezien.

c. Bij kantoorautomatisering en bijbehorende randapparatuur {IJkpunt
Mf 120) wordt het aandachtsgebied gesplitst in de inhuur van ex-
terne deskundigheid en het aanschaffen van middelen en bijbehoren-
de diensten. Op het gebied van de inhuur van externe deskundig~
heid wordt een 20% reductie mogelijk geacht door het sluiten van
mantelovereenkomsten met een bepaalde groep van leveranciers. Op
hat gebied van de verwerving van apparatuur worden gignificante
besparingen mogelijk geacht door onder meer apparatuur keuze, sa-
menwerking bij de aanschaffingen, herbezien van de wvijze van on-
derhoud en het taakstellende budgetteren van projecten. De totale
te realiseren besparingen worden geschat op % Mf 24, Hetgeen % 20
% van het 1jkpunt {is.

d. Door samenwerking bij het aanschaffen van kazerneringsgoederen
(IJkpunt Mf 63) kunnen besparingen van % Mf10,3 (16,9% van het
ijkpunt) gerealiseerd worden. De besparingen kunnen tot stand
komen door het rechtstreeks afsluiten van meer jarencontracten
voor alle krijgsmachtdelen bij de leveranciers, al dan niet via
het RIB/NIC. Twintig procent besparing is alleen te realiseren
door additioneel artikelen te schrappen ,het niet volledig voor-
zien in de behoefte en/of het in beschouwing nemen van inkomsten
ingevolge betalingen voor huisvesting door beroeps- en dienst-
plichtig personeel.




e. Bij de uitvoering van de reisburesu-functie (IJkpunt Mf 41) kan
samenwerking gestalte krijgen door het opzetten van een gomeen-
schappelijk reisbureau voor de krijgsmecht. Hiermee is Hf 0,2 te
besparen op de sapparaatskosten. Realisering van deze meatragel
zal bepaalds aanloopkosten met zich mesbrengen. De besparingen op
de verwerving van reizen a.g.v. vraagaggregatie bij inkoop konden
binnen het gegeven tijdsbestek niet exact gekwantificeerd worden.
Een dchatting van de hierbi} te verwachten besparing bedraagt ca.
7% ven de reiskosten.Een 20% reductie t.o.v. het ijkpunt is al-
leen te realiseren door een taakstellende korting van het voor
reizen gereserveerde budget. Zo'n meatregel kan echter gevolgen
hebben voor de uitvoering van de taken van de krijgsmachtdelen.

5. In hoofdstuk & worden de ujtkomsten van de werkgroep nader be-
schouwd en gecumuleerd. Vastgesteld wordt, dat t.o.v. het ijkpunt van
Mf 502 door met samenwerking gerelateerde maatregelen een besparing van
ca.Mf 3B gerealiseerd zou kunnen worden. Twintig procent bespsring is
alleen realiseerbaar door inkomsten verhogende maatregelen en/of het
niet volledig voorzien in de operationele behoefte. De eventuele uit-
voering hiervan vergt een nadere beschouwing ven de operationele en
rechtspositionele gavolgen.



HOOFDSTUK_1
INLEIDING + ANALSE VAN 5K OVDRACHT

1.Algemeen. Het kabinet heeft besloten dat in het kader van de begro-
tingsvoorbereiding 1991 een heroverwegingsonderzoek gewijd zal worden
aan het onderwerp 'doelmatigheid exploitatie-uitgaven Defensie'. Het
doel van dit heroverwegingscnderzoek {s het ontwikkelen van voorstellen
- ter verbetering van de doelwatigheid op het terrein van de personele en
materjdle exploitatie bij het Ministerie van Defensie. Eén van de gebile-
den, die nader onderzocht dient te worden is samenwerking en/of integra-
tie tussen de krijgsmachtdelen op het gebied van de aanschaffingen.
Voor dit onderzoek 1s eer werkgroep ingesteld (zie bijlage A). De op~
dracht van deze werkgroep luidt als volgt:

'Te onderzoeken of door samenwerking en/of integratie tussen de
krijgsmachtdelen op het terrein ven de aanschaffingen besparingen
kunnen worden gerealiseerd. Op grond van een inventarisatie dient de
werkgfoep vijf aandachtsgebieden voor te leggen voor nadere uitwer-
king. . .

2.Analyse van de opdracht. De opdracht zoals die aan de werkgroep ver-
strekt is, is beoordeeld in het licht van de heroverwegingsrichtlijnen.
Het onderwerp van de integrale heroverweging 1is 'doelmatigheid exploitg-~
tie-uitgaven bij defensie'. Dit betekent dat de te selecteren onderwer-
pen in principe een bestanddeel moeten vormen van de begrotingsartike=
len personele en materi&ile exploitatie,.

3. De expliciete opdracht zoals verstrekt aan de werkgroep geeft
in hoofdlijnen reeds aan welke beleidsvariant nader uitgewerkt moet wor-
den n.l. samenwerking en/of integratie tussen KMD'n bij de aanschaffin-
gen. Hiermee wordt dus bedoeld dat mogelijkheden moeten worden onder-
zocht om op een meer doelmatige wijze te voorzien in de gestelde behoef-
te. Binnen defensie is er een scheiding aangebracht tussen de behoefte-
stelling en het daarin voorzien. De behoeftestelling is de verantwoorde-
lijkheid van de operationele zuil (t.w. Defensiestaf en/of krijgsmacht~
deelstaven). Het 'voorzien in' de gestelde behoefte is de taak van de
verwervende instanties binnen het materidle functiegebied (t.w. de
Directeur-Generaal en/of de Directies Materieel). De door de operatione-
le zuil goedgekeurde behoefte staat binnen het aanschaffingsproces niet
ter discussie. Wel i3 er op grond van doelmatigheidsoverwegingen een
wisselwarking mogelijk tussen de operationele en materiéle aspecten be-
treffende de uiteindelijk te stellen eisen. De werkgroep heeft op grond
van deze benadering gemeend, dat het proces van behoeftestelling geen
onderwerp van heroverweging is. Als kanttekening dient hierbij opge -~
merkt te worden dat de werkgroep de hoofdtaak van defensie t.w. het le-
veren van gevechtskracht als bijdrage aan het overkoepelend vredes- en
veiligheidsbeleid als bepalend element voor de operationele behoefte-
stelling heeft beschouwd,




4, De begrotingsartikelen personele en materiéle exploitatie heb-
ben betrekking op een grote verscheidenheid aan onderwerpen. Een fors
deel van de personele exploitatie heeft betrekking op uitgaven voor sa-
larissen en toelagen voor burger- en militair personeel. Gezien het on-
derwerp ven heroverweging t.w. 'samenwerking bij ganschaffingen’' is dit
niet verder in beschouwing genomen. De selectlie van wmogelijk aan-
dachtsgebieden heeft zich derhalve gericht op de posten "overige perso-
nele uitgaven" en "materi&le exploitatie". Het totale begrotingsbeslag
hiervan bedraagt ca. 3,4 miljard. Op grond van de in het navelgende te
noemen uitgangspunten en criteria heeft de keuze van de aandachtgebie-
den zich gericht op enige onderwerpen met in totaal een begrotingsbe-
slag van ca. 890 Miljoen. In bijlage B treft U een overzicht aan van de-
ze begrotingsposten. :

5._Keuze van sandachtsgebieden. De in de punten 2 t/m 4 verwoorde uit-
gangspunten kunnen als volgt worden geresumeerd:

a. De aandachtsgebieden worden in principe geselecteerd uit de pos-
ten "overige personele exploitatie” en "materigle exploitatie';

b. De operationele behoeftestelling is richtinggevend em is geen
onderwerp van heroverweging;

c. De heroverweging moet betrekking hebben op een substantieel deel
van de exploitatiebegroting.

6. Op basis van deze uitgangspunten zijn de relevante begrotings-
artikelen geinventariseerd ten einde een vijftal aandachtsgebieden te
kiezen voor nadere uitwerking. Hierbi] heeft de werkgroep de volgende
criteria gehanteerd, t.w.:

a. De goederen danwel diensten moeten in gebruik zijn bij meerdere
krijgsmachtdelen, de centrale organisatie en/of de Koninklijke
Marechaussee;

b. Specifiek krijgsmachtdeel gebonden materieel wordt niet bezien,
omdat samenwerking op deze gebieden niet in wezenlijke mate
mogelijk is.

¢. Gebieden waarop reeds in voldoende mate samengewerkt wordt,
worden niet in beschouwing genomen;

d. Het begrotingsbeslag en de verwervingspraktijk moeten te verwach-
ten budgetten zodanig zijn dat positieve indicaties aanwezig zijn
v.w.b. te verwachten budgettaire effecten van een heroverweging
op het aandachtsgebied;

7. De bovenbedoelde inventarisatie heeft uiteindelijk geleid tot
de salectie van een vijftal aandachtsgebieden, te weten:
voeding;
. kleding;

kantoorautomatisering en bijibehorende randapparatuur;
kazerneringsgoederen;
reigbureaufunctie,.
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Aanvankelijk was de werkgroep voornemens niet alleen de reisbureaufunc-
tie, maar ook de internationale expeditiefunctie te bezien. Tijdens het
onderzoek 1s echter gebleken, dat op het laatste gebled reeds vergaand
wordt samengewerkt. Derhalve is dit deel van het aandachtagebied uitein-
delijk niet in beschouwing genomen.

8. Vagtstelling ijkpunten. Mede ter vaststelling van het =zgn. financi-
éle ijkpunt ten behoeve van de variantenontwilkkeling ~t.w. de (meerja-
ren)raming voor 1994- heeft de werkgroep in kaart gebracht welke uitga-
ven over de periode 1989 - 1994 gemoeid zijn met de betreffende aan-
dachtsgebieden. Onderstaand treft U de uitkomsten daarvan aan:

Tabeal 1:
89 90 91 92 93 94 IJEPUNT
-
Voeding 147 147 145 144 142 139 58 )
Feie
Kleding 175 202 160 256 293 259 220 )

*
Kantoorautomatisering )+
bijbehorende randapparatuur 120 120 120 120 120 120 120

(omvat tevens consultancy)

Razerneringsgoederen 76 65 61 61 63 63 63
Reisburesu-functie 43 4] 4] 41 41 41 41
502

Twintig procent van het totale ijkpunt bedraagt Mf 100,4.
* .
) hierin niet inbegrepen mainframes

Ve
)bij deze twee onderwerpen zijn voor de bepaling van het i1jkpunt de
inkomsten in mindering gebracht op de uitgaven.

9. De ijkpunten zijn in principe gebaseerd op de uitgavenrasming voor 1994.
Bij kleding is hiervan afgeweken omdat de uitgavenraming voor de jaren
1992-1994 afwijkt van het normale gemiddelde. Dit wordt verocorzaakt door
eenmalige extra uitgaven, die voortvioeien uit het PGU projekt. Op basis
van een analogische toepassing van het gestelde in punt 3 van de richtlijn
heroverweging is voor dit onderwerp in eerste instantie het gemiddelde
over de jaren '89 - '94 als ijkpunt voor de uitgaven gekozen. De ijkpunten
-gebaseerd op de uitgaven~ voor kleding en voeding zijn vervolgens gecorri-
geerd voor de te verwachten inkomsten (zie para 22 en 34) op die aandachts-
gebleden. Dit is op zich niet volledig in overeenstemming met de richtlijn
heroverweging. Hiermee wordt echter wel dezelfde benadering gevolgd als
bij de heroverweging personeelszorg uit 1985. Op grond van dit pracedent
is deze afwijking van de richtlijn goedgekeurd. De heroverwegingsinspannin-
gen richten zich v.w.b. deze onderwerpen derhalve op het verminderen van
de per saldo voor rekening van defensie komende uitgaven.



10.0nderzoeksuitvoering. Het 1ligt in de heroverwegingstaakopdracht be-
sloten, dat voorstellen ontwikkeld worden die het begrotingsbeslag met 20%

verminderen. Zoals ook bij de uitgangspunten verwoord wordt door de werk-
groep de operationele behoeftestelling niet heroverwogen. Voorstellen die
leiden tot aantasting van de operationele behoefte van de krijgsmachtdelen
kunnen tot gevolg hebben dat bepaalde operationele taken niet meer kunnen
worden uitgevoerd. De werkgroep heeft zich primair gericht op de ontwilkke-
ling ven varianten, die in redelijkheid tot uitvoering kunnen worden ge-
bracht. Waar besparingsvoorstellen toch van invloed zouden kunnen zijn op
de operationele taakuitvoaring wordt dit aangegeven.

11. Bij de feitelijke uitvoering van het onderzoek heeft de werkgroep
zich doen bijstaan door bestaande (interkrijgsmachtelijke) Single Service
Management/Procurement werkverbanden. Asn deze werkverbanden is uitgeande
van de richtlijnen heroverweging een onderzoeksopdracht geformuleerd. Deze
opdracht omvatte de volgende elementen:

a. Beschrijving aandachtsgebled en verwervingspraktiik;
b. Ontwikkelen van beleidsvarianten en het aangeven van de effecten op:
(1) het met aanschaffing gemoelde budget;

(2) de apparaatskosten;

(3) overige elementen (zoals distributie, voorraden, instandhou-
ding, etc.).

12, De aard van de opdracht t.w. samenwerking en/of integratie bij
panschaffing zoals verstrekt door het kabinet 1s opgevat als een mogellike
variant in de zin van punt B-1 van de algemene taakopdracht voor heroverwe-
gingsonderzoeken binnen het heroverwegingsonderwerp 'doelmatigheidsexploi~
tatie uitgaven defensie'. Gelet op deze op zich reeds richtinggevende keu-
ze voor een bepaalde beleidsvariant is het gestelde bij het bovengenocemde
punt B-1 niet als een dwingend maar als een indicatief voorschrift gehan-

teerd.

13. Vanwege de beperkte beschikbare tijd heeft de werkgroep geen se-
parate aandacht meer geschonken aan de ontwikkelingen op het beleidsgebled
in het buitenland. Wel heeft in 1988/1989 een onderzoek plaatsgevonden
naar de verwervingsfunctie bij defensie. In het kader van dit onderzoek
zijn gegevens verzameld omtrent de verwervingsmanagement-structuur in het
buitenland. Uit het onderzoek komt naar voren dat ook in andere landen ge-
streefd wordt naar kostenbesparing door samenwerking bij het aanschaffen.
De bevindingen hebben echter veel meer betrekking op organisatorische
structuren, dan op concrete samenwerkingsprojecten.

14.0pbouw van het rapport. De resultaten van dit heroverwegingsonderzoek
worden per aandachtsgebied gepresenteerd. Hieraan voorafgaand wordt eerst
het verwervingsbeleid en de verwervingspraktijk bij-defensie in het alge-
meen behandeld. Vervolgens worden de vijf aandachtsgebieden besproken.
Hierbij wordt steeds ingegean op de verwervingspraktijk op het betreffende
gebied en de onderkende verianten. Er wordt alleen over hoofdzaken gerap-
porteerd. Detailinformatie wordt indien nodig vermeld op bijlagen.




JING BIJ DEFENSIE

15. 'Aanschaffingen' vormen blj defensie een bestanddeel van het
'voorzien in' proces. Dit is op zich weer een deelproces van het materi-
eal-logistieke proces, dat ook nog de deelprocessen 'instandhouding' en-
'afstoten' omvat. De doelstelling van het materieel-logistieke proces is
de krijgsmacht onder alle omstandigheden te laten beschikken over de -zo-
wel kwantitatief als kwalitatief- benodigde materiéle middelen. Daarbij
moet op zo doelmatig mogelijke wijze voldaan worden aan de gestelde eisen
voor operationele bruikbaarheid en beschikbaarheid en aan de per deelpro-
ces gestelde voorwaarden voor:

= prijs, kwaliteit, levertijd, leverbetrouwbaarheid en verwervings-
kosten;

- inschakeling van de Nederlandse industrie en instellingen;
- internationale samenwerking.

16. Aspecten van het verwervingsbeleid ziin vastgelegd in een rapport
over de verwervingsfunctie bij defensie en de drie beleldsnota's (Defensie
en de Nederlandse Industrie, Defensietechnologie en Internationale Mata-
rieelbetrekkingen).

17. De verwerving van de materiéle middelen bij Defensie geschiedt
i.h.a. gedecentraliseerd: Marine, Land- en Luchtmacht schaffen hun eigen
wapensystemen en overige middelen aan. De materidle zaken voor het centra-
le apparaat worden aangeschaft door de Directie Interne Zaken. Binnen de
krijgsmachtdelen zelf vindt de amanschaf in hoofdzaak centraal plaats. Hier-
mee ziin de Directies Materieel van de drie krijgsmachtdelen belast. Bij
ieder van de krijgsmachtdelen ig de kennis en ervaring geconcentreerd met
betrekking tot de specifieke wapensystemen. Deze kennis omvat de operatio-
nele aspecten en ook de commercisle aspecten. Voor de niet-specifiek mili-
taire goederen wordt in belangrijke mate een beroep gedaan op het Rijksin-
koopbureau, welk bureau voor vraagaggregatie zorgt =zowel binnen Defensie
8ls interdepartementaal. Voor wat het onroerend goed betreft bestaat er
een gecentraliseerde dienst die organisatorisch is ondergebracht in hetl
centrale apparaat. Deze dienst is competent in alle bouwzaken alsmede in
de aankoop of huur van onroerend goed voor zover althans niet van diensten
van de Rijksgebouwendienst gebruik wordt gemaakt. Bij aankoop van gronden
is de dienst der Domeinen (Financién) betrokken. Een gedeelte van de mate-
riéle middelen wordt in internetionaal verband aangeschaft. Dit betreft on-
der meer de aanschaf van reservedelen en componenten voor onderhoud en her-
stel van bepaalde wapensysteemprogramma's. Tevens worden onderhoudsdiens-
ten in internationaal verband verworven.

- 15 -




18. Het algemene beleid en de onderlinge afstemming van de verwer-
vingsactiviteiten op krijgsmachtdeelniveau is een verantwoordell jkheid van
het Directoraat-Genersal Materieel (DGM). Vanuit deze verantwoordelijkheid
worden richtlijnen verstrekt aan de directies materieel van de krijgsmacht-
delen en vindt overleg plaats. Het overlegorgaan specifiek voor het verwer-
vingsbeleid is het Interservice Comité Verwerving (ICV). Binnen dit ICV
vindt afstemming en codrdinatie pleats. Er worden afspraken gemaakt over
het hanteren ven gelijke contractsvoorwaarden bij dezelfde leveranciers.
Een ander overlegorgaan in het kader van samenwerking bij aanschaffingen
is de Permanente Begeleidingscommissie Single Service Management/Single
Service Procurement. Dit orgasan heeft o.m. ten doel mogelijkheden tot sa-
menwerking te onderkennen en de mogelijke ondoelmetigheden van het decen-
trale asnschafproces te ondervangen. E.e.a. geschiedt o.m. door het aanwij-
zen van één vean de krijgsmachtdelen als manager en/of eanschaffer voor de
gehele krijgsmacht bij gelijkluidende of overeenkomstige behoeften van ver-
cchillende krijgsmachtdelen. Een voorbeeld van een nieuw Single Service Ha-
nagement projekt is de voorgenomen vervanging van de zgn. klein kaliberwa-
pens. Hiervoor is binnen de KL een interkrijgsmachtelijk projektstructuur
opgezet, die zorg zal dragen voor de verwerving van nieuwe wapens VoOOI al-
le drie de KMD'n en ook voor de Koninklijke Marechaussee. Zoals reeds ge-
steld in de 'Ten geleide' is doelmatigheidsverbetering door samenweriing
een continue beleidsinspanning. De werkgroep heeft zich voor wat betreft
de uitwerking van haar opdracht gericht op aandachtsgebieden, waarop kos-
tenbesparingen door verdergaande samenwerking mogelijk leken te zijn.

-t
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19.Verwervingspraktiik. Het aandachtsgebied 'voeding en cadi' heeft be-
trekking op de aanschaffing van houdbare en dagverse voedingswaren ten be-

voor een deel ook voor de KM en de KLu uitgevoerd. Er kunnen bij de KI een
tweetal wijzen van verwerving worden onderscheiden, t.w.:

8. Centrale contracten met centrale afroep. Hiervan wordt gebruik ge-
maakt bij de zgn. entrepot goederen (bestemd voor BRD-militairen in
Budel en NL-militairen in de BRD) en de goederen bestemd voor opleg
(rantsoen). Deze goederen worden verworven en afgerocepen door de
DMRL. Aflevering, opslag en distributie geschiedt vanuit het depot
Harskamp door 119 Levensmiddelendepot. Dit is ean onderdeel van het
Natilonaal Logistiek Commando;

b. Centrale contracten met decentrale afroep. Dit betreft alle levens-
middelen en Cadigoederen die door de DMRL centraal worden afgesloten
en naar behoefte kunnen worden afgeroepen door lokale officieren van
voeding(KL), kantinebeheerders, de centrale bottelarij ed.(RM) en
commandanten BCM's(KLu). '

20. De KL is de verwerver voor bijna het volledige KM-voedingspakket
m.u.v. de decentrale verwerving van groente, fruit enp aardappelen. Ook
voor de KLu verwerft de KL bijna het complete pakket. Een uitzondering
wordt gevormd door de maaltijdcomponenten. Daar de KL deze variant niet
kent, verwerft de KLu dat zelfstandig via het RIB.

21, Alle Cadi-goederen voor de KLu en KL worden door de KL verworven
via centrale contracten met decentrale afroep. Dit geldt niet voor de zgn.
entrepot goederen bestemd voor BRD-militairen in Budel en NL-militairen ge-
legerd in de BRD. Hat Cadi-pakket voor de KM wordt verworven door de Stich-
ting Marcandi. Dit is een aan de KM gerelateerde organisatie, die echter
nlet op de KMD-begroting drukt. Derhalve wordt deze niet verder in beschou-
wing genomen.

22, Het financieel beslag dat gemoelid 1is met dit asandachtsgebied
treft U aan bij punt 8. Een nadere uitsplitsing per krijgsmachtdeel treft
U aan op bijlage E1. Zoals ook reeds verwoord bij punt 8 zijn voor het aan-
dachtsgebied voeding bij de bepaling van het ijkpunt echter ook de inkoms-
ten betrokken, omdat het beslag op de RMD deelbegroting gevormd wordt door
het bedrag aan uitgaven te verminderen met de inkomsten. Deze inkomsten be-
dragen nasar verwachting Mf 81.5. Ze hebben betrekking op inkomsten uit
maaltijdbonnen (Mf 31,5) en inkomsten uit verkoop Cadi-artikelen (Mf 50).
Per saldo resulteert dan een ijkpunt van Mf 57,5,

-

23. Varianten. Op het gebied van voeding zijn nog enige gebieden aan ta
wijzen waarop verdergaande samenwerking mogelijk is. Dit betroft:

8. De zelfstandige aanschaf van maaltijdcomponenten door de KLu;

b. De zelfstandige verwerving door DMEM van het pakket aardappelen,
groente en fruit.
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24. V.w.b. de zelfstandige aanschaf van maaltijdcomponenten door de
KLu geldt dat integratie van de KLu-behoefte in de door de KL afgesloten
contracten met een tweetal civiele distributeurs mogelijk wordt geacht. De
hiermee te bereiken besparingen zullen met name betrelkking hebben op het
wegvallen van de handelingskosten RIB ca. f. 130.000,--.

25, De zelfstandige verwerving door de DMKM van dagverse artikelen
t.b.v. de vlocot geschiedt "all over the world". Bij de DMKL ontbreken de
mogelijkheden om hieraan op een voor de KM operationeel acceptabele wijze
te voorzien. Integratie bij de DMKL wordt alleen mogelijk geacht voor het
thuisbasispakket.

26. Op het gebled van de Cadi is nog verdergaande gamenwerking mo-
gelijk op het gebied van het pakket zoetwaren tussen DMRL en DMKLu. Aan-
sluiting door de DMKLu bij een door de DMKL afgesloten overeenkomst is mo-
gelijk. Hiermee zal naer verwachting een besparing ven cira § 100,000 kun~
nen worden bereikt in de kosten van af te nemen goederen. Deze goederen
worden verkocht in messes en kantines. Deze besparing zal derhalve niet
ten goede komen aan het krijgsmachtdeel-budget.

27. Totale concentratie van de. aanschafactiviteiten op het gebied van
voeding en cadi bij de DMKL zal kunnen leiden tot een besparing op de appa-
raatskosten van ca. § 50.000,=,

28, Door de werkgroep 1s aandacht geschonken asn de positie van 119
Levensmiddelendepot. Taken en doelstelling van dit depot 2zijn omschreven
op bijlage C bij dit rapport. De financiéle effecten van volledige over-
dracht van de taken van dit depot aan de civiele sector konden binnen de
beschikbare tijd niet gekwantificeerd worden. De werkgroep tekent hierbij
asn, dat een en ander de voor buitengewone omstandigheden vereiste zekerge-
stalde beschikbaarheid van tactische voorraden negatief kan beinvloeden.
E.e.a. zal medio 1991 door de KL onderzocht worden.

29. Op het terrein van voeding en cadi heeft de werkgroep geen va-
riant, die leidt tot een 20% besparing op de uitgaven, kunnen ontwikkelen.
De enige mogelijkheden hiervoor te weten:

a. terugbrengen van de omvang van het totaal aantal te verzorgen mili-

tairen;
b. terugbrengen voedingspakket,
worden -binnen het kader van de opdracht- niet realiseerbaar en/of realis-
tisch geacht. Wel heeft de werkgroep aandacht besteed aan de mogelijkheden
om door toepassing van het profijtbeginsel het uiteindelijke beslag op de
defensiebegroting te beperken.

30. Effecten van de varianten. De maximaal te realiseren 'opbrengst'
van de gesignaleerde besparingsmogelijkheden kan als volgt worden samen-
gevat:

a. aanschaf maaltijdcomponenten KLu door KL § 150.000,-
b. concentratie aanschafactiviteiten bij KL §  50.000,~

c. heroverwegingtaken 119 LVM depot P.M.

F 180.000,~
Dit is + 0,28 % van het ijkpunt.
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31. Uit bovenstsande kan worden afgeleid, dat door samenwerking en-
of integratie bij de aanschaffingen op het gebied van voeding geen rele-
vante besparing te bereiken is. De enige mogelijkheden om op de uitga-
ven wezenlijk te besparen zijn het verminderen van de omvang van het
aantal te verzorgen militairen en het verminderen van de voedselver-
streklting. Deze: mogelijkheden worden door de werkgroep als niet realis-
tisch beschouwd en vallen bovendien buiten het kader van de opdracht.
Daar het niet mogelijk bleek om binnen het kader van de opdracht 20% be-
sparingsmogelijkheden aan te geven is als alternatief het versterkt toe-
passen van het profijtbeginsel in beschouwing genomen. Uitgaand van aen
ijkpunt van Mf 57,5 en Mf 81,5 inkomsten, dienen de inkomsten met + 14%
te stijgen om de uitgaven t.o.v. het ijkpunt met 20% te verminderen. Da
14% inkomstenverhoging moet tot stand komen door een verhoging van de
cadiprijzen en de prijzen van maaltijdbonnen. Dit laatste betekent op
dagbasis een prijsverhoging van f 6,50 naar § 7,50. Er kan daarnaast ia
plaats van alleen het verhogen van de prijzen voor maaltijden ook ge~
dacht worden aan een combinatie met het beperken van de mogelijkheden
om maaltijden i.v.m. te verrichten diensten te verstrekken van rijkswe-
ge. Bl) de inkomstenverhogende maatregelen dient aangetekend te worden,
dat in het Georganiseerd Overleg (G0) is overeengekomen om de maaltijd«
prijzen te baseren op een ingrediéntenprijs + een bepaald opslagpercen-
tage; ook de situaties waarin aanspraak bestaat op voeding van rijkswe-
ge zonder betaling zijn in het GO overeengekomen. Verhoging van de maal-
tijdprijzen, alsmede beperking van de asanspraken op voeding om niet, be-
tekenen een wijziging van deze afspraken en zullen derhalve onderwerp
van bespreking dienen te zijn in het GO.

EILEDING

32.Verwervingspraktiik. Het aandachtsgebied kleding omvat het mate-
rieel-logistieke proces betreffende de kleding die gebruikt wordt/beno-
digd is voor de drie krijgsmachtdelen en de Koninklijke Marechaussee.
Elk krijgsmachtdeal heeft zijn eigen kleding. De oorzaak hiervan is
voor een deel gelegen in de historische achtergronden, maar voor een
zeer belangrijk gedeelte ock in de functionaliteit ervan. De verwer-
vingspraktijk kan per KMD als volgt worden samengevat:

a. De KL schaft zijn artikelen deels aan op basis van normale con-
tracten. Onder inviced van allerlei reorganisaties is er echter
een streven om in toenemende mate meerjaren/afroepcontracten af
te sluiten;

b. De KM sluit in principe per jaar zijn contracten af;

c. De KLu verwerft in principe een belangrijk deel van haar kleding-
pakket via de afdeling Persoonsgebonden Uitrusting van de KL. Be-
paalde specifieke uitrustingsstukken worden zelfstandig verworven;

d. De kleding van de Koninklijke Marechaussee wordt door de KL op ba-
818 van een Single Service Management-overeenkomst verworven.

33. Op het aandachtsgebied kleding wordt reeds in enigerlei mate
samengewerkt. Zo worden door de KLu de artikelen welke identiek zijn
met die van de KL verworven op basis van SSM (% 200 NSN's) danwel voor
niet identieke artikelen via SSP (% 2200 NSN's). Ook voor de KM wordt
een beperkt aantal artikelen (% 125 NSN's) via een S8M-procedure door
de KL verworven.
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34 Het ripanciile heslag traft U esn bl} punt & van dit wapport
Fen nadere uitwerking van het begrotingsbeaslag per kriligsmachtdeal trelt
U ean op bijlage L2, Het beeld van de cijfers yordt beinvioad door hat
KL-projekt "nieuwe gavechts PSU". Dit omvat niet alleen de normels @x-
ploitatis, wmaar ook de opbouw ven initiile voorraden, hetgesn op
een 'investering' kan worden genoemd. Tevens dient in beschouwing
men te worden, dat de ramingen betrekking hebben op zaken die ges
11jk nog in de ontwikkeling, danwel beproesvingsfase verkersn. Bijstel-
ling hierven is derhalve mogelijk. Op het gebied van kleding zijn ex
ook inkomgten t.w. MF &,1 verdeeld over KM Mf 2,5; KL MF 0,9 on Elu
Mf 0,7. Deze inkomsten ontstaen doordat beroepspersoneel veor zein desl
van de verstrekkingen moet betalen. Hiervoor krijgen zij overigens een
tueejaarlijkse tegemoetkoming in de vorm van een kledingbon ter waarde
ven ca. § 150,-. Per saldo resulteren derhalve uiteindelijk als lasten

voor de defensiebegroting MFf 220,-.

35.Varianten. Op het terrein van kleding worden enige besparingsmoge~
lijkheden onderkend, die tot jaarlijks terugkerende besparingen kunnen
leiden. Dit zijn:

a. Volledig doorvoeren van SSM;

b. Standasardisatie; :

c. Schrappen van artikelen.

36. Het volledig doorvoeren van SSM zou betekenen dat het volledi-
ge PGU-pakkaet bij een KMD terecht zou komen. Gelet op de omvang van het
KL-pakket en op het feit dat de KL reeds als SSM optreedt voor een we-
zenlijk deel van het volledige pakket 1ligt het voor de hand dat de KL
hiermee belast moet worden. De effecten van volledige SSM worden als
volgt ingeschat:

a. geen verdere doorwerking in aanschaffingskosten;
b. minimale effecten op de apparaatskosten, daar de te verrichten ac-
tiviteiten ook na concentratie gelijk blijven;

37. Standaardisatie heeft met name betrekking op het volledig stan-
dasardiseren van de corlogs-PSU, hetgeen ongeveer 70% van het PGU-pakket
omvat. Een gedeelte hiervan is functionele uitrusting (tankoverall,
vliegerskleding) etc.. Dit kan niet gestandaardiseerd worden. Vervol-
gens resteert nog zo'n 50%, die wel bezien kan worden. Standasrdisatie
op dit gebied heeft de volgende effecten:

a. Het aantal artikelen per persoon verandert niet. Wel kan er spra-
ke zijn van een efficiBnter voorraadbeheer (minder artikelen) en
een lagere stuksprijs (grotere orders). De werkgroep kan dit ech-

ter niet kwantificeren;
b. De standaardisatie leidt tot en reductie van de apparaatskosten

met + & formatieplaatsen. De jaarlijkse integrale bespering wordt
geschat op Mf 0,5.

Vorenstaande impliceert wel dat de te kiezen artikelen in gelijke mate
functioneel zijn voor alle KMD'n. Door de korte onderzoekstijd heeft de
" werkgroep dit niet nader doen onderzoeken.
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38. Besparing in de orde van grootte van 20% van het financidle
ijkpunt ziln slechts op twee manieren te realiseren, t.w.:

a. Vermindering van de omvang ven het aantal te verzorgen militairen;
b. Schrappen van artikelen.

39. Het. verminderen van het aantal militairen {is niet verder uitge-
werkt. Een dergelijke variant zou zo principieel van invieced zijn op
het proces van de oparationele‘behoeftestelling, dat de werkgroep zich
hier niet competent toe acht. Het schrappen van artikelen is wel als mo-
gelijkheid in beschouwing genomen. Omdat bij eerdere rationalisatie on-
derzoeken reeds vele artikelen (2e buitengevechtsbroek, pyama, etc.) ge-
schrapt 2zijn, zijn de concrete mogelljkheden echter gering. De werk-
groep stelt voor door het schrappen van het DT voor dienstplichtigen
een besparing van + Mf 6,4 te realiseren. Verdergaande beperking van
het artikelenpakket zal voor het operationeel optreden vereiste uitrus-
ting in gevaar brengen. Als zodanig tast het de operationele behoefte
aan en kan tevens in strijd zijn met het gewenste niveau van personeel-
zorg bij defensie.

40. Effecten van de varianten. De mogelijk te realiseren 'opbrengst'
t.a.v. het {ijkpunt 1994 van de gesignaleerde mogelijkheden kan als volgt
worden samengevat:

8. Standaardisatie artikelenpakket Mf 0,5
b. Afschaffing DT voor dienstplichtigen Mf 6,4
Mf 8,9

Dit is £ 3,1 % van het 1jkpunt.

41. Uit het gestelde bij punt 40 kan worden afgeleid, dat binnen
het kader van de opdracht geen 20% variant ontwikkeld kan worden. Owm
een 20% reductie van de uitgaven op dit gebled te realiseren zouden
mastregelen san de inkomenszijde moeten worden getroffen. Deze maat-
regelen moeten tot een inkomensverhoging van (0,2 x Mf 220)~MF 6,9=

Mf 37,1 leiden. Dit kan technisch ten dele gerealisesrd worden door:

a., Uniformeren van de normen voor verstrekking ven kleding aan be-
roepspersoneel langs de lijnen van het RM-gemiddelde
(Mf 2,5/15.300 x 51.500-Mf 4,1) Mf 4.315.032,-

b. Schrappen kleding vergoeding beroepspersoneel
(51.500 x 5 75,-) MFf 3.862.500, -

62. Voor het resterende verschil van * Mf 29 zouden masatregelen
moeten worden genomen m.b.t. het ‘'hergebruik' wvan kleding. In totaal
heeft het mobilisabel personeel voor een vervangingswasrde van + Mf 450
persoonlijke gevechtsuitrusting in bruikleen 'thuis’ opgeslagen. Jaar-
1lijks wordt voor een vervangingswaarde van + Mf 30 retour aangeboden,
Hiervan wordt % Mf 6 geschikt gemaakt voor hergebruik..Bezien zou kun-
nen worden hoe door een combinatie van:

8. het herbezien van de omvang van het door mobilisabel personeel
thuis te bewaren PSU-pakket. De veranderende militair-strategi~
sche omstandigheden 1ijken dit mogeliik te maken;

N.B. Dit impliceert ook het bezien van de optie om geen kleding
meer 'thuis’' te doen bewaren door dienstplichtigen.
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b. het laten betalen door dienstplichtigen van een 'forfaitair' be-
drag voor hun PSU. Het bij klein/groot verlof mee te geven kle-
dingpakket zou voor de bepaling van dit bedrag als basis kunnen

dienen én
¢. het intensiveren van het hergebruik van kleding

besparingen kunnen worden gerealiseerd. Hiertoe dienmen de bovengenocemnde
mogelijkheden in hun onderlinge samenhang bevordeeld te wordem. De di-
verse mogelijke varianten zijn door de werkgroep in het licht van de be-
schikbere tijd -maar ook gelet op de onderstaande kanttekeningen- niet

nader geconcretiseerd.

Hierbij zij eangetekend dat er v.w.b. het overleg over wijziging van de
arbeidsvoorwaarden sinds 1989 een protocol bestaat tussen de belangen-
verenigingen en de Minister van Defensie. Op grond van dat protocol kan
wijziging van de arbeidsvoorwaarden in het algemeen slechts plaatsvin-
den als daarover overeenstemming wordt bereikt tussen de Minister en
een meerderheid van de belangenverenigingen. Bij een negatieve bijstel-
ling van de arbeidsvoorwaarden dienen de vrijkomende galden via her-
schikking weer te worden aangewend binnen het pakket arbeidsvoorwaar-
den. Hierop gelet levert het introduceren van een PSU-forfait, als daar
al overeenstemming over wordt bereikt, geen besparing op. Anderzijds
verdraagt een dergelijke introductie zich moeilijk met het verzorgings-
beginsel zoals m.b.t. het verblijf in werkelijke dienst van dienstplich~
tigen wordt gehanteerd. Of en in hoeverre de militalr-strategische om-
standigheden de implementatie van deze variant mogelijk maken zal mede
bepaald worden door de toekomstige structuur van de krijgemacht die ge-
schetst zal worden in de Defensienota '90. Een 'nieuw' legervormingscon-
cept, waarvan mobilisatie-aspecten onderdeel uitmaken, zal hierbij aan
de orde moeten komen.

KANTOORAUTOMATISERING EN BIJBEHORENDE RANDAPPARATUUR

43. Verwervingspraktiik. In het kader ven het heroverwegingsonderzoek
is het aandachtsgebied als volgt gedefinieerd t.w.: alle activiteiten
m.b.t. de verwerving en instandhouding van automatiseringsmiddelen,
-programmatuur, -verbindingen, -hulpmiddelen en -diensten met uitzonde-
ring van mainframes en het Defensie Datacommunicatie Netwerk (DDN). De
verwervingspraktijk 1s als volgt:

a. Apparatuur en programmatuur wordt I{n het algemeen verworven via
DCC of per KMD;

b. Onderhoud wordt grotendeels centraal via het DCC verworven;

¢. Aanschaf kantoorautomatiseringshulpmiddelen vindt decentraal
plaats. '

44, Samenwerking op het gebied van de aanschaffingen van automati-
seringsmiddelen vindt slechts in beperkte mate plaats. Op dit moment
wordt onderzocht in hoeverre integrale SSP mogeliik id.

45. Zoals ook reeds vermeld bij punt 8 bedraagt het ijkpunt Mf 120.
Een globale schatting omtrent de verdesling tussen aanschaf van middelen
en diensten tendeert in de richting van een 50/50 verdeling, hetgeen be-
tekent * MFf 60 voor middelen en Mf 60 voor diensten (consultancy, exter-
ne ontwikkelcapaciteit etc.).
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46.Variagnten. Op dit aandachtsgebied wordenm de mogelijkheden onderkend
op da volgende dealgebieden:

Inbuur externe deskundigheid;
. Aenschaffing van apparatuur;
Onderhoud apparatuur;

Baheer van projekten;

. Programmatuur;

Overige.

me o oD

47, V.w.b. de inhuur van externe daskundigheid in de ruimste zin
des woords «d.w.z. consultancy, ontwerp-, programmeer~ en database des-
kundigheid, projektmanagement, operating enz,~ denkt de werkgroep zo'n
20% te kunnen besparen. Hiertoe dient het aanbod potentiéle contractan-
ten beperkt te worden door het sluiten van mantelovereenkomsten met een
bepaalde groep van potentidle leveranciers. De 20% aanname is gebouwd
op ervaringen met deze aanpak bij CBS en de Informatiseringsbank.

48, Op het gebied van de aanschaffingen van apparatuur zijn bespa-
ringen te bereiken op zowel de apparaatskosten als het met aanschaffing
gemoelde budget. Maatregelen die in dit verband genomen dienen te wor-
den zijn:

&. Alternatieve producten aanschaffen die globaal dezelfde functiona-
liteit hebben als de dure merken. Een ander begrip dat hiervoor
gangbaar 1s, betreft het woord "klonen";

b. Standeards vaeststellen los van de "lagen"-structuur. Tegenover el-
kear dienmen te worden gezet: personal computers met lan's, mini's
met terminals en werkstations. De kwaliteit van de dienstverle-~
ning is in principe niet afhankelijk van het medium;

c. Tweede hands goederen aanschaffen cq. roulatie van (eenvoudige)
gebruikte apparatuur nsar andere gebrulkers die voor het eerst
met auntomatisering kennismaken, zodra 'vorige' gebruikers aan een
'hoger’ niveau toe zijn;

d. Niet de allerlaatste modellen met de meest verfijnde snufjes san-
schaffen, tenzij dat absoluut noodzakelijk is; .

e. Raamcontracten (paraplu contracten) met afroepbepalingen;

f. Uitschakeling van niet-relevante partijen in de 'voorzien in' en
'distributie’ keten en doorbelasten van kosten aan de gebruiker.

49, Naast deze meer apparatuurgebonden maatregelen zijn ook bespa-
ringen mogelijk door toepassing van 8SP d.m.v. raamcontracten (met af-
roepclausule). Centraal in deze contracten dient standaardisatie en as-
sortimentsbeperking te stsan. De te realiseren bespar#ngen hebben be-
trekking op:

a. prijsreducties door extra volums kortingen;
b. baeperking apparaatskosten.
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De totale besparingen kunnen nsar verwachting 20% en mogelijk meer be-
dragen van het geraamde budget t.w. Mf 38. De werkgroep acht op dit ge~
bied een geintegreerde projektmatige aanpak mogelijk en ook noodzake-

113k,

50. Op het gebled van onderhoud aan PC's en mini-computer configu-
raties wordt door de werkgroep een besparing van 50% t.o.v. het geraam-
de uitgavenniveau van Mf 8 mogelijk geacht:

a. Door het (eerstelijns) onderhoud in eigen beheer te gaan doen kan
hier buitensporig op worden bespaard;

b. Ook kan gedacht worden aan 'first time support' waardoor bijv. de
hoge voorrijkosten worden gedlimineerd;

c. Het overige onderhoud (na 'first time') kan vervolgens worden om-
dergebracht bij een zogensamde "third party meintenance leveran-
cier";

d. Een meer kostenbewuste vaststelling van de grems tussen preven-
tief- en curatief onderhoud waarbij m.b.t. het leatste vooral aan
de orde moet komen, dat het mniet gepast is om kostbaar onderhoud
te plegen op reeds afgeschreven, vorouderde en niet meer relevan-
te apparatuur;

e. Invoering van single service onderhoud.

51. De kosten van het beheer van automatiseringsprojekten hebben
in het algemeen de neiging om uit te komen boven de oorspronkelijke ra-
ming. De redenen hiervoor zijn vagk meerwerk, alternatieve inhuur, leeg-
loop en mismatch van deelprojekten. Door qua tijd uitlopende projekten
volgens nog te stellen normen &f te breken en door consequent tasgkstel-
lend te budgetteren moet een besparing van 10% op de projektkosten,
haalbaar zijn. Deze kosten zijn reeds varwerkt in de kostem voor inhuur
deskundigen.

52. Op programmatuur,waaraan ongeveer Mf 14 per jaar wordt be-
steed, kan bespaard worden door de rechten op standaardpakketten op het
gebied van tekstverwerking, spread-sheets, besturingssystemen ed.
a.h.w. af te kopen of met licenties te ggran werken in plaats van aan-
schaf per installatie, per projekt en per begrotingsjaar. De exacte om-
vang van deze besparing is door de werkgroep niet nader uitgewerkt.

53. Naast de bovengenoemde mogelijkheden voor besparingen zijn nog
besparingen mogelijk door: beter gestructureerde research, herbezien re-
latie opleidingen/inhuur en sanschaf betere supplies. Nadere kwantifice-
ring heeft niet plaatsgevonden.

54. Effecten van de varianten. De maximaal te realiseren 'opbrengst'
van de gesignaleerde opportunities kan als volgt worden samengevat:

a. Inhuur externe deskundigheid Mf 12
b. Aanschaf apparatuur MfF 7,6
¢. Onderhoud apparatuur MF 4,0
d. Beheer projekten reeds. verwerkt in a.
e. Progremmatuur PH
MFf 23,6

Dit is 20% van het ijkpunt.
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55. Bij deze mogelijke besparingen dienen enige kanttekeningen te
worden geplaatst. De voorstellen t.a.v. kantoorautomatisering en bijbe-
horende randapparatuur 2ijn gebaseerd op indicaties en ervaringsgege-
vens. Realisering ervan zal binnen de complexe defensie-organisatie
zeer veel daadkracht verlangen en afhankelijk zijn van positieve ba-
sluitvorming betreffende noodzakelijke randvoorwaarden zoals het aanwij-
zen van een krijgsmachtdeel als SSP, de positie van het DCC, atc. Voor-
zover door de werkgroep vanuit haar optiek te becordelen behoeft uitwer-
king van de onderkende besparingsmogelijkheden geen negatief effect te
hebben op de effectiviteit van de organisatie.

56.Verwarvingsgraktijk. Het aandachtsgebied kazerneringsgoederen heeft
betrekking op meubelen (incl. reparatie), keukenuitrusting, sport-
materiaal, hondebewakingsartikelan, beddegoed, onderhoudsmateriaal etc.
Da verwervingspraktijk kan als volgt worden samengevat:

a. Bij de KM vindt aanschaffing plaats door DMRM/Verw. rechtstreeks
bij leveranciers;

b. DGWET verwerft meubilair voor de KL en KMAR voornamelijl bij het
RIB en deels rechtstreeks bij andere leveranciers. Overige kazer-
negoederen worden door de KI, deels via RIB deels rechtstreeks b1}
leveranciers besteld.

¢. De KLu verwerft kazerneringsartikelen desls bij het RIB en deels
rechtstreeks bij andere leveranciers;

d. De CO en Ministeridle delen worden voorzien door de afdeling HD
van het MVD, die deels bij het RIB en deels rachtstreeks bij ande-
re leveranciers verwerft. Bepaalde organisaties verwerven a.g.v,
de zelfbeheer contructie in enigerlei mate zelfstandig.

Een gedetailleerd overzicht van de verwervingspraktijk en het aandachts-
gebied is opgenomen in bijlage D,

57. Samenwerking op het gebied van aanschaffingen vindt nog
slechts in bepaalde mate plaats. Wel wordt reeds esen belangrijk deel
van de bestellingen geplaatst d.t.v. het RIB. Het financigle 1jkpunt
wordt asngegeven in punt 8 en bedraagt Mf 63. Een nadere uitwerking
hiervan is opgenomen in bijlage E3.

58.Varianten.Op dit aandachtsgebied worden door de werkgroep de vol-
gende mogelijkheden onderkend:

a&. Het sluiten van meer jaren contracten voor alle krijgsmachtdelen;
b. Het losmaken van het RIB/NIC. -

39, Door het sluiten van meerjaren contracten voor alle krijgs~
machtdalen voor oversenkomstige pakketten kan @en reductie van ongeveer
15% van het voor 1994 geproghotiseerde begrotingsbeslag worden gereali-
seerd. Dit is gebaseerd op praktijk ervaringen. Geschat wordt dat het
totale aandachtsgebied met ongeveer 30 raamcontracten kan worden afga-
dekt.
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60. Vervolgens 1is bezien in hoeverre deze rasmcontracten d.t.v.
het RIB danwel rechtstreeks bij leveranciers moeten worden afgesloten.
Losmaken van het RIB en het zelfstandig afsluiten van de contracten
heaeft op termijn een voordeel van * Mf 0.9 per jaar.

61. Op het gebied van distributie etc. worden geen structurele be-
sparingen onderkend. Wel kunnen naar verwachting a.g.v. het afsluiten
van raamcontracten senmalige besparingen op het gebied van de voorraden
worden bereikt. Deze besparingen worden geschat op maximaal Mf 0,3.

62. Effecten van varianten. De maximaal te realiseren opbrengst be-
draagt:

8. Verlaging voorraden Mf 0,3
b. Meerjaren raamcontracten Mf 9,45
¢. Herzien relatie Defensie-RIB/NIC Mf 0,9

De varisnten leiden tot structurele besparing van % 16,9 % t.o.v. hat
ijkpunt. '

63. Er worden geen praktisch realiseerbare mogeldjkheden onderkend
om de besparingen tot 20% uit te breiden. De enige manier waarop dit
kan is het schrappen van artikelen danwel het niet volledig voorzien in
de behoefte aan kazerneringsgoederen. Dit laatste is van invloed op het
functioneren van de respectieve organisaties en wordt niet realistisch
geacht.

64. Militairen, dienstplichtigen en beroepspersoneel, die gelegerd
zijn op een kazerne betalen daarvoor een bepaald bedrag. Dit bedrag, de
zogenaamde inhouding voor huisvesting, wordt ingehouden op het saleris/
wedde eerste oefening. Een deel hiervan kan, alhoewel het geen directe
vergoeding is, toegerekend worden dan de voor 'legering' aangewende
kazerneringsgoederen. Rekening houdend met de tachnische levensduur,
die voor wat betreft dit soort goederen bepalend is, ken % f 500, per
'inwonende' militair beschouwd worden als een 'indirecte' betaling voor
kazerneringsgoederen. Uitgaande van I 20.000 'inwonende' militairen
leidt dit tot % Mf 10 aan inkomsten. Indien naar analogie van de
benadering bij kleding en voeding ook bij kazerneringsgoederen v.w.b.
het ijkpunt ven de per saldo voor defensie resterende uitgaven =zou
worden uitgegaan, dan ontstaat het volgende beeld:

a. IJkpunt: MF 53

b. Besparingen : MFf 10,65
Hetgeen zou leiden tot een besparing van % 20% t.o.v. het {jkpunt.
Gelet op het ontbreken van een directe relatie tussen. "betaling voor"
en "genot van " legering is op verzoek van de vertegenwoordiger van

Financien de bovengenoemde analoge toepassing niet toegepast bij de
berekening van het ijkpunt zoals vermeld bij punt 8.
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65. Yerwervingspraktijk. Het betreffende aandachtsgebied heeft betrek-
king op het grensoverschrijdend personenvervoer van militairen/burgeram-
btenaren van de krijgsmachtdelen. De verwarvingspraktijk kan als volgt

worden samengevat:

a. CO:
(1) personsnvervoer door CORIZ/RVZ;
rechtstreeks bi} diverse leveranciars;

b. RM:
(1) Personenvervoer door DMKM rechtstreeks bij diverse leveran-
clers;
¢. KL:

(1) Het reisburesu personenvervoer is door de KL gecoloceerd bij
IBD/BiZa. Dit bureau betrekt diensten rechtstreeks bij leve-
ranciers;

d. KLu:
(1) Personenvervoer door DMKILu rechtstreeks bij leveranciers;

66. - Het financiéle ijkpunt wordt aangegeven in punt 8 en bedraagt
Hf 40,7. Een nadere uitwerking hiervan is opgenomen in bijlage E4. Het
kan gesplitst worden in twee componenten t.w.:

8. Reiskosten, gebaseerd 0p een vergoeding van de daadwarkelijke kog-
ten;
b. Verblijfkosten gebaseerd op de zgn. dagvergoedingen

De verhouding tussen de kosten van sub. a en b 1is ongeveer 1:2.

67.Varianten. V.w.b. dit aandachtsgebied worden door de waerkgroep de
volgende besparingsmogelijkheden onderkend:

&. Opzetten van ean gemaenschappelijk reisbureau voor de krijgsmacht
waarblij faciliteiten en mogelijkheden van het IBD/BiZa worden benut;
b. Het herbezien van de zgn. dagvergoedingen.

68. Een gemeenschappelijk reisbureau zal in nauwe samenwerking

met het IBD de reishuresufunctie voor de defensie-organisatie kunnen
gaan uitvoeren. De te realiseren besparingen zullen batrekking hebben
op:

8. apparaatskosten (een reductie van ca. 4 formatieplaatsen) hetgeen
oen besparing betekent van Mf 0,2 per jaar; ... ..

b. uitgaven voor reizen door vraagaggregatie bij inkoop van reizen
en hotelaccomodatie. De besparingen zijin echter -zo is gebleken
na overleg met het IBD- op korte termijm “hiet exact te
kwantificeren. Het IBD schat echter, dat op een pakket reizen van
ca. Mf 12 ongeveer Mf 0,8 zal kunnen worden bespaard.

De krijgsmachtdelen zullen voor een gemeenschappelijk reisbureau ook
aanloopkosten moeten maken. Deze 21jn niet meegenomen.
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69. Het heroverwegen van de zgn. dagvergoedingen 1s een zaak, die
alleen in interdepartementaal verband kan worden bezien. Het vereist
een wijziging van het zgn. Reisbesluit. De werkgroep heeft =zich niet
competent geacht dit verder te beoordelen.

70. Voor wat betreft dit onderwerp is ook bezlen op welke wijze
een 20% korting op het budget kan worden opgevangen. Geconstateerd
wordt dat hieraan niet door rationalisering tegemoet kan worden geko-
men. Hetgeen betekent dat e.e.a. door middel van een taakstellende kor-
ting op de reisbudgetten zou moeten worden uitgevoerd. Hierbij kan ech-
ter als kanttekeningen worden geplaatst, dat korting op het budget voor
personeelsvervoer zal leiden tot minder dienstreizen. De verwachting is
echter dat a.g.v. de te verrichten verificatiewerkzaamheden in het ka-
der vam een wapenbeheersingsakkoord (CFE) het aantal dienstrelizen juist
zal toenemen;

71. Effecten van de varlanten.De ontwikkelde realiseerbare variant kan
als volgt worden geresumeerd:

a. Samenwerking tussen KMD'n en het IBD MFf 0.2;

b. Doelmatiger inkoop van reis- en verblijffaciliteiten ca.lMf 0.8
In totaal betekent dit * 2,5% van het budget. Wordt gekeken naar het be-
invlcedbare deel van het IJkpunt t.w. Mf 12 dan betekent dit een bespa-~

ring van % 7%. Verdergaande reducties tot 20% zijn alleen uitvoerbaar
door taskstellende kortingen op de reisbudgetten.
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72. Algemeen. De Werkgroep Heroverweging Samenwerking Aanschaffingen
had de opdracht om in het kader van het heroverwegingsonderzoek doelma-
tigheid exploitatieuitgaven Defensie te onderzoeken of door samenwer-
king en/of integratie tussen de krijgsmachtdelen op het terrein van aan-
schaffingen besparingen kunnen worden gerealiseerd. Op grond van een in-
ventarisatie diende de werkgroep vijf aandachtsgebieden voor te leggen
voor nadere uitwerking. Aan de hand van bepaalde criteris zlijn hiertoe
door de werkgroep uit de posten "overige personele uitgaven" en "mate-
riéle exploitatie" een vijftal aandachtsgebieden geselecteerd t.w,:

a. kleding;

b. voeding;

c. kantoorautomatisaring en bijbehorende randapparatuur;
d. kazerneringsgoedaren;

e. relsbureaufunctie.

73. Bij de uitvoering van haar opdracht 1is door de werkgroep uitge-
gean van de richtlijn heroverweging van het Ministerie van Financién.
De werkgroep heeft er voor gekozen om in eerste instantie de heroverwe-
ging per aandachtsgebied uit te voeren. Hierblj 1s een gefaseerde bena-

varianten ontwikkeld, die passen binnen de in de opdracht verwoorde 'sg-
menwerking en/of integratie’ gedachte. Zo mogeliik is er naar gestreefd
om op deze door de werkgroep als 'orthodox' bencemde methode een 20% va-
riant te ontwikkelen. In de gevallen waarin dit -als gevolg van onder
meer de reeds gerealiseerde concentratie van aanschafactiviteiten- njiet
realiseerbaar was, heeft de werkgroep een meer theoretische onorthodoxe
benadering gevolg. Aangegeven wordt dan op welke wijze een reductie van
20% van het per saldo voor Defensie resulterende uitgavenniveau techni-
sch gezien tot stand zou kunnen komen,

74.Totesaloverzicht van de varianten. Zoals in het voorgaande reeds is
aangegeven is door de werkgroep per aandachtsgebied invulling gegeven
aan het ontwikkelen van varianten inclusief een 20% variant. Voor wat
betreft het ontwikkelen van een 20% variant is bij vier van de vijf on-
derwerpen slechts een oplossing mogelijk door buiten het kader van de
opdracht te gaan. Onderstaand worden de resultaten per aandachtsgebied
gerasumeerd,

-t
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75. Wanneer de gekwantificeerde uitkomsten van bovengenoemde
varianten wordt gecumuleerd dan ontstaat het’ volgende beeld m.b.t. het
totale gebied.

a. 'Orthodoxe’ mogelijkheden Mf 37,4
Dit is 7,5% van het totale ijkpunt,

b. Overige additionele (onorthodoxe) maatragelen ter
ontwikkeling van een 20% variant. MFf 63,2

76.Tijdpad besparingen. Het tijdpad, waarlangs de basparingen gereali-
seerd kunnen worden zal op zich per onderwerp afhenkelijk zijn van de

wijze en het moment waarop de implementatie van start kan danwel mag
gaan. De warkgroep heeft derhalve gemeend om niet per onderwerp hierop
in te moeten gaan. Globaal zou bij de begrotingsvoorberaiding mat de
volgende percentages rekening kunnen worden gahouden,

Jaar g1 92 93 94

Percentage 10 30 60 100

77.Tenslotte. Met name v.w.b. de onderkende "orthodoxe" mogelijkheden
dienen met voortvarendheid uitgewerkt te worden. Voor wat betreft de
overige voorstellen beveelt de werkgroep asn om deze te beschouwen als
technische mogelijkheden. De implementatie hiervan kan niet aerder
plaatsvinden dan na een afweging van en besluitvorming over de opera~
tionele en rechtspositionele consequenties.

-t
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MINISTERIE VAN DErhNsle

BIJLAGE A
AAN:
zie verzendllijst
Uw nummer Ons nummer Datum
DB B9/056/27138 25 oktober 1989
Onderwerp:

Samenstelling stuurgroep en werkgroepen heroverwegingsonderzoeken.

1. In bijlage 7 van de Miljcenennota 1990 is besloten tot de
instelling van drie heroverwegingsondarzoeken in het kader van de
begrotingsveorbereiding 1991. .

2. N.a.v. het vorengencemde besluit 2ijn er door de Minister van
Finaneisn voor Defensie vijf onderwerpen van heroverwsging van
toepassing verklaard. Deze onderwerpen zijn:

a. Verplaatsingenbeleid militairen;

b. Vergelijking tussen aanspraken post-actieve militairem en burger-
ambtenaren;

c. Samenwerking en/of integratie tussen krijgsmachtdelen: opleidingen;

d. Samenwerking en/of integratie tussen krijgsmachtdelen:
aanschaffingen;

e. Aanschaffing, gebruik en beheer van personenauto's.

3. De structuur waarin de werkzaamheden voor dezs
heroverwegingsonderwerpen zullen worden uitgevoerd is =~ in
overeenstemming met het Ministerie van Financi#én - als volgt
vastgesteld: ) _

- er zullen voor de vijf vorengencemde onderwerpen werkgroepen worden
samengesteld;
- de werkgroepen zullen rapporteren aan een stuurgroep.

4. De stuurgrnep zal worden gevormd door de Secrestaris-Generaal, Chef
Defensie Staf en Directeuren-Generasal van het Ministerie van Defensie,
aangevuld met vertagenwoordigers van de ministeries van:

-~ Algemene Zaken; -
- Financién;

- Binnenlandse Zaken;

- Econcmische Zaken.

Bijlagen Bezoexadres Ceorkiesnunmer



Het secretariaat van de Stuurgroep zal worden uitgecefend door
secretarissen te leveren door de Ministeries van Defensie en Financién,
Secretaris beschikbaar gesteld door het Ministerie wvanp Finaneign 2al woy
belast met de verslaglegging, verzending en archivering van dae
werkzaamheden voortvloeiende uit de vergaderingen van de stuurgroep.

8. Da samenstelling van de viif heraverwsgingswerkgraepen is als volgt
gedacht:

Verplaatsingenbeleid militairen,

Voorzitter: de Sous-Chef Personeelszaken van de Directie
Personeel Koninklijke Landmacht

Leden: @en vertegenwoordiger van de Directeur Personeel]
Roninklidke Marine

een vertegenwoordiger van de Directeur Personee®
Koninklijke Landmacht

8en vertegenwoordiger van de Directeur Personeel
Roninklijke Luchtmacht

@en vertegenwoordiger van de Directeur Militair
Personesl

een vertegenwcordiger van de Directeur-Generaal
Economie en Financidn

€en vertegenwoordiger van het Ministerie van
Financién

‘Secretaris: aan te wijzen door het bureay
hercverweging/beleidsmnderzoek van de Inspectie
der Rijksfinancién van het Ministerie van
Financign

Vercaliiking tussen aanspraken Dost-actieve militairen en burcera:btenr'e“

Voorzittar: de Directeur Militair Personeel
Leden; het Hoofd van de Afdeling Beleid Post-actieve
Militairen

het Hoofd van de Dienst Zorg Post-actiave Militairen

@en vertegenwoordiger van de Directeur~Generaal
Economie en Financisn

de Hocfdofficier toecevoeqd aan cea Directe:r~cene:aag
Personeel

€e&n vertegenwocordiger van het Minigterie van
Einnenlandse Zaken




Sacretaris:

een vertegenwoordiger van het Ministerie van
Financién

een medewerker van de Afdeling Beleid Past-actieve
Militairen

samenwerking en/of integratie tussen krijgsmachtdelen: opleidingen.

Veoorzitter:

Leden:

Secretaris:

de voorzitter van de projectgroep vernieuwing
opleidingsbeleid van de Directie Militair Personeel

een vertegenwoordiger van de Directeur-Personeel
Koninklijke Marine

een vertegenwocrdiger van de Chef Landmnachtstal
tevens vertegenwoordiger van de Directeur
Personeel Koninklijke Landmacht

een vertegenwoordiger van de Directsur Personeel
Koninklijke Luchtmacht

een vertegenwoordiger van de Commanéant dar
Koninklijke marschaussee

een vertegenwoordiger van de Directeur Militair
Personeel

een vertegenwoordiger van de Directeur-Generaal
Economie en Financign

een vertegenwoordiger van het Ministerie van
Financién

aan te wijzen door het bureau
hercverweging/beleidsonderzoek van da Inspecti
der Rijksfinanci#n van het Minigterie van Financién

Samenwerkina en/of integratie tussen kriigsmachtdelen: ganschafiincen.

Voorzitter:

Leden:

de Direczeur Materieelvoorzieningsbeleid van het
Directoraat-Generaal Materieel

de Sous Chef Materieelverwerving van de Directeur
Materieel Koninklijke Marine

de Sous Chef Verwerving van de Directeur Materieel
Koninklijke landmacht

de Sous Chef Aanschaffing van' de Direcieur Mazterieel
Koninklijke Luchtmacht

de Voorzitter Interservice Comité Verwerving



de Voorzitter Permanente Begeleidings Commissie
Single Service Management en Procurement

een vertegenwoordiger van het Directoraat-Generaal
Eccnomie en Financi#n

de Plv. Voorzitter Commissie Militaire Productie
Overheidsaanschaffingen van het Ministerie van
Econemische Zaken

@en vertegenwoordiger van het Ministerie var,
Finanecién

Secyataris: aan te wijzen door het bureau heroverweging/
beleldsonderzoek van de Inspectie der Rijksfinancidn
van het Ministerie van Financisn

Aznschaffing, gebruik en beheer van personenauto's,

Voorzitter: de loco Secretaris~Generaal van Defensie

Leden: een vertegenwoordiger van het Directoraat-Generaal
Economie en Financisn

de Sous Chef operatién van de Landmachtstaf

de Sous Chef Verwerving van de Directie Materieel
Koninklijke Landmacht

een vertegenwoordiger van het Ministerie van
Economische Zaken

een vertegenwoordiger van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken

een vertegenwoordiger van het Ministaerie van
Financidén

Secratarig: een door de voorzitter aan te wijzen functicnarig
Aangatekend wordt hierbid:

a. dat de vertegenwoordiger in de stuurgroep van het Ministerie van
Algemene Zaken heeft verklaard dat in de onderscheidene werkgroepen ceep
vertegenwoordiger van zijn Ministerie hoeft te worden bencemd; i

b. dat de overige departementen - ondanks de hiervoren gedachte
““deelname - vrij ziijn in hun eigen voorkeur veor deelname in de
heroverwegingswerkgroepen.

6. Ce stuurgroepvertegenwoordigers van de Ministerie® van Financign,
Binnenlandse Zaken en Eccncmische Zaken worden verzocht véér 27 Ciizher
1283, de namen van de eventuele functionarissen in de
heroverwegingswerkgrcepen bekend te (laten) stellen aan de
directiesecretaris van de Cirecteur-Generaal Econemie en Financién, de
luitenant~kclonel H.G. Holdert, tel. 070 - 18.7507. Laatstgenocencs zal
de namen decrgeven zan de respectieve voorzitters,




7. Als vergaderdatum voor de eerste stuurgroepvergadering is
vastgesteld 14 november 1983 om z 10.30 uur in kamer A 8 van het
Ministerie van Defensie, Plein 4 te 's-Gravenhage.

tn deze vergadering zullen de voorzitters van de onderscheidene

werkgroepen, in persoon, een toelichting geven op het door hen
ingediende plan van aanpak en gedacht tijdspad.

de Minister wvdn Defensie
ris-Generaal,
[~

AN

Patijn







Verzendliist

de Minister van Algemene Zaken
de Minister van Binnenlandse Zaken
de Minister van Economische Zaken
de Minister van Financién
de Secretaris-Generazal van het Ministerie van Defensie
de loco Secretaris-Generaal van het Ministerie van Defensie
de Chef Defensiestaf
de Directeur-Generaal Personeel
e=mge Directeur-Generaal Materieel
de Directeur-Generaal Economie en Flnancién
het Hoofd Bureau Secretaris-Generaal Ministerie van Defensie
vz heroverwegingswerkgroep verplaatsingenbeleid militairen

vz heroverwegingswerkgroep vergelijking tussen post~actieve militairen
en burgerambtenaren

vz heroverwegingswerkgroep samenwerking en/of integratie tussen
krijgsmachtdelen: opleidingen

vz heroverwegingswerkgroep samenwerking en/of integratie tussen
kriigsmachtdelen: aanschaffingen

vz hercverwegingswerkgroep aanschaffing en beheer van personenautid’s
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DIRECTORAAT~GENERAAL BIJLAGE B
ECONOMIE EN FINANCIEN
Directie Economisch

Financieel Beleid
AANTEKENING1bestemd voor:

Voorzitter en Leden Werkgroep
Heroverweging Samenwerking danschaffingen

Nummer Datum
F 89/182.137/2072 8% december 1983

Onderwerp
Financigle omvang “"overige personele
exploitatie" en "materidle exploitatie"

1. Op één van onze vorige vergaderingen verzocht de secretaris van Financi&n
om inzicht te geven in de financigle omvang van de posten "overige
personele exploitatie” en "materigle exploitatie™.

2. De vijf onderwerpen die door onze werkgroep nader bezien worden maken deel
uit van deze twee hoofdgroepen.

3. De post “overige personele exploitatie" omvat de personele uitgaven anders
dan die voor salarissen en toelagen voor burger- en militair personeel.
Naast de elementen "kleding", "voeding” en "Jdienstreizen” die door de
werkgroep onderzocht worden zijn enkele belangrijke onderdelen daarvan:

- onderwijs en opleiding

- langdurig zieken

- representatiekosten

- kostwinnersvergoeding

- werving

- geneeskundige en geestelijke verzorging

In totaal is voor deze post in de begroting 1990 circa 1 mld opgenomen. 1In
bijlage 1 is dit nader uitgewerkt.

4. De post "materigle exploitatie" is zeer divers van aard. De uitgaven die
ten laste van de verschillende begrotingsartikelen worden verantwoord zijn
qua karakter zowel bedrijfsmatig als operationeel.

Enkele hoofdelementen:

- automatisering

- bureaukosten

- huisvestingskosten

- inventarisgoederen

- gefenmunitie

- onderhoud en herstel

- benzine, olie en smeermiddelen

In totaal bedraagt in de begroting 1990 het geraamde bedrag ongeveer 2,4
mld. In bijlage 2 wordt dit nader gespecificeerd.

De DGEF-vertegenwoordiger

in de Werkgroep Heroverweging

Samenwerking Aanschaffingen,
<7 &)







BIJLAGE 1. OVERIGE PERSONELE EXPLOITATIE.

Raming {in mln)

in begroting 1390 KM XL KLu KMar co totaal
klading 14,2 145,9 34,7 2,4 0,1 187,3
voeding/CADI 16,9 1ez2,3 21,8 1,4 ———— 142,4
reis- en verblijfkosten 44,9 115,6 45,3 7.3 10,6 223,7
onderwljs en opleiding 17,2 16,3 75,7 0,4 5,4 115,0 ~
langdurig zieken 0,5 4,5 0,9 ? 1,9 7,8 -
representatiekosten 0,3 ? ? ? 0,6 0,9 -
kostwinnersvergoeding ———— e ——— ——— 10,4 10,4 -
werving 8,9 15,5 6,1 1,2 ? 31,7 -~
geestelijke en geneeskundige
. verzorging 24,8 51,9 29,3 7.6 ———— 113,6 ~
sociale zorg 3,3 13,9 3,2 - o 20,4 -
overige 13,7 54,7 62,9 2,5 1,6 135,4 -~
520,6 279,9 22,8 30,6 998,6

totaal 144,7



BIJLAGE 2. MATERIELE EXPLOITATIE.

Raming (in mln)

1n begroting 1990 KM XL KLu KMar co totaal
ayutomatisering/tele-

communicatie (incl.

investeringen) 31,8 19,0 13,58 2,3 B6,8 153,4 «
bureaukosten 32,7 - 49,5 7.1 2,58 11,9 103,7
huisvestingskosten 30,6 119,5 21,2 6,6 33,0 210,9 -
inventarigkosten 13,6 39,4 17,2 1,4 ? 71,6
vefenmunitis 14,5 96,8 87,9 - -——— 169,2~
onderhoud en herstal 235,9 837,4 267,7 8,3 - 1149,3 ~
benzine, olie en

gmeermiddelen . 30,7 45,9 122,1 1,8 - 200,3 -
overige 9.8 72,2 65,0 2.4 219,8* 369,2

totaal 399,68 1079,7 571,7 25,0 351,5 2427,6

% omvat verschillends uitgaven voor totaal Defensie, zoals milieumaatregelen, onroerend g
belasting, NAVO militair- en AWACS-~budget, schadevergoedingen, uitbesteding DGW&T

el




BIJLACE ©

DIRECTIE MATERIEEL KON JEE NEMACH

WERKVERBAND VOEDING
Nummer s BVC/743/U
Datunm s 14 december 1988

Onderwerp ¢ Onderzoeksopdracht heroverweging

ALGEMEEN
1. In haar vergadering van 06 december 1989 heeft de Werkgroep

Heroverweging Samenwerking Aanschaffingen aangegeven dat de
functie van 119 Lvmdep te Harskamp alsnog dient te worden
betrokken in de door het Werkverband Voeding gepresenteerde
uitwerking van aandachtsgebieden.

TAKEN 119 LVMDEP HARSKAMP :
2. 119 Lvmdep te Harskamp, behorende tot NLC, vervult een aantal

bevoorradingstaken t.b.v. KL, KLu en KM, wowel in vredes- als in
oorlogstijd, t.b.v. de in NL en in de BRD gelegerde eenheden van
die krijgsmachtdelen.

Nader gespecificeerd impliceert dit:

a. Opleg van {een deel) van de voorraden houdbare levensmiddele:
voor de KL t.b.v. oorlogstijd (gevechtsrantsoenen/veldrant—
soen) .

b. De doorstroom van deze 2.g. taktische opleg daar waar de
datum uiterste houdbaarheid dreigt te verstrijken.

c. De distributie en (een deel van de) opleg van door DMXL
aangeschafte voorraden ter vervanging van de doorstroom.

d. > bevoorrading (opslag en distributie) van de krijgsmachtde:
len met houdbare levensmiddelen t.b.v. vredesverbruik.

e. De bevoorrading (opslag en distributie) van KL en KLu met da’

deel van het pakket CADI-goederen dat NIET decentraal door d
ljokale CADI-beheerders wordt aangeschaft.

£. De bevoorrading {opslag en distributie) van accijnsvrije foo
en non-food goederen t.b.v. de personeelswinkels, de messes,
kantines en militaire tehuizen van KL en KLu in de BRD

(entrepdtfunctie).

g. De distributie van levensmiddelen t.b.v. de personeels-
winkels KL en KLu in de BRD.

h. De bevoorrading (opslag en distributie) van houdbare

levensmiddelen en CADI-goederen (accijnsvrij/niet accijns~
vrij) t.b.v. oefenende troepen buiten NL.

TARTISCHE OPLEG (zie onder ptn 2a, 2b en 2c)

Y AKX S AL e e,

3. Het op peil houden van taktische voorraden door burger firma's
wordt niet wenselijk geacht. Zulks vindt zi4n corzaak in het feit
dat de opgelegde voorraden in oorlogstijd gegarandeerd ter
beschikking van de krijgsmacht dienen te zijn. 119 Lvmdep zal dez
taak dan ook blijven uitoefenen. Dit geldt zowel voor de opslag e
de distributie als voor de bewaking van de doorstroom.

EOUDBARE LEVENSMIDDELEN EN CADI-GOEDEREN T.B.V. VREDESVERBRUIX (zie

onder ptn 2d en 2e)

4, Onderzoek heeft uitgewezen dat uitbesteding van de bevoorrading
van deze artikelgroep aan een burger firma doelmatig i1s en
bovendien financiéle voordelen oplevert. De besparingen Op het



gebied van personeel, materieel en infrastructuur bij 119 Lwvmdep
en DMKL/BVC bedragen Mf 2.1. De meerkosten van verwerving bedrage
Mf 1.4. Resulterende baten per jaar voor het DEFENSIE-budget,
belopen derhalve Mf 0.7,

Derhalve is besloten dit aspect van de bevoorrading per 01
januari 1990 uit te besteden. De betreffende overeenkomsten zijn
inmiddels getekend. Genoemde meerkosten ad Mf 1.4 zullen in het
budget Voeding 1990 van de respectievelijke krijgsmachtdelen

worden opgenomen.

BEVOORRADING VAN OEFENENDE TROEPEN (zie onder pt 2h)

5.

Daar 119 Lvmdep in deze een taak heeft in oorlogstijd wordt het
dooxr de KL operationeel noodzakelijk geacht dat de mogelijkheid
blijft bestaan deze taak in vredestijd te beoefenen. De bevoorra-
ding van oefenende troepen dient derhalve in het takenpakket van
119 Lvmdep gehandhaafd te worden.

OPEQRTUNITIES
6. De_bevoorrading van KL en KLu eenheden etc. in de BRD (zie onder
ptn 2f en 2q)

Wellicht is het mogeliik en financieel aantrekkelijk deze
bevoorradingstaken onder te brengen bij burger firma‘s in NL dan
wel de BRD. Afstoting van deze taken zal echter oenvermijdelijk
consequenties hebben voor het personeelsbestand van 119 Lvmdep.
Momenteel beslaat de mobilisabele component circa 50 % van het
totale personeelbestand van 119 Lvmdep. Het aantal vredesfuncties
(58) wordt a.g.v. de uitbesteding van de bevoorrading met houdbare
levensmiddelen nogmaals met 11 verminderd. C~-NLC heeft dan ook te
kennen gegeven dat, bij verdere afslanking van het resterende
vredesbestand, de uitvoering van de operationele taken (in
oorlogstijd) in gevaar zal komen. De vraag of datgene wat finan-
cieel ogenschijnlijk aantrekkelijk is derhalve operationeel ook
haalbaar is, zal dan ook moeten worden beantwoord in een integrale
studie naar de taken en functies van de bevoorradingsdienst in
oorlogs- en vredestiid.

DMKL is momenteel doende met het uitvoeren van een studie naar de
taken en functies van de materieeldienst in oorlogstiid. Deze
studie zal vervolgd worden met een studie naar de taken en
functies in vredestijd. Naar verwachting zal e.e.a. eind 1990 zijn .
afgerond. Inmiddels is aangekondigd dat begin 1991 een soortgelij-,
ke studie zal worden uitgevoerd naar de functies en taken van de
bevoorradingsdienst. .

Het lijkt mij dan ook niet wenselijk om op de mogelijke uitkomsten
van deze laatste studie nu reeds een veorschot te nemen in welke

zin dan ook.
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Bijlage F 1.

VOEDING

Uitgaven 89 90 91 92 93 94 ijkpunt
KL 107 106 103 103 102 102 57,5
KLU 19 20 21 20 19 19

M i5 18 18 18 18 19

Totaal 141 144 142 1641 139 139

Inkomsten uit:

a.Maaltiiden

KL 13 13 13 13 13 13

RLU 13 13 13 13 13 13

RM 5,5 5,5 5,5

Subtot. : 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5

b. Cadi

RL/KLU 50 50 50 50 50 50

Grand tot. 81,5 81,5 81,5 81,5 81,5 81,5

-



Bijlage E 2.

KLEDING

Uitgaven

KL
KLU

Totaal

Inkomsten

KL
KLU
KM

Totaal

-t

89 90 91 92 93 94 ijkpunt
131 153 118 213 250 215 220

25 32 27 27 27 27

13 . 14 % 14 % 14

2 2 2 2 2 2
171 201 161 256 293 258
0,9 0,9 0,9 0,9 09 0,9 0,9
0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1



Bijlage E 3.

KAZERNERINGSGOEDEREN

Uitgaven 89 90 91 92 93 94 ijkpunt
KL 17 16 13 13 13 13 63

KLU 13 11 12 12 12 12

KM 6 6 6 6 6 6

KMAR 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

DGWT 34 28 26 27 28 28

co 5 3 3 3 3 3

Totaal 75,5 64,5 60,5 61,5 62,5 62,5

W



Biilage E &.

REISBUREAU FUNCTIE.

Uitgaven 89 90 91 9z 93 94 ijkpunt
KL 14 14 14 14 14 14 41
RLU 15 13 | 13 13 13 13

KM 12 ‘11 11 11 11 11

RMAR 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

co 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5

Totaal 43.7 40.7 40.7 40.7 40.7 40.7




Eglaae E 5

Noot: Uitgaande van de verhouding zoals vermeld in de begroting 1990;
resulteert toerekgning in het volgende overzicht.

Automatisering
89 90 91 92 93 94

KL 18 18 18 18 18 18

KM 15 15 15 15 15 15

KLu 12 12 12 12 12 12

co 15 15 15 15 15 15

60 60 60 60 60 60






BIJLAGE 5

EINDRAPPORT VAN DE HEROVERWEGINGSWERKGROEP
"DIENSTPERSONENAUTO'S”






1.

a.

Heroverwvegingswerkeroep dienstpersonensuto’s

EINDRAFPORT

INLEIDING

In het kader van de begrotingsvoorbereiding 1991 is besloten tot een nieuwe
heroverwegingsronde. Daarbij is het Ministerie van Defensie o.m. belast met
een heroverwegingsonderzoek naar de aanschaffing, gebruik en beheer van
dienstpersonenauto’s.

Een van de belangrijkste uitgangspunten van het onderzoek is pgeweest het
tweetal brieven van de Minister van Verkeer en Waterstaat nrs BSG/88/30058
en HW/52260 van respectievelijk 22 februari en 9 augustus 1988. Daarin heeft
de Minister een nieuw normeringssysteem ingevoerd voor dienstpersonenauto’s
bij de Rijksoverheid. Het systeem houdt kort in: "een normering gebaseerd op
een integraal berekende kilometerprijs", versus het oude systeem "hoe hoger
de rang/-schaal van de gebruiker, hoe duurder de auto".

Tevens heeft de Minister het systeem sterk gedereguleerd, hetgeen inhoudt dat
ieder departement, met inachtneming van de nieuwe normering, vrij is om
aktiviteiten te verrichten die betrekking hebben op de exploitatie van
dienstauto’s (bv aktiviteiten met betrekking tot afschrijving, rente, repara-
tiekosten, brandstof, etc). Daardoor bestaat de mogelijkheid voor ieder
departement een keuze te maken om het wagenpark zelf te beheren, te leasen,
of het beheer uit te besteden, inclusief allerlei tussenvarianten en combin&-
ties.

Systematiek

Het onderzoek naar dienstpersonenauto's is vooral gericht geweest op het
verbeteren van de doelmatigheid in de verwerving, het gebruik en het beheer.
Het heeft dazarom minder het karakter van een heroverwegingsonderzoek in de
klassieke betekenis van het woord gekregen.

De doelmatigheidsanalyse is vooral gericht op het beschrijven van de deelge-
pieden en hoe daarbij effici¥ncy winst kon worden geboekt. Deze opzet heeft
geleid tot &én "variant’ waarbij is gestreefd naar een maximaal haalbaar
bezuinigingspercentage. Hierbij =zijn ook factoren onderzocht, welke niet
direct binnen de termen van de heroverweging vielen.

De deelgebieden die, conform de opdracht, onderzocht dienden te worden zijn
aanschaffing, beheer en gebruik. Gedurende de loop van het onderzoek is het
logischer gebleken om aanschaffing en beheer {(en onderhoud) als één deelge-
bied te beschouwen.

cebruikersnormering dienstpersonenauto’'s
Zie bijlage F.

-1-



PROBLEEMSTELLING

Onderzoek mogelijkheden die zullen leiden tot een meer efficiente VOrm van Ban-
schaffing, beheer en gebruik van dienstpersonenauto’s dan de huidige vorm. Geef
daarbij een zorgvuldige en zo bstrouwbaar mogelijke kwantificering per jaar aan
van de daaruit resulterende netto besparingen.

a.

BESCHOUWING

Het iikpunt

Hoewel het ijkpunt als verplichting in het formele heroverwegingsproces niet
ncodzakelijk is, werd het toch vastgesteld, enerzijds als houvast voor verde-
re berekeningen, anderziijds als hulpmiddel bij het definitren van de omvang
van de activiteit.

De vaststelling van het ijkpunt (kosten op jaarbasis) is gebaseerd op een
kostenonderzoek van een representatief geacht bestand van dienstpersonenau-
to's bij de Centrale Organisatie en de Koninklijke Landmacht (158 onderzochte
auto's op een totaal CO en KL bestand van B86). Tevens is aangenomen dat
dezelfde berekeningsparameters op de Koninklijke Marine, de Koninklijke
Luchtmacht en de Koninklijke Marechaussee kunnen worden toegepast als is
gedaan voor de KL en de CO.

Prijzen en kosten zijn in het onderzoek, met toepassing van de CBS indexcij-
fers, herleid naar het niveau van oktober 1989,

Het totaal aantal dienstpersonenauto’'s in de krijgsmacht bedrsagt thans 1291,
Deze auto's zijn in vier kostencategorien ingedeeld:

Cat A: tot Hf1 23,000 - 1021 voertuigen
Cat B: van Hfl 23.000 -~ 36.000 - 255 voertulgen
Cat C: van Hfl 36.000 - 50.000 - 13 voertuigen
Cat D: van Hfl 50.000 - 75,000 - 2 voertulgen

De gemiddelde prijs van deze auto's bedroeg Hfl 25.733, de gemiddelde leef-
tijd bij afstoting 4 jaar en 8 meanden en het gemiddelde jaarkilometrage
29.8605.

De verbl jzondering (voor detaillering wordt verwezen naar bijlage B) van het
aantal voertuigen van CO, KM, KL, KLu en Mar levert het volgende beeld op:

- CO : 165 auto's, waarvan 130 cat A 35 auto's met chauffeur
- KM ¢ 53 auto’'s, waarvan 52 cat AlB; 47 auto’'s met chauffeur
- KL : 721 auto's, waarvan 562 cat A ; 227 auto’s met chauffeur
- KLu : 184 auto's, waarvan 141 cat A 31 auto's met chauffeur
- KMar: 168 suto’s, waarvan 162 cat A : 5 auto's met chauffeur

V.w.b. de chauffeurs wordt opgemerkt, dat een niet onbelangrijk aantal een
dubbelfunctie heeft,



b.

De volgende kosten zijn in het ijkpunt meegenomen.

(1) Vaste kosten

(a) Kosten die per autp vast ziin

- aanschafkosten

- kosten van burperkenteken bij 207 van het wapenpark {operationele
enfof veiligheidsredenen)

- legeskosten voor kentekenaanschaf (idem, eenmalig)

- jaarlijkse vervanging van het kenteken deel III (idem)

- kosten voor aanschaf van een brandstofcreditcard

- transportkosten ten behoeve van ingebruikneming en afstoting.

(b} Overheadkosten, waaronder begrepen personeelskosten en kosten voor
infrastructuur (bureau/beheersruimten en kosten van stalling). De
personeelskosten zijn in twee categoridn te verdelen, enerzijds
kosten van personeel betrokken bij aanschaf en beheer, anderzijds
de chauffeurskosten, wsarvoor in de berekeningen middensommen zijin
verdisconteerd. (zle bijl A, bijvoegsel OVERHEAD)

{2) Variabele kosten
- onderhoudskosten (beurten, reparaties e.d.)
- schadekosten na ongevallen
- brandstofkosten waarbij is uitpegaan van dieselauto’s met verbruik
van 1:15 en een brandstofprijs van Hfl 1,-/liter
- kosten van huurauto's ter vervanging van defecte dienstpersonenau-
to's.

Opgemerkt dient te worden dat de dienstpersonenauto’'s voor wat betreft het
onderhoud door het overgrote deel van de organisatie via de zogenaamde "Bui-
ten-inspectieposten” (BIP) worden uitbesteed. Er zijn in totasal zes BIP'n die
qua samenstelling en percentage werktijden aan dienstpersonenauto’s nogal
divergeren. In zijn totaliteit dient een bedrag van ca Mfl Z aan onderhouds-
kosten van de BIP'n te worden toegerekend. (Zie bijl A, bijvoegsel OVERHEAD).

De belangrijkste conclusies uit het kostenonderzoek zijn de volgende:

- Bij een daadwerkelijk krijgsmachtbestand van 1291 dienstpersonenauto’s
zijn de jaarlijkse kosten Mfl 29.1 (het ijkpunt), waarvan Mfl 22.3 vaste
en Mfl 6.8 variabele kosten.

- Teneinde een vergelijking met de verwervingsmodellen van DMKL - een
personenauto bestand van 1100 auto’s - mogelijk te maken, is het ijkpunt
herleid voor dit modelbestand en komt hiermede op Mfl 27.2; tegen dit
referentiepunt zullen de besparingen worden afgezet.

Keder onderzoeksgebied

Het onderzoek heeft zich toegespitst op twee belangrijke deelgebieden.



Het eerste deelgebied is de verwerving waarbij de in de inleiding genoemde
brieven van de Minister ven Verkeer en Waterstaat als aanknopingspunt hebben
gediend, Belangrijke subdeelgebieden als beheer en onderhoud zljn bij het
ontwikkelen van andere verwervingsmethodieken structureel mede in beschouwing
genomen.

Het andere deelgebied is het gebruik van dienstpersonenauto’s. Daarbij is de
nadruk komen te liggen op het onderzoek van:

- een meer effectieve en effici¥nte inzet van auto's met chauffeur

- aspecten waarbij een beter kostenbewustzijn kan leiden tot besparingen

- het berekenen van het cemslagpunt bij machtigingskilometers

- het beschouwen van kleinere efficiencypunten, waaronder het gebruik van
bussen.

Niet betrokken in het onderzoek is het gebruik van motorfietsen en combi's
aangezien dit inzetmiddelen zijn t.b.v. de oorlogsfunctie.

Voor een uitgewerkt overzicht van de gegevens wordt verwezen naar bijlage
B.

Het huidipe beleid

(1) Verwerving en afstoting

Aanschaf van dienstpersonenauto’s gebeurt op de volgende gronden:

- bij een nieuwe behoefte (organisatiewijzigingen/aanpassingen)

- ter vervanging van kilometermachtigingen; indien jaarlijks meer dan
18.000 km wordt verreden, krijgt de betrokken functionaris, of
groep van functionarissen een dienstpersonenauto ter beschikking

- ter vervanging van een afgestoten dienstpersonenauto,

Afstoting bij de KL en de CO wvindt plaats op basis van de volgende

criteria:

- levensduur: 6 jaar

- kilometrage: afhankeliijk van de categorie tussen de 140.000 en
180.000 km

- cuwrulatieve onderhoudskosten (exclusief schadekosten): 607 van de
oorspronkelijke catalogusprijs.

Bij het bereiken van een van de vervangingscriteria wordt de toestand

van de auto aan de andere criteria getoetst; de auto kan daarna nog in

bedrijf worden gehouden. Bij het bereiken van een tweede vervangings-

criterium wordt de auto afgestoten.

De andere organisatiedelen hanteren soortgelijke afstotingscriteria.

(2} Beheer en onderhoud

- Het beheer is de voor de XL en de GO gecentraliseerd in de drie
Regionale Vervoer en Verkeers Compagni#n (RVVC'n). Bij de overige
krijgsmachtdelen vindt het beheer plaats bij de diverse eenheden
waarbij de personenauto’s zijn ingedeeld.

~ Onderhoud wordt door de CO, de XL en de KMar integraal {via de
BIP'n) uitbesteed aan civiele garages. De KLu en de XM besteden
deels uit en voeren voor een ander deel het onderhoud'zelf uit.




(3) Bovenstaande procedures kennen de volgende bezwaren:

(a)

(b)

De vervangingscriteria leiden ertoe dat het voertuig niet op het
einde van zijn economische levensduur wordt afgestoten, maar veelal
later. In het huidige beleid wordt een groot deel van de voertuigen
afgestoten op grond van levensduur.

De verwerving en afstoting geschiedt door DMKL in Single Service
Procurement voor de drie krijgsmachtdelen, CO en KMar. In dit
systeem worden al naar gelang de behoefte meerdere bestellingen
per jamr geplaatst, weaartoe die behoefte wordt opgespaard tot een
lonend aantal is bereikt. Standaardisatie is hierbij niet hazlbaar,
aangezien veelal &én importeur/dealer niet in staat is deze behoef-
te binnen een wenselijke termijn de dekken. Het telkens "sparen”
van een behoefte en starten van een nieuwe verwervingsprocedure is
niet kosteneffectief.

d. De onderzochte deelgebieden

(1) Verwerving, beheer, onderhoud en afstoting

{a)

In het kader van het onderzoek nmar een nieuw verwervingsmodel is
een aantal alternatieve wijzen van verwerving en beheer nader
uitgewerkt. De volgende mogelijkheden zijn in de beschouwing be-
trokken:

A Huidige situatie (Intern Wagenpark Beheer) waarbij gedurende
het jaar, naar gelang de behoefte door de krijgsmachtdelen,
meerdere bestellingen worden geplaatst; Single Service Procu-
rement vindt plaats door DMKL. Het onderhoud wordt voer het
overgrote deel uitbesteed aan de dealers. Geen inruil maar
afstoting via Domeinen.

B Leasing waarbij twee vormen zijn te onderscheiden:
1. Operational Service Leasing (08L), met financiéring door
de leasemaatschappij]
2. Extern wagenpark beheer (EW), waarbij Defensie de auto’s

koopt en het beheer en onderhoud uitbesteedt
c Afroepcontract met dinruil, waarbij Defensie aanschaft en
jaarliiks een overeenkomst sluit met een importeur waarbij de
jaarbehoefte in delen wordt afgencmen. Dit afroepcontract kan
gecombineerd worden met een beheers- en onderhoudscontract.

Deze mogelijkheden zijn beschreven en uitgewerkt in bijlage C.

-



(2)

(b)

(c)

T.b.v. de alternatieven B en C is een asntal leasemaatschappij-
en/importeurs gevraagd een budgettaire offerte uit te brengen (voor
de uitgangspunten zie bijlage C, pt 7). Zo’'n offerte houdt in dat
bij nadere uitwerking het vermelde bedrag niet kan worden over-
schreden. Wel bestaat uitdrukkelijk de mogelijkheid dat bij verdere
onderhandelingen nog prijsvoordelen behaald kunnen worden,waarbi j
de economische levensduur een relevant criterium zal zijn. Aan de
hand van een evaluatie van de offertes is gebleken dat beide alter-
natieven tot besparingen kunnen leiden, ter grootte van Mfl 1.5,

Qverhead (zie bijlage A, biijvoegsel QVERHEAD )

(1) De totale overheadkosten m.b.t. aanschaf en beheer bij KL,
KMar en CO bedragen Mfl 2.7 (Xlu en KM niet te kwantificeren).

(2} Bij realisatie van alternatief B2/C verdwijnen deze kosten in
belangrijke mate. Met name bij de RVVC'n en BIP'n kunnen
formatieplaatsen worden ingeleverd. Vooralsnog vertragen
personele consequenties t.a.v. op te heffen formatieplaatsen
het volledig calculeren van de voordelen.

(3) Op den duur valt een voordeel te behalen van * Mfl 2; voor de
kortere termijn levert een inschatting op:

bij RVVC'n, - Hf1 150.000
bij BIP'n gemiddeld 2 x functionaris

schaal 6: 12 x 50.000= - HEl 600.000
Totaal - HfL 750.000

(d) Subconclusies:

(&)

{1} De alternatieven B2/C leiden tot besparingen van Mf1l 1.5,

(2) Deze alternatieven hebben op kortere termijn een voordelig
effect in de overheadkosten Hfl 750.000; op termijn is een
extra bedrag van Mfl 1.4 haalbaar.

(3} De alternatieven B2/C waarin sanschaffafstoting en eventueel
beheer en onderhoud zijn opgenomen, leiden tot een besparing
van Mfl 2.25 en op den duur zelfs tot Mfl 3.65.

Gebruik

Inzet auto's met chauffeur {taxidienst)

(1) Door het samenbrengen van dienstpersonenauto’s in een taxicen-
trale gelijkwaardige organisatie (Single Service Management)
lijkt het aannemelijk om tot kostenbesparingen te kunnen
komen .

(2) Een eerste anslyse voor de regio Den Hasg leidt tot een kos-
tenbesparing van Hf1l 250.000 op jaarbasis. Dit onderzoek dient
wel verder te worden uitgediept, waarna mogelijk ook andere
regio’'s in beschouwing kunnen worden genomen.

b




(3)

(4)

(b)

{3} 2ie voor details bijlage E.

Het bevorderen van kostenbewustziin

i Uit het kostenonderzoek dat is verricht om tot de opbouw van
het ijkpunt te komen blijkt dat ca 806% van de dienstpersonen-
auto's aan de burgerpomp aftankt (zie bijiage A, pt 3.b.(3}
(c)iii). De brandstofprijs bij de burgerpomp is ca 5 cent
hoger dan bij de BOSpomp.

In vele gevallen wordt om gemakzuchtige redenen aan de burger-
pomp getankt terwijl zulks ook mogelijk zou zijn aan de BOS-
DOmp.

Het is de overtuiging van de werkgroep dat indien alleen om
dringende redenen de burgerpomp wordt gebruikt, het percentage
van burgerpomp gebruikers tot 507 kan worden teruggebracht. In
dat geval wordt er ca Hfl 40.000 per jaar bezuinigd.

Om dit te bereiken dienen personenautogebruikers en commandan-
ten te worden aangesproken op hun kostenbewustzijn.

ii Subconclusie
Het slechts in uiterste noodzaak aftanken bij burgerpompen kan
gen voordeel van Hfl 40.000 op jaarbasis opleveren.

Bussen (zie bijl B)

(a)

(b)

(c)

Bij de KM zijn elf 50.persocnsbussen operationeel op 2zes verschil-
lende locaties. Onderzoek heeft uitgewezen dat door gebruik te
maken van het SATO-contract in ieder geval 4 bussen kunnen worden
afgestoten/niet vervangen. verdere afstoot vereist nadere studie.
In ieder geval worden de bussen vOOT de Marinierskapel (2) gehand-
haafd.

Inhuur van een SATO-bus bespaart Efl 0,55 per km. Het te behalen
kostenvoordeel kan gesteld worden op Bfl 143.000 per jaser.

Bij de KLu zijn 10 x 14 pers, 4x 25 pers en 29 x 45 pers bussen in
gebruik. Deze bussen behoren tot het beastand van de oorlogsorgani-
satie,

De KLu-bussen worden in vredestijd gebruikt voor transport t.b.v.
de opleidingen, trainingen, schoolkinderen vervoer etc.

In tijden van spanning en/of oorlog worden de 45-persoonsbussen
ingezet t.b.v. le en Ze echelons geneeskundige formaties KLu.

In principe kunnen de andere krijgsmachtdelen gebruik maken van
deze bussen, alhoewel , pezien de piekmomenten van inzet, in prak-
tische zin de mogelijkheden gering zullen zijn.

De KLu heeft in een nadere studie vastgesteld dat het niet mogelijk
ig om door gebruik te maken van het SATO-contract tot besparingen
te komen.

Subconclusie
Inhuur door de KM van SATC-bussen en afstoting/niet vervanging van
4 bussen leidt tot een besparing van Hfl 143.000 per jaar.

Machtigingskilometers: (zie bijl D)

T



a.

(a) Het systeem van machtigingskilometers wordt in beschouwing genomen,
omdat verondersteld wordt dat bij een bepazld aantal kilometers per
jear en per functionaris het goedkoper is een dienstpersonenauto
(zonder chauffeur) te verstrekken.

Het punt waarboven een dienstpersonenauto goedkoper wordt dan een
kilometermﬂchtiging-vergoeding ligt nu op 18000 km.

Vergelijking van machtigingskilometerskosten met kosten van dienst-
personenauto’'s gebaseerd op een gebruiksduur van 4 jaar en een
onderhoudscontract via een vorm van leasing, gebaseerd op een nieuw
verwervingsmodel en uitgaande van variabele kosten a Hf1 0,08 per
km, resulteert in een omslagpunt op 17000 km. Voor de nabije toe-
komst kan uitgegasn worden van verder stijgende brandstofprijzen en
aanschafprijzen, weaardoor het omslag punt hoger komt te liggen.

(b} Subconclusie
Het huidige omslagpunt van 18.000 kilometer per jaar dient gehand-
haafd te blijven, waardoor - ceteris paribus . er geen verschuiving
optreedt van mﬁchtigingskilometers naar personensuto‘'s. Derhalve is
het m.b.t, dit aspect niet mogelijk tot besparingen te komen.

Samenvatting

(1}

(2}

(4)

(3)

Het ijkpunt wordt gesteld op Mfl 29.1
Als referentiepunt voor een bestandsmodel van 1200 voertuigen waartegen
besparingen kunnen worden afgezet, geldt een bedrag van Mfl 27.2.

In het doelmatigheidsonderzoek zijn de volgende deelgebieden onderzocht:
(a) Verwerving, beheer, onderhoud en afstoting
(b) Gebruik

V.w.b. verwerving, beheer, onderhoud en afstoting zijn drie situaties
onderzocht:

{(a) Mogelijkheid A: Huidige situatie, te kenschetsen als Intern Wagen-
park Beheer, waarbij het onderhoud grotendeels wordt uitbesteed en
afstoting plaatsvindt via de Dienst der Domeinen

(b) Mogelijkheid B: Leasing, i.c. twee vormen:

B.1 Operational Service Leasing, met financiering door de lease-
maatechappi j

B.2 Extern Wagenpark Beheer, gelijk aan Operational Service lLea-
sing, exclusief financiering

(c) Mogelijkheid C: Afroepcontract met inruil, waarbij de KL aanschaft
en in een overeenkomst met de importeur de benodigde aantallen in
de loop van een jaar afroept. Dit afroepcontract wordt gecombineerd
met een onderhoudscontract.

(d) Mogelijkheid B.2/C leigt tot een besparing van Mfl. 1.5

Implementatie van mogelijkheid B2/C leidt tot een reductie in de over-
headkosten m.b.t. aanschaf en beheer. Op korte termijn kand Mf1l 750.000
worden hespaart en op den duur kan een verdere besparing worden bereikt
vai Mf1 1.4,




(6) Door het uitonderhandelen van de budgettaire offertes {mogelijikheid BZ
en C) door DMKL kan mogelijk nog verder prijsvoordeel worden behaald.

(7) V.w.b. het gebruik is te concluderen dat:
(a) Het aannemelijk is dat het organiseren van een interservice taxi-
dienst in de regio Den Haag leidt tot besparingen.
Een eerste analyse levert een besparing op van Hfl 250.000 op
jaarbasis. Nader onderzoek is evenwel vereist.

(b) Indien het kostenbewustzijn m.b.t. de aftankprocedure wordt bevor-
dert, waardoor veel meer bij een BOS-pomp i.p.v. bij een burger-
tankstation wordt =afgetankt, dit een voordeel op kan leveren van
HEfL 40.000

(c) Het afstoten/niet vervangen van bussen door de KM en gebruikmalking
van het SATO-contract een besparing oplevert van HfL 143.000 op
jaarbasis.

(e} Het omslagpunt gehandhaafd moet worden op 18.000 lm. Dit heeft

geen gevolgen voor een wijziging in de behoefte aan dienstpersonen-
auto’s en leidt derhalve niet tot besparingen.

4. CONCLUSIES

a. De doelmatigheid van de verwerving, het beheer, onderhoud en gebruik van
dienstpersonenauto’s kan worden verbeterd.

b. Deze verbetering leidt tot besparingen welke in de tijd gezien toenemen van
Mfl 2.7 tot Mfl 4.1 Afgezet tegen het referentiepunt van Mfl 27.2 leidt dit
tot een besparing van 10-15Z%.

c. Verdere besparingen zijn te bereiken door:

(1) Succesvolle onderhandelingen door DMKL inzake de budgettaire offertes
(2) Instellen van interservice taxidiensten buiten de regio Den Haag, waar-

toe nader onderzoek uitsluitsel dient te geven.

5. AANBEVELINGEN

a. In te stemmen met de conclusies.

b. Door DMKL in Single Service Procurement en in overleg met de krijgsmachtdelen
een kosteneffectief systeem doen uitwerken m.b.t. aanschaf, beheer, onderhoud
en afstoting van dienstpersonenauto’s.



c. Het verhogen van het kostenbewustzijn bij beheerders en gebruikers van
dienstpersonenauto’s.

d. Nader onderzoek te laten verrichten naar de besparingen bij de exploitatie
van een interservice taxidienst in eerste instantie in de regio Den Haag.

e, De KM dient minimaal 4 bussen niet te vervangen en in toenemende mate gebruik
te maken van het SATO-contract.

.jlagen:

A De opbouw van het ijkpunt
Bijvoegsel: Overheadkosten

B Overzicht gegevens personenvervoer

c Nieuw verwervingsmodel dienstpersonenauto’s
Bijvoegsel: Kosten huidige situatie

D Omslagpunt machtigingskilometers/dienstpersonenauto
E Taxidienst in de regio Den Haag
F Gebruikersnormering dienstpersonenautao’s
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Bijlage A

DE OPBOUW VAN HET IJKPUNT

Alpemeen
In het kader van het werkverband "Aanschaf, beheer en gebruik dienstperso-

nenauto’'s", dient het ijkpunt te worden bepzald van waaruit heroverwegingen
plaats dienen te vinden. V.w.b. beheer, aanschaf en gebruik dient een kos-
tenznalyse van het huidige systeem te worden opgesteld.

Probieemstelling
Maak een kostenanalyse van dienstpersonenauto’'s. Differentieer daarbij

naar vaste en wvariabele kosten.

Beschouwing

a. rostensoorten
M.b.t. aanschaf, beheer en gebruik van dienstpersonenauto’s zijn de

volgende kostensoorten te onderkennen.

(1} Veste kosten

(a} Kosten die per auto vast zija
i de verwerving van de auto
ii  burgerkenteken
iii de brandstof creditcard
iv transportkosten

{b) Overhead kosten (systeemkosten)
i Personeelskosten
- m.b.t. aanschaf en beheer
- m.b.t. chauffeurs
ii Kosten infrastructuur.

{2y Variabele kosten

(a) Onderhoudskosten

{b) Schadekosten

{(c) Brandstofkosten

(d) Kosten t.g.v. inhuur.

b. Kostenonderzoek

} Voor het onderzoek naar de kosten is o.m. gebruik gemaakt van de
voertuigstamkaarten van de in 1988 en 1989 afgevoerde auto's van
de XL en CO die via de BIP (Buiten Inspectie Post) Den Haag In
onderhoud zijn geweest en van de voertuigdossiers.

—
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(2)

Het betreft hier een totazl van 158 auto’s van alle categorién;
azngenomen is dat deze steekproef representacief is.

De gemiddelde leeftijd van deze voertuigen was 4 iaar en 8 maan-
den.

Gemiddeld reden deze voertuigen 29.605 km/ jaar.

Vaste kosten

{a) Kosten die per auto vast zijn
i Verwervingskosten

De laatste jaren heeft het dienstpersonenauto bestand

van de KL en de CO een nogal drastische uitbreiding

ondergaan. De belangrijkste redenen voor deze uitbrei-

ding waren:

(1) een grotere behoefte door organisatorische veran-
deringen;

{2) een groot aantal dienstpersonenauto's dat werd
aangeschaft ter vervanging van (dure) kilometer-
machtigingen.

Hieronder volgt een overzicht van het aantal dienstper-
sonenauto's dat in de afgelopen jaren is aangeschaft en
de daarbij behorende investeringskosten.

jaer aantal investering
1985 154 3.080.000
1986 205 3.547.000
1587 204 4.834.000
1288 114 2.285.000
19849 245 £.742,000

De gemiddelde prijs bedraagt derhalve Hfl 24.401 per
auto. Met meeberekening van de CBS-prijsindexcijfers is
de prijs Hfl 25,733 per auto (oktober 89).

Bij deze pgegevens dient het volgende te worden opge-

merkt:

- Er is afgezien van kortingen op de aanschafprijs.

- De mantallen geven een totaal van alle tategorieén
dienstpersonenautc’s,

- Het aantal dpaus dat in 1989 werd aangeschaft
heeft een surplus van ca. 50. Dit aantal zou
normaal in 1988 zijn aangeschaft; door een verwer-
vingsachterstand is dit eerst in 1989 geschied.

- Tot en met 1988 z2ijn alle dpaus ten laste van het
betreffende KL budget gekomen:; vanaf 1989 is er
een spiitsing: 208 auto's, HFl 5.628.000 wvoor KL
en 37 aute's, HIl 1.1314.000 voor CO.

- In de «cijfers van 1989 zijn begrepen de. 5 door de
DIZ geleasde auto’s t.b.v. Ministsr, Staatsecreca-
ris, 5G en DG'n. (gefingeerde aanschafprijs)

Het totael zantal dpaus in de YL en de CO (peildatum 20

nov 89} bedraagt thans 886 (721 KL en 165 CO).

2.



Ii Kosten burgerkenteken
224 dpaus voeren om operationele enfof veiligheidsrede-
nen een burgerkenteken.
kosten: - leges kenteken HEl 22,50 (eenmalig)
- deel III Hfl 22,- (jearlijks)

iii Kosten brandstofcreditcard: HEl 17,50 per auto per
jaar.

iv  Transportkosten
Er bestaat een raamcontract metl een civiele suto trans-
portonderneming; kosten per dienstpersonenauto bedragen
per rit Hfl 65,=, excl BIW.
Gedurende de levensduur van een auto worden 3 ritten
gemaakt:
- van importeur naar 535 Parkcie;
- van 555 Parkcie naar de beheerder;
_ van beheerder naar 573 Vzplcie (voorbereiding afvoer
naar Domeinen}.
Kosten per auto: 3 x 65 + 18,57 = Hfl 231,-

(by Overheadkosten
i Persconeelskosten

Personeeiskosten zijn in twee categorieén verdeeld:

- Kosten van personeel dat op enigerlei wijze be-
trokken is bij aanschaf en het beheer van dienst~
personenauto’s.

De detailberekeningen zijn vermeld in het bijvoeg-
sel "Overhead". De daarin genoemde percentages be-
treffen de schattingen van het deel van het werk
dat aan dienstpersonenauto’s wordt besteed. De
genoemde bedragen zijn de middensommen van de
betreffende rangen/schalen en zijn ontleend aan
het boekwerk “Tarievenlijst KL", uitgegeven door
DEBKL.

Volgens deze Dberekening bedragen de totale jaar-
iijkse kosten van dit personeel Hfl 2.760.800=.

- Chauffeurskosten
In het bijvoegsel “Overhead’ zijn weergegeven de
kosten (middensommen} van chauffeurs bij de KL die
volgens OTAS op een personenauto zijn ingedeeld.
Bij dubbelfuncties is de middensom gehalveerd.
Voor de KL zijn de kosten HEl 6.557.422 per jaar,
Ervan uitgaande dat de verhouding auto's metfzon-
der chauffeur bij KL en CO gelijk is bedragen de
kosten voor KL en CO Hfl 8.033.000,-.



ii Kosten van infrastructuur

Deze zijn als volgt verdeeld

- Kosten van bureau/beheersruimten
Bij de berekening is uitgegaan van het volgende:
* een fictieve huurprijs, inclusief exploitatie-
kos tén, van Hfl 4000,- per jaar voor een "2-
raams bureauruimte" (opgave DGWT):
* het personeel, genoemd in het bijvoegsel
"Overhead”, gebruikt sen dergelijke ruimte ap
basis van 2 man per kamer.
Met toepassing van de bercentages van het deel van
het werk dat aan dienstpersonenauto’s wordt be-
steed, bedraagt deze kostenpost
Hfl 87.000,-.

- Kosten van stalling e.d.
Uitgegaan is van een kostenraming van garage- en
stallingruimten van RVVC-West. De fictieve huur-
prijs, inclusief exploitatiekosten, bedraagt
(opgave DGWT) Hf1 30.000, - per jaar,
Voor 3 RVVC'n bedragen de kosten Hfl 90.000,~ per
Jaar.

Totale kosten infrastructuur Hfl 178.000,- per jaar.

(3) Variabele kosten

(a)

(b)

Onderhoudskosten

Hieronder worden begrepen onderhoudsbeurten, reparaties,
vérvanging van banden, bijvullen van olie e.d.. Schade wordt
niet als een onderhmudskostenpost gerekend (zie (b)). Voor
de onderzochte voertuigen geldr een gemiddelde jaarlijkse
onderhoudskostenpost wvan Hfl 2.103,- per auto. Omgerekend
naar het niveau van okrober &9 (CBS prijsindex) is dat
bedrag Hf: 2,207,- per auto.

Schadekgsten
De totale schadekostenpost aan/door dienstpersonenauto’s is
als volgt te sommeren:

Eigen schade

Verhaalde schade -

Kosten eigen schade

Schade aan derden +

Totale schadekosten
De kosten van reparatie wvan schade aan het eigen voertuig
z-jn vermeld op de voertuig stamkaarten. Schadeverhaal en
het uitbetalen van schade aan derden geschiedt door de
Afdeling Claims van de Directie Juridische Zaken.
Schadekosten wegens “total losg® zijn niet opgenomen in de
"elgen schade". Dit vertekende beeld wordt goeddeels gecom-
Penseerd door de hoge afschrijving (in feite de extra inves-
tering) van dat voertuig, die verwerkt is in de vaste kos-
Ten.




Geindexeerd naar het niveau van oktober '8%9 bedraagt d=
schadepcst per auto per jaar HEL 342,-.

(c) Brandstofkosten
i Uet sanschafbeleid is er sedert enige jaren op gerichr
yitsluitend diesel dienstpersonenauto’s te Verwerven.
Hoewel er thans nog een aantal benzine en LPG auto’s in
de organisatie zijn loopt dit gsantal sterk terug en zal
over enige tijd tot een enkele witzondering zijn terug
gebracht. Bij deze beschouwing is er daarcm van uitge-
gaan dat er uitsluitend dieselauto’s in de organisatie

ziin.

ii  Het gewogen gemiddelde van de diverse dieselauto's in
de organisatie en de daarbij behorende verbruikscijfers
geeft een algemeen verbruik van 1:15.

iii Brandstofprijzen zijn nogal onderhevig aan fluctuaties.
Bij dit onderzoek is er van uitgegaan dat de prijs van
dieselolie aan de burgerpomp Hfl 1,01/ liter bedraagt
en aan de Bospomp Hfl 0,86/ iiter.

De ervaring heeft geleerd dat 80Z van de peréonenauto's
wordt afgetankt aan de burgerpomp. Derhalve is een
gemiddelde prijs esangehouden van Hfl 1,00/liter.

(dy Xosten t.g.v. inhuur
Voor de vervanging van defecte dienstpersonenauto's en in
afwachting van in levering zijnde dienstpersonenauto’s woerdt
jaarlijks veor ca HEl 500.000 ingehuurd.
Bij dit bedrag is de brandstofcomponent meeberekend; dit
wordt echter gecompenseerd door niet gebruikte brandstof wvan
de defecte dienstpersonenauto’s waarvoor 1is ingehuurd.

C. Kosten voor KL en CO

(1)

(2)

Het huidige aantal dienstpersonenauto’s bij de KL en de CO be-
draagt 886 (zie Bijlage B). Bij een gemiddelde gebruiksduur van 4
jaar en 8 maanden zullen per jaar 190 auto's worden vervangen.
Vaste kosten

De aanschafprijs bedraagt pgemiddeld Hfl 25.733, de restwaarde
wordt op O gesteld.

In de Krijgsmacht worden geen personenauto’s afgeschreven, aange-
zien er geen directe restwaarde is. In feite is een voertuig bij}
de aanschaf al volledig afgeschreven. Het 1lijkt daarom in deze
situatie in lijn met de realiteit om het jaarlijks te investeren
bedrag voor deze post in beschouwing te nemen.




Kosten die per auto vast zijn

Verwerving: 190 x 25.733 = 4.889.270=
Burger kenteken: 224 x 22,50/4,67
+ 224 x 22 = 6.007=
Brandstof-creditcard: 886 x 17,50 = 15.508=
Transportkosten 190 x 231 = 43.890=
Totaal kosten die per auto vast ziin HEL 4.954.872=
Overheadkosten
Personeel
mbt aanschaf en beheer 2.760.800=
mbt chauffeurs 8.033.000=
Infrastructuur 178,000=
Totaal overheadkosten HfL 10.971.800=
Totaal vaste kosten: Hfl 15.926.472=
{3) Variabele kosten
Onderhoudskosten: BB6 x 2.207 1.855.402=
Schadekosten: 886 x 542 480.212=
Brandstofkosten: 886 x 29.605/15 x 1,00 1.748.669=
Kosten tpv inhuur 500.000=
Totzal variabele kostan HEfI 4.684,283=
{4) Totale kosten voor KL en CO Hfl 20.610.755=
d. Kosten voor de kriipsmacht

(1) Het werkelijke totaal aantal dienstpersonenauto’s in §
macht bedrzagt thans 1291 (CO: 183, KM 53, KL:721, K
KMar:168).

Indien als aanname wordt geaccepteerd dat de berekening

e krijgs-
Lu:184 en

s-parame-

ters voor de gehele krijsmacht dezelfde zijn als wvoor XKL

kan de factor 1291/886 worden toegepast bij hetr bepal
kosten voor de krijgsmacht. Een uitzondering hierop zijn
kosten; deze kosten (zie bijvoegsel "Overhead®: Hfl 1
betreffen de gehele krijgsmacht.

(2) Kostenberekening:
Vaste kosten: 1291/886 x (15.926.472 - 1.963.337)

+ 1.963.337 = 22.309.169=
Variabele kosten: 1291/886 x 4.684.28%= 6,825.518=
Totaal Hfl 29.134.687=

en van de
de BIP-
.963.337)




e. Kostenmodel voor de kriigsmacht

(1) Als wordt uitgegaan van een model waarbi} het wagenpark uit 1200
auto's bestzat (conform het verwervingsmodel van DMKL), worden de
bedrzgen van de KL+CO met de factor 1200/886 vermenigvuldigd
(uitgezonderd de BIP-kosten).

(2) Kostenberekening:
Vaste kKosten: 1200/886 x (15.926.472 - 1.863.337)

+ 1.863.337 = 20.875.032=
Variabele kosten: 1200/886 x 4.693.143= 6.344 401
Totaal HEL 27.219.433=
Conclusies
a. Bij een daadwerkelijk krijgsmacht-bestand van 1291 dienstpersonenau-

to's zijn de jaarlijkse kosten & Mfl 29,1 het ijkpunt, waarvan MEl
22,3 vaste en Mfl 6,8 variabele kosten.

b. Teneinde een vergelijking met het verwervingsmodel van DMKL -een
personenautobestand van 1200 auto's- mogelijk te maken, is het ijkpunt
herleid voor dit modelbestand en komt hiermee uit op MEl 27,2,

Tegen dit referentiepunt kunnen de besparingen worden afgezet.

Aanbeveling

De jaarlijkse kosten & Mfl 27,2 van dienstpersonenauto's bij een moedelbe-
stand van 1200 voertuigen te hanteren als referentiepunt waartegen bespa-
ringen kunnen worden afgezet.






Bijvoegsel OVERHEADKQSTEN
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BIP Assen 1 zoo 60 g£7.849
1l schasl 6 60 30.738
1l schazl 4 60 45,344
BIP Milligen 2 aan 30 87.849
1l sm 30 70.83%
2 schaal 6 30 50.738
2 schaal 4 30 w5.344
BIP Utrecht 1 zaa 50 E7.B4%
1 spe 100 25.235
3 schaal s 260 50,7538
1 schaal 5 50 48.079
1 schaal 4 100 45,344
1 schaal 3 20 42.902
BIP Dongen 1 kap 50 100.445
4 aaqQ ag B7.849
3 sm 80 70.835
& schaal & 80 50,738
BIP Eindhoven 2 aag 100 B7.849
2 sm 1400 70.835
3 schezl & 1o Z0,738
Samenvitrineg:
Unh deoor BIF'p. Ml o2
Crh overhead {excl EIP'ny): M1 0.9
2. Overheadkosten Ehauffeurs (1. ap CCH
kane/Schaal Aantzl Middensem =» Segdrzp
dpl sld 32 21.699 gc4 . cp
épl sld-df:ie & 10.845 85.(7
dpl kpl 76 23.468 L.783 fe
cpi kpl-dfie 4 11.734 L5.8:
kpl FVV [o4s 47.015 ILLETL2
kpl KVV-dfia 27 23.808 SR
schaal ¢ z “5.344 ZI.28
schiagl 4-dfia 2 22,672 -3 .
oriddensommen .
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3iilage B
NYERZICHT GEGEVENS PERSONENVERVOER
o 4 Kl KLu ¥Mar

draus totaal 165 =227 33 »» 721 222 184 168 «°

cat A 130 562 *? 141 162

} 52

cat 3 27 155 42 5

cat C & 1 4 1 1

cat D 2 0 0 0 0

A chauffeur®3> 33/130 7 4716 82 2276484 31/153 51167

t.v.v. macht.kms 106 0 366 1 0
combi's 10 7 37 1500 72®> 714 P 250
bussen 0 11 3 43 =2 5
SATD contr (Hil) s 20.000 4,000.000 160.000 &3
macht kms {(min) 5.6 2.5 6.5 4.5 0.5

1y incl 5 lessezuto tbv Min, Stas, SG en 2 DG'n

2> incl BO "bdos” vign

3> epkele tientazllen auto's in het puitenland gestationeerd

«) gycl 4 sypecisle gepentserde en incl 55 vrij wvan BVB gekochte aute's
s» 10 x 14 pers; & x 25 pers; 29 X% 45 pers

&1 wia K1

73 zeen exac
B) G vaste <
3 panvullen

antallen; indicaties
a2urs
gevens: gem levensduur 5 1/2 jaar
gem kilometrage 175/19G.000 km
kxostprijs 7ct/km, excl brandstof en afschrijving
zo)Tpraal 714 combi's vOOr operationeel gebruik, waarvan er 24 in taxi-
cienst vcer oersoneavervoer worden ingezet.Gemiddeld wordr 30.000 km per

te &
naur
ez

I
d g

(&3

jgar verreden.
22>Tncl 10 vrij wan BVE gekochte auto's van korps Controleurs Gevaarlijke
Sroffen
t2>Een nie- onbelangrijx zantal chauffeurs vervult een dubbelfunctie,
sommigen tevens als chauffeur op een “oorlogsvoertuig”, anderen tevens in

zgn administratisve functrie.






Biilage C

NIEUW VERWERVINGSMODEL DIENSTPERSONENAUTOS

INLEIDING

1. Door de Minister van Verkeer en Waterstaat is m.b.t. dienstpersonenau-
to's in 1988 een nieuw normeringssysteem ingevoerd. In het kort houdt dit
in dat de normering wordt gebaseerd op een integraal berekende kilometer-
prijs. Daarnaast heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat bepaald dat
ieder departement met in achtneming van de nieuwe normering vrij is om
activiteiten te verrichten die betrekking hebben op exploitatie van dienst-
auto’'s. Hierdoor is het voor het Ministerie van Defensie mogelijk het
wagenpark zelf te beheren, te 1easen of het beheer uit te besteden.

2. In de heroverwegingswerkgroep "dienstpersonenauto’s” is de verwerving en
het beheer opnieuw ter discussie sesteld; een en ander in het kader van de
reductie van de uitgaven.

3., Om objectieve besluitvorming mogeli:« te maken dient een zantal alterna-
rieve verwervingsmogeli jkheden uitgewerkt te worden. 0Up grond van bedriifs-
econpomische overwegingen wordt é&én van de alternatieven geselecteerd,
waarna een uitwerking van een {nieuw) verwervingsmodel mogelijk is.

PROBLEIEMSTELLING

4. Ontwikkel een aantal alternatieven voor de verwerving (incl. afstoting)
en het beheer van personenauto’s. Selecteer, ondermeer ©Op grond van be-
drijfseconomische afwegingen, het meest aantrekkelijke alternatief. Doe
vervolgens een voorstel voor een (nieuw) verwervingsmodel.

PLAN VAN AANPAK

5. In het kader van het uit te voeren onderzoek is een drietal mogelijkhe-
den te onderscheiden:

2) huidige situatie ({(Intern Wagenpark Beheer) waarbij gedurende het jaar,
naar gelang de behoefte, meerdere bestellingen worden geplaatst. Het
onderhoud wordt uitbesteed bij de dealers. Geen inruil maar afstoting
via Domeinen;

by leasing waarbij twee vormen zijn te onderscheiden:

1} operational service leasing (0SL), met financiering door de
leasemaatschappij:

2) extern wagenparkbeheer (EW), z1ijnde operational service lea-
sing excl. financiering (Beheerscontract).

¢} afroepcontract met inruil, waarbij de KL jaarlijks een overeenkomst



sluit, met bij voorkeur één importeur, voor de totale jaarbehoefte zan
personenauto’'s welke gedurende her jaar worden afgeroegen. Dit afroep-
contract kan eventueel gecombineerd worden met een onderhoudscontract .

6. In het kader van dit onderzoek is de totale defensie behoefte (SSP) aan
personenauto’s op 1200 voertuigen gesteld, onder te verdelen in de navol-
gende categoriedn:

cat riis aantal jaarbehoefte ¥

Al tot £ 21.600 780 195
a2 £ 21.600 - £ 23.000 216 54
B1 f 23.000 - f 30.000 144 36
B2 f 30.000 - £ 35.000 60 + 15 +
TOTAAL 1.200 300

* onder de verondersteiling dat een personenauto gemiddeld 4 jaar meegaat.

7. Bij de beoordeling van de diverse mogelijkheden zijn de navolgende
vitgangspunten bepaald:

* vervangingsmoment autg : 130.000 km en 4 jaar;

levering voertuigen via dealernet (niet via 555 Parkcie);

open calculatiesysteem v.w.b. leasing;

volledig onderhoudsreparatiecontrace (incl. banden);

vervangend vervoer bij onderhoud, reparatie en schade (na 24 uur);
gegarandeerde inruilwaarde;

niet inbegrepen wegenbelasting en verzekering;

brandstof creditcard.

% % % A o

8. De navolgende leveranciers zijn uitgenodigd op grond van voorgaande
gegevens een budgettaire offerte uit te brengen, te weten:

- Leasemaatschappi’ : L1 , L2 . L3:

- Imperteur ; 1, 12, 13,

BESCHOUWING

Huidige situastie (mogelijkheid A)

9. De heroverwegingswerkgroep "dienstpersonenauto’s" heeft inmiddels, ten
einde het ijkpunt voor de heroverwegingen te bepalen, een kostenanalyse van
het huidige systeem laren uitvoeren., In de berekeningen die in het kader
van dit onderzoek zijn uitgeveerd, =zijn deze gegevens als uitgangspunt
gehanteerd.

>




10. Voor de vergelijking met de verschillende mogeli jkheden worden de
navolgende kostenscorten In de heschouwing betrokken.
{1) Vaste kosten
ta) zankoop personenauto’s {initigle investering)
(b) brandstof creditcard;
(c} transportkosten.

(2) Variabele kosten
{a) onderhoudskosten;
(b) kosten inhuur vervangende auto’s.

11. De kostensoorten die bij de verschillende mogeliijkheden gelijk
zijn, blijver in de vergelijking buiten beschouwing (b.v. brandstofkosten,
schadekosten). Daarnaast is in de kostenberekening van de huidipge situatie
geen rekening gehouden met de overheadkosten van het huidige verwervings-
en instandhoudingsproces (personeel, infrastructuur).

12, NDe aldus berekende kosten van het huidige systeem bedragen op
jaarbasis ca. f 9.812.500. 1In het bijvoegsel "Kosten huidige situatie” is
een overzicht gegeven.

13, Indien rekening wordt gehouder. met de zogenaamde overheadkosten,
kosten van personeel dat op enigerlei wijze betrokken is bij de aanschaf en
het beheer wvan dienstpersonenautc’s dan dienen de totale kosten wvan de
huidige situatie verhoogd te worden met f 2.760.800,=.

M.B. De overheadkosten van de KLu, KM en KMAR zijn hierin niet meegenomen.

teasing (mogelijkheid B)

la. Met betrekking tot leasing zijn in het kader van dit onderzoek twee
varianten te onderkennen {punt 3b). voor de uitwerking van deze variant is
een drietzl Leasemaatschappijen gevraagd een budgettaire offerte uit te
brengen. De leasemzatschappijen worden aangeduid met L1, L2 en L3. Gevraagd
is offerte uit te brengen voor een drietal automerken.

15, Varienot 1 Operntional serviceleasing financiering dgor de
seasemaatschappi]

UVltgangspunten : - Wagenpark van 1200 auto’'s;
- geoffreerde kortingspercentages en gegarandeerde
inruilwaarde zijn verwerkt;
- rente op geinvesteerd vermogen ca. 10%;

Rij deze variant geldt dat nacalculatorisch een voordelig resultaat ten
gunste van Defensie komt terwijl een nadelig verschil ten laste komt van de
betrokken leasemaatschappij ( de zogenaamde open calculatie).



16. De resultaten zijn weergegeven als een gemiddelde per leasemaat-
schappij voor de drie auto merken.

Resultaten per leasemaatschappij =

i3 H i}
| leasemaatschappii | offerte i
{ It

Hi

jf
—

I

I L1 | 10.795,918 |

| L2 ! 10.285.245 |
i

I L3 i - q

1L I

* Door leasemaatschappij L3 is met betrekking tot deze variant geen offer-
te ingediend.

17. De gemiddelde kosten van deze variant bedragen derhalve
f 10.540.582,

i8. Variant 2 Beheerscontrect, extern wagenparkbeheer
Uitgangspunten: - idem als wvariant 1, alleen zonder firancieringsele-
ment,

- defensie koopt zelf de avto's. Hierbij worden geen
rentekosten berekend.

19, De opzet wvan de resultaten ig identiek aan variant 1 (punt 15).

Resultaten per leasemaatschappij

H if
i leasemaatschappij | offerte i

fL u
+f H "

| L1 }3.275.273

§ L2 | 2.968.835 |

li L3 | 3.334.589

1L I 3
20. De gemiddelde kosten van deze variant bedragen f 3.192.899.
21. Daarnaast dienen de perscnenauto’s door Defensie aangescha’: te
worden. Indien vuitgegaan wordt van een dankoop met inruil (Zie pr 22 e.v.)
dan komt de aanschafprijs wvan 200 auto's op jaarbasis op £ 5.175.386 te

liggen. De totale kosten voor variant B komer laarmee op f 8.368.285.



Afroepcentract met inruil (mogelijkheid C)

22. De naveolgende uitgangspunten zijn gehanteerd:

* aankoop van 300 personenauts’s Op jaarbasis door defensie waarbij geen
rentekosten worden gecalculeerd;
afroep gedurende het jaar;

* geoffreerde kortingspercentages en gegarandeerde inruil zijn verwerkt;
onderhoudscontract.

23. De resultaten per importeur zijn:

Hi it 1l

1 importeur f offerte i

i ) i

i i it

I 11 I 4.756.696 |

1 12 ! 5.543.526 |

i I3 i 5.225.936

i i ]
24, De gemiddelde kosten van een afroepcontract zijn f 5.175.386.
25. Met betrekking tot de afroeptermijn is door de verschillende impor-

teurs het volgende aangeboden:

21 leveringstermijn 5 weken
12 leveringstermijn 2 - 4 weken
13 leveringstermijn 1 week (indien voorradig)
26. Voor wat betreft her onderhoudscontract maken de importeurs I1 en

12 gebruik van leasemaatschappijen (respectievelijk L2 en L1). Importeur 3
maakt voor het onderhoud gebruik van het eigen dealernet.

27. De volgende budgettaire offertes zijn uitgebracht:

lf r ]
g importeur | offerte i
i i J!
ir W lj
: 11 I z.759.252 |
X 12 [ 3.622.994 |
‘ I3 l 2.967.892 |

i H

De gemiddelde kosten van een onderhoudscontract via de importeurs komt
daarmee oz £ 3.116.713.

28. De totale kosten van mogelijkheid C bedragen f 5.292.099.



CONCLUSIES

29. De kosten van de verschillende mogeli jkheden zijn:
Mogeliikhedd A: Huidige situatie f 9.812.500.
Inclusief overhead £ 12.573,300.

Mogeld fkheid 3: Leasing;

Varjant 1 QSL f 10.540.582,
Variant 2 EW f 8.368.285.
Mogelijkheid C: Afroepcontract f 8.292.099,
30. De alternatieven wasrbij Defensie de verwerving van de personenau-

©3's verzorgt en het onderhoud en beheer aan een leasemaatschappij uithe-
sieedt kunnen tot aanzienlijke besparingen leiden.

AANBEVELING

1. Nader onderzoek te verrichten naar de mogelijkheden van een afroep-
contract met de importeurs en uitbesteden van hat onderhoud en beheer zan
een leasemaatschappii/importeur {mogelijkheid C)} als ook aanschaf deor
Defensie en extern wagenpark beheer door een leasemaatschappij {mogeli jk-
heid B2).
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Bijvoegsel

(-

FKosten huidige situatie

L. Veste xosten

{a) Aankoop 300 personenauto’s bij I1, I2, 13
(incl. opbrengst afstoting via Domeinen
ad £ 2.000,~~ per auto)

(b) Brandstof creditcard 1200 x 17,5

(¢) Transportkosten 3 x 65,- X 1,185 x 300

(2) Variabele kosten

{d} Onderhoud 1200 x 2.207,-
e} Kosten inhuur

Totale variabele kosten

Torale wosLen

f 6.573.

h

777, -~

.000,--
69,

322,50

f 6.664.

f 2.648.
£ 500.

f 3.148.

099,50
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OMSLAGPUNT MACKETIGINGSKILOMETEZRS [ DIENSTPERSONENAUTO'S.

Het punt waarboven een dienstpersonenauto goedkoper wordt dan een
kilometermachtiging-vergoeding is op 16.979 kilometer per jear te
stellen.

Dit omslagpunt is berekend cp tasis van de volgende gegevens:

Mechtigineskilometrers

Er wordt een opslag voor indirecte wosten berekend van 2 cent per
kilometer. Dan ontstaat het volgende tarievenstelsel (op jaarba-
5is):

le t/m 5000e km 0,66 per km,
5001e t/m 100002 km 0,49 per km,
10001e tfm 20000e km 0,37 per km,
boven de 20000 km 0,34 zer zm

Dienstpersgnenauto’s

uizgegaan van de gegevens 20als vermeld in mogeli jkheid
2 t(zie biilage Ti:

ar 2 f 5.175.386,~
r jaar f 4.313,-
t voor 1200 auto’s

en per auto per jaar f 2.661,-

a

1

Vervanging 300 auto's per
geeft als kosten per auto e
- Uitgebreid onderhoudscontrac

£ 3,192.855,- geeft als kost

f 6.974,-
Dit is gebaseerd op:
- Verwerving door Defensie cp afroep gedurende het jJaar,
- Gebruiksduur gemiddeld & jaar,
- Onderhoudscontract via lezsemaatschappi},
- Afstoting {inruil) d.z.v. importeur/leasemaatschappij.

Als varizbele rosten van een cienstpersonenauto zijn dan te be-
schouwen de brandetofkosten wan I 0,08 per kilometer.
{Uitgegaan var 7,692 1/100 km, I 1,00 per liter).

De totale xosten van deze 16.¢7¢ xilometer bedragen in dit geval
sowel met een vilometermachtiging als met een dienstpersonenauvto
£ 5.332,32.

kemende tijd verder stijgen, terwijl
mag worden azngenomen dat cok ce aznschafprijzen en overige auto-
kosten zullen toenemen. Hierdoor worden dienstpersonenauto’s
duurder, waardoor het omslagpunt hoger zal komen te liggen.
Het huidige omslagpunt van -8.200 wilometer per jaar dient can
ock gehendhzeid te blijven.

De brandstofprijzen zullen de






Bijlage E

Taxidienst in de regio Den Haag

1. Algemeen
a. De dienstpersonenzuto’s vOOr incidenteel personenvervoer zijn bij
de krijgsmacht ingedeeld in pocls op verschillende locaties en verdeeld
over het hele land. Deze pools zijn veelal weer onderverdeeld in subpools.
b. Venwege de wijze van inzet van poolauteo’s is de passagiersbezettimg
selden meer dan een persoon per rit naar de plaats van bestemming. Veelal
ontstaan er lange wachttijden of vindt een lege retourrit plaats.

2. In de agglommoratie Den Haag doet zich een concentratie aan personen
—auto's voor. De KM beschikt over 11 auto's, de KL over 31 en de KLu over
6 auto's in deze regic. Een wisselend aantal van deze 48 auto’s wordt
gebruikt voer dienstreizen buiten de regic Den Haag. Het resterend deel
rijdct hoofdzakelijk van/naar Het Plein, Frederikkazerne, Prinses Julia-
nakazerne en de Binckhorst en wordt door de krijgsmachtdelen en de CO
afzonderlijk ingezet. Indien deze suto's in een centrale pool worden onder-
gebracht en voorzien worden van verbindingsmiddelen, moet het mogelijk zijn
lange wachttijden en lege retourritten in belangrijke mate te reduceren.
Naar verwachting kan dan met minder auto’'s een gelijkblijvende service
verleend worden.

3. De centrale pool moet gaan functioneren als een taxicentrale voor alle
krijgsmachtdelen en de CO en dient door é&én van deze organisatiedelen
getxploiteerd (Single Service Management) te worden. Hierdoor kan de over-
head m.b.t. de inzet van personenauto’s bij de overige organisatiedelen in
de regio Den Haag gereduceerd worden.

4. Boewel een juiste kwantificering van de besparingen een grondige studie

vereist geeft een eerste analyse - waarbij een aantal aannamen -de vol-
gende resultaten.

Indien ervan wordt uitgegaan dat gemiddeld 50% van de pool Den Haag wordt
ingezet voor lokaal vervoer eén dat een efficiency kan worden bereikt wvan
257, kan een reductie van 6 dpaus worden bereikt.

Op jaarbasis leveren 6 dpaus een winst op van ca Hfl 200.0C0 (vaste/varia-
bele kosten + middensom dpl sid}.

De lokale dienstpersonenauto’s dienen te worden voorzien van een verbin-
dingsmiddel. De kosten van autotelefoon voor 18 dpaus bedragen ca Hfl
100.000 (huurprijs PTT + gesprekskosten).

Een mobilifoonsysteem vergt een hoge investerings, maar heeft relatief lage
expleitatiekosten. Voorshands werdt uitgegaan van een jaarlijkse kostprijs
van Hf1 100.000 voor een verbindingssysteem.

Mogelijke besparing in overheadkosten: 3x schaal 6: HEl 150.000

Totale besparing op jaarbasis: ca Hfl 250.000.

5. Zoals gesteld dient deze eerste analyse verder te worden uitpediept.
Aan de hand van de resultaten van dat onderzoek kan worden beslist of het
zinvol is ook andere regio’s terzake in beschouwing te nemen.






Bijlage F

Gebruikersnormering dienstpersonenauto’s

In bijlage B is een overzicht gegeven van het amantal dienstpersonenauto’s
in de Defensieorganisatie. In ronde petallen is de volgende indeling te

maken:

Totaal 1300 dienstpersonenauto’s waarvan 930 zonder chauffeur en 350 met
chauffeur.
De volgende onderverdeling is van toepassing.

1. Auto’s zonder chauffeur (950)

a.

b.

Auto's ter vervanping van kilometermachtigingen.
In totaal 500 dienstpersonenauto's; zie hiervoor het basisrappert,
punt 3 d (&4).

Overige auto's zonder chauffeur

Tn totaal 450 dienstpersonenauto’s.

Auto's in de organisatie die vereist zijn voor de operationele taak
uitcefening. Als voorbeeld wordt gegeven de personenauto’s van de
Koninklijke Marechaussee die in patrouilledienst worden ingezet met
gen wisselende bezetting.

2. Auto's met chauvifeur

a.

b,

C.

Functionele auto’'s in de organisatie met chauffeur (waarvan in een
groot aantal gevallen als dubbelfunctie).

Als voorbeeld geldt bij de KL de Infanterie beveiligingscompagnign
(ir totaal 65 auto’s). Het betreft hier é4-mans teams, waaronder
één chauffeur die de verschillende beveiligingsobjecten controle-
ren.

Opgemerkt dient te worden dat in deze categorie de laatste jaren
relatief goedkope dienstperscnenauto’s in de plesats zijn gelkomen
van dure operationele voertuigen.

Auto's met chauffeur wvoor functionarissen ten behoeve wvan hun
specifieke functieuitoefening.

Een voorbeeld is de divisiecommandant. De commandovoering over vaak
over grote afstanden verspreide eenheden vereist een grote mobili-
teit. Het permanent kunnen beschikken over een personenauto 1is
daarom een noodzaak.

In totaal betreft dit ca 25 voertuigen.

Waar mogelijk worden deze voertuigen ingezet voor algemene lokale
ritten (als ware het een poolauto)

Poolauto’s

Poolauto's dienen ter dekking van de algemene vervoershehoefte. Zij
kunnen zowel lokaal als interlokaal worden ingezet.

In totzal zijn er ca 80 poolauto’s, verdeeld over de diverse regio-

nale pools.

(1) Voor een opperofficier/vlagofficier of burgerambtenaar in een
gelijkgestelde rang alsmede basiscommandanten van de KLu
kunnen poelauto’'s met chauffeur worden ingezet voor alle
dienstreizen; voor Kolonels/Kapiteins ter zee geldt dit uit-
sluitend voor lokale dienstritten.



(2) Voor het overige kan een dienstpersonenauto zonder chauffeur
uit de pool per reis of per rit beschikbaar worden gesteld
indien er niet of niet op deelmatige wijze van het openbaar
vervoer of ander vervoer wvan Rijkswege gebruik kan worden
gemaakt.

Hierbij geldt het volgende:

(a)

{b}

(c)

(d}

Van het openbaar vervoer kan niet op doelmatige wijze

worden gebruik gemaakt indien:

- gebruikmaking van het openbaar vervoer t.o.v. het
gebruik dienstpersonenauto’s leidt tot wverlenging
van de reistijd met tenminste twee uur. De tijdwinst
moet naar het oordeel van de opdrachtgever van de
dienstreis noodzakelijk zijn en opwegen tegen de
financidle consequenties;

- het af te leggen traject enkele reis korter is dan
40 kilometer,

Een dienstreis heeft een zodanig spoedeisend karakter dat

het gebruik van het openbaar verveer ongewenst is, bij-

voorbeeld indien er sprake is van een zich onverwachts
vocrdoende situatie =zoals alarmering, brand, inbraak-
alarm, dringende medische of geesteli jke hulp, etc.

Een of meer voorwerpen moeten worden meegenomen wvan

zodanige omvang of van zodanig gewicht dat niet meer van

draagbare hendbagage kan worden gesproken.

In =zeer bijzondere gevallen (niet wvallend onder het
bovenstasande) beslist de daartoe bevoegde autoriteit
(Inspekteur van het Verveerswezen).

De poclbeheerders bewaken de zo efficient mogelijke inzet wvan de
poolautos's. In voorkomend geval kan ook een incidentele kilome-
termachtiging worden verstrekt.

Dienstpersonenauto’s met chauffeur thy dienstvervoer en woon/werk
verkeer voor S$G, DG'n, Luitenant generaals en Vice admiraals.

Auto’s wvoor bewindslieden.



BIJLAGE 6

EINDRAPPORT VAN DE HEROVERWEGINGSWERKGROEP
" AANSPRAKEN POSTACTIEVE MILITAIREN EN BURGERAMBTENAREN"
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INLEIDING

In bijlage 7 van de Miljoenennota 1990 is het besluit opgenomen een
heroverwegingsonderzoek te wijden aan de doelmatigheid van de
exploitatie-uitgaven bij het ministerie van Defensie. Het besluit
omvat een vijftal onderwerpen.

Eén van de onderwerpen betreft de "vergelijking aanspraken
post-actieve militairen en burgerambtenaren". De terzake van dat
onderwerp ingestelde werkgroep heeft als opdracht te onderzoeken of
op het stuk van invaliditeit met dienstverband besparingen &Kunnen
worden bereikt door gelijktrekking van de agnspraken van militairen
met die van burgerambtenaren.

De werkgroep heeft in december 1989 een onderzoeksopzet ingediend bij
de Stuurgroep. Deze onderzoeksopzet is door de Stuurgroep goedgekeurd.
In deze onderzoeksopzet heeft de werkgroep haar opdracht als volgt
geinterpreteerd: "Na te gaan of door gelijktrekking van de eanspraken
van militairen wmet de aanspraken van burgerambtenaren in de
post-actieve sfeer, met name Op het terrein van diemstinvaliditeit,
besparingen lkunnen worden bereikt”.

Fen nadere analyse van de opdracht houdt in dat de volgende acties
moeten worden verricht:

1. het weergeven van de rechtspositionele verschillen in de
aanspraken tussen post-actieve militairen en post-actieve
burgerambtenaren;

2. het evalueren van de verschillen;

3. het aandragen van mogelijke oplossingsvarianten voor die
verschillen.

Op grond van deze opzet is het rapport ingedeeld.

Eerst is het huidige beleidskader weergegeven waarbi} vergelijkingen
zijn gemaakt tussen enerzijds aanspraken van post-actieve
bercepsmilitairen en post-actieve burgerambtenaren en anderzijds

tussen gewezen dienstplichtige militairen en post-actieve
burgerambtenaren (hoofdstuk TII). Vervolgens zijn de geconstateerde
verschillen nader in kaart gebracht waarbij - zoals uit de opdracht
voortvlioeit - het onderwerp invaliditeit met dienstverband"

uitvoerig is weergegeven.
De oordeelsvorming met betrekking tot de geconstateerde verschillen

is vanuit drie invalshoeken benaderd {hoofdstuk III) en leidt tot een
aantal oplossingsvarianten weergegeven in hoofdstuk IV. In hoofdstuk
V zijn de varianten nader beschouwd vanuit de toetsingscriteria die
bij de beschouwingen in acht dienen te worden genomen. Hoofdstuk VI
geeft mogelijkheden aan om tot een harmonisatie van de burgerlijke en
militaire pensiocenwetgeving te komen. Tenslotte is in hoofdstuk VII

een samenvatting opgenomen.
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HOOFDSTUK i}
HUIDIGE BELEIDSKADER

I1/1 Beroepsmilitairen en burgerambtenaren

De aanspraken van post-actieve bercepsmilitairen en burgerambtenaren
zijn in grote lijnen als volgt onder te verdelen:

- uitkeringen bij leaftijdsontslag;
ouderdomspensioen;

weduwen- an wezenpensioen;

wachtgeld;

uitkeringen bij arbeidsongeschiktheid/invaliditeit.

LT N U N RN

Ad 1. Uitkeringen bij leaeftiidsontslag. De militair die wegens het
bereiken van een bepaalde 1leeftijd is ontslagen, heeft esnspraak op
een uitkering, ingevolge de Uitkeringswet gewezen militairen (UKW),
Die ontslagleefty jd ligt voor de Koninklijke Marine tussen 50 en 52

seerd op het feit dat zij in hun loopbaan voor alle operationele taken
algemeen inzetbaar moeten zijn. Er bestaat een zekere overeenkomst met
groepen burgerambtenaren aan wie bij het bereiken van een bepaalde

De "UKW-uitkering" bedraagt gedurende 60 maanden 80% van de lastst-
genoten bezoldiging, vermeerderd met 4% voor elk dienstjaar boven de
30 jaren (maximasl 5%). Dit is de eerste fase. In de tweede fase be-~
draagt de UKW-uitkering 70% van de laatstgenoten bezoldiging met dien
verstande dat de uitkering niet lager zal zijn dan het bedrag van het
op 65 jarige leeftijd opgebouwde ouderdomspensiocen. Deze fase eindigt
bij het ingaan van het ouderdomspensiocen.

Ad_ 2. Ouderdomspensioen. De militair heeft bij het bereiken wvan de
65-jarige leeftijd recht op ouderdomspensiocen. De hoogte van het pen-
sioen hangt af van de opgebouwde diensttijd en het eindloon als basis
voor de berekeningsgrondslag, Voor de militair geldt als pensiocengrond-
slag het bedrag van de bezoldiging in de laatste 12 maanden véor de
pensionering. Voor de burgerambtenaar geldt het gemiddelde ambteli jke
inkomen in de laatste 2 kalenderjaren védr de pensionering als bereke-
ningsgrondslag.

ELI0O208.RAP/TXTRPY
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In de militaire pensioenwet is anders dan in de burgerpensioenwet geen
voorziening getroffen voor deeltijdarbeid.

Ad 3. Weduwen- en wezenpensioen. Het weduwen- en wezenpensioen is
een vorm van nabestaandenpensioen. Als er tussen het overlijden en de
uitoefening van de militaire dienst geen verband bestaat, wordt het
weduwen- en wezenpensioen afgeleid van het pensioen waarap de man op
65-jarige leeftijd recht had of zou hebben gehad. Het weduwen- en
wezenpensiocen bedraagt 5/7 resp. 1/7 of 2/7 deel van het pensioen
{max. 7/7) voor de weduwe resp. voor een of meer kinderen. Grosso modo
komen deze aanspraken overeen met die van de weduwen en wezen van de
overleden burgerambtenaar. Voor de weduwe van de {gewezen) wilitair
die is overleden ten gevolge van oorzaken die verband houden met de
uitoefening van de militaire dienst zij verwezen naar ad 5.

Ad 4. Wachtgeld. De Militaire wachtgeldregeling 1961 regelt de aan-
spraken op een wachtgelduitkering in geval van ontslag wegens een van
de daarin vermelde gronden. Zij stemt in hoofdlijnen overeen met het
Rijkswachtgeldbesluit 1959 en verschilt waar de specifieke situatie
van de militair dit vereist. De belangrijkste verschillen zijn:

- De militair heeft geen aanspraak op wachtgeld in geval van verplaat-
sing van de functie.

- Ontheffing van een opleiding tot het volgen waarvan de militair
bij zijn eanstelling is bestemd, levert voor hem aanspraak op
wachtgeld op.

De Regeling militasir-wachtgeldvervangende uitkering 1962, becogt aan
de gewezen militair een wachtgeld toe te kennen bij ontslag op eilgen
verzoek in verband met het feit dat hij voor een bevordering is gepas-
seerd en daarvoor niet meer in aanmerking komt. In het kader van het
nieuwe personeelsbeleid, dat per 1 januari 1990 is ingevoerd zal deze
regeling geen toepassing meer vinden.

Ad 5. Uitkeringen bij arbeidsongeschiktheid/invaliditeit. In de
militaire pensioenwet wordt gesproken over erbeidsongeschiktheid, ter-
wijl de burgerpensioenwet het begrip algemene invaliditeit kent. De
definities van beide begrippen zijn echter identiek en sluiten aan aan
de definitie in de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering.

Bij arbeidsongeschiktheid geldt het diensttijdpensioen &ls basisvoor-
ziening zowel voor het burgerlijke invaliditeitspensioen, als voor het
militaire pensioen ter zake van arbeidsongeschiktheid. De diensttijd
en de pensioengrondslag bepalen de hoogte van het pensicen. Deze hasis-
voorziening kan zowel voor burgers als voor militairen worden verhoogd
met een sanvulling. Het recht op een dergelijke aanvulling, alsmede
de hoogte daarvan z1jn afhankelijk van de mate van arbeidsongeschikt-
heid en van de hoogte van het bedrag van de basisvoorziening. Ook voor
het vaststellen van de mate van arbeidsongeschiktheid gelden identieke

regels.
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Wel bestaat er een verschil waar het gaat om herplaatsing. De burger-
pensicenwet kent het begrip herplaatsbaar verklaarde ambtenaar, de mi-
litaire pensioenwet kent dat niet. Burgerambtenaren die worden afge-
keurd, maar toch Nog over een ruime zogeheten restvaliditeit beschik-~
ken, worden in staat gesteld die restvaliditeit te benutten. Bij iede-
re ongeschiktheidsverklaring wordt een beslissing genomen over her-
plaatsbaarheid. Daarvan is sprake als men minimaal de halve werkweek
een passende andere betreklking kan vervullen of dezelfde betrekking on-
der andere voorwaarden. De herplaatste burgerambtenaar heeft na zijn
ontslag uwit de oorspronkelijke functie niet dadelijk recht op een in-
validiteitspensiocen. Bij herplaatsing krijgt hij ten laste van het
Abp-fonds een herplaatsingstoelage ter hoogte van het verschil tussen
het lagere nieuwe salaris en het inkomen uit de oude betrekking. Wan-
near herplaatsimg achter uijt blijft keert de ex-overheidswerkgever
gedurende 5 jaar wachtgeld uit, voordat het invaliditeitspensioen kan
ingaan.

Nasst voorzieningen bij arbeidsongeschiktheid kent de militaire pen-
giocenwet ook aanspraken bij invaliditeit met dienstverband. In de

Ter compensatie is voor de burgerambtenaren een regeling in het Alge~
meen rijksambtenarenreglement opgenomen, die aansprask geeft op een
uitkering van 18Y% van het invaliditeitspensioen, indien de invalidi-
teit van de burgerambtenasr in en door de dienst is ontstaan. Opge-
merkt zij dat de criteria voor die aanspraak verschillen van die voor
de bijzondere aanspraken van militairen in geval van invaliditeit met
dienstverband. Voor een schematisch overzicht van de hoofdlijnen zij
verwezen naar bijlage I.

De bijzonders aanspraken die militairen t.o.v. Defensie geldend kunnen
maken in geval van dienstinvaliditeit ziin:

4. pensioenaanspraken;

b. sociale voorzieningen;

¢. geneeskundige voorzieningen en
d. immateridle nazorg.

ad a, pensiocenaanspraken. Onder invaliditeit met dienstverband wordt
in de militaire pensicenwet verstaan een invaliditeit ten gevolge van:

- verwonding, ziekten of gebreken, welke zijn veroorzaakt door de uit-
oefening van de militaire dienst,

"~ ziekten of gebreken, welke het gevolg zijn van verrichtingen of
vermoeienissen aen de uitoefening van de militaire dienst verbon-
den, of van bijzondere omstandigheden, welke zich bij de uiteefe-
ning van die dienst hebben voorgedaan, dan wel welke tot uiting
zijn gekomen onder overwegende invioed van die verrichtingen, ver-
moeienissen of bijzondere omstandigheden,

© ziekten of gebreken, walke zijn ontstaan, tot uiting zijn gekomen
of verergerd mede door inwerking van bijzondere, zeer nadelige in-
vlceden, waarasan de militair in verband mat de ditoefening van de
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militaire dienst 1s blootgesteld geweest, mits die invaliditeit ten
minste 10 percent bedraagt.

Naar vaste jurisprudentie wordt in dit verband onder invaliditeit ver-
staan de in een percentage uit te drukken mate van lichamelijke en
geestelijke tekortkomingen en beperkingen, welke belenghebbende in
verhouding tot geheel valide personen van gelijke leeftijd in het dege-
lijks leven in het algemeen ondervindt. Bij het vaststellen van de
mate van invaliditeit wordt de zogencemde WPC-schaal (War Pensions
Committee-schaal) gehanteerd. De WPC-schaal is een tabellarisch
overzicht van ziekten of gebreken. De mate van invaliditeit wordt
uitgedrukt in een percentage (in veelvouden van 5) en beloopt niet
minder dan 10 en niet meer dan 100. Bij het vaststellen van de mate
van invaliditeit naar de normen van de WPC-schaal, wordt geen
rekening gehouden met een eventueel verlies man verdiencapaciteit.

Net als bij arbeidsongeschiktheid vormt het diensttijdpensicen de
basisvoorziening. Invaliditeit met dienstverband kan leiden tot toe-
kenning van een zogenoemde invaliditeitsverhoging en in bepaalde
gevallen een bijzondere invaliditeltsverhoging.

Het recht op de invaliditeitsverhoging alsmede de hoogte daarvan zijn
afhankelijk van zowel de mate van invaliditeit, als van de hoogte van
het diensttijdpensioen. Periodiek wordt de mate van inveliditeit ge-
toetst en wel tot de leeftijd van 65 jaar. De op dat moment bestaande
invaliditeitsverhoging komt niet te vervallen, maar wordt niet meer
verhoogd. Boven de leeftijd vam 65 jaar kan geen sanspraai op een
invaliditeitsverhoging ontstaan.

Invaliditeit met dienstverband kan geheel of gedeeltelijk mer arbeids-
ongeschiktheid samenvallen.

Afhankelijk van de ernst van de verbandsaandoeningen, bestgat er bij
bepaalde gevallen waaronder veriies van een of meer ledematen, misvor-
mingen van het gelaat, blindheid e.d., aanspraak op een bijzondere
jnvaliditeitsverhoging: een bedrag gelijk aan 20 of 40 procent van de
pensicengrondslag. In die omstandigheden kan het militaire pensioen
maximaal 140% van de pensioengrondslag bedragen. Ook de bijzondere
invaliditeitsverhoging komt bij het bereiken van de 65-jarige leeftijd
niet te vervallen. Net als de invaliditeitsverhoging kan deze pensioen-
component na het 65ste levens jaar niet meer worden verhoogd of voor
het eerst toegekend.

Opgemerkt 2zij nog dat ook in de sfeer van de weduwenpensioenen bij-
zondere sanspraken bestsan. Terwijl een regulier weduwenpensioen door-
gaans 5/7 van het pensioen van de militair bedraagt, heeft de weduwe
in geval van overlijden t.g.v. dienstoorzaken aanspraak op een pen-
sioen ter hoogte van 5/7 van de (hogere) pensioengrondslag.

ad b, sociale voorzieningen. Beroepsmilitairen en gewezen beroeps-
militairen kunnen in aanmerking komen voor voorzieningen tot behoud,
herstel en bevordering van hun arbeidsgeschiktheid, alsmede voor voor-
zieningen tot verbetering van hun levensomstandigheden. De normen en
voorwaarden van de Algemene arbeidsongeschiktheidswet zijn hierbij van
overeenkomstige toepassing.
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Vanaf het einde van de Tweede Wereldoorlog is bij het ministerie van
Defensie een beleid ontwikkeld dat ertoe strekt door middel van voor-
zieningen de ongemakken ten gevolge van ziekten en gebreken, verocor-
zaakt door de uitoefening van de militaire dienst, zoveel mogelijk te
compenseren.

In de praktijk zijn deze bijzondere voorzieningen voor dieamstverban-
ders en  het AAW-voorzieningenpakket geleidelijk  naar elkaar
gegroeid; in de normering komen nog verschillen voor, voornamelijk
in de sfeer van de vervoersvoorzieningen. Voor de varschilpunten
met de AAV zij verwezen naar bijlage II.

ad ¢. Geneeskundige voorzieningen. Gewezen militairen hebben voor
ziekten of gebreken, waarvoor verband met de militaire dienst is aange-
nomen, aanspraak op geneeskundige verstrekkingen vanwege het ministe-
rie van Defensie. Om die te verkrijgen, kunnen belanghebbenden gebruik
maken van de militair geneeskundige dan wel tandheelkundige diensten

Zen naar bijlage IIT.

ad _d. Immateriije nazorg. Gewezen militairen en hun nagelaten
betrekkingen kunnen gebruik maken van de diensten van de
Mastschappelijke Dienst Defensie, wanneer men problemen heeft dije op
de militaire dienst zijn terug te voeren. De te verlenen hulp bestaat
uit opvang, begeleiding en advies, terwijl ook hulp wordt geboden bij
het aanvragen van materi€le voorzieningen, bedoeld onder a, b en ¢,
Voorts kan de dienst verwijzen naar meer gespecialisserde
hulpverlening, wanneer dearaan behoefte blijkt te bestaan.

Dienstplichtigen an burgerambtenaren

Met verwijzing near de indeling bij II/1 (pag. 4), zij erop gewezen
dat de (1) uvitkeringen bij leeftijdsontslag en (2) ouderdomspensioen
niet op de dienstplichtigen van toepassing zijn.

Ad 3. Weduwen~ en Wezenpensiocen. Wanneer een dienstplichtige over-
lijdt bestaat er geen recht op weduwen- en wezenpensioen, indjen het
overlijden geen verband houdt met de uitoefening van de militaire
dienst. Wel bestaat in dat geval soms recht op een uitkering ingevolge
de Algemene weduwen- en wezenwet. Indien wel een verband met de uit-
oefening van de militaire dienst bestaat, geldt hetzelfde als voor be-
roepsmilitairen (pag. 5). Overigens geldt dat voor de nabestaanden
van een gewezen dienstplichtige in het genot van eer
invaliditeitspensioen wel recht op pensioen bhestaat ongeacht de
oorzaak van het overlijden. Als berekeningsgrondSIag geldt hetgeen de
dienstplichtige als inkomsten =zou hebben kunnen verwerven, ware hij
in dienstbetrekling geweest.

Ad_ 4, Onvrijwillige werkloosheid. Bij onvrijwillige werkloosheid
heeft de dienstplichtige geen asnspraak op een uitkering ingevoige
een wachtgeldregeling voor overheidspersoneel. Wel is hij ingevolge de
Werkloosheidswet tegen onvrijwillige werkloosheid verzekerd.
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De hoogte van de uitkering bedraagt 70% van het lsatstverdiende loon
c.g. 70% van het wettelijke minimumioon. De duur wvan die uitkering (en
vervolguitkering) hangt af van de leeftijd en het arbeidsverleden. In
de praktijk zal een dienstplichtige die na zijn ontsiag uvit de mili-
taire dienst naar werk zoekt meestal een uitkering gedurende een half
jaar ontvangen en daarna een beroep op een bijstands-RWW-uitkering
moeten doen. Deze uitkering ligt op het niveau van een bijstands-uit-

kering

Ad 5. Arbeidsongeschiktheid/invaliditeit. De dienstplichtige is
niet verzekerd ingevolge de Ziektewet en de Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering, terwijl hij in geval van
arbeidsongeschiktheid, behalve indien er sprake is van invaliditeit
met dienstverband, ook niet onder de militaire pensioenwet vait. Om in
die leemte te voorzien is de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening
militairen (WAMIL) tot stand gebracht.

Indien er sprake is van arbeidsongeschiktheid, die heeft geleid tot
ontslag uit de militaire dienst, heeft de gewezen dienstplichtige
aanspraak op een WAMIL-uitkering. De duur en de hoogte wvan de
aanspraken sporen met die van de Ziektewet en de Wet op de
arbeidsongeschilktheidsverzekering, met inachtneming van het
volgende. De WAMIL becogt de ziske/arbeidsongeschikte
dienstplichtige te beschermen tegen benadeling ten opzichte van zijn
niet in militaire dienst zijnde leeftijdgenoten met inkomen wit
arbeid. In verband daarmee zal een WAMIL-uitkering wveela. van een
fictief inkomen als berekeningsgrondslag zijn afgeleid. De
WAMIL-uitkering  bedraagt maximaal 70% van  de toepesselijke
berekeningsgrondslag.

Wanneer sprake is van imvaliditeit wet dienstverbend is in beginsel
voor ten hoogste twee jaren voorzien in een tijdelijke uitkering tot
100% van de berekeningsgrondslag terzake van derving van inkomsten uit
arbeid, voorzover de gederfde inkomsten niet door andere inkomsten wor-

den gecompenseerd.

Indien de dienstplichtige een ziekte of een gebrek oplecopt in
verband met de uitoefening van de militaire diemst, gevolgd door
ontslag, heeft hij aanspraak op invaliditeitspensiocen. Dat pensioen
bedraagt hetzelfde percentage van de berekeningsgrondslag als het voor
hem vastgestelde percentage van de invaliditeit met dienstverband.
Evenals bij de toepassing van de WAMIL, zal ook hier veeial een
fictief inkomen als basis voor de berekeningsgrondslag dienen.

Er kan samenloop van aanspraken bij invaliditeit met dienstverband en
aanspraken op een WAMIL-uitkering optreden. In dat geval komt het
inveliditeitspensioen toegekend ingevolge de militaire pensiocenwet in
mindering op de WAMIL-uitkering.

Evenals de beroepsmilitair kan de dienstplichtige behalve op een
invaliditeitspensiocen aanspraak maken op een bijzondere invaliditeits-
verhoging. De inkomsten die betrokkene zou hebben genoten in het jaar
waarin de grondslag is vastgesteld, bepalen de grondslag voor de

berekening van het bedoelde pensioen en de verhoging. :

Naar analogie van de regelingen voor beroepsmilitairen, bestaan voor
dienstplichtigen voorzieningen tot behoud, herstel of ter
bevordering van hun arbeidsgeschiktheid en andere voorzieningen.
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HOOFDSTUK 1!

BESCHOUWING BESTAANSGRONDEN VAN DE VERSCHILLEN |IN
RECHTSPOSITIE _TUSSEN BEROEPS- EN DIENSTPLICHTIGE

MILITAIREN ENERZIJDS EN BURGERAMBTENAREN ANDERZIJDS

De materiéle verschillen in de rechtspositie tussen beroepsmilitaren &
burgerambtenaren concentreren zich op vier punten:

1. een andere wijze van vaststellen van de pensioengrondslag: in plaats van
de laatste 2 kalenderjaren geldt als referteperiode 12 maanden voor
het ontslag;

2. geen sgysteem van dienstlijnen en knipbepalingen, voor deeltijdsituaties
bestaat geen voorziening;

3. geen herpla&tsingsregeling met daaraan gekoppelde voorzieningen, zoals
een herplaatsingawachtgeld en een herplaatsingstoelage;

4. bijzondere voorzieningen in geval van invaliditeit c.q. overlijden met
dienstverband;

De punten 1 en 4 gelden ook voor dienstplichtigen. Daarnaast geldt dat
voor dienstplichtigen in de sfeer van de arbeidsvoorwaarden geen
regulieras pensioenaanspraken ter zake van cuderdom en overlijden bestaan.
De pensiocenaanspraken van dienstplichtigen zijn beperkt tot die welke
voortvioeien uit dienstverband.

Ad.1 pensicengrondslag. Het  verschil bij het vaststellen van de
pensicengrondsliag heeft tot gevolg dat de wmilitair bij eventuele
salarisstijgingen aan het eind van de carriére beter af is dan de
burgerambtenaar. Voor een juiste beeldvorming rond de "waarde" van dit
verschil 2ij verwezen naar bijlage IV. Kortheidshalve zij hier volstaan
met de conclusie: het wegwerken van het verschil zal hier alleen financidle
gevolgen hebben voor invaliditeitspensiocenen en uitgestelde pensioenen voor
het bercepspersoneel en de nabestaandenpensioenen. Het gaat hier om een
wetstechnisch gezien zware ingreep in de militaire pensicenwet die in
financiéle =zin een beperkte opbrengst zal hebben. Ten aanzien van de
invaliditeitspensioenen 1is een directe opbrengst wvan + f 120.000, --
cumulatief op jaarbasis te verwachten. De maximale opbrengst wordt over ca.
40 jaar verwacht en zal dus ca. f 4,8 miljoen bedragen. De opbrengst in de
sfeer van de uitgestelde pensioenen komt eerst over ca. 40 jaar tot ujit-
drukking en zal dan pas * f 400.000, --cumulatief op jaarbasis bedragen.

Ad 2. Deeltijdarbeid. Over het ontbreken van een deeltijdregeling kan
worden opgemerkt, dat een voorziening in de militaire pensioenwetgeving als
noodzakelijk wordt beschouwd. In het positieve actieplan voor vrouwen is
toegezegd dat een aantal functies zullen worden aangewezen welke in deel-
tijd kunnen worden verricht. Inmiddels 1is een regeling ontworpen die het
personeel in stast stelt in deeltijd te dienen waarbij beperkingen zijn
aangelegd, onder andere vanwege het ontbreken van een voorziening in de
pensiocensfeer. Aan de introductie van een deeltijdregeling in de militaire
pensicenwet wordt gewerkt. De financidlie gevolgen zijn thans nog niet aan
te geven.
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Ad 3, Herplaatsing. In toenemende mate bestaat de behoefte de
rechtspositie van de militair op het gebied van de herplaatsing, waer
mogelijk, in overeenstemming te brengen met die van de burgerambtenaar. De
toenmalige Staatssecretaris heeft medio 1989 het voornemen dangekondigd ean
de herplaatsbaarheidsverklaring, alsmede aan het herplaatsingswachtgeld
en herplaatsingstoelage een formele grondslag te geven. Daarsan wordt
thans gewerkt. Te verwachten is, dat de invoering van deze maatregelen een
besparing zal opleveren. De hoogte daarvan is moeilijk te voorspellen.

Ad 4. Invaliditeit met dienstverband

HISTORISCHE BESCHOUWING

De Minister van Defensie heeft als werkgever altijd een bijzondere verant-
woordelijkheid gevoeld voor de militair, resulterend in een zo volledig mo-
gelijk schadeloosstellingspakket bij dienstverbandgebreken. Als motivering
hiervoor geldt dat het militaire personeel bij het vervullen van de functie
- zowel onder vredes- als onder oorlogsomstandigheden - geacht wordt meer
en grotere risico's te lopen dan de werknemers in de civiele sector. Aan
deze bijzondere verantwoordelijkheid is van oudsher gestalte gegeven door
militeiren bijzondere voorziemingen te garanderen wanneer zij ten gevolge
van de aan hun beroep verbonden verhoogde risico’'s nadelen ondervinden.

De erkenning van een bijzondere verantwoordelijkheid voor in en door de
dienst benadeelden dateert uit een ver verleden. Ook in de ons omringende
landen bestaat zo'n beleid.

Voor militairen bestonden al vormen van in beginsel volledige =chadz-
loosstelling lang voordat er voor de burgers in de civiele maatschappi]
enigerlei voorzieningen tot stand kwamen. Vanaf het begin van deze eeuw is
het sociale zekerheidsstelsel tot ontwikkeling gekomen met thans als sluit-
stuk voor alle ingezetenen een uitzicht op een arbeidsongeschiktheidsvoor-
ziening op winimum niveau. Bij werknemers en overheidspersomeel is het mni-
veau afhankelijk van het laatst verdiende salaris en van de vastgestelde
mate van arbeidsongeschiktheid. Een oorzakelijke relatie tussen arbeidson-
geschiktheid en het verrichte werk behoeft er niet te zijn. De verstrekte
uitkeringen vangen evenwel niet de volledige loonderving op.

Per 1 januari 1966 is de nieuwe pensioenwetgeving voor het overheidsperse-
neel in werking getreden, voor burgerambtenaren de ABPW, voor militairen de
Algemene Militaire Pensioenwet (AMPW). De voorbereiding van de nieuwe pen-
sioenwetgeving voor het overheidspersoneel viel samen met de wetgevende sak-
tiviteiten van het Ministerie van Socilale Zaken, dat werkte san de Wet op
de arbeidsongeschiktheidsverzekering (WAO). Bij de totstandkoming van de
WAO zijn de ongevallenwetten en de Invaliditeitswet ingetrokken. Voor parti-
culiere werknemers had de causale relatie tussen werk en arbeidsongeschikt-
heid voortaan geen invloed meer op de aanspraken ter zake of het niveau
ervan. Hierin is aanleiding gezien er voor te pleiten de inveliditeits-
voorziening voor overheidspersoneel in de nieuwe pensioenwetgeving met de
WAD in overeenstemming te brengen.
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- Handhaving van de schadeloosstelling voor dienstinvaliditeit naast een al-
gemene voorzilening voor arbeidsongeschiktheid zagen sommigen als een
dubbele voorziening, namelijk het compenseren van inkomensschade bij
arbeidsongeschiktheid. Voorts is gesteld dat de te introduceren algemene
voorziening, die in de zwaarste gevallen in hogere uitkeringsniveaun's
voorziet, bovenmatig was. Tegen deze kritiek is gangevoerd dat er geen
sprake was van een dubbele voorziening. De algemene voorziening beocogt het
verlies aan verdiencapaciteit te compenseren, terwijl de bijzondere
voorziening een vergoeding voor de fysieke handicap is, waarbij een
eventueel verlies van verdiencapaciteit geen rol speelt.

Ook de rechtsgronden waarop de beide voorzieningen steunen, zijn totaal
verschillend. De algemene voorziening vindt haar grondslag in de verzeke-
ringsgedachte, terwijl de bijzondere voorziening een legitimatie heeft in
de opvatting dat de samenleving een zorgplicht heeft legens hen die ten
behoeve van die samenleving aan bijzondere, verhoogde risico's zijn bloot-
gesteld. Na uitvoerige discussie is de invaliditeitsvoorziening uit de oude
pensioenwetgeving in de AMPW bvergenomen, terwijl daarnaast de arbeids-
ongeschiktheidsvoorziening zoals de WAO die voor particuliere werknemers
introduceerde, is opgenomen.

Bijzondere aanspraken, waarasan causaliteit met verrichte werkzaamheden ten
grondslag ligt, gelden ook voor burgerambtenaren. In dit verband is al de
18%-regeling genoemd, met toepassing waarvan de burgerambtenaar aanspraak
heeft op @aen arbeidsongeschiktheidsuitkering van maximaal 118% (73%
regulier, 27% verhoging bij hulpbehoevendheid, 18% extra aanvulling) van de
toepassslijke grondslag. Ook in de particuliere sector komen verhoogde
aanspraken bij causaliteit voor. Een aantal CAO's blijkt de mogelijkheid te
kennen om bij arbeidsongeschiktheid ten gevolge wvan bedrijfsongevallen
aanvullingen op de Ziektewst- en WAO-uitkeringen te geven.

Bij de totstandkoming van de Wet buitengewoon pensiocen (WBP), die als
doelgroep de verzetsdeelnemers heeft en waarvoor WVC thans de
beleidsverantwoordelijkheid draagt, is een relatie gelegd met de destijds
vigerende militaire pensiocenwetgeving. In de loop der tijd hebben de
pensiocen~- en uitkeringssystemen van de militaire wetgeving en die voor
burger-corlogsgetroffenen elk een eigen weg gevolgd met divergentie als
resultaat. De Commissie "Van Dijke", die is ingesteld om te adviseren hoe
de wetten voor oorlogsgetroffenen  kunnen worden vereenvoudigd en
gecodrdineerd, adviseerde onder andere om weer een nauwere aansluiting met
het militaire systeem te zoeken,

De legitimatie voor de reguliere voorziening van maximaal 100% van het
laatstgenoten salaris is een gezamenli jke verantwoordelijkheid wvan de
werkgever en de werknemer. Naarmate de verantwoordelijkheid wvan de
werkgever voor zijn personeel vanwege de specifieke risico's binnen zijn
bedriif toeneemt, mag de bijzondere voorziening het reguliere niveau te
boven gaan. Zo kan in geval van arbeidsongeschiktheid bij burgerambtenaren
naast pensioen een uitkering van 18Y% worden verleend wadrmee de bijzondere
verantwoordelijkheld bij bedrijfsongevallen in de civiele sector wordt
weerspiegeld. Militairen hebhen in geval van dienstinvaliditeit eveneeans
uitzicht op een pensicen van maximaal 100%.
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Anders dan bij burgerambtenaren is voor het niveau van 100% niet uitsiui-
tend bepalend de mate van arbeidsongeschiktheid en het al of niet aanwezig
zijn van een toestand van hulpbehoevendheid, maar cok de mate van
invaliditeit. FEen gewezen militair derhalve, die twee armen mist, madar
desondanks volledig arbeidsgeschikt is en niet als hulpbehoevend geldt,
krijgt toch een ongekorte 100%uitkering vanwege het missen wvan de beide
srmen. Verder kan in bepaalde gevallen een aanvullend smartegeld worden
toegekend, bedragend 20 of 40% van de grondslag. De rechtsgrond voor dit
bijzondere aansprakenpskket van militairen ligt in een hoger
verantwoordelijkheidsniveau dan aan de orde is bij bedrijfsongevallen in
de civiele sector. De veronderstelde aansprakelijkheid van de overheid
bepaalt dit niveau.

Centraal in de huidige redenering staat derhalve dat vanwege een hogere
kans op realisatie van het berocepsrisico, met name onder bijzondere om-
standigheden, de aard van de letselschade (oorlogstrauma's e.d.} en de
afwijkende positie van de dienstplichtigen een verdergaande
verantwoordelijkheid ten opzichte van de geleden gchade aanwezig moet
worden geacht dan bij de ambtenaren. Het logische vervolg hiercp is dat ook
de omvang en inhoud van het schadeloosstellingspakket hierop dient te zijn
afgestemd, dat wil zeggen een zo volledig mogelijke schadeloosstelling.

HERBEZ INNING

Men kan zich afvragen of de hiervoor vermelde redenering nog wel solide is
en of onder vredesomstandigheden de verschillen tussen de militaire en de
burgerrechtspositie nog zijn te rechtvaardigen. Ook bij burgerambtenaren
geldt dimmers bij bedrijfsongevallen een veronderstelde risico-aansprake-~
lijkheid als uitgangspunt met daasraan gekoppeld een volledige schadeloos-
stelling. Het verschil is evenwel dat ten behoeve van burgerambtenaren voOr
een zuiver rationele vormgeving van het schadeloosstellingspakket is
gekozen, terwijl bij militairen vanuit de historie ook aan de niet-loon-
kundige elementen bijzondere aandacht is besteed: een compensatie wvgor
handicap en smartegeld. Deze eigen vormgeving geldt ook onder vredesom-
standigheden, waar in beginsel soortgelijke bervepsrisico's aan de orde
kunnen zijn en derhalve een rationele schadeafhandeling conform die bij
burgerambtenaren verdedigbaar zou zijn.

Strikt theoretisch dient men conform het ambtelijke pakket bij letselschade
een onderscheid te maken tussen loonderving en gezondheidsschade. Bij op-
vang van de loonderving dient in beginsel met medische, arbeidskundige en
loonkundige factoren rekening te worden gehouden en niet vitsiuitend met
medische (W.P.C.-schaal), =zoals bij het militaire dienstinvaliditeitspen-
sioven het geval is; bij gezondheidsschade staan verder medische verstrek-
kingen, sociale voorzieningen en immateriéle begeleiding centraal. Het
smartegeld en de compensatie voor de handicap zouden eigenlijk niet aan de
orde behoeven te zijn, mits het herstelbeleid adequaat is. In het ambte-
lijke pakket kan een redenering langs deze theoretische lijnen wellicht
beter overeind worden gehouden dan in de militaire situatie, waar men met
name bij de letsels opgelopen onder ocorlogs- en daarmede overeenkomende
omstandigheden bijzonder sterk pleit voor een compensatie voor de daaruit
voortvlceiende handicaps, ook als in economische zin van schade geen sprake
is. Ook in buitenlandse wetgevingsstelsels ziet men hetzelfde fenomeen,
bijvoorbeeld in de Bondsrepubliek Duitsland en Belgig.

In de lijn van het voorgaande Is een drietal invalshoeken te onderkennen.
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Ten earste kan men zich op het standpunt stellen, dat in strikte Zin qua
verantwoordelijkheid geen onderscheid aan de orde behoeft te zijn tussen
burgerambtenaren en militairen, en binnen de categorie militairen tussen
dienstplichtigen en bervepsmilitairen., De bijzondere werkgeversverantwoor-
delifkheid en de overheidsverantwoordelijkhaid dekken elkaar immers. 1In
beide gevallen staat teganover het beroepsrisico een volledig schadeloos-
stellingspakket, waarvan de vormgeving op theoretisch julste en rationele
gronden diant te zijn gebaseerd. Dat de risicokans bij militairen wellicht
hoger is, de inhoud van de schade veelal anders is en dienstplichtigen
gedwongen aan een risicovolle situatie bloot staan is dan irrelevant, omdat

hetzelfde is. Rortem golijke behandeling voor een leder (zie hoofdstuk
IV, variant 1).

Een tweede invalshoek betreft het benadrukken van de verhoogde reali-
satiekans van het beroepsrisico onder oorlogs- en soortgelijke omstandig- .
heden, de andere inhoud van de schade en de bijzondere positie wvan

toont de geschiedenis van de militaire pensiovenwetgeving dit 881, maar ook
het feit dat in de civiele sector voor burgeroorlogsslachtoffers soort-
geldike voorzieningen =zijn getroffen als voor militairen bij invaliditeit
met dienstverband. Ook kan men uit de wetgevingen van de omringende
EG-landen concluderen, dat ook die rechtsgrond voor deze bijzondere
vergoedingen aanwezig achten,

Aan de andere kant valt niet te ontkennen dat bercepsmilitairen en burger-
ambtenaren categorieén werknemers in Rijksoverheidsdienst ziin. Als over-
heid behoort de overheid in gelijke gevallen gelijke regelingen te treffen
¢.q. gelijkelijk te beslissen, Als werkgever zal de overheid in principe
binnen dat kader moeten optreden,

Daarbij past geen verschil in rechtspositionele benadering van militairen
en burgerambtenaren Op overeenkomstige terreinen en onder soortgeliike
omstandigheden. Er is dan ook geen reden om wat betreft het in aanmerking

vallen de ene groep anders te behandelen dan de andere. Dat betekent dat
verschillende aanspraken alleen kunnen zijn'gerechtvaardigd wanneer de om-
standigheden verschillen. In feite zal een vitwerking langs deze lijnen
neerkomen op een tweedeling in het militaire schadeloosstellingspakket,
deels conform burgerambtenaren en deels conform burgeroorlogsslachtoffers.
Rortom gelijke behandeling voor een ieder tenzij er voor militairen sprake
is van een vergroot risicoe (zie hoofdstuk IV, variant 2).

Denkbaar is dat voor vredesomstandigheggn een_gndere_lijn”wordt-gekozen

voor dienstplichtigen dan ‘voor beroepsmilitairen.

Gesteld kan worden dat de bercepsmilitair net als ledere andere werknemer
voor een bepaald beroep heeft gekozen en ook de daaraan #erbonden risico's
vrijwillig heeft aanvaard. In principe kan hij de risico's vermijden docr
2en ander beroep te kiezen. De dienstplichtige heeft die keuze echter niet
kunnen maken. Op basis van een door de staat opgelegde verplichting loopt
uij in de dienstuitoefening risico's die hij niet kan vermijden, De staat
heeft hier strikt genomen ten aarzien van een bepaalde groep personen
verstrekkende bevoegdheden. Dit zcu kunnen betekenen dat ook hier andere
dan rationele schade-elementen worden geclaimd.
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Ook een derde invalshoek is denkbasr. Het militaire schadeloosstellings-
pakket zou kunnen worden gezien als een arbeidsvoorwaarde van eigen aard.
Ne voorziening voor rijksambtenaren geldt dan nog wel als het primaire ver-
trekpunt voor de militaire pensicenwetgeving, masar daarnaast beschikt de
Minister van Defensie over een beleidsruimte om binnen nader af te spreken
randvoorwaarden voor een elgen vormgeving te kiezen. Als randvoorwaarde zou
dan kunnen gelden dat het schadeloosstellingspakket geen overdadige en
onbillijke eliementen mag bevatten en verder beleidsmatig dient te zijn
afgestemd op de wetgeving voor burgeroorlogsslachtoffers. Afhankelijk wvan
de typische kenmerken van het militaire beroep en de daarmede samenhangende
personele risico's kan dan het schadeloosstellingspakket nader worden
geregeld. Denkbaar is in deze benadering dat het huidige
toelatingscriterium, al dan niet in aangepaste vorm, blijft gehandhaafd en
dat verder geen verschil wordt gecreérd tussen dienstplichtigen en
beroepsmilitairen. Aan de andere kant zou men kunnen besluiten een aantal
onbillijkheden uit het huidige pakket te elimineren (wetsontwerp Van Dijke,
zie hoofdstuk IV, variant &). Ook doelmatigheidsoverwegingen kunnen in deze
benadering worden verdisconteerd. Kortom een ruimer pakket voor militairen
asnsluitend aan burgerocorlogsgetroffenen zonder  onderscheid  tussen
beroepsmilitairen en dienstplichtigen. Tevens kan een zekere
vereenvoudiging worden doorgevoerd (zie hoofdstuk IV, variant 3).

BLY00208 . RAP/TXTBPM
14 maart 1990



- 18 -

HOOFDSTUK v
BESCHRIJVING HEROVERWEGINGSVARIANTEN EN NADERE TOELICHTING

Vanuit de hierboven gegeven beschouwingen zijn de volgende meest voor de
hand liggende heroverwegingsvarianten met betrekking tot invaliditeit met
dienstverband te onderscheiden. Uitgangspunt voor de ontwikkeling van de
varianten is, bij gelijktrekking van de asnspraken van de militairen met
die van de burgerambtenaren voor wat  betreft invaliditeit met
dienstverband, het ijkpunt £ 30 miljoen te bereiken na ca. 30 jaar.

1. Volledig schrappen van het criterium voor dienstinvaliditeit en voorts
aangsluiten aan de rechtspositie ter zake van dienstongevallen voor ambte-
naren. Denkbaar is om dienstplichtigen anders te behandelen dan beroeps-
miiitairen,

2. Gedeelteliijke handhaving van het huidige criterium voor dienstinvalidi-
teit, bijvoorbeeld alleen voor corlogs- en soortgelijke omstandigheden.
Daar buiten het ARAR-criterium inzake bedrijfsongevallen.

Het pensioenpakket en het pakket met betrekking tot geneeskundige ver-
strekkingen en sociale voorzieningen bij dienstinvaliditejt conform
variant 3 of 4: bij het ARAR-criterium geldt het ambtelijke pakket:
alleen 18%.

Denkbaar is ook hier om dienstplichtigen anders te behandelen dan be-
roepsmilitairen en bijv. bij dienstplichtigen het huidige criterium voor
dienstinvaliditeit volledig te handhaven, dan wel aan hen een hoger toe-
slagpercentage toe te kennen.

3. Handhaven van het huidige criterium voor dienstinvaliditeit c.q. beperj -
te verdere ganscherping van dit criterium + danpassen van het pensiocen-
pakket in de volgende zin:

- bij loonderving: verhoging van de WAMIL-uitkering c.q. pensioen ter
zake van arbeidsongeschiktheid met 18%, een en ander conform hetgeen
geldt voor burgerambtenaren;

- bij dienstinvaliditeit: een smartegeld gerelateerd aan een vast be-
drag en afhankelijk van de mate van invaliditeit, een en ander con-

form het rapport Van Dijke;
~ de sociale voorzieningen verder afstemmen op het AAW-pakket en voor
wat betreft de geneeskundige verstrelkkingen verwijzen naar de algeme-

ne voorzieningen.

4. Handhavine van het buidige criterium voor dienstinvaliditeit + a4anpas -
sen van het pensioenpakket conform het wetsontwerp Van Dijke.
Met betrekking tot de sociale voorzieningen en de geneeskundige verstrek-
kingen het huidige beleid handhaven.

Ad 1. Volledig schrappen van het criterium. Deze variant spreekt voor
zich en behoeft in feite in dit verband geen nadere toelichting.
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Ad 2. Gedesltelijk handhaven van het buidige criterium. In deze variant
wordt een onderscheid gemaskt tussen de bijzondere risico's voor de
militair en de bedrijfsrisico's waarmee ook burgerambtenaren worden
geconfronteerd. In concreto houdt =zij in dat op het bijzondere
pens ioenpakket voor invaliditeit met dienstverband alleen aanspraak
bestaat onder die omstandigheden waarin onmiskenbaar van verhoogd

risico sprake is.

Internationaal is aanvaard dat de gemeenschap sansprakelijk 1s voor
een volledige vergoeding aan de militair voor in oorlogstijd
opgelopen schade door de plicht die hij dan heeft te vervullen,
waarbij hij ten behoeve van de gemeenschap zijn leven op het spel
moet zetten.

et is denkbaar de aanspraken op een bijzonder pensioenpakket tot
corlogstijd te beperken. Het is echter onmiskenbaar dat de kriigs-
macht ook in vredestijd, bijvoorbeeld in het kader van de internatio-
nale vredeshandhaving of bij steunverlening in het openbaar belang,
daadwerkelijk kan worden ingezet en dat in die situaties van ver-
hoogde risico's sprake kan zijn. Het laatste geldt ook voor bijvoor-
beeld oefeningen onder oorlogsnabootsende omstandigheden.

De aanspraken op het bijzonder pensiocenpakket zouden ook kunnen
gelden voor bepaalde vredessituaties. Het gaat dan wel om situaties
waarin sprake is van bijzondere risico's vergeleken met de "gewone'
burgerambtenaar, maar waaronder ook andere groepen overheidspersoneel
(politie, brandweer) moeten optreden. Vanuit het vertrekpunt dat de
overheid als werkgever personeel onder gelijke omstandigheden gelijk
moet behandelen, zou kunnen worden overwogen VOOT die groepen
eenzelfde lijn te volgen.

Voor de omstandigheden waarop wordt gedoeld bestaan over het dlgemeen
bijzondere wettelijke regelingen. In het overzicht op de volgende
bladzijde staan de wettelijke begrippen in de linkerkolom, de wetten
zelf in de rechter. Uit deze begrippen is een keuze te maken die in
de militaire pensioenwet kan worden opgenomen als de voorwaarden voor
aanspraken op voorzieningen bij dienstverband.

In het overzicht is een aanzet gegeven tot een ordening van hoog naar
laag risico. Door een denkbeeldige horizontale lijn te trekken, kan
het onderscheid worden aangebracht tussen de omstandigheden waarvoor
het bijzonder pensiocenpakket moet gelden en die waarvoor met het
pakket voor de burgerambtenaar kan worden volstaan.

BL900Z208 . RAP/TXTBPH
14 maart 1990



*bi jzonder
pensicen—
pakket®

“nakket voor
burgerambte-
naren"

..18..

SITCGATIE/BEGRIP
- Staat van ocorlog
- Staat van beleg

- Toestand van varhoogde
waakzaamheid

T S O

- Burgerlijke uitzonderings- |}
toestand. i

~ Oorlog i
- Qorlogsgevaar i

- Andere daaraan verwante ]
of daarmede verband-
houdende omstandigheden i

- Situatie waarin sprake is i
van een internationale 1
vredesoperatie i

~ Door onze Minister te be-
palen andere gevallen
waarin de krijgsmacht wordt
ingezet, waaronder be-
begrepen de verlening van
bijstand

- Verlening van steun in het
openbaar belang

- Militaire oefening

- Aangelegenheden die recht-
streeks betrekking hebben
op het houden van ocefenin-
gen

W Sttt Mp? it gt it

BL90G02G8, RAP/TXTRPM
14 maart 1990

BRON

Oorlogawet voor Nederland en/of
Wet buitengewone bevoegdheden
burgerlijk gezag

Arbeidsomstandighedenbesluit
Defensie, art. 71 van het Wet-
boek van Militair Strafrecht.

N.v.t., een afzonderliike

begripsbepaling is vereist.

Arbeidsomstandighedenbesluit
Defensie, art. 47 en 48 van

de Politiewet (Stb. 1957, 244),
art. 146, tweede 1id, van het
Wethoel van Strafvordering

Arbeidsomstandighedenbesiuit
Defensfe.



Ad 3.

- 19 -

Eventueel kan voor dienstplichtigen een hoger opslagpercentage dan 18%
worden gekozen, gelet op het karskter van de dienstplicht en de uitkomst
van de veak lage grondslag.

Voor de inhoud van het bijzondere pensiocenpakket bij invaliditeit met
dienstverband kan men kiezen uit de benadering conform variant 3 dan wel
variant 4. Gelet evenwel op het feit, dat variant 4 voor wat betreft de
inhoud van het pakket alleen een afstemming is op het pakket voor
burgeroorlogsgetroffenen ligt in het kader van de taakopdracht variant 3
meer voor de hand.

Gedeeltelijk handhaven van het buidige criterium + aanpassen van het

pensioenpakket. In deze variant blijft een oorzakelijk of verargerend
verband met de uitcefening van de militaire dienst als toelatings-
criterium overeind, terwijl verder de systematiek wvan het schadeloos-
stellingspakket wordt verbeterd en inzichtelijker gemaakt. Als uitgangs-
punt met betrekking tot het huidige dienstverband-criterjum volgens de
militaire pensioenwet, geldt het begrip 'uitoefening van de militaire

dienst".

Hisronder wordt verstaan: 'de uitvoering  van expliciet  of
impliciet gegeven dienstopdrachten of dienstbevelen, alsmede het
verrichten van handelingen c.q. activiteiten in het kader wvan
algemene of bijzondere dienstvoorschriften, alsmede het verrichten
van handelingen c¢.q. activiteiten die door de Minister als
uitoefening van de militaire dienst worden aangemerkt gezien het
daaraan verbonden dienstbelang”.

In beginsel gelden evenwel niet als "uitoefening van de militaire
dienst":

activiteiten niet verband houdend met de dienst, die een privéksrakter
hebben;

- handelingen van de militair, waarbij zijnerzijds sprake is van
ernstige nalatigheid, danwel grove onvoorzichtigheid ¢.q. onzorg

vuldigheid;

- handelingen van de militair die algemeen gebruikelijk =zijn in de .
persoonlijke levenssfeer c.q. uitsluitend dienen tot verzorging van de
persoon c.g. tot onderhoud van strikt persoonlijke zaken;

- gportbeocefening en

- woon~warkverkeer.
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In bovenstaande =zin zijn de beleidsregels onlangs in een ministe-
ridle regeling nader vastgelegd, met instemming van de belangen-
verenigingen van militairen.

Denkbsar zou zijn om de geformuleerde beleidsregels nog verder aan
te scherpen, bijvoorbeeld door zwaardere eisen te stellen bij het
aannemen van een verargerend verband. Ook 2ou in de 1lijn van het
ARAR-criterium ("indien de ziekten of gebreken, uit hoofde waarvan
hij blijvend ongeschikt 1is verklaard zijn betrekking te vervullen,
in ‘- overwvegende @mate hun oorzaak vinden in de " aard van de henm op-
gedragen werkzaamheden of in de bijzondere omstandigheden, waaron-
dar deze moesten worden verricht en niet san zijn schuld of onvoor-
zichtigheid zijn te wijten") een verdergasnde beperking kunnen wor-
den aangebracht door voor te schrijven dat er een bepaslde mate
van 'verband" dient te zijn: "in overwegende mate". Het &én en
ander vergt een zorgvuldige vergelijking tussen het ARAR- en het
AMPW-belaid ter zake en een grondige analyse van de jurisprudentie.

Voor het overige kent deze variant een strikt onderscheid tussen
de vergoeding van loonderving enerzijds en  het smartegeld
anderzijds. Bij een  oorzakellijlk of verergerend dienstverband
bestaat zowel een rechtsgrond tot een hogere compensatie van het
gederfde loon als een rechtsgrond tot toekenning van smartegeld.
Qua vormgeving is in eerste instantie aansluiting gezocht aan de
ambteli jke voorziening (18%) en de Van Dijke-voorstellen
(smartegeld relateren aan vast bedrag).

In deze wvariant zijn een aantal materiéle verschillen voor wat
betreft de sociale voorzieningen ten opzichte van de AAW opgeheven,

In het bijzonder betreft dit de verschillen in inkomensgrenzen en
leeftijdsgrenzen en de ruimere normering van een aantal voorzienin-

gen, zoals 1s weergegeven in bijlage II. Daarnaast is de consump-
tiemogelijkheid van de geneeskundige verstrekkingen bij Defensie

opgeheven,
De verwijzing naar de voorzieningen zoals neergelegd in de ZFW en

de AWBZ dient als uitgangspunt te gelden (zie bijlage III).

Ad 4. Handhaving van het huidige criterium + aanpassen pensioenpakket
conform het wetsontwerp Van Dijke. In het kader wvan het
wetsontwerp Van Dijke is de systematiek van het pensioenpakket ter
zake van invaliditeit met dienstverband niet aangetast; wel zijn
er maatregelen voorgesteld om in bepaalde situaties tot billijker
uitkomsten te komen, te weten:

- verlaging van de maximumberekeningsgrondslag;

- introductie van samenloop- en anticumulatiebepalingen;

- andere berekeningswijze van het smartegeld;

- introductie van de zgn. inhouding in het bruto-netto traject;
- leeftijdsgrens bij 65 jaar voor de oude wetters en

- andere opbouw van het dienstinvaliditeitspensioen: prioriteit
van aanvulling boven invaliditeitsverhoging.
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Deze varisnt heeft als kenmerk dat de bijzondere verantwoordelijk-
heid van Defensie voor bedrijfsrisico's is ondergebracht in een
arbeidsvoorwaardenpskket met eigen vormgeving.

Als centrale vraag met betrekking tot het wetsontwerp geldt of het
mogelijk is de voorbereiding ervan voort te zetten met het oog op
de afronding en wel in samensprask met WVC, dan wel of het wetsont-
werp in het licht van de heroverwegingsoperatie ware aan te pas-
sen, c.q. terug te nemen. Inmiddels heeft het vorige kabinet reeds
beslist, dat het voorstel tot introductie van een leeftijdsgrens
bij 65 jaar uit het wetsontwerp komt te vervallen.
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HOOFDSTUK V
TOETSING VAN DE VARIANTEN

Ter beocordeling van de hiervoor voorgestelde varianten zijn de volgende
toetsingscriteria gehanteerd:

1.
2,

Wordt een verlaging van de uitgaven gerealiseerd?

Kan met alke variant de bijzondere verantwoordelijkheid van de overheid
voldoende worden onderstreept?

. Wordt deregulering bevorderd?

Is vergroting van effektiviteit en doelmatigheid van beleid te verwach~

ten?

Ad 1.

De gemaakte berekeningen gaan wuit van een instroom onder
vredesomstandigheden. Calamiteiten, zoals oorlog en dergelijke
kunnen niet worden verdisconteerd. Volledige gelijktrekking van
de aanspraken van militairen met die van de burgerambtenaren
zoals verwoord in variant 1, leidt tot een besparingsbedrag van
+ £ 30 miljoen per jaar, te bereiken na + 30 jaar.Dit is tevens
het financieel ijkpunt. Van het bedrag van f 30 miljoen komt
verreweg het merendeel voor rekening van de dienstplichtigen (%
f 27 miljoen) en slechts een klein gedeelte voor rekening van de
bercepsmilitairen (+ § 3 miljoen). De berekeningen hebben
overigens een grote mate van onzekerheid in zich. Niet te zZeggen
is immers, wanneer het WAMIL/WAO-bestand volgroeid is en of het
gemiddelde arbeidsongeschiktheidspercentage zich op hetzelfde
lage niveau van 20 zal blijven bewegen. Beide faktoren kunnen er
uiteindelijk toe leiden dat de besparing aanmerkelijk lager =zal
uitvallen.

Variant 2 is moeilijk te schatten, maar =zal in ieder geval
minder opbrengen dan variant 1. De te bereiken besparing in
variant 2 hangt samen met de keuze die uit de bijzondere
omstandigheden wordt gemaakt. Hoe beperkter deze keuze des te
meer 2al de te bereiken besparing in de buurt van de § 10
miljoen analoog aan die voor variant 1 komen.

De besparing in variant 3 moet voor de pensioenen geschat worden
in de orde van grootte van f 10 miljoen. Wanneer de extra aanvul-
ling op een hoger percentage dan 18% wordt bepaald, =zal dit
bedrag dalen. Voor de sociale voorzieningen en geneeskundige

BL900208.RAP/TXTBPM
14 maart 1990



_23_

verstrekkingen is moeilijk een schatting te maken, maar de bespa-
ring zal in het algemeen gezien van relatief geringe omvang zijn.
Yoor wat betreft variant &4 is verlaging van uitgaven te verwachten
tot een bedrag van = f 3 & 4 miljoen per jaar, welk bedrag na * 30
jaar wordt bereikt.
Voor een nadere onderbouwing van de gemaakte becijferingen zi]

. verwezen naar bijlage V.

Ad 2. Behalve de vraag of een uitgavendaling gan' de orde zou kunnen zijn
{s eveneens een belangrijk toetsingspunt of en zo ja, in welke ge-
vallen met het ambtelijke pakket zou kumnen worden volstaan. Ken-
merk van de ambtelijke bedrijfsongevallenuitkeringen is dat deze
zijn gerelateerd aan het laatstelijk voor ontslag genoten loon.
Doorwerking naar berocepsmilitairen zou wat dit aspect betreft geen
problemen behoeven te geven, gangezien het pensioen eveneens loon~
gerelateerd is. Voor dienstplichtigen ligt dit in wezen niet
anders met alleen dit verschil, dat in de praktijk veelal minimale
witkeringen asan de orde zijn.

Een kenmerk van de ambtelijke ongevallenuitkering, zoals eerder
reeds opgemerkt, is eveneens dat deze een zuiver loondervingskarak-
tar heeft. In het sociaal vergoedingsrecht speelt behalve de loon-
derving en de eventuele extra compensatie daarvoor nog een ander
schadefacet: de compensatie voor de handicap, die afhankelijk is
van de mate van fysieke en psychische invaliditeit. Invaliditeit
geldt als het resultaat van een puur medische schatting en is om
die reden in geen enkel opzicht te vergelijken met arbeidsonge-
schiktheid, waar arbeidskundige en ioonkundige faktoren tenslotte
de hoogte van het percentage bepalen. Met name bij bijzondere
schadesituaties en t.a.v. dienstplichtigen speelt het element van
compenseren van de handicap bijzonder sterk. Om die reden is het
moeilijk uit de militaire pensioenwetgeving weg te denken. Ook in
de Bundesversorgungsgesetz 1989 treft men een soortgelijke
regeling aan.

Strikt genomen zou het derhalve alleen bij in alle opzichten gelij-
ke omstandigheden denkbaar zijn om een pakket anglocg a&an dat van
de burgerambtenaren te credren. Alleen in die situatie gaat het om
soortgelijke omstandigheden en ligt derhalve een gelijke behande~
ling conform ambtenaren in de rede.

Bij variant 1 zal dan ook de bijzondere verantwoordelijkheid van
de Minister van Defensie onder grote druk komen te staan, ock als
voor dienstplichtigen een minder vergaande regeling tot stand zou
komen. Opgemerkt zij dat de bijzondere schaderisico's ten behoeve
van bervepsmilitairen in deze variant niet adequaat zijn afgedekt.
Het gevolg zal ongetwijfeld zijn dat vorderingen krachtens het bur-
gerlijk recht op het Rijk in aantal en omvang zullen toenemen.
Variant & zal naar verwachting geen noemenswaardige afbreuk doen
san de bijzondere verantwoordelijkheid van de Minister. In lets
mindere mate geldt dit ook voor de varianten 2 en 3. Bij deze
varianten is echter waar nodig een flexibelvbeleid mogelljk.

Ad 3. Uit een oogpunt vén deregulering scoren de varianten 1 en 3 het
hoogst. Variant 3 heeft als voordeel dat het criterjum "invalidi-
teit met dienstverband” in beginsel gehandhaafd blijft, zodat de
problemen van meer criteria niet ontstaan. Voorts maakt het pakket
eern helder onderscheid tussen loonderving en dienstinvaliditeit,
hetgeen de complexiteit van de militaire pensioenwet in
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belangrijke mate zal doen afnemen. Daarnaast kunnen de bijzondere
Dafensieregelingen voor de sociale voorzieningen en geneeskundige
verstrekkingen vervallen. Deze variant past ook heel goed bij een
andere inrichting van het militaire pensicenstelsel.

Variant 1 lijkt nog aantrekkelijker, maar zal wellicht te ver gasn
(zie ad 2).

Bij variant 4 blijft de huidige situatie in belangrijke mate
overeind. Slechts in bescheiden mate zou van deregulering sprake
kunnen zijn, hetgeen in belangrijke mate afhankelijk zal zijn van
de vraag hoe de anticumulatie- en samenloopbepalingen voor de
toekomst zullen worden geredigeerd.

Ben nadeel van variant 2 is dat een onderscheid tussen twee
causaliteitscriteria nodig is. Een bijdrage tot deregulering zal
dit zeer zeker niet betekenen, als het onderscheid niet helder en
werkbsar valt asan te brengen.

Ad 4. Voor de lange termijn zal naar verwachting variant 3 de grootste

bijdrage kunnen leveren tot vergroting van effektiviteit en doelma~
tigheid van beleid. Voor de korte termijn moet ook beslist aan
variant 4 worden gedacht vanwege het vergevorderde stadium wvan
voorbereiding van het wetsontwerp Van Dijke.
Hoewel ook positief, is de score van de varianten 1 en 2 toch
lager. Als nadelen gelden immers: hogere uitvoeringskosten, moge-
lijk verschillend beleid ten aanzien van dienstplichtigen en
beroepsmilitairen, mogelijk groter beroep op de civiele rechter;
mogelijk werken met 2 toelatingscriteria.

De toetsing van de varianten kan als volgt worden samengevat:

Varient 1

Deze variant trekt met voorbijgaan aan verschillen in risico's de aan-
spraken van militairen geheel gelijk met die van de burgerambtenaren.
Voorts leidt deze variant tot een besparing van 100% t.o.v. het ijkpunt
{(+ f. 30 miljoen). Deze komt evenwel voor 90% op de schouders van de
dienstplichtigen. Uit een oogpunt van deregulering en doelmatigheid is
deze variant aantrekkelijk. De maatschappelijke acceptatie zal evenwel
zeer gering zijn. Voorts doet deze variant tekort aan de bijzondere
verantwoordelijkheid van de Minister. Tenslotte moet er op gerekend
worden dat meer claims zullen worden ingediend bij de civiele rechter.

Varient 2
In varient 2 is een onderscheid gemaskt tussen oorlogs- en soortgelijike

omstandigheden en andere omstandigheden. Mits de begrenzing duidelijk
wordt aangegeven - de werkgroep heeft hiertoe een aanzet gegeven, een
nadere invulling dient nog plaats te vinden - is hiermee te werken.
Nochtans 1s deze tweedeling uit een cogpunt van deregulering als een
“min-punt” - -te beschouwen. De mate -van besparing houdt ten nauwste
verband met de nadere uiltwerking. Hetzelfde geldt voor de maatschap~
pelijke acceptatie en het al of niet afbreuk doen aan de bijzondere
verantwoordelijkheid van de Minister, in het ‘bijzonder voor de
dienstplichtigen. De score ten aanzien van effectiviteit en doel-
matigheid is op zich positief, maar ligt lager dan de varianten 3 en &.
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Variant 3
Deze variant siuit ten dele a&aan aan het pakket voor burgerambtenaren

waar het gaat om de aanvulling van 18% en voorzieningen volgens algemeen
geldende normen. Zij handhaaft echter het verschil met de burgerambte-
naren ook voor overeenkomstige situaties, i.h.b. door het toekennen ven
smartegeld als compensatie van de handicap. De besparing in deze variant
is van relatief geringe betekenis (% f 10 miljoen) waarbi] aangetekend
zij dat deze ontstaat bij de dienstplichtigen, terwijl er bij het
beroepspersoneel sprake {s van een kostenstijging van X § 10 miljoen.
Deze variant zal naar verwachting geen noemenswaardige afbreuk doen aan
de bijzondere verantwoordelijkheid van de Minister. Uit een oogpunt van
deregulering scoort deze variant hoog, aangezien het criterium
"invaliditeit met dienstverband” in beginsel gehandhaafd blijft, zodat
de problemen van meer criteria niet ontstaan. Op de lange termijn zal
deze variant de grootste bijdrage kunnen leveren tot vergroting ven
effectiviteit en doelmatigheid van beleid.

Verisnt &

Het wetsontwerp Van Dijke heeft ten doel de aanspraken van militairen en
burgeroorlogsgetroffenen dichter bij elkaar te brengen. Pogingen om de
verschillen tussen burgerambtenaren en militairen zo veel mogelijk te
elimineren zijn hier niet zan de orde. Deze variant levert de geringste
besparing (£ 3 &8 f 4 miljoen) en zal geen afbreuk doen aan de bijzon-
dere verantwoordelijkheid van de Minister. Aangezien in deze variant de
huidige situatie in belangrijke mate blijft bestaan, zal slechts in
bescheiden mate van deregulering gprake zijn. Voor de korte termijn zal
deze variant een grote bijdrage kunnen leveren tot vergroting vén
effectiviteit en dovelmatigheid van beleid.

Voor de volledigheid 2zij nog aangetekend dat voor alle varianten
wijzigingen in de militaire pensiocenwetgeving noodzakelijk zijn en dat
deze onderwerp zullen zijn van overleg met de belangenverenigingen van
militairen waarbij het overeenstemmingsvereiste op grond van het huidige
expirimenteel overlegstelsel geldt.
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HOOFDSTUK V!
HARMONISATIE VAN WETGEVING

Uit het voorgaande blijken, behoudens op het terrein van de biizondere
sanspraken bij invaliditeit wegens dienstverband, de aanspraken op
uitkeringen en voorzieningen van post-actieve militairen inhoudelijk
nauwelijks te verschillen van soortgelijke aanspraken van het gewezen
burgerlijke overheidspersoneel.

Een andere zasak vormen echter de verschillen die bestaan in de vorm van de
wetgeving, in het bijzonder door verschillen in indeling, technische op-
bouw, - redactie enz. De militaire pensioenwetgeving is onvoldoende inzichte-
lijk geworden en dat proces zet zich voort.

In de onderzoeksopzet heeft de werkgroep aangegeven langs welke wegen dez
formele verschillen zijn op te heffen. DIt kan via integratie van de
wetgeving met andere wetgevingsgebieden, dan wel via externe harmonisatie
van de wetgeving. De warkgroep heeft gekozen voor de externe harmonjisatie
omdat integratie van wetgeving met wijziging van het financieringsstelsel
voor de militaire pensioenen, gelet op de financiéle gevolgen daarvan niet
haalbaar is.

De laatste jaren is op verschillende wijzen kritiek geuit op de overheids-
pensioenregelingen, in het bijzonder op die voor burgerambtenaren maar ook
op de militaire regeling. Beide pensiocenwetten ziin weinig inzichtelijk en
te gedetailleerd.

Een éénzijdige harmonisatie van de AMPW met de huidige ABPW is dus weinig
efficiént aangezien dit niet leidt tot een meer inzichtelijke militaire

pensioenwetgeving.

Het meer inzichtelijk maken van de pensioenwetgeving is te verwezenlijken
door gebruik te maken van het instrument van deregulering, toegespitst op
vereenvoudiging. Deregulering behoeft echter niet uitsluitend ondergeschikt
te zijn aan verduidelijking van de pensioenregelingen, maar kan bijdragen
tot kostenbesparing; : f

- regeling bij formele wet is meer arbeidsintensief dan regeling van het-
zelfde onderwerp bij algemene maatregel van bestuur; het laatste is meer
arbeidsintensief dan het tot stand brengen van een ministerigle regeling;

- vanuit de praktijk blijken doorlopend betrekkelijk kleine aanpassingen
van de pensicenregelingen nodig te zijin; voor zover deze aanpassingen
effect hebben op uitvoeringsproblematiek betekent de tijdrovende formele
wetgeving langer voortbestaan van inefficiénte, meer arbeidsintensieve
herberekeningen, naarmate de wetgevingsprocedures meer tijd in beslag
nemen. Dit alles impliceert onnodig meer nitvoeringskosten.
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Een inzichtelijke en eenvoudige pensiocenregeling stelt relatief lage eisen
gan de uitvoering en is daardoor "goedkoper” dan een complexe regeling. De
overheidspensioenregelingen i.c. de ABPW en de AMPW moeten duidelijker
worden door meer systematische beschrijvingen en een VCOT de leek
begrijpelijke redactie. Daarnaast moeten de pensioenvoorzieningen aftan-
kelijk van onderwerp door middel van deregulering op het meest adequate
niveau worden geregeld (wet, algemene maatregel van bestuur, ministeriele
regeling, uitvoeringsvoorschriften). Een op dit moment harmoniseren van de
AMPW met de ABPW heeft geen 2zin, gangezien laatstgencemde wet zosls
hierboven gesteld eveneens weinig inzichtelijk en te gedetailleerd is.

Het afzonderlijk in gang zetten van een dergelijke omvangrijke wetgevings-
operatie alleen voor de AMPW is niet gewenst, aangezien dan het gevaar be-
staat, dat beide pensicenwetten nog verder uit elkaar groeien.

Het starten van activiteiten in dit kader heeft alleen zin indien de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken bereid is zijn medewerking hieraan te verlenen
en er een adequate project-capaciteit is verzekerd. Gelet op de duur van de
pensioenwatgevingsoperatie in 1966 en de duur van de stelselherzieningsope-
ratie sociale zekerheid moet voor een dergelijk project zeker 2 & 3 jaar
worden uitgetrokken.

Een goed aanknopingspunt voor de aanvang van deze werkzaamheden kan het in
opdracht van het Ministerie ven Binnenlandse 7aken in januari 1987 door de
werkgroep deregulering Algemene burgerlijke pensioenwet uitgebrachte rap-
port "Hoofdlijnen en Details" zijn.

Een bijkomend voordeel van een dergelijke operatie is, dat de geringe inhou-

delijke verschillen, voor zover niet gerechtvaardigd, kunren
verdwijnen.Daarnaast bestaat dan tevens de mogelijkheid tot het opnemen in
een separate regeling c.q. apart wettelijk hoofdstuk  voor  een

vergoedingsrecht voor de in en door de dienst geinvalideerden. Dit heeft
niet alleen voordelen vanuit een cogpunt van inzichtelijkheid en systeem
maar kan op een betere wijze dan nu in de AMPW de omvang en de inhoud van
de bilizondere verantwoordelijkheid van de overheid helder maken. Mogelijk
cunnen ook andere overheidswerkgevers hun bijzondere risico's in dat
vergoedingsrecht onderbrengen.

Uit het vorenstaande moge blijken dat in het algemeen harmonisatie van de
militaire pensicenwetgeving sterk is aan te bevelen. Er zijn nauwelijks
zwaarwegende argumenten aan te wijzen die zich tegen een gelijktrekking van
aanspraken langs deze weg verzetten, terwijl duidelijke voordelen zijn aan
te wijzen. Men kan echter ook de vraag stellen of het wel zo verstandig is
deze exercitie toe te passen Op de bestaande wetgeving.

Het gevaar is dan asnwezig, dat de wetgeving nog ultvoeriger en ingewikkel-
der wordt. Wellicht is het daarom te verkiezen om voor toekomstige ontslag-
situsties een nieuwe wet te schrijven, zoals ook in 1922 en 1966 in het
keder van de militaire pensicenwetgeving is gedaan. Dit zou tevens als voor-
deel kunnen hebben, dat bij de deregulerings- en vereenvoudigingsoperatie
ook de opbouw van het stelsel kan worden aangepast en wel in beginsel con-
form burgerambtenaren om vervolgens in een separate regeling c.q. apart
wettelijk hoofdstuk vast te leggen of en zo ja, 4n wellke mate nog extra
compensatie aan de orde is uit hoofde van het sociaal vergoedingsrecht ter
zake van causale ziekten en gehreken. Ook de werkzaamheden verbonden aan
deze operdatie moeten besiist niet worden onderschat. Ock hier is
participatie van het ministerie van Binnenlandse Zaken vereist.
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HOOFDSTUK Vi

SAMENVATTING

De opdracht wvan de werkgroep "vergelijking eanspraken post-actieve
militairen en burgerambtenaren" luidt:

“"Na te gaan of door gelijktrekking van esanspraken van militairen met de
aanspraken van burgerambtenaren in de post-actieve sfeer, met name op het
terrein van dienstinvaliditeit, besparingen kunnen worden bereikt".

Ter uitvoering van de opdracht heeft de werkgroep:

- in hoofdstuk I1 het huidige beleidskader weergegeven;

- in hoofdstuk III een beschouwing gewijd san de bestaansgronden van de -
verschillen tussen burger en militair; i

- in hoofdstuk IV een aantal varianten vermeld om tot (gedeeltelijke)
opheffing van de verschillen te komen;

- in _hoofdstuk V de vorenbedoelde varianten getoetst aBan een aantal
criteria die bij heroverwegingsonderzoeken in acht dienen te worden
genomen;

= in hoofdstuk VI wegen aangegeven tot vereenvoudiging van de huidige
burger- en militaire pensioenwetgeving door  harmonisatie c.q.
deregulering.

1. Huidig beleidskader.

8. Hoofdstuk II vergelijkt de pakketten “post-actieve aanspraken" van

burger en militair en stelt vast dat de verschillen In aanspraken
voornamelijk liggen op het gebied van uitkeringen bij arbejdsonge-
schiktheid/invaliditeit.
Weliswaar zijn er ook op andere punten verschillen doch die komen in
het kader van de opdracht niet uitvoerig aan de orde. Sommige dasarvan
zijn overigens zonder meer verklaarbaar uit de bijzondere positie van
de militair b.v. de URW. Andere lenen zich voor opheffing hetzij via
harmonisatie, (b.v. verschillen in pensioengrondslagberekening)
hetzij via afzonderlijke maatregelen (b.v. invoering voor militairen
van herplaatsingstoelagen en herplaatsingswachtgeld en een voorzie-
ning voor deeltijdarbeid). ’

b. Binnen het kader van de opdracht i.c. het vaststellen en becordelen
van de verschillen bij arbeidsongeschiktheid/inva1iditeit moet onder-
scheid worden gemsskt tussen:

1. beroepsmilitairen en burgerambtenaren en
2. dienstplichtige militairen en burgerambtenaren.

Uit de vergelijking blijkt dat de verschillen in de pensiocensfeer

zich toespitsen op aanspraken bij invaliditeit met dienstver-
band. Daarnaast kent de militair binnen de pensioensfeer nog
bijzondere aanspraken op het gebiled van sociale voorzieningen en
geneeskundige verstrekkingen die op sommige punten wat ruimer zijn
dan die voor burgerambtenaren.
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2. Beoordeling pakketten.

a. De beoordeling van het huidige pakket voor militairen moet vanuit de

historie worden bezien. Reeds ver voor er voor burgers een algemene
voorziening terzake van arbeidsongeschiktheid bestond waren er
regelingen voor militairen voortvloeiend uit de bijzondere risico's
zowel in vredes- als oorlogsomstandigheden. Tegen de kritiek op het
militaire pakket dat er sprake was van een dubbele voorziening i.c.
naast een compensatie VOO arbeidsongeschiktheid een voorziening bij
zwaardere gevallen van invaliditeit, is aangevoerd dat hiervan geen
spreke is. De eerste dient immers om de verminderde verdiencapaciteit
te compenseren terwijl de tweede "een vergoeding" is voor de fysieke
handicap. Deze leiden in de maximum situatie voor de militeiren tot
een niveau van 140% van de grondslag, terwijl de grens voor de burger
bi} 118% van de grondslag ligt.

De vraag die thans rijst is of er onder vredesomstandigheden redenen
2ijn die voornoemde verschillen in rechtspositie tussen post-actieve
militairen en burgerambtenaren rechtvaardigen. Bij burgers is er
sprake van een rationeel schadeloosstellingspakket, terwijl bij
militairen niet-loonkundige elementen i.c. compensatie voor de
handicap en smartegeld deel uitmaken van het pakket. Ter
beantwoording van deze vraag zijn een drietal invalshoeken onderkend.

1' Tegenover het beroepsrisico bij burgers en militairen behoort
een adequaat schadeloosstellingspakket te staan; er is geen
reden voor onderscheid, ook niet tussen dienstplichtigen en

beroepsmilitairen.

2" Een verhoogd risico onder oorlogs- en soortgelijke omstandig
héden rechtvaardigt voor militeiren - in het bijzonder voor
dienstplichtigen - in die situatie een bijzonder pakket. Als

vertrekpunt geldt dat er imn vredestijd geen reden tot verschil
in aanspraken is. In de uitwerking betekent dit een tweedeling
afhankelijk van de situstie.

3’ Het militaire schadeloosstellingspekket moet worden gezien als
een arbeidsvoorwaarde van eigen aard waarbij het burgerpakket
als vertrekpunt geldt en voorts wordt aangesloten san het pekket
voor burgercorlogsslachtoffers. Een variant hierop betreft,
uitgaande van het huldige peikket het elimineren van de daarin
bestaande onbillijkheden.

3. Varianten.

Vanuit de hiervoren genoemde invalshoeken zijn de varianten geformuleérd,
daarbij is onderscheid gemaakt tussen:

het toelatingscriterium tot een pakket voorzieningen;

de samenstelling van het pakket;
voorzover van toepassing: beroepsmilitairen en dienstplichtigen.

De volgorde van de varianten is gebaseerd op de mate waarin de huidige
aanspraken worden aangetast en wel van zZwaar naar licht,
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Variant 1

Volledig schrappen van het criterium voor dienstinvaliditeit en
voorts aasnsluiten aan de rechtspositie ter zake van dienstongevallen
voor ambtenaren. Daarbij is het denkbaar om dienstplichtigen anders
te behandelen dan beroepsmilitairen.

Variant 2

Gedeeltelijk handhaven van het huidige criterium voor diemstinvalidi-
teit, bijvoorbeeld alleen voor corlogs- en soortgelijke omstandig-
heden. Daarnsast het ARAR-criterium inzake bedrijfsongevallen. Het
pensioenpakket en het pakket met betrekking tot geneeskundige
verstrekkingen en Gsociale voorzieningen bij dienstinveliditeit
conform variant 3.

Ock 1in deze variant is het denkbaar dienstplichtigen anders
behandelen dan beroepsmilitairen doox bijvoorbeeld vo.
dienstplichtigen het huidige criterium voor dienstinvaliditeit

.volledig te handhaven, danwel aan hen een hoger toeslagpercentage toe

te kennen.

Variant 3

Handhaving van het huidige criterium voor dienstinvaliditeit c.q.
beperkte verdere ganscherping van dit criterium en aanpassen van het
pensiocenpakket in de volgende zin:

- blj loonderving: verhoging van de WAMIL-uitkering c.q. pensioen ter
zeke van arbeidsongeschiktheid met 18%, een en ander conform
hetgeen geldt voor burgerambtenaren;

- bij dienstinvaliditeit: een smartegeld gerelateerd aan een vast
bedrag afhankeliik van de mate van invaliditeit, een en ander
conform het rapport Van D{jke.

- de sociale voorzieningen verder afstemmen op het AAW-pakket en voor
wat betreft de geneeskundige verstrekkingen verwijzen naar de
algemene voorzieningen.

Variant 4

Handhaving wvan het huidige criterium voor dienstinvaliditeit en
aanpassen van het pensioenpakket conform het vetsontwerp Van Di jke.

. Toetsing van de varianten.

De volgende toetsingscriteria zijn gehanteerd:

a.
b.

c.
d.

Wordt een verlaging van de uitgaven gerealiseerd?

Kan met elke variant de bijzondere. verantwoordelijkheid van de
overheid voldoende worden onderstreept?

Wordt deregulering bevorderd? .

Is vergroting van effecticiteit en doelmatigheid wvan beleid te
verwachten?

BL900208.RAP/TXTBPM
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De toetsing van de varianten kan als volgt worden samengevat:

Varient 1

Deze variant trekt met voorbijgaan 2en verschillen in risico's de aan-
spraken van militairen geheel gelijk met die van de burgerambtenaren.
Voorts leidt deze variant tot een besparing van 100% t.o.v. het ijkpunt
(+ £. 30 miljoen). Deze komt evenwel voor 90% op de schouders van de
dienstplichtigen. Uit een oogpunt van deregulering en doelmatigheid is
deze varient aaentrekkelijk. De maatschappelijke acceptatie zal evenwel
zeer gering zijn. Voorts doet deze variant tekort aan de bijzondere
verantwoordelijkheid van de HMinister. Tenslotte moet er op gerekend
worden dat meer claims zullen worden ingediend bij de civiele rechter.

Variaot 2

In variant 2 is een onderscheid gemankt tussen oorlogs- en soortgelijke
omstandigheden en andere omstandigheden. Mits de begrenzing duidelijk
wordt aangegeven - de werkgroep heeft hiertoe een aanzet gegeven, eel
nedere invulling dient nog plaats te vinden - is hiermee te werken.
Nochtans is deze tweedeling uit een oogpunt van deregulering als een
"min-punt” te beschouwen. De mate van besparing houdt ten nauwste
verband met de nadere uitwerking. Hetzelfde geldt voor de maatschap-
pelijke acceptatie en het al of niet afbreuk doen aan de bijzondere
verantwoordelijkheid van de Minister, in het bijzonder vooOr de
dienstplichtigen. De score ten aanzien van effectiviteit en doel-
matigheid is op zich positief, maar ligt lager dan de varianmten 3 en 4.

Variant 3

Deze variant sluit ten dele saan &an het pakket voor burgerambtenaren
waar het gast om de aanvulling van 18% en voorzieningen volgens algemeen
geldende normen. Zij handhaaft echter het verschil met de burgerambte-
naren ook voor overeenkomstige situaties, i.h.b. door het toekennen van
smartegeld als compensatie van de handicap. De besparing in deze variant
is van relatief geringe betekenis (+ £ 10 miljoen) waarbij aangetekend
zij dat deze ontstaat bij de dienstplichtigen, terwijl er bij het
beroepspersoneel sprake is van een kostenstijging ven % § 10 miljoen.
Deze variant =zal naar verwachting geen noemenswaardige afbreuk doen san
de bijzondere verantwoordelijkheid van de Minister. Uit een oogpunt van
deregulering scoort deze varisnt hoog, eangezien het criterium
"invaliditeit met dienstverband” in beginsel gehandhaafd blijft, =zodat
de problemen van meer criteria niet ontstsan. Op de lenge termijn zal
deze variant de grootste bijdrage Lkunnen leveren tot wergroting van
effectiviteit en doelmatigheid van beleid.

Varient &
Het wetsontwerp Van Dijke heeft ten doel de manspraken van militairen en

burgeroorlogsgetroffenen dichter bij elkaar te brengen. Pogingen om de
verschillen tussen burgerambtenaren en militairen zo veel mogelijk te
elimineren zijin hier niet aan de orde. Deze variant levert de geringste
besparing (f 3 & f 4 miljoen) en z&l geen afbreuk doen aan de bijzon-
dere verantwoordelijkheid van de Minister. Aangezien in deze variant de
huidige situatie in belangrijke mate blijft bestaan, zal slechts in
bescheiden mate van deregulering sprake zijn. Voor de korte termijn zal
deze variant een grote bijdrage kunnen leveren tot wvergroting van
effectiviteit en doelmatigheid van beleid.

Voor de volledigheid zij nog asngetekend dat voor alle wvarilanten

wijzigingen in de militaire pensioenwetgeving noodzekelijk zijn en dat
deze onderwerp zullen zijn van overleg met de belangenverenigingen van
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militairen waarbij het overeenstemmingsvereiste op grond van het huidige
expirimenteel overlegstelsel geldt.

Harmonisatie van wetgeving.

Naast de inhoudelijke verschillen zijn er verschillen in de vorm van de
pensioenwetgeving voor respectievelijk het burgerlijk overheidspersoneel
en het militaire personeel. Dit betreft verschillen in indeling,
technische opbouw, redactie enz. Zowel de militaire als de burgerlijke
pensivenwetgeving is onvoldoende inzichtelijk geworden en dat proces zet
zich voort. Een é&énzijdige harmonisatie van de AMPYW met de huidige ABPYW
is weinig efficidnt amangezien dit niet leidt tot een meer inzichtelijke
militaire pensioenwetgeving. Het meer inzichtelijk maken van de
pensioenwetgeving is te verwezenlijken door gebruik te maken van het
instrument deregulering, toegespitst op vereenvoudiging.

Het afzonderlijk in gang =zetten wvan een dergelijke omvangrijke
wetgevingsoperatie alleen voor de AMPY 1is niet gewenst, aangezien dan
het gevaar bestsat, dat beide pensioenwetten nog verder uit elkaar
groelen. Het starten van activiteiten in dit kader heeft alleen zin
indien de Minister van Binnenlandse Zaken bereid is ziin medewerking
hieraan te verlenen en er een adequate project-capaciteit is verzekerd.
De vraag is of het wel verstandig is deze exercitie toe te passen op de
bestaande wetgeving. Het is wellicht te verkiezen om voor toekomstige
ontslagsituaties een nieuwe wet te schrijven, zoals dat ook in 1966 in
het kader van de militaire pensioenwetgeving is gedaan.

Overigens staat het aanvatten van de harmonisatie van wetgeving niet in
de weg dat, na het kiezen van de variant, de materiSle verschillen op

korte termijn worden weggewerkt.
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Schematisch overzicht voorzieningen bij arbeidsonge-

schiktheid en invaliditeit met dienastverband






BIJLAGE I

SCHEMATISCH OVERZICHT VOORZIENINGEN BIJ
ARBEIDSONGESCHIKTHEID EN INVALIDITEIT

MET DIENSTVERBAND

Beroepsmilitairen pienstplichtige Militairen Burgerambtenaren
Requlier pakket
a. arbeidsongeschiktheid a. arbeidsongeschiktheid a. invaliditeit (= ar-
beidsongeschiktheid
bij beroepsmilitairen)
ToelatIngscriterium b. overlijden b. overlijden b. overlijden
i

a. penslioen t.z.v. a.o. a. HARIL-uitkering (max. a. fnvaliditeitspensioen

{max. 73 % van de be- 70 % van fictieve be- {= pensicen t.z.v.
Hloogte/berekening rekeningsgrondslag) rekeningsgrondslag) a.0. bij beroepsmili-
van de voorziening talr, max. 73 %)

b. weduwenpensioen (5/7 b. AWW-pensioen {volks- b. weduwenpensioen (5/7
van pensioen van de verzekering) van pensioen van de
militadr = max. 50 %) ambtenaar = max. 50 %)

Bijzonder pakket a. Invaliditeit met 2. lnvaliditeit met a. bedrijfsongeval,
dienstverband dienstverband art. 45 ARAR

Toelatingscriterium b. overiijden met dienst- b. overiijden met dienst- b. bedri])fsongeval,
verband verband art. 45 RRAR

a. - dienstinvaliditeits- a. - dienstinvaliditeits- a. 18 ¥ toeslag op bere-

Hoogte/berekening pensioen {max. 100 % pensicen {max. 100 % kend invaliditeits-
van de voorziening v.d. pensicengrondslag) v.d. toepasseliike pensioen, tot 65 jaar
grondsiag)
- smartegeld (20 of 40 % - smartegeld {20 of 40 %
v.d. pensioengrondstag) v.d. grondsiag}
b. weduwenpensioen (5/7 van | b. weduwenpensioen {5/7 van| b. 18 % toeslag op wedu-

de pensjoengrondsliag =
70 %)

de pensioengrondslag =
70 1)

venpensioen tot 65-
Jarige leeftijd over-
ledene







BIJLAGE 1I

Verschilpunten sociale voorzieningen






BIJLAGE II

VERSCHILPUNTEN
SOCIALE VOORZIENINGEN

Inkomensgrens met gliidend verloop

Deze wordt als volgt toegepast:

a. voor de vaststelling van het inkomen van belanghebbende wordt een pen-
cioen ter zake van invaliditeit met dienstverband krachtens de Algemene
militaire pensiocenwet of krachtens een oversenkomstige bepaling in een
vroegere militaire pensiocenwet in de zin van die wet, maegeteld met dien
verstande dat een naast zo'n pensioen toegekende bijzondere invalidi-
teitsverhoging buiten beschouwing blijft; )

b. met betrekking tot de vaststelling van het overige inkomen, is het
Besluit inkomensgrens vervoersvoorzieningen buitenshuis AAW wvan de
Minister van SoZaWe voor zover hiervan in het navolgende niet wordt afge-
weken, van overeenkomstige toepassing;

¢. in afwijking van het onder b. genoemde besluit worden de kosten van de
geindiceerde vervoersvoorziening volledig vergoed, indien het bruto jaar-
inkomen van belanghebbende niet meer bedraagt dan 260 x 80% (AAW-norm:
260 x 70%)van het meximum dagloon =zoals bepsald in de Ceotrdinatiewet
Sociale Verzekering; indien het bruto jaarinkomen meér bedraagt dan het
met toepassing van de vorige volzin vastgestelde bedrag wordt gedeelte-
1ijk in de kosten van de voorziening tegemoetgekomen. Bij elke over-
schrijding van het zojuist bedoelde jaarinkomen met een bedrag wvan
§ 1.250,-~ wordt de waarde van de toe te kennen voorziening met 10% ver-

minderd.

Geen leeftiijdsgrens

In het kader van de AAW kan een voorziening niet na 65-jarige leeftijd wor-
den toegekend, behalve wanneer de indicatie reeds védér het bereiken van die
leeftijd aanwezig was. Wanneer het gmat om een dienstverbandaandoening be~
staat deze beperking niet. Uiteraard geldt dit niet alleen voor vervoers-
voorzieningen maar ook voor andere voorzieningen die wegens een dienstver-
bandaandoening kunnen worden toegekend. Dit komt omdat de rechtsgrond in de
zorgplicht is gelegen en niet op een verzekering (AAY) is gebaseerd.

Ruimare toekenning ter zake van leefvervoer

Wanneer de indicatie voor een vervoersvoorziening op dienstverbandgebreken
steunt, wordt in beginsel de voorziening evenals bij toepassing van AAW-nor-
men in de vorm van een taxi- dan wel kilometervergoeding toegekend. Deze
bedraagt maximaal § 6.300,-- per jaar (1989), overeenkomend met 10.000 km
(AAW-norm = § 3.150,-- of 5.000 km per jaar).
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Rijlessen

Het maximaal aantal rijlessen dat kan worden vergoed bedraagt 100. pDit
geldt ook voor het geval dat de vaste begeleider van de minder valide de
auto moet besturen, wanneer belanghebbende zelf daartoe niet in staat is.

Huishoudeliike hulp

Wanneer huishoudelijke hulp nodig is vanwege dienstverbandgebreken, wordt
de ingevolge AAW-normen vastgestelde, inkomensafhenkelijke verschuldigde
eigen bijdrage veor rekening van het Ministerie van Defensie genomen.

Vergoeding méérpremie

Wanneer een gewezen militair een arbeidsongeschiktheidsverzekering of
levensverzekering alleen kan afsluiten tegen betaling van een hogere pre

dan gebruikel{jk vanwege een dienstverbandaandoening, komt de méérpremie
voor rekening van het Ministerie van Defensie. Voorwaarde is wél dat de in
rekening te brengen extra premie in redelijke verhouding staat tot het uit
de dienstverbandaandoening voortvioeiende hogere risico voor de verzekeraar.
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BIJLAGE 1l

Inhoud geneeskundige verstrekkingen






BRIJT:SE I11

INHOUD GENEESKUNDIGE VERSTREKKINGEN

Post-actieve militairen hebben ter zake van dienstverbandgebreken aanspraak
op geneeskundige verstrekkingen van rijkswege ingevolge de Regeling gezond-
heidszorg. De verstrekkingen kunnen in natura worden verleend, waartoe de
gewezen militairen zich tot de geneeskundige diensten van de krijgsmacht
dienen te wenden. Men kan zich ook onder particuliere behandeling stellen
en de desbetreffende rekeningen aanbieden san de Dienst Zorg Post-actieve
Militairen. Deze controleert in dat geval of

1. de rekening betrekking heeft op hulp ter zake van een ziekte of gebrek
waarvoor dienstverband is aangenomen;

9. de aard en omvang van de hulp binnen de kaders van de relevante
regelgeving valt.

Is aan beide voorwaarden voldaan, dan worden de rekeningen vergoed.

De aanspraken als vorenbedoeld zijn te onderscheiden in:

AWBZ-aanspraken. Post-actieve militairen die in Nederland wonen zijn verze-
kerd ingevolge de AWBZ.

Deze volksverzekering is in beginsel op alle ingezetenen van toepassing. In-
gevolge artikel 7 AWBZ gaan de aanspraken die een verzekerde bi} Defensie
heeft, voor. De volgende twee situaties zijn denkbaar:

1. een AWBZ-verzekerde post-actieve militalr krijgt van Defensie een ver-
strekking in natura die ook onder het AWBZ-pakket wvalt;

2. de post-actieve militair krijgt de AWBZ-verstrekking in de particuliere
sektor.

4d 1. Wanneer een verstrekking die tot het AWBZ-pakket behoort door
Defensie in natura wordt verleend, zoals verpleging van lange duur
in een militaire ziekeninrichting of revalidatiecentrum, wikkelt
de inrichting met een daartoe aangewezen verbindingskantoor de te
ontvangen kostenvergoeding ten laste van het AWBZ-fonds af.

Ad 2. Indien een gewezen militair zich in verband met opname in een AWBZ-
inrichting tot Defensie wendt, zal Defensie hem bij een uitvoe-
ringsorgaan van de AWBZ aanmelden, waarna de afwikkeling van de
verleende verstrekking geheel binnen de uitvoeringsorganisatie van

de AWBZ zal plaatsvinden.

In beide situaties is de formele basis voor de verstrekking in de
Regeling gezondheidszorg verankerd en zouden de kosten ten laste
van Defensie moeten komen. Aangezien het hier om AWBZ-verstrekkin-
gen gaat die bij het AWBZ-fonds kunnen worden geclaimd, worden de
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kosten die Defensie bij verstrekking in natura maakt met de jinrich-
ting verrekend (situatie 1), terwijl in het geval van verpleging
buiten Defensie, geen betalingen plaatsvinden, Een dergelijke beta-
ling zou immmers weer gelijk kunnen worden teruggeclaimd.

Aanspraken ingevolge de Ziekenfondswet.
De wvolgende categoriedn gewezen militairen zijn verplicht verze-
kerd ingevolge de Ziekenfondswet (ZFW):

- invaliditeitsgepensioneerden > 453%;
- Wamilgerechtigden (alleen gewezen dienstplichtigen);

- AAw-uitkeringsgerechtigden > 45% + andere uitkering met
verplichte ZF-verzekering;

" gepensioneerden ter zake van arbeidsongeschiktheid > 435% fal =n
gewezen beroepsmilitairen).

Ingevolge artikel 12 ZF¥W kunnen geen aanspraken aan de ziekenfonds-
verzekering worden ontleend en Voorzover men conder andere aan
AMAR en RRDpl aanspraken kan ontlenen. Concreet betekent dit dat
Defensie gehouden {s geneeskundige verstrekkingen aan post-actieve
militairen te verlenen indien die betrekking hebben op dienstver-
band&andoeningen, ook al is betrokkene verplicht ziekenfonds verze-
kerd.

In de praktijk zullen deze dienstverbanders verstrekkingen ter
zake van de dienstverbandaandoening veelal toch via het zieken-
fonds krijgen wanneer zlj zich als ziekenfondsverzekerde tot een
(huis)arts wenden. Formeel zou een verwljzing naar Defensie dienen
plaats te vinden of zou het ziekenfopnds de reeds in natura gele-
verde verstrekkingen bij Defensie kunnen claimen, maar daarvoor is
nodig dat geconstateerd wordt dat de geleverde of te leveren hulp
op een dienstverbandaandoening betrekking heeft.

Het ziekenfonds moet echter iedereen die een titel tot verplichte
verzelering heeft inschrijven en kent geen selektie op grond van
de medische toestand van in te schrijven personen. De Defensierage-
ling zal dan, hoewel het de voorliggende voorziening is, veelal
niet aangesproken worden. ‘

Aanspraken ingevolge een particuliere ziektekostenverzekering.
Degenen die niet verplicht verzekerd zijn ingevolg de ZWF omdat
zij bijv. de toepasselijke inkomensgrens overschrijden of omdat
zi} geen titel hebben op grond waarvan men verplicht ziekenfonds-
verzekerde Is, zijn aangewezen Op een pariculiere ziektekostenver-
zekering. Sedert 1 januari 1989 voorziet de Wet op de Toegang tot
de Ziektekostenverzekering in de mogelijkheid om een zogenaamde
standaardpakketpolls af te sluiten tegen een door de overheid vast-
gestelde premie. Een dergelijke verzekering kent géén uitsluitin-
gen en biedt een volledig pakket. Ook mil{tairen die de dienst
verlaten kunnen zo'n verzekering afsluiten. In de praktijk hante-
ren de ziektekostenverzekeraars ook met betrekking tot de stan-
daardpakketpolis de voorwaarde dat géén vergoedingen worden ver-
leend indien voor de gemaakte kosten aanspraak op vergoeding van
rijkswege bestaat. Dit betekent derhalve dat indien en voorzover
aanspraak bestaat op hasis van de Regeling gezondheidszorg, deze
aanspraak voorgaat.
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Waar een post-actieve militair zich veoor geneeskundige hulp ter
zake van dienstverbandgebreken tot Defensie wendt, hetzij wvoor
hulp in natura hetzij wvoor vergoeding van gemaakte kosten, is
Defensie gehouden hieraan gevolg te geven, aangezien de Regeling
gezondheidszorg de voorliggende voorziening is.
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BRTJLAGE IV

VERSCHIL IN PENSIOENGRONDSLAG MILITAIR/BURGERAMBTENAAR

De dienstplichtige wordt bij een dienstverbandsgebrek niet gepensioneerd
naar zijn werkelijke militaire inkomsten, maar naar zijn geschatte ver-
dienmogelijkheden als burger. Bij die schatting is het mitigeren van een
eindloon niet aen de orde. Zelfs is het tegendeel beocogd: tot op zekere
hoogte kan ook met een toekomstig verdienniveau rekening worden gehouden.
Het gaat hier dan ook om een geheel eigen en op de specifieke omstandig-
heden van het dienstplichtig personeel toegespitst stelsel. Een harmoni-
satie bedoeld in het voorgaande kan op dat stelsel niet van toepassing
zijn: er is geen te mitigeren eindloon.

Wanneer aan pensionering een wachtgeld of uitkering wegens functioneel
leeftijdsontslag voorafgaat, doet het niet ter zake of de referteperiode
voor de militair in overeenstemming wordt gebracht met die voor de bur-
ger. In die gevallen wordt de pensioengrondslag bij het bereiken van de
leeftijd van 65 jaar vastgesteld naar de inkomsten die tot grondslag
voor het wachtgeld of de uitkering dienden. Of men den die inkomsten
meet over een periode van een jaar of middelt over een periode van bij-
voorbeeld drie jsar voorafgaande aan het bereiken van die leeftijd,
maskt niets uit. Men is noch bevorderd, noch terechtgekomen op een
andere plaats in de weddetabel.

Het is overigens consequent dat men voor vaststellen van de pensioen-
grondslag naar een referteperiode meet die aan het bereiken van de pen-
sioengerechtigde leeftijd voorafgaat en niet terug kan naar een tijdvak
liggende voor het ontslag. Men bouwt gedurende de wachtgeld- of uitke-
ringsperiode nog voor pensioen geldige diensttijd op en betaalt daar ook
voor. In materieel opzicht verschilt het op een ultkering of wachtgeld
volgend ouderdomspensiocen van de militair ook niet vean dat van een bur-
ger in dezelfde omstandigheden. Ook voor de laatste verschuift met de
uitkeringsperiode na de actieve dienst de referteperiode voor het wvast-
stellen van de middensom.

De in de burgerpensiocenwet opgenomen methode van vaststellen van de mid-
densom zal, naast de zelfstandige motieven die daar wellicht voor te
bedenken zijn, het fonds mede wat beschermen tegen louter op de pensioen~-
effecten gerichte bevorderingen etc. Het stelsel werkt dan min of meer
als rendementscriterium en heeft, zoals meerdere andere bepalingen in de
wet, een regelende functie in de verhouding tussen het fonds en de orgs-
nen. Overigens geldt dit argument slechts indien aan het ouderdomspen-
sioen geen periode van wachtgeld of uitkering is voorafgegaan. Dat de
militaire pensiocenwet dergelijke regelende functies niet kent, houdt
verband met de omstandigheid dat de grondslag voor het pensicen van de
militair altijd wordt afgeleid van het inkomen waarnsar de uitkering
voorafgaan aan dat pensioen wordt berekend. Zulks vanwege het feit dat
de militair nimmer in de gelegenheid wordt gesteld tot de leeftijd van
65 jear te dienen.
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Een eventuele harmonisatie op het punt van de pensicengrondslag zou, gezien
het voorgaande, financieel alleen gevolgen hebben voor de invaliditeitspen~
sloenen voor het beroepspersoneel, uitgestelde pensicenen voor die catego-
rie en de nabestaandenpensicenen. Er vanuit gaande dat aan een wijziging
van één en ander exclusieve werking zou hebben zodat het ontslasgmoment be-
palend zal 21iin voor de vraag of het oude of nieuwe regime moet worden toe-
gepast, kan over de opbrengsten het volgende worden gezegd. Ten sanzien van
het invaliditeitspensiocen kan een directe opbrengst van ca. f 120.000, --
per jaar (cumulatief) worden verwacht. In het stelsel van begrotingsfinan-
ciering komt de opbrengst in de sfeer van de uitgestelde pensioenen eerst
over ca. 40 jaar tot uitdrukking. Als mag worden gemeten naar de maatstaven
van dit moment, moet dat bedrag worden geschat op £ 400,000, --cumulatief op
jaarbasis. Met betrekling tot de nabestaandenpensioenen speelt ecen wat ande -
re problematiek. Omdat het hier gaat om een ingreep in deels al bij het
Algemeen burgerlijk pensioenfonds afgefinancierde rechten, 1ligt het vrij-
komen van een bedrag ineens voor de hand. Daarnaast zal moeten worden be-
paald of de gewijzigde aanspraak van een zodanige omvang is dat er een
substantiéle correctie van het afdrachtpercentage zou kunnen plaatsvin »,
Voor een correcte vaststelling van één en ander is een actuarieel onder. ok
noodzakelijk.

Het vorenstaande dient afgewogen te worden tegenover een relatief zware in-
greep in de structuur van de militaire pensicenwet. Bovendien is een aanmer-
kelijke verzwaring van de uitvoeringsproblematiek aan de orde.

Principieel behoeft zich derhalve tegen een gelijktrekking op het wvlak van
de pensioangronds1agvastatalling niets te verzetten: het is meer een doel-
matigheidsvraag. Voor dienstplichtigen gaat het om een specifieke regeling
in het kader van invaliditeit met dienstverband.
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AITLAGE V

BEREKENING BESPARINGEN

1. TOEGEPASTE BEREKENINGSHETHODE

- De cijfers hebben slechts een indicatief karakter en dienen met het
nodige voorbehoud te worden gehanteerd. Nader onderzoek is nodig voor
verdere verfijining.

- Als vertrekpunt zijn gekozen de bestandsaantallen in de AMPW 1966, zo-
als deze in december 1989 zijn aangetroffen. De hieraan te ontlenen
basisgegevens zijn resultaat voor een bestandsopbouw vanaf 1966 tot
en met 1989 en vormen een goede afspiegeling van een gnder vredesom-
standigheden op te bouwen bestand.

- Van de basisgegevens zijn gemiddelden berekend met behulp waarvan de
besparingen per variant zichtbaar kunnen worden gemaakt.

- Een en ander betekent dat de becijferde besparingen eerst * 2020 be-
reikt worden omdat dan pas een vergelijkbaar nieuw bestand is opge-
bouwd, uitgaande van een gelijke in- en uitstroom onder voortdurende
vredesomstandigheden.

- De invlced op een op te bouwen bestand van onverhoopte calamiteiten,
zoals oorlog, is niet te berekenen.

11. BESPARINGEN PER VARIANT

II1.I Variant 1.
Dit is de meest vergaande variant: volledig schrappen van het crite-
rium voor dienstinvaliditeit met de daarbij behorende aanspraken en
voorts aansluiten bij de rechtspositie bij dienstongevallen voor
ambtenaren, een en ander zowel bij beroeps- als bij dienstplichtige
militairen.

A. Beroepamilitairen.

1. Besparingen bij bercepsmilitairen in de sfeer van
invaliditeitsverhoging:

- Afgeronde basisgegevens ontleend aan AMPW-bestand per december

1989.

totaal gebreken pensiocenen beroepsmilitairen : 5.500
aantal beroepsmilitairen met invaliditeit met

dienstverband : 1.000
gemiddeld percentage invaliditeit : 35%
aantal beroepsmilitajiren zonder arbeidsongeschikt-

heid : 4,200
aantal beroepsmilitairen met arbeidsongeschikt-

heid : 1.300
gemiddeld berekeningspercentage arbeidsongeschikt-

heid (groep 1.300) ' : 70%
totaal gemiddeld berekeningspercentage arbeidson-

geschiktheid (groep van 5.500) : 20%
gemiddelde pensioengrondslag : f 35.000,00
gemiddeld pensioen per jear . f 15.000,00
gemiddeld onderliggend diensttijdpensiocen : £ 10.000,00
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- Besparingen

- gemiddelde pensioensamenstelling ingevolge AMPW -
onderliggend diensttijdpensicen ¢ F 10.000,00
gemiddelde invaliditeitsverhoging Tt f 3.000,00
gemiddelde aanvulling : f 0,00
gemiddelde pensioensamenstelling in beschreven
variant : F 13.000,00
gemiddelde asnvulling ter zake van arbiedsonge-
schiktheid : f 0,00
gemiddelde aanvulling ter zake van 18%-verhoging : £ 1.800,00

f 11.800,00

- gemiddeld verschil per geval P f1.200,00
berekende besparing
1.000 X £ 1.200,00 =F 1,2 mln.

i

2. Besparingen bij beroepsmilitairen in de sfeer van bijzondere inva-

liditeitsverhoging.

- Afgeronde basisgegevens ontleend aan AMPW-bestand per december
1989,
aantal beroepsmilitairen met bijzondere invali-
diteitsverhoging : 200
gemiddeld percentage bijzondere invaliditeitsver-
hoging : 28
gemiddelde grondslag : f 35.000,00

- opbrengst bij volledige afschaffing :
200 x (28% van § 35.000,00) = f

I+
[S]

min.

1+

3. Totaalbesparing voor beroepsmilitairen : f 3,2 mln.

4. Opmerkingen:

- Zodra het gemiddelde percentage arbeidsongeschiktheid gast stij-
gen als gevolg van intensivering van het arbeidsongeschiktheids-
beleid, verdwijnt de bereikte besparing vrij snel en kan zelfs
een stijging van de uitgaven aan de orde zijn.

= De berekeningen zijn gemaakt op basis van gemiddelden, waarbij
een grote drukkende werking op het gemiddelde percentage arbeids-
ongeschiktheid uitgaat van het feit dat in 4.200 gevallen geen
sprake is van arbeidsongeschiktheid. Als in werkelijkheid bij de
invaliditeitggevallen veelal sprake is van een hoge mate van ar-
beidsongeschiktheid, dan komt het financiéle beeld geheel anders
te liggen en is het maar de vraag of nog van een daling van uit-
gaven kan worden gesproken.

- Wanneer vraagtekens gezet zouden worden bij het bestasansrecht
van het onderliggende diensttijdpensioen, dan heeft it bela: ;-
rijke financiéle gevolgen. De haslbaarheid van een dergeliijk
voorstel 1s echter twijfelachtig.
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B. Dienstplichtigen

1. Besparingen bij dienstplichtigen in de sfeer van invaliditeitspen-
sicen.

- Afgeronde basisgegevens ontleend aan AMPW-bestand per december

1989.

totaal invaliditeitspensiocenen Dienstplichtigen : 4, 400
gemiddeld invaliditeitspercentage : 20%
gemiddelde berekeningsgrondslag : f 32.000,00
gemiddeld invaliditeitspensioen : f 6.400,00

- Afgeronde basisgegevens ontleend aan WAMIL/WAQ-bestand per
december 1989,

totaal WAMIL/WAOQ-uitkeringen : 800
gemiddeld arbeidsongeschiktheidpercentage : 40%
gemiddeld dagloon op jaarbasis : f 32.000,00
gemiddelde uitkering : F 12.800,00
aantal samenloop-gevallen met AMFW : 200

- Berekende besparing:
huidige kosten invaliditeitspensiocen : F 27 min.
huidige kosten WAMIL/WAD : £+ 9 mln.
totale kosten : f & 36 mlin.
kosten in beschreven variant:
(800 x f 12.800,00) + (200 x 18% van § 12.800,00) = § & 11 min.
besparing f & 25 mln.

2. Besparingen bij dienstplichtigen in de sfeer van de bijzondere in-

validiteitsverhoging.
- afgeronde basisgegevens ontleend aan AMPW-bestand per december
1989:
santal dienstplichtigen met bijzondere invalidi-
teitsverhoging : 280
gemiddeld percentage bijzondere invallditeits-
verhoging : 28
gemiddelde berekeningsgrondslag ¢ f 32.000,00
- opbrengst bij volledige afschaffing:
280 x (28% van f 32.000,00) = f + 2,5 mln.
3. Totaalbesparing voor dienstplichtigen . : §F £ 27,5 min.

4. Opmerkingen:

- Niet te zeggen is of zo ja, wanneer het WAMIL/WAO-bestand vol-
groeid is; frappant is het grote verschil in omvang tussen het
AMPW- en WAMIL/WAO-bestand.
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