Taakopdracht IBO Natuur

Aanleiding

Het Rijk streeft naar het zeker stellen van de biodiversiteit door behoud, herstel, ontwikkeling en
duurzaam gebruik van de natuur en het vergroten van de kwaliteit van de leefomgeving. Het
algemene beleidsdoel is dat er in 2020 duurzame condities zijn voor het voortbestaan van alle in 1982
van nature in Nederland voorkomende soorten en populaties. De EU streeft op de korte termijn naar
het stoppen van de achteruitgang van de — huidige — biodiversiteit per 2010.

Zekerstelling van de biodiversiteit gebeurt door bescherming van natuur en plant- en diersoorten en

het beheren en creéren van (netwerken van) natuurgebieden en landschappen in Nederland:

e Op nationaal niveau geldt de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) als kader. Nieuwe natuur wordt bij
de EHS ontwikkeld, waarmee natuurgebieden met elkaar worden verbonden. Zo kunnen planten
en dieren van het ene naar het andere gebied gaan, waardoor planten en dieren niet in
geisoleerde gebieden uitsterven en natuurgebieden niet hun waarde verliezen. De EHS dient in
2018 te zijn gerealiseerd.

e Op Europees niveau zijn er de Natura-2000 gebieden. De Natura-2000 gebieden zijn gebieden om
het voortbestaan van de kwetsbaarste soorten en habitattypen te verzekeren. Op dit moment
worden deze gebieden in Nederland aangewezen en worden de beheerplannen opgesteld, waarin
de instandhoudingsdoelstellingen voor de Natura-2000 gebieden worden uitgewerkt. Hierin worden
de resultaten beschreven die bereikt dienen te worden om het behoud of het herstel van deze
natuurlijke habitats en soorten mogelijk te maken. De Natura 2000 gebieden liggen vrijwel geheel
binnen de EHS en beslaan ongeveer de helft van opperviakte EHS op het land.

e Ter bescherming, behoud en herstel van de biodiversiteit worden voor soorten de leefgebieden in
Nederland bepaald en wordt de natuur buiten de EHS en Natura 2000 beschermd en hersteld.

e Ter realisatie van de kwalitatieve doelen in de EHS, Natura 2000 gebieden en de natuur daarbuiten
worden milieu- en watermaatregelen getroffen om ervoor te zorgen dat de abiotische
omstandigheden zodanig zijn dat de doelstellingen van het natuurbeleid (bescherming, behoud en
herstel van biodiversiteit) kunnen worden bereikt.

e Omdat de economische activiteiten een impact hebben op de omgeving (0.a. landbouw,
bosbeheer, energieopwekking) worden duurzame productieketens bevorderd.

e Het beleid ter realisatie van de biodiversiteitsdoelen vertoont veel samenhang met het
Landschapsbeleid. Ook het ingezette instrumentarium ter realisatie van de doelen is op onderdelen

vergelijkbaar, bijvoorbeeld het beheer van gebieden en de financiering daarvan.

De EU heeft recent de zorg geuit dat het niet waarschijnlijk is dat de doelstelling om de achteruitgang
van de biodiversiteit te stoppen, wordt gehaald. Alterra heeft eind mei een rapport gepresenteerd over
het niet halen van de 2010 doelstelling. Als voornaamste oorzaken van de (mondiale) achteruitgang
van biodiversiteit worden genoemd: bevolkingsgroei, toename van het energiegebruik en de

economische ontwikkeling inclusief de voedselproductie. Hieruit kan worden opgemaakt dat het halen



van de biodiversiteitsdoelen behalve van het biodiversiteitsbeleid ook afhankelijk is van bredere
mondiale ontwikkelingen en beleid gericht op duurzaamheid. In de Natuurbalans 2007 komt ook het
MNP (de voorganger van het Planbureau van de Leefomgeving) tot de conclusie dat alle Nederlandse
inspanningen waarschijnlijk onvoldoende zijn om de Europese afspraak om het verlies aan
biodiversiteit te stoppen in 2010, na te komen. Het MNP noemt als belangrijke oorzaak de
versnippering van natuurgebieden en presenteert het alternatief Robuuste Natuur dat meer

perspectief biedt.

Probleemstelling

Hoe kan de biodiversiteit zo doeltreffend en effici&ént mogelijk worden zeker gesteld? In hoeverre zijn
de doelstellingen haalbaar (bijv. m.b.t. de Natura 2000 gebieden en het soortenbeleid), is aanpassing
nodig van het ingezette beleidsinstrumentarium en van de wijze waarop dat instrumentarium in de
praktijk wordt toegepast? Hierbij dienen nadrukkelijk ook de externe factoren die van invloed zijn op
de biodiversiteit in ogenschouw te worden genomen. Eveneens wordt de samenhang van het
biodiversiteitsbeleid met het Landschapsbeleid en het daarbij ingezette instrumentarium hierbij

betrokken.

Onderzoeksaanpak en onderzoeksvragen

Het onderzoek is gericht op de belangrijkste beleidsinstrumenten en nationale doelen die worden
ingezet om de Europese biodiversiteitsdoelen te halen. In het onderzoek moet rekening worden
gehouden met (mogelijke) beleidsontwikkelingen op aanpalende beleidsterreinen zoals het
Nederlandse landschapsbeleid en het Gemeenschappelijke landbouwbeleid. Van belang is
bijvoorbeeld de in het najaar van 2008 uit te brengen Agenda Landschap - waarin het kabinet de
koers zal uitzetten voor het Rijksbeleid ten aanzien van behoud, herstel en ontwikkeling van het
Landschap — en het advies van de Taskforce Financiering Landschap. In het onderzoek wordt de
evaluatie van de natuurwetgeving, waarvan het rapport recent op 11 juli aan de Kamer is

aangeboden, tot uitgangspunt genomen.

Het onderzoek zal plaatsvinden mede op basis van literatuurstudie, interviews en eventueel empirisch
onderzoek. Het IBO kan zodanig worden vormgegeven dat hiermee voldaan is aan de voor 2009
geprogrammeerde beleidsdoorlichting van art. 23 van de LNV-begroting. Relevante ervaringen van
buitenlandse overheden zullen bij het onderzoek worden betrokken. Het onderzoek start met de
beschrijving van de doelstellingen, taken, verantwoordelijkheden, budgetten (‘de voorgeschreven

standaard doorlichtingsvragen’). Vervolgens zal worden ingegaan op de onderstaande deelvragen:

¢ In hoeverre wordt de doelstelling van het stopzetten van biodiversiteitsverlies bereikt?

e Is de realisatie van de EHS nog steeds de beste manier om de bovenstaande doelstellingen te
bereiken, of zijn andere manieren meer doeltreffend en meer efficiént?

e Zijn de ingezette instrumenten de beste manier om de doelen duurzaam te realiseren (d.w.z. ook
bij bijvoorbeeld veranderende klimaatomstandigheden) of zijn andere manieren meer doeltreffend

en meer efficiént?
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Als het huidige instrumentarium de beste manier blijft om de doelstellingen te bereiken, wordt dit

dan ook op de meest efficiénte manier vormgegeven:

» Wordt gezorgd voor een evenwichtige benadering voor de bescherming van bepaalde soorten
door de selectie van gebieden gegeven de totale hoeveelheid middelen?

Gegeven de vormgeving van de EHS, worden de doelen van de EHS op een efficiénte manier
bereikt?

» Ligt de kwantitatieve beleidsdoelstelling m.b.t. het realiseren van de EHS op schema?

» Is de kwalliteit van de verworven gebieden voldoende? Wordt bijvoorbeeld voldoende rekening
gehouden met de milieukwaliteitseisen?

» In hoeverre zijn de gebruikte instrumenten van de EHS en Natura 2000 doelmatig?

> Is de inrichting van de gebieden doelmatig?

» Is het beheer van de gebieden doelmatig, mede in relatie tot de aanwijzing van de Natura 2000
gebieden en de op te stellen beheerplannen? Zijn er overwegingen te komen tot andere vormen
van beheer of in een andere samenstelling van Particulier beheer, agrarisch beheer en beheer
door terrein- en natuurbeherende organisaties?

» Op welke wijze wordt het instrumentarium voor het natuurbeleid (verwerving, inrichting, beheer,
aanwijzen van en het opstellen van beheerplannen voor N200-gebieden, effectgerichte
maatregelen, bedrijfsmaatregelen en planologische verankering van natuur) gekoppeld aan
natuurbeheer en gebeurt dit doelmatig en efficiént. Bij het realiseren van het
biodiversiteitsbeleid zijn een drietal instrumenten van belang: verwerving, inrichting en beheer
EHS. In welke mate worden deze instrumenten voldoende in samenhang ingezet?

» Wat kan verbeterd worden aan deze instrumenten?

In hoeverre belemmeren hoge landbouw- en grondprijzen de realisatie van de EHS? Welke
mogelijkheden zijn er om met het beschikbare instrumentarium van de ruimtelijke ordening en het
grondbeleid — en eventuele aanpassingen daarin - de realisatie van de EHS dichterbij te brengen?
Hoe gaan provincies om met hun taken ten aanzien van verwerving, inrichting en beheer? Liggen
de taken op het juiste bestuurlijk niveau?

Draagt het voorgestane beleid met betrekking tot de EHS en Natura-2000 bij aan de sociaal-
economische doelen van dit Kabinet.

Wat is na de beantwoording van alle voorgaande vragen het resulterende eindbeeld voor wat
betreft de mogelijkheid om de doelen te realiseren en de financiéle middelen die dat vergt. Welke
besparingen zijn mogelijk. Indien besparingen niet mogelijk zijn, maar gegeven de doelen, een
financieel tekort resulteert, welke opties zijn dan beschikbaar voor aanpassing van ambities, van

het financiéle kader en de gehanteerde financieringsconstructies?

Samenstelling werkgroep
LNV, VROM, V&W, BZK, AZ, EZ en Financién, het Planbureau voor de Leefomgeving, CPB en (evt.)

nog twee externe deskundigen.
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Taakopdracht IBO Vereenvoudiging Toeslagen

Aanleiding

De rijksoverheid draagt met verschillende vormen van toeslagen bij in de kosten van zorg, huur,
kinderopvang en kinderen. Het gaat om huur-, zorg-, kinderopvang- en kindertoeslag (vanaf 2009
kindgebonden budget geheten). De Belastingdienst/Toeslagen is verantwoordelijk voor de uitvoering
van deze toeslagen. In totaal worden iedere maand circa 8 miljoen voorschotten voor toeslagen
uitbetaald. Een complicerende factor daarbij is dat al deze voorschotten één of meerdere malen per
jaar wijzigen. De grote aantallen zorgen ervoor dat - ook bij een probleem dat een zeer klein

percentage van de doelgroep betreft — een aanzienlijk aantal mensen met problemen te maken krijgt.

In de praktijk blijkt dat de begrijpelijkheid van de toeslagen voor de burger te wensen overlaat. Zo zijn
met name de huur- en kinderopvangtoeslag dermate ingewikkeld dat bij het invullen van de aanvraag-
en wijzigingsformulieren veel fouten worden gemaakt. Dit leidt tot langere aanvraagtermijnen en/of
verkeerde toeslagbedragen. Een ander uitvoeringsprobleem voor de Belastingdienst is dat bepaalde
grondslagen voor de toeslagen niet goed (objectief) toetsbaar blijken te zijn, of de toetsgegevens niet
betrouwbaar zijn. Denk bijvoorbeeld aan de huurprijs of de verblijfstatus van de ontvanger van de
toeslag. Dit bemoeilijkt het toezicht en daarmee de rechtmatige uitvoering. Bij de zorgtoeslag zorgt
vooral het grote aantal (ongeveer 5 miljoen) toeslagen voor problemen. Tot slot leggen de vele
uitzonderingen een groot beslag op de uitvoeringscapaciteit in verhouding tot het aantal aanvragen
dat het betreft.

Het kabinet heeft - gezien deze knelpunten - bij verschillende gelegenheden® aangegeven dat
vereenvoudigingen in de toeslagen noodzakelijk zijn. In dit IBO zal worden onderzocht hoe deze
kunnen worden vormgegeven. Gedacht kan worden aan forfaitaire bedragen, het gebruik maken van
reeds aanwezige, betrouwbare gegevens (zoals nu al de gegevens van de kinderbijslag voor de
kindertoeslag) etc.

Het wettelijke kader voor de uitvoering van de inkomensafhankelijke regelingen wordt gevormd door
de Awir (Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen). De evaluatie van de Awir die drie jaar na

inwerkingtreding dient te worden uitgevoerd, zal daarom benut worden bij dit IBO.

Probleemstelling
Hoe kunnen de verschillende toeslagen zodanig worden vereenvoudigd dat de burger deze regelingen

goed begrijpt en eenvoudig kan ontvangen en dat de Belastingdienst deze in de toekomst nagenoeg

! Zie bijvoorbeeld; Kamerstukken Il, 2006-2007, 31.066 nr. 2 (Brief vereenvoudigingsoperatie Belastingdienst)
Kamerstukken Il, 2007-2008, 31.066, nr. 47 (Brief over vereenvoudiging huurtoeslag, inclusief aankondiging
verdere vereenvoudigingen).

Kamerstukken Il, 2007-2008, 31.066 nr. 50 (Verslag van een Algemeen Overleg van 13 mei 2008)
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probleemloos kan uitvoeren? Uitgangspunten zijn budgettaire neutraliteit en dat aan de achterliggende

doelstellingen van de individuele toeslagen recht gedaan wordt.

Onderzoeksaanpak

¢ Inventarisatie van de huidige problemen bij de uitvoering van de inkomensafhankelijke regelingen
en de Awir. Benut daarbij - zover relevant - mogelijke inzichten van de evaluatie van Awir.

e Opstellen van een programma van eisen waaraan de vormgeving van de toeslagregelingen en de
Awir moeten voldoen. Denk bijvoorbeeld aan objectief toetsbare grondslagen waarvan toetsing
administratief mogelijk is, een beperking van het aantal grondslagen, harmonisatie van begrippen
en (draagkracht) principes en het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik;

e Uitwerken van concrete beleidsvarianten voor wijzigingen in de regelingen en/of de Awir. De focus
ligt op het vergroten van de begrijpelijkheid en de uitvoerbaarheid. Daarnaast kunnen
beleidsvarianten aan de orde komen voor problemen die bij de evaluatie van de Awir worden

gesignaleerd maar die van een andere orde zijn.

Samenstelling werkgroep
Financién, VWS, J&G, OCW, WWI, SZW, EZ, CPB en (evt.) nog twee externe deskundigen.
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