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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het bepaalde
in artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State.

A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET BEGROTINGS-
WETSVOORSTEL

Wetsartikel 1 (uitgaven/verplichtingen en ontvangsten)

De begrotingsstaten die onderdeel uitmaken van de Rijksbegroting,
worden op grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001
elk afzonderlijk bij de wet vastgesteld. Het onderhavige wetsvoorstel
strekt ertoe om de begrotingsstaat van het Ministerie van Binnenlandse
zaken en Koninkrijksrelaties (V1) voor het jaar 2003 vast te stellen.

Alle voor dit jaar vastgestelde begrotingswetten tezamen vormen de
Rijksbegroting voor het jaar 2003. Een toelichting bij de Rijksbegroting als
geheel is opgenomen in de Miljoenennota 2003.

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de uitgaven, verplichtingen
en de ontvangsten voor het jaar 2003 vastgesteld. De in de begroting
opgenomen begrotingsartikelen worden in onderdeel B van deze
memorie van toelichting toegelicht (de zgn. begrotingstoelichting).

Wetsartikel 2 (begrotingen baten-lastendiensten)

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de baten en lasten en de
kapitaaluitgaven en -ontvangsten van de baten-lastendiensten ITO, KLPD,
BPR, CAS en IVOP voor het jaar 2003 vastgesteld. De in die begrotingen
opgenomen begrotingsartikelen worden toegelicht in onderdeel B
(Begrotingstoelichting) van deze memorie van toelichting en wel in de
paragraaf inzake de baten-lastendiensten.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
J. W. Remkes
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B. BEGROTINGSTOELICHTING
1. LEESWIJZER
Inhoud begroting

In de nota Van Beleidsbegroting Tot Beleidsverantwoording is het
voornemen neergelegd te komen tot verbetering van de informatiewaarde
en de toegankelijkheid van de ministeriéle begrotings- en
verantwoordingsstukken. De kern van de ontwerp-begroting bestaat uit de
beleidsagenda en de artikelen. Voor de beleidsartikelen worden de drie
w-vragen beantwoord: Wat wil de regering bereiken, wat gaat zij daarvoor
doen en wat mag dat beleid kosten.

Opbouw begroting

De begroting bestaat uit:
A. Artikelsgewijze toelichting bij het begrotingswetsvoorstel en
B. Begrotingstoelichting. Deze is uitgesplitst in de volgende onderdelen:
1. Leeswijzer
2. Het beleid
2.1.a. De beleidsagenda
2.1.b. Het beleidsprogramma
2.2. De artikelen
3. De bedrijfsvoeringparagraaf
4. De baten-lastendiensten
5. De verdiepingsbijlage
5.1. De opbouwtabellen
5.2. De uitsplitsing van budgetten

6. De bijlage moties en toezeggingen

7. De burgemeestersbenoemingen

8. De overzichtsconstructie Grotestedenbeleid

9 De horizontale overzichtsconstructie integratiebeleid etnische

minderheden

Onderdeel B.2.2.: De artikelen bestaan uit twaalf beleidsartikelen en twee
niet-beleidsartikelen.

De opbouw van een beleidsartikel is als volgt:

1. Algemene beleidsdoelstelling. Met tevens een samenvattende tabel
van bijbehorende operationele doelen en prestatiegegevens en een
samenvattende tabel van evaluaties 2003.

Operationele doelstellingen en prestatiegegevens

Budgettaire gevolgen van beleid

Budgetflexibiliteit

Veronderstellingen

Groeiparagraaf

I

In de brief aan de Vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van de Tweede Kamer der Staten-Generaal (d.d.

27 september 2000, kenmerk FEZ2000/N89 652) is een nadere invulling
afgesproken van de opbouw van de begroting. Daarmee is ook —in
overleg met de minister van Financién — nader invulling gegeven aan de
rijksbegrotingvoorschriften 2001. BZK heeft als volgt de begroting
vormgegeven:

— In B.2.1.a. De beleidsagenda is een cijfermatig overzicht (tabel)
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opgenomen van de belangrijkste intensiveringen, geclusterd naar
thema’s. Vervolgens worden de thema'’s in die (logische) volgorde
uitgewerkt.

— Voor ieder beleidsartikel is een strategisch doel geformuleerd. De
beleidsartikelen hebben een artikelonderdeel «apparaat» en per
operationele doelstelling een programmatisch artikelonderdeel.
Daarmee heeft deze ontwerp-begroting meer dan de twee in de
rijksbegrotingvoorschriften genoemde artikelonderdelen. Oogmerk
van deze afwijking is het bieden aan de Staten-Generaal van meer en
daardoor een helder inzicht in de koppeling tussen programmabudget
en operationele doelstelling. In totaal heeft de begroting van BZK 14
artikelen, bestaande uit 48 artikelonderdelen. De beleidsmatige
relevante mutaties tussen de artikelonderdelen worden bij (suppletore)
begrotingen aan de Tweede Kamer gemeld en financieel en inhoudelijk
toegelicht in B.5. De verdiepingsbijlage.

— In deze ontwerp-begroting zijn per beleidsartikel de in 2003 te starten
en de gaande beleidsevaluaties over 2003 genoemd.

— De bijdragen van BZK aan een baten-lastendienst worden op het
desbetreffende begrotingsartikel verantwoord onder een operationeel
doel (en niet onder de apparaatsuitgaven met uitzondering van IVOP).
De bijdrage aan de baten-lastendiensten is als volgt opgenomen bij de
artikelen 2.3. (KLPD), 4.3. (ITO), 7.3. (CAS), 7.4. (BPR) en 10.1. (IVOP). In
deze ontwerp-begroting is de bijdrage van BZK aan de baten-
lastendiensten weergegeven bij de beleidsartikelen.

— Bij de toedeling van de apparaatbudgetten aan de beleidsartikelen is
als uitgangspunt gehanteerd: het apparaatbudget van een directie is
toebedeeld aan het beleidsartikel waartoe ook de operationele doelen
van de directie behoren. Indien deze over meerdere artikelen is
verdeeld, is gekozen voor het artikel met het grootste budgettaire
beslag. De staf van een directoraat-generaal is toegerekend aan het
artikel met het grootste budgettaire beslag van dat directoraat-
generaal. Het apparaatbudget voor de centrale stafdiensten is
geplaatst onder artikel 12.1.

— Daar waar geldt kas=verplichting — bijvoorbeeld bij apparaatsuitgaven
- heeft de paragraaf budgetflexibiliteit geen toegevoegde waarde. In
de desbetreffende gevallen is deze paragraaf niet ingevuld. Voorts
blijkt dat naast juridische verplichtingen bestuurlijk aangegane
verplichtingen van grote betekenis zijn voor (het gebrek aan) flexibili-
teit van een budget.

— In deze ontwerp-begroting zijn twee overzichtsconstructies opgeno-
men (B.8. De overzichtsconstructie Grotestedenbeleid en B.9. De
horizontale overzichtsconstructie integratiebeleid etnische minderhe-
den). Daarin wordt informatie bijeengebracht van beleidsartikelen met
een overeenkomstige doelstelling van verschillende begrotingen.

— Deze ontwerp-begroting kent B.5. De verdiepingsbijlage die per
artikelonderdeel de verschillen casu quo mutaties bevat tussen de
begroting 2002 en deze ontwerp-begroting. Daarmee heeft de
Staten-Generaal ook op mutatieniveau inzicht. In deze verdiepings-
bijlage is voorts een aantal majeure budgetten ter wille van de
herkenbaarheid uitgelicht: de politiebegroting, een aantal ZBO'’s
(waaronder het LSOP), een aantal grote IT-projecten. Het z.g. groot-
project C2000 is opgenomen op het artikelonderdeel 4 van artikel 4 en
daarmee eveneens apart inzichtelijk.

— B.3. De bedrijfsvoeringparagraafin de ontwerp-begroting is vooral
bedoeld om «bijzonderheden» te melden.
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Algemene groeiparagraaf VBTB

Voor de ontwerp-begroting 2003 heeft BZK getracht een stap voorwaarts
te zetten met betrekking tot de verdere verbetering van het benoemen van
prestatiegegevens, het programmeren van evaluatieonderzoek en het
onderwerp budgetflexibiliteit. Daartoe heeft BZK ambtelijke werkgroepen
geformeerd die vanaf eind februari/begin maart 2002 per beleidsartikel de
mogelijkheden voor verbetering in kaart hebben gebracht.
Prestatiegegevens: De bronbeschrijving van de in deze ontwerp-begroting
opgenomen prestatie-indicatoren is inmiddels in geautomatiseerde vorm
beschikbaar. Het vastleggen van de prestatie-indicatoren: wat meet het
gegeven, wat duidt de streefwaarde aan, wat zijn de meetmomenten,
welke data worden daartoe gebruikt, wat is de bron van de data, wat zijn
meetmomenten en verkrijgingwijze van deze data en hoe worden deze
data en prestatiegegevens uiteindelijk vastgelegd, voor welke jaren.
Rapportage over de basis- en streefwaarden alsmede de tussentijdse
metingen zijn ingevlochten in het werkproces en vindt per kwartaal plaats.
Beleidsevaluatie: Verder integreren van de beleidsevaluatiegegevens in
het desbetreffende beleidsartikel. Voorts is het beleidsevaluatieoverzicht
in een geautomatiseerd databestand opgenomen, zodat voor de toekomst
moderne (ICT-gestuurde) toepassingen kunnen worden ontwikkeld. Voor
de ontwerp-begroting 2004 wordt gestreefd om tevens de benutting van
de resultaten van afgeronde evaluatieonderzoeken in de begroting op te
nemen.

Voorts heeft BZK per beleidsartikel groeiparagrafen opgenomen.
Bedoeling van deze paragrafen is om de volgende jaren casu quo
ontwerp-begrotingen te komen tot nadere uitwerking van doelstellingen
en bijbehorende prestatiegegevens. Dat past in het groeimodel van VBTB.
Tevens heeft BZK een aantal algemene groeiambities:

— Verdere invulling van de paragraaf budgetflexibiliteit door enerzijds bij
minder artikelen uit te gaan van de veronderstelling kas=verplichting
en anderzijds zowel juridische als bestuurlijke verplichtingen inzichte-
lijk te maken.

— Nastreven om daar waar BZK systeem- (en niet resultaat-) verantwoor-
delijk is, ook bijbehorende prestatie-indicatoren te definiéren. En/of
opnemen van kerngegevens en kengetallen die — hoewel BZK daarop
beleidsmatig niet aanspreekbaar is — ter illustratie van het beleidster-
rein of van de activiteiten kunnen dienen.

— Bij de prestatiegegevens waar mogelijk meer werken met grafieken,
tabellen en andere presentatievormen.

— Samenhang aangeven met het rijksbrede traject Eigentijds Begroten
(verdere invoering baten-lastenstelsel).

Budgetflexibiliteit apparaatsuitgaven
Uit het Controlrapport P&O BZK 2001 (dus inclusief AIVD en baten-

lastendiensten) blijkt de groei van de loonsom (alleen actief ambtelijk
personeel) als volgt:

1999 2000 2001
€99 € 108 €122
min min min
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Daarnaast ziet de in- en uitstroom van medewerkers er als volgt uit:

1999 2000 2001*
Instroom % 12,9 13,2 18,3
Uitstroom % 10,7 9,8 9,4

* De uitstroom in 2001 is exclusief het vertrek van DZVO bij BZK.

Al enige jaren is de instroom groter dan de uitstroom en met name het
afgelopen jaar. BZK is dan ook het afgelopen jaar geconfronteerd met
intensiveringen van het beleid met name op het terrein van veiligheid. Het
natuurlijk verloop geeft een dalende tendens te zien.
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2. HET BELEID
2.1.a. De beleidsagenda

Daadkracht & Duidelijkheid is het adagium van het nieuwe kabinet.
Daarbij staat het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
voor de bijzondere opdracht de opgaven uit het Strategisch Akkoord vorm
te geven in een actieve grondwetsagenda, prestatie-afspraken te maken
met de beheerders van de politiekorpsen over een veiliger samenleving,
het openbaar bestuur te betrekken bij het oplossen van de maatschappe-
lijke urgenties van deze tijd en tenslotte ook de prestaties van de
overheidsinstellingen te (doen) vergroten. Een robuuste agenda voor de
minister en staatssecretaris, waarbij met name de bestuurlijke verhoudin-
gen met de politieregio’s, de grote steden en de werknemersorganisaties
in de collectieve sector de aandacht vragen.

In de voor u liggende beleidsagenda treft u de plannen van BZK voor 2003
aan. Deze plannen staan echter niet op zichzelf en hebben veelal een
directe relatie met het Strategisch Akkoord. Daarom ook een doorkijkje
naar de plannen uit het Strategisch Akkoord. De uitwerking van de
afspraken uit dit akkoord in de vorm van een beleidsprogramma staat in
deel 2.1b van deze begroting.

In het kort zijn de belangrijkste afspraken uit het akkoord:

Veiligheid is benoemd tot één van de vier centrale aandachtsgebieden van
het nieuwe kabinet. Conform het Strategisch Akkoord zal het kabinet op
korte termijn een programma van maatregelen met de werktitel «<Samen-
Werken aan Veiligheid» presenteren, waarin realistische, gekwantificeerde
doelen en prioriteiten worden gesteld op het gebied van veiligheid. Het
programma richt zich op alle partners in de veiligheidsketen. Daarbij gaat
het om de politie, het Openbaar Ministerie en andere actoren zoals
gemeenten, instellingen voor verslavingszorg en dergelijke. Uitgangspunt
is dat een cultuur van prestatiegerichte samenwerking tot stand komt in
de veiligheidsketen. Daartoe zullen Rijk en gemeenten gezamenlijk
resultaatsafspraken maken. Deze resultaatsafspraken hebben betrekking
op de gewenste effecten in de samenleving. Naast deze resultaats-
afspraken zal de minister van BZK met de individuele korpsbeheerders
prestatieafspraken maken over de bijdrage die wordt verwacht aan de
vermindering van de criminaliteit.

Andere voor BZK belangrijke afspraken zijn de efficiency- en volume-
taakstelling voor de Rijksdienst, het correctief referendum, de gekozen
burgemeester, het nieuwe kader voor gemeentelijke herindeling en het
vervolg op de Kaderwet bestuur in verandering.

Verder vraagt het Strategisch Akkoord aandacht voor de kwaliteit van het
bestuur. Burgers en bedrijven verwachten van de overheid dat zij
maatschappelijke problemen daadkrachtig aanpakt, duidelijke doelen
formuleert en zichtbare resultaten boekt. Zij vinden het belangrijk dat de
overheid keuzevrijheid biedt en ruimte en voorwaarden schept voor
ondernemingen en het zelfoplossend vermogen van de samenleving. Dat
betekent dat de overheid regelzucht en bureaucratie moet laten afnemen.
Tegelijkertijd moet de overheid de doeltreffendheid en de efficiency van
haar handelen laten toenemen. Daarbij dient de focus gericht te zijn op de
overheidstaken die voor burgers en bedrijven het belangrijkst zijn: het
gaat om het verbeteren van de prestaties van de overheid als wetgever en
handhaver, als marktmeester, als bestuurder en als dienstverlener.
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Met deze omslag gaat dit kabinet voortvarend aan de slag door een
operatie met de werktitel «Beter Bestuur voor Burger en Bedrijf» te
starten.

De operatie heeft drie speerpunten:

e Terugdringen van bureaucratie en regelzucht;

o Verbeteren kwaliteit overheidsfunctioneren en publieke dienstverle-
ning;

e \ergroten van de keuzevrijheid van burgers en ondernemers.

De aandacht gaat daarbij niet alleen uit naar het doorlichten van regelge-
ving, maar nadrukkelijk ook naar de verbetering van de kwaliteit van de
uitvoering van beleid.

«Beter Bestuur voor Burger en Bedrijf» is een operatie van het gehele
kabinet. De ministers van BZK, EZ en Justitie faciliteren en codrdineren de
operatie. De acties in het programma zullen worden afgeleid van de
daadwerkelijk door burgers en bedrijven ondervonden problemen met
bestuur, regelgeving en markten. De te nemen maatregelen zullen voor
deze problemen een oplossing moeten bieden.

Het kabinet wil in de operatie in ieder geval de volgende voornemens
verwezenlijken:

Terugdringen bureaucratie en regelzucht door:

® uitvoeren van de taakstelling voor verlaging van administratieve
lasten;

® uitvoeren van de volumetaakstelling;

e stroomlijnen en vereenvoudigen van regelgeving;

® verbeteren van uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van regels.

Verbeteren kwaliteit overheidsfunctioneren en publieke dienstverlening:

e verbeteren van de kwaliteit van uitvoering ;

e vergroten van de afrekenbaarheid en transparantie;

® moderniseren van het personeelsbeleid;

® toetsen van overheidstaken op de mogelijkheid om deze aan de
samenleving over te laten.

® Elektronische dienstverlening (o.a. invoering één-loket)

Vergroten van de keuzevrijheid van burgers en ondernemers door:

® invoeren van vraaggestuurde systemen;

verruimen van toetredingsmogelijkheden tot markten;

vergroten van transparantie;

verruimen van de mogelijkheden voor maatwerk op de arbeidsmarkt;
verbeteren van het ondernemings- en innovatieklimaat.

Het kabinet zal in het beleidsprogramma ingaan op concrete doelen en de
acties van de operatie Beter Bestuur voor Burger en Bedrijf. In het najaar

van 2002 volgt dan een samenhangend plan van aanpak, met een nadere
uitwerking, planning en financiering.

Thans is in deze beleidsagenda nog een plaats ingeruimd voor beleids-
artikel 8 minderheden. Het beleid en de uitvoering daarvan behoren toe
aan de minister voor Vreemdelingenzaken & Integratie, maar daar de
financiéle overdracht tussen BZK en Justitie nog niet heeft plaatsgevon-
den staat het artikel vooralsnog op de begroting van BZK. De overdracht
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zal geschieden bij nota van wijziging op de begroting begin oktober op
basis van een overdrachtsprotocol dat door de betrokken ministers wordt
ondertekend.

Onderstaand overzicht geeft per beleidsthema de intensiveringen uit het
Strategisch Akkoord weer zoals die in deze ontwerp-begroting 2003 zijn
opgenomen. Voorts worden de ombuigingen uit het Strategisch Akkoord
die neerslaan op de BZK-begroting en overige beleidsintensiveringen
vermeld. In de volgorde van deze tabel worden de beleidsthema’s
toegelicht in deze beleidsagenda. In de beleidsartikelen vindt een nadere
onderbouwing plaats aan de hand van de www-vragen.

Opbouw uitgaven (in € 1 000)

Begroting 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Totaal begroting 4489 447 4535159 4434576 4399622 4423278 4 423 278
Nota van wijziging 2002 27 427 38 861 51749 41 430 38 299 38 299
Amendement 2002 -2 650

Mutaties 1ste suppletore begroting 2002: 262 247

Uitgavenverhoging Strategisch Akkoord 75 731 99 209 39011 38 905 38 226 38 226
1. Capaciteit politie (art. 2.2) 60 000

2. Bommenregeling (art. 3.2) 40 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000
3. Cie Van der Haak (art 4.1) 2000

4. Financiéle afwikkeling Volendam (art. 4.2) 26 100

5. Financiéle afwikkeling Volendam (art. 4.5) 1000 1000 1000 1000 1000
6. Subsidiering politieke partijen (art. 6.4) 500 700 700 700

7. ABD (art. 11.1) 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
8. 25% prijsbijstelling (div art.) 7131 7 509 7 311 7 205 7 226 7 226
Ombuigingen Strategisch Akkoord -7 296 -10371 - 13 447 - 15275 - 15275
1a. Efficiency/volumetaakstelling collectieve sector -2000 -4 000 -6 000 - 8000 -8000
1b. Versnelling volumetaakstelling collectieve sector -1111 -1111 -1111

2. Efficiencytaakstelling G&G sector - 798 - 1598 —2399 -3201 -3201
3. Vermindering inhuur externen -2974 -2974 -2974 -2974 -2974
4a. Generieke subsidietaakstelling -138 —-275 - 413 - 550 - 550
4b. Versnelling generieke subsidietaakstelling -137 - 138 -137

4c. Aanvullende generieke subsidietaakstelling -138 -275 - 413 - 550 - 550
Nog niet opgenomen mutaties in een begrotingsstuk: 1072 251 447 227 852 193 604 178 750 234 204
1. Beveiligingskosten Koninklijk Huis (art. 2.3) 1400 1400 1400 1400 1400
2. Terrorismebestrijding (art. 3.3) 3400

3. Intertemporele compensatie Regieraad (art. 4.3) 9 800 -2000 - 14 800 —-21200

4. Intertemporele compensatie C2000 (art. 4.4) 13 200 10 000

5. Ex VVTV'ers (art. 8.4) 24 363 11 166 2 366 498 498
6. Arbeidsvoorwaardengelden (art. 11.4) 1400 11 100 7 300

7. Aansluitbedrag overige mutaties 1072 197 884 196 186 197 338 198 052 232 306
Stand ontwerp-begroting 2003 4 853 274 4917 380 4742817 4660 114 4 663 278 4718732

Korte toelichting op de verdeling van de taakstellingen over de artikelen:

- Efficiency/volumetaakstelling collectieve sector: dit betreft de 9% taakstelling, waarvan 4% efficiencykorting en 5% volumekorting. De efficiency-
taakstelling is naar rato van het apparaatbudget verdeeld over de artikelen. Hierbij is het uitgangspunt gehanteerd dat alle onderdelen van BZK
kunnen bijdragen aan de invulling van deze efficiencykorting. Hierbij is een jaarlijkse productiviteitsstijging door onder andere verbeterde
ICT-toepassingen verondersteld van 0,6%. Voor het restant zal een aantal processen en procedures op efficiency worden doorgelicht.
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Efficiencytaakstelling G&G sector: dit betreft de 4% op efficiency overige sectoren niet zijnde de sector Rijk. Het betreft gepremieerde en
gesubsidieerde sector en aanverwant. Deze taakstelling is verdeeld over de artikelen 8.5, 9.3 en 10.3.

Vermindering inhuur externen: voor BZK is vanaf 2003 per jaar een bedrag van € 2,974 min ingeboekt. Dit bedrag is over de apparaatbudgetten
verdeeld.

Generieke subsidietaakstelling: de bijbehorende reeks is verdeeld over de artikelen 8.2, 10.3 en 12.2.

In navolging van de taakstellingen vanuit het Strategisch Akkoord is op artikel 13.2 verder nog een drietal aanvullende taakstellingen ingeboekt.
Het gaat om een versnelling van de generieke subsidietaakstelling (4b), een aanvullende generieke subsidietaakstelling (4c) en om een versnel-
ling van de volumetaakstelling op het apparaat (1b). Deze zullen op een later tijdstip over de verschillende (beleids)artikelen worden verdeeld.

Beleidsartikel 1: Grondwet en democratie

Versterken representatieve democratie

Het kabinet stelt zich ten doel het bevorderen van een goed functionerend
bestuur en het versterken van de representatieve democratie op basis van
evenredige vertegenwoordiging. Voor beide doeleinden geldt dat het van
groot belang is dat waar mogelijk de burgers en hun organisaties de
mogelijkheid geboden wordt hun eigen verantwoordelijkheid te nemen.
Kernbegrippen daarbij zijn transparantie en participatie.

Het recht van burgers op bij de overheid aanwezige informatie die zich
leent voor openbaarmaking, is in de moderne democratische samenleving
een fundamenteel recht. Het vormt een waardevolle aanvulling op het
recht op vrijheid van meningsuiting en het kiesrecht.

Tegelijk moet duidelijk zijn welke informatie zich wel en welke zich niet
voor openbaarmaking leent, onder andere om redenen van privacy en om
te voorkomen dat de ambtelijke voorbereiding van politieke besluitvor-
ming al een politiek karakter krijgt. De werking van de huidige Wet
openbaarheid van bestuur (Wob) zal - mede op dit punt — kritisch worden
geévalueerd. Op basis daarvan zal het kabinet een beslissing nemen over
de eventuele uitbouw van de Wob tot een Wet toegankelijkheid overheid-
sinformatie.

Verkiezingen zijn het moment bij uitstek dat burgers kunnen participeren
aan de democratie. De laatste verkiezingen hebben laten zien dat op die
manier ook onvrede en een behoefte aan verandering in het bestaande
bestel op democratische wijze tot gelding kunnen worden gebracht. Dit
neemt niet weg dat de representatieve democratie versterkt kan worden
door de binding tussen kiezers en gekozenen te versterken. Dit kan door
een zekere mate van regionalisering in te voeren zonder daarbij de
representativiteit van het kiesstelsel aan te tasten en zonder het grondwet-
telijk aantal van 150 Tweede Kamerzetels los te laten. Voor het landelijk
niveau zijn daar verschillende voorstellen toe gedaan. Inmiddels is er ook
een rechtsvergelijkend onderzoek uitgevoerd naar de kiesstelsels op
lokaal niveau. Het kabinet is bereid een debat met het parlement over
eventuele aanpassing van het kiesstelsel aan te gaan. Daarbij zal ook de
mogelijkheid om te differentiéren tussen de vertegenwoordigende
lichamen in de verschillende bestuurslagen worden meegenomen.

Referendum

Een wetsvoorstel tot intrekking van de Tijdelijke referendumwet wordt in
september 2002 voorgelegd aan de Raad van State voor advies. Overeen-
komstig de in artikel 137, vierde lid, van de Grondwet voorgeschreven
procedure wordt het voorstel voor de tweede lezing van de Grondwets-
herziening over invoering van het correctief wetgevingsreferendum
eveneens op zeer korte termijn ingediend. Zoals uiteengezet in het
Strategisch Akkoord zal het kabinet deze Grondwetswijziging niet
ondersteunen.
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Grondwetswijzigingen

De grondwetswijzigingen samenwerkingsschool en tijdelijke vervanging
van volksvertegenwoordigers wegens zwangerschap, bevalling en ziekte
ten behoeve van de tweede lezing (van de in eerste lezing aanvaarde
voorstellen) worden, zo mogelijk met de uitvoeringswetgeving, in de
herfst van 2002 ingediend.

Het kabinet ontwikkelt daarnaast een visie op de modernisering van
hoofdstuk 7 van de Grondwet op basis van de adviezen van de Raad voor
het Openbaar Bestuur en de besluitvorming over de invoering van de
gekozen burgemeester (zie over invoering van de gekozen burgemeester
beleidsartikel 6). Het kabinet streeft ernaar de eerste lezing van de
modernisering van hoofdstuk 7 in deze kabinetsperiode af te ronden.

Grondrechten

De nieuwe informatie- en communicatietechnologie, de verdere interna-
tionalisering van Nederland en de globalisering, alsmede de vele culturen
in ons land leiden tot indringende grondrechtelijke vraagstukken. Mede
naar aanleiding van recent ontstane onrust over extreme uitlatingen van
imams, zal het kabinet een nota opstellen over grondrechten in een
pluriforme samenleving en daarin onder andere meenemen de vraag
welke grenzen de Nederlandse wet stelt aan uitlatingen van godsdienstige
aard.

Constitutionele toetsing

De constitutionele toetsing van wetten aan de Grondwet wordt bezien in
het kader van de discussie over de introductie van grondrechten in het
Europese Unieverdrag. Het kabinet wil over dit onderwerp graag in
discussie treden met het parlement gezien het initiatiefwetsvoorstel van
GroenLinks en de kabinetsnotitie over dit onderwerp.

Het kabinet zal in het standpunt over het advies van de Adviesraad
Internationale Vraagstukken over de toekomst van de EU aangeven op
welke wijze grondrechten op het niveau van de Europese Unie moeten
worden gewaarborgd.

Extern klachtrecht

Een laagdrempelig klachtrecht voor burgers bij een onafhankelijke externe
instantie kan een bijdrage leveren aan de verbetering van de publieke
dienstverlening en aan de versterking van de dualistische verhouding
tussen bestuur en volksvertegenwoordiging. Voor het Rijk bestaat die
situatie al in de vorm van de door de Tweede Kamer benoemde Nationale
ombudsman. Decentrale overheden kunnen zich op vrijwillige basis bij de
Nationale ombudsman aansluiten of — al dan niet gezamenlijk — een eigen
externe klachtvoorziening creéren (ombudsman of ombudscommissie).
Een flink aantal gemeenten en de meeste gemeenschappelijke regelingen
hebben dat tot nu toe nog niet gedaan. Binnenkort wordt het wetsvoorstel
Extern klachtrecht bij de Tweede Kamer ingediend, dat voorziet in een
landelijk dekkend stelsel van onafhankelijke externe klachtvoorzieningen.

Algemene wet bestuursrecht (Awb)

Het streven van het kabinet naar een verdere versnelling, bundeling en
stroomlijning van procedures en naar beperking van het groeiend beroep
op de rechter zal ook maatgevend zijn voor het verdere werk aan de
Algemene wet bestuursrecht. Samen met de minister van Justitie zal op
korte termijn een kabinetsstandpunt worden voorbereid over de aanbeve-
lingen van de tweede Evaluatiecommissie Algemene wet bestuursrecht.
Dat standpunt zal vergezeld gaan van een werkprogramma voor de Awb
voor de komende periode.
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Europese Unie en Internationaal

Vooruitlopend op de Europese Conventie wordt eind 2002 door BZK een
internationaal congres georganiseerd, waarbij staatsrechtdeskundigen, uit
de wetenschap en overheid, uit alle EU (kandidaat)lidstaten met elkaar in
discussie treden over de constitutionele issues van een Europese
Grondwet. Medio 2003 zal de Europese Conventie over de toekomst van
Europa een slotdocument opstellen. BZK heeft een bijzondere taak bij de
voorbereiding en ondersteuning van de Nederlandse regerings-
vertegenwoordiger. Het gaat daarbij om de thema'’s: grondrechten en een
Europese Grondwet; de bevoegdheidsverdeling, bevoegdheden van
nationale parlementen en een Europees kiesstelsel; transparantie,
openbaarheid en wetgevingsprocedures. In de loop van 2003 zal door BZK
onder leiding van BuiZa over de genoemde thema'’s een regerings-
standpunt worden ontwikkeld naar aanleiding van het slotdocument van
de Conventie ten behoeve van de Intergouvernementele Conferentie die
voor 2004 gepland staat. 2003 is tevens het jaar waarin Nederland begint
aan een reeks van voorzitterschappen in internationaal en Europees
verband. BZK zal met name betrokken zijn de (voorbereiding van) het
voorzitterschap van de Raad van Europa (november 2003-mei 2004) en het
voorzitterschap van de Europese Unie (juli-december 2004). Bijzondere
aandacht gaat daarbij uit naar de contacten met de kandidaatlidstaten van
de EU in Midden- en Oost Europa.

Beleidsartikel 2: Politie

De politie dient als partner op het gebied van het integrale veiligheids-
beleid een belangrijke bijdrage te leveren aan het bereiken van een hoger
niveau van veiligheid in deze kabinetsperiode. Om deze doelstelling te
realiseren, zal vanaf 2003 verder worden gewerkt aan het verbeteren van
het functioneren van de politie en de kwaliteit van de politiezorg.

Prestatiegerichte samenwerking

Het streven is om over de bijdrage van de politie aan de realisering van
het programma van maatregelen «SamenWerken aan Veiligheid» een
convenant te sluiten met de sector. Op basis van dit convenant zullen
vervolgens met de individuele korpsbeheerders concrete afspraken
worden gemaakt over de prestaties van hun korps en ook over de wijze
waarop de korpsbeheerders hierover verantwoording afleggen.

Voor een doeltreffende bestrijding van onveiligheid is afstemming binnen
de keten een noodzakelijke voorwaarde. Bij het maken van de prestatie-
afspraken met de sector politie zal dan ook aansluiting worden gezocht bij
de bijdrage van de overige ketenpartners, mede in het licht van de
concentratie van de politie op haar kerntaken.

Sturing politie

Conform het Strategisch Akkoord zal de minister van BZK nadrukkelijk
directer verantwoordelijkheid nemen voor het beheer van de politie-
korpsen, ook door middel van de benoeming van de korpsbeheerders die
verantwoording afleggen over het nakomen van gemaakte prestatie-
afspraken.

De minister van Justitie zal bij uitsluiting bepalend moeten zijn voor de
inzet en het stellen van prioriteiten bij de strafrechtelijke handhaving. De
noodzakelijke inzet van de politie ten behoeve van recherche en vervol-
ging dient daarbij verzekerd te zijn. De kernteams worden samengevoegd
tot één nationale recherche, gepositioneerd bij het Korps Landelijke Politie
Diensten en rechtstreeks aangestuurd door het Openbaar Ministerie .
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Vergroten prestatievermogen politie

Het doelmatigheidsbegrip zoals in het Strategisch Akkoord verwoord,
wordt ingevuld door uitbreiding van de politiesterkte door het volledig
benutten van de opleidingscapaciteit, het concentreren van de politieinzet
op de primaire politietaak, een doelmatiger inzet van politie en de inzet
van andere diensten, het terugdringen van het ziekteverzuim, het
flexibiliseren van de arbeidsvoorwaarden en meer functiedifferentiatie.
Om de effectiviteit van het politiewerk te vergroten zal de toepassing van
DNA-technieken worden bevorderd en een ruimer gebruik van camera-
toezicht worden gemaakt. Bovendien zullen de bevoegdheden van de
politie worden uitgebreid: verruiming van de controlebevoegdheden op
(vuur)wapens in voertuigen en het koppelen van databestanden in het
belang van de rechtshandhaving en opsporing.

Waar nodig zullen de wetgeving en de organisatie van de inzet worden
aangepast aan de eisen van internationale samenwerking. Dit betekent
extra inzet voor internationale rechtshulpverzoeken, bijdragen aan
jointteams, grensoverschrijdende observatie, actieve informatie-
aanlevering aan Interpol en inzet van de politie bij vredesmissies.

De envelop voor veiligheid bedraagt € 700 min in 2006. Daarnaast is

€ 100 min beschikbaar voor het opvangen van verwachte tegenvallers. In
2003 is € 60 mIn beschikbaar voor het op peil houden van de groei van de
politiecapaciteit.

Landelijk Selectie- en Opleidingsinstituut Politie (LSOP)

De investeringen in het nieuwe initiéle politie-onderwijs dat per 1 januari
2002 is gestart door het LSOP, Politie Onderwijs en Kenniscentrum en de
behandeling van het voorstel van Wet op het LSOP en het politieonderwijs
(kamerstukken 11, 2001/2002, 28 046, nrs. 1-3) zullen eveneens in de
komende jaren nog hun doorwerking hebben. Daarnaast zal het post-
initiele onderwijs worden vernieuwd met het oog op kwaliteitsverbetering
en de extra investeringen in de recherche.

De noodzakelijke extra instroom in het kader van de capaciteitsuitbreiding
van de politie zal ook in 2003 extra inspanningen vragen van de
onderwijsinstituten voor de politie, zowel voor de werving en selectie als
voor de scholing aspiranten.

Beleidsartikel 3: Rampenbeheersing en brandweer

Verbetering rampenbeheersing

In januari 2002 verscheen de voorziene tussenevaluatie van de beleids-
nota Rampenbestrijding 2000-2004. Uit het evaluatierapport Zicht op
vooruitgang, Vooruitgang in zicht (kamerstukken 1, 2001/2002, 26 956, nr.
7) blijkt dat het proces van versterking van de organisatie van de
rampenbestrijding onmiskenbaar vooruitgang boekt, maar dat de
komende kabinetsperiode nog een aanmerkelijke inspanning van alle
betrokkenen noodzakelijk zal zijn ter daadwerkelijke realisering van de
gestelde doelen. Het kabinet heeft in de uitkomsten van de tussen-
evaluatie een bevestiging gezien van de juistheid van de ingeslagen
beleidswegen. De komende jaren zal dit beleid dan ook worden voortge-
zet. In aanvulling op de beleidsnota wordt een actieprogramma Rampen-
beheersing en Brandweer opgesteld. Daarin worden de acties zo veel
mogelijk geconcretiseerd opgenomen. In dat actieprogramma staan drie
thema’s centraal, te weten: versterken van het veiligheidsbewustzijn,
kwaliteitsnormering en toezicht en versterken van de rampenbeheersing.
Belangrijke onderwerpen zijn:
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Inzicht in risico’s

De verbetering van de rampenbeheersing begint met een beter inzicht in
de mogelijke risico’s. Daarom is van essentieel belang dat gemeenten hun
risico’s in kaart brengen. Vervolgens dient het bestuur zich erover uit te
spreken welke maatregelen te nemen om het risico tot een aanvaardbaar
niveau te brengen. Deze maatregelen kunnen zowel in de sfeer liggen van
pro-actie (de locatie of route van het risico), als preventie (aanvullende
maatregelen om de kans op en/of de effecten van het risico te beperken),
als een versterking van de operationele diensten die bij een daadwerke-
lijke ramp of calamiteit in actie komen. Om het gemeentebestuur bij dit
besluitvormingsproces te ondersteunen, heeft BZK twee instrumenten
ontwikkeld: de leidraad Maatramp om risico’s te inventariseren en te
analyseren, en de leidraad Operationele Prestaties om inzicht te krijgen in
de benodigde capaciteit en kwaliteit van de hulpdiensten. De gemeenten
zijn nu aan de slag met deze instrumenten om de planvorming te kunnen
professionaliseren. BZK ondersteunt de gemeenten hierbij.

Planvorming

Tevens dient de planvorming voor de rampenbeheersing verbeterd te
worden. Samen met de VNG werkt BZK aan de professionalisering van de
gemeentelijke processen, zoals voorlichting, opvangen, verzorgen en
nazorg. Dit traject dient eind 2003 gereed te zijn. Uit de onderzoeken naar
de vuurwerkramp en de nieuwjaarsbrand is gebleken dat de gemeente-
lijke rampen- en rampbestrijdingsplannen veelal niet actueel zijn.
Gemeenten zijn nu bezig met een inhaalslag, eind 2003 dienen alle
gemeenten een actueel en getoetst rampenplan te hebben. leder half jaar
rapporteert BZK aan de Tweede Kamer de voortgang. Ook de voorlichting
over mogelijke rampen moet worden verbeterd. In 2003 wordt de
zelfredzaamheid en het risicobewustzijn bij het publiek versterkt door
middel van een doelgroepgerichte voorlichtingscampagne Voramp
(Voorlichting rampenbestrijding).

Multidisciplinaire samenwerking

Een derde aandachtspunt in de verbetering van de rampenbeheersing is
de bestuurlijke en operationele multidisciplinaire samenwerking tussen
brandweer, politie, geneeskundige diensten en de gemeente. Door de
betrokkenheid van zoveel actoren is het voorbereiden op en het afstem-
men van de uitvoering van de taken op het terrein van de rampen-
beheersing complex en weerbarstig. BZK heeft daarom een traject van
territoriale congruentie ingezet, waarbij de indeling en de grootte van de
brandweer- en de GHOR-regio’s worden afgestemd op die van de
politieregio’s. Daarnaast wordt in 2003 een start gemaakt met multidisci-
plinaire oefenvoorzieningen, die het gezamenlijk oefenen (ook op
bestuurlijk niveau) faciliteren. Ook zal in 2003 bekeken worden of het
wenselijk is een multidisciplinaire masteropleiding Rampenbestrijding te
ontwikkelen.

Kwaliteit & toezicht

Om de in gang gezette verbeteringen te monitoren en te borgen is het
nodig een kwaliteitsstelsel voor de rampenbestrijding te ontwikkelen.
Indien de Wet kwaliteitsbevordering rampenbestrijding door de Tweede
Kamer wordt aangenomen, zullen de regio’s tenminste eens in de vier jaar
een regionaal beheersplan opstellen. In dit plan is opgenomen wat het
rampbeheersingsbeleid van de regio is en hoe dat wordt uitgevoerd. Het
regionaal beheersplan wordt getoetst door de provincie. Vervolgens
dienen de regio’s elk jaar aan de provincie te rapporteren over de
voortgang van de uitvoering van het regionaal beheersplan (bestuurlijke
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rapportage). De provincies rapporteren hierover elk jaar aan BZK, zodat de
minister zicht kan houden op de mate waarin Nederland is voorbereid op
een eventuele calamiteit. Naast deze bestuurlijke informatiestructuur is
het ook zaak de monodisciplinaire in gang gezette verbeteringen van de
rampenbeheersing op elkaar af te stemmen om te komen tot een
evenwichtige verbetering van de totale rampenbeheersing. Eind 2003 is
het voor alle partners in de rampenbeheersing helder hoe de verschil-
lende kwaliteitsinitiatieven zich tot elkaar verhouden en waar men
gezamenlijk naar toe streeft.

In het kabinetsstandpunt Vuurwerkramp Enschede heeft het kabinet
toegezegd een kwaliteitszorgsysteem te zullen laten ontwikkelen voor de
rampenbestrijding, met onder meer kwaliteitscriteria en externe audits ten
aanzien van het functioneren van het systeem. Het Landelijk Beraad
Rampenbestrijding (LBRB) is gevraagd hiertoe met voorstellen te komen.

Ook ten aanzien van de basisbrandweerzorg wordt momenteel een
samenhangend kwaliteitssysteem met kwaliteitscriteria ennormen
ontwikkeld. In dit verband zal de coordinerende rol van de brandweer-
organisatie als spil van de rampenbestrijding beter gestalte krijgen.Tevens
vindt op dit moment in nauw overleg met de VNG onderzoek plaats naar
het in beeld brengen van meetbare consequenties van het
brandpreventiebeleid.

Bestuurlijke inbedding

De Raad voor het openbaar bestuur (Rob) heeft in april 2002 een
tussenadvies uitgebracht over de bestuurlijke inbedding van de rampen-
bestrijdingsorganisaties. Dit advies komt erop neer de verbeteringen op
het terrein van brandweerzorg en rampenbestrijding vooralsnog te zoeken
binnen de kaders van het huidige bestel. Dit komt overeen met hetgeen in
het Strategisch Akkoord is verwoord, namelijk versterking van interge-
meentelijke samenwerking op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen. Dit komt deels overeen met de rapportage van de VNG-
commissie Brouwer, Krachten bundelen voor veiligheid, regionaal
denken, lokaal doen. In deze rapportage wordt een model gepresenteerd,
waarbij wordt uitgegaan van een scheiding tussen gezag en beheer,
waarbij het gezag lokaal georganiseerd blijft en het beheer met name op
regionale schaal vormgegeven zou dienen te worden. Mede op basis van
de reactie van de Rob in december 2002 zal het kabinet zich beraden op
een definitief standpunt. Het kabinet verwacht het proces van territoriale
congruentie het komend jaar te kunnen afronden. Territoriale congruentie
vormt een noodzakelijke voorwaarde voor de bevordering van gecoordi-
neerde en multidisciplinaire samenwerking. Tevens leidt een congruente
indeling van de hulpverleningsregio’s tot meer schaalvoordelen.

Landelijke Faciliteit Rampenbestrijding (LFR)

Het komend jaar wordt de Landelijke Faciliteit Rampenbestrijding (LFR)
opgericht. Recent is een studie naar de precieze taakopdracht en de
organisatorische, financiéle en bestuurlijke inbedding van de LFR
afgerond. Het kabinet beraadt zich momenteel hierop in nauw overleg met
betrokken (bestuurlijke en operationele) instanties en zal de Tweede
Kamer ter zake zo spoedig mogelijk nader berichten. Een van de naar alle
waarschijnlijkheid in de LFR onder te brengen activiteiten zal zijn de naar
aanleiding van het rapport van de commissie-Oosting (vuurwerkramp
Enschede) voorgenomen bijstandseenheid voor search and rescue (SAR).
Deze eenheid kan zowel in Nederland als in het buitenland worden
ingezet. Naar verwachting zal eind 2002 zijn voldaan aan de eerste
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personele en materiéle vereisten voor inzet van deze eenheid, die
vervolgens in de loop van 2003 nadere vorm en inhoud zal moeten
krijgen.

Bommenregeling

Uit onderzoek is gebleken dat zich nog een aanzienlijke hoeveelheid
explosieven uit de Tweede Wereldoorlog in de grond bevindt. De
komende jaren worden door de overheid nog vele bouwactiviteiten
voorzien, zoals de bouw van nieuwe VINEX-locaties en de aanleg van
omvangrijke infrastructurele werken. In verband hiermee is de aanspraak
door gemeenten op het Bijdragebesluit kosten ruiming explosieven WOII
1999 reeds aanzienlijk toegenomen en de verwachting is dat dit de
komende jaren het geval zal blijven. Voor de uitvoering van het Bijdrage-
besluit kosten ruiming explosieven WOII 1999 zijn vanaf 2002 extra
middelen beschikbaar gesteld. De inspanning is er evenwel op gericht een
verdere lastenverzwaring zoveel mogelijk te beperken. Om de kosten te
beheersen is een wijziging van het Bijdragebesluit in voorbereiding. Deze
houdt een versobering in ten opzichte van het huidige Bijdragebesluit.
Voor de verdere termijn is het streven gericht op de totstandkoming van
een wettelijke grondslag in de Wet rampen en zware ongevallen ter
vervanging van de huidige grondslag, die bedoeld is voor tijdelijke,
specifieke uitkeringen. Op basis van deze nieuwe grondslag zal worden
voorzien in een nieuw Bijdragebesluit ter vervanging van het Bijdrage-
besluit 1999.

Beleidsartikel 4: Partners in veiligheid

Het kabinet wil de feitelijke veiligheid en de veiligheidsgevoelens van de
burgers in Nederland vergroten. Veiligheid is meer dan de afwezigheid
van criminaliteit. Hiertoe zal een samenhangend beleid voor alle keten-
partners worden gevoerd: het programma van maatregelen «SamenWer-
ken aan Veiligheid». Het kabinet zet zich in om met alle partners, dus ook
met de gemeenten, hiervoor resultaatsafspraken te maken.

Dicht bij de burger zullen zichtbare verbeteringen moeten worden
doorgevoerd. Gemeenten zijn daarvoor primair verantwoordelijk en
kunnen deze verbeteringen organiseren aan de hand van een nota lokaal
integraal veiligheidsbeleid. Het kabinet wil het aantal gemeenten met een
dergelijke aanpak vergroten. In deze nota’s zullen gemeenten onder meer
aandacht moeten besteden aan de wijze waarop zij samenhang en
samenwerking tussen de inzet van de (keten)partners in veiligheid
bevorderen. Dit zijn immers onontbeerlijke voorwaarden voor een
effectief integraal veiligheidsbeleid. Het kabinet zal gemeenten hierbij
ondersteunen, onder meer door het creéren van samenhang in het
rijksbeleid en wet- en regelgeving en stroomlijning — en waar mogelijk
versterking — van bestaande steunpunten. Het kabinet zal een verkenning
uitvoeren naar de mogelijkheid om één faciliteit voor alle partners in
veiligheid in te richten.

Niet alleen de overheid is verantwoordelijk voor een veiliger Nederland.
Voor bevordering van een klimaat van veiligheid is de inzet van velen
vereist: burgers, maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en overheid.
Het kabinet zet zich in om het veiligheidsbewustzijn bij alle partners in
veiligheid te vergroten en om een gedeeld besef van waarden en normen
te creéren.
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Informatie & Communicatietechnologie (ICT)

Eén van de middelen om meer samenhang te creéren in de openbare orde
en veiligheid is het gemeenschappelijk gebruik van de ICT-infrastructuur.
Geinvesteerd wordt in het verder ontwikkelen van ICT-infrastructuur per
sector, maar ook in het ontwikkelen van beleidskaders zodat door
elektronische communicatie en informatie-uitwisseling een optimalere
ondersteuning van de samenwerking tussen partners in de veiligheids-
keten ontstaat. Hiertoe zullen onder meer verschillende ICT-onderdelen
worden samengevoegd in een landelijke ICT-infrastructuur voor de
OOV-sector en overige veiligheidspartners, ter ondersteuning van de
bedrijfsprocessen die verlopen via de samenwerking van deze partners en
gericht op de ondersteuning van het integraal veiligheidsbeleid.

De Regieraad ICT Politie zet de uitvoering van het Bestek ICT Politie
2001-2005 voort. Doelstelling is het creéren van één robuuste, flexibele,
gebruiksvriendelijke, consistente, veilige en beheersbare informatie-
voorziening voor de Nederlandse politie, die tevens informatie-
uitwisseling met zowel de (keten-)partners als in het kader van internatio-
nale verplichtingen faciliteert. Door middel van een aantal projecten
worden gefaseerd elementen van deze doelstelling gerealiseerd.

Het Rijk zal kaders stellen voor ICT, opdat de (regionale) brandweer-
organisaties hun rol op het gebied van de informatisering voor
brandweerzorg en rampenbestrijding adequaat kunnen invullen. Hiertoe
zal naar analogie van de Regieraad ICT Politie nog in 2002 de Regieraad
ICT Rampenbestrijding worden opgericht.

In 2003 wordt een aantal samenhangende projecten in het meldkamer-
domein voortgezet. Het betreft de colokatie van meldkamers, het
geintegreerd meldkamersysteem (GMS) en het communicatienetwerk
C2000. Het streven is er op gericht dat er op 1 januari 2004 25 veiligheids-
regio’s zijn, die elk maximaal één meldkamer hebben. In deze meldkamers
is GMS geimplementeerd en ze zijn aangesloten op C2000. Om de
samenhang - zowel inhoudelijk, als wat betreft de planning — te waarbor-
gen, zijn de drie projecten samengevoegd in het project Verbindingen en
Meldkamers. Ook bij de uitvoeringsorganisatie bij ITO zijn de projecten
onder een noemer gebracht.

Landelijk Operationeel Coérdinatiecentrum (LOCC)

In de eerste helft van 2002 is in opdracht van BZK een haalbaarheids-
onderzoek verricht naar een Landelijk Operationeel Coordinatiecentrum
(LOCC), met als hoofdtaak de operationele ondersteuning tijdens een
crisis, ramp of grootschalig optreden. De behoefte aan een LOCC is in dit
onderzoek, dat naar aanleiding van de vuurwerkramp en de nieuwjaars-
brand is ingesteld, duidelijk naar voren gekomen. Op korte termijn zal een
projectorganisatie worden opgezet om het LOCC verder vorm te geven.
Daarbij wordt samenhang gezocht met de taken op nationaal niveau van
de betrokken disciplines. Het gaat daarbij onder meer om het grootschalig
optreden bij politie, de oprichting van de Landelijke faciliteit rampen-
bestrijding (LFR) en de GHOR-centrale.

Nationaal Coérdinatiecentrum (NCC)

Het Nationaal Codrdinatie Centrum draagt zorg voor een adequate
bestuurlijke coordinatie van de crisisbeheersing en van orde- en
beveiligingsmaatregelen van personen en objecten. Het voornemen is om
het NCC in de loop van 2003 te laten overgaan naar een 24-uurs openstel-
ling. In dit kader zal naar verwachting de formatie worden uitgebreid.
Belangrijke projecten in 2003 zijn de kwaliteitsborging van crisis-
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beheersing en de bescherming van de vitale infrastructuur van overheid
en bedrijfsleven, waaronder ICT. De informatie-uitwisseling tussen
verschillende overheden over (dreigende) grootschalige c.qg. ernstige
verstoringen van de openbare orde en veiligheid en over crisis-
omstandigheden zal worden verbeterd. Afspraken hierover zijn en worden
vastgelegd in het Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming. Er zal een
meerjarig opleidings- en oefenplan worden opgesteld, gericht op effectief
crisismanagement en optreden van ministers en ambtenaren in tijden van
crisis.

Beleidsartikel 5: Nationale veiligheid

De Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) draagt bij aan de
zorg voor nationale veiligheid, één van de hoofdtaken van de overheid.
De wetgever geeft in de Wet op de Inlichtingen- en veiligheidsdiensten
2002 aan dat het hierbij gaat om bescherming van de democratische
rechtsorde, de staatsveiligheid en andere, vergelijkbare gewichtige
belangen. De taak van de AIVD is het inwinnen van inlichtingen omtrent
dreiging tegen deze belangen zodat maatregelen tegen geconstateerde
dreiging mogelijk worden, het bevorderen van beveiliging van staatsge-
heimen en van vitale sectoren van overheid en bedrijfsleven, het
verrichten van veiligheidsonderzoeken en het inwinnen van inlichtingen
betreffende andere landen.

De inspanningen in het kader van terrorismebestrijding zijn geintensi-
veerd; het voorkomen van aanslagen staat daarbij voorop. Terrorisme-
bestrijding kan niet als een geisoleerd onderwerp worden beschouwd.
Alleen een brede aanpak is effectief. Hierbij is het van belang dat inzicht
wordt verkregen in een aantal fenomenen die gekend dienen te worden
om nieuwe terroristische dreigingen te voorzien. Om tijdig op de hoogte
te zijn van nieuwe terroristische dreigingen, zal worden ingezet op het
verbeteren van de informatiepositie met betrekking tot radicale, anti-
westerse stromingen onder minderheden en met betrekking tot verschijn-
selen zoals geweld tegen vreemdelingen, alsmede een bredere en diepere
kennis van bronlanden, migratiebewegingen en nieuwe minderheden in
ons land.

Nederland is gastland van een groot aantal internationale organisaties,
zoals het International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, de
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons en sinds juli 2002
ook het International Criminal Court (ICC). Deze instellingen staan steeds
meer in de internationale belangstelling en kunnen zelfs inzet zijn van
internationale politieke strijd. De noodzaak voor de AIVD om een bijdrage
te leveren aan het ongestoord functioneren van deze organisaties wordt
hierdoor steeds groter.

De AIVD rapporteert tijdig aan derden ten aanzien van relevante ontwikke-
lingen en gebeurtenissen op het terrein van de nationale veiligheid. Doel
is om bevoegde autoriteiten in staat te stellen maatregelen te nemen ter
bescherming of bevordering van de nationale veiligheid. De AIVD wordt
geconfronteerd met een groeiende vraag naar betrouwbare informatie en
professioneel advies ten aanzien van beveiligingsbevorderende maatrege-
len. Om maatwerk te leveren zal de AIVD de contacten met potentiéle
afnemers intensiveren.
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De voortgaande internationalisering van het werk van de AIVD maakt het
nog beter benutten van het internationale netwerk en verdere versterking
van de internationale positie van de AlVD noodzakelijk.

De nieuwe inlichtingentaak buitenland brengt tevens een verbreding met
zich mee van de aandachtsgebieden van de dienst.

Beleidsartikel 6: Functioneren Openbaar Bestuur

Dualisering

Na de verwachte inwerkingtreding van het voorstel voor de Aanpassings-
wet dualisering gemeentebestuur is de eerste fase van de formele
dualisering van het gemeentebestuur afgesloten. De evaluatie van deze
eerste fase wordt per 1 januari 2005 afgerond. Intussen wordt een korte
evaluatie uitgevoerd van de invoeringsfase in de eerste maanden na de
raadsverkiezingen van maart 2002. De tweede fase van de formele
dualisering van het gemeentebestuur behelst de verdere concentratie van
bestuursbevoegdheden bij het college. Het daartoe strekkende wetsvoor-
stel dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden wordt direct
na het zomerreces aan de Raad van State voorgelegd. Ten aanzien van de
evenzeer noodzakelijke verandering van de politiek-bestuurlijke cultuur is
het van belang dat de tweede fase van de Vernieuwingsimpuls dualisme
en lokale democratie inmiddels van start is gegaan. Deze tweede fase
bestrijkt de gehele huidige raadsperiode (2002-2006).

De beoogde dualisering van het provinciebestuur ligt op schema en zal
naar verwachting met ingang van de nieuwe statenperiode (maart 2003)
van kracht worden. Inmiddels is de Vernieuwingsimpuls dualisme en
provinciale democratie gestart.

Financiéle functie

Mede in het kader van de dualisering wordt de financiéle functie van
gemeenten en provincies versterkt. De aandacht is daarbij vooral gericht
op versterking van de kaderstellende en controlerende rol van provinciale
staten en de gemeenteraad. Het vergroten van transparantie van
begroting en jaarstukken, het vergroten van de aandacht voor rechtmatig-
heid, doelmatigheid en doeltreffendheid van beheer en beleid zijn daarbij
essentieel.

Afschaffing OZB voor woningen

Ingevolge het Strategisch Akkoord wordt de Onroerende Zaak Belasting
voor woningen in 2005 afgeschaft. De gemeenten worden hiervoor —
macro - volledig gecompenseerd via het gemeentefonds. De Kamer wordt
rond de jaarwisseling (2002/2003) in een nota geinformeerd over
ondermeer de vormgeving van de afschaffing en de wijze van compensa-
tie.

Invoering direct gekozen burgemeester

Het kabinet zal dit najaar in een beleidsbrief zijn meer uitgewerkte
voornemens ten aanzien van de invoering van de direct gekozen
burgemeester aan de Tweede Kamer voorleggen. In deze brief wordt ook
ingegaan op de positie van de direct gekozen burgemeester in relatie tot
het gemeentelijk bestuursstelsel. In die nota worden de resultaten van
recent verschenen onderzoek naar de burgemeestersfunctie in binnen- en
buitenland verwerkt.

Het kabinet gaat er daarbij vanuit dat de tweede lezing van de herziening
van artikel 131 van de Grondwet, de deconstitutionalisering van de
benoeming van de burgemeester en van de commissaris van de Koningin,

Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 600 hoofdstuk VII, nr. 2 19



voortvarend zal worden afgerond. Voorafgaande aan de introductie van
de gekozen burgemeester zal de huidige benoemingsprocedure voor de
burgemeester op twee punten worden aangepast: de aanbeveling van de
raad aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is niet
langer openbaar en het burgemeestersreferendum wordt afgeschaft.

Het personeelsbeleid voor burgemeesters

Recente ontwikkelingen rond het burgemeestersambt waren aanleiding
om de beroepsgroep en andere direct betrokkenen te vragen welke
prioriteiten voor de komende jaren in het personeelsbeleid voor burge-
meesters dienen te worden onderscheiden. Om de kwaliteit van het
functioneren van burgemeesters in de plaatselijke omgeving te ondersteu-
nen wordt het personeelsbeleid verder uitgebouwd. Speerpunten zijn de
professionalisering, de relatie tussen raad en burgemeester en loopbaan-
ontwikkeling. Op 1 januari 2003 start een professionaliseringsfonds
waarin instrumenten worden ondergebracht waarmee burgemeesters de
professionaliteit van hun functioneren kunnen ontwikkelen en onderhou-
den. Het functioneren van burgemeesters in relatie tot de raad krijgt
aandacht door een te ontwikkelen handreiking voor periodieke functione-
ringsgesprekken waarin de onderlinge werkrelatie aan de orde komt.
Verder wordt een pilot uitgevoerd waarin burgemeesters de gelegenheid
krijgen om een individueel loopbaanoriéntatietraject te volgen.

Gemeentelijke herindeling

Processen van gemeentelijke herindeling richten zich met name op (te)
kleine gemeenten. Deze processen zijn gebaat bij een breed bestuurlijk en
maatschappelijk draagvlak. Het kabinet zal geen gemeentelijke herindelin-
gen entameren tenzij dit op verzoek van betrokken gemeenten geschiedt
dan wel op een daartoe strekkend voorstel van de provincie. Het kabinet
bereidt een aanpassing van het beleidskader gemeentelijke herindeling
VOor.

Om de interesse van de burger voor het bestuur te bevorderen en de
participatie te vergroten, zal gerichte aandacht worden besteed aan de
ervaringen met binnengemeentelijke decentralisatie in gemeenten.

Versterking bestuurlijke samenwerking

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) zal worden uitgebreid om in
voorkomende gevallen meer verplichtende samenwerking bij grens-
overschrijdende problemen mogelijk te maken. De provincie kan hierbij
een toezichthoudende rol vervullen. Het afschaffen van de Kaderwet
bestuur in verandering betekent dat de intergemeentelijke samenwerking
in de zeven stedelijke gebieden op basis van de Kaderwet intact blijft tot

1 januari 2004. Op de situatie na die datum zal mede in relatie tot de Wgr
en de rol van de provincie nader worden ingaan in een aan de Kamer te
zenden beleidsnotitie.

Partijfinanciering

In 2003 zal uitwerking worden gegeven aan de notitie Herijking Wet
subsidiéring politieke partijen. De notitie bevat bouwstenen voor de
gedachtevorming en debat tot wijziging en aanvulling van de huidige wet.
Centrale gedachte is de Wet subsidiéring politieke partijen uit te breiden
tot een Wet op de partijfinanciering. De keuzes en opties in de notitie
hebben betrekking op het wijzigen van het systeem van overheidssubsi-
die, het aanscherpen van de regels over giften en partijsponsoring, de
mogelijkheid van het bieden van overheidssteun aan lokale politieke
partijen in de toekomst en het op termijn belasten van een onafhankelijk
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orgaan met de uitvoering van de wetgeving over partijfinanciering en met
het toezicht op de naleving van de voorschriften.

Rechtspositie politieke ambtsdragers

Op basis van de in de integrale beleidsnotitie geformuleerde algemene
visie op de rechtspositie van de verschillende categorieén ambtsdragers
in het openbaar bestuur, zullen de rechtspositieregelingen in samenhang
worden bezien en op consistentie beoordeeld. Tevens wordt bezien in
hoeverre verdere modernisering en normalisering wenselijk is.

De doelstelling is het scheppen van randvoorwaarden om de toegang tot
het openbaar bestuur en volksvertegenwoordiging te waarborgen. De
bezoldiging en de overige rechtspositionele voorzieningen dienen
passend en toereikend te zijn.

In de integrale beleidsnotitie rechtspositie politieke ambtsdragers worden
samenhangende voorstellen gedaan, waarvan de uitvoering zal leiden tot
normalisering en modernisering van de regelgeving met name op het
terrein van het primaire inkomen, neveninkomsten, pensioenen en op de
uitkeringen bij aftreden. De uitvoering van de voornemens zal in beginsel
geschieden zonder budgettaire consequenties.

Vervolg bestuursakkoord

Kabinet, IPO en VNG willen komen tot een vervolg op het bestuurs-
akkoord. De partijen hebben de voorkeur voor een akkoord over een
beperkt aantal gezamenlijke maatschappelijke prioriteiten. Doel is te
komen tot resultaatgerichte inhoudelijke en — indien mogelijk — financiéle
afspraken op de dossiers: kwaliteit openbaar bestuur, veiligheid, sociale
infrastructuur, water, jeugdbeleid, platteland en financiéle verhoudingen
tussen overheden. Het onderwerp Kwaliteit openbaar bestuur en de
operatie Publieke prestaties worden nauw met elkaar verweven. In de
context van daadkracht zonder bureaucratie wordt via een vergelijking-
programma openbaar bestuur ook gezamenlijk met VNG en IPO een
bijdrage geleverd aan de debureaucratisering en ontkokering. Rijk,
provincies en gemeenten nodigen elkaar uit om hun eigen functioneren te
beoordelen door middel van onder andere benchmarking. Naast
afspraken over ontkokering op diverse beleidsdossiers, worden ook
afspraken gemaakt over bundeling en integratie van publieke middelen.

BZK wil een klantvriendelijker aanbod van voorzieningen stimuleren. Er
wordt door overheden en instellingen teveel langs elkaar heen gewerkt,
zodat er onvoldoende samenhang zit in het aanbod aan individuele
burgers. BZK zet in op een betere afstemming van afzonderlijke schakels
in het aanbod door ze te smeden tot ketens. Door goede ketenregie is
betere dienstverlening mogelijk. BZK heeft een ketenregie-programma,
waarin ondermeer experimenten worden gestimuleerd. 2003 staat in het
licht van de implementatie van ketenregie. BZK wil (via het vervolg-
bestuursakkoord) overleggen met de andere bestuurslagen hoe gemeen-
ten en uitvoerders succesvol ketenregie kunnen toepassen.

Specifieke uitkeringen

Het kabinet beoogt de samenhang tussen de financiéle en bestuurlijke
verhouding in zijn interbestuurlijke relaties te expliciteren en te verster-
ken. In 2003 komt het erop aan deze stellingname uit het kabinets-
standpunt specifieke uitkeringen te realiseren. De afweging tussen de
bestuurlijke aspecten van een regeling (de doelstelling, de verantwoor-
delijkheidsverdeling en het instrument) zal de bekostigingswijze nadrukke-
lijk bepalen. De combinatie van het bestuurlijke en financiéle arrangement
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bepaalt vervolgens de benodigde verantwoordingsinformatie. De keuze
voor een financieel arrangement is daarmee steeds bestuurlijk maatwerk.

Resultaatgerichte uitvoering van publieke taken en evaluatie van ZBO's
Het kabinet wil het oplossend vermogen van de samenleving activeren en
stimuleren en zo het bestuur dichter bij de burger brengen. In het beleid
staan resultaatgerichte en concrete uitvoering voorop. Het kabinet zal de
prestaties van de overheid daartoe op doeltreffendheid en efficiency
doorlichten en verbeteren. Doelstelling is om te komen tot een probleem-
oplossende, resultaatgerichte en efficiénte overheid en een kwalitatief
goede publieke dienstverlening met ruimte voor keuzen van de burgers.
Een evaluatie van de doelmatigheid van Zelfstandige Bestuursorganen
(ZBO’s) wordt in het strategisch akkoord wenselijk geacht. Het gaat hierbij
om het goed uitvoeren van de publieke taken. Geen enkele organisatie-
vorm wordt daarom a priori afgewezen. De ministers van BZK en van
Financién zullen een discussienotitie voorbereiden over de doelmatigheid
van ZBO's. Zij zullen daarbij tevens de behoefte aan een algemene
wettelijke regeling van ZBO'’s betrekken. De regering gaat ervan uit dat de
Eerste Kamer bereid is de parlementaire behandeling van de Kaderwet
ZBO'’s hangende de heroverweging aan te houden.

Beleidsartikel 7: Informatiebeleid Openbare Sector

Openbaar Bestuur en ICT

Het overheidsinformatiebeleid is een belangrijke katalysator voor het
probleemoplossend vermogen ten aanzien van een aantal maatschappe-
lijke problemen. Met inachtneming van generieke basisprincipes als
zorgvuldigheid, zichtbaarheid en zakelijkheid zal het informatiebeleid
bijdragen aan een daadkrachtig presterende overheid. Het overheidsin-
formatiebeleid is gekoppeld aan de operatie Beter Bestuur voor Burger en
Bedrijf.

Het beleidsaccent in 2003 ligt ten eerste op de realisatie van een betrouw-
bare manier van elektronisch identificatie en communicatie met en binnen
overheden. Ten tweede op het op orde brengen van de interne gegevens-
huishouding. Beide accenten zijn basisvoorwaardelijk voor ten derde, een
verdere noodzakelijke uitbouw van een overheid die zorgt voor bijdetijdse
elektron