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A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET BEGROTINGS-
WETSVOORSTEL

Wetsartikel 1 (begrotingsstaat ministerie)

De begrotingsstaten die onderdeel uitmaken van de Rijksbegroting,
worden op grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001
elk afzonderlijk bij de wet vastgesteld. Het onderhavige wetsvoorstel
strekt ertoe om de begrotingsstaat van het ministerie van Defensie voor
het jaar 2005 vast te stellen.

Alle voor dit jaar vastgestelde begrotingswetten tezamen vormen de
Rijksbegroting voor het jaar 2005. Een toelichting bij de Rijksbegroting als
geheel is opgenomen in de Miljoenennota 2005.

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de uitgaven, verplichtingen
en de ontvangsten voor het jaar 2005 vastgesteld. De in de begroting
opgenomen begrotingsartikelen worden in onderdeel B van deze
memorie van toelichting toegelicht (de zgn. begrotingstoelichting).

Wetsartikel 2 (begrotingsstaat baten-lastendiensten)

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de baten en lasten en de
kapitaaluitgaven en -ontvangsten van de baten-lastendiensten Defensie
Telematica Organisatie (DTO), Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen
(DGW&T) en Paarse Restauratieve Organisatie (Paresto) voor het jaar 2005
vastgesteld. De in die begrotingen opgenomen begrotingsartikelen
worden toegelicht in onderdeel B (begrotingstoelichting) van deze
memorie van toelichting en wel in de paragraaf inzake de baten-
lastendiensten.

De Minister van Defensie,
H. G. J. Kamp
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1. LEESWIJZER
Indeling begroting

De indeling van de begroting 2005 is ten opzichte van de begroting 2004
niet gewijzigd, dit ondanks het feit dat de defensiebegroting grotendeels
een organisatorische indeling kent en de nodige reorganisaties het
komende jaar hun beslag zullen krijgen. Gekozen is om de begroting qua
opzet ongewijzigd te laten, tot het moment waarop de totale reorganisatie
in het kader van de bestuurlijke vernieuwing zijn beslag heeft gekregen.

Wel is het aantal diensten dat een baten-lastenstelsel voert uitgebreid. In
2004 heeft Paresto (de PAarse RESTauratieve Organisatie) als baten-
lastendienst een proefperiode doorgemaakt. Paresto verzorgt defensie-
breed de horecafunctie. Het voornemen bestaat om met ingang van 2005
deze organisatie de formele status van baten-lastendienst te verlenen.

Voortgang projecten in het kader van het Defensiematerieel-
proces (DMP)

Met ingang van de begroting 2003 is het Materieelprojectenoverzicht
(MPO), dat voorheen als bijlage werd gevoegd, geintegreerd in de
artikelsgewijze toelichting. Daarin wordt informatie verstrekt over de
lopende niet-gemandateerde DMP-projecten, alsmede de niet-gemanda-
teerde DMP-projecten waarvan wordt voorzien, dat in de periode tot eind
2005 een behoeftestellingsbrief zal worden aangeboden aan de Kamer.
Ondanks de integratie van de informatie uit het MPO en de artikelsgewijze
toelichting, blijft het MPO als zodanig bestaan. Het is beschikbaar op de
internetsite van het ministerie van Defensie (www.mindef.nl).

De informatie in de artikelsgewijze toelichting omvat de doelstelling van
het project en de DMP-fasering. Voorts wordt in de inhoudelijke toelich-
ting bij de projecten met name ingegaan op activiteiten en ontwikkelingen
die in het begrotingsjaar 2005 worden voorzien. Waar mogelijk en voor
zover dit uit commercieel oogpunt toelaatbaar wordt geacht, wordt
nadere financiéle informatie gegeven over de niet-gemandateerde
DMP-projecten indien in de periode van de meerjarenbegroting een
verplichting of kasuitgave wordt voorzien. In andere gevallen wordt
volstaan met een indicatieve aanduiding van de financiéle projectomvang.

Tevens zijn opgenomen de vervallen en verschoven projecten, voorzien
van een korte toelichting. De eerste suppletore begroting zal een
actualisering van de voortgangsinformatie geven. Hiermee geeft Defensie
invulling aan de toezegging in de brief over de evaluatie van het Defensie-
materieelkeuzeproces om twee maal per jaar een overzicht te geven van
de grote investeringsprojecten.

Budgetflexibiliteit

Bij een aantal daarvoor in aanmerking komende begrotingsartikelen is een
overzicht van de budgetflexibiliteit opgenomen. Dit overzicht geeft inzicht
in de vrije ruimte binnen de geraamde budgetten voor programmauitga-
ven. Bepalend voor deze vrije ruimte zijn de bedragen die per 1 januari
2005 als juridisch verplicht en als complementair verplicht worden
beschouwd.
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De juridisch verplichte bedragen zijn die bedragen waarvoor per 1 januari
contractuele verplichtingen bestaan, verhoogd met de onder de programma-
uitgaven geraamde bezoldigingsuitgaven voor militair en burgerperso-

neel.

De complementaire verplichtingen betreffen de juridische verplichtingen
die Defensie nog moet aangaan. Dit zijn verplichtingen die ofwel
operationeel noodzakelijk zijn om al bestelde of al aanwezige (wapen-)
systemen te complementeren, ofwel bedrijfsmatige vervangingen, niet
zijnde vervanging van gehele wapensystemen, die essentieel zijn voor het
dagelijks functioneren van de krijgsmacht. Daaraan zijn toegevoegd de
onder de programmauitgaven geraamde materi€le en overige personele
exploitatie-uitgaven.

Algemene veronderstellingen

Deze begroting is gebaseerd op voorgenomen maatregelen als gevolg
van besluitvorming in het kabinet (Strategisch Akkoord en Hoofdlijnen
Akkoord) en maatregelen om de interne budgettaire problematiek op te
kunnen lossen. Bij de uitwerking van de maatregelen, bijvoorbeeld in de
vorm van concrete reorganisatieplannen, kunnen zich verschuivingen in
tijd en geld aandienen. De maatregelen, bedoeld om de interne budget-
taire problematiek op te kunnen lossen, zijn vooral gericht op het op een
verantwoord en juist niveau brengen en houden van exploitatie- en
investeringsbudgetten.

Ministeriéle verantwoordelijkheden

De minister is resultaatverantwoordelijk voor de in de begroting geformu-
leerde beleidsprioriteiten en geoperationaliseerde doelstellingen en
beperkt resultaatverantwoordelijk voor enkele algemene beleidsdoelstel-
lingen. Het betreft dan algemene beleidsdoelstellingen waarvan de
beoogde effecten van beleid grotendeels afhankelijk zijn van externe
factoren. Dit is het geval bij de Koninklijke marechaussee (beleidsartikel 4)
en bij Civiele taken (beleidsartikel 10).

Kostentoerekening

Voor de beleidsartikelen 01 tot en met 04 is een systematiek uitgewerkt
om de uitgaven toe te rekenen aan de nader geoperationaliseerde
doelstellingen. Bij de overige artikelen is deze toerekening al gerealiseerd
in de VBTB-begroting 2002. De toerekening voor de beleidsartikelen 01 tot
en met 04 wordt in eerste instantie beperkt tot de uitgaven en gepresen-
teerd in een extracomptabel overzicht. Uitgaven die nog niet kunnen
worden toegerekend, worden tijdelijk separaat opgenomen. Deze
toerekening van uitgaven van ondersteunende producten en diensten is
een logische vervolgstap op het VBTB-pad. In de defensiebegroting wordt
daarmee een belangrijke stap gezet om de transparantie te vergroten in
de WWW-samenhang. In een later stadium worden ook kosten toegere-
kend. De toerekening van uitgaven is vooralsnog op grovere basis dan
een kostprijscalculatie, die pas mogelijk is nadat de herstructurering van
de informatievoorziening voor Defensie heeft geresulteerd in een nieuw
financieel IV-systeem. In bijlage 6 is een totaaloverzicht van de kosten-
toerekening opgenomen.
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Aanwezigheid van een dekkende evaluatieprogrammering

Voor de programmering en werkwijze van beleidsevaluaties baseert
Defensie zich op de Regeling Prestatiegegevens en Evaluatieonderzoek
Rijksoverheid (RPE). Onderscheiden worden beleidsevaluaties ex ante,
monitoringsystemen (systemen van reguliere prestatiegegevens) en
beleidsevaluaties ex post. Het betreffen methodologisch verantwoorde
evaluatie-instrumenten die leiden tot periodiek beschikbare, betrouwbare
en controleerbare gegevens waarmee de doeltreffendheid en doelmatig-
heid van beleid, alsook de doelmatigheid van de bedrijfsvoering kan
worden beoordeeld. De evaluatiefunctie richt zich op het hetgeen in de
beleidsparagraaf van de begroting is opgenomen. Uitgangspunt is dat
elke beleidsdoelstelling tenminste eens in de vijf jaar ex post wordt
geévalueerd. Met ingang van de begroting 2005 is bij de betreffende
beleidsartikelen een overzicht opgenomen van de belangrijkste evaluaties
die betrekking hebben op dat artikel. Daarbij worden ex ante en ex post
evaluaties onderscheiden. De planning van de beleidsevaluaties ex post is
onderdeel van het Meerjaren Overzicht Evaluaties Defensie. De planning
van beleidsevaluaties ex ante is in overleg met beleidsmakers tot stand
gekomen. De opgenomen evaluaties ex ante betreffen onderwerpen met
een defensiebreed karakter en zijn om die reden niet exclusief aan een
bepaald beleidsartikel toe te rekenen. Hoewel het niet de evaluatie van het
niet-beleidsartikel 90 zelf betreft, zijn deze evaluaties, welke door de
bestuursstaf worden uitgevoerd, opgenomen onder het niet-beleidsartikel
90 «Algemeenny.

De resultaten van de evaluaties vinden hun weerslag in het departemen-
taal jaarverslag en in het Evaluatieoverzicht Rijksoverheid.
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2. HET BELEID
2.1. Beleidsagenda

In de hedendaagse wereld van mondialisering en open grenzen zijn
interne en externe veiligheid onlosmakelijk met elkaar verbonden. Het
internationale personenverkeer, geld- en goederenstromen en de vrijwel
onbelemmerde toegang tot technologie hebben bijgedragen aan een
hoge mate van vrijheid. Tegelijkertijd hebben niet staatsgebonden
groeperingen hun stempel weten te drukken op internationale ontwikke-
lingen. De grootschalige militaire dreiging heeft plaats gemaakt voor een
veelheid aan nieuwe, moeilijk te voorspellen risico’s. In algemene zin
doen zich thans vijf — onderling samenhangende - veiligheids-
vraagstukken voor die van invloed zijn op de omvang, de samenstelling
en de inrichting van onze krijgsmacht in de komende jaren:

e falende staten;

terrorisme;

risicolanden;

verspreiding van massavernietigingswapens;

interstatelijke verhoudingen.

De Nederlandse defensie-inspanning moet vooral in internationaal
verband worden beoordeeld. De toekomstige relevantie en geloofwaar-
digheid van de Navo en het Europese veiligheids- en defensiebeleid zijn in
hoge mate afhankelijk van de bereidheid van de Europese landen hun
defensiemiddelen indien nodig te gebruiken, in hun krijgsmacht te blijven
investeren en hun gezamenlijk militair vermogen te versterken. De
defensie-inspanning van een land kan niet uitsluitend worden afgemeten
aan het percentage van het bruto nationaal product dat het aan de
krijgsmacht besteedt. Het gaat evenzeer om de kwaliteit en de relevantie
van de bijdragen. De Nederlandse krijgsmacht onderscheidt zich door de
goede kwaliteit van haar militaire bijdragen op elk geweldsniveau.
Nederlandse eenheden opereren doorgaans zij aan zij met die van andere
Navo-landen, zoals Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde
Staten en Canada.

De koers van Defensie voor de komende jaren is uiteengezet in de
Prinsjesdagbrief en de Personeelsbrief van september 2003. De krijgs-
macht ondergaat thans één van de grootste reorganisaties uit haar
geschiedenis. Deze moet de toekomst van een structureel betaalbare,
expeditionaire maar ook kleinere krijgsmacht waarborgen. Het ingezette
proces van bestuursvernieuwing is hier onlosmakelijk mee verbonden.
Defensie schrapt een bestuurslaag en stelt de gezamenlijkheid meer
voorop. Het eind 2003 aanvaarde Besturingsmodel Defensie beschrijft de
nieuwe besturingsrelaties en versterkt de samenhang tussen beleid,
planning en begroting. In het besturingsmodel ligt de nadruk op de output
van Defensie: de beschikbaarheid en inzet van militaire eenheden.

De beleidsagenda 2005 omvat geen grote koerswijzigingen, maar geeft zo
concreet mogelijk richting aan de verdere uitwerking en uitvoering van de
maatregelen uit de Prinsjesdagbrief en de Personeelsbrief. De beleids-
agenda vormt daarmee een logisch vervolg op de beleidsprioriteiten voor
2004 met als motto: «Waarmaken wat is beloofd». Twee nieuwe beleids-
prioriteiten ten opzichte van de vorige beleidsagenda zijn:
e het leveren van kwalitatief hoogwaardige bijdragen aan de snelle
reactiecapaciteiten van de Navo en de Europese Unie. De Nederlandse
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bijdrage aan de NATO Response Force in 2005 is een uitwerking van
de toezegging die Nederland in Navo-verband heeft gedaan;

® het leveren van bijdragen aan een geintegreerd buitenlands veilig-
heidsbeleid van Nederland. In de Prinsjesdagbrief is geconstateerd dat
buitenlands beleid, ontwikkelingssamenwerking en veiligheidsbeleid
steeds meer in het verlengde van elkaar liggen. Daarom moet
Nederland zijn diplomatieke, economische, financiéle, humanitaire en
militaire beleidsinstrumenten samenhangend toepassen.

Gelijktijdig met deze begroting ontvangt u een brief met de uitkomsten
van een aantal studies mede naar aanleiding van de moties-Kortenhorst
(29 200-X, nrs. 24 en 25) en de motie-Van Baalen (29 200-X, nr. 32). Ook
ontvangt u een brief die uitvoerig ingaat op de voortgang van de
maatregelen uit de Personeelsbrief van 16 september 2003 en op de
toezeggingen dienaangaande bij de begrotingsbehandeling in oktober
2003. In deze beleidsagenda worden de belangrijkste thema'’s van de
nieuwe personeelsbrief aangeduid.

Uit het bovenstaande vloeien voor het begrotingsjaar 2005 de volgende

beleidsprioriteiten voort, waarop deze beleidsagenda nader ingaat:

1. Het tot stand brengen van een nieuw evenwicht tussen de taken en de
middelen van de krijgsmacht;

2. De verbetering van de inzetbaarheid van de krijgsmacht voor crisis-
beheersingsoperaties;

3. Het leveren van kwalitatief hoogwaardige bijdragen aan de snelle
reactiecapaciteiten van de Navo en de Europese Unig;

4. Het leveren van bijdragen aan een geintegreerd buitenlands veiligheids-
beleid van Nederland;

5. De verdieping van de samenwerking met civiele autoriteiten in
Nederland;

6. De vernieuwing van het personeelsbeleid.

1. Hernieuwing van het evenwicht tussen de taken en de
middelen van de krijgsmacht

De Prinsjesdagbrief bevat maatregelen om over de hele linie van Defensie
een nieuw evenwicht tot stand te brengen tussen de taken van de
krijgsmacht en de middelen die daarvoor beschikbaar zijn. Ook in andere
opzichten is een nieuw evenwicht binnen de krijgsmacht geboden.
Overeenkomstig de uitdrukkelijke wens van de Navo zal voorrang worden
verleend aan kwaliteit boven kwantiteit. Er wordt gestreefd naar besparin-
gen door de vermindering of de opheffing van operationele capaciteiten
waaraan in het licht van de internationale veiligheidssituatie minder
behoefte bestaat en door de afstoting van overbodig geworden locaties.
Deze besparingen zullen voor een deel ten gunste komen van investerin-
gen in hoogwaardige militaire capaciteiten en voor een deel worden
gebruikt voor de volledige vulling van operationele eenheden. Juist
investeringen vormen het belangrijkste element om de krijgsmacht aan te
passen aan veranderingen in de internationale veiligheidssituatie en in de
vereiste manier van militair optreden.

In de Voorjaarsnota 2004 is afgesproken dat de defensiebegroting met een
bedrag van € 125 miljoen in 2004 en € 100 miljoen in 2005 wordt verlaagd
om de algemene budgettaire problematiek te verlichten. Tevens is
afgesproken deze bedragen in 2006 (€ 100 miljoen) en in 2007 (€ 125
miljoen) weer aan de defensiebegroting toe te voegen. De investerings-
quote komt in 2005 naar verwachting uit op ruim 18 procent en stijgt in
2006 en latere jaren alsnog tot het in de Prinsjesdagbrief voorziene
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niveau. De maatregelen samen zullen uitmonden in een kleinere, maar
kwalitatief hoogwaardige en volledig inzetbare, expeditionaire krijgs-
macht, die gezamenlijk kan optreden met de krijgsmachten van onze
belangrijkste bondgenoten.

Ontwikkeling investeringsquote
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Eerst worden de maatregelen beschreven die leiden tot verkleining van de
krijgsmacht en tot besparingen op de exploitatiegelden in 2005. Vervol-
gens worden bij beleidsprioriteit 2 de mede daaruit te financieren
investeringen in hoogwaardige militaire capaciteiten en de verbetering
van de inzetbaarheid voor crisisbeheersingsoperaties beschreven.

Koninklijke marine
e Twee van in totaal acht M-fregatten, die hun operationele activiteiten in
2004 hebben beéindigd, zullen in 2005 respectievelijk 2007 worden

overgedragen aan Chili;

o Twee L-fregatten die hun operationele activiteiten beéindigen in 2004
en 2005, zullen in 2005 respectievelijk 2006 worden overgedragen aan
Chili;

® De operationele activiteiten van de maritieme patrouillevliegtuigen
worden per 1 januari 2005 beéindigd. Vanaf het marinevliegkamp
Valkenburg worden uitsluitend nog vliegbewegingen gemaakt die
verband houden met het verkoopgereed maken van de vliegtuigen.

Koninklijke landmacht

® [n 2004 is een begin gemaakt met de opheffing van ongeveer 80
reserve-eenheden van compagniesgrootte. In 2005 wordt de ontbin-
ding van deze reserve-eenheden voltooid en wordt tevens begonnen
met de afstoting van het materieel en de infrastructuur;

® |n verband met verhuizingen ten gevolge van de sluiting van de
legerplaats in Seedorf (eind 2006) en Ede-Oost (eind 2007) wordt een
groot aantal infrastructurele projecten uitgevoerd in Ermelo, Stroe en
QOirschot;

o De twee vuurmondbatterijen van de 41ste Afdeling veldartillerie
worden van Seedorf naar Nederland verplaatst. Vervolgens worden
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alle vuursteuneenheden van de Koninklijke landmacht gereorganiseerd
en omgevormd tot volledig parate onderdelen;

o De staf van de 25ste Afdeling Luchtdoelartillerie wordt gereorgani-
seerd. Hiermee is in 2005 de eerste fase van de reorganisatie van de
luchtverdedigingseenheden van de Koninklijke landmacht voltooid;

o De «Pantser Rups Tegen Luchtdoelen» (PRTL-Cheetah) wordt vervan-
gen door het Stingerplatform. De PRTL wordt vanaf 2005 afgestoten;

® \Vooruitlopend op de invoering van de Pantserhouwitser 2000 worden
de 120 mm mortieren bij 42 en 44 Pantserinfanteriebataljon buiten
dienst gesteld;

o Het Luchtdoelartillerie Schietkamp bij Den Helder wordt op 1 januari
2005 gesloten.

Koninklijke luchtmacht

o De vliegoperaties vanaf de vliegbasis Twenthe worden eind 2005
beéindigd met het oog op sluiting in 2007. De overgebleven F-16s
worden eind 2005 herverdeeld over de vliegbases Volkel en Leeuwar-
den. Op de vliegbasis Volkel worden infrastructurele voorzieningen
getroffen voor het onderbrengen van het laatste F-16 squadron van
Twenthe (€ 18 miljoen in 2005);

® |n 2005 worden voorbereidingen getroffen voor de verplaatsing van de
transporthelikopters van Soesterberg naar Gilze-Rijen en de opheffing
van vliegbasis Soesterberg. Daartoe wordt op Gilze-Rijen begonnen
met de bouw van de benodigde infrastructuur (€ 30 miljoen in 2005).

Koninklijke marechaussee

® |n 2005 worden voorbereidingen getroffen voor de verplaatsing van
het peloton 103 eskadron Koninklijke marechaussee Seedorf naar
Nederland en de opheffing van de Brigade Koninklijke marechaussee
Seedorf en van de Algemene Politiedienst van de brigade Twente van
de Koninklijke marechaussee op de vliegbasis Twente;

® In het nieuwe beleidsplan «Koninklijke marechaussee 2010» worden de
contouren van de operationele bedrijfsvoering en van het organisatie-,
personeels- en infrastructuurbeleid voor de komende vijf jaar
uiteengezet. In 2005 wordt een begin gemaakt met de uitvoering van
dit beleidsplan.

Bestuursvernieuwing

Vanaf 1 januari 2005 functioneert het kerndepartement volgens het
nieuwe besturingsmodel als bestuursstaf. In de loop van het jaar komen
ook andere nieuwe organisatieonderdelen tot wasdom, te weten de
Operationele Commando’s, het Commando Dienstencentra (CDC) en de
Defensie Materieel Organisatie (DMO). De invoering van het nieuwe
besturingsmodel en de voltooiing van de reorganisatie van de bestuurs-
staf voltrekken zich gelijktijdig. Een belangrijk inrichtingsprincipe van de
nieuwe defensieorganisatie is de scheiding tussen beleid, uitvoering en
toezicht. Nieuwe werkwijzen vergroten het zicht op de samenhang tussen
doelen, activiteiten en middelen. Hiervoor is de Beleids-, Plannings- en
Begrotingsprocedure (BPB-procedure) ontworpen. In het kader van de
bestuursvernieuwing worden in 2005 in totaal 1100 functies geschrapt.

De voltooiing van de reorganisatie van de bestuursstaf in 2005 hangt
samen met het tijdstip van de formele beéindiging van de functie van
bevelhebbers van de Koninklijke marine, de Koninklijke landmacht en de
Koninklijke luchtmacht en hun ondersteunende staven. De staven van de
drie Operationele Commando’s moeten uiterlijk 1 januari 2006 volledig
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operationeel zijn, waarna de functie van de bevelhebbers en de daarmee
samenhangende staffuncties worden opgeheven.

Het CDC wordt begin 2005 formeel opgericht. Naast de dienstencentra en
baten-lastendiensten die reeds bij het bestaande Defensie Interservice
Commando (Dico) zijn ondergebracht, maken nieuwe dienstencentra
waaronder het Centraal Betaalkantoor Defensie (CBD), Paresto (de
Defensie catering organisatie) en het Dienstencentrum Personeel ook deel
uit van het CDC.

De DMO wordt op 1 januari 2005 formeel opgericht. De DMO ontstaat
door de samenvoeging van de (centrale) hoofddirectie Materieel met de
directies Materieel en de bedrijven van de drie grote krijgsmachtdelen.

2. Verbetering van de inzetbaarheid van de krijgsmacht voor
crisisheheersingsoperaties

De Nederlandse krijgsmacht treedt steeds in internationaal verband op bij
crisisbeheersingsoperaties. Bij voorkeur maakt Nederland bij crisis-
beheersingsoperaties zoveel mogelijk gebruik van bestaande organisaties
waarvan ons land lid is, zoals de Navo, de EU en de VN. Daarnaast
behoort ook de deelneming van Nederland aan een gelegenheidscoalitie
tot de mogelijkheden.

De besparingen die optreden als gevolg van de maatregelen onder de
noemer «nieuw evenwicht» worden gedeeltelijk aangewend om de
operationele output of gevechtskracht verder te versterken. Deze
intensiveringen passen binnen de toezeggingen van Nederland aan de
Navo en de Europese Unie. De Navo hecht groot belang aan de verbete-
ring van de inzetbaarheid van de bondgenootschappelijke strijdkrachten.
Zo wordt het defensieplanningsproces meer georiénteerd op output en
worden indicatoren voor inzetbaarheid ontwikkeld. Verbetering van de
inzetbaarheid was een van de hoofdonderwerpen tijdens de Navo-top van
regeringsleiders in Istanbul op 28 en 29 juni 2004. De oprichting van de
NATO Response Force is mede bedoeld om dit proces te versnellen.

Ook de Europese Unie verbetert de inzetbaarheid van strijdkrachten.
Onlangs heeft de EU een nieuwe capaciteitendoelstelling vastgesteld, de
Headline Goal 2010. Voortbouwend op de Helsinki Headline Goal uit 1999,
die in 2003 afliep, streeft de nieuwe Headline Goal vooral naar een
kwalitatieve verbetering van de aangeboden eenheden. Daarbij ligt de
nadruk op de inzetbaarheid, het voortzettingsvermogen en het vermogen
tot gezamenlijk optreden (interoperabiliteit). Ook het onlangs opgerichte
Europese Defensie Agentschap zal een belangrijke rol gaan spelen bij de
beoordeling van de kwaliteit van de aangeboden militaire capaciteiten en
als pleitbezorger van militaire samenwerking en materieelsamenwerking
tussen Europese krijgsmachten.

De nieuwe grondwet voor de Europese Unie, waarover de Inter-
gouvernementele Conferentie (IGC) onlangs overeenstemming bereikte,
voorziet in de oprichting van een Gestructureerde Samenwerking in het
EVDB. Deze Gestructureerde Samenwerking beoogt een kopgroep te
vormen van lidstaten die sneller en dieper willen gaan in hun militaire
samenwerking. De Gestructureerde Samenwerking staat in beginsel open
voor alle lidstaten die een concrete bijdrage leveren aan de snelle
reactiecapaciteit van de Europese Unie. Nederland staat positief tegen-
over participatie in deze kerngroep. Zodra de grondwet in werking treedt,
zal de Gestructureerde Samenwerking verder inhoud krijgen.
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Nederland hecht eraan dat de Navo en de EU hun activiteiten op het
gebied van capaciteitsversterking onderling blijven co6rdineren, zodat
beide organisaties elkaar aanvullen en versterken en onnodige duplicering
wordt voorkomen. De Nederlandse investeringen in hoogwaardige
militaire capaciteiten moeten worden beoordeeld tegen de achtergrond
van de bovengenoemde ontwikkelingen van de Navo en de EU.

Het Hoofdlijnenakkoord van het tweede kabinet-Balkenende bevat een
intensivering voor de verbetering van de inzetbaarheid van de krijgsmacht
ten behoeve van crisisbeheersingsoperaties. Deze loopt op tot € 100
miljoen in 2007 en is daarna structureel. Deze intensivering zal worden
gebruikt voor de versterking van de parate capaciteit en het voortzettings-
vermogen van de krijgsmacht, voor de versterking van de strategische en
tactische luchttransportcapaciteit, voor de verbetering van de commando-
voering en voor de verbetering van de zelfbescherming en de logistieke
ondersteuning. De € 50 miljoen die voor deze doeleinden in 2005
beschikbaar is, zal onder andere worden besteed aan:

e de uitvoering van de maatregel uit de Defensienota 2000 ter verster-
king van de parate pantserinfanteriecapaciteit door de oprichting van
drie extra compagnieén. Deze maatregel bedraagt in 2005 € 1,7
miljoen;

e de verwerving van een Battlefield Management System voor de
gemechaniseerde brigades (€ 6,4 miljoen in 2005);

o de verwerving en de exploitatie van een DC-10 transportvliegtuig voor
strategisch transport van personen en goederen (€ 21,6 miljoen in
2005). Eind 2005 beschikt Defensie over dit derde DC-10 transportvlieg-
tuig, dat vanaf 2006 inzetbaar is voor strategisch luchttransport;

e de verbetering van de inzetbaarheid van transporthelikopters (€ 5
miljoen in 2005);

o de intensivering van het Soldier Modernisation Programme (€ 10
miljoen in 2005);

o de versnelde invoering van het project TITAAN fase 2/3.

In het Strategisch Akkoord van het eerste kabinet-Balkenende is voorts
voor de versterking van de Europese militaire capaciteiten een structurele
voorziening getroffen die oploopt tot € 50 miljoen in 2006 (de «EVDB-
voorziening»). In 2005 is € 40 miljoen uit deze voorziening beschikbaar. De
inspanningen zijn er in 2005 op gericht de toezeggingen gestand te doen
die Nederland heeft gedaan in het kader van het Prague Capabilities
Commitment tijdens de Navo-Top van Praag (november 2002) en het
European Capabilities Action Plan van de EU (eind 2001). Het gaat daarbij
onder andere om de volgende projecten:
® de ombouw van voertuigen voor nucleaire en chemische verkenning:
twee voertuigen van het type Fuchs zijn eind 2004 beschikbaar, vier
andere voertuigen worden in 2005 opgeleverd (€ 7,1 miljoen in 2005);
e de verbetering van de commandovoering (TITAAN, bijdragen aan AGS
en SOSTAR). In 2005 krijgen operationele en ondersteunende
eenheden van de Koninklijke landmacht de beschikking over de
TITAAN basismodules waarmee lokale netwerken kunnen worden
opgezet (in totaal € 21,1 miljoen in 2005 voor TITAAN fase 2/3). Begin
2005 wordt het contract voor de ontwerpen ontwikkelingsfase van een
Nato owned and operated Alliance Ground Surveillance (AGS)
capaciteit ondertekend (€ 3 miljoen in 2005);
® de haalbaarheidsstudie naar de ontwikkeling en de verwerving van een
gezamenlijk Frans-Nederlands onbemand verkenningsvliegtuig wordt
in 2005 voltooid (€ 4 miljoen in 2005). De resultaten van deze studie
zullen worden verwerkt in een operationele behoeftestelling;
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de opleiding van de laatste vijfentwintig van in totaal honderd extra
marechaussees voor de inzet in internationale civiele politiemissies

(€ 5,4 miljoen in 2005). De totale capaciteit komt daarmee op 230 vte'n
die beschikbaar zijn voor internationale civiele politiemissies, onder
meer als Nederlandse bijdrage aan de Police Headline Goal van de
Europese Unie van in totaal 5 000 personen.

Teneinde een verdere verbetering van de inzetbaarheid van de Neder-
landse krijgsmacht te bewerkstelligen worden in 2005 tevens de volgende
maatregelen genomen:

Defensiebreed

Investeren in de uitrusting en ondersteuning van de Koninklijke
landmacht, de Koninklijke luchtmacht en de Koninklijke marine om de
effectiviteit en de bescherming van de individuele militair te verbete-
ren: onder meer richtkijkers voor Schutters Lange Afstand (€ 11,4
miljoen in 2005) en de verwerving van verbeterde antitankmiddelen
voor de korte afstand SRAT (€ 10 miljoen in 2005);

Koninklijke marine

Om de bestrijdingscapaciteit van relatief kleine doelen in vooral de
kustwateren te verbeteren, wordt de Harpoon raket tegen schepen
verbeterd (€ 1 miljoen in 2005);

Koninklijke landmacht

In het kader van de luchtverdediging nieuwe stijl worden Stinger
systemen op het gepantserde voertuig Fennek en op ongepantserde
voertuigen geplaatst om de mobiliteit en de bescherming te vergroten
(€ 7 miljoen in 2005);

De samenvoeging van de grondgebonden luchtverdedigingseenheden
van de Koninklijke landmacht en de Koninklijke luchtmacht vanaf 2005
op luchtmachtbasis De Peel leidt tot een vernieuwing van de luchtver-
dediging. Ook is de oprichting van een Joint Air Defence Centre en een
Joint Air Defence School voorzien. Kennis en opleidingen worden
geintegreerd en ook het materieel krijgt een kwaliteitsimpuls. De
luchtverdediging krijgt de beschikking over een Battlefield Manage-
ment Command and Control, Communications, Computerisation and
Intelligence (BMC4l) systeem dat voorziet in een geintegreerde
opbouw van het luchtbeeld en een gecoérdineerde aansturing en inzet
van de Short Range Air Defence en de Stinger systemen (€ 25,4
miljoen in 2005). Dit BMC4l systeem voorziet ook in een koppeling met
het Patriotsysteem, waardoor de uitwisseling van informatie en de
gezamenlijke opbouw van een luchtbeeld mogelijk worden;

In 2005 zullen vier van in totaal 57 Pantserhouwitsers 2000 beschikbaar
komen (€ 31,8 miljoen in 2005). Met Noorwegen is overleg gaande
over de overdracht van achttien Pantserhouwitsers in ruil voor andere
wapensystemen, waaronder het Short Range Air Defence systeem;
Met de invoering van Fysieke Distributie (FD) bij 100 Bevoorradings- en
Transportbataljon wordt een begin gemaakt met de aanpassing van
het logistieke concept van de Koninklijke landmacht (project Wissel-
laadsystemen € 85,6 miljoen in 2005).

Koninklijke luchtmacht

De verwerving van verbeterde doelaanwijzingsapparatuur (MTADS)
voor de Apache gevechtshelikopters (€ 19,4 miljoen in 2005);

De verwerving van verbeterde zelfbeschermingsapparatuur voor de
F-16 (€ 8,4 miljoen in 2005);
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o De verwerving van luchtverkenningsapparatuur en identificatie- en
doelaanwijzingsmiddelen voor de F-16 (respectievelijk € 17 miljoen en
€ 10 miljoen in 2005);

® |n 2005 wordt begonnen met de modificatie van de Patriot lanceerin-
richtingen als deel van het PAC-3 project (€ 22,7 miljoen in 2005).

3. Een kwalitatief hoogwaardige bijdrage aan de snelle reactie-
capaciteit van Navo en EU

Zowel de Navo als de EU werkt aan de oprichting van een snelle reactie-
capaciteit. Nederland wil aan beide strijdmachten een kwalitatief
hoogwaardige bijdrage leveren.

De NATO Response Force, de snelle reactiemacht van de Navo, zal naar
verwachting gaan bestaan uit ongeveer 25 000 militairen, met een land-,
een lucht- en een maritieme component. Zij moet over goed geoefend
personeel beschikken en zeer snel inzetbaar zijn. Dit personeel moet een
half jaar lang in een permanente staat van gereedheid beschikbaar zijn.
Dit zal een extra beslag leggen op de eenheden die aan de reactiemacht
deelnemen.

In NRF 4 (eerste helft 2005) bestaat de Nederlandse bijdrage aan de
maritieme en de luchtcomponent uit een plaatsvervangend commandant
voor het Hoofdkwartier van de Maritieme Commandant, een fregat, een
mijnenjager, een Patriot eenheid en twaalf F-16 jachtvliegtuigen. Het
hoofdkwartier van het Duits-Nederlandse Legerkorps zal in deze periode
de landcomponent leiden. Omdat de Navo uit het oogpunt van militaire
effectiviteit een koppeling tussen het hoofdkwartier en de beschikbare
landstrijdkrachten wenselijk acht, zal Nederland in deze periode ook een
deel van de landstrijdkrachten leveren. De volgende bijdrage is aan NRF 4
aangeboden:

e Het Nederlandse aandeel in het hoofdkwartier van het Land Compo-
nent Command en de direct ondersteunende eenheden voor het
hoofdkwartier;

o het Nederlandse aandeel in het Land Component Command met
ondersteuning van het Intelligence surveillance target acquisition and
reconnaissance (Istar)-bataljon, het geniebataljon, Special Forces
eenheden en logistieke en geneeskundige eenheden;

o het Nederlandse aandeel in de NRF-brigade:

— een brigadestaf;

— een Air Manoeuvre taakgroep van bataljonsgrootte;
— een gemechaniseerd bataljon;

— het geniebataljon;

— logistieke en geneeskundige eenheden.

Dit Nederlandse aanbod aan NRF 4 omvat in totaal ongeveer 3 700

militairen (exclusief nationale logistieke ondersteuning). Duitsland zal een

bijdrage van vergelijkbare omvang leveren.

Voor NRF 5 (tweede helft van 2005) zal de Nederlandse bijdrage kleiner
zijn, in totaal ongeveer 500 militairen. De volgende bijdrage is aan NRF 5
aangeboden:

® commandant en staf mijnenbestrijdingstaakgroep;

® een mijnenjager;

e twaalf F-16's (inclusief beveiligings- en EOD-peloton);

o enkele NBC-eenheden.

Aan de snelle reactiecapaciteit van de Europese Unie wil Nederland
bijdragen via de snel inzetbare EU-battlegroups die in 2007 operationeel
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moeten zijn. Deze formaties van ruim 1 500 militairen moeten, in het
bijzonder op verzoek van de Verenigde Naties, op korte termijn kunnen
worden ingezet in een crisisbeheersingsoperatie buiten de EU. Nederland
onderzoekt thans de mogelijkheden om samen met Duitsland en het
Verenigd Koninkrijk elk een EU-battlegroup te vormen.

In het najaar 2004 sluiten Frankrijk, Italié, Nederland, Portugal en Spanje
een overeenkomst over een multinationaal samenwerkingsverband van
militaire politie-eenheden, de European Gendarmerie Force (EGF), die
zelfstandig of als bewapend element in een civiele missie kunnen worden
ingezet in de overgang van vredesafdwinging of vredeshandhaving naar
wederopbouw. De EGF kan militaire politie-eenheden beschikbaar stellen
aan zowel de Europese Unie als aan de Navo, de VN en de OVSE. De
Koninklijke marechaussee stelt functionarissen beschikbaar voor de EGF.

4. Een bijdrage aan een geintegreerd buitenlands veiligheids-
beleid van Nederland

Een van de belangrijkste vaststellingen in de Prinsjesdagbrief is dat
buitenlands beleid, ontwikkelingssamenwerking en veiligheidsbeleid
steeds meer in het verlengde van elkaar liggen. Vrede, veiligheid en
stabiliteit zijn essentiéle voorwaarden voor politieke, economische en
sociale ontwikkeling. De verschillende beleidsinstrumenten waarover
Nederland beschikt — diplomatieke, economische, financiéle, humanitaire
en militaire — moeten op een samenhangende manier worden ingezet. De
regering deelt de constatering in het AlV-advies «Nederland en crisis-
beheersing, drie actuele aspecten» dat een geintegreerde benadering van
het buitenlandse veiligheidsbeleid nodig is.

Voor Defensie is het specifiek van belang te onderkennen dat een snelle
militaire overwinning en het creéren van een veilige omgeving niet per se
een vreedzame stabilisatie en duurzame reconstructie garanderen. Het
welslagen van een crisisbeheersingsoperatie hangt uiteindelijk af van de
mate waarin een succesvolle overdracht van het gezag en de bestuurlijke
verantwoordelijkheden aan civiele autoriteiten mogelijk is. Militaire
middelen vormen slechts een onderdeel van het instrumentarium dat kan
worden gebruikt. In postconflictsituaties zorgen militairen niet alleen voor
veiligheid en de eventuele uitoefening van het bestuurlijke gezag, maar
ook voor opleidingen van krijgsmachtonderdelen, hervorming van de
veiligheidssector (SSR) en de ontwapening, demobilisatie en reintegratie
van strijdgroepen (DDR). Een dergelijke inzet van militaire middelen stelt
eisen aan de ervaringsopbouw van het betrokken personeel en leidt tot
meer «kaderzware» uitzendingen.

Defensie en Buitenlandse Zaken werken intensief aan een geintegreerde
benadering van het buitenlandse veiligheidsbeleid. Voorbeelden zijn de
ontwikkeling van het beleid voor civiel-militaire samenwerking, de
wederopbouw en het Afrikabeleid. De regering heeft de komende jaren
voorzien in een toename van de in het kader van het Stabiliteitsfonds
beschikbare middelen voor de ondersteuning van activiteiten op het
snijvlak van vrede, veiligheid en ontwikkeling. De minister van Defensie
participeert in de besluitvorming in het Stabiliteitsfonds voor zover de
krijgsmacht wordt ingezet of bij de uitvoering van die besluiten is
betrokken. Verder heeft Defensie zitting in de ambtelijke Stuurgroep
Stabiliteitsfonds en is zij op die manier zeer nauw betrokken bij de
besluitvorming over de aanwending van middelen uit het Stabili-
teitsfonds. Ook wordt Defensie nauwer betrokken bij beleidsontwikkeling
(bijvoorbeeld regionale en thematische notities) die van invloed is op de
besteding van middelen uit het Stabiliteitsfonds en de prioriteitsstelling.
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Nederland geeft relatief veel geld uit aan ontwikkelingssamenwerking en
de bestrijding van armoede in de wereld. Dat geld kan alleen zinvol
worden besteed in een veilige en stabiele omgeving. Dit kan gevolgen
hebben voor het militaire uitzendbeleid. De steun van Nederland aan
VN-operaties in Afghanistan en eerder in Ethiopié en Eritrea zijn in dit
verband illustratief. In beide gebieden levert Nederland een grote
ontwikkelingsinspanning.

Defensie wil in 2005 op de volgende manier bijdragen aan een geinte-

greerd veiligheidsbeleid:

e Defensie zal actief bijdragen aan de ontwikkeling van een geintegreerd
veiligheidsbeleid met inachtneming van de codrdinerende bevoegdhe-
den van het ministerie van Buitenlandse Zaken.

® In overleg met het ministerie van Buitenlandse Zaken zal Defensie
projectvoorstellen ontwikkelen en indienen bij de Stuurgroep
Stabiliteitsfonds. Defensie zal tevens militaire expertise bieden voor de
toetsing van de operationele haalbaarheid van projecten in instabiele
regio’s en waar nodig faciliteren bij de voortgangsbewaking van de
projecten. Het accent hierbij ligt op de Balkan, Afghanistan, het
Midden-Oosten en Afrika.

o De Nederlandse krijgsmacht zal militair-technische deskundigheid
beschikbaar stellen voor de hervorming van de veiligheidssector van
landen die door een gewapend conflict zijn getroffen, en voor de
ontwapening, demobilisatie en reintegratie van strijdgroepen.

® De samenwerking met Buitenlandse Zaken moet zich ook uitstrekken
tot de ministeries van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(bijvoorbeeld waar het de inzet van politie bij crisisbeheersings-
operaties betreft), van Justitie (als het gaat om de opbouw van een
justitieel apparaat en overheidsorganen in conflictgebieden) en van
Financién en Economische Zaken (economische wederopbouw).
Verder kan ook het bedrijfsleven een rol spelen in de exit strategy bij
crisisbeheersingsoperaties.

5. Verdieping van de samenwerking met civiele autoriteiten in
Nederland

De nauwere samenhang tussen interne en externe veiligheid komt tot
uitdrukking in de maatregelen tegen de toegenomen terroristische
dreiging en in het veelvuldige beroep op de krijgsmacht door civiele
autoriteiten voor militaire bijstand of steunverlening bij rampen en zware
ongevallen, of in het kader van de openbare orde of de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde. Deze ontwikkelingen vragen nadrukkelijk
om een nauwere, structurele samenwerking tussen diverse ministeries. In
overleg met de betrokken departementen werkt Defensie aan de verdie-
ping van de samenwerking met civiele autoriteiten die van de diensten
van de krijgsmacht gebruik maken. Daarnaast draagt Defensie in EU- en
Navo-verband bij aan initiatieven in het kader van de strijd tegen het
terrorisme.

Voorbeelden van civiele taken die Defensie onder verantwoordelijkheid

van civiele autoriteiten uitvoert, zijn onder meer:

o militaire bijstand bij de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde
(bijvoorbeeld de bewaking van het Nederlandse luchtruim tegen
terroristische dreigingen);

o taken van de Koninklijke marechaussee in het kader van artikel 6 van
de Politiewet (zoals grensbewaking, mobiel toezicht vreemdelingen,
politie- en veiligheidszorg op burger-luchtvaartterreinen);
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® bijdragen aan de kustwacht Nederland en de kustwacht voor de
Nederlandse Antillen en Aruba, waaronder opsporings- en reddings-
taken.

De minister van Justitie is verantwoordelijk voor de codrdinatie van de
terrorismebestrijding. In de nota «Terrorisme en de bescherming van de
samenleving» van juni 2003 heeft de minister van Justitie onder meer
aanvullende maatregelen aangekondigd op het gebied van contra-
terrorisme en bewaking en beveiliging. Defensie is, samen met de
ministeries van Justitie en Buitenlandse Zaken, verantwoordelijk voor
twee actiepunten uit deze nota, te weten «de verscherping van de
buitengrenscontroles en het mobiel toezicht vreemdelingen» (Koninklijke
marechaussee) en «actief en effectief buitenlands beleid in een steeds
wijzigende veiligheidssituatie» (inzet in conflictgebieden). Daarnaast is
sprake van een intensivering van een aantal taken van de Koninklijke
marechaussee in het kader van het Nationale Actieplan Terrorisme-
bestrijding en Veiligheid. Dit betreft onder meer de persoonsbeveiliging
en de bestrijding van documentenfraude en migratiecriminaliteit. Ook
door de uitoefening van bovengenoemde nationale taken heeft Defensie
een duidelijke rol in de keten van terrorismebestrijding.

Naar aanleiding van de aanslagen in Madrid op 11 maart van dit jaar is de
integrale benadering van terrorismebestrijding verder aangepast. Zo zijn
onmiddellijk na de aanslagen in Madrid aanvullende maatregelen
getroffen, zoals de extra beveiliging van diplomatieke vestigingen in
Nederland en de alarmering van vervoersmaatschappijen en beheerders
van vervoersinfrastructuur. Daarnaast wil de regering maatregelen nemen
om beter voorbereid te zijn op aanslagen op zogenaamde «soft targets»
(bijvoorbeeld vliegvelden en trein- en busstations). Tevens komt er een
landelijk «alerteringssysteem» (het kleurensysteem) dat aansluit bij
soortgelijke systemen die de Navo-bondgenoten gebruiken.

De civiele autoriteiten in Nederland kunnen naast de militaire bijstand in
het kader van de Politiewet 1993 ook in het kader van de Wet Rampen en
Zware Ongevallen en de ministeriéle richtlijn steunverlening in het kader
van Openbaar Belang een beroep doen op de krijgsmacht. Voor deze
militaire bijstand en steunverlening geldt in ons land een zogenaamde
vangnetconstructie. Dit betekent dat de vraag van de civiele autoriteiten
om militaire steun moet worden getoetst aan de mogelijkheden van de
krijgsmacht. Er is in het bijzonder aanleiding te bezien of de krijgsmacht
over voldoende middelen beschikt om de door de civiele autoriteiten
gevraagde steun te kunnen leveren en of de hiervoor geldende afspraken
en procedures toereikend zijn. Bovendien valt het te verwachten dat -
zoals ook gesignaleerd in het beleidsplan Crisisbeheersing 2004-2007 — de
behoefte aan capaciteit van de krijgsmacht voor nationale crisis-
beheersing in de toekomst nog verder zal toenemen. Hiertoe hebben de
ministeries van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van
Defensie in 2002 onder meer het project «Civiel-Militaire Bestuurs-
afspraken» (CMBA) gestart. Dit project moet in 2004 resulteren in een
raamconvenant tussen de betrokken departementen over de ondersteu-
ning van de civiele autoriteiten en de manier waarop deze wordt
verrekend. Aan de hand daarvan moeten de Civiel-Militaire Bestuurs-
afspraken in 2005 hun definitieve vorm krijgen. Een betere structurering
van de samenwerking tussen de krijgsmacht en de civiele autoriteiten
moet het mogelijk maken effectiever op incidenten te reageren. In
verband hiermee zal Defensie nadrukkelijk aandacht besteden aan de rol
en omvang van het Korps nationale reserve (Natres).
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Defensie is ook betrokken bij enkele andere interdepartementale projec-
ten. De werkgroep Interne Externe Veiligheidsonderzoek (IEVO) verricht
een conceptueel onderzoek naar bruikbare buitenlandse voorbeelden op
het terrein van de organisatie van de interne en externe veiligheids-
voorzieningen. Het project «NBC-terrorisme» is bedoeld om de overheid
en de samenleving zo goed mogelijk voor te bereiden op terroristische
aanslagen met massavernietigingswapens. Het project «Bescherming
vitale infrastructuur» behelst de bescherming van de maatschappelijke
voorzieningen die voor het functioneren van de samenleving van cruciaal
belang zijn. In 2004 is in het kader van dit project een samenhangend
pakket maatregelen gepresenteerd. Het Beleidsplan crisisbeheersing
integreert de resultaten van de diverse interdepartementale onderzoeken
tot een samenhangend geheel met een eenduidige afbakening van de
taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de betrokken
departementen.

Defensie zal in 2005 op de volgende manier de samenwerking van de

krijgsmacht met civiele autoriteiten in Nederland verdiepen:

o De Civiel-Militaire Bestuursafspraken tussen de ministeries van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Justitie en Defensie over de
ondersteuning van de civiele autoriteiten door Defensie krijgen in 2005
definitief vorm. Deze bestuursafspraken worden vastgelegd in een
raamconvenant waarin de aard, de omvang en de reactietijd van de
ondersteuning door de krijgsmacht, evenals de financiéle verrekening,
de aansturing en de gezamenlijke opleiding en training worden
beschreven.

o Naast het CMBA-project levert Defensie een actieve bijdrage aan
gerelateerde interdepartementale initiatieven om tot een meer
integrale en slagvaardige benadering van de interne en externe
veiligheid te komen. Dit moet leiden tot de volgende rijksbrede
producten:

* een dreigings- en risicoanalyse op het gebied van interne veilig-
heid;

* een rapport inventarisatie vitale infrastructuur;

* een actieplan nationale veiligheid;

* een geintegreerd alerteringssysteem.

® |n een Nota Derde Hoofdtaak vertaalt Defensie de vele interdeparte-
mentale initiatieven en maatregelen in intern beleid. Deze overkoepe-
lende beleidsvisie beschrijft de wijze waarop Defensie de derde
hoofdtaak in de toekomst op een effectievere wijze gaat uitvoeren.
Daarbij moet duidelijk zijn wie waarvoor verantwoordelijk is en wat
Defensie voor de civiele autoriteiten kan betekenen.

6. Vernieuwing van het personeelsbeleid

De opbouw van het personeelsbestand van Defensie moet in overeen-
stemming zijn met de eisen die aan een moderne, snel inzetbare en
professionele krijgsmacht worden gesteld. Het huidige personeelssysteem
voldoet niet aan deze eisen. Het kenmerkt zich door een relatief hoge
gemiddelde leeftijd doordat een groot deel van het personeel voor
onbepaalde tijd is aangesteld. Defensie streeft dan ook naar een meer
flexibel personeelssysteem, waarin uitwisseling van personeel met andere
grote werkgevers binnen de overheid én in de particuliere sector
eenvoudiger wordt. Hierbij dienen meer sturingsmogelijkheden te komen,
vooral ten behoeve van de uitstroom van personeel in de tweede fase van
de loopbaan. Een en ander dient te worden vastgelegd in een wijziging
van de militaire ambtenarenwet. De nadere uitwerking van dit nieuwe
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personeelssysteem wordt in de Personeelsbrief 2004 geschetst. Deze
wordt op Prinsjesdag gezamenlijk met deze Defensiebegroting aan het
parlement aangeboden.

Voorts heeft de voormalig Inspecteur Generaal der Krijgsmacht, luitenant-
generaal De Veer, op 13 juli 2004 een advies over de veteranenzorg van
Defensie aangeboden. Dit advies is tevens aan het parlement gezonden.
De Personeelsbrief 2004 geeft een beleidsmatige beschouwing als reactie
op dit rapport. Daarin komen ook de met het veteranenbeleid samenhan-
gende beleidsintensiveringen aan de orde.

7. Financiéle gevolgen van het Defensiebeleid

Om de aansluiting van de begroting 2005 met de begroting 2004 (in
totalen) mogelijk te maken, is hieronder een overzicht opgenomen met de
mutaties.

TOTAAL DEFENSIE 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Standen ingediende ontwerp 2004 7 438,9 7 667,9 7 701,5 7 550,0 7 584,8 7 609,4

Najaarsnotamutaties 2003 -53,0

Slotwetmutaties 2003 18,0

Beleidsmatige mutaties

Afstoten objecten DGW&T -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8

Overhevelingen naar/van andere departementen -12,1 -21,5

Asielbeleid 8,9 37 3,7 2,6 11

Kortingen Voorjaarsnota -11,9 -13,6 -12,6 -12,9 -12,6

Intertemporele compensatie -125,0 -100,0 100,0 125,0

Korting PIA -3,0 -3,6 -3,6 -3,6 -36

Overheveling KWNAA naar BZK -10,1 -0,6

Winstafdracht DTO 24,8

HGIS-besluitvorming -15 15,1 15,1 15,1 15,1

Totaal beleidsmatige mutaties -130,7 -121,3 101,8 125,4 -0,8

Technische mutaties

Doorwerking eindejaarsmarge -26,7

Doorwerking eindejaarsmarge HGIS 50,7

Loonbijstelling 79,0 61,5 60,8 60,0 59,3

Prijsbijstelling 50,7 52,1 51,9 53,4 54,3

Regeling excessieve dollarkoersen -13,8 -15,0

Efficiencytaakstelling -0,2 -0,3 -0,3 -0,3

Ramingsbijstelling ontvangsten -10,2 -59 -5,8 -13,9 -22,0

Ramingsaanpassing niet-relevante uitgaven -594 0,6 1,6 0,5 -1,7

Totaal technische mutaties 70,3 93,1 108,3 99,7 89,6

Afrondingsverschillen 0,3 -0,1 -0,1 0,1

Ontwerpbegroting 2005 7 403,9 7 607,8 7 673,2 7 759,9 7 809,8 7 698,3
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Toelichting mutaties
Algemeen
Beleidsmatige mutaties

Afstoting objecten Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen (DGW&T)
Door het afstoten van objecten door de Dienst Gebouwen, Werken en
Terreinen vindt er een aanpassing plaats van de door het ministerie van
Financién verstrekte rentecompensatie.

Overhevelingen naar/van andere departementen

Een vijftal overhevelingen naar andere departementen heeft geleid tot een
verlaging van de defensiebegroting met ongeveer € 21,5 miljoen. De
mutaties betreffen een drietal overhevelingen naar het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voor de exploitatiekosten van
het project C2000, bijdragen inzake de huisvesting van de Dienst ZVO en
voor defensiepersoneel dat in dienst treedt bij de politie. Daarnaast zijn
overhevelingen naar de ministeries van Financién en Justitie verwerkt in
verband met de deelname aan de EDP-audit pool respectievelijk voor het
Tolk- en Vertaalcentrum.

Asielbeleid

Ten laste van het generale beeld zijn budgetten toegevoegd aan de
begroting van de Koninklijke marechaussee in verband met het de
komende jaren begeleiden van uitgeprocedeerde asielzoekers naar hun
land van herkomst en voor de exploitatiekosten van het verwijdercentrum
op de G-pier.

Kortingen Voorjaarsnota

Het doelmatiger kunnen aanbesteden van bouwprojecten en het defensie-
aandeel in de meerlasten bij de arbeidsvoorwaardensectoren Onderwijs,
Rijk en Rechterlijke macht leiden tot overhevelingen ten gunste van het
generale beeld.

Intertemporele compensatie

In zowel 2004 als in 2005 vindt er een temporisatie van de investerings-
uitgaven plaats. In de artikelsgewijze toelichting zal nader worden
ingegaan op de gevolgen hiervan voor de diverse projecten.

Korting PIA

Het betreft hier het aandeel van het ministerie van Defensie in de
doelmatigheidsoperatie ten aanzien van de Professionele Inkoop en
Aanbesteding.

Kustwacht voor de Nederlandse Antillen en Aruba

Door de vertraagde besluitvorming over het lange termijnplan voor de
Kustwacht voor de Nederlandse Antillen en Aruba en door de complexe
en langdurige verwervingstrajecten, zijn geplande investeringen niet
gerealiseerd. Het hierdoor resterende niet gerealiseerde budget is
overgeboekt naar het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties, aangezien met ingang van 2004 de voor de Kustwacht voor de
Nederlandse Antillen en Aruba bestemde budgetten, voor zover geen
betrekking hebbend op defensiemiddelen, op dat ministerie worden
geraamd en verantwoord.
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HGIS besluitvorming

De besluitvorming omtrent de begrotingswijzigingen binnen HGIS heeft
voor Defensie betrekking op een tweetal aspecten. Op grond van de
gemiddelde uitgaven over de afgelopen vijf jaar is vanaf 2005 een
structurele verhoging van de budgetten voor crisisbeheersingsoperaties
doorgevoerd van € 16,6 miljoen. Hiermee wordt het budget meer in lijn
gebracht met het Nederlandse ambitieniveau. Tevens is vanwege het niet
langer onder het begrip attaché brengen van een aantal personeelscate-
gorieén een structurele verlaging vanaf 2004 van de raming voor attachés
doorgevoerd.

Technische mutaties

De belangrijkste technische mutaties betreffen de uitdeling van de
loonbijstelling en de prijsbijstelling 2004, de onttrekking, conform de
systematiek van de eindejaarsmarge, van de in 2003 tot stand gekomen
overschrijding van het defensiebudget (voor HGIS gold een onderschrij-
ding van ongeveer € 50 miljoen) en de verlaging van het uitgavenbudget
als gevolg van lagere ontvangsten dan voorzien. Voorts wordt het
voordeel als gevolg van de lagere dan geraamde dollarkoersen ten gunste
van het generale beeld gebracht en heeft een meerjarige bijstelling van de
(niet-relevante) uitgavenraming voor het militair prepensioen plaatsge-
vonden. Dit laatste als gevolg van de nog lopende discussie over dit
onderwerp, waardoor in 2004 geen uitgaven hiervoor worden verwacht.
Tenslotte is er sprake van een efficiencytaakstelling op basis van de
bijdragen die Defensie levert aan de Rijksgebouwendienst en TNO.
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2.2. De beleidsartikelen
Inleiding tot de beleidsartikelen
De hoofdtaken van Defensie

De begroting 2005 staat in het teken van de uitvoering van de taakstelling
die aan Defensie is opgelegd in het Strategisch Akkoord, het Hoofdlijnen-
akkoord en de Voorjaarsnota 2004. Het streven naar nieuw evenwicht
tussen de taken en de middelen van de krijgsmacht heeft Defensie
beschreven in de Prinsjesdagbrief en de Personeelsbrief van september
2003. Daarnaast staan de hoofdtaken van Defensie centraal in deze
begroting.

De basis van de hoofdtaken van Defensie is vastgelegd in artikel 97, lid 1
van de Grondwet: «Ten behoeve van de verdediging en ter bescherming
van de belangen van het Koninkrijk, alsmede ten behoeve van de
handhaving en de bevordering van de internationale rechtsorde, is er een
krijgsmacht». Voor de krijgsmacht gelden drie hoofddoelstellingen, te
weten:

1. de bescherming van de integriteit van het eigen en bondgenootschap-
pelijk grondgebied, inclusief de Nederlandse Antillen en Aruba;

2. de bevordering van de internationale rechtsorde en stabiliteit;

3. ondersteuning van de civiele autoriteiten bij rechtshandhaving,
rampenbestrijding en humanitaire hulp, zowel nationaal als internatio-
naal.

De drie hoofdtaken worden uitgevoerd met behulp van de vier krijgsmacht-
delen. Al naar gelang de aard en wijze van optreden zijn per krijgsmacht-
deel nader geoperationaliseerde doelstellingen bepaald en in het
betreffende beleidsartikel opgenomen en toegelicht.
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Beleidsartikel 01. Koninklijke marine
Algemene beleidsdoelstelling

De Koninklijke marine levert met haar maritiem-militair vermogen en door
de gereedstelling van eenheden die voor hun taak zijn berekend, een
belangrijke bijdrage aan de hoofddoelstellingen van de krijgsmacht.

De eenheden van de Koninklijke marine zijn met eenheden van andere
krijgsmachtdelen (joint) en met eenheden van andere staten (combined)
inpasbaar in grotere internationale verbanden. De maritieme inspanning
richt zich primair op de (vrije) zee als uitvalsbasis voor operaties op of
boven land (initial entry), alsmede op de ondersteuning van land- of
luchtoperaties. Vanuit zee worden doelen bestreden en eenheden aan
land gezet. De benodigde maritieme capaciteiten worden daartoe in
taakgroepverband bijeengebracht.

Het beschikken over zeestrijdkrachten met een amfibische capaciteit biedt
grote voordelen in geval van crisissituaties. Een amfibische taakgroep kan
zich op volle zee voorbereiden, voorziet in voortzettingsvermogen en
continue aanwezigheid nabij een crisishaard zonder het territorium van
landen te schenden. Indien nodig zijn zeestrijdkrachten in staat direct
(door de inzet van scheepswapens of mariniers) of indirect (door het
opleggen van een embargo) de situatie op het land te beinvioeden. In
geval van een grootschalige, landgebonden operatie leveren zeestrijd-
krachten cruciale ondersteuning en bescherming. De zee is vaak de
voornaamste aanvoerroute van materieel en voorraden. De maritieme
inspanning richt zich ook op de bescherming van het zeeverkeer, met
name bij zeestraten en zeehavens die kwetsbaar zijn voor terrorisme, en
op de bescherming van zeeroutes nabij conflictgebieden. Ten slotte is de
maritieme inspanning gericht op politionele en justitiéle taken (kustwacht-
taken) en taken lager in het geweldsspectrum, zoals blokkade, embargo,
maritieme presentie en surveillance, zowel in kustwateren als op volle zee.

Nader geoperationaliseerde doelstellingen

De operationele doelstellingen waaraan de Koninklijke marine moet
voldoen, worden weergegeven in de vorm van operationeel inzetbare
eenheden. Uit de doelstellingenmatrix blijkt hoeveel eenheden (kwantiteit)
binnen welke termijn (reactietijd) beschikbaar zijn. Uitgangspunt daarbij is
dat binnen de aangegeven reactietijd de gereedheid kan worden geleverd
die benodigd is voor optreden in het volledige geweldsspectrum
(kwaliteit). De indeling van de gereedheidstermijnen sluit aan bij de
Navo-indeling in High Readiness Forces (HRF) en Forces of Lower
Readiness (FLR).
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Eenheden: Totaal Inzetbaar*** Inzetbaar***

HRF (High Readiness FLR (Forces of
Forces): Lower Readiness):
Direct Op korte Op lange termijn:
termijn:
Groep Eskaderschepen Fregatten* 10 3 5 1+1
Bevoorradingsschepen 2 2
Amfibisch schip (LPD) 1 1
Onderzeedienst Onderzeeboten 4 1 2 1
Ondersteuningsvaartuig 1 1
Mijnendienst Mijnenbestrijdingsvaartuigen 10 2 6 2
Hydrografische vaartuigen 2 2
Helikoptergroep Maritieme helikopters 20 6 7 7
Marinierseenheden Mariniersbataljons 2 1 1
Ondersteunende mariniersbataljons** 3 1 2
Bijzondere Bijstandseenheid Mariniers 1 1
Caribische eenheden Fregat 1 1
Maritieme helikopter 1 1
Ondersteuningsvaartuig 1 1
Marinierspelotons met gevechtssteun 6 2 4
Pelotons Antilliaanse militie 2 2
Peloton Arubaanse militie 1 1
* Deze opgave is inclusief het laatste L-fregat dat medio 2005 uit de dienst zal worden genomen. Het tweede fregat in de kolom FLR betreft een

LCF in proeftochtstatus gedurende een deel van het jaar.
*x Gevechtssteun-, het Amfibisch Ondersteunings- en het Logistieke Bataljon.
***  Reactietermijnen: HRF Direct = < 20/30 dagen; HRF kort = < 90 dagen; FLR = 180 dagen.

Budgettaire gevolgen van beleid
De financiéle middelen die de Koninklijke marine ter beschikking staan

voor de realisatie van de operationele doelstellingen zijn in de volgende
tabel opgenomen.
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Budgettaire gevolgen beleidsartikel 01 Koninklijke marine (bedragen x € 1 000)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Verplichtingen 1049 682 1176 534 821220 795 623 720 598 807 809 768513
Uitgaven
Programmauitgaven
Commandant der Zeemacht in Nederland 337916 335 634 320 683 295 388 275 541 266 931 266 330
Commandant der Zeemacht in het
Caribisch Gebied 62 156 56 943 56 080 55 841 55 665 55 521 55 242
Commandant van het Korps Mariniers 114 309 122 663 122019 121525 121 024 122 021 121 459
Subsidies en bijdragen 125 114 105 105 100 100 100
Investeringen 435 756 353 851 306 604 345 408 409 293 375 651 319522
Totaal programmauitgaven 950 262 869 205 805 491 818 267 861 623 820 224 762 653
Apparaatsuitgaven
Admiraliteit 223 684 215 868 177 101 157 964 151179 138 763 142 900
Wachtgelden, inactiviteitswedden en
SBK-uitgaven 19714 24 679 14 535 13110 11412 10 296 9990
Bijdragen aan baten-lastendiensten 10 598 10 598 10 598 10 598 10 598 10 598
Totaal apparaatsuitgaven 243 398 251 145 202 234 181 672 173 189 159 657 163 488
Totale uitgaven 1193 660 1120 350 1007 725 999 939 1034 812 979 881 926 141
Ontvangsten 54 531 43 329 36 908 39729 34 352 40 254 39 222

Uitgavenverdeling naar operationele doelstellingen

In bovenstaande tabel zijn de uitgaven van de Koninklijke marine
gepresenteerd die samenhangen met de realisatie van de operationele
doelstellingen. Daarbij is de organisatorische indeling van de Koninklijke
marine gehanteerd. In onderstaande tabel worden de programma-
uitgaven exclusief investeringen van de Koninklijke marine extra-compta-
bel toegerekend aan de operationele doelstellingen in casu de clusters
van eenheden.
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Extra comptabele
verdeling uitgaven voor

2005 in € 1 000 Konink-
lijke marine

Toe te rekenen uitgaven

Operationele
commandan-
ten (artikel
01)

CDC
eenheden
(artikel 60)

Admiraliteit Totaal

(artikel 01)

OKM, MOC
en KIM
(artikel 60)

MB, CAMS
(artikel 60)

Eskaderschepen 143 330 19 681 12 491 75 887 4 896 256 285
Onderzeedienst 18 698 2117 1762 28708 774 52 059
Mijnendienst 37493 1829 3635 30 550 1546 75 053
Helikoptergroep 73121 2079 2 558 733 1030 79 521
Maritieme patrouillegroep 48 041 5594 2119 1457 1805 59 016
Marinierseenheden 122 019 12894 17 067 5921 4638 162 539
Caribische eenheden 56 080 1030 2 506 953 1030 61599
Totaal toe te rekenen 498 782 45 224 42 138 144 209 15719 746 072
Nog niet toe te rekenen

uitgaven 4910 3564 56 218 13615 78 307
Niet toe te rekenen uitgaven

Investeringen 306 604 306 604
Keuring/werving/initiéle

opleidingen 7 508 38 960 46 468
Wachtgelden/

inactiviteitswedden 14 535 14 535
Subsidies 105 105
Apparaat 130 057 130 057
Totaal 498 782 508 943 84 662 200 427 29 334 1322 148

De toe te rekenen uitgaven betreffen de uitgaven van de operationele
groepen binnen de Koninklijke marine en de ondersteunende eenheden
uit het niet-beleidsartikel 60. Ondersteuning krijgsmacht (alsmede het
Commando Dienstencentra (CDC)). Bij de ondersteunende eenheden
(materieel-logistiek en opleidingen) zijn de direct aan producten/diensten
te relateren uitgaven aan de hand van de gerealiseerde output toegere-
kend aan de afnemer.

Activiteiten

De activiteiten van de Koninklijke marine worden onderverdeeld in
operationele, ondersteunende en bestuurlijke activiteiten, die zijn
ondergebracht bij resultaatverantwoordelijke eenheden (RVE'n). De
Commandant der Zeemacht in Nederland (CZMNED), de Commandant der
Zeemacht in het Caribisch Gebied (CZMCARIB) en de Commandant van
het Korps Mariniers (CKMARNS) zijn verantwoordelijk voor de operatio-
nele activiteiten. Het Centrum voor Automatisering van Missiekritieke
Systemen (CAMS), het Marinebedrijf (MB), het Koninklijk Instituut voor de
Marine (KIM) en het onderdeel Opleidingen Koninklijke marine (OKM)
geven inhoud aan de ondersteunende activiteiten. De ondersteunende
eenheden zijn opgenomen in niet-beleidsartikel 60. De bestuurlijke
activiteiten worden door de Admiraliteit gecodrdineerd en ondersteund.
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De Koninklijke marine kent de volgende organisatiestructuur:

Bevelhebber der Zeestrijdkrachten

Admiraliteit

Commandant
der Zeemacht
in Nederland

Commandant der
Zeemacht in het
Caribisch gebied

Commandant Materieel logistiek: *) Opleidingen: *)
van het MB OKM
Korps mariniers CAMS KIM
MOC

* Zie niet-beleidsartikel 60 «Ondersteuning krijgsmacht».

De drie hoofdactiviteiten van de operationele Resultaatverantwoordelijke
eenheden (RVE’n) zijn: het gereedstellen, het inzetbaar houden en het
inzetten van de operationele eenheden van de vloot, waaronder de
helikopters en de eenheden van het Korps mariniers. Deze activiteiten
omvatten onder andere een veelheid aan oefeningen in Navo-, Partner-
schap voor Vrede-, multinationaal en nationaal verband, de uitvoering van
kustwachttaken alsmede de opwerkactiviteiten op het niveau van de
individuele eenheid en in nationaal verband.

Commandant der Zeemacht in Nederland (CZMNED)

CZMNED is verantwoordelijk voor het gereedstellen, inzetbaar houden en
inzetten van de operationele eenheden van de vloot, met uitzondering van
de eenheden die vallen onder CZMCARIB en de Bevelhebber der
Zeestrijdkrachten (BDZ). Tevens vervult hij de functie van Admiraal
Benelux (ABNL). Daartoe beschikt hij over een geintegreerde Nederlands-
Belgische operationele staf en taakorganisatie. De taakorganisatie
realiseert de operationele inzet van de Belgische en Nederlandse
eenheden. CZMNED heeft als nevenfunctie de operationele leiding over
de Kustwacht Nederland (KWNED). Het Kustwachtcentrum bevindt zich op
dezelfde locatie als het Marinehoofdkwartier (zie ook beleidsartikel 10
Civiele Taken).

Onder CZMNED vallen de groep Eskaderschepen, de Onderzeedienst, de
Mijnendienst en de Helikoptergroep. De groep Maritieme Patrouille-
vliegtuigen beéindigt haar activiteiten per 1 januari 2005 onder gelijktij-
dige sluiting van het Marinevliegkamp Valkenburg. Activiteiten na die
datum zijn uitsluitend ten behoeve van het afronden van de CUP-Orion en
het verkoopgereed maken van de vliegtuigen.
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Voor het uitvoeren van de taken zijn de onderstaande vaardagen en
vlieguren geraamd.

Prestatiegegevens CZNMINED Meeteenheid Realisatie Vermoedelijke Raming 2005

2003* uitkomst 2004

Fregatten/bevoorradingsschepen/

amfibisch schip totaal Vaardagen 1073 1111 961
Standing Naval Forces/NATO Response Force Vaardagen 271 301 346
UK/NL Amphibious Force and NATO Striking Fleet

Atlantic Vaardagen 34 - 147
Nationale en internationale oefeningen en overige

activiteiten Vaardagen 768 810 468
Onderzeeboten totaal Vaardagen 348 430 430
Nationale en internationale oefeningen en overige

activiteiten Vaardagen 348 430 430
Mijnenbestrijdingsvaartuigen totaal Vaardagen 586 500 500
Mine Counter Measures Forces North and South Vaardagen 183 201 230
Nationale en internationale oefeningen en overige

activiteiten Vaardagen 403 299 270
Hydrografische vaartuigen totaal Vaardagen 258 330 420
Hydrografische opnemingen Vaardagen 258 330 360
Secundaire taken en militaire hydrografie Vaardagen - - 60
Maritieme helikopters totaal Vlieguren 3216 3771 3771
Standing Naval Forces Atlantic and Mediterranean Vlieguren 113 - 500
Nationale en internationale oefeningen en overige

activiteiten Vlieguren 3103 3771 3271
Maritieme patrouillevliegtuigen totaal Vlieguren 1190 2100 450
Stationering maritiem patrouillevliegtuig Kevlavik Vlieguren 87 - -
Nationale en internationale oefeningen en overige

activiteiten Vlieguren 1103 1250%* -
Instandhoudingsvluchten Vlieguren - 850 450

*  Naast de in de uitsplitsing genoemde vaardagen en vlieguren zijn in 2003 voor crisisbeheersingsoperaties 211 vaardagen fregatten, 97
vaardagen onderzeeboten, 375 vlieguren helikopters en 980 vlieguren MPA's gerealiseerd. Ook zijn 26 vaardagen fregatten en 222 vlieguren
MPA's gerealiseerd voor inzet ter bestrijding van internationaal terrorisme in de operatie Active Endeavour.

**  Betreft 450 uur ten behoeve van CUP-Orion en 800 uur verkoopbegeleiding (opleidingen).

Bovenstaande ramingen zijn exclusief de vaardagen en vlieguren voor de
Kustwacht Nederland (zie hiervoor het beleidsartikel 10 Civiele Taken) en
de inzet voor crisisbeheersingsoperaties (zie hiervoor het beleidsartikel 09
Uitvoeren crisisbeheersingsoperaties).

Commandant der Zeemacht in het Caribisch Gebied (CZMCARIB)
CZMCARIB is verantwoordelijk voor het inzetbaar houden en inzetten van
de operationele eenheden in zijn bevelsgebied. CZMCARIB vervult de
nevenfunctie van Commandant Kustwacht Nederlandse Antillen en Aruba
(zie voor deze kustwachttaak het beleidsartikel 10 Civiele Taken). In de
Amerikaanse organisatie voor de bestrijding van drugshandel, de Joint
Interagency Task Force South (JIATF-SOUTH), vervult CZMCARIB de
functie van Commander Task Group 4.4 (CTG 4.4). De autoriteit waaronder
de operationele eenheden organiek vallen, blijft logistiek verantwoorde-
lijk. CZMCARIB is tevens belast met het oproepen, de keuring, de selectie
en de plaatsing van rekruten voor de Antilliaanse en Arubaanse militie.

Met het oog op de specifieke taakstelling en de kenmerken van het
bevelsgebied bestaat CZMCARIB uit vloot- en marinierseenheden alsmede
eenheden van de Antilliaanse en Arubaanse militie, een hoofdkwartier,
drie kazernes en ondersteunende eenheden. Het hoofdkwartier en het
kustwachtcentrum zijn op één locatie ondergebracht.
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Voor de activiteiten van CZMCARIB zijn de volgende vaardagen, vlieguren
en mensoefendagen geraamd.

Prestatiegegevens CZNMICARIB Meeteenheid Realisatie Vermoedelijke Raming 2005

2003 uitkomst 2004

Fregatten totaal Vaardagen 43 72 72
Presentie, surveillance en interdictie in bevelsge-

bied Vaardagen 37 59 59
Operationele gereedheid op peil houden Vaardagen 2 9 9
Bestrijding illegale handel verdovende middelen Vaardagen 4 4 4
Maritieme helikopters totaal Vlieguren 80 108 108
Presentie, surveillance en interdictie in

bevelsgebied Vlieguren 55 79 79
Operationele gereedheid op peil houden Vlieguren 13 20 20
Bestrijding illegale handel verdovende middelen Vlieguren 12 9 9
Maritieme patrouillevliegtuigen totaal Vlieguren 200 100 -
Presentie, surveillance en interdictie in

bevelsgebied Vlieguren 170 100 -
Operationele gereedheid op peil houden Vlieguren 30 - -
Ondersteuningsvaartuig totaal Vaardagen 58 0 90
Presentie, surveillance en interdictie in

bevelsgebied Vaardagen 46 80 80
Operationele gereedheid op peil houden Vaardagen 12 10 10
Marinierspelotons met gevechtssteun totaal Mensoefendagen 9100 14 500 14 500
Presentie, surveillance en interdictie in

bevelsgebied Mensoefendagen 100 800 800
Operationele gereedheid op peil houden Mensoefendagen 9000 13700 13700
Pelotons Antilliaanse en Arubaanse militie totaal Mensoefendagen 1411 800 800
Presentie, surveillance en interdictie in

bevelsgebied Mensoefendagen 25 200 200
Operationele gereedheid op peil houden Mensoefendagen 1386 600 600

Bovenstaande ramingen zijn exclusief de dagen en uren die beschikbaar
zijn voor de uitvoering van civiele taken voor de Kustwacht voor de
Nederlandse Antillen en Aruba (zie beleidsartikel 10 Civiele Taken) en de
inzet voor crisisbeheersingsoperaties (zie hiervoor het beleidsartikel 09
Uitvoeren crisisbeheersingsoperaties).

Commandant van het Korps mariniers (CKMARNS)
CKMARNS is verantwoordelijk voor het gereedstellen en inzetbaar
houden van de operationele eenheden van de mariniers.

Onder bevel van CKMARNS staan de Groep Operationele Eenheden
Mariniers (GOEM), het Mariniersopleidingscentrum (MOC), de kazernes in
Doorn, Rotterdam en op Texel en de Marinierskapel der Koninklijke
marine. In 2004 is begonnen met de integratie van het hoofdkwartier van
het Korps mariniers in de staf van het Commando Zeestrijdkrachten
(CZSK) in Den Helder.
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Voor de activiteiten van CKMARNS zijn de volgende mensoefendagen
geraamd.

Prestatiegegevens CKMIARNS Meeteenheid Realisatie Vermoedelijke Raming 2005

2003* uitkomst 2004

Mariniersbataljons en ondersteunende

mariniersbataljons totaal Mensoefendagen 98 007 118 000 141 000
UK/NL Landing Force Mensoefendagen 1473 20 000 22 000
Beschikbaar houden noodhulp-

verkenningseenheid Mensoefendagen 0 24 24
Training (nationaal en internationaal) Mensoefendagen 76 303 77 976 98 976
Opleidingen Mensoefendagen 20 231 20 000 20 000
Bijzondere Bijstandseenheid Mariniers (BBE)

totaal Mensoefendagen 4704 9 000 9 000
Gereedstelling Mensoefendagen 4704 9000 9 000

* Naast de in de tabel opgebrachte mensoefendagen zijn in 2003 ten behoeve van crisisbeheersingsoperaties 17 875 mensoefendagen toegerekend
aan Stabilisation Force Iraq.

Bovenstaande ramingen zijn exclusief de inzet voor crisisbeheersings-
operaties (zie hiervoor het beleidsartikel 09 Uitvoeren crisisbeheersings-
operaties).

Admiraliteit

De Admiraliteit draagt zorg voor de coordinatie en de ondersteuning van
de bestuurlijke activiteiten en bestaat uit een beleidsstaf en diverse
uitvoerende diensten. De beleidsstaf ondersteunt de bevelhebber en
draagt zorg voor het uitwerken van het beleid en het opstellen van
plandocumenten. De grotere uitvoerende diensten zijn:

e de ARBO-dienst;

de Audiovisuele Dienst;

het Centrum voor Operationele Data-analyse;

de Dienst bedrijfsgezondheidszorg;

de Dienst der Hydrografie;

de Dienst Maritieme Historie, inclusief de marinemusea;

de Publicatievoorziening en Reproductie;

de Sociaal Medische Dienst;

het Verbindingscentrum Den Haag.

Daarnaast is de Admiraliteit verantwoordelijk voor het personeel dat in
het buitenland is geplaatst (bij de Navo, de Europese Unie, de VN en de
OVSE) en bij het Koninklijk Huis, alsmede personeel dat revalidatie
ondergaat bij de Sociaal Medische Dienst. Met het verdwijnen van de
functie van Bevelhebber, zal ook de Admiraliteit per 1 januari 2006 worden
opgeheven.

Investeringen

Onderstaand wordt een toelichting gegeven bij de DMP-projecten die in
uitvoering zijn en de DMP-projecten waarvoor naar verwachting in het
begrotingsjaar 2005 een behoeftestellingsbrief naar het parlement zal
worden gezonden.

Het beleid is gericht op de verbetering en modernisering van het

bestaande materieel, de opheffing van tekortkomingen en de vervanging
van verouderd materieel door modern hoogwaardig materieel.
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Project Fregatten van de Zeven Provincién-klasse

Doelstelling

Instandhouding van capaciteiten op het vlak van maritieme commandovoering, maritieme oorlogs-
voering en luchtverdediging voor de lange afstand door het in gebruik nemen van vier
Luchtverdedigings- en commandofregatten (LCF).

Projectomvang

€ 1607,7 miljoen

Realisatie Verwachting Begroting
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Activiteiten Proeftocht 1e LCF
LCF 4 operationeel
Overname gereed
LCF 3 Overname
D-brief Sirius LCF 4

Financiéle gevolgen

Verplichtingen (x € 1 000)
Uitgaven (x € 1 000)

56 093 38900 23200 [

138 400 86 600 72700 29 300 39 200 23 800 1200

Hr.Ms. De Zeven Provincién (LCF-1), Hr.Ms. Tromp (LCF-2) en Hr. Ms. De
Ruyter (LCF-3) zijn reeds aan de vloot toegevoegd. In 2005 zal het eerste
LCF de status «operationeel gereed» bereiken en zal het vierde LCF
worden overgenomen van de werf. De uitvoering van het project verloopt
volgens plan. Er wordt samengewerkt met Duitsland en Canada. Over de
verwerving van Sirius, een infrarood zoek- en volgsysteem, wordt de
Tweede Kamer eind 2004 geinformeerd.

Project instandhouding M-fregatten

Doelstelling

Het implementeren van aanpassingen aan het M-fregat om de oorspronkelijk beoogde levensduur te
verlengen en de capaciteiten van het schip aan te passen aan het voorziene inzetprofiel.

Projectomvang

€ 133,0 miljoen

Realisatie Verwachting Begroting
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Activiteiten DMP-A DMP-B/C/D

Financiéle gevolgen

Verplichtingen (x € 1 000)
Uitgaven (x € 1 000)

400 2 200 8900

Zes M-fregatten zullen het benodigde instandhoudingsprogramma
doorlopen. Bij dit project ligt de nadruk op het vervangen van systemen
die niet langer in stand te houden zijn en op noodzakelijke modificaties.
Een operationele behoeftestelling wordt eind 2004 verwacht. Het
instandhoudingsprogramma zal in 2011 aanvangen met het eerste
M-fregat en in 2014 eindigen met het zesde M-fregat.
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Project Aanpassing Mijnenbestrijdingscapaciteit (PAM)

Doelstelling

Instandhouding van de mijnenbestrijdingscapaciteit door modernisering van de jaagcomponent

(sonar/C2-deel) en het toepassen van een nieuw mijnenvernietigingsysteem (Seafox)

Projectomvang

€ 190,2 miljoen

Realisatie Verwachting Begroting
2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

Activiteiten Inbouw sonar,
C2 en Seafox. In uitvoering
Proeftochten 1e AMBV In uitvoe- In uitvoe- In uitvoe- Laatste (10e)
AMBV 1 gereed ring ring ring AMBYV gereed
Financiéle gevolgen
Verplichtingen (x € 1 000) 6 805 20 400 6 000
Uitgaven (x € 1 000) 18 368 26 400 28 500 30900 20 800 19 200 7 000

Dit project betreft de modernisering van tien Alkmaar-klasse mijnenjagers.
Het project wordt uitgevoerd in samenwerking met Belgié. De veegcompo-
nent is ten gevolge van een financiéle prioriteitstelling voor onbepaalde
tijd uitgesteld. In 2006 worden de mogelijkheden voor de herintroductie

van de veegcapaciteit in internationaal verband nader onderzocht.

Project Hydrografische Opnemingsvaartuigen (HOV)

Doelstelling

Instandhouding van een militaire hydrografische capaciteit door vervanging van de twee verouderde

Noordzee-opnemers door twee opnemingsvaartuigen en de afstoting van Hr.Ms. Tydeman.

Projectomvang € 54,6 miljoen
Realisatie Verwachting Begroting
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Activiteiten HOV 2 is over-
gedragen en
in dienst
gesteld
Financiéle gevolgen
Verplichtingen (x € 1000) 3 055 2975 ]
Uitgaven (x € 1 000) 18 438 20 900 200

De militaire hydrografische capaciteit draagt zorg voor de ondersteuning
van militaire operaties en voor de uitvoering van de (civiele) hydrografi-

sche taak op het Nederlands deel van het continentaal plat en in de

wateren rond de Nederlandse Antillen en Aruba. De nieuwe schepen zijn

respectievelijk in 2003 en 2004 in dienst gesteld.
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Project Tweede Landing Platform Dock (LPD-2)

Doelstelling

Zekerstellen van het voortzettingsvermogen van het huidige LPD (Hr.Ms. Rotterdam) alsmede de
uitbreiding van de amfibische liftcapaciteit en strategische zeetransportcapaciteit door de verwerving
van een tweede amfibisch transportschip. In het kader van EVDB wordt het schip voorzien van
commandofaciliteiten.

Projectomvang

€ 221,0 miljoen en € 39,4 miljoen voor commandofaciliteiten ten laste van beleidsartikel 11
«Internationale samenwerking»

Realisatie Verwachting Begroting
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Activiteiten Engineering
en bouw Bouw Proeftocht Operationeel

Financiéle gevolgen

Verplichtingen (x € 1 000)
Uitgaven (x € 1 000)

27303 8000 15000 |

LPD 2 32201 35 600 59 700 64 100 22 000 1000

EVDB 6991 12 800 9900 7 500 300
Eind 2003 is aangevangen met de bouw van de romp. Het LPD-2 wordt in
2006 overgedragen aan de Koninklijke marine en in 2007 operationeel
gereed gesteld.
Project NH-90

Doelstelling Instandhouding van de algemene maritiem-militaire capaciteiten, capaciteiten op het vlak van

tactisch (maritiem) luchttransport alsmede opsporin