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Omvang gerealiseerde verplichtingen, uitgaven en ontvangsten 2006 per beleidsartikel van het Ministerie van Economi-
sche Zaken
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Gerealiseerde uitgaven 2006 (in min €) (totaal € 2 296,4 min)
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Gerealiseerde ontvangsten 2006 (in min €) (totaal € 5 242,1

min)
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A. ALGEMEEN

Aanbieding van het jaarverslag en verzoek tot dechargeverlening
van de Minister van Economische Zaken aan de Voorzitters van
de Eerste en de Tweede Kamer van de Staten-Generaal.

Hierbij bied ik, mede namens de staatssecretaris van Economische Zaken,
het departementale jaarverslag over het jaar 2006 van het Ministerie van
Economische Zaken aan.

Onder verwijzing naar de artikelen 63 en 64 van de Comptabiliteitswet
2001 verzoek ik de beide Kamers van de Staten-Generaal de Minister van
Economische Zaken decharge te verlenen over het in het jaar 2006
gevoerde financiéle beheer met betrekking tot de uitvoering van de begro-
ting van het Ministerie van Economische Zaken.

Ten behoeve van de oordeelsvorming van de Staten-Generaal over dit

verzoek tot dechargeverlening is door de Algemene Rekenkamer als

externe controleur op grond van artikel 82 van de Comptabiliteitswet 2001

een rapport opgesteld van haar bevindingen en haar oordeel met betrek-

king tot:

het gevoerde financieel en materieelbeheer;

de ten behoeve van dat beheer bijgehouden administratie;

de financiéle informatie in het jaarverslag en jaarrekening;

de departementale saldibalans;

de totstandkoming van de informatie over het gevoerde beleid en de

bedrijfsvoering;

f. dein het jaarverslag opgenomen informatie over het gevoerde beleid
en de bedrijfsvoering;

van het Ministerie van Economische Zaken. Dit rapport wordt separaat

door de Algemene Rekenkamer aan de Staten-Generaal aangeboden.

Pao o

Bij het besluit tot dechargeverlening dienen, naast het onderhavige jaar-
verslag en het hierboven genoemde rapport van de Algemene Reken-
kamer, de volgende, wettelijk voorgeschreven, stukken te worden
betrokken:

a. Het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2006, dit jaarverslag wordt
separaat aangeboden.

b. De slotwet van het Ministerie van Economische Zaken over het jaar
2006; de slotwet is als afzonderlijk kamerstuk gepubliceerd.

c. Het besluit tot dechargeverlening kan niet worden genomen, voordat
de betrokken slotwet is aangenomen.

d. Het rapport van de Algemene Rekenkamer over het jaar 2006 met
betrekking tot de onderzoeken, bedoeld in artikel 83 van de Comptabili-
teitswet 2001. Dit rapport, dat betrekking heeft op het onderzoek van
de centrale administratie van 's Rijks schatkist en van het Financieel
jaarverslag van het Rijk, wordt separaat door de Algemene Reken-
kamer aangeboden.

e. De verklaring van goedkeuring van de Algemene Rekenkamer met
betrekking tot de in het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2006
opgenomen rekening van uitgaven en ontvangsten van het Rijk over
2006, alsmede met betrekking tot de Saldibalans van het Rijk over 2006
(de verklaring van goedkeuring, bedoeld in artikel 84, derde lid, van de
Comptabiliteitswet 2001).
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Het besluit tot dechargeverlening kan niet worden genomen, voordat de
verklaring van goedkeuring van de Algemene Rekenkamer is ontvangen.

De Minister van Economische Zaken
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Dechargeverlening door de Tweede Kamer

Onder verwijzing naar artikel 64 van de Comptabiliteitswet 2001 verklaart de voorzitter van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal dat de Tweede Kamer aan het hiervoor gedane
verzoek tot dechargeverlening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van Tweede Kamer,

Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 64, tweede lid, van de Comptabiliteitswet 2001 wordt
dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na onderteke-
ning van de hierboven opgenomen verklaring, ter behandeling door-
gezonden aan de voorzitter van de Eerste Kamer.

Dechargeverlening door de Eerste Kamer
Onder verwijzing naar artikel 64 van de Comptabiliteitswet 2001 verklaart de voorzitter van
de Eerste Kamer der Staten-Generaal dat de Eerste Kamer aan het hiervoor gedane

verzoek tot dechargeverlening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Eerste Kamer,

Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 64, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001 wordt
dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na onderteke-
ning van de hierboven opgenomen verklaring, doorgezonden aan de
Minister van Financién.
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LEESWIJZER

De leeswijzer gaat in op de volgende onderwerpen:

1. Opbouw Jaarverslag en afwijkingen van de rijksbegrotings-
voorschriften.

2. Controlenormen financiéle en niet-financiéle gegevens.

3. Resultaatverantwoordelijkheid versus systeemverantwoordelijkheid.

4. Toerekening van apparaatuitgaven aan de beleidsartikelen.

1. Opbouw Jaarverslag en afwijkingen van de rijksbegrotings-
voorschriften

Het Jaarverslag bevat een beleidsverslag en een jaarrekening. Het beleids-
verslag bevat informatie over het gevoerde EZ beleid. In de jaarrekening
worden de financiéle gevolgen van het gevoerde beleid verantwoord.
Resultaten van beleid worden zo veel mogelijk met concrete prestatie-
indicatoren toegelicht. Deze prestatie-indicatoren zijn terug te vinden in
het beleidsartikelendeel van het beleidsverslag. Dit geldt ook voor de
prestatie-indicatoren van beleid dat door agentschappen wordt uitge-
voerd. In het voortdurende streven naar verbeteringen in de VBTB-
begroting en naar aanleiding van signalen uit de Kamer, geuit tijdens de
behandeling van het Jaarverslag 2005, heeft EZ in 2006 haar prestatie-
indicatoren en kengetallen kritisch bekeken. Dit zal leiden tot een aantal
nieuwe indicatoren en kengetallen voor de begroting 2008.

De EZ-begroting wijkt op een aantal punten af van de Rijksbegrotings-
voorschriften (RBV). Zo worden bijvoorbeeld bij de beleidsartikelen
verplichtingenramingen in plaats van uitgavenramingen gespecificeerd.
Verder worden de budgettaire en financiéle gevolgen van beleid in de
beleidsartikelen verantwoord en niet in het beleidsprioriteitendeel van het
Jaarverslag 2006; dit om onnodige dubbelingen te voorkomen. De
beleidsmatige conclusies die getrokken worden op basis van dit jaarver-
slag zijn verwerkt in zowel het beleidsprioriteitendeel als in de beleids-
artikelen. Het Jaarverslag 2006 is een spiegel van de begroting 2006. Daar
waar de begroting 2006 afwijkt van de voorschriften volgt het Jaarverslag
2006 de begroting 2006. Enkele artikelen kennen een iets grotere omvang
dan de RBV voorschrijft. Dit wordt met name veroorzaakt doordat de
betreffende artikelen een groot aantal instrumenten en activiteiten kent.
Een reductie tot 10 pagina’s zou in deze gevallen de informatiewaarde
dusdanig aantasten dat het afleggen van een goede verantwoording in
het gedrang komt.

2. Controlenormen financiéle en niet-financiéle gegevens

Het Jaarverslag bevat zowel financiéle als niet-financiéle gegevens. Deze
gegevens zijn aan verschillende controlenormen onderhevig. De controle
van financiéle informatie is gebaseerd op normen zoals deze voortvloeien
uit de CW 2001 en de RBV 2007. De controle van beleidsinformatie en
informatie over de bedrijfsvoering is gebaseerd op normen zoals deze
voortvloeien uit de Regeling Prestatiegegevens en Evaluatieonderzoek
Rijksoverheid (RPE) en het Referentiekader Mededeling over de Bedrijfs-
voering.

Ter borging van de betrouwbaarheid van de informatie inzake prestatie-
indicatoren (pi’s) in de begroting en het Jaarverslag, heeft de AD net als in
voorgaande jaren een audit uitgevoerd.
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3. Resultaatverantwoordelijkheid versus systeem-
verantwoordelijkheid

De minister van EZ is verantwoordelijk voor het scheppen van voor-
waarden voor het realiseren van duurzame economische groei. Voor een
goede werking van de economie is het nodig dat private partijen binnen
bepaalde randvoorwaarden hun gang kunnen gaan. EZ werkt als een
katalysator die de (potentiéle) economische groei moet voortstuwen. Vaak
is EZ één van de relevante partijen. Ook worden ontwikkelingen op de
beleidsterreinen van EZ voortdurend door externe factoren beinvioed. De
eigen sturing op de mate van doelbereik wordt hierdoor beperkt. Gelet op
het voorwaardenscheppende karakter van het beleid, is er sprake van een
systeemverantwoordelijkheid voor de minister van EZ. Dit betekent dat
het accent in dit Jaarverslag ligt op de wijze waarop EZ invulling heeft
gegeven aan de inrichting van het «beleidssysteem». Uiteraard gebeurt
dit nadrukkelijk in de context van de beleidsresultaten.

4. Toerekening van apparaatuitgaven aan de beleidsartikelen

De personele uitgaven van het kernministerie EZ die direct verband
houden met beleidsuitgaven zijn verbijzonderd naar de betreffende arti-
kelen. De personele uitgaven voor de Directoraten-Generaal die onder het
kernministerie vallen, zijn geraamd bij de beleidsartikelen 1 tot en met 5
en 10. De personele uitgaven worden verantwoord op basis van de perso-
nele bezetting (in fte’s) en de gemiddelde loonsom per fte. Als verdeel-
sleutel over de artikelen is het aantal fte's per beleidsartikel gehanteerd.
De in dit opzicht als indirect te beschouwen personele uitgaven van het
kernministerie (algemene leiding, stafdirecties) worden verantwoord op
artikel 21 Algemeen. De materiéle uitgaven van het kernministerie en de
overige apparaatsuitgaven van het ministerie worden eveneens verant-
woord op artikel 21 Algemeen. Er heeft geen toerekening van deze
uitgaven aan de beleidsartikelen plaatsgevonden.

Voor de diensten van EZ (NMa/DTe, SodM, CPB) geldt dat de integrale
apparaatsuitgaven zijn verantwoord op de betreffende beleidsartikelen
(respectievelijk de artikelen 1 en 8).

Voor de baten-lastendiensten (SenterNovem, EVD, Agentschap Telecom
en Octrooicentrum Nederland) geldt een andere systematiek. De vergoe-
dingen van EZ aan deze baten-lastendiensten worden verantwoord op de
beleidsmatig daarvoor in aanmerking komende artikelen. De paragrafen
inzake de baten-lastendiensten geven inzicht in de apparaatsuitgaven van
SenterNovem, EVD, Agentschap Telecom en Octrooicentrum Nederland.
De bijdrage van EZ aan het zelfstandig bestuursorgaan CBS wordt verant-
woord op artikel 9.
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B BELEIDSVERSLAG
BELEIDSPRIORITEITEN 2006
Samenvatting

De Nederlandse economie is in 2006 met 2,9 procent gegroeid, bijna twee
keer zo hard als in 2005. Er kwamen ruim 100 000 banen bij. Het vertrou-
wen in de economie is gestegen.

Versterking van het groeivermogen door een hogere arbeidsproductiviteit
en arbeidsparticipatie stond in 2006 centraal in het kabinetsbeleid.
Daartoe zijn er — mede door EZ — duidelijke resultaten geboekt, zoals bij de
aanpak van regeldruk, de flexibilisering van de arbeidsmarkt, het bevor-
deren van innovatie en het stimuleren van ondernemerschap. Nederland
behoort hiermee tot de kopgroep in de EU bij de uitvoering van de
Lissabonstrategie. Daarnaast is er in 2006 veel aandacht uitgegaan naar
het thema energie en duurzaamheid. Nederland heeft onder meer het
nationaal toewijzingsplan broeikasgasemissierechten 2008-2012 opge-
steld. Verder werd de EZ-subsidieregeling Milieukwaliteit Elektriciteitspro-
ductie (MEP) gesloten voor nieuwe aanvragen omdat de doelstelling van
9% duurzame elektriciteit in 2010 volgens de huidige inzichten wordt
gehaald. Tegelijkertijd is voor verdere verduurzaming van de energievoor-
ziening € 250 mln extra vrijgemaakt met het Borssele-pakket, waarmee
meer CO,-reductie en innovatie kan worden gerealiseerd.

EZ werkte in 2006 aan drie hoofddoelen. Het eerste betrof het bevorderen
van concurrentie. Het wetsvoorstel om het marktoezicht door de NMa te
versterken ligt thans bij de Eerste Kamer, evenals de nieuwe Aanbeste-
dingswet. Ook is de Dienstenrichtlijn, waarvoor EZ zich sterk heeft
gemaakt, in 2006 vastgesteld. Vrij verkeer van diensten binnen de EU
wordt hierdoor bevorderd. Op het terrein van energie is de Wet onafhan-
kelijk netbeheer door de Eerste Kamer aangenomen om de energiemarkt
beter te laten werken. Daarnaast is gewerkt aan de voorzieningszekerheid.
Voorts is de telecomwetgeving aangepast aan veranderende markt-
omstandigheden voor bedrijven en consumenten. Voor die laatste groep
is tenslotte ook de Consumentenautoriteit in het leven geroepen.

Stimuleren van vernieuwing en innovatie is de tweede prioriteit geweest.
In 2006 werden extra middelen voor publieke en publiek-private R&D
vrijgemaakt. Om MKB-ondernemers te stimuleren tot innovatie zijn er
bijvoorbeeld 6000 Innovatievouchers vergeven. En voor technostarters
zijn betere financieringsmogelijkheden gecreéerd. Daarnaast zijn er met
het bedrijfsleven enkele ambitieuze innovatieprogramma’s ontwikkeld
binnen sleutelgebieden als Hightech Systemen & Materialen, Flowers &
Food en Watertechnologie. EZ zette zich bovendien in voor een betere
benutting van ICT en voor veiligheid op internet met de campagne Digibe-
wust en de Nationale Infrastructuur Bestrijding Cybercrime.

Het derde hoofddoel in 2006 was het versterken van het ondernemingskli-
maat en (internationaal) ondernemerschap. Starten van een BV wordt
bijvoorbeeld eenvoudiger. Met de doorlichting van rijksvergunningen-
stelsels en de verder aanpak administratieve lasten, is de regeldruk terug-
gedrongen. Voor met name startende en snel groeiende ondernemers is
meer kapitaal beschikbaar gekomen binnen de BBMKB en met de Groei-
faciliteit. In vijf economische regio’s zijn in samenwerking met het
bedrijfsleven, kennisinstellingen en regionale overheden gebiedsgerichte
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programma’s opgesteld. Met oog op de Nederlandse export- en
investeringspositie zijn in 2006 de economische relaties met het buiten-
land verder verstevigd. Bijzondere aandacht is uitgegaan naar Rusland en
Oekraine, respectievelijk India, China en Indonesié. Er zijn in totaal 113
buitenlandse investeringsprojecten in Nederland gerealiseerd met hulp
van EZ.

Kortom, het jaar 2006 liet mede door het gevoerde economische beleid
een economie zien met gunstige cijfers en perspectieven. EZ heeft in 2006
concrete resultaten kunnen boeken voor een duurzame economische
groei. Daarmee ligt er een goede basis voor de komende jaren.

Inleiding

De Nederlandse economie is in 2006 met 2,9 procent gegroeid. Dit is bijna
twee keer zo hard als in 2005 (CBS, 13/2/07). Net als in 2005 leverde de
uitvoer de belangrijkste bijdrage aan de economische groei. In 2006 was
het volume van de uitvoer van goederen en diensten 7,5 procent hoger
dan in 2005. De invoer groeide iets sterker dan de uitvoer. De invoergroei
komt niet alleen door de wederuitvoer, maar voor een belangrijk deel ook
door het aantrekken van de investeringen en de consumptie van duur-
zame goederen.

Het waren ook de consumptie van huishoudens en de investeringen die
een versnelling brachten in de economische groei. Huishoudens hebben
vorig jaar 2,4 procent meer besteed dan in 2005. Deze groei is aanzienlijk
hoger dan in de jaren 2001 tot en met 2005. Verder trokken de investe-
ringen trokken sterk aan. In 2006 is 6,1 procent meer geinvesteerd dan in
2005. In 2006 steeg de productie in de meeste bedrijfstakken. Dit geldt
vooral voor de commerciéle dienstverleners en de bouw. Ook in de indus-
trie trok de productie aan. In 2006 waren er 105 duizend banen meer dan
in 2005. De groei met 1,4 procent komt na drie jaar met een dalende werk-
gelegenheid.

Vertrouwen in de economie

De Nederlandse economie trok in 2006 aan na een lange periode van
geringe economische groei. Het vertrouwen in de economie nam toe,
zoals blijkt uit de toename van de consumptie en de investeringen. Het
kabinet heeft in 2006 verder gewerkt aan versterking van het groei-
vermogen door hogere arbeidsproductiviteit en arbeidsparticipatie. Aan
de groei van de arbeidsproductiviteit hebben onder meer een reductie van
de regeldruk voor het bedrijfsleven en een verlaging van de vennootschaps-
belasting bijgedragen. De zelfstandigenregeling, waarmee belemme-
ringen voor migranten met een eigen bedrijf worden weggenomen, trad
per 1 mei 2006 in werking. Om de arbeidsparticipatie te bevorderen zijn
onder meer veranderingen doorgevoerd in het ontslagrecht en de WW.
Het kabinet heeft daarnaast Fes-middelen vrijgemaakt voor het onderwijs
(onder andere VMBO). Ook zijn er extra leerwerktrajecten gerealiseerd.
Ook de voortgangsrapportage Industriebrief, die in oktober 2006 aan de
Kamer werd gezonden, schetst de vorderingen bij de aanpak van regel-
druk, de flexibilisering van de arbeidsmarkt, het verbeteren van de fysieke
ruimte, de aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt, het bevorderen van
innovatie, starters en het stimuleren van startende en snel groeiende
ondernemingen.
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Europa

Ook in Europa bleef versterking van het groeivermogen in 2006 prioriteit.
Binnen de Lissabonstrategie zijn de uitdagingen voor Europa geidentifi-
ceerd: arbeidsparticipatie, ondernemingsklimaat, kennis en innovatie,
energie en duurzaamheid. Voortgang is geboekt onder andere door het
akkoord over de Europese begroting voor de komende jaren, waarin meer
geld zal gaan naar onderzoek en innovatie.

e NHP. In oktober 2006 heeft Nederland, evenals de andere lidstaten, het
Voortgangsrapport van het Nationale Hervormingsprogramma 2005-
2008 (NHP) ingediend bij de Europese Commissie. De Nederlandse
inzet loopt regelmatig voor op de Europese (bijvoorbeeld met innova-
tievouchers, arbeidsmarkthervormingen, administratieve lasten). De
aandachtspunten voor Nederland, zo geeft de Commissie in haar
voortgangsrapportage 2006 aan, zijn arbeidsparticipatie van prioritaire
groepen en de doelstelling voor R&D-uitgaven (3% van het BBP).

Een duurzame economie en energiehuishouding

In 2006 heeft het versterken van de duurzame kanten van onze economie

in toenemende mate de aandacht opgeéist. Zo is bijvoorbeeld in

september 2006 het Nederlands nationaal toewijzingsplan broeikasgas-
emissierechten 2008-2012 ter goedkeuring naar de Europese Commissie
gestuurd en zijn de windfall profits voor elektriciteitsbedrijven in het

emissiehandelssysteem aangepakt. Enkele andere acties in 2006:

o MEP. Met de subsidieregeling Milieukwaliteit Elektriciteitsproductie
(MEP) wordt de Europese doelstelling van 9% duurzame elektriciteit in
2010 volgens de huidige inzichten gehaald. Daarom is in augustus
2006 besloten om geen subsidie meer te verlenen aan nieuwe
projecten. Om de overgang soepel te laten verlopen is door het vorige
kabinet een kostenvergoedingsregeling opgesteld (€ 70 min) en een
aparte regeling voor kleine (co)vergistingsinstallaties (€ 270 min). Het
stellen van een nieuwe doelstelling voor duurzame elektriciteit is over-
gelaten aan het nieuwe kabinet.

o Borssele-duurzaamheidspakket. Voor verduurzaming van de ener-
gievoorziening wordt € 250 min in het Fes gereserveerd in het kader
van de besluitvorming rond de kerncentrale Borssele. Het bedrijfsleven
zet hier € 250 miIn. tegenover. Hiermee zal 1,4 Mton CO,-reductie
worden gerealiseerd en wordt tegelijkertijd innovatie in de energie-
hoek verder gestimuleerd.

e Transitieactieplan. In mei 2006 heeft de Taskforce Energietransitie
het Transitieactieplan gepresenteerd. Met de eerste drie tenders van de
Unieke Kansen Regeling (UKR) zijn diverse projecten gestart, zoals
slimme kassen verwarmd met CO, in het Westland.

o Waddenfonds. In 2006 heeft besluitvorming plaatsgevonden over
gaswinning onder de Waddenzee. Om de duurzame bescherming en
ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied te garanderen, is een
Waddenfonds van € 500 min ingesteld voor onder meer natuur en
duurzame economische ontwikkeling, beéindiging van de mechani-
sche kokkelvisserij en gaswinning onder strikte voorwaarden.

Drie centrale doelen van het EZ beleid in 2006

Om het groeivermogen en de concurrentiekracht te versterken, werkte EZ
in 2006 aan drie centrale doelen:

1. het bevorderen van concurrentie

2. het stimuleren van vernieuwing en innovatie

3. het versterken van het ondernemingsklimaat en ondernemerschap.
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Hieronder volgt per doelstelling een selectie van de belangrijkste resul-
taten.

1. Bevorderen van concurrentie

Concurrentie leidt tot vernieuwing en houdt bedrijven scherp. Om
markten te laten werken, zijn in 2006 op drie fronten acties ingezet:
a. Interne markt (EU) en WTO

b. Bevorderen van concurrentie

c. een sterkere consumentenbescherming

1a. Interne markt (EU) en WTO

Binnen de EU en in WTO-verband is gewerkt aan het wegnemen van
belemmeringen voor het economisch verkeer. In 2006 onder meer door
de:

e Dienstenrichtlijn. In 2006 is de dienstenrichtlijn vastgesteld door de
Raad voor Concurrentievermogen en in werking getreden. Deze richt-
lijn vergemakkelijkt het vrije verkeer van diensten binnen de interne
markt en het vestigen van dienstverrichters in een andere lidstaat. De
richtlijn geeft hiermee een belangrijke impuls aan de economie.

e REACH. In 2006 is de nieuwe verordening voor chemische stoffen
aangenomen. Deze vervangt ruim 40 bestaande EU-regelingen. REACH
regelt dat alleen geregistreerde chemische stoffen op de markt mogen
worden gebracht, opdat er zo veilig mogelijk mee gewerkt kan worden.

e WTO. De WTO-onderhandelingen, die in augustus 2006 werden opge-
schort, zijn inmiddels weer hervat. Tijdens de vorige WTO-top in Hong
Kong is de afspraak gemaakt dat de rijke landen hun exportsub-
subsidies voor de landbouw, die ten koste gaan van arme boeren,
zullen afschaffen. In aanvulling op de lopende multilaterale onderhan-
delingen heeft de Europese Commissie voorgesteld ook onderhande-
lingen over vrijmaking van de handel te openen met India, Zuid-Korea
(een aantal) ASEAN-landen en een tiental Latijns-Amerikaanse landen.

1b. Bevorderen van concurrentie

Een sterke markt vraagt om een sterke overheid, die optreedt waar nodig.
Het waarborgen van publieke belangen staat centraal in het ordenings-
beleid.

o Versterking mededingingstoezicht. Het wetsvoorstel tot aanpas-
sing van de Mededingingswet is in 2006 aangenomen door de Tweede
Kamer en thans in behandeling bij de Eerste Kamer. NMa krijgt de
bevoegdheid om ook privé-woningen te doorzoeken en om boetes aan
bestuurders op te leggen.

o Herziening aanbestedingsbeleid. Het wetsvoorstel voor een nieuwe
Aanbestedingswet is in 2006 aangenomen door de Tweede Kamer en
ter behandeling neergelegd bij de Eerste Kamer. PIANOo (Professio-
neel & Innovatief Aanbesteden netwerk voor Overheidsopdracht-
gevers) heeft in 2006 haar plek verworven als ondersteunende dienst
voor alle aanbestedende diensten.

EZ is in het bijzonder verantwoordelijk voor de netwerksectoren energie,

telecom en post. Belangrijke resultaten in 2006:

e Grondroerdersregeling. De direct financiéle schade van ongelukken
met kabels en leidingen bij graafwerkzaamheden wordt op € 40 tot
€ 75 miIn per jaar geschat. In 2006 is daarom de Wet ondergrondse
netten aan de Tweede Kamer gezonden. Deze verplicht zorgvuldiger
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graven en informatie uitwisseling tussen de gravers en de kabel- en
leidingbeheerder.

Energie (gas en elektriciteit):

e Wet onafhankelijk netbeheer. De Wet onafhankelijk netbeheer is
door de Eerste Kamer aangenomen. Als gevolg van de Wet moeten de
energiebedrijven het beheer van de hoogspanningsnetten van 110kV
en hoger overdragen aan de landelijke netbeheerder TenneT. Het zoge-
heten «splitsingsgebod» van het wetsvoorstel treedt niet direct in
werking, maar is aan voorwaarden gebonden.

e Afsluiten in de winter. Het afsluiten van de levering van elektriciteit
en gas in de winter is verboden bij ministeriéle regeling, die in
december 2006 van kracht is geworden. De betrokken huishoudens
moeten wel meewerken aan schuldsanering.

e 52 euro compensatie. Afnemers van elektriciteit — particulieren en
kleine bedrijven met een eigen aansluiting — kregen een eenmalige
tegemoetkoming van 52 euro in de energiekosten als gedeeltelijke
compensatie voor de gestegen energiekosten en ter verbetering van
de koopkracht.

o Gas- en elektriciteitsmarkt in Noordwest-Europa. Met de vijf
ministers van de Noordwest-Europese energiemarkten zijn afspraken
uitgewerkt, onder meer over leveringszekerheid met Belgié en Frank-
rijk en samenwerking tussen netbeheerders voor goede benutting van
interconnecties. Ook is besloten het forum te verbreden naar gas.

o Energievoorzieningszekerheid. Vanwege toenemende onzekerheid
is het voorzieningszekerheidbeleid afgelopen jaar geintensiveerd.
Onder meer in de vorm van afspraken met diverse olieproducerende
landen over energiesamenwerking, een gaspijpleiding tussen Neder-
land en het VK en een MoU tussen Gazprom en Gasunie. Op basis van
de Visie Gasmarkt van maart 2006 is verder gewerkt aan het positio-
neren van Nederland als mondiaal knooppunt voor gas (gasrontonde).

Telecommunicatie

o Telecommunicatiewet. Het vorige kabinet heeft ingestemd met
enkele wetswijzigingen die verband houden met de instelling van een
antenneregister, de uitbreiding van het verbod op het verzenden van
ongevraagde elektronische communicatie (spam) naar rechtspersonen
en het tegengaan van stilzwijgende verlenging van langdurige
contracten in de consumentenmarkt. Verder is het wetsvoorstel inzake
betaalde informatienummers in 2006 naar de Tweede Kamer
gezonden, waardoor de consumenten beter wordt beschermd.

o Niet-regiogebonden nethummers. In 2006 zijn de 085- en de
091-reeks geintroduceerd, waarvoor geografische gebondenheid niet
vereist is zoals bij de huidige vaste telefoonnummers. Verder zijn korte
telefoonnummers voor overheidcontactcentra en voor abonnee-
informatiediensten geintroduceerd.

e Signaal op digitaal. De overschakeling van analoge naar digitale
ethertelevisie heeft plaatsgevonden in de nacht van 10 op 11 december
2006. Hiermee is ruimte gemaakt voor digitale televisie via de ether en
wordt per jaar ongeveer € 11 mIn aan kosten bespaard.

Post:

o Nieuwe postwet. De ministerraad heeft ingestemd met een wets-
voorstel om de Nederlandse postsector op 1 januari 2008 volledig te
liberaliseren. Dit valt samen met de datum waarop de Duitse post-
markt wordt geliberaliseerd.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 31 031 XIlI, nr. 1 17



1c. Betere bescherming van de consument

De activiteiten met betrekking tot de vraagzijde van de markt richtten zich
met name op het verbeteren van de kennis van consumenten van hun
rechten en plichten, het verbeteren van de klachtenafhandeling en
geschillenbeslechting en het ingrijpen bij inbreuken op het consumenten-
recht. Bijvoorbeeld:

e Consumentenautoriteit. De Eerste Kamer heeft op 7 november de
Wet handhaving consumentenbescherming (Whc) aangenomen.
Daarbij is ook de Consumentenautoriteit opgericht. De Consumenten-
autoriteit heeft onder meer tot taak toezicht te houden op de naleving
van het consumentenrecht, voor zover er collectieve belangen in het
geding zijn.

o ConsuWijzer. Samen met de NMa en OPTA is in oktober 2006 gestart
met het gezamenlijk informatieloket www.consuwijzer.nl dat consu-
menten en bedrijven meer kennis over hun rechten en plichten geeft.

e Gedragscode Reisaanbiedingen. Luchtvaartmaatschappijen en
reisbureaus hebben een gedragscode opgesteld, waarbij EZ een facili-
terende rol heeft gespeeld. Tarieven voor vliegtickets en reizen mogen
alleen inclusief alle toeslagen worden vermeld, waarbij alle niet
vermijdbare kosten inzichtelijk moeten zijn.

2. Stimuleren van vernieuwing en innovatie

Vernieuwing en innovatie dragen bij aan het concurrerend vermogen van
Nederland. In 2006 zijn extra middelen voor publieke en publiekprivate
R&D vrijgemaakt. Het Innovatieplatform bracht enkele toonaangevende
adviezen uit, zoals de Kennisinvesterinsagenda 2006-2016 «Nederland,
hét land van talenten». EZ stimuleerde innovatie op drie manieren:

a. meer innovatieve bedrijven

b. versterken van belangrijke innovatiegebieden

c. stimuleren van ontwikkeling en benutting ICT

2a. Meer innovatieve bedrijven

Hieronder volgen de belangrijkste instrumenten die EZ in 2006 heeft
ingezet om bedrijven aan te zetten tot vernieuwing van hun producten,
diensten en processen:

e WBSO. In 2006 is, evenals in 2005, de fiscale faciliteit voor
onderzoeksactiviteiten met € 25 min verhoogd. In 2006 zijn meer dan
2500 projecten ingediend gericht op het verbeteren van eigen produc-
tieprocessen (technisch onderzoek). Grotendeels door het MKB.

e Innovatievouchers en innovatieprestatiecontracten. Na een
succesvolle proef in 2005 is in 2006 een regeling gestart die
MKB-bedrijven vouchers beschikbaar stelt om kennis in te kopen bij
kennisinstellingen. Alle 6000 beschikbare vouchers voor 2006 zijn
vergeven. Ook is in november 2006 de IPC-regeling gelanceerd om
MKB-ondernemers te stimuleren tot innovatie.

o TechnoPartner Seed-faciliteit. Het Actieprogramma TechnoPartner
streeft naar meer starters die technologische kennis ontwikkelen en
benutten. In 2006 zijn zes investeringsfondsen gehonoreerd met een
totale omvang van € 46 min. Daarnaast is er bijna € 12 mIn aan krediet
verstrekt aan 31 technostarters met behulp van het TechnoPartner
Label.

o Rijksoctrooiwet. Door verbetering van de Rijksoctrooiwet is het
aanvragen van octrooien makkelijker geworden voor MKB-bedrijven.
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De wijzigingen geven het midden- en kleinbedrijf meer rechtszekerheid
en vergroten het bewustzijn van de voordelen van octrooien.

o Sociale innovatie. In juni 2006 werd het startsein gegeven voor de
oprichting van het Nederlands Centrum voor Sociale Innovatie.

2b. Versterken van belangrijke innovatiegebieden

De sleutelgebieden aanpak is specifiek gericht op die sectoren, technolo-
gieén en netwerken waarin Nederland kan excelleren. Binnen de sleutel-
gebieden zijn in 2006 innovatieprogramma’s ontwikkeld, waarbij het
bedrijfsleven zelf het voortouw heeft.

o Point One. Dit innovatieprogramma richt zich op nano-elektronica en
embedded systemen. Het betreft een consortium met Philips, ASML,
ASMI, en enkele MKB-bedrijven. Voor 2006 t/m 2009 is circa € 50 mIn
gereserveerd voor dit programma.

e Food & Nutrition Delta. Tot 2010 is hiervoor € 63 mln vrijgemaakt
om van Nederland dé leidende innovatieregio voor voeding in Europa
te maken.

Overige innovatie-instrumenten:

e Smart Mix. In samenwerking met OCW is via de Smart Mix in 2006
€ 100 miIn beschikbaar gesteld voor samenwerkingsprojecten tussen
bedrijven en kennisinstellingen.

e Uitdagerskrediet. In aanvulling op de innovatieprogramma’s heeft
EZ in 2006 € 12,2 mIn uitgetrokken voor Nederlandse MKB-bedrijven
die risicovolle innovatieprojecten gaan uitvoeren.

2c. ICT

De Nederlandse economie kan nog in belangrijke mate profiteren van een

betere benutting van ICT. Acties op het terrein van ICT in 2006:

o NMaatschappelijke Sectoren & ICT. Het Actieprogramma doelt op
slim gebruik van ICT-toepassingen om zo maatschappelijke vraag-
stukken aan te pakken in de sectoren onderwijs, mobiliteit, veiligheid
en zorg. In 2006 zijn 16 projecten gestart.

e Breedband. Het Programma Grootschalige Leeromgeving Breedband
is van start gegaan (interprovinciaal programma, gesteund door EZ). In
het kader van Nederland BreedbandLand zijn 2 opschalingsprojecten
afgerond en lopen 10 projecten.

e Locatiegebonden publieke dienstverlening. Met marktpartijen en
gemeenten is een grootschalige proef uitgevoerd met het versturen
van alarmberichten van de overheid via mobiele telefoon.

e Cybercrime. De aanpak van computercriminaliteit is verbeterd door
de bestrijding onder te brengen in de Nationale Infrastructuur Bestrij-
ding Cybercrime.

e Digibewust. Deze publiekscampagne, gelanceerd in februari 2006,
informeert jongeren en het MKB over hoe om te gaan met de mogelijk-
heden en risico’s internet, e-mail, chatten, online betalen. Digibewust
is een initiatief van KPN, TPG, Microsoft en EZ.

3. Versterken van het ondernemingsklimaat en ondernemerschap

Bedrijven zijn de (banen)motor van de economie. EZ heeft daarom in 2006
ingezet op:

a. meer ruimte voor ondernemerschap en het MKB

b. benutten van kansen in de regio

c. bevorderen internationaal ondernemerschap
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3a. Meer ruimte voor ondernemerschap en het MKB

Meer ruimte betekent concreet: geen onnodige regeldruk, de juiste
financieringsmogelijkheden en de aanwezigheid van kwalitatief goede
ondernemers én werknemers. Enkele acties uit 2006:

e Starten BV. De regels voor besloten vennootschappen met beperkte
aansprakelijkheid (BV’s) zijn eenvoudiger en flexibeler geworden. Een
wetsvoorstel hiertoe moet belemmerende regelgeving wegnemen. Zo
wordt de eis van een minimum startkapitaal van € 18 000,- afgeschaft.

e Minder regeldruk. Doorlichting van vergunningenstelsels heeft
aangetoond dat 42 % van de rijksvergunningen gereduceerd kan
worden. In 22 gevallen wordt de Lex Silencio (automatische verstrek-
king) ingevoerd. Verder was er, naast de reductiedoelstelling van de
administratieve lasten met 25%, een specifieke aanpak van voelbare
regels (zoals via het Actieplan Detailhandel) en het verbeteren van de
gemeentelijke dienstverlening. Het Bedrijvenloket.nl is formeel
geopend in april 2006 en vormt de ingang voor alle ondernemers die
informatie van de overheid nodig hebben.

o Kamers van Koophandel. Aan de Tweede Kamer is een wetswijzi-
ging op de Wet KvK'’s 1997 aangeboden. De wijzigingen betreffen
onder meer het verminderen van het aantal kamers en bestuursleden.
Ook verandert de manier van samenwerken en wijzigingen in het
toezicht. Hiermee zal de dienstverlening aan de ondernemer verbe-
teren.

o MKB-financiering. Via de Borgstellingsregeling MKB (BBMKB) stimu-
leert EZ banken om MKB-ers te helpen bij hun financiering. Wegens
groot succes heeft EZ in het afgelopen jaar de BBMKB opgehoogd (van
€ 452,5 mIn naar € 602,5 mIn). Daarnaast is de Groeifaciliteit gestart.
Dit instrument stimuleert banken en participatiemaatschappijen om
meer risicovolle financiering aan te bieden aan snel groeiende
MKB-bedrijven.

e Entrepreneurship Centers. Via de in 2006 gestarte Entrepreneurship
Centers worden leerlingen en studenten geinformeerd over de moge-
lijkheden van het ondernemerschap.

3b. Benutten van kansen in de regio

Clustering van specifieke, elkaar versterkende bedrijvigheid rond steden

eninregio’s neemt in belang toe. EZ stimuleert die ontwikkeling door:

e Gebiedsgerichte economische programma’s: In 2006 is een start
gemaakt met de uitvoering van Pieken in de Delta. In vijf gebieden zijn,
in samenwerking met het bedrijfsleven, kennisinstellingen en regio-
nale overheden, programma’s opgesteld. Er was € 25 mln beschikbaar.
Er zijn 98 aanvragen ingediend ter waarde van € 60 min.

e Structuurfondsen (NSR). Nederland ontvangt in de komende zeven
jaar € 1,7 mld uit de Europese Structuurfondsen voor regionale
ontwikkeling. Dit geld wordt geinvesteerd in scholing, innovatie,
ondernemerschap en de kwaliteit van de woon- en werkomgeving.
Samen met de nationale middelen wordt zo circa € 3,5 mld geinves-
teerd in het bereiken van de Lissabondoelstellingen. Dit staat in het
Nationaal Strategisch Referentiekader (NSR) uit 2006.

3c. Internationaal ondernemen
In 2006 zijn de handels- en investeringscontacten met het buitenland

verder verstevigd. Nederland blijft een aantrekkelijk land voor buiten-
landse investeerders. In 2006 heeft het kabinet ingezet op:
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e Programma’s. Er zijn vier pilots gestart met meerjarige publiek-
private krachtenbundeling op markten waarop Nederlandse onderne-
mers internationaal onderscheidend kunnen zijn: River Information
System Yangzee rivier, waterzuiveringstechnologie voor Shanghai,
verbreding Panamakanaal en havenontwikkeling en infrastructuur
rondom Belgrado.

o Klachtenloket internationaal ondernemen. Door economische
diplomatie wordt een oplossing geboden aan het Nederlandse
bedrijfsleven bij hinder op buitenlandse markten. In totaal kwamen
sinds 2005 93 aanmeldingen binnen. Het Crash Team heeft in 2006 14
zaken tot een oplossing weten te brengen.

o Bilaterale relaties. In 2006 zijn de economische relaties met de
kandidaat-lidstaten en de nieuwe buren van de EU (Rusland, Oekraine)
versterkt. De centrale thema’s daarbij waren toetreding, handel en
energie. Daarnaast is er bijzondere aandacht geweest voor India, China
en Indonesié, onder meer door een betere codrdinatie van de vele
bedrijvenmissies naar die landen. In 2006 traden bovendien drie
nieuwe investeringsbeschermings-overeenkomsten (IBO’s) in werking,
met Cambodja, Armenié en Suriname. Met Saoedie-Arabiég, Libié en
Marokko lopen de IBO-onderhandelingen nog.

® Agqcuisitie. In 2006 zijn in totaal 113 investeringsprojecten gereali-
seerd. Dat was één meer dan in recordjaar 2005. De belangrijkste
investeerders komen uit Noord-Amerika, West-Europa en Japan. Het
acquisitiebeleid heeft zich het afgelopen jaar meer gericht op het
aantrekken van R&D gerelateerde bedrijven en op het aantrekken van
bedrijven uit sterk opkomende markten zoals China, India en de
Golfstaten.

Slot

Terugkijkend op 2006 is het beeld over de stand van de Nederlandse
economie ronduit positief. Nederland klimt gestaag op diverse ranglijsten
van concurrentiekracht en ondernemersklimaat. Toch was deze ontwikke-
ling aan het begin van 2006 lang geen vanzelfsprekendheid. De economie
leek destijds al lange tijd tot stilstand te zijn gekomen. Inmiddels kan
worden geconstateerd dat de economie groeit en de vooruitzichten
gunstig zijn. De fundamenten lijken te zijn gelegd. Met onze open
economie en een vergrijzende samenleving blijft versterking van het
groeivermogen en de concurrentiekracht echter onverminderd de
aandacht vragen. Dit wordt in het Coalitieakkoord van het nieuwe kabinet
ook onderkent met de ambitie zoals verwoordt in «pijler 2»: een innova-
tieve, concurrerende, en ondernemende economie. In «pijler 3», duur-
zame leefomgeving, zijn eveneens forse ambities geformuleerd rond het
thema duurzaamheid, met name op het energieterrein. EZ zal de komende
jaren een stevige bijdrage leveren aan de invulling van die ambities.
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BELEIDSARTIKELEN

1. GOED FUNCTIONERENDE ECONOMIE EN MARKTEN IN
NEDERLAND EN EUROPA

Het functioneren van economie en markten in Nederland en
Europa bevorderen

EZ heeft in 2006 onder meer de volgende acties uitgevoerd om de beleids-
doelstellingen van dit artikel te realiseren: het opstellen van het
Voortgangsrapport van het Nationaal Hervormingsprogramma in het
kader van de Lissabonstrategie, een nadere stap gezet naar een verbe-
terde interne markt voor diensten met een politiek akkoord op de
Dienstenrichtlijn, voortgang geboekt ten aanzien van diverse wetgevings-
trajecten zoals de Aanbestedingswet en de Mededingingswet, en het
Strategisch Actieprogramma voor de consument uitgevoerd, waaronder
het oprichten van de Consumentenautoriteit. Acties die in de komende
jaren opvolging moeten krijgen om een duurzaam effect te hebben op de
economie.

Budgettaire gevolgen van beleid

Artikel 1 Goed functionerende economie en markten in Nederland en Europa (in € 1000)

Realisatie ~ Realisatie =~ Realisatie =~ Realisatie Vastge- Verschil
2003 2004 2005 2006 stelde 2006
begroting
2006

Verplichtingen (totaal) 65 363 60 375 66 642 74 781 66 017 8764
Programma-uitgaven 25481 19 196 19 433 26114 22 133 3981
Operationeel doel C: Optimale marktordening en
mededinging bevorderen
- Bijdrage aan het NMi 21379 14 800 14 370 14 631 14 425 206
- Raad van Deskundigen voor de Nationale Stan-
daarden 130 69 55 56 46 10
— Kenniscentrum aanbesteden 659
- Bijdrage diverse instituten 1499 1711 934 2404 1294 1110
Operationeel doel D: Positie van de consument
versterken
— Toezichthouder consumenten 681 4 056 1840 2216
— Prijzenwet 1505 1505
Algemeen
— Onderzoek en opdrachten DG Economische Politiek
(DG EP) 2473 2 340 2 657 3462 4528 - 1066
- NL voorzitterschap EU 2004 276 77
Apparaatuitgaven 39 882 41179 47 209 48 667 43 884 4783
- Personeel DG EP 6334 6 188 8179 7574 7 969 -395
- Apparaatuitgaven NMa/Dte 33548 34991 39030 41 093 35915 5178
Uitgaven (totaal) 67 297 60 691 64 481 66 933 66 052 881
Ontvangsten (totaal) 120 364 10 778 107 583 147 204 69 919 77 285
- Ontvangsten NMa 6 355 5537 104 879 144 617 65 000 79 617
- Ontvangsten Dte 641 4231 2 695 2576 4719 -2143
- Opbrengsten casino’s 111 022
— Opbrengst vergunning 1610 257
— Ontvangsten NMi 661 616
- Diverse ontvangsten DG EP 75 137 9 11 200 -189
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NMa

Voor het afwikkelen van de bouwfraudezaken is tijdelijk extra capaciteit
nodig geweest om de sanctiebesluiten binnen de verjaringstermijn af te
kunnen ronden.

De ontvangsten NMa zijn hoger uitgevallen dan begroot door een aantal
nieuw opgelegde boetes in de bouwfraudezaak.

Toezichthouder consumenten

2006 was het opstartjaar van de Consumentenautoriteit. De hogere
uitgaven worden veroorzaakt doordat de beschikbare middelen voor de
Consumentenautoriteit onvoldoende bleken om alle structurele kosten te
dekken. Hiervoor zijn generaal middelen aan de EZ-begroting toegevoegd.

A. Structurele economische groei van Nederland bevorderen

Jaar 2006 Realisatie

Instrumenten/activiteiten
e Coordineren interdepartementale visie- en strategievorming econo-

misch beleid. ja
® Bewaken voortgang Nationaal Hervormingsprogramma ter bevordering

van duurzame en structurele economische groei. ja
e Opstellen voortgangsrapport van het Nationale Hervormings-

programma Lissabon. ja
e Bestuurlijke en inhoudelijke contacten met het CBS en CPB. ja

De structurele economische groei hangt af van de structurele groei van de
werkgelegenheid en de structurele groei van de arbeidsproductiviteit. In
de Nederlandse economie wordt een hogere arbeidsparticipatie en groei
van arbeidsproductiviteit steeds belangrijker, aangezien demografische
ontwikkelingen (met name de veranderende leeftijdsopbouw van de
bevolking) een negatieve invioed hebben op de groei van het
arbeidsaanbod. De komende jaren hebben deze ontwikkelingen een nega-
tieve invloed van circa 0,3 procent per jaar op de structurele economische
groei van Nederland.

De structurele economische groei in Nederland in de periode 2002-2007
wordt door het CPB op gemiddeld 2 procent per jaar geraamd. De
structuurversterkende beleidsmaatregelen die het Kabinet in 2006 heeft
doorgevoerd, zoals de hervormingen in de sociale zekerheid, hebben
bijgedragen aan de groei van het arbeidsaanbod met 0,5 procentpunt per
jaar en daarmee een belangrijke bijdrage geleverd aan een hogere struc-
turele economische groei. Volgens vergelijkbare OESO-cijfers (zie onder-
staande tabel) doet Nederland het in internationaal perspectief in 2006
beter dan in 2005. In 2006 neemt de Nederlandse relatieve structurele
groei een achtste plaats in.

Omdat in de vergrijzende, Nederlandse samenleving de groei van het
arbeidsaanbod terugloopt blijft structuurversterkend beleid noodzakelijk
om de lange termijn ambitie van een structurele economische groei van
2,5 procent per jaar mogelijk te maken en daarmee de stijgende trend, ook
in vergelijking met de ons omringende landen, te behouden.
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Indicatoren en streefwaarden

Indicator Streefwaarde Realisatie

Waarde 2002-2007 Waarde 2008-2011
Absolute structurele groei in Nederland 2V2%* 2,0% 2Ya%

Waarde 2004-2005 Waarde 2005-2006
Relatieve structurele groei in Nederland Top 5 EU-15 Top 5 EU-15: Top 5 EU-15:

1. Luxemburg (4,0%) 1. Griekenland (4,0%)

2. Griekenland (3,8%) 2. Luxemburg (3,7%)

3. Spanje (3,3%) 3. Spanje (3,2%)

4. Finland (3,0%) 4. Finland (3,0%)

5. Verenigd Koninkrijk

(2,8%) 5. Zweden (2,9%)

9. Nederland (2,0%) 8. Nederland (2,0%)

* Gebaseerd op 2% BBP groei per capita en bevolkingsgroei van 2%
Bron voor de absolute structurele groeicijfers: CPB, Economische Verkenning 2008-2011, september 2006.
Bron voor de relatieve structurele groeicijfers: OESO, Economic Outlook No 80 database, december 2006.

In het EZ jaarverslag 2005 zijn de OESO-cijfers gebruikt voor de absolute
structurele groei, terwijl in het EZ jaarverslag 2006 de CPB-cijfers worden
gebruikt, evenals in de begroting 2006. Dit verklaart dan ook het verschil
in waarden en de gehanteerde periodes. De cijfers met betrekking tot de
relatieve structurele groei wijken af van de cijfers die in het jaarverslag
2005 zijn gepresenteerd omdat deze laatste afkomstig zijn uit de eerdere
versie van Economic Outlook van december 2005. Bovendien worden de
cijfers over de voorgaande periodes regelmatig door het OESO geactuali-
seerd.

Opstellen Voortgangsrapport van het Nationale Hervormingsprogramma
in het kader van de Lissabonstrategie

In oktober 2006 heeft Nederland het Voortgangsrapport van het Nationale
Hervormingsprogramma (NHP) ingediend bij de Europese Commissie
(Kamerstukken Il, 2006-2007, 21 501-20, nr. 323), dat is voorbereid door de
Centrale Economische Commissie (CEC). De Europese Commissie heeft
op 13 december 2006 haar rapport opgesteld over de voortgang van de
Lissabonstrategie, op basis van alle 25 Voortgangsrapporten van de
lidstaten. Dit Voortgangsrapport zal worden besproken tijdens de
Voorjaarsraad van 8-9 maart 2007. Algemeen beeld in het Voortgangs-
rapport is dat lidstaten goed op weg zijn met de implementatie van de
hervormingsplannen en dat het hervormingsbeleid vruchten begint af te
werpen, alhoewel prestaties variéren per lidstaat en per beleidsterrein.
Voor het eerst heeft de Commissie ook landenspecifieke aanbevelingen
gedaan. Het aantal aanbevelingen per lidstaat varieert van nul tot vijf,
afhankelijk van de mate van voortgang. De Commissie is positief over het
hervormingsbeleid in Nederland en beoordeelt de voortgang als goed.
Nederland krijgt één landenspecifieke aanbeveling: een oproep om het
arbeidsaanbod, met name van oudere werknemers, vrouwen en kwets-
bare groepen te verbeteren. De CEC adviseert het Kabinet elk jaar over het
Voortgangsrapport van de Commissie en geeft hiermee input voor het
kabinetsstandpunt voor de Voorjaarsraad.

Bewaken voortgang Nationaal Hervormingsprogramma 2006

Hieronder worden de resultaten van een aantal voor EZ belangrijke actie-
punten omschreven. Basis hiervoor is het Nationaal Hervormings-
programma (NHP), dat is verschenen in september 2005. In juli 2006 is
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een tweede Voortgangsrapportage Groeibrief aan de Tweede Kamer
gezonden (Kamerstukken 1l, 2005-2006, 29 696, nr. 4) en in oktober het
Voortgangsrapport NHP 2006 (Kamerstukken 1, 2006-2007, 21 501-20,
nr. 323).

1. Activerende sociale zekerheid

Na de eerdere hervorming van de bijstand in 2004, is in januari 2006 met
de invoering van de Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA)
de hervorming van het arbeidsongeschiktheidsstelsel voltooid. Daarnaast
is in oktober 2006 de Werkloosheidswet op een aantal belangrijke punten
herzien. Een andere belangrijke hervorming is de beperking van de fiscale
faciliéring van VUT en prepensioen per 1 januari 2006. Deze structurele
hervormingen hebben tot doel om de sociale zekerheid te activeren,
hetgeen van cruciaal belang is om de arbeidsparticipatie te stimuleren.

2. Kennis en innovatie (zie ook artikel 2)

In 2006 is begonnen met de uitvoering van het vernieuwde innovatie-
instrumentarium. Dit omvat onder andere de geintensiveerde fiscale facili-
teiten Wet Bevordering Speur- en Ontwikkelingswerk (WBSO), innovatie-
vouchers en innovatieprestatiecontracten (IPC). De borgstellingregeling
voor het MKB is eveneens geintensiveerd waarmee de toegang van het
MKB tot bankkrediet, vooral voor starters, wordt vergroot. De Smart Mix
regeling, die de samenwerking van de bedrijven en onderzoeksinstel-
lingen aan de grootschalige onderzoeksprojecten stimuleert, is in maart
2006 gepubliceerd. Ook zijn in het hoger onderwijs experimenten uitgezet
rondom collegegelddifferentiatie, selectie aan de poort en open bestel.

3. Ondernemingsklimaat (zie ook artikel 3)

Op diverse beleidsterreinen zijn verschillende maatregelen genomen om
het ondernemingsklimaat te verbeteren. Een belangrijk deel van deze
maatregelen is gericht op het bevorderen van ondernemerschap, zoals de
reductie van administratieve lasten, introductie van één loket voor starters
en verkorten van de tijd die nodig is om een bedrijf op te richten, met
bijzondere aandacht voor het MKB. Ook is het afgelopen jaar gewerkt aan
de introductie van de wet «Werken aan Winst» per 1 januari 2007 met een
lager Vpb-tarief (25,5%) als belangrijk onderdeel. Tevens is beoogd de
concurrentie op goederen- en dienstenmarkt te bevorderen door de
mededingingsautoriteiten (NMa, NZa) meer bevoegdheden te geven en
de positie van de consument te versterken met de introductie van de
Consumentenautoriteit. Een belangrijke hervorming binnen het
ordeningsbeleid betreft tot slot de invoering van de nieuwe zorg-
verzekering in 2006.

B. Het goed functioneren van de Interne Markt bevorderen

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten

e Raad voor Concurrentievermogen ja
e Klachtenloket SOLVIT ja
e Interdepartementale coordinatiestructuren ja
e Coordinatiecentrum staatssteun ja
Activiteiten

® Implementatie van het Communautaire Lissabon-programma ja
e Interne markt voor diensten, de dienstenrichtlijn ja
e Vervolg Groenboek arbeidsmigratie ja
e Nieuwe Financiéle Perspectieven 2007-2013 ja
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Raad voor Concurrentievermogen, waaronder de implementatie van het
Communautaire Lissabon-programma

De Raad voor Concurrentievermogen neemt beslissingen over maatre-
gelen die de concurrentiekracht van de Europese economie versterken. In
2006 is de Raad zeven keer bijeengekomen. Twee keer betrof het een
informele raadsbijeenkomst. De Tweede Kamer wordt geinformeerd over
de agenda van de Raad en de inzet van Nederland. Na elke Raad vindt
verslaglegging aan de Tweede Kamer plaats. De meeste onderwerpen die
in 2006 in de Raad aan de orde zijn gekomen hebben betrekking op het
communautaire Lissabon-programma. Dit programma behelst maatre-
gelen die de EU-lidstaten moeten treffen om de EU om te vormen tot een
internationaal concurrerende kenniseconomie. In 2006 is duidelijke voort-
gang geboekt op belangrijke onderwerpen. Zo is een politiek akkoord
bereikt inzake de Dienstenrichtlijn (Kamerstukken Il, 2005-2006, 21 501-30,
nr. 143) en het 7de Kaderprogramma als onderdeel van de vernieuwde
EU-begroting (Kamerstukken Il, 2006-2007, 21 501-30, nr. 153). Naast deze
onderwerpen is de Europese Commissie in 2006 gestart met een brede
review van de interne markt (Kamerstukken I, 2006-2007, 21 501-30, nr.
150). De eerste resultaten van de EU-review zullen in 2007 door de
Commissie worden gepresenteerd. Ten behoeve van de Nederlandse
standpuntbepaling ten aanzien van de review is het Ministerie van Econo-
mische Zaken eind 2006 gestart met een onderzoek naar de werking van
de interne markt regelgeving in de praktijk in Nederland.

SOLVIT

SOLVIT is het Europese netwerk voor het oplossen van problemen bij de
toepassing van Europese interne markt regelgeving. In 2006 was het
Nederlandse SOLVIT Centre, ondergebracht bij het Ministerie van Econo-
mische Zaken, betrokken bij de behandeling van 62 grensoverschrijdende
klachten, waarvan 39 vanuit Nederland tegen andere landen en 23 vanuit
andere landen tegen Nederland (in heel Europa werden in deze periode
465 klachten behandeld). In ongeveer 65 procent van de gevallen leidde
behandeling door het Nederlandse SOLVIT Centre tot een oplossing. In de
andere gevallen slaagde de informele bemiddeling door SOLVIT er niet in
om tot een oplossing te komen. De klagers zijn geattendeerd op de
formele klachtenprocedure van de Commissie. Daarnaast werd het Neder-
landse SOLVIT Centre circa 150 keer benaderd met klachten en vragen
waarvoor inschakeling van het netwerk niet nodig of mogelijk was. Deze
klachten werden hetzij zelfstandig afgedaan, hetzij doorverwezen.

Staatssteun

Medio 2005 publiceerde de Europese Commissie het Staatssteun Actie-
plan met als ondertitel: «minder en beter gerichte staatsteun: een route-
kaart voor de hervorming van het staatsteunbeleid (2005-2009)». Hierin
staan maatregelen om te komen tot een effectiever staatssteunbeleid. In
2006 zijn in dit kader onder meer de volgende initiatieven om advies voor-
gelegd aan de lidstaten: het nieuwe onderzoek-, ontwikkeling- en
innovatiesteunkader, de nieuwe «de minimis» verordening (steun aan
onderneming kleiner dan € 200 000 behoeft geen notificatie aan de
Commissie) en de nieuwe risicokapitaalrichtlijnen van de Commissie. De
voorzitter van het Interdepartementaal Staatsteun Overleg (ISO) heeft
zitting in het comité dat de Commissie adviseert over staatssteunzaken. In
2006 is dit adviescomité regelmatig bijeen gekomen. Het voorzitterschap
en het secretariaat van ISO zijn ondergebracht bij het Ministerie van
Economische Zaken. Dit geldt ook voor het Codrdinatiecentrum Staats-
steun. Dit centrum heeft zorg gedragen voor de EZ-notificaties richting de
Commissie inzake de voornemens tot het verlenen van staatssteun.
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Interne markt voor diensten, de Dienstenrichtlijn

Op 16 februari 2006 vond de eerste lezing van het Europese Parlement
(EP) over de Dienstenrichtlijn plaats. Op basis van de amendementen van
het EP heeft de Europese Commissie het voorstel van de Dienstenrichtlijn
gewijzigd. Op 29 mei 2006 heeft de Raad voor Concurrentievermogen
hierover politiek akkoord bereikt. In november 2006 ging het EP in tweede
lezing akkoord met het gemeenschappelijk standpunt van de Raad en op
11 december heeft de Raad de richtlijn formeel aangenomen. Hiermee is
een grote stap gezet naar een verdere versterking van de interne markt.
De richtlijn is tijdens het onderhandelingsproces regelmatig in de Tweede
Kamer besproken (Kamerstukken Il, diverse vergaderjaren, 21 501-30, zie
onder andere de nummers 55, 66, 68, 75, 101, 107, 122, 128, 134, 142, 143
en 144 en 22 112, nr. 101). De Dienstenrichtlijn is op 28 december 2006 in
werking getreden als richtlijn 2006/123/EG betreffende diensten op de
interne markt. De implementatietermijn is drie jaar. Dit betekent dat op 28
december 2009 alle lidstaten moeten voldoen aan alle verplichtingen die
voortvloeien uit deze richtlijn.

Vervolg Groenboek Arbeidsmigratie

In 2005 hield de Europese Commissie een consultatieronde aan de hand
van een groenboek inzake «het beheer van economische migratie». In
januari 2005 schreef het Kabinet aan de Tweede Kamer haar reactie hierop
(Kamerstukken 1l, 2004-2005, 22 112, nr. 368). Op basis van deze
consultatieronde presenteerde de Commissie in december 2005 haar
beleidsplan «legale migratie». De Commissie komt in september 2007 met
eerste voorstellen (kaderrichtlijn basisrechten arbeidsmigranten en richt-
lijn kennismigranten). Onder meer ter voorbereiding hierop heeft het
Kabinet de Sociaal-Economische Raad (SER) in 2006 advies gevraagd over
de toekomst van het arbeidsmigratiebeleid, inclusief de mogelijkheden
van een EU aanpak. Begin 2007 komt de SER met zijn advies.

Nieuwe financiéle perspectieven 2007-2013

Op basis van de uitkomst van de Europese Raad van december 2005
bereikten de lidstaten, het Europees Parlement en de Europese
Commissie in mei 2006 een interinstitutioneel akkoord over het EU
uitgavenkader tot en met 2013, waarin beleidsuitgaven voor concurrentie-
kracht en groei aan belang toenemen. Het akkoord maakte de weg vrij
voor de tijdige besluitvorming over de rechtsgrondslag van voor EZ rele-
vante programma'’s op het terrein van structuur- en cohesiebeleid, onder-
zoek, innovatie en consumentenbeleid.

Prestatiegegevens

De prestatie-indicatoren die in de begroting 2006 zijn opgenomen, zijn
gebaseerd op de Interne Markt Index uit het Score Bord Interne Markt van
de Europese Commissie. In juli 2004 is de laatste versie van de Interne
Markt Index verschenen. De Commissie heeft aangegeven geen Interne
Markt Index meer te zullen uitbrengen, in de begroting van 2007 is deze
dan ook niet meer opgenomen.
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C. Optimale marktordening en mededinging bevorderen

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten
e NMa ja
e Wet- en regelgeving voor het bevorderen van de ordening en werking

van en het toezicht op markten; ja
e Interdepartementale Commissie Marktordening ja
e Kenniscentrum voor Ordeningsvraagstukken ja
e ENCORE ja
o Ondersteunen infrastructuur voor markttransparantie (Nederlands

Normalisatie Instituut (NEN), Raad van Accreditatie (RvA) en Neder-

lands Meetinstituut (NMi)) ja
Activiteiten

e Materialiseren van wetgevingstrajecten voor het bevorderen van de
ordening en werking van, alsmede het toezicht op markten, met name gedeeltelijk (zie

Mededingingswet, Aanbestedingswet, IJkwet, en Markt & Overheid- per wet hier-

regelgeving onder)
e Bevorderen van meer concurrentie en betere dienstverlening in (semi-)

publieke en hybride sectoren ja
e Bevorderen van meer concurrentie en betere service in diensten-

sectoren ja
e Kenniscentrum PIANOo ja

Interdepartementale Commissie Marktordening (ICM)

De Interdepartementale Commissie Marktordening is vanaf 1 augustus
2006 met de Commissie voor Economische Aangelegenheden samenge-
voegd onder de naam van de Commissie voor Economische Aangelegen-
heden (CEA).

Kenniscentrum voor Ordeningsvraagstukken (KCOV)

Het Kenniscentrum heeft in opdracht van het Kabinet in 2006 de volgende
rapporten uitgebracht: Publieke belangen en Aandeelhouderschap
(Kamerstukken 1l, 2005-2006, 28 165, nr. 46) en Winstuitkering door maat-
schappelijke ondernemingen (Kamerstukken 1l, 2006-2007, 30 800 XIlI, nr.
38).

Economics Network for Competition and Regulation (ENCORE)

In 2006 hebben wederom internationaal gerenommeerde economen
bijgedragen aan de activiteiten van ENCORE, waaronder het jaarcongres
Consumers & Competition. ENCORE leverde een belangrijke bijdrage aan
het EARIE congres (European Association for Research in Industrial
Economics), 's werelds grootste internationale congres op het gebied van
de Industriéle Organisatie.

Mededingingswet

Het wetsvoorstel tot aanpassing van de Mededingingswet naar aanleiding
van de evaluatie van die wet is op 31 oktober 2006 met algemene
stemmen aangenomen door de Tweede Kamer (Kamerstukken 1, 2004-
2005, 30 071, nr. 1-3). Het wetsvoorstel is thans in behandeling in de
Eerste Kamer (Kamerstukken I, 2006-2007, 30 071, A).

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Mededingingswet om oneerlijke
concurrentie door overheden te voorkomen (Wet Markt & Overheid) is in
februari 2006 aan de Raad van State voorgelegd voor advies. Het streven
is om het wetsvoorstel voor 1 mei 2007 bij de Tweede Kamer in te dienen.
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Aanbestedingswet/Kenniscentrum PIANOo

Op 20 september 2006 is het wetsvoorstel voor een nieuwe
Aanbestedingswet aangenomen door de Tweede Kamer. Op 26 september
2006 is het wetsvoorstel ter behandeling neergelegd bij de Eerste Kamer.
In het tweede jaar na de oprichting heeft PIANOo (Professioneel & Innova-
tief Aanbesteden netwerk voor Overheidsopdrachtgevers) haar plek
verworven als ondersteunende dienst voor alle aanbestedende diensten.
PIANOo heeft via een portaalsite en op bijeenkomsten de kennis en erva-
ring over aanbesteden verspreid. Hiermee heeft PIANOo zich gericht op
vergroting van de expertise over aanbestedingen bij aanbestedende dien-
sten.

Metrologiewet

De nieuwe Metrologiewet, ter vervanging van de IJkwet, waarin verschil-
lende Europese richtlijnen op metrologisch gebied zijn geimplementeerd,
is op 29 november 2006 grotendeels in werking getreden. Tevens is een
aantal benodigde uitvoeringsbesluiten, zoals het Meetinstrumentenbesluit
| en het Meetinstrumentenbesluit Il tot stand gekomen en op dezelfde
datum als de wet in werking getreden. De resterende uitvoerings-
regelingen zijn op 1 februari 2007 van kracht geworden.

In 2006 is door EZ samen met het NMi Van Swinden Laboratorium deelge-
nomen aan de voorbereidingen van het zogenaamde iMERA-project.
Hierin werken ministeries en standaarden-instituten van de EU-lidstaten
samen aan de ontwikkeling van een EU-research programma op het
gebied van de metrologie.

Meer concurrentie en betere dienstverlening in (semi-)publieke en hybride
sectoren.

EZ heeft bijgedragen aan de (voorbereiding van) besluitvorming over de
stelselherziening in de zorg, in het bijzonder over prijsliberalisering in de
ziekenhuissector, verdere vormgeving en formalisering van het toezicht en
het vergroten van de effectiviteit in de AWBZ zorg. In het hoger onderwijs
wordt samen met OCW het experiment «<Rendement en excellentie» voor-
bereid, dat gefinancierd wordt uit Fes-middelen (Kamerstukken Il, 2005-
2006, 30 800 VIII, nr. 2). Voorts heeft EZ bijgedragen aan de totstandko-
ming van de kabinetsvisie op de woningmarkt (Kamerstukken Il, 2005-
2006, 30 607, nr. 1).

Meer concurrentie en betere service in dienstensectoren

EZ heeft bijgedragen aan de totstandkoming van het kabinetsstandpunt
op het rapport van de Commissie Evaluatie Wet op het notarisambt, dat
de Minister van Justitie in februari 2006 aan de Tweede Kamer heeft
gezonden. Het Ministerie van Economische Zaken was tevens als advise-
rend lid betrokken bij deze commissie.

Prestatiegegevens

realisatie begroting

prestatie-indicator 2003 2004 2005 2006 2006
Concurrentie en de mate waarin overheidsbeleid concurrentie Top-5
versterkt of beperkt* Positie 5 Positie 7 Positie 4 Positie 6 positie

* Deze prestatie-indicator is een samengestelde indicator, opgebouwd uit 12 variabelen. Deze indicator zegt onder meer iets over de mate van
effectiviteit van het mededingingsbeleid en de mate van concurrentie tussen bedrijven, de aanwezigheid van verstorende overheidssubsidies en de
aanwezigheid van beleid met betrekking tot het aanbesteden door de overheid.
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Nederland heeft bij gebruik van de meest recente data in 2006 een zesde
positie behaald, achter Finland, Nieuw Zeeland, Denemarken, lerland en
de Verenigde Staten. Nederland scoort ongeveer gelijk aan de Verenigde
Staten (en nagenoeg gelijk aan het Verenigd Koninkrijk, dat op een
zevende positie staat). Ten opzichte van de vorige meting zijn er weinig
veranderingen in de score van Nederland opgetreden. Een positieve
uitzondering hierop is dat in de ogen van ondernemingen prijsregulering
minder stringent is geworden. Sterke punten van Nederland zijn nog altijd
de effectiviteit van mededingingswetgeving en de kwaliteit van regelge-
ving.

D. Positie van de consument versterken

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten
® Wet handhaving consumentenbescherming ja
e Consumententoezichthouder ja
o Wet Oneerlijke Handelspraktijken ja
e Colportagewet ja
® Prijzenwet ja
e Bepalingen uit het Burgerlijk Wetboek met betrekking tot consumenten-

bescherming ja
e Informatieloket voor consumenten ja
o www.staiksterk.nl ja
Activiteiten
o [nstellen Consumententoezichthouder nee
e Invoeren wetsvoorstel ter implementatie Richtlijn Oneerlijke Handels-

praktijken gedeeltelijk
e Verbeteren werking geschillencommissies ja

Informatieloket voor consumenten

Samen met de NMa en OPTA is in oktober 2006 gestart met het gezamen-
lijk informatieloket, www.consuwijzer.nl. Dit loket is de opvolger van
www.staiksterk.nl. Het loket is in de organisatie van de Consumenten-
autoriteit geplaatst en heeft in de periode van 4 oktober 2006 tot 1 januari
2007 ruim 16 000 consumenten van advies gediend (via telefoon en
e-mail). De website van dit loket is in die periode door 160 000 bezoekers
geraadpleegd. Ter promotie van ConsuWijzer is een communicatie-
campagne gevoerd, die in 2007 een vervolg zal krijgen. Ook is een onder-
zoek gedaan naar de tevredenheid van consumenten tot 1 januari 2007
(nulmeting). ConsuWijzer heeft met tal van maatschappelijke organisaties
en andere toezichthouders samenwerkingsprotocollen gesloten over het
eventueel doorverwijzen van consumenten.

Instellen consumententoezichthouder

In 2006 is gestart met de voorbereidende operationele werkzaamheden
voor de start van de Consumentenautoriteit. Deze ambtelijke dienst
beschikt over 29 fte aan personeel, waarvan 8,5 fte voor de handhaving en
toezicht op de geldende consumentenwet- en regelgeving. Na aanvaar-
ding van de Wet handhaving consumentenbescherming (Kamerstukken lI,
2004-2005, 30 411) in november 2006 beschikt de Consumentenautoriteit
over eigen handhavings- en toezichtsinstrumenten. De wet is per 29
december 2006 in werking getreden. In het najaar van 2006 is namens de
Staatssecretaris van Economische Zaken breed onder maatschappelijke
organisaties, wetenschappers en andere betrokkenen geconsulteerd over
de prioriteiten van de Consumentenautoriteit voor 2007.
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Invoeren wetsvoorstel ter implementatie Richtlijn Oneerlijke Handels-
praktijken

In 2006 is door de Minister van Justitie en de Staatssecretaris van Econo-
mische Zaken het wetsvoorstel inzake de implementatie van de Richtlijn
oneerlijke handelspraktijken opgesteld. Dit wetsvoorstel is inmiddels
ingediend bij de Tweede Kamer (Kamerstukken Il, 2006-2007, 30 928). Het
streven is de wet in 2007 in werking te laten treden.

Verbetering werking geschillencommissies

In 2006 is een twaalftal branches gefaciliteerd om, na overleg met de
Consumentenbond, te komen tot een geschillencommissie onder de viag
van de Stichting Geschillencommissies. In de meeste gevallen zal dit
begin 2007 tot de daadwerkelijke start van een geschillencommissie
leiden.

Gedragscode reisaanbiedingen

Op 18 september 2006 is een gedragscode reisaanbiedingen aangeboden
aan de Staatssecretaris van Economische Zaken. Deze code regelt dat
zowel op het aspect van prijs als van beschikbaarheid van het aange-
boden product meer transparantie voor de consument ontstaat. De code
is tot stand gekomen na overleg tussen de Consumentenbond, de
verschillende reisbrancheorganisaties en het Ministerie van Economische
Zaken.

Prestatiegegevens

realisatie begroting

prestatie-indicator 2003 2004 2005 2006 2006
Top-5
Transparantie en klanttevredenheid* Positie 4 Positie 8 Positie 4 Positie 7 positie

* Deze prestatie-indicator is een samengestelde indicator, opgebouwd uit 20 variabelen. De indicator zegt onder meer iets over de algemene
aspecten van transparantie en klanttevredenheid, tevredenheid over diensten van algemeen belang en de afhandeling van klachten bij diensten van
algemeen belang.

De positie van Nederland is als volgt te verklaren. Nederland scoort in
2006 ongeveer gelijk aan Frankrijk (positie 6), terwijl Nederland is inge-
haald door Denemarken, dat in de vorige meting bijna gelijk scoorde met
Nederland. De verschillen tussen de landen zijn niet erg groot, hoewel
deze tot verschuivingen in positie kunnen leiden. Wel moet geconstateerd
worden dat Nederland op een aantal algemene variabelen wat minder
goed gescoord heeft dan bij de vorige meting, zoals transparantie van
financiéle instellingen en mate van klantgerichtheid. Voor een aanzienlijk
deel van de variabelen waren echter geen nieuwe data beschikbaar.
Vanwege het feit dat de benodigde data minder vaak beschikbaar komen
dan verwacht, vervalt deze presentatie-indicator en zal in de toekomst een
andere indicator gehanteerd worden. De nieuwe indicator is geintrodu-
ceerd in de begroting voor 2007.
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Overzicht afgeronde onderzoeken

Soort onderzoek Onderzoek onderwerp oD Start  Afgerond Vindplaats
Beleidsdoorlichting Structurele economische- A 2006 2007
groei van Nederland bevor-
deren
Beleidsdoorlichting Optimale marktordening en C 2006 2007
mededinging bevorderen
Beleidsdoorlichting Positie van de consument D 2006 2007
versterken
Effectevaluatie NMi* C 2011 2012
Effectevaluatie Encore C 2005 2005 www.ez.nl
Overige evaluatieonderzoek Winkeltijdenwet** C 2005 2006 Kamerstukken II,
2006-2007,
30800 Xlil, 8
Overige evaluatieonderzoek Waarborgwet C 2006 2007

* De evaluatie van het NMi, die in de begroting 2006 gepland stond voor 2006/2007, schuift in verband met de nieuwe Metrologiewet door naar

2012, wanneer de wet vijf jaar in werking is.

** Het onderzoeksrapport Evaluatie Winkeltijdenwet is in oktober 2006 naar de Tweede Kamer gezonden (Kamerstukken I, 2006-2007, 30 800 XIlI,
8). In 2007 zal hier verder vervolg aan gegeven worden.
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2 EEN STERK INNOVATIEVERMOGEN

Om duurzame economische groei te realiseren werkt EZ aan een
sterk innovatievermogen van de Nederlandse economie.

Algemeen

Innovatie is een sleutelfactor voor het realiseren van duurzame economi-
sche groei. De instrumenten onder artikel 2 dragen bij aan een duurzame
economische groei door het versterken van de innovatiekracht van de
Nederlandse economie op het gebied van kennis, technologie, arbeid en
innovatieve starters.
In 2006 is het financieel instrumentarium vernieuwd. Dit brengt de
Lissabondoelstelling om 3% van het Nederlandse bruto binnenlands
product aan R&D te besteden, een stap dichterbij."

Het Innovatieplatform (IP) is ook in 2006 belangrijk gebleken voor onze
kenniseconomie. Het heeft er (mede) voor gezorgd dat het onderwerp
innovatie hoog op de politieke agenda is gebleven. Vanuit het IP is een
brede visie neergelegd op de kenniseconomie en een aantal toonaange-
vende adviezen uitgebracht, waarvan de Kennisinvesteringsagenda (KIA)
de meest prominente is.?

Beoordeling innovatiepositie van Nederland
In onderstaande tabel zijn drie indicatoren opgenomen die een indruk
geven van kenniscreatie en innovatietoepassing binnen de Nederlandse

economie.

Realisatie Streefwaarde
(Begroting 2006)
Effectindicatoren 2000 2002 2004
Omzetaandeel van nieuwe of verbe- NL: 21% (9e plaats NL: 14% NL: 14% (13e plaats 2006: 8e positie in de

terde producten in de industrie als %
van de totale omzet van de industrie*

Omzetaandeel van nieuwe of verbe-
terde producten in de diensten als %
van de totale omzet van de diensten**

Aantal aangevraagde Europese
octrooien, per miljoen personen van
de beroepsbevolking***

in EU-15)
EU-15: 30%

NL: 9% (13e plaats
in EU-15)
EU-15: 19%

NL: 482 (4e plaats in
EU-15/EU-25)
EU-15: 350

EU-25: 296

EU-15: niet beschik-
baar

NL: 3%
EU-15: niet beschik-
baar

NL: 472 (4e plaats in
EU-15/EU-25)
EU-15: 338

EU-25: 286

in EU-15, 18e plaats
in EU-25)

EU-15: 19%

EU-25: 19%

NL: 5%
EU-15/EU-25: nog
niet beschikbaar

NL: 386 (5e plaats in
EU-15/EU-25)
EU-15: 300

EU-25: 255

EU
2010: top 5 van de
EU

2006: 10e positie in
de EU

2010: top 5 van de
EU

Handhaven positie in
top 5 van de EU

* Bron: Eurostat (database) en CBS, lerland ontbreekt in de EU-15 cijfers over 2000. Slovenié ontbreekt (nog) in de cijfers voor de industrie over

2004.

** Bron: Eurostat (database) en CBS, lerland ontbreekt in de EU-15 cijfers over 2000. EU-15/EU-25 cijfers over 2004 zijn nog niet voldoende beschik-

baar (voor een aanzienlijk aantal landen ontbreken de cijfers over 2004 nog voor de diensten).

*** Bron: Eurostat (database); 2003 is het meest recente jaar waarover volledige gegevens beschikbaar zijn. Voor 2004 is nog geen volledige infor-
matie beschikbaar bij Eurostat (situatie eind februari 2007). De hier gepresenteerde cijfers vormen derhalve een onderschatting van het totaal aantal
aangevraagde Europese octrooien betrekking hebbend op 2004. De onderschatting geldt voor alle landen naar verwachting in ongeveer dezelfde
mate. De vijfde positie van Nederland binnen de EU-25 op basis van de nu bekende aantallen voor 2004 is daarom informatief.

T Nationaal Hervormingsplan (NHP) Lissabon.

2 Kamerstukken I, 2006/07, 27 406, nr. 101,
«Nederland, hét land van talenten».

Bij het aantal aangevraagde Europese octrooien scoort Nederland vrij

goed. Nederland voldoet hier aan de ambitie die voor deze indicator is
geformuleerd: een positie in de top 5 van de EU. Dit staat in contrast met
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de matige score van Nederland bij het omzetaandeel van nieuwe en
verbeterde producten in de industrie en de diensten, waar Nederland nog
aanzienlijk achterblijft bij het EU-gemiddelde. Hieruit blijkt dat Nederland
goed is in het ontwikkelen van kennis, maar laag scoort als het gaat om
commerciéle toepassingen van die kennis.

De internationale statistieken, zoals Eurostat, lopen circa 2 jaar achter.
Informatie uit de Europese innovatie-enquéte (Community Innovation
Survey) over het jaar 2004 is inmiddels vrij volledig beschikbaar voor de
industrie, maar de uitkomsten voor de diensten ontbreken nog voor een
substantieel aantal landen. Hierdoor kan Nederland bij het omzetaandeel
van nieuwe en verbeterde producten in de diensten nog niet vergeleken
worden met het EU-15 en EU-25 gemiddelde. Ook kan de positie van
Nederland binnen een ranglijst van EU-landen nog niet precies worden
bepaald bij die indicator. Op basis van de cijfers voor de landen waarvoor
wel cijfers beschikbaar zijn, kan echter worden geconcludeerd dat Neder-
land laag scoort. Zo blijft Nederland met een omzetaandeel van nieuwe en
verbeterde producten in de diensten van 5% sterk achter bij het gemid-
delde van 8% in de zeventien EU-25 landen waarvoor de cijfers al beschik-
baar zijn.

In het European Innovation Scoreboard van de Europese Commissie
worden landen met elkaar vergeleken op een groot aantal indicatoren.
Hieruit wordt een samengestelde innovatie-index samengesteld. Op de
ranglijst voor die index neemt Nederland in de laatste editie van het Euro-
pean Innovation Scoreboard (editie 2006, gepubliceerd in februari 2007)
een zevende plaats in binnen de EU-25. Die positie is gelijk gebleven ten
opzichte van de score in de vorige editie (editie 2005), toen Nederland zijn
positie verbeterde van een 8e naar een 7e positie binnen de EU-25. Neder-
land scoort nog altijd goed bij onder andere het aantal octrooien, de
omvang van publieke R&D-uitgaven en de deelname aan levenslang
leren. Daarentegen blijft Nederland aanzienlijk achter in vergelijking met
andere landen bij onder andere de private R&D-uitgaven, het omzet-
aandeel van nieuwe en verbeterde producten en het aantal afgestu-
deerden in wetenschap en technologie.

Budgettaire gevolgen van beleid

Artikel 2 Een sterk innovatievermogen (in € 1000)

Realisatie  Realisatie = Realisatie = Realisatie Vastge- Verschil
2003 2004 2005 2006 stelde 2006
begroting
2006
Verplichtingen (totaal) 500 411 713 097 420 209 636 937 540 670 96 267
Programma-uitgaven 444 215 653 548 368 634 570 666 490 369 80 297
Operationeel doel B: Meer starters die technologische
kennis ontwikkelen en benutten
— TechnoPartner algemeen 200 1832 1250 582
— Subsidieregeling Kennisexploitatie 9730 3098 15998 6 490 7 270 -780
- Seed-faciliteit 20 600 23000 24000 -1 000
Operationeel doel C: Meer toepassing van kennis in het
MKB
- Bijdrage aan Syntens 35028 34 442 11373 53943 31981 21962
- SKO en SKB / Kennisoverdracht 7 226 9543 4067 2 7 000 -6998
- Innovatievouchers/IPC’s 11 313 33715 31579 2136

Operationeel doel D: Meer ontwikkeling en benutting
van Technologische kennis door bedrijven
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Artikel 2 Een sterk innovatievermogen (in € 1000)

Realisatie ~ Realisatie = Realisatie = Realisatie Vastge- Verschil
2003 2004 2005 2006 stelde 2006
begroting
2006

- Innovatiesubsidie Samenwerkingsprojecten 132 209 111 458 97 851 35 836 66 830 -30994
- Kredietregeling IS 27778 -27778
- Uitdagersfaciliteit 5227 5227
- BTS opkomende markten 5906 6 056 - 150
Operationeel doel E: Versterken kennisbasis door
samenwerking van bedrijven en kennisinstellingen
- Bijdrage aan TNO 31120 30814 28 634 28 488 27 966 522
— Bijdrage aan Technologische Topinstituten 32109 31747 28 567 30819 29 089 1730
- Bijdrage aan STW 19 478 19 462 19 548 8 609 19 238 -10 629
- Innovatiegerichte onderzoeksprogramma’s 16 919 11 566 16 739 19 678 17 803 1875
— Kennisimpuls actielijn 1 150 152 152
- Besluit subsidies investering kennisinfrastructuur
(Bsik) 263 200
- Bijdrage aan NIVR (inclusief Revolving Fund) 3949 7 430 4098 5619 9100 -3481
- Bijdrage aan NLR 2092 3936 2171 3178 2138 1040
- Bijdrage aan Marin 2552 3505 2348 2 406 2400 6
— Bijdrage aan WL/Hydrolics 1686 2316 1551 1587 1504 83
- Bijdrage aan overige instituten 180 180 200 -20
- Holst Centre 12 500 47 500 20 000 27 500
— Micro-elektronicastimulering 47 861 49 261 45 471 42 596 43102 506
- ICT-kennis en -innovatie 13216 5263 837 1770 -1770
- InnoWATOR 5000 5 000
- Food and Nutrition Delta 10 426 10 426
- Point One 19 856 19 856
— Actieplan Life Sciences / Biopartner 141 3174 3174
- Scheidingstechnologie 367 367
- Creative Challenge Call 2 964 2964
- Katalyse 179 73 -73
— Smart Mix 500 35 000 —-34500
— Internationale ruimtevaart 54716 38907 33021 91 645 46 988 44 657
- Civiele luchtvaartontwikkeling 4322 3600 1802 4990 4990
— Luchtvaartkredietregeling 70 000 70 000
— Pilots sleutelgebieden 20 000 —-20000
- Projectdirectie Innovatieprogramma’s 55 55
— Actieplan beta-techniek/Casimir 1000
- Diversen technologische vernieuwing (incl. STT) 22722 12 052 134 37 37
— Technologie en Samenleving 19
— Overige regelingen milieutechnologie 768
Algemeen
- Onderzoek innovatie 4477 3782 2511 2191 4444 -2253
— Voorzitterschap EU en Eureka 1 601 236
— Beleidsexperimenten innovatie 2034 7 546 5414 2 697 5810 -3113
Apparaatuitgaven 56 196 59 549 51575 66 271 50 301 15970
— Personeel innovatie 11 330 8434 8443 8533 8 257 276
- Bijdrage aan Octrooicentrum Nederland 16 824 14 452 11 755 16 910 14114 2796
- Bijdrage aan WIPO via Octrooicentrum Nederland 320 326 325 346 -21
- Bijdrage Pensioenen Europees Octrooibureau 1891 2206 2 664 2931 3123 -192
- Uitgaven TWA-netwerk 2274 2373 2 454 3057 3082 -25
- Bijdrage DGOI aan agentschappen 23749 31644 25839 34416 20 607 13809
— Adviesraad WT en Eureka-secretariaat 128 120 94 99 772 - 673
Uitgaven (totaal) 523 666 526 026 498 545 502 416 559 934 -57518
Ontvangsten (totaal) 183 689 166 574 106 665 149 174 182 882 -33708
— Terugontvangsten Senter 1008 547 472 2 905 2 905
- Ontvangsten Rijksoctrooiwet 27 474 23930 28 197 27 076 25412 1664
- Diverse ontvangsten OCNL 2 252 2252
- Ontvangsten TOP 54 026 39 363 8879 13100 18 802 -5702
— Ontvangsten uit het Fes 80 792 67 068 61998 98 371 130 100 -31729
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Artikel 2 Een sterk innovatievermogen (in € 1000)

Realisatie ~ Realisatie = Realisatie = Realisatie Vastge- Verschil
2003 2004 2005 2006 stelde 2006
begroting
2006
- Ontvangsten EET 13072 11 509 6 645 2985 6 980 -3995
— Diverse ontvangsten innovatie 7317 24 157 474 2485 1588 897

Bijdrage aan Syntens
De opdrachtverlening 2006 kon eind 2005 niet meer worden afgerond,
zodat de opdracht in 2006 moest worden verstrekt.

SKO
De SKO-regeling is eind 2005 stopgezet. De beschikbare middelen in 2006
zijn ingezet voor de Innovatievouchers.

Innovatiesubsidie Samenwerkingsprojecten

In het kader van de programmatische aanpak zijn de middelen voor het
IS-instrument gedeeltelijk overgeboekt naar Point One boegbeeld (€ 21
mlin) en gebruikt ter financiering van diverse andere
innovatieprogramma’s (circa € 10 min).

Kredietregeling IS

In het kader van een eerdere ombuigingsoperatie heeft EZ een deel van de
IS-middelen omgezet in een kredietfaciliteit. Deze middelen zijn ten dele
opgegaan in de kredietfaciliteit voor luchtvaartindustrie (€ 15,5 min) en de
uitdagerskredietfaciliteit (€ 9,8 min).

Bijdrage aan STW

De committering aan STW voor 2007 bestaat uit 2 delen: het zogenaamde
Open Technologie Programma en een deel dat gericht is op innovatie voor
EZ. Over het laatste deel was EZ eind 2006 nog in overleg met het STW,
zodat committering niet meer kon plaatsvinden.

Holst centrum

De mutatie bij het Holstcentrum wordt verklaard uit € 12 min
Fes-middelen die zijn doorgeschoven van 2005 naar 2006 en voor het
overige deel uit de aanloopmiddelen Smart Mix die zijn aangewend ter
financiering van het centrum (zie mutatie Smart Mix).

InnoWator

In 2006 is het innovatieprogramma Water van start gegaan. Als onderdeel
van dit programma is de tenderregeling Innowator gestart, waarvoor in
2006 voor € 5 mIn aan projecten is gehonoreerd.

Food en Nutrition Delta

In 2006 is gestart met de nieuwe innovatieprogramma’s. Voor het
programma Food and Nutrition Delta is in totaal € 63,5 mIn gereserveerd,
waarvan in 2006 € 10,4 min is gecommitteerd.

Point One (boegbeeld)

Point One is het nieuwe innovatieprogramma op het gebied van nano-
elektronica en embedded systems. Hiervoor is in totaal € 100 mIn gereser-
veerd, waarvan in 2006 € 20 min is toegezegd.
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Smart Mix

De aanloopmiddelen voor de Smart Mix 2005 (€ 34,8 min) zijn doorge-
schoven naar 2006. De middelen zijn voor een groot deel ingezet voor het
Holst centrum. In 2006 betreft dit € 18,4 min. Het restant van deze
middelen zal met name in 2008 worden gecommitteerd.

Internationale ruimtevaart

De realisatie is hoger dan geraamd bij ontwerpbegroting. De reden hier-
voor is dat het kabinet heeft geconstateerd dat de in Nederland opge-
bouwde kennis en ervaring op het gebied van ruimtevaart in het gedrang
dreigde te komen. Daarom is besloten het voor internationale ruimtevaart
beschikbare budget met dit bedrag op te hogen.

Civiele luchtvaartontwikkeling.

In 2006 is € 5 mIn verplichtingenbudget uit 2007 naar voren gehaald,
zodat committeringen voor de CVO-regeling in 2006 kunnen worden
verricht in plaats van in 2007.

Luchtvaartkredietregeling

Zoals aangekondigd in de brief met betrekking tot het Nederlandse
luchtvaartcluster aan de Tweede Kamer van januari 2006 (Kamerstukken II,
2005-2006, 25 820, nr. 13), is de CVO-regeling opnieuw opengesteld om
kredieten te verstrekken, die het voor het luchtvaartcluster mogelijk
maken om deel te nemen aan internationale vliegtuigontwikkelingspro-
gramma’s. Met uit latere jaren naar voren gehaalde verplichtingenruimte
is het grote aantal verwachte kredietaanvragen in het eerste jaar opge-
vangen.

Pilots sleutelgebieden

De gereserveerde middelen op dit instrument zijn ingezet voor de Creative
Challenge Call (€ 8 min) en ter financiering van de verschillende
innovatieprogramma’s (€ 12 min).

Bijdrage DGOI aan agentschappen

De hogere aangegane verplichting in 2006 aan agentschap SenterNovem
wordt vooral veroorzaakt doordat in 2006 een aantal nieuwe opdrachten is
verstrekt. Het gaat voornamelijk om de uitvoering de WBSO in 2006 en
2007 (circa € 5 mIn) en de uitvoering van enkele de innovatieprogramma’s
(circa € 6,5 min).

Ontvangsten TOP

De terugbetalingen op de TOP-regeling zijn onzeker omdat het succes van
projecten moeilijk te voorspellen is. Vanwege tegenvallende ontvangsten
is bij 2e suppletore de raming neerwaarts bijgesteld.

Ontvangsten FES

Uit het FES is ca. € 32 mIn minder opgevraagd dan oorspronkelijk
geraamd. Bij de nieuwe innovatie-instrumenten (onder andere vouchers,
innovatie-prestatiecontracten, creative challenge call, smart mix en de
nieuwe innovatieprogramma'’s) wordt dat verklaard door een langzamere
start dan verwacht. Alleen bij het Holst centre was de liquiditeitsbehoefte
hoger dan geraamd (€ 6,5 miIn). Voor de lopende programma’s (o.a. BSIK,
IS-regeling, kennisimpuls) is minder FES-geld opgevraagd, omdat deze
projecten in 2006 veelal een langzamere uitfinanciering hadden dan
waarmee in de begroting rekening was gehouden.
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A. Kennisbescherming

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten
® Deelname aan internationale organisaties ja
e Infrastructuur ja
e Belangrijkste wetgeving ja
Activiteiten
® Rijksoctrooiwet 1995 ja
e Kosten van octrooiering ja
® Beneluxverdrag merken/modellen/tekeningen ja
® Europees merken en modellenrecht ja
® Europees octrooisysteem ja
e EG-verordening voor dwanglicenties ivm productie geneesmiddelen

voor derde wereldlanden ja

Rijksoctrooiwet 1995 (ROW 1995) en de kosten van octrooiering

De Staatssecretaris van Economische Zaken heeft op 28 juni 2006 aan de

Tweede Kamer de Beleidsvisie Octrooibeleid en MKB Octrooibeleid

(Kamerstukken I, 2005-2006, 30 635, nr. 1) gestuurd. Enkele actiepunten:

— vanaf juli 2006 wordt voor alle 20 jarige octrooien die worden aange-
vraagd een schriftelijke opinie (written opinion) toegevoegd aan het
nieuwheidsonderzoek;

— met de Orde van Octrooigemachtigden is het Convenant Versterking
Gebruik Octrooisysteem gesloten om de bekendheid met het octrooi-
systeem bij potentiéle gebruikers en het gebruik van octrooigemach-
tigden te vergroten;

— een voorstel tot wijziging van de Rijksoctrooiwet 1995 is in 2006 voor
advies gezonden aan de Raad van State. De wijzigingen moeten leiden
tot meer rechtszekerheid, lagere kosten en een groter bewustzijn van
de voordelen van octrooien bij het midden- en kleinbedrijf. De aanpas-
singen volgen op een evaluatie naar het functioneren van die wet.

Benelux-Verdrag betreffende merken, modellen en tekeningen en het
Europees merken- en modellenrecht

Per 1 september 2006 is het Beneluxverdrag inzake het Intellectuele
Eigendom (merken, tekeningen en modellen) in werking getreden. Dit
verdrag is in de plaats gekomen van de verdragen, wetten en wijzigings-
protocollen inzake Benelux merken en tekeningen of modellen. Dit heeft
de systematiek en overzichtelijkheid van dit rechtsgebied bevordert. De in
het Verdrag bepaalde instelling van het Benelux Bureau voor de Intellec-
tuele Eigendom, dit ter vervanging van het Benelux Merkenbureau en het
Benelux Bureau voor Tekeningen of Modellen, heeft inmiddels plaatsge-
vonden.

Europees octrooisysteem

Nederland ratificeerde op 4 oktober 2006 het zogeheten Vertalingen-
protocol bij het Europees octrooiverdrag en de herziening van het Euro-
pees Octrooiverdrag. Hierdoor zullen de vertalingskosten bij de verkrijging
van Europese octrooien worden verlaagd. De herziening van het Europees
Octrooiverdrag treedt op 13 december 2007 in werking.

EG-Verordening voor dwanglicenties in verband met de productie van
geneesmiddelen voor derde-wereldlanden

In 2006 is een EG-Verordening voor dwanglicenties tot stand gekomen die
de productie van geneesmiddelen voor derde-wereldlanden regelt.
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Realisatie Streefwaarde (Begro-

ting 2006)

Effectindicatoren 2000 2002 2004

Aandeel van innovatieve bedrijven dat NL: 19% (8e plaats NL en EU-15: niet NL: 20%(7e plaats in Op korte en middel-

de laatste drie jaar één of meer in EU-15) beschikbaar EU-15/EU-25) lange termijn: hand-

octrooien heeft aangevraagd; indus- EU-15: 20% EU-15: 22% haven van positie

trie* EU-25: 20% rond EU-15 gemid-
delde

Aandeel van innovatieve bedrijven dat NL: 10% (7e plaats NL en EU-15: niet NL: 9% Op korte en middel-

de laatste drie jaar één of meer in EU-15) beschikbaar EU-15/EU-25: nog lange termijn: hand-

octrooien heeft aangevraagd; dien- EU-15: 11% niet beschikbaar haven van positie

sten** rond EU-15 gemid-
delde

* Bron: Eurostat (database) en CBS. In de EU-15 cijfers

over 2004 ontbreken Oostenrijk, het Verenigd Koninkrijk en Zweden. In de EU-25 cijfers over

2004 ontbreken ook Letland en Slovenié. Voor de EU-cijfers over 2004 geldt verder dat vanwege de beschikbare data is uitgegaan van het aandeel
van innoverende bedrijven (= bedrijven met innovatie-activiteiten) in plaats van het aandeel van innovatieve bedrijven (= bedrijven met gereali-

seerde innovaties).

** Bron: Eurostat (database) en CBS. EU-15/EU-25 cijfers over 2004 zijn nog niet voldoende beschikbaar (voor een aanzienlijk aantal landen

ontbreken de cijfers over 2004 nog voor de diensten).

Meer starters die technologische kennis ontwikkelen en

benutten

Jaar 2006 Realisatie

Instrumenten
® Actieprogramma TechnoPartner ja

Acti

viteiten

® Internationalisering ja

Actieprogramma TechnoPartner

TechnoPartner Seed-faciliteit. Er zijn in 2006 10 fondsaanvragen
gedaan. Hiervan zijn zes fondsen gehonoreerd met een totale omvang
van € 46 min. In totaal wordt hieraan door TechnoPartner € 23 min
bijgedragen. Daarmee zijn negen investeringsdeals gesloten voor in
totaal bijna € 3,5 min.

TechnoPartner Subsidieregeling Kennisexploitatie (SKE): Sinds de
lancering van de SKE-regeling zijn tot 1 november 2006 tien project-
voorstellen gehonoreerd. De totale projectkosten bedragen ruim € 45
min. TechnoPartner heeft hieraan € 21,5 min bijgedragen.
Technopartnerlabel: In 2006 is door banken bijna € 12 mln aan krediet
verstrekt aan 31 technostarters met behulp van het Label.
TechnoPartnerplatform: In 2006 heeft TechnoPartner samen met de
Kamer van Koophandel en de NOVU speciaal voor technostarters
spreekuren georganiseerd voor vragen over onderwerpen als kennis-
bescherming, techniek, marketing en ondernemingsplan.
TechnoPartner Academy: De doelstelling om deze Academy in
september 2006 te openen is niet gerealiseerd. Er wordt gewerkt aan
een herziene opleiding die in het 2e kwartaal van 2007 kan starten.
Internationalisering: Een hoogtepunt van de handelsmissie naar China
onder leiding van de Staatssecretaris van Economische Zaken was de
ondertekening van een samenwerkingsovereenkomst met de Vice
Minister of Science and Technology van China. Hierin verklaren beide
partijen dat zij actief zullen samenwerken om het voor innovatieve
starters en mkb-bedrijven mogelijk te maken elkaars markt te betreden.
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Prestatiegegevens

Een ander resultaat van de missie is de lancering van een co-incubatie
pilot tussen de Shanghai Yangpu Business Incubator en het Neder-
landse TechnoPartner SKE-netwerk TechnoSprint.

Kansenzone:

In 2006 is het convenant kansenzones afgesloten tussen EZ, de deelne-
mende Technische Universiteiten en de deelnemende gemeenten. Binnen
de kansenzone is een zogenaamde formulemanager aangesteld: een
persoon die de bedrijven helpt bij de opbouw en groei door er voor te
zorgen dat de ondernemer snel geholpen wordt met zijn vragen op het
vlak van regelingen, subsidies en vergunningen. In een seminar is door de
Immigratie- en Naturalisatiedienst met de formulemanagers afgesproken
dat de aanvraag voor een verblijfsvergunning door buitenlandse
studenten - die een bedrijf in de kansenzones willen beginnen — versneld
kan worden afgehandeld.

Realisatie Streefwaarde (Begro-
ting 2006)
2004 2005 2006
Effectindicator
Totale door technostarters gereali- € 1,3mld € 1,5mld Beschikbaar najaar € 2,65 mld in 2010
seerde omzet 2007
Prestatie-indicator
Totale omzet van de door het €0min Niet beschikbaar Niet beschikbaar € 450 mIn in 2010

Technopartner- programma onder-
steunde technostarters

C. Meer toepassing van kennis in het MKB

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten
® Innovatievouchers ja
® Innovatieprestatiecontracten ja
e Syntens ja
e Small Business Innovation Research (SBIR) ja
® CIC-uitstralingsprogramma ja
® Innovatie octrooi-informatie ja
Activiteiten
e Vouchers en IPC's ja
e Charter Intellectual Property Rights nee, gedeelte-
lijk
e Universitair octrooibeleid ja

Innovatievouchers en Innovatie Prestatie Contracten (IPC’s)

Na 3 pilots in 2004 en 2005 is de subsidieregeling Innovatievouchers
gepubliceerd, op basis waarvan in 2006 6000 vouchers ter beschikking zijn
gesteld; 3000 vouchers van € 2 500,- zonder een eigen bijdrage van de
ondernemer (kleine voucher) en 3000 vouchers van € 7 500,- met een
eigen bijdrage van de ondernemer (de grote voucher).

Ook zijn in 2006 zeven pilots IPC's (HME, FME, Creative Industrie, Nuenen,
Metaalunie, VMRG, Bouw) tot stand gekomen. De ervaringen hiermee
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hebben in november 2006 geleid tot de subsidieregeling Innovatie-
prestatiecontracten.

Syntens

Syntens heeft in 2006 beter gepresteerd dan in 2005. Het aantal beloofde
Innovatie Actie Plannen (IAP’s) is gehaald (1609 bij streefwaarde 1600) en
het aantal Direct Declarabele Uren (DDU’s) per € 1 miIn basissubsidie voor
MKB’ers is gestegen (7713 bij streefwaarde 7425) door het verbeteren van
de werkmethodiek. Alleen de target van de klanttevredenheid is net niet
gehaald (7,9 bij streefwaarde 8,0). In 2006 heeft Syntens haar efficiency
verhoogd door een betere afstemming met andere partijen zoals
SenterNovem, OCNL en de Kamers van Koophandel. Hierdoor kan
Syntens doelgerichter en efficiénter handelen richting de MKB’er.

Small Business Innovation Research-programma (SBIR)

In 2006 is een interdepartementaal pilotprogramma bij LNV, Defensie en
Verkeer & Waterstaat gestart. In totaal lopen er nu 6 SBIR pilots bij deze
departementen (inclusief EZ). EZ heeft hiervoor een aanmoedigings-
bijdrage verstrekt. Daarnaast heeft EZ TNO de mogelijkheid geboden om
een SBIR variant als pilot in de markt te zetten en experimenteert STW
met de zogenaamde Valorisation Grant die zich vooral op ondernemende
onderzoekers richt.

Overheid als launching customer

Op 14 juni 2006 heeft het Kabinet een brief aan de Tweede Kamer
gestuurd (Kamerstukken 11 2005-2006, 30 300 XIIl, nr. 87) met daarbij een
actieplan hoe de overheid haar rol als launching customer kan invullen. Er
is gestart met acties op het gebied van bewustwording, kennis- en
informatie-opbouw en -verstrekking.

CIC-uitstralingsprogramma

In november 2006 is het programma «Nederland gaat Digitaal» afgesloten
met een evenement waarbij resultaten van allerlei MKB-projecten rondom
ICT-toepassingen zijn gepresenteerd. Daarbij is aangekondigd dat in
januari 2007 wordt gestart met een nieuw ICT-programma voor het MKB
onder de naam «Nederland Digitaal in Verbinding», gericht op digitalise-
ring van en samenwerking in de keten.

Innovatie door octrooi-informatie

Medio 2006 is de eindevaluatie van het project Innovatie door Octrooi-
informatie afgerond en geintegreerd in de bedrijfsvoering van OCNL. Uit
de evaluatie blijkt dat de wijzigingen die in 2004 in het project zijn doorge-
voerd goed voldoen, met name het versterken van het maatwerkgehalte
en «zelfhulp» op octrooi-informatiegebied. Het aantal stand-der techniek-
onderzoeken is, mede naar aanleiding van het project octrooibeleid &
MKB, met circa 50% verhoogd.

Charter Intellectual Property Rights (IPR)

Nederland verwacht dat de Europese Commissie de discussie over het
Charter Intellectual Property Rights (IPR) onder Duits voorzitterschap weer
vlot trekt. Met het charter, waarin de voorwaarden voor het regelen en
overdragen van Intellectual Property Rights worden beschreven, zal het
overdragen van IPR in de toekomst gemakkelijker moeten worden voor
het bedrijfsleven en kennisinstellingen.
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Universitair octrooibeleid

In 2006 is het nationaal expertise-netwerk van medewerkers van universi-
teiten, universitaire medische centra en andere publieke kennis-
instellingen op het gebied van kennisoverdracht geévalueerd. Doel van
het netwerk was om kennis en expertise uit te wisselen tussen medewer-
kers van deze instellingen. Op basis van de evaluatie en gesprekken met
de VSNU is besloten om het netwerk op een andere manier voort te
zetten. De wijze waarop wordt thans onderzocht.

Realisatie Streefwaarde (Begro-
ting 2006)
Effectindicatoren 2000 2002 2004
Aandeel innovatieve bedrijven in het  NL: 49% (3e plaats NL: 33% NL: 38% (10e plaats 2006: top 5 van de
MKB; industrie* in EU-15) EU-15: niet beschik- in EU-15, 13e plaats EU
EU-15: 40% baar in EU-25) 2010: top 5 van de
EU-1541% EU
EU-25: 39%
Aandeel innovatieve bedrijven in het  NL: 35% (9e plaats NL: 22%
MKB; diensten** in EU-15) EU-15: niet beschik-
EU-15: 34% baar
NL: 28% 2006: minimaal

EU-15/EU-25: nog niet beschikbaar EU-15 gemiddelde
2010: top 5 van de
EU

* Bron: Eurostat (database) en CBS; MKB gedefinieerd als bedrijven met minder dan 250 werkzame personen.
** Bron: Eurostat (database) en CBS; MKB gedefinieerd als bedrijven met minder dan 250 werkzame personen. EU-15/EU-25 cijfers over 2004 zijn
nog niet voldoende beschikbaar (voor een aanzienlijk aantal landen ontbreken de cijfers over 2004 nog voor de diensten).

Prestatiegegevens

Realisatie ~ Streefwaarde

(Begroting
2006)
Prestatie-indicatoren 2004 2005 2006 2006 en 2010
Klanttevredenheid m.b.t. Syntens 7,7 7,7 7,9 8,0
Klanttevredenheid m.b.t. TNO voor het deel met doelfinanciering van
EZ 3,41 3,74 n.n.b. 4,0
Aandeel MKB-bedrijven dat een samenwerkingscontract heeft met
TNO als gevolg van EZ-doelfinanciering ten opzichte van het totale
aantal gecontracteerde bedrijven 54% 54% n.n.b. Min. 50%
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D. Meer ontwikkeling en benutting van technologische kennis
door bedrijven

Jaart Realisatie
Instrumenten

o Wet Bevordering Speur en Ontwikkelingswerk ja
® Innovatiesubsidie Samenwerkingsprojecten ja
e EUREKA ja
e EU-kaderprogramma ja
e Netwerk Technisch Wetenschappelijke Attachés (TWA) ja
Activiteiten

e WBSO ja
e |S ja
e EU-kaderprogramma ja
WBSO

In 2006 is, evenals als in 2005, het WBSO-budget met € 25 mIn verhoogd.
Beide uitbreidingen zijn gericht op het verder stimuleren van proces-
innovatie. Vanaf 2006 komt het uitvoeren van onderzoek gericht op de
verbetering van eigen productieprocessen of zelf gebruikte programma-
tuur, zogenaamd Technisch Onderzoek (TO) voor WBSO in aanmerking. In
2006 zijn meer dan 2 500 projecten als TO aangemerkt, afkomstig van
ruim 1 600 verschillende aanvragers. Het merendeel van deze projecten
werd door het MKB ingediend. Daarnaast is gestart met de evaluatie van
de WBSO.

Innovatiesubsidie Samenwerkingsprojecten (IS)

In het kader van de transitie naar een programmatische aanpak is in 2006
een groot deel van het budget van de IS overgeheveld naar de nieuwe
innovatie programma’s en niet meer voor generieke tenders ingezet.
Uitzondering vormt het IS internationaal budget van circa € 25 miIn dat
omwille van continuiteit van generieke internationale programma’s zoals
Eureka in 2006 volledig is ingezet in de vorm van IS tenders.

Eureka

In 2006 is het programmavoorstel voor het Eurostars-initiatief goedge-
keurd. Eurostars ondersteunt internationale innovatie samenwerkings-
projecten waarin het MKB trekker is. 23 Eureka-landen, waaronder Neder-
land, en de Europese Commissie participeren financieel in dit programma.
Verder is voortgebouwd op de succesvolle ITEA/MEDEA clusters en is
gewerkt aan aansluiting van deze clusters op de European Reserach Area
en de Joint Technology Initiatives.

EU-kaderprogramma

De onderhandelingen over het 7e Kaderprogramma zijn eind 2006 tot een
afronding gekomen. De eerste oproepen voor projectvoorstellen konden
gepubliceerd worden op 22 december 2006. In de onderhandelingen is
een aantal doelstellingen van EZ gerealiseerd, zoals vereenvoudiging van
regelgeving en procedures om te kunnen participeren, om de industriéle
deelname te stimuleren.

Netwerk TWA's

Het TWA netwerk is in 2006 uitgebreid van 11 naar 13 vestigingen. De
nieuwe TWA's zijn gestationeerd in India en Zuid Korea (www.twanet-
werk.nl). In 2006 concentreerde de aandacht van de TWA's zich op innova-
ties op het terrein van: waterzuivering en bescherming tegen water,
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preventieve healthcare, en bescherming van intellectuele eigendom ten
behoeve van startende ondernemers en MKB.

Realisatie Streefwaarde (Begro-
ting 2006)
Effectindicatoren 2000 2002 2004/2005
R&D-uitgaven van bedrijven als % van NL: 1,07% (10e NL: 0,98% (10e 2004: 2007: minimaal
het BBP* plaats in EU-15/ plaats in EU-15/ NL: 1,03% (10e EU-25 gemiddelde
EU-25) EU-25) plaats in EU-15/ 2010: top 5 van de
EU-15: 1,20% EU-15:1,21% EU-25) EU
EU-25:1,13% EU-25:1,13% EU-15:1,19%

EU-25:1,12%

2005:

NL: 1,02% (10e
plaats in EU-15/
EU-25)
EU-15:1,19%
EU-25:1,12%

Aandeel technologisch innovatieve NL: 24% (6e plaats NL: 36% 2004: 2006: 6€e positie in EU
bedrijven met samenwerkingsver- in EU-15) EU-15: niet beschik- NL: 39% (7e plaats 2010: top 5 van de
banden als % totaal innovatieve EU-15: 19% baar in EU-25, 4e plaats EU
bedrijven (totaal van industrie en in EU-15)
diensten)** EU-15: 24%

EU-25: 26%

* Bron: Eurostat (database) en OECD (Main Science and Technology Indicators).

** Bron: Eurostat (database) en CBS. EU-cijfers over 2004 weergegeven op basis van onvolledig datamateraal (voor een aanzienlijk aantal landen
zijn nog geen gegevens beschikbaar voor de diensten; hier is uitgegaan van cijfers voor de industrie en de diensten, voor zover beschikbaar). Daar-
naast geldt voor de EU-cijfers over 2004 dat vanwege de beschikbare data is uitgegaan van het aandeel van innoverende bedrijven (= bedrijven met
innovatie-activiteiten) in plaats van het aandeel van innovatieve bedrijven (= bedrijven met gerealiseerde innovaties).

Prestatiegegevens

Realisatie Streefwaarde (Begro-
ting 2006)
Prestatie-indicatoren 2004 2005 2006
Aantal aanvragers en gebruik in 13 075 waarvan 810 13 420 waarvan 955 13 955 waarvan Toename in lijn met
arbeidsjaren van de WBSO' zelfstandigen en zelfstandigen en 1 043 zelfstandigen effectindicator
55 700 arbeidsjaren 55 500 arbeidsjaren en 57 800 arbeids- R&D-uitgaven
jaren bedrijven

' Het aantal arbeidsjaren van zelfstandigen maakt geen deel uit van dit aantal. Bij de berekening is uitgegaan van 1 400 uur per arbeidsjaar.
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E. Versterken kennisbasis door samenwerking van bedrijven en
kennisinstellingen

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten

® Innovatie omnibus regeling ja
e Pilots innovatieprogramma'’s ja
® Bottom up programma’s ja
e |ICES/KIS ja
® EZ-programma financiering GTl's en TNO ja
e Technologiestichting STW ja
e Technologische Top Instituten ja
e Publiek-private mobiliteit ja
® Smart mix en Dynamisering Nederlands Innovatiesysteem ja
® Micro elektronica stimulering ja
® Regieorgaan voor ICT-onderzoek en -innovatie ja
o Katalyse ja
e Civiele luchtvaart ontwikkeling ja
® Onderzoeksprogramma versterking kennisbasis luchtvaartsector ja
e NIVR ja
® ESA-contributie en projectfinanciering Ruimtevaartbeleid ja
® Pré-kwalificatie ESA-programma’s ja
Activiteiten

e Implementatie advies vitalisering kenniseconomie ja
® Holstcenter ja
e Kennismigratie ja

Innovatie-Omnibusregeling

Op 1 februari 2006 is de Experimentele kaderregeling subsidies innovatie-
projecten in de Staatscourant gepubliceerd als uitwerking van de ambities
die geformuleerd zijn in de brief «Sterke basis voor topprestaties» van mei
2005 (Kamerstukken Il 2004/05, 29 800 XIII, nr. 73). Deze regeling biedt een
juridische toolbox om maatwerk te kunnen bieden bij de financiéle onder-
steuning van innovatieprogramma’s.

In de loop van 2006 hebben drie innovatieprogramma’s gebruik gemaakt
van deze regeling. Ook het Uitdagerskrediet is op deze Experimentele
kaderregeling gebaseerd.

Op basis van de ervaringen met de Experimentele kaderregeling en de
inzichten bij de verdere ontwikkeling van de programmatische aanpak
wordt verder gewerkt aan een definitieve Innovatie-Omnibus in de vorm
van een AMvB, die in 2008 in werking zal treden.

Pilots Innovatieprogramma’s

In 2006 zijn drie innovatieprogramma'’s van start gegaan, te weten Point
One (nano-elektronicatechnologie en embedded systemen), Food & Nutri-
tion Delta en Watertechnologie. Bij de ontwikkeling van deze meerjarige
programma’s lag het voortouw bij het bedrijfsleven en de kennis-
instellingen, die fors investeren in internationaal onderscheidende
projecten. De overheid heeft jaarlijks gemiddeld zo'n € 10 tot € 15 min
gereserveerd per programma, naast de financiering van aan de
programma’s verwante initiatieven. In 2006 is ook begonnen met de
ontwikkeling van nieuwe programma’s die naar verwachting een start
kunnen maken in 2007. EZ is samen met OCW een programma gestart
met een omvang van € 15 mIin om de verbindingen tussen de creatieve
industrie en overige sectoren te verstevigen.
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Bottom up programma’s (Uitdagersfaciliteit)

De regeling uitdagersfaciliteit is in januari 2006 in de Staatscourant gepu-
bliceerd. Van de beschikbare kredietruimte is in 2006 een bedrag van € 5,3
mIin gecommitteerd.

ICES/KIS-3

In het kader van de monitoring van het ICES/KIS-3 traject is de Tweede
Kamer met een gezamenlijke brief (Kamerstukken 1, 2006/07, 25 017, nr.
59) van zeven departementen in november 2006 geinformeerd over de
voortgang van de 37 ICES/KIS-3 programma’s over 2005. Het Kabinet
heeft de door een Commissie van Wijzen geformuleerde algemene aanbe-
velingen (o.a. over de inhoud en kwaliteit van de aan te leveren monito-
ringsinformatie) en de projectspecifieke aanbevelingen overgenomen. Ten
slotte is in de brief aan de Tweede Kamer meegedeeld dat de aanvang van
de midterm-review van de ICES/KIS-3 programma'’s verschuift naar eind
2007.

EZ-programma financiering aan Grote Technologische Instituten (GTl’s) en
TNO

In 2006 heeft EZ samen met OCW en andere ministeries verder gewerkt
aan de invoering van vraaggestuurde programma’s voor TNO en GTl's. EZ
is verantwoordelijk voor de onderzoeksprogrammering op twee maat-
schappelijke gebieden: «Hoogwaardige systemen, processen en materi-
alen» en «Energiehuishouding». Op deze gebieden werkt EZ aan een
betere aansluiting van ontwikkelde kennis op de behoefte bij bedrijven en
overheid. TNO en de GTl's werken ook mee aan de innovatieprogramma’s:
Point One, Watertechnologie en Food & Nutrition Delta.

Technologiestichting STW

In 2006 is STW geévalueerd. EZ en mede-financier NWO onderschrijven
de hoofdconclusie van de evaluatie dat STW een efficiénte, effectieve en
breed gewaardeerde werkwijze heeft ontwikkeld voor het ondersteunen
en stimuleren van technisch wetenschappelijk onderzoek. STW is in 2006
gestart met het ontwikkelen en uitvoeren van programma’s die aansluiten
op het programmatisch innovatiebeleid.

Technologische Topinstituten (TTI’s)

In 2006 is de TTI-formule toegepast bij nieuwe samenwerkingsverbanden
als Topinstituut Pharma (VWS), Topinstituut Watertechnologie,
Topinstituut Groene Genetica (LNV) en WCFS+ (EZ). WCFS+ is onderdeel
van het innovatieprogramma Food & Nutrition Delta.

Innovatiegerichte Onderzoeksprogramma’s (IOP’s)

In 2006 zijn zes tenders georganiseerd voor de IOP’s Mens — Machine
Interactie en Precisietechnologie, Photonic Devices, Self Healing Mate-
rials, Integrale Productcreatie en -Realisatie en voor het IOP ElektroMag-
netische VermogensTechniek. In totaal zijn 37 projectvoorstellen gehono-
reerd.

Publiek private mobiliteit (Casimir)

In het nationale Deltaplan Beta Techniek is € 3 mIn gereserveerd voor de
bevordering van mobiliteit van kenniswerkers tussen publieke en private
instellingen via het Casimir programma.

Met 35 aanvragen in 2006 was de belangstelling minder groot dan de 135
in 2005. Van de aanvragen in 2006 heeft de Nederlandse organisatie voor
Wetenschappelijk Onderzoek (NWO) na de selectieprocedure 15 voor-
stellen gehonoreerd voor in totaal € 1,3 min.
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Smart Mix en Dynamisering Nederlands Innovatiesysteem

Op 27 maart 2006 is de Subsidieregeling Smart Mix gepubliceerd en is
een onafhankelijke Adviescommissie ingesteld. Consortia van bedrijven,
maatschappelijke organisaties en kennisinstellingen hebben in 2006 158
korte programmavoorstellen ingediend, waarvan uiteindelijk achttien
voorstellen nader zijn uitgewerkt. Hiermee wordt in totaal ongeveer € 300
min aan subsidie aangevraagd bij een beschikbaar budget van € 100 min.
Begin 2007 zal de Adviescommissie een advies uitbrengen over de voor-
stellen.

De scores van de verschillende universiteiten in de Smart Mix zullen
tevens worden meegenomen bij de jaarlijkse herverdeling van € 100 min
aan universitaire onderzoeksmiddelen. Deze verdeling vindt plaats op
basis van prestaties van universiteiten in de tweede en onderdelen van de
derde geldstroom: de zogenaamde kleine dynamisering.

Micro-elektronica stimulering

De innovatiesubsidies «micro-elektronica stimulering» zijn in de loop van
2006 opgegaan in het innovatieprogramma Point One (nano-elektronica
en embedded systems). In dit programma werkt een groot aantal
bedrijven samen met kennisinstellingen. Deelname aan de EUREKA
clusterprojecten MEDEA+ en ITEA loopt voortaan via Point One. De Philips
Kaderafspraak is in juli 2006 beéindigd en het vrijvallende budget zal
worden ingezet voor Point One.

Regieorgaan voor ICT-onderzoek en -innovatie

Het orgaan heeft in 2006 in zijn «Innovatie-agenda ICT» een tiental acties
geagendeerd. ICTRegie heeft geadviseerd over Fes- en Smart
Mixvoorstellen op ICT-gebied. ICTRegie organiseerde onder andere een
succesvol kenniscongres en bundelde de voorlichting over ICT-onderzoek
in de zogenaamde Kennispoort.

Katalyse (ACTS)

ACTS voert op het gebied van katalyse en duurzame chemie vijf publiek-
private programma’s uit, gericht op versterking van de positie van het in
Nederland gevestigde bedrijfsleven. In 2006 is een begin gemaakt met het
verschuiven van de focus van onderzoek naar het genereren van opties
voor innovatie in de vorm van geoctrooieerde kennis.

Kabinetsvisie Nanotechnologieén

In november 2006 is de Kabinetsvisie Nanotechnologieén aan de Tweede
Kamer aangeboden (Kamerstukken Il, 2006/07, 29 338, nr. 54). Hoofdlijnen
van deze visie zijn: kansen van nanotechnologieén, omgaan met risico’s,
ethische en juridische vragen, ontwikkeling van een onderzoeksagenda,
beleids- en onderzoekscodrdinatie en het werken aan draagvlak en
communicatie. De Kabinetsvisie geeft tevens een reactie op het op 27 april
2006 verschenen rapport van de Gezondheidsraad over de betekenis van
nanotechnologieén voor de gezondheid.

Civiele Vliegtuig Ontwikkeling (CVO)

In 2006 is € 70 miljoen vrijgemaakt voor de periode 2006 t/m 2010 voor
ontwikkelingskrediet voor de luchtvaart. De regeling is in september 2006
gepubliceerd en wordt door het NIVR uitgevoerd. Er zijn door het NIVR
nog geen kredieten verstrekt.

Onderzoeksprogramma versterking kennisbasis luchtvaartcluster

In 2006 zijn 51 voorstellen ingediend die betrekking hebben op de in de
MoU (2005) met Airbus gedefinieerde onderzoeksvelden. Hiervan zijn 26
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voorstellen gehonoreerd voor een bedrag van € 6,7 min. Van dit bedrag
geldt 25% als eigen bijdrage van de deelnemende bedrijven in de financie-
ring van de onderzoekskosten.

ESA-contributie en projectfinanciering Ruimtevaartbeleid

In 2006 is invulling gegeven aan de inschrijvingen van december 2005 in
ESA-programma’s en is een aantal inschrijvingen in de 2e helft van 2006
verhoogd.

Pré-kwalificatie ESA-programma’s (PEP)
Het beschikbare budget bedraagt € 5,9 min per jaar. In 2006 zijn hiermee
29 projectvoorstellen gesubsidieerd.

Implementatie advies Innovatieplatform «Vitalisering van de kennis-
economie»

De Commissie Dynamisering universitair onderzoek (Commissie Chang)
adviseerde in april 2006 de dynamisering van het universitaire onderzoek
te realiseren door de basisfinanciering stabiel te houden en impulsen voor
meer excellentie te laten voortkomen uit een aanzienlijke verhoging van
de tweede geldstroom, via NWO. Door de val van het Kabinet in juni 2006
is hierop een procedureel Kabinetsstandpunt ingenomen: nadere besluit-
vorming is aan het volgende kabinet.

Holst Centre

In 2006 is € 47,5 mIn beschikbaar gesteld voor de verdere groei en ontwik-
keling van het Holst Centre in 2007 en 2008. Sinds de start in 2005 zijn
meer dan 60 hoogopgeleide technisch specialisten en onderzoekers
aangetrokken en zijn diverse samenwerkingsverbanden gesloten met
kennisinstellingen en bedrijven, waaronder Philips, ASML, OTB, Bekaert
en Alcatel. De ambitie is om het aantal medewerkers en deelnemende
bedrijven de komende vier jaar meer dan te verdrievoudigen ten opzichte
van 2006.
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Prestatiegegevens

Realisatie Streefwaarde (Begro-
ting 2006)

Effectindicatoren 1996/2000 2002 2004/2005/2006
Aandeel innovatieve bedrijven dat 1996: NL: 14% 2004: 2006: minimaal
innoveert in samenwerking met NL: 6% EU-15: niet beschik- NL: 12% (10e plaats EU15-gemiddelde
universiteiten als % van het totaal EU-15: 8% baar in EU-25, 6e plaats 2010: top 5 van de
aantal innovatieve bedrijven* in EU-15) EU

2000: EU-15:8%

NL: 6% EU-25: 9%

EU-15: niet beschik-

baar
Aandeel innovatieve bedrijven dat 1996: NL: 14% 2004: 2006: minimaal
innoveert in samenwerking met NL: 7% EU-15: niet beschik- NL: 9% (6e plaats in EU15-gemiddelde
researchinstellingen als % van het EU-15: 8% baar. EU-25, 3e plaats in 2010: top 5 van de
totaal aantal innovatieve bedrijven.** EU-15) EU

2000: EU-15: 5%

NL: 7% EU-25: 6%

EU-15: niet beschik-

baar
Aandeel kern-HRST in totale werkgele- 2000: NL: 17% (9e plaats 2004: 2006: handhaven

genheid***

NL: 17% (10e plaats
in EU-25, 7e plaats
in EU-15)

EU-15: 15%

EU-25: 15%

in EU-25, 7e plaats
in EU-25)

EU-15: 16%
EU-25: 15%

NL: 21% (6e plaats
in EU-15/EU-25)
EU-15: 17%
EU-25: 16%

2005:

NL: 22% (6e plaats
in EU-15/EU-25)
EU-15: 17%
EU-25: 17%

2006 (eerste 2 kwar-
talen):

NL: 21% (6e plaats
in EU-15/EU-25)
EU-15: 17%

EU-25: 17%

positie ruim boven
EU-gemiddelde
2010: top 5 van de
EU

* Bron: Eurostat (database) en CBS; onvoldoende data beschikbaar voor het EU-15 gemiddelde in 2000. EU-cijfers over 2004 weergegeven op basis
van onvolledig datamateraal (voor een aanzienlijk aantal landen zijn nog geen gegevens beschikbaar voor de diensten; hier is uitgegaan van cijfers
voor de industrie en de diensten, voor zover beschikbaar). Daarnaast geldt voor de EU-cijfers over 2004 dat vanwege de beschikbare data is uitge-
gaan van het aandeel van innoverende bedrijven (= bedrijven met innovatie-activiteiten) in plaats van het aandeel van innovatieve bedrijven (=

bedrijven met gerealiseerde innovaties).
** |ldem.

*** Bron: Eurostat (database). HRST = Human Resources in Science and Technology (Nederlandse benaming: wetenschappelijk en technologisch
arbeidspotentieel). De kern van de HRST wordt gevormd door hoger opgeleiden (personen met een tertiaire opleiding) die werkzaam zijn binnen
een van de volgende beroepsgroepen volgens de internationale beroepenclassificatie: «professionals» en «technicians en associate professionals».
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Overzicht afgeronde onderzoeken

Soort onderzoek Onderzoek onderwerp oD Start  Afgerond Vindplaats
Overige beleidsevaluatie Rijksoctrooiwet 1995 A 2006 2006 Kamerstukken II,
2005/06, 30 653, nr. 1
Overige beleidsevaluatie ICES/KIS-3 proces E 2005 2006 Kamerstukken II,
2005/06, 25 017,
nr. 57
Effectevaluatie TTI's E 2005 2006 Kamerstukken Il,
2005/06, 30 300 XIII,
nr. 66
Effectevaluatie Philips universitaire cluster- E 2005 2005 Samengevat in
projecten Kamerstukken II,
2005/06, 30 300 XIlII,
nr. 52
Effectevaluatie BioPartner E 2005 Kamerstukken II,
2005/06, 27 406,
nr. 61

Effectevaluatie ICES/KIS II E 2007
Effectevaluatie STW E 2005 2006 Kamerstukken Il,
2006/07, 30 800,
nr. 33.
Effectevaluatie WBSO D 2006 2007 Nog niet beschikbaar

Door de ICES/KIS Il evaluatie een jaar op te schuiven, is de verwachting
dat een vollediger beeld over de (eventuele) effecten kan worden opgele-
verd.
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' Voor 2007 verwacht het CPB een verdere
stijging naar 14% (bron: CPB, Macro
Economische Verkenning 2007).

3 EEN CONCURREREND ONDERNEMINGSKLIMAAT

Om succesvol te kunnen ondernemen en daardoor duurzame
economische groei te bevorderen.

EZ streeft naar een excellent ondernemingsklimaat dat een voedings-
bodem creéert voor succesvol en innovatief ondernemen. Het World
Economic Forum publiceert jaarlijks ranglijsten waar landen op belang-
rijke deelaspecten van het vestigings- en investeringsklimaat worden
vergeleken (The Global Competitiveness Report). De ambitie is om in 2007
in de top 5 te staan bij twee overkoepelende indices: de Growth Competi-
tiveness Index en de Business Competitiveness Index. In 2006 stond
Nederland bij de Growth Competitiveness Index op een 9e plaats en bij de
Business Competitiveness Index op een 6e plaats. De positie van Neder-
land bij de Growth Competitiveness Index is twee plaatsen verbeterd ten
opzichte van 2005. Bij de Business Competitiveness Index is de Neder-
landse positie één plaats verbeterd.

De cijfers zijn deels gebaseerd op harde data en deels op antwoorden van
opinieleiders in de verschillende landen op een enquéte. Bijna een kwart
van de respondenten noemt arbeidsmarktregulering het belangrijkste
knelpunt voor bedrijfsvoering in Nederland. Ook in eerdere jaren werd
arbeidsmarktregulering al het meeste als knelpunt genoemd. Verder blijkt
uit de diverse subranglijsten van de Growth Competitiveness Index onder
andere dat Nederland relatief zwak scoort op het terrein van innovatie:
een 15e plaats op de innovatiesubindex en een 22e plaats op de subindex
die betrekking heeft op technologietransfer.

Ook de investeringsquote zegt iets over het ondernemingsklimaat in
Nederland. Volgens de verwachtingen van het CPB komt de investerings-
quote in 2006 met 14,5% iets hoger uit dan in 2005 (14,2%)." Deze
toename van de investeringsquote houdt verband met de aantrekkende
conjunctuur en de verbeterde winstgevendheid van bedrijven. Ondanks
de relatief gunstige economische vooruitzichten ligt de investeringsquote
echter nog altijd duidelijk beneden de gemiddelde waarde van ruim 18%
in de jaren negentig.

In 2006 heeft EZ de tweede voortgangsrapportage van de industriebrief
verzonden aan de Tweede Kamer. In deze rapportage staat een beschrij-
ving van de behaalde resultaten en de beleidsinzet in de komende periode
(Kamerstukken Il, 2006/07, 29 826, nr. 28)
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realisatie begroting

Effectindicator(en) 2003 2004 2005 2006 2006
Ranglijst World Economic Forum — Growth Competiti- 12 12 11 9 jaarlijks een verbete-
veness Index (GCI)* ring t.o.v. 2003 en in
2007 in de top vijf

Ranglijst World Economic Forum — Business Competiti- 9 8 7 6 jaarlijks een verbete-
veness Index (BCI)** ring t.o.v. 2003 en in
2007 in de top vijf

Investeringsquote van bedrijven (% van bruto toege- 14,7 14,2 14,2 14,5 Op korte termijn
voegde waarde bedrijven)*** (raming geen verdere daling;
CPB) op langere termijn

pieken en dalen
afvlakken en geleide-
lijk een hoger niveau

* Bron: World Economic Forum (2006), The Global Competitiveness Report 2006-2007, en voor eerdere jaren edities van voorgaande jaren. In 2006
is de Growth Competitiveness Index overgegaan in een nieuwe index, de Global Competitiveness Index, die berekend wordt volgens een andere
methodiek. In The Global Competitiveness Report 2006-2007 zijn aanvullend op de cijfers voor de Global Competitiveness Index cijfers voor de
eerdere Growth Competitiveness gepresenteerd. Bij de Global Competitiveness Index is Nederland net als bij de Growth Competitiveness index
gestegen van de 11e plaats in 2005 naar de 9e plaats in 2006.

** Bron: World Economic Forum (2006), The Global Competitiveness Report 2006-2007, blz. 60. De Business Competitiveness Index wordt met
ingang van 2006 op een andere wijze berekend dan voorheen. Voor eerdere jaren zijn herziene cijfers gepubliceerd in The Global Competitiveness
Report 2006-2007.

*** Bron: CPB (2006), Macro Economische Verkenning 2007, bijlage A5; het betreft de investeringen in vaste activa exclusief woningen als percen-
tage van de bruto toegevoegde waarde tegen basisprijzen exclusief verhuur van en handel in onroerend goed.
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Budgettaire gevolgen van beleid

Artikel 3 Een concurrerend ondernemingsklimaat (in € 1000)

Realisatie ~ Realisatie = Realisatie =~ Realisatie Vastge- Verschil
2003 2004 2005 2006 stelde 2006
begroting
2006

Verplichtingen (totaal) 587 060 556 103 849 400 783 675 1646 995 - 863 320
Waarvan garantieverplichtingen 357 448 362 790 488 533 587 294 1469 536 - 882 242
Programma-uitgaven 569 125 536 778 832 164 765 263 1632218 - 866 955
Operationeel doel A: Aantrekkelijke regio’s en steden
om te kunnen Ondernemen
- Bedrijventerreinen 24 149 14799 17 605 17 842 22 912 -5070
- Gebiedsgerichte regionale stimulering 60 722 61 653 51802 64 372 87 302 -22930
- Centraal deel IPR 17 241 12973 44018 46 957 14 146 32811
— Cofinanciering EZ in EFRO-projecten 375 763 1220 - 457
- Bijdrage NBTC 22 808 20 924 20 296 19 099 18 755 344
- Bijdrage UNWTO 197 182 193 202 208 -6
- Overig Toerisme 919 1093 815 1000 -185
- Bijdrage aan apparaatkosten ROM’s 7 460 7 407 7 362 7 280 7147 133
- Bijdrage aan financiering ROM 6 807
- Stadseconomie 152 085 1278 1000 278
- Regio-& infrastructuurprogramma’s 900
Operationeel doel B: Meer en beter ondernemerschap
- Borgstellingen MKB (garantieverplichting) 357 448 362 790 478 533 572 294 384 536 187 758
- Groeifinancieringfaciliteit (garantieverplichting) 85 000 -85 000
— Actieplan veilig ondernemen 728 2632 2 007 2 007
- Bijdragen aan instituten 4791 7 041 6 363 7162 4914 2248
- Bevorderen Ondernemerschap 5233 4 053 500 3553
- Projectdirectie Vergunningen 756 756
Operationeel doel C: Bevorderen Level Playing Field
- Bijdrage Scheepsbouwindustrie 60 000 34 387 20 189 356 356
- Garantieregeling Scheepsbouw (garantie-
verplichting) 10 000 15 000 1000 000 - 985 000
— Codema-regeling 1007
Algemeen
- Opdrachten & Onderzoek 2807 3909 2276 2003 334 1669
— NL voorzitterschap EU 2004 349
- Algemene crisesbeheersing 173 76 87 54 200 - 146
- Bijdragen aan NML en NDL 364 254 403 - 149
— Vernieuwingsprogramma'’s 1633 8 641 12 033 1163 2 641 -1478
- Bijdrage aan ACTAL 607
- Incidentele uitgaven 160 160
— Eerste lijn bedrijven 1394 1394
Apparaatuitgaven 17 935 19 325 17 236 18412 14777 3635
— Personeel Ondernemingsklimaat 14 690 16 119 12778 12 502 12 386 116
- Bijdrage aan Agentschappen 2 587 3190 4 458 5910 2 391 3519
- Personeel ACTAL 658 16
Uitgaven (totaal) 333329 311 851 267 870 247 107 250 960 -3853
Ontvangsten (totaal) 41584 41016 32135 44 546 34123 10 423
— Terugontvangsten agentschappen 47 80 80
— Ontvangsten ruimtelijk economisch beleid 979 4504 336 1807 1807
- Ontvangsten ROM'’s 15 000 15 000
- Provisie kredieten 13 887 17 830 10 758 7072
— Terugbetalingen verliesdeclaraties 9282 4344 4107 237
- Rente KMKB 22 088 18 657 81 152 91 61
- Groeifinancieringsfaciliteit 2000 -2000
— Garantieregeling scheepsbouw 10 000 -10 000
- Ontvangsten uit Fes (O) 11 900 14 335 7 854 4351 4778 —-427
- Diverse Ontvangsten O 6617 3520 648 983 2389 - 1406

Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 31 031 XIlI, nr. 1 53



Bedrijventerreinen

In totaal zijn in 2006 9 projecten voor herstructurering van bedrijven-
terreinen gecommitteerd. De lagere realisatie op bedrijventerreinen wordt
veroorzaakt doordat bij enkele projecten in het kader van de Topper-
regeling eind 2006 nog overleg gaande was over de exacte vormgeving.
Hierdoor kon in 2006 niet meer worden gecommitteerd.

Gebiedsgerichte regionale ondersteuning

In 2006 is een start gemaakt met Pieken in de Delta, waarvoor € 25 min
verplichtingenruimte uit 2007 naar 2006 was gehaald. Bij Najaarsnota
bleek dat het in 2006 niet meer mogelijk bleek om de tender 2006 af te
ronden, zodat committering niet meer mogelijk was in 2006. De middelen
zijn daarom doorgeschoven naar 2007.

Centraal deel IPR

Het grote gebruik van de IPR-regeling in 2006 was mogelijk doordat circa
€ 9 min niet benutte verplichtingenruimte uit 2005, op grond van de Lang-
manafspraken met het Noorden, is doorgeschoven naar 2006. Bovendien
heeft de Tweede Kamer bij de begrotingsbehandeling 2007 een amende-
ment aangenomen om € 50 min toe te voegen aan het budget voor een
nieuwe BSRI-regeling in 2007. Hiervan is € 25 mIn naar 2006 verschoven,
om reeds in 2006 nog een aantal aanvragen te kunnen honoreren. Dit
bedrag is nagenoeg volledig besteed.

Borgstellingsregeling VIKB

Evenals in voorgaande jaren droeg het Europees Investeringsfonds in
2006 € 68 mIn bij aan het garantieplafond voor de BBMKB. Daarnaast is,
mede naar aanleiding van de motie Smeets c.s. (Kamerstukken Il, 2005—
2006, 30 300 XIIl, nr. 23), het plafond voor 2006 opgehoogd met € 150 min
om tegemoet te komen aan de grote vraag naar borgstellingen voor
MKB-kredieten. Van de totale ophoging is bijna € 190 mIn daadwerkelijk
benut.

Groeifinancieringsfaciliteit

Na 2 jaar voorbereidingstijd is in december 2006 de groeifaciliteit gepubli-
ceerd. In de laatste maand zijn wel aanvragen binnengekomen, maar deze
konden in 2006 niet meer verwerkt worden tot committeringen, waardoor
het plafond 2006 onbenut bleef.

Garantieregeling Scheepsbouw

Medio 2006 is de garantieregeling voor scheepsbouwfinanciering in
werking getreden. In 2006 heeft echter geen benutting van het garantie-
plafond plaatsgevonden, omdat de banken nog met EZ in overleg zijn
over de voorwaarden met betrekking tot uitbetaling van de schades. De
verplichtingenrealisatie van € 15 min heeft betrekking op de storting in de
interne reserve. Er hebben geen onttrekkingen plaatsgevonden. De totale
reserve bedraagt ultimo 2006 € 25 min.

Ontvangsten ROM'’s
De niet geraamde ontvangst van € 15 min betreft een extra afstorting van
de Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij.

Provisie kredieten

De provisie voor de kredieten BBMKB is hoger dan aanvankelijk geraamd
doordat, na ophoging van het plafond, er voor bijna € 190 miIn aan extra
borgstellingen is verleend in 2006.
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Garantieregeling scheepsbouw

De raming voor de provisies voor deze regeling is gebaseerd op gemid-
deld 1% over € 1 mrd aan borgstellingen. Doordat in 2006 geen gebruik
gemaakt is van de regeling zijn ook geen provisies ontvangen.

A. Zorgen voor aantrekkelijke regio’s en steden on te kunnen
ondernemen

Jaar 2006 Realisatie
Instrumenten
e Bedrijventerreinen: TOPPER ja
® Regeling Innovatie Bedrijventerreinen ja
o Kompas voor het Noorden nee, gedeelte-
lijk.
e Investeringspremie Regeling (IPR) ja
e Stadseconomie (GSB) ja
e EFRO cofinanciering ja
e ROM's ja
e NBTC nee, gedeelte-
lijk.
Activiteiten
e Pieken in de Delta nee, gedeelte-
lijk.
Bedrijventerreinen

In het Actieplan Bedrijventerreinen ( Kamerstukken Il 2003/04, 29 200, nr.
46) wordt een vijftigtal bedrijventerreinen als topprojecten aangemerkt.
Deze terreinen komen in de periode tot en met 2008 in aanmerking voor
subsidie voor herstructurering. Ook wordt in het Actieplan prioriteit
gegeven aan een beperkt aantal nieuw aan te leggen terreinen. De doel-
stelling, dat in 2006 90% van de topprojecten een Masterplan of een plan
van aanpak heeft, wordt naar verwachting gehaald (Kamerstuk 2006-2007,
30 800 XllI, nr. 35). In 2007 wordt de 2-meting van de monitor bedrijven-
terreinen uitgevoerd met als peildatum 1 januari 2007. Hieruit zal blijken
of de doelstelling daadwerkelijk behaald is. Pas bij de realisatie van alle
topprojecten wordt bekend of de doelstelling van het aantal hectares is
gehaald.

Een prijsvraag voor de