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Wijziging van de begrotingsstaat van
Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking (XVII) voor het jaar
2014 (wijziging samenhangende met de
Voorjaarsnota)

MEMORIE VAN TOELICHTING
A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BlJ HET WETSVOORSTEL
Wetsartikelen 1 tot en met 3

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de Rijksbegroting, worden op
grond van artikel 1, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001 elk
afzonderlijk bij de wet vastgesteld en derhalve ook gewijzigd. Het
onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe om voor het jaar 2014 wijzigingen
aan te brengen in:

de departementale begrotingsstaat voor Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking (XVII);

De in de begrotingsstaat opgenomen begrotingsartikelen worden in
onderdeel B van deze memorie van toelichting toegelicht (de zgn.
begrotingstoelichting).

De Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking,
E.M.J. Ploumen
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B. BEGROTINGSTOELICHTING
1. Voorstel van Wet

Door middel van het onderhavige wetsvoorstel wordt voorgesteld de
uitgaven van de begroting 2014 van Buitenlandse Handel en Ontwikke-
lingssamenwerking (XVII) met EUR 122,7 miljoen te verlagen.

2. Leeswijzer

De voorliggende suppletoire begroting bevat de voorgestelde wijzigingen
ten opzichte van de Ontwerpbegroting 2014 van hoofdstuk XVII van de
begroting van het Rijk.

In de toelichting worden de belangrijkste mutaties op de begroting van
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking toegelicht. Ten slotte
volgt per artikel de nieuwe stand en een toelichting op de opmerkelijke
verschillen.

Per artikel is een tabel opgenomen met de mutaties. De toelichting per
beleidsartikel heeft betrekking op de kolom mutaties suppletoire
begroting. Het aantal activiteiten en het aantal financiéle instrumenten
van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking is aanzienlijk.
Om de leesbaarheid te waarborgen worden daarom alleen de financiéle
instrumenten die meer dan 3 procent van het artikelonderdeel uitmaken
opgenomen in de financiéle tabel. Dat betekent dat er in sommige
gevallen geen uitputtende opsomming is van de financiéle instrumenten
per artikelonderdeel.

Conform de Rijksbegrotingsvoorschriften en de Comptabiliteitswet van
2001 dienen de opmerkelijke verschillen tussen de oorspronkelijke en
huidige raming te worden toegelicht. Op uitgavenniveau is voor deze
toelichting een norm gehanteerd waarbij voor de beleidsartikelen
afwijkingen van 10% of meer, met een minimum van EUR 2 miljoen, ten
opzichte van de stand van de Ontwerpbegroting 2014 op sub-artikel
niveau zijn opgenomen. Voor verplichtingen wordt de norm van 10% op
artikel niveau aangehouden.

3. Overzicht belangrijkste suppletoire uitgavenmutaties 2014
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (XVII):

Het voorstel is om de uitgaven voor 2014 te verlagen met EUR 122,7
miljoen. De belangrijkste reden voor deze verlaging is de overheveling
van een deel van de middelen uit het Budget Internationale Veiligheid
(BIV) naar Defensie en Buitenlandse Zaken, conform de daarvoor
afgesproken systematiek.

De verwachte ODA-prestatie stijgt in 2014 naar 0,61% (exclusief BIV en
DGGF). Deze stijging wordt grotendeels veroorzaakt door de toegenomen
kosten van eerstejaars asielopvang, die uit het ODA-budget worden
betaald. In 2014 wordt bij Voorjaarsnota een stijging van de asielkosten
van EUR 88 miljoen verwerkt (van EUR 234 miljoen naar EUR 322
miljoen), die via een kasschuif in 2015 en 2016 uit het ODA-budget zal
worden gecompenseerd. De verwachting is dat de asielkosten nog verder
oplopen door de sterk stijgende instroom van asielzoekers uit Eritrea;
hiervoor moet binnen het kabinet een oplossing worden gevonden. Bij de
berekening van de verwachte ODA-prestatie is nog geen rekening
gehouden met de nieuwe berekeningswijze van het BNP. Over de
mogelijke gevolgen hiervan voor de begroting voor Buitenlandse Handel
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en Ontwikkelingssamenwerking en de ODA-prestatie zal de Kamer uiterlijk
bij Miljoenennota 2015 nader worden geinformeerd.

In de volgende tabel volgt een overzicht van de meest in het oog
springende wijzigingen ten opzichte van de Ontwerpbegroting 2014 van
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (XVII), gevolgd door
een toelichting per mutatie.

Bedragen x EUR 1 miljoen

Artikel Mutatie
1 Duurzame handel en investeringen 44,6
2 Duurzame ontwikkeling, voedselzekerheid -10,7
4 Vrede en veiligheid voor ontwikkeling -197,8
5 Versterkte kaders voor ontwikkeling 41,5
Toelichting

Artikel 1

Door een kasschuif van 2016 naar 2014 wordt de storting in het Dutch
Good Growth Fund (DGGF) in 2014 verhoogd van EUR 50 miljoen naar
EUR 100 miljoen. Tevens wordt EUR 5 miljoen overgeheveld naar het
mensenrechtenartikel op de begroting van Buitenlandse Zaken, ten
behoeve van de bestrijding van kinderarbeid (onderdeel van het
amendement-Voordewind).

Artikel 2

Vanwege de BNP-korting op het ODA-budget worden de uitgaven voor
milieu en klimaat met EUR 13 miljoen verlaagd. Hiervan wordt EUR 5
miljoen bezuinigd op de landenprogramma’s van o.a. Indonesié en
Rwanda. De resterende bezuiniging van EUR 8 miljoen wordt op centraal
niveau ingevuld.

Artikel 4

De uitgaven op dit artikel worden per saldo met EUR 197,8 miljoen
verlaagd. Dit saldo bestaat uit een verlaging van artikel 4.2 met EUR 227
miljoen als gevolg van de overheveling van middelen uit het Budget
Internationale Veiligheid (BIV) naar Defensie en Buitenlandse Zaken,
alsmede een verhoging van artikel 4.3 met EUR 29,4 miljoen ten behoeve
van centrale programma’s op het gebied van wederopbouw.

Artikel 5

De verhoging van dit artikel betreft grotendeels een technische bijstelling.
De mutatie wordt verklaard doordat de BNP-korting bij Voorjaarsnota voor
EUR 37 miljoen is ingevuld. De nog te verdelen BNP-korting, die in de
BHOS-begroting wordt opgenomen op artikel 5.2, daalt daardoor van EUR
206 miljoen (Ontwerpbegroting) naar EUR 169 miljoen (Voorjaarsnota),
hetgeen leidt tot een verhoging van artikel 5.2.

4. Overzicht budgetten hulprelatie-, overgangsrelatie- en
exitlanden 2014

Bij de beantwoording van de Kamervragen over de begroting 2012 is
toegezegd jaarlijks bij Voorjaarsnota een overzicht te geven van de
budgetten van de hulprelaties-, overgangsrelaties- en exit-landen. Voor
het jaar 2014 zijn de volgende budgetten goedgekeurd:
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Overzicht budgetten hulprelatie-, overgangsrelatie- en exitlanden

Bedragen x EUR 1.000

2014
Hulprelatielanden
Afghanistan 23.158
Burundi 26.750
Jemen 18.910
Mali 35.610
Palestijnse Autoriteit 15.360
Rwanda 45.430
Zuid-Soedan pm
Totaal hulprelatielanden 165.218
Overgangsrelatielanden
Bangladesh 57.122
Benin 37.154
Ethiopié 60.053
Ghana 24.300
Indonesié 25.863
Kenia 25.460
Mozambique 37.881
Oeganda 23.110
Totaal overgangsrelatielanden 290.943
Regionale programma’s
Afrika Grote Meren 22.990
Hoorn van Afrika 4.837
Midden Amerika 14.567
Totaal regionale programma’s 42.394
Exitlanden
Bolivia 0
Bosnié & Herzegovina 4.000
Burkina Faso 0
Colombia 6.740
Congo, Democratische Republiek 1.063
Egypte 280
Georgié 0
Guatemala 258
Kosovo 589
Moldavié 0
Mongolié 100
Nicaragua 0
Pakistan 10.386
Senegal 25
Soedan 470
Suriname 3.962
Tanzania 507
Vietnam 0
Zambia 83
Zuid-Afrika 5.025
Totaal exitlanden 33.488
Totaal 532.043
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Verplichtingen

Geen toelichting

Uitgaven

Artikel 1.4

Door een kasschuif van 2016 naar 2014 wordt de storting in het Dutch
Good Growth Fund (DGGF) in 2014 verhoogd van EUR 50 miljoen naar
EUR 100 miljoen. Tevens wordt EUR 5 miljoen overgeheveld naar het
mensenrechtenartikel op de begroting van Buitenlandse Zaken, ten
behoeve van de bestrijding van kinderarbeid (onderdeel van het
amendement-Voordewind c.s.).

Ontvangsten

Geen toelichting.
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Verplichtingen

Vanwege de BNP-korting die nog moet worden ingevuld, worden minder
verplichtingen aangegaan.

Uitgaven
Artikel 2.3

De verlaging is een saldo van verschillende mutaties. Vanwege de
BNP-korting met EUR 13 miljoen wordt het artikel verlaagd. EUR 5 miljoen
wordt bezuinigd op de landenprogramma’s van o.a. Indonesié en Rwanda.
Voor Indonesié is het budget teruggebracht naar een realistisch uitgaven-
niveau en in Rwanda zal het milieu- en klimaatbeleid geintegreerd worden
in het programma voor voedselzekerheid. Daarnaast vindt de geplande
bijdrage aan het Least Developed Country Fund in 2014 geen doorgang.
Daartegenover staan toegenomen bijdragen aan o.a. de Wereldbank en
HIVOS.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2013—-2014, 33 940 XVII, nr. 2 11
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Verplichtingen

De verhoging is een saldo van verschillende mutaties. Zoals in het
jaarverslag 2013 gemeld is het verplichtingenbudget (EUR 165 miljoen)
voor het Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and Malaria (GFATM)
verschoven van 2013 naar 2014 omdat verplichtingen pas in 2014 worden
aangegaan. In aanvulling hierop wordt voor het GFATM nog EUR 20
miljoen verplicht als onderdeel van het amendement-Voordewind c.s.
Daarnaast worden o.a. minder verplichtingen aangegaan voor kennisplat-
forms (EUR 8 miljoen) en voor verplichtingen op het terrein van vrouwen
en ontwikkeling (EUR 5 miljoen).

Uitgaven

Geen toelichting.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2013—-2014, 33 940 XVII, nr. 2 15



Jswoyuasierouabeiplig

col'ese 00v°6C c0L'6ce a11dn.10o
uea ueebuaba) us usinionls
aY9S118100WBP UBA 118)1WIlIBa|
apj81sion ‘mnoqdosapain ‘mnoq
-doispam ‘Buljayimiuoleelsiyosy £y
009°L 00v'LYy — 000°€Y Mnoqdosapain
ud usabulwioniay
-10109ssployBijlon ueaieem
0 000°9€ - 000°9¢€ Hayoedessbula
-eypueysapalA ajeuoibal
mnoqdo ueAaieem
86L°L¢C c08'6vL — 000°LLL uabiiano
‘s1a|qeua ‘Buipllsaqsyial
-I|eulwLID 8|eUOllRUIBIUI
‘gsg "joul ‘saneladosbuls
-199yaQsIsLd ueAleem
0seey 86L°¢CC coc’Lee - 000°05¢ $811en]1s101jjuod
ueA uabulipbnia) us UBWOYI00A
!p1aybijiep sjeuoneulaiul 196png  Z'y
000°S€ 000°SL — 000 'S $8S11D 91Ndde Ud
9Y9ds1U04YD JOOA UBAIBEBM
000°€L 000°€L VMYNN ueAleem
000°9¢ 000°9¢ ewweiboid
-|9SPOOAP|aIaNN UBAIEEM
000°€e 000'8 000°5¢ $S04D
pay 8yl Jo saniwwo)
|eUOI1BUIBIU| UBAIEEM
000°G¥ 000°S¥ 4430/VHOO-NN ueAieem
000°0% 000°L 000°€e HOHNN uealeem
san
-esjuebio ajeuojeu(iajul) uabeiplig
£9L°¢le 000°L £91°60C diny aujeyuewnyy Ly
0 0 0 0GE'EY L99'V6V 208°L6L - 000°L 69¥°G89 |ee10} uaAebuN-ewwesBoid
:uanebun
LL99Y - L9L'9v - L68'8EL — 6L9°62 002'2e9 69€°L9L - 000°L 69G°¢6L uabunyoijdiap
(e+z+l)
=(v) (€) @) (1)
8L0¢C L10C 9L0C alLoz 7102 102 102 102
NFA NFA NFA NFA NFA NFA
B6unoibeq Bunoibaq B6unoibeq B6unoibaq uausw
Bunoibaq 2110} 2110} 21101 Bunoibaq 2110} -apuawe
alj0lg|ddns -9|ddns -9|ddns -g|ddns 21101 -9|ddns us Bunoiboeq 000°'L YN3J ul uabeapag
(-j0 (-0 +) (—j0+) (-0 +) -a|ddns (-0 +) MAN EBIA -diamiuo Buijapjimiuo
+) saneiny saieniy saleiniy saljeln|y pueis saijelniy saieiniy pueis 100A p1ayBijIa ua apaip 1 [d1esplajeg

v 19i1espiajeg

16

Tweede Kamer, vergaderjaar 2013—-2014, 33 940 XVII, nr. 2



005°G5¢ 006°G¢ 0 piaybij1an
ajeuoljeulsjul 186png usjsbuerup oz'r
0 005°G¢ 005°G¢2 0 0 0 0 0 uajsbuenyup
oov'cL oov'zL VEVETNENVENVEETVIET
Jewweiboid-usiiped
ayanijod ueaieem
salplsqns
000'8 0008 (4409) dANN ueAleem
EED
-esjuebio ajeuoljeu(iajur) usbeiplig
000°5€ 000°G5€ uaiels s|aibesy
ul slimiapuo uealeem
0LSYL 0LS'¥L ewweiboud
)LI8WY-USPPIA ueAleem
00v'6¢ 00v'6¢ mnoqdoiapam
|eBIIUSD UBAIEEM
0L0°9¢€L 0L0°9€L mnoqdoiapam s,ew
-welboiduspue| uealeem
(e+z+l)
=(¥) (€) (t4} (L)
8L0¢ L1L0C 9L0¢ GlLoc vl0¢ v10¢ ¥1l0¢ 1414
NFA NFA NFA NFA NFA NFA
Bunoibaq Bunoibaq Bunoibaq Bunoibaq uajuaw
Bunoibaq al10} 2110} 2110} Bunoibaq 2110} -apuswe
aljolg|ddns -g|ddns -9|ddns -g|ddns 21101 -g|ddns us Bunoiboaq 000°'L YN3J ul uabeipag
(-0 (—40 +) (40 +) (—40 +) -g|ddns (—40 +) MAN BIA -diamiuo Bun@ypjimiuo
+) saneinip saneny saneinp salelny pueis saneny sanein pueis 100A p1aybijian ua apaup ¢ [91iespiajag

17

Tweede Kamer, vergaderjaar 2013—-2014, 33 940 XVII, nr. 2



Verplichtingen

De verlaging van het verplichtingenbudget met EUR 167 miljoen is een
saldo van meerdere mutaties. Deze is in belangrijke mate het gevolg van
de overheveling van middelen uit het Budget Internationale Veiligheid
(BIV) naar Defensie en Buitenlandse Zaken. Daartegenover staat een
verhoging van het verplichtingenbudget voor noodhulp, onder andere
voor het Wereldvoedselprogramma (EUR 72 miljoen) en UNHCR (EUR 33
miljoen).

Uitgaven

De uitgaven op dit artikel worden per saldo met EUR 197,8 miljoen
verlaagd. Dit saldo bestaat uit een verlaging van artikel 4.2 met EUR 227
miljoen als gevolg van de overheveling van middelen uit het Budget
Internationale Veiligheid (BIV) conform de daarvoor afgesproken
systematiek en een verhoging van artikel 4.3 met EUR 29,4 miljoen ten
behoeve van centrale programma’s op het gebied van wederopbouw.

Artikel 4.1

De bijdrage aan de UNHCR is met EUR 7 miljoen verhoogd ten behoeve
van hulp aan vluchtelingen uit Syrié en Soedan. De bijdrage aan het Rode
Kruis is verhoogd met EUR 8 miljoen om beter en sneller in te kunnen
springen bij acute noodsituaties. De reservering voor acute crises wordt
met een gelijk bedrag naar beneden bijgesteld.

Artikel 4.2
Artikel 4.2 is het verdeelartikel voor het Budget Internationale Veiligheid
(BIV). Dit artikel is per saldo verlaagd met EUR 227,2 min. Dit saldo is als

volgt tot stand gekomen:

Bedragen x EUR 1 miljoen

Stand Ontwerpbegroting 2014 EUR 250,0
Toevoeging eindejaarsmarge Defensie EUR 58,5
Toevoeging eindejaarsmarge Buitenlandse Zaken EUR 33,8
Kasschuif voor geraamde ontvangsten van de VN voor de bijdrage voor EUR 25,5
MINUSMA

Totaal beschikbaar EUR 367,8

Van dit bedrag wordt EUR 41,4 miljoen overgeheveld naar de begroting
van Buitenlandse Zaken (V) voor activiteiten op het gebied van veilig-
heidssectorhervormingen, vredesopbouw, training en capaciteitsopbouw.
Daarnaast wordt EUR 303,6 miljoen overgeheveld naar de begroting van
Defensie voor crisisbeheersingsoperaties, beveiliging civielen in fragiele
staten (BSB), training en capaciteitsopbouw, internationale criminaliteits-
bestrijding en enablers. Het resterende bedrag van EUR 22,8 miljoen blijft
beschikbaar binnen het BIV voor toekomstige activiteiten.

Artikel 4.3

De uitgaven worden met EUR 29,4 miljoen verhoogd ten behoeve van
centrale programma’s op het gebied van wederopbouw.
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Ontvangsten

In 2016 en 2017 worden teruggaven verwacht vanuit de Verenigde Naties
voor kosten die vanuit het BIV worden gemaakt voor de MINUSMA-missie
in Mali. Deze teruggaven worden via het Ministerie van Defensie
ontvangen.
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Verplichtingen

Het verplichtingenbudget wordt verlaagd als gevolg van de kortingen op
de bijdragen aan m.n. een aantal multilaterale instellingen. Deze kortingen
op verplichtingenniveau waren nog niet verwerkt in de ontwerpbegroting.

Uitgaven

Artikel 5.2

Van de totale mutatie van EUR 39,7 miljoen wordt EUR 2 miljoen verklaard
door vertraging in de schuldverlichting aan Myanmar. De resterende
mutatie wordt verklaard doordat de nog te verdelen BNP-korting, die in de
begroting wordt opgenomen op artikel 5.2, bij Voorjaarsnota voor EUR
37,7 miljoen wordt ingevuld (n.b. de nog te verdelen korting daalt
daardoor van EUR 206,4 mIn naar EUR 168,7 min, waardoor het saldo op
het artikel stijgt).

Ontvangsten

Geen toelichting.
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