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GEREALISEERDE UITGAVEN EN ONTVANGSTEN

Figuur 1 Gerealiseerde uitgaven verdeeld over beleidsartikelen en niet-
beleidsartikelen (x € 1 miljoen). Totaal € 9.460.623.000,-
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Figuur 2 Gerealiseerde ontvangsten verdeeld over beleidsartikelen en niet-
beleidsartikelen (x € 1 miljoen). Totaal € 26.256.000,-
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A. ALGEMEEN
1. Aanbieding van het jaarverslag en verzoek tot dechargeverlening

AAN de voorzitters van de Eerste en de Tweede Kamer van de Staten-
Generaal.

Hierbij bied ik, mede namens de staatssecretaris van Infrastructuur en
Waterstaat, het departementale jaarverslag van het Ministerie van Infra-

structuur en Waterstaat over het jaar 2020 aan.

Onder verwijzing naar de artikelen 2.37 en 2.40 van de Comptabiliteitswet
2016 verzoek ik de beide Kamers van de Staten-Generaal de Minister van
Infrastructuur en Waterstaat decharge te verlenen over het in het jaar 2020
gevoerde financiéle beheer.

Voor de oordeelsvorming van de Staten-Generaal over dit verzoek tot
dechargeverlening stelt de Algemene Rekenkamer als externe controleur
op grond van artikel 7.14 van de Comptabiliteitswet 2016 een rapport op. Dit
rapport wordt op grond van artikel 7.15 van de Comptabiliteitswet 2016 door
de Algemene Rekenkamer aan de Staten-Generaal aangeboden. Het rapport
bevat de bevindingen en het oordeel van de Algemene Rekenkamer over:

1.

2.

het gevoerde begrotingsbeheer, financieel beheer, materiéle bedrijfs-
voering en de daartoe bijgehouden administraties van het Rijk;

de centrale administratie van de schatkist van het Rijk van het Ministerie
van Financién;

de financiéle verantwoordingsinformatie in de jaarverslagen;

de totstandkoming van de niet-financiele verantwoordingsinformatie in
de jaarverslagen;

de financiéle verantwoordingsinformatie in het Financieel jaarverslag
van het Rijk.

Bij het besluit tot dechargeverlening worden verder de volgende, wettelijk
voorgeschreven, stukken betrokken:

1.
2.

3.

het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2020

het voorstel van de slotwet dat met het onderhavige jaarverslag
samenhangt;

het rapport van de Algemene Rekenkamer over het onderzoek van de
centrale administratie van de schatkist van het Rijk en van het Financieel
jaarverslag van het Rijk;

de verklaring van goedkeuring van de Algemene Rekenkamer over de in
het Financieel jaarverslag van het Rijk, over 2020 opgenomen rekening
van uitgaven en ontvangsten over 2020, alsmede over de saldibalans
over 2020 (de verklaring van goedkeuring, bedoeld in artikel 7.14, tweede
lid, van de Comptabiliteitswet 2016.
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Het besluit tot dechargeverlening kan niet worden genomen, voordat de
betrokken slotwet is aangenomen en voordat de verklaring van
goedkeuring van de Algemene Rekenkamer is ontvangen.

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

drs. C. van Nieuwenhuizen Wijbenga
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Dechargeverlening door de Tweede Kamer

Onder verwijzing naar artikel 2.40 van de Comptabiliteitswet 2016
verklaart de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal dat
de Tweede Kamer aan het hiervoor gedane verzoek tot dechargever-
lening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Tweede Kamer,
Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 2.40, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2016 wordt
dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na ondertekening
van de hierboven opgenomen verklaring, ter behandeling doorgezonden
aan de voorzitter van de Eerste Kamer.

Dechargeverlening door de Eerste Kamer

Onder verwijzing naar artikel 2.40 van de Comptabiliteitswet 2016
verklaart de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal dat
de Eerste Kamer aan het hiervoor gedane verzoek tot dechargever-
lening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Eerste Kamer,
Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 2.40 van de Comptabiliteitswet 2016 wordt dit originele
exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na ondertekening van de
hierboven opgenomen verklaring, doorgezonden aan de Minister van
Financién.
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2. Leeswijzer
1 Algemeen

Voor u ligt het Jaarverslag 2020 van het Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (lenW), Hoofdstuk XIl van de Rijksbegroting. In dit Jaarverslag
2020 wordt verantwoording afgelegd over de gerealiseerde uitgaven,
ontvangsten en aangegane verplichtingen ten opzichte van de begroting
2020.

2 Opbouw

Het Jaarverslag lenW 2020 bestaat uit de volgende onderdelen:

1. Een algemeen deel: hierin is naast deze leeswijzer de officiéle officiéle
aanbieding van het Jaarverslag aan de Staten-Generaal en het verzoek
tot dechargeverlening opgenomen.

2. Het beleidsverslag 2020 van lenW: hierin wordt ingegaan op de
resultaten die in 2020 zijn geboekt. Het beleidsverslag bestaat uit vier
onderdelen: het verslag over de beleidsprioriteiten, de beleidsartikelen,
de niet-beleidsartikelen en de bedrijfsvoeringparagraaf.

3. De Jaarrekening 2020 van lenW: deze bestaat uit de departementale
verantwoordingstaat van lenW en de samenvattende verantwoordings-
staten van de agentschappen Rijkswaterstaat (RWS), Inspectie Leefom-
geving en Transport (ILT) en het Koninklijk Nederlands Meteorologisch
Instituut (KNMI). Tevens bevat dit deel de departementale saldibalans
van lenW, de balansen van de agentschappen en de opgave van
Topinkomens.

4. De bijlagen bestaan uit:

1. het overzicht inzake het toezicht op de zelfstandige bestuursorganen
(zbo's) en de rechtspersonen met een wettelijke taak (rwt’s).

2. het overzicht van afgerond evaluatie- en overig onderzoek.

3. het overzicht van niet-financiéle informatie over inschakeling van
externe adviseurs en tijdelijk personeel (externe inhuur).

4. overzicht van en toelichting op de naleving van CW 3.1 (focuson-
derwerp).

5. de rapportage correspondentie.

6. de lijst van afkortingen.

Naast dit Jaarverslag, Hoofdstuk Xll van de Rijksbegroting, kent lenW ook
de Jaarverslagen van het Infrastructuurfonds en het Deltafonds, respectie-
velijk Hoofdstuk A en J van de Rijksbegroting. In deze fondsen worden de
concrete investeringsprojecten en programma’s geraamd en verantwoord.

3 Normering Jaarverslag

De financiéle informatie in het beleidsverslag (onderdeel B) wordt gepre-
senteerd door middel van de tabellen ‘Budgettaire gevolgen van beleid".
Verschillen tussen de vastgestelde begroting en de realisatie worden
conform de Regeling rijksbegrotingsvoorschriften 2021 op het niveau van
de financiéle instrumenten en de totale verplichtingen toegelicht volgens
onderstaande uniforme ondergrenzen.
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Norm bij te verklaren verschillen

Omvang begrotingsartikel (stand ontwerpbegroting) in € miljoen Beleidsmatige Technische
mutaties mutaties
(ondergrens in (ondergrens in
€ miljoen) € miljoen)

<50 1 2

=>50 en <200 2 4

=> 200 < 1000 5 10

=> 1000 10 20

Grondslagen voor de vastlegging en de waardering

De verslaggevingsregels en waarderingsgrondslagen die van toepassing
zijn op de in dit jaarverslag opgenomen financiéle overzichten zijn ontleend
aan de Comptabiliteitswet 2016 en de daaruit voortvloeiende regelgeving,
waaronder de Regeling rijksbegrotingsvoorschriften 2021 en de Regeling
agentschappen. Voor de departementale begrotingsadministratie wordt
het verplichtingen-kasstelsel toegepast en voor de baten-lasten agent-
schappen het baten-lastenstelsel.

4 Groeiparagraaf

Doorwerking wijzigingen Regeling rijksbegrotingsvoorschriften 2021
Voor het opstellen van het departementaal jaarverslag gelden de Rijksbe-
grotingsvoorschriften van de Minister van Financién. In de Regeling rijks-
begrotingsvoorschriften 2021 zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd die
doorwerken in dit jaarverslag op het gebied van:

— Overzicht coronasteunmaatregelen (bijlage bij de beleidsprioriteiten);
— Bedrijfsvoeringsparagraaf (specificatie coronasteunmaatregelen);

— Bijlage naleving CW 3.1 (focusonderwerp).

Overzicht coronasteunmaatregelen

Als bijlage bij de beleidsprioriteiten worden overzicht verschaft van de door
lenW getroffen steunmaatregelen ten aanzien van de coronacrisis. Het
betreft hierbij corona gerelateerde uitgavenmaatregelen waarvoor het
reguliere plafond niet geldt, zoals opgenomen in de najaarsnota 2020.

Bedrijfsvoeringsparagraaf: specificatie fouten en onzekerheden gerelateerd
aan noodmaatregelen

In de bedrijfsvoeringsparagraaf over het verantwoordingsjaar 2020 wordt
afzonderlijk aandacht besteed aan de onrechtmatigheden naar aanleiding
van de noodmaatregelen als gevolg van de coronacrisis. Alleen indien er
sprake is van een artikeloverschrijding, wordt een splitsing gemaakt tussen
de corona- en niet-coronagerelateerde onrechtmatigheden. In dat geval
worden overschrijdingen in verplichtingen en uitgaven die direct te
relateren zijn aan de noodmaatregelen apart opgenomen in de kolommen
6a en 7a in het overzicht ‘overschrijdingen rapporteringstoleranties fouten
en onzekerheden'. Het betreft hierbij corona gerelateerde uitgavenmaatre-
gelen waarvoor het reguliere plafond niet geldt, zoals opgenomen in de
najaarsnota.

Focusonderwerp

Voor de verantwoording 2020 heeft de Tweede Kamer de toepassing van
artikel 3.1 van de Comptabiliteitswet 2016 (CW 3.1) als focusonderwerp
aangewezen. De Minister van Financién heeft de Tweede Kamer geinfor-
meerd op welke wijze gevolg wordt gegeven aan dit onderwerp. (Kamer-
stukken 112019/20, 31 865, nr. 174). In de departementale jaarverslagen wordt
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inzichtelijk gemaakt op welke wijze het departement invulling heeft gegeven
aan CW 3.1 bij significante beleidsvoorstellen in het jaar 2020. Dit inzicht is
opgenomen in bijlage 4 bij dit jaarverslag.

Omzetverantwoording agentschappen

De minister van Financién heeft lenW tot en met het verslaggevingsjaar
2022 een uitzondering verleend op de toepassing van het realisatiebeginsel.
De uitzondering is van toepassing op artikel 26 van de Regeling Agent-
schappen en richtlijn 930 paragraaf 22 van de Richtlijnen voor de Jaarver-
slaggeving 2020.

Motie Schouw c.s.

In juni 2011 is de motie-Schouw (Kamerstukken 1l 2011-2012, 21 501-20, nr.
537) aangenomen. Deze motie zorgt er voor dat de landenspecifieke aanbe-
velingen van de Raad op grond van de nationale hervormingsprogramma's
een eigenstandige plaats krijgen in de departementale begrotingen. Voor
lenW heeft de Raad in 2020 een specifieke aanbeveling gedaan over
duurzame infrastructuur (COM 2020; 519'). In het beleidsverslag (onderdeel
beleidsprioriteiten) wordt ingegaan op de uitwerking van de aanbeveling
onder het kopje 'duurzame mobiliteit'. Daarnaast is bij de rijksbegroting
2021 door de minister van Economische Zaken en Klimaat en de minister
van Financién een kamerbrief verstuurd met de contouren van het Nationaal
Groeifonds (Kamerstukken 11 2019-2020, 35 300, nr. 83).

' De landspecifieke aanbevelingen voor Nederland: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-
european-semester-csr-comm-recommendation-netherlands_nl.pdf
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B. BELEIDSVERSLAG
3. Beleidsprioriteiten

Inleiding

Het jaar 2020 was een bijzonder moeilijk jaar voor Nederland. Het COVID-19
virus houdt ons land net als de rest van de wereld in zijn greep. Het virus
heeft niet alleen enorme gevolgen voor de volksgezondheid, maar door alle
maatregelen die nodig zijn, heeft het tegelijkertijd indringende gevolgen
voor onze manier van samenleven, werken en reizen. Niet alleen Nederland,
maar ook de Caribische delen van het Koninkrijk zijn hard geraakt. Terug-
kijkend op 2020 zien we door het hele lenW-beleidsveld de gevolgen van
COVID-19; of het nou gaat om de luchtvaart, het openbaar vervoer, de afval-
stromen, de beschikbaarheid van desinfectiemiddelen of de bereikbaarheid
van Caribisch Nederland; overal is de impact van COVID-19 te zien. Naast
het bestrijden van de crisis is gewerkt aan de lange termijn-opgaven: een
veilig en bereikbaar Nederland met een gezonde en duurzame leefom-
geving. De transities naar een veilig, slim en duurzaam mobiliteitssysteem,
klimaatadaptatie en een circulaire economie zijn hierbij belangrijke
bouwstenen.

Bereikbaarheid

Impact van COVID-19

We werken als gevolg van COVID-19 meer thuis, een ontwikkeling die we
stimuleren in samenwerking met regionale overheden en werkgevers.
Tijdens de eerste lockdown nam de drukte op de weg af en waren er minder
files. Vervolgens zagen we dat, toen de maatregelen tegen COVID-19 werden
verruimd, de drukte op de weg ook weer snel toenam. Nadat de
maatregelen in het najaar verder werden aangescherpt, nam de drukte op
de weg weer af. De afname was echter minder dan tijdens het voorjaar.

In het OV zijn de reizigersaantallen sinds de uitbraak van COVID-19 sterk
gedaald. Het kabinet heeft alle Nederlanders verzocht zoveel mogelijk vanuit
huis te werken. Het verplaatsen van grote groepen mensen is tegengegaan
door het sluiten van sectoren zoals de horeca, en publiekstrekkers. Hierdoor
zijn de inkomsten in het OV gedaald. Omdat het OV een onmisbare schakel
is voor mensen die bijvoorbeeld in de zorg werken of zich niet op een andere
manier kunnen verplaatsen, heeft het kabinet de OV sector gevraagd om
een volwaardig OV aanbod te blijven realiseren. Bij dit verzoek hoort een
vergoeding, de beschikbaarheidsvergoeding OV. Deze vergoeding dekt de
kosten voor de vervoerders tot 93% en in sommige gevallen 95% (BVOV
2020). Er is een budget beschikbaar gesteld voor circa €1,5 miljard voor
2020. In het OV-protocol zijn met alle OV-partijen afspraken vastgelegd over
hoe veilig en verantwoord met het OV gereisd kan worden. Sinds 1 juni 2020
is het verplicht een mondkapje te dragen in het OV.

In april 2020 is aan de «Terschellinger Stoomboot Maatschappij» en
«Wagenborg Passagiersdiensten» tijdelijke liquiditeitssteun geboden in de
vorm van een lening van respectievelijk €3 en €1 miljoen. Hiermee is
voorkomen dat de Friese Waddenveren op korte termijn met varen zouden
moeten stoppen. De leningen zijn in december 2020 terugbetaald.

COVID-19 heeft ook grote impact op de luchtvaart. Zo werden grootschalige
reisbeperkingen ingevoerd en maatregelen ingevoerd om vliegen onder
voorwaarden veilig te laten verlopen. Daarover heeft continue intensief
overleg plaatsgevonden met alle betrokken partijen.

lenW heeft opdracht gegeven aan RIVM en het NLR een wetenschappelijk
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onderzoek uit te voeren naar het risico van besmetting Covid-19 aan boord
van vliegtuigen. Dit wordt uitgevoerd door het NLR en het RIVM
gezamenlijk. 2

Het kabinet heeft in 2020 steun verleend aan KLM dat ernstig getroffen is
door de coronacrisis. Deze steun acht het kabinet noodzakelijk vanwege
het belang van KLM voor het intercontinentale netwerk dat voor de
Nederlandse economie van grote betekenis is. Het pakket van € 3,4 mid.,
bestaat uit een lening van de Staat van € 1 mld. en een garantie van de staat
voor een lening van banken van € 2,4 mld. Aan deze steun zijn voorwaarden
verbonden waaronder de opstelling van een herstructureringsplan door
KLM en eisen ten aanzien van het verbeteren van de leefomgevingskwaliteit
en duurzaamheid.®

Omvorming Infrastructuurfonds naar Mobiliteitsfonds

Zowel de Tweede als de Eerste Kamer hebben het Wetsvoorstel Mobiliteits-
fonds aangenomen. Met de omvorming van Infrastructuurfonds naar het
Mobiliteitsfonds wordt een belangrijke stap gezet in de ambitie om meer
integraal aan bereikbaarheidsopgaven te werken, met flexibiliteit in de
oplossingsrichtingen. Het Mobiliteitsfonds bevordert dat breed, over de
modaliteiten heen mobiliteitsmaatregelen worden afgewogen. Daartoe
worden eerst de opgaven op het gebied van mobiliteit, mede in relatie tot
veiligheid, leefomgeving en klimaatadaptatie, in kaart gebracht. Daarbij
maakt het Mobiliteitsfonds het mogelijk om, behalve bekostiging van infra-
structuur, ook bekostiging mogelijk te maken van maatregelen waarmee
beoogd wordt het doelmatig gebruik van infrastructuur te bevorderen. Op
deze manier werkt het kabinet aan een mobiliteitssysteem dat bijdraagt aan
de veiligheid, bereikbaarheid en leefbaarheid.

Opvolger Nationale markt- en capaciteitsanalyse (NMCA)

Eris verkend hoe de NMCA aangevuld en aangepast kan worden. Eind 2020
is gestart met de uitwerking van de analyse, met als doel in 2021 de opvolger
van de NMCA naar de Kamer te sturen.

Aanleg wegprojecten

In 2020 zijn een aantal nieuwe investeringsbesluiten genomen. Met de
provincie Overijssel is afgesproken een MIRT-verkenning te starten voor
de N35. Daarnaast zijn bij het BO MIRT afspraken gemaakt voor de A28
Amersfoort-Hoogeveen, een MIRT-verkenning knooppunt A27 Eemnes-
Almere en de korte termijn aanpak van zowel knelpunten in Noord-
Nederland als de A12 Gouda-Utrecht. Nadat begin juli de eerste vijf
rijstroken van de A9 Gaasperdammertunnel zijn geopend, is de tunnel vanaf
23 november 2020 helemaal opengesteld voor verkeer. Een ander belangrijk
besluit in 2020 betrof het nemen van het Tracébesluit van de A27/A12 Ring
Utrecht. Ook hiervoor is aanvullend budget mogelijk gemaakt

(€265 miljoen). De A27/A12 Ring Utrecht is één van de 7 MIRT projecten
waarvan door de Tweede Kamer is verzocht deze zo snel als mogelijk tot
uitvoering te brengen in het licht van de stikstofproblematiek.
Verschillende projecten hadden te maken met kostenverhogende factoren,
waaronder vertragingskosten door COVID-19 en de PAS-uitspaak. Ook de
huidige marktsituatie zorgt ervoor dat projecten duurder uitvallen dan
geraamd. Dit speelt bijvoorbeeld bij de projecten ZuidasDok, de A27
Houten- Hooipolder en Knooppunt Hoevelaken. Om de voortgang van de

2 Kamerstukken 1, 2020-2021, 31 936 nr.805 en Kamerstukken II, 2020-2021, 31 936 nr.816
3 Kamerstukken I, 2020-2021, 29 232 nr.45
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projecten te waarborgen is in 2020 het budget van een aantal regeerak-
koordprojecten, waaronder de A2 Deil-Vught (€380 miljoen) en de A15
Papendrecht - Gorinchem (€375 miljoen), opgehoogd.

Stikstof

Het is altijd de bedoeling geweest om met de uitvoering van de projecten
uit het MIRT recht te doen aan de bescherming van Natura 2000-gebieden.
Sinds het PAS niet langer als onderbouwing kan worden gebruikt bij tracé-
besluiten en natuurvergunningen, worden de stikstofeffecten op Natura
2000 project-specifiek beoordeeld. Op dit moment ondervinden projecten
ten aanzien van wegen, vaarwegen, spoor, luchtvaart en het hoofdwater-
systeem nog gevolgen van de stikstofproblematiek voor zowel de planning
als uitgaven. Onder codrdinatie van de minister van LNV is het afgelopen
jaar gewerkt aan een structurele aanpak waarin maatregelen worden
getroffen om natuur te verbeteren en om stikstof te reduceren. De wet die
in belangrijke mate de borging biedt voor het behalen van de doelen voor
stikstofreductie en natuurverbetering is door de Minister van LNV naar de
Kamer gestuurd. Met de aanpak wordt recht gedaan de bescherming van
Natura 2000 gebieden en tegelijkertijd ruimte geboden voor ruimtelijke
ontwikkelingen waaronder MIRT. Dit betekent echter zeker niet dat de
problemen voor het MIRT zijn opgelost. Stikstofruimte is en blijft zeer
schaars en de mogelijkheden voor MIRT-projecten om project-specifiek
maatregelen te treffen zijn beperkt. lenW onderzoekt zorgvuldig voor ieder
individueel project wat er mogelijk is binnen de natuur- en stikstofkaders.

Instandhouding Rijksinfrastructuur

Veroudering, intensiever en zwaarder gebruik van de infrastructuur en
ontwikkelingen op het gebied van klimaat, duurzaamheid en ICT zorgen
voor een toenemende instandhoudingsopgave van de Rijksinfrastructuur.
De inspanningen op het gebied van beheer en onderhoud zijn daarom
vergroot. De benodigde budgetreeksen voor de netwerken van Rijkswater-
staat en ProRail zijn opnieuw opgebouwd en extern gevalideerd. “De
budgetbehoefte is structureel hoger dan het beschikbare budget. Voor de
periode 2022-2035 is de budgetbehoefte in de orde van gemiddeld

€ 1 miljard per jaar hoger dan het beschikbare budget. Voor de komende
jaren zijn incidentele financiéle maatregelen getroffen. Zo zijn risicoreser-
veringen ad €1,8 miljard toegevoegd aan de instandhoudingsbudgetten en
is met een kasschuif €700 miljoen budget naar voren gehaald voor de
instandhouding van de Rijkswaterstaatnetwerken. Ook is extra budget
(€255 miljoen) uitgetrokken voor de apparaatskosten van Rijkswaterstaat.
Hiermee heeft lenW de instandhoudingsopgave van RWS voor de periode
tot en met 2023 beheersbaar gemaakt; voor ProRail is dit het geval voor
de periode tot en met 2025. In 2020 zijn voor het eerst voor alle netwerken
van lenW de rapportages Staat van de Infra aan de Kamer beschikbaar
gesteld.’ Uit de externe validaties blijkt dat het assetmanagement en de
(financiéle) administratie bij RWS structurele verbetering behoeft. Hiervoor
is het Ontwikkelplan Assetmanagement opgesteld.® De eerste verbete-
racties hieruit zijn in gang gezet.

Binnen het programma Vervanging en Renovatie zijn realisatiebesluiten
genomen voor de N99 Kooijbrug, de A73 Roertunnel en Swalmentunnel en
A32 vervangen fundering Heerenveen-Akkrum. Ook is besloten de Van

4 Horvat (2020) Validatie budgetbehoefte instandhouding 2020-2035, PWC|REBEL (2020) Analyse
Instandhoudingskosten Rijksinfrastructuur

5 Kamerstukken Il, 2020-2021, 35 570-A-46

6 Kamerstukken Il, 2020-2021, 35 570-A-46, 2020D53305
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Brienenoordbrug te vervangen. Tot slot zijn realisatiebesluiten genomen
voor Voedingskanaal Noordervaart Brug 1 Nederweert, de Kelperbrug, de
Erpsebrug en de vervanging van de eerste twee kleine sluizen in Zeeland.

Vaarweginfrastructuur

Betrouwbare vaarwegen zijn van groot belang voor een efficiént en
duurzaam goederenvervoersysteem. Daarom zijn in het BO MIRT 2020
afspraken gemaakt over de bediening en besturing op de hoofdvaarweg
Lemmer-Delfzijl (€118 miljoen) en het creéren van robuuste vaarwegen
(€100 miljoen). In datzelfde BO zijn in het kader van de goederencorridors
middelen vrijgemaakt voor het toepassen van walstroom op rijksligplaatsen
en een subsidieregeling aanpak kademuren. Tevens is de tweede sluiskolk
bij Eefde in gebruik genomen en zijn er extra ligplaatsen gecreéerd op de
Merwede bij Gorinchem. Voorts is een bestuursovereenkomst getekend
voor Kornwerderzand, wat de realisatie weer een stapje dichterbij brengt.

Vrachtwagenheffing

In het Regeerakkoord is de invoering van een Vrachtwagenheffing
afgesproken. Doel is dat binnen- en buitenlands vrachtverkeer betaalt voor
het gebruik van de weg. In november heeft de Raad van State advies
uitgebracht over het wetsvoorstel Vrachtwagenheffing. Daarnaast is verder
gewerkt aan de voorbereiding van de uitvoering van het heffingstelsel. De
netto-opbrengsten uit de heffing worden teruggesluisd naar de vervoers-
sector. In overleg met de sector is voor de terugsluis een verduurzamings-
en innovatie-opgave geformuleerd: de versnelde transitie naar emissieloos
vrachtvervoer.

Marktordening spoor

De Tweede Kamer is geinformeerd over het voornemen voor de hoofdlijnen
van het integrale besluit voor de marktordening op het spoor na 2024.7Dit
voorgenomen besluit bestaat uit verschillende onderdelen. De nieuwe
vervoerconcessie voor het hoofdrailnet (HRN) wordt onderhands aan de
Nederlandse Spoorwegen (NS) gegund. Het binnenlands vervoer over de
HSL-Zuid blijft onderdeel van de vervoerconcessie voor het hoofdrailnet.
De internationale verbindingen kunnen worden versterkt door meer ruimte
te geven aan andere vervoerders op basis van open toegang. Met een
marktverkenning wordt onderzocht welke vanuit publiek belang wenselijke
internationale verbindingen in open toegang tot stand kunnen komen. Als
blijkt dat het aanbod in onvoldoende mate tot stand komt, kan een interna-
tionale verbinding alsnog via een concessie geregeld worden.

Het Rijk en provincie Fryslan maken afspraken over decentralisatie van de
sprinterdienst Zwolle-Leeuwarden. Om bij mogelijke toekomstige decen-
tralisaties van treindiensten een afgewogen keuze te maken in het belang
van de reiziger, wordt een toetsingskader opgesteld.

Ook is een begin gemaakt met de Stationsagenda. Met de agenda kan beter
worden ingespeeld op het toenemende maatschappelijke belang van
stations als knooppunten (hub). Ook is aandacht voor de samenwerking
tussen de verschillende partijen op stations, het aanbod en de vindbaarheid
van (deel)vervoer en de positie van community stations in lijn met de motie
Amhaouch?.

7 Kamerstukken I, 2019- 2021, 29 984, nr.899
8 Kamerstukken I, 2020-2021, 35 570-XII, nr.33
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Omvorming ProRail

In februari is het wetsvoorstel Publiekrechtelijke Omvorming ProRail
ingediend en de lagere regelgeving in internetconsultatie gebracht. In het
najaar zijn vragen van Kamerfracties m.b.t. het wetsvoorstel beantwoord®.
Door ProRail en lenW zijn in nauwe samenwerking voorbereidingen
getroffen voor de implementatie van het wetsvoorstel om de overgang van
b.v. naar zbo zo zorgvuldig en beheerst mogelijk te laten verlopen. Het
voornemen tot omvorming heeft daarmee in zichzelf al een stevige impuls
gegeven aan de samenwerking tussen ProRail en lenW.

Investeren in verbindingen en stations

In het Toekomstbeeld OV is de ambitie neergezet om vaak en snel te reizen
in een brede stedelijke ring en met sterke assen naar de verschillende
landsdelen en de ons omringende landen, ook voor goederenvervoer.
Daarom is verder geinvesteerd in hoogfrequent rijden op zes reizigerscor-
ridors en de goederencorridor Zuid-Nederland. Zo is het tracébesluit
Meteren-Boxtel vastgesteld waardoor goederentreinen straks vanuit
Rotterdam via ‘s Hertogenbosch en Boxtel naar Venlo/Duitsland en Zuid-
Nederland rijden.

Met andere overheden is gewerkt aan verdere verbetering van het spoor-
netwerk zoals een extra sneltrein tussen Leeuwarden en Groningen,
verbeterde bereikbaarheid van Zwolle en omgeving en de opening van
het vernieuwde station Driebergen-Zeist. Een aantal grote opgaven uit het
Toekomstbeeld OV zijn door de regio's uitgewerkt tot proposities voor het
Nationaal Groeifonds. Daarnaast is besloten te investeren in herontwik-
keling van de stations in Nijmegen, Den Bosch en Amsterdam Lelylaan.
Stations en andere soorten hubs zijn een steeds belangrijker onderdeel van
ons beleid. We spraken daarom dit jaar af om in het programma Toekomst-
beeld OV met de OV-sector te komen tot een Actie-agenda OV-knooppunten.
Ook hebben we ingezet op extra fietsparkeerplekken zoals een nieuwe
fietsenstalling in Zwolle. Tenslotte is ProRail gevraagd de opties te
onderzoeken voor de doorontwikkeling van de tractie-energievoorziening
voor een betere dienstregeling met meer en langere treinen.

Internationaal spoorvervoer

Mede op Nederlands initiatief is in juni een ministeriéle verklaring voor de
versterking van internationaal spoorvervoer voor reizigers ondertekend
door 27 Europese staten. Op specifieke verbindingen zijn, ondanks de
COVID-19 pandemie, ook goede stappen gezet: sinds oktober rijdt er een
directe Eurostar tussen Amsterdam en Londen. En zodra de reisadviezen dit
toelaten start ook de nachttrein Amsterdam-Wenen. In het BO MIRT zijn
afspraken gemaakt voor de trajecten Amsterdam-Berlijn en Eindhoven-
Dusseldorf, maar ook de korte grensoverschrijdende verbinding Emmen-
Rheine.

Luchtvaartnota

In de Luchtvaartnota is de koers voor de luchtvaart naar 2050 uitgezet.
Daarnaast is er een uitvoeringsagenda gemaakt waarin de aanpak en de
planning zijn uitgewerkt. De Luchtvaartnota is opgebouwd rond vier
publieke belangen: het borgen van de veiligheid, het zorgdragen voor een
goede internationale verbondenheid, het belang van een verbeterde
kwaliteit van de leefomgeving en het halen van de klimaatdoelen.

9 Kamerstukken I, 2020-2021, 35 396 nr.10; Kamerstukken I, 2020-2021, 35 396 nr.12
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Ontwikkeling Schiphol en Lelystad

In 2020 is voortgang geboekt met het ontwerp-Luchthavenverkeersbesluit
1 (LVB-1). Het ontwerpbesluit is eind 2020 vastgesteld en wordt in het eerste
kwartaal van 2021 in procedure gebracht. Met dit besluit wordt het nieuwe
normen- en handhavingstelsel Schiphol (NNHS) juridisch verankerd en
eindigt het anticiperend handhaven door de ILT. Het LVB1 legt het
maximumaantal vliegtuigbewegingen op Schiphol vast op 500.000,
waarvan 29.000 nachtvluchten. Hiermee wordt het aantal nachtvliuchten met
3.000 verminderd.

Als gevolg van COVID-19 is het aantal vliegbewegingen op Schiphol
drastisch teruggelopen. De verwachting is dat het plafond van 500.000
vliegtuigbewegingen rond 2024 of 2025 bereikt wordt.

Om op Schiphol meer ruimte te maken voor mainportgebonden verkeer
moet Lelystad Airport gaan fungeren als overloopluchthaven voor Schiphol.
Voor opening van de luchthaven dienen nog verschillende stappen te
worden gezet. °

Regionale luchthavens

In de Luchtvaartnota is ook de visie op de positie van de regionale burger-
luchthavens geschetst. Deze gaat uit van het verbeteren van de samen-
werking tussen de luchthavens, het beter inbedden van de luchthavens in
de regio en het versterken van de governance en participatie. Wat betreft
Eindhoven Airport is eind 2020 een aanvullend advies™ontvangen over de
ontwikkeling van de luchthaven.

Programmatische aanpak meten en berekenen van vliegtuiggeluid

Het doel van de programmatische aanpak is het verbeteren van de bereke-
ningen van vliegtuiggeluid en het daarvoor (ook) gebruiken van metingen.
Het onderling versterken van beide methodes leidt tot voor iedereen
betrouwbare en herkenbare gegevens op basis waarvan burgers goed
geinformeerd kunnen worden en weloverwogen beleidskeuzes kunnen
worden gemaakt. In 2020 is gestart met de uitvoering van het programma,
gericht op de onderwerpen Meetstrategie, Signaalfunctie, Modelontwik-
keling, Publiekscommunicatie, Hinder en gezondheid, Citizen Science en
Wetenschappelijke advisering.™

Programma luchtruimherziening

Het kabinet werkt aan een nieuwe, toekomstbestendige en adaptieve
indeling van het Nederlandse luchtruim. Er is gewerkt aan het opstellen van
de ontwerp-Voorkeursbeslissing (ontwerp-VKB). De ontwerp-VKB bevat
een conceptueel plan voor de hoofdstructuur van het toekomstig
Nederlandse luchtruim en een nieuw operationeel concept voor de
afhandeling van het verkeer. De ontwerp-VKB wordt onderbouwd door
een onafhankelijk opgestelde milieueffectrapportage (MER) in de vorm van
een plan-MER™, Tevens is de samenwerking met Duitsland voor een
gezamenlijk grensoverschrijdend oefengebied concreet vormgegeven,
voortbouwend op de eerdere gezamenlijke verkenning.

0 Kamerstukken 11 2017-2018, 31 936, nr.462
" Kamerstukken I, 2020-2021, 31 936 nr.829
12 Kamerstukken I, 2019-2020, 31 936 nr.711; Kamerstukken I, 2020-2021, 31 936 nr.824
3 Kamerstukken I, 2020-2021, 31936 nr.795 en kamerstukken Il, 2020-2021, 2020225488

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 830 XIlI, nr. 1 16



Nederlands luchtvaartveiligheidsprogramma

Het Nederlands luchtvaartveiligheidsprogramma (NLVP) 2020-2024 is
aangeboden aan de Tweede Kamer. Het nationale veiligheidsdoel is het
continu verbeteren van luchtvaartveiligheid door het kennen van de
grootste nationale risico’s en deze te beheersen tot een acceptabel niveau.

Programma drones

Vanaf 31 december 2020 gelden in de EU voor alle dronevliegers dezelfde
regels. Ter uitvoering van de verordeningen zijn in 2020 verschillende regel-
gevingsproducten opgesteld. Om nationaal invulling te kunnen geven aan
verschillende (geografische) karakteristieken van de lidstaten heeft de
Europese Commissie de mogelijkheid geboden om geografische zones in
te stellen. Nederland heeft deze zones ingesteld.

Verduurzaming Luchtvaart

Het beleid gericht op de verduurzaming van de luchtvaart is vastgelegd in
de Luchtvaartnota. Europees en nationaal is het draagvlak vergroot voor
een bijmengverplichting voor duurzame kerosine en is gestart met het
ontwikkelen van een juridisch voorstel door de Europese Commissie voor
een bijmengverplichting. Daarnaast is gestart met het ontwikkelen van
een CO2-plafond. Tevens is met het oog op mondiale besluitvorming in 2022
en mede onder leiding van Nederland begonnen met de ontwikkeling van
een lange termijn CO2-reductiedoel voor de internationale luchtvaart.

De partijen van de Duurzame Luchtvaarttafel hebben het Akkoord Duurzame
Luchtvaart verder uitgewerkt met het Programmaplan Duurzame
Luchtvaart. Hierin is afgesproken dat technische werkgroepen actiepro-
gramma’s opstellen, waaronder het Actieprogramma Hybride Elektrisch
Vliegen.™

NS, ProRail, Schiphol en KLM hebben samen met lenW het initiatief
genomen voor de Actieagenda Trein en Luchtvaart. Dit geeft verdere
invulling aan maatregelen om de internationale trein als alternatief voor en
aanvulling op het vliegtuig te bevorderen voor zes bestemmingen.

Havennota

In november is de definitieve Havennota 2020-2030 naar de Tweede Kamer
gezonden.”™De Kamer heeft de Havennota in december vastgesteld. De
Havennota schetst de kaders en uitgangspunten aan de hand waarvan de
havens een systeemsprong kunnen maken naar een digitale en duurzame
haveneconomie. De Havennota gaatin op achtintegrale thema’s zoals onder
andere veiligheid, bereikbaarheid, logistiek, economie en innovatie. De
ambitie van de Havennota 2020-2030 is dat de Nederlandse havens hun
leidende en krachtige positie kunnen behouden in de economie van de
toekomst die verbonden, digitaal en duurzaam is. Meer samenwerking is
daarom een speerpunt van de Havennota met als doel een geintegreerd
systeem van samenwerkende havenbedrijven.

Nationaal Groeifonds met pijler infrastructuur

Het kabinet heeft de komende vijf jaar in totaal € 20 miljard euro uitge-
trokken voor investeringen die bij moeten dragen aan de structurele groei
van de economie. Dit geld, ondergebracht in het Nationaal Groeifonds
(NGF) in beheer van EZK en FIN, gaat naar kennisontwikkeling, fysieke
infrastructuur en R&D en innovatie. lenW heeft samen met BZK een
strategisch perspectief voor het verbeteren van de bereikbaarheid in
Nederland opgesteld met daaronder voorstellen voor meerdere

14 Kamerstukken 11, 2019-2020, 31936 nr. 727
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multimodale schaalspongen voor de pijler-infrastructuur. Vanuit lenW en
BZK zijn zes proposities door de toegangspoort gekomen om te worden
beoordeeld door de beoordelingsadviescommissie van het NGF. Dit zijn
de proposities ‘Schaalsprong Metropolitaan OV en Verstedelijking
Zuidelijke Randstad', ‘Schaalsprong Metropolitaan systeem OV MRA’
‘Brainportlijn Eindhoven’en ‘Verbeteren bereikbaarheid Midden-
Nederland’ voor personenvervoer. Met betrekking tot het goederenvervoer
zijn dit de proposities ‘buisleidingenbundel’ en ‘Vitale, robuuste, veilige en
bevaarbare rivieren’. De

proposities 'Redesign van het (hoofd)wegennet rond steden, (lucht)haven
s & corridors', «<Europese Spoorverbindingen» en «nieuwe snelle spoorver-
binding Randstad-Noord-Nederland» zijn nu niet doorgeleid maar kunnen
desgewenst na verdere uitwerking en aanvulling opnieuw voor toetsing
worden ingediend in een volgende ronde.

'Naar een veilig, slim en duurzaam mobiliteitssysteem’

Verkeersveiligheid

Het afgelopen jaar is, samen met medeoverheden en maatschappelijke
organisaties, verder gewerkt aan de uitvoering van het Strategisch Plan
Verkeersveiligheid (SPV). Onderdeel van dat plan is onder meer een risico-
inventarisatie door gemeenten, provincies en waterschappen om de
gevaarlijke verkeerssituaties op hun wegen in kaart te brengen. Ook zijn er
pilots gestart voor het veilig fietsen naar scholen en is de MONO-zakelijk
campagne opgezet waarbij werkgevers worden gestimuleerd en
ondersteund om hun werknemers MONO te laten rijden. Naast de

€50 miljoen uit het Regeerakkoord voor het verbeteren van de veiligheid van
N-wegen, hebben meer dan tweehonderd medeoverheden een rijksbij-
drage van 50% ontvangen voor verkeersveiligheidsmaatregelen, zoals de
aanleg van oversteekplaatsen voor fietsers en voetgangers, het verbreden
van fietspaden en de aanleg van rotondes. Vanwege de vele aanvragen heeft
het Kabinet de beschikbare rijksbijdrage opgehoogd door geld naar voren
te halen uit de investeringsimpuls verkeersveiligheid. In totaal is voor circa
€165 miljoen aan rijksbijdrage verleend.®

De outline voor het toelatingskader Lichte Elektrische Voertuigen (LEVs) is
opgesteld. De sterke opkomst en het toenemend gebruik van LEVs vragen
om een herziening van de wijze waarop deze voertuigen momenteel zijn
toegelaten op de weg, om zo de verkeersveiligheid te waarborgen.”

European rail traffic management system (ERTMS)

ERTMS vervangt het huidige treinbeinvlioedingssysteem. Een en ander
komt ook voort uit de Europese verplichtingen om interoperabele spoor-
verbindingen te creéren. ERTMS biedt voordelen op het gebied van
veiligheid, betrouwbaarheid en capaciteit. Het systeem werd dit jaar
aanbesteed door ProRail voor in de infrastructuur en door NS en Arriva voor
reizigerstreinen. Ook werd de verkenning implementatie ERTMS bij spoor-
goederenvervoerders opgeleverd.

Overwegen

Binnen het Niet-Automatisch Beveiligde Overwegen (NABO)- programma
en het Landelijk Verbeterprogramma Overwegen (LVO)is verder gewerkt
aan het (verder) beveiligen of saneren van overwegen. De aanpak van
overwegen volgt een risicogestuurde aanpak. Inmiddels zijn 67 van de 180
NABO's uit het NABO- programma aangepakt en zijn afspraken gemaakt
met de gemeentes Winterswijk en Hof van Twente om nog eens 24 NABQO's

6 Kamerstukken I, 2020-2021, 29 398, nr.887
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aan te pakken. In 2020 is naar aanleiding van de doorlichting van zowel
het NABO- programma als het LVO- programma ca. €25 miljoen beschikbaar
gesteld om de overwegenaanpak op korte termijn voor te kunnen zetten.
Om voor 2024 alle 180 NABO's te hebben aangepakt, is €112,5 miljoen extra
vrijgemaakt. Als gevolg van de COVID-pandemie worden de bijeenkomsten
met regionale wegbeheerders die voorzien waren voor najaar 2020
vervangen door digitale bijeenkomsten. Binnen het LVO- programma zijn
afspraken gemaakt met de gemeentes Gilze Rijen, Boxmeer en Horst aan
de Maas om ook daar overwegen verder te beveiligen. Uit een evaluatie van
de effectiviteit van de overwegenaanpak bleek dat een programmatische
overwegenaanpak de afgelopen decennia positief heeft bijgedragen aan
het beveiligen of saneren van overwegen.

Veiligheid zeescheepvaart , binnenvaart en zeehavens

In november is een uitgebreide kabinetsreactie naar de Kamer gestuurd met
een integrale reactie op de rapporten van o.a. de OvV, de ILT en MARIN over
het ongeval met de MSC Zoe." Gelijktijdig is een brief aan de OvV gestuurd
waarin wordt ingegaan op de aanbevelingen uit het OvV-rapport. Daarnaast
is een aantal maatregelen ingevoerd en acties ondernomen naar aanleiding
van het ongeval met de MSC Zoe. Zo is de advisering die de Kustwacht geeft
aan grote containerschepen op basis van het MARIN-onderzoek uitgebreid
naar de kleinere scheepstypen Panamax en feeder. Ook is met Duitsland
gesproken over de opvolging van het ongeval waardoor Duitsland sinds
november een gelijkluidende advisering aan containerschepen (type ULCS
en Panamax) in westelijke richting uitbrengt als de Kustwacht doet. Sinds
begin oktober wordt specifieke informatie over golfperiode en —richting
tijdens stormomstandigheden aan de scheepvaart uitgezonden. Ook wordt
een aantal initiatieven voorbereid in de International Maritime Organisation
om de informatiepositie van de bemanning te verbeteren. Dit alles verbetert
de veiligheid van de containerscheepvaart boven de Wadden.

Vanuit de wens om proactief de maritieme veiligheid structureel te borgen
op zowel nautische veiligheid als op maritieme security heeft lenW in
november het beleidskader maritieme veiligheid naar de Kamer gestuurd,
met daarin een integrale risico-gestuurde aanpak voor de maritieme
veiligheid.

Slimme mobiliteit

De ontwikkelingen op het gebied van slimme mobiliteit gaan hard.Nationaal
en internationaal wordt samengewerkt aan het delen van data. De
afgelopen jaren is lenW voorzitter geweest van de Europese Data Taskforce.
Binnen de Taskforce delen voertuigfabrikanten, serviceproviders en
overheden onderling kosteloos de door hen verzamelde data en informatie
over onveilige verkeerssituaties. Via het Nationaal Toegangspunt Mobili-
teitsdata (NTM) komen data over wegverkeer (NDW) en multimodale reisin-
formatie (DOVA) samen. De totstandkoming van het NTM is in 2020 bij het
MIRT afgesproken. Deze zijn vindbaar en toegankelijk voor alle partijen.
Voor heel Nederland is sinds kort data van verkeersborden beschikbaar als
open data. Aanvullend is de landelijke database maximumsnelheden
ontwikkeld: locatie en geldigheid van borden die een maximumsnelheid
aangeven zijn digitaal ontsloten. Er is invulling gegeven aan de aanbeve-
lingen van het OVV-rapport Wie stuurt? Verkeersveiligheid en automati-
sering in het wegverkeer. Omdat personenauto’s steeds meer software en
sensoren bevatten waarmee voertuigen rijktaken overnemen, zijn het
ministerie, RDW, CBR en Rijkswaterstaat een onderzoeksproject gestart om

8 Kamerstukken I, 2019-202 31 409 nr. 308
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te komen tot protocollen voor de beoordeling van geautomatiseerde
rijfuncties en de bijbehorende interactie met de bestuurder.™

Concreet zijn er binnen het innovatiepartnership Talking Traffic ruim zeven-
honderd intelligente verkeerslichten (iVRI's) op straat gerealiseerd en
worden ruim twee miljoen weggebruikers geinformeerd over actuele
maximumsnelheden en advies snelheden die o.a. rekening houden met
brugopeningstijden. Hierdoor zijn deze weggebruikers veiliger en
duurzamer onderweg. Daarnaast neemt lenW deel aan de City Deal ‘Een
Slimme Stad, zo doe je dat’ onder de Agenda Stad, samen met de
ministeries van BZK en J&V en ca. vijftig andere overheden en

bedrijven. lenW gebruikt deze samenwerking o.a. om de digitale zicht-
baarheid van nood en hulpdiensten te verbeteren, het gebruik van deelmo-
biliteit en hubs te versterken en het verder optimaliseren van de
stadslogistiek.

Mobility as a Service gaat om het plannen, boeken, betalen en combineren
van al het mogelijke vervoer via apps. Zodat reizen op maat en volgens de
wensen van de reiziger mogelijk is. Maar ook om het mobiliteitssysteem te
verbeteren. Het betekent een andere samenwerking tussen mobiliteitspar-
tijen, datapartijen en overheden. Door COVID-19 zijn de pilots later gestart.

Duurzame mobiliteit

Het verduurzamen van onze mobiliteit is voor Nederland een grote en
noodzakelijk ambitie. Met de uitvoering van de mobiliteitspijler van het
Klimaatakkoord liggen we op schema. In het Belastingplan 2020 is de fiscale
stimulering voor elektrische auto’s tot 2025 vastgelegd. De Subsidieregeling
Elektrische Personenauto’s Particulieren is per 1 juli opengesteld. De
uitbreiding van laadinfrastructuur, inclusief slimme pleinen, vordert
gestaag. Voor de realisatie van middelgrote zero-emissiezones voor stads-
logistiek in dertig tot veertig gemeenten zijn landelijke afspraken gemaakt
met gemeenten, VNG, MKB Nederland, TLN, Evofenedex, RAI Vereniging,
BOVAG en Natuur&Milieu. Deze afspraken zijn gericht op een soepele
overgang en een geleidelijk en zorgvuldig proces, waarbij ondernemers
voldoende tijd hebben om te kunnen overstappen op een emissieloze
bestel- en vrachtauto. De internetconsultatie voor de subsidieregeling voor
emissieloze bestelauto’s is eind november gestart.

De minister van BZK heeft samen met de minister en staatssecretaris van
lenW en de ministers van EZK en Defensie financieel mandaat gekregen om
met de bouwsector tot afspraken te komen over stikstofreductie.

De RED Il (Richtlijn hernieuwbare energie) implementatie is in volle gang.
Eind 2020 is het wetsvoorstel voor de periode 2022-2030 aangeboden aan
de Tweede Kamer.??Naar aanleiding van een grootschalige fraudezaak in
2019 is een ketenanalyse naar kwetsbaarheden en verbeteringen
uitgevoerd. Met het wetsvoorstel wordt publiek toezicht conform de analyse
versterkt. Ook is Europees gestart met het smeden van een coalitie om
toezicht te versterken en transparantie te vergroten. Tevens is geregeld dat
RED I in 2021 wordt voortgezet. Het Besluit energie vervoer is door de
Tweede Kamer vastgesteld en geeft daarmee een jaarverplichting voor
een aandeel van 175% hernieuwbare energie in vervoer. 2'.Daarnaast is de
Regeling energie vervoer aangepast, waardoor de inzet van biobrandstoffen
in zeevaart is ingeperkt tot uitsluitend inzet van geavanceerde biobrand-
stoffen.

% Kamerstukken 1l, 2020-2021, 2020225391
20 Kamerstukken 11, 2020-2021, 35 626, nr.2
21 Staatsblad 2020, 471
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Fiets

Om fietsforenzen te bevorderen is een landelijk netwerk van fietsambassa-
deurs gerealiseerd. Deze werkgevers dragen binnen hun regio, organisatie
of branche bij aan meer forenzen op de fiets. Vanwege COVID-19 is de
stijgende lijn in woon-werk fietsverkeer niet doorgezet. Wel zijn mensen in
deze periode meer gaan fietsen. lenW heeft financieel bijgedragen aan de
totstandkoming van zeventien snelfietsroutes. Het aantal stallingsplaatsen
is uitgebreid met ruim 15.000. Nieuwe fietsenstallingen zijn onder meer
geopend bij de stations Amsterdam RAI, Leiden, Delft, Driebergen-Zeist,
Den Haag Centraal, Holten, Goes en Coevorden. De internetconsultatie voor
een normerende regeling om op werkgebonden personenmobiliteit CO2-
reductie te realiseren is eind oktober van start gegaan.

Een veilige leefomgeving

Nucleaire veiligheid, stralingsbescherming en beveiliging

De samenwerking met de buurlanden op het gebied van nucleaire veiligheid
is voortgezet. Informatie over de staat van de reactoren is uitgewisseld, er
zijn gezamenlijke crisisoefeningen uitgevoerd en Nederland en haar
buurlanden betrekken elkaar over en weer bij vergunningsdossiers bij
nucleaire installaties.

Het publiek wordt onder meer via de website van de ANVS op de hoogte
gehouden van ongewone gebeurtenissen bij nucleaire installaties. De
nucleaire beveiliging is verder versterkt door het uitvoeren van een
integrale analyse van cyberweerstand bij alle nucleaire inrichtingen.

De vervolgacties van de wettelijke evaluatie van de ANVS zijn opgepakt. Ook
is een eerste Staat van de Nucleaire Veiligheid opgeleverd.

De COVID-19 crisis verhinderde de uitvoering van fysieke kruisinspecties.
Ook is de internationale toetsing in het kader van het VN Verdrag Nucleaire
Veiligheid uitgesteld. Wel is er op digitale wijze kennis en ervaring uitge-
wisseld.

Vuurwerk

Per 1 december zijn voortaan ook knalvuurwerk vuurpijlen enkelschots-
buizen en F3 vuurwerk verboden voor consumenten. Half 2020 is gestart
met het onderzoek naar de veiligheid van het consumentenvuurwerk. 2020
was een bijzonder jaar. Omwille van de druk op de zorg en de handhaving-
is in december via de tijdelijke wet maatregelen COVID-19 - de verkoop,
het vervoer en het afsteken van vuurwerk éénmalig verboden gedurende
de jaarwisseling 2020-2021.

Asbest

Om het verwijderen van asbestdaken gezamenlijk voort te zetten en te
intensiveren heeft de staatsecretaris een samenwerkingsverklaring
ondertekend met provincies, gemeenten en andere partijen. Om particuliere
dakeigenaren te helpen bij het saneren van hun asbestdak is een fonds
opgericht waaruit leningen kunnen worden verstrekt.

Omgevingsveiligheid (Programma Duurzame Veiligheid)

Eind 2020 is het programma Duurzame Veiligheid 2030 (DV2030) afgerond.
Om de met DV2030 gestarte samenwerking structureel voort te zetten is
de Safety Delta Nederland (SDN) gelanceerd Het doel is om door structurele
samenwerking tussen bedrijfsleven, wetenschap en overheid het veilig-
heidsniveau van de (petro)chemie verder te verbeteren.
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Biotechnologie GGO's (genetisch gemodificeerde organismen)

Met de nationale spoedregeling voor klinische proeven ter bestrijding van
COVID-19 werd de vergunningverlening voor klinische testen met een ggo-
vaccin of medicijn ter bestrijding van COVID-19 versneld, zonder afbreuk te
doen aan het veilig werken met ggo’s. In de zomer is de Europese ggo-
regelgeving voor klinische studies met ggo’s die bedoeld zijn om COVID-19
te bestrijden en voorkomen, via een Europese spoedverordening tijdelijk
buiten werking gesteld. Hierdoor kunnen snel klinische testen met ggo-
vaccins of medicijnen ter bestrijding van COVID-19 plaatsvinden. Daarmee
werd de Nederlandse spoedregelgeving, inclusief een volledige milieurisi-
cobeoordeling, buiten werking gesteld. Gezien de mondiale pandemie is dat
voor een beperkte periode gerechtvaardigd.

Vrijstelling desinfectiemiddelen

Het uitbreken van COVID-19 leidde tot een plotselinge en sterke stijging van
de vraag naar desinfectiemiddelen waarvoor het regulier toegelaten
aanbod niet toereikend bleek. In het voorjaar zijn dan ook vrijstellingen voor
desinfectiemiddelen afgegeven zodat de benodigde, goed werkzame desin-
fectiemiddelen in de zorg en in andere vitale sectoren snel en veilig
beschikbaar kwamen en tekorten voor professioneel gebruik konden
worden voorkomen.

‘Klimaatadaptatie’

De Global Commission on Adaptation (GCA) heeftin 2020 wereldwijd acties
versneld die gericht waren op een grotere weerbaarheid tegen klimaatver-
andering. Nederland heeft bijgedragen met acties gericht op water en
weerbare infrastructuur. Om de resultaten te borgen en verder te brengen,
organiseert Nederland met ondersteuning van het GCA de naar 2021
verplaatste Climate Adaptation Summit. In 2020 zijn GCA regiokantoren
geopend in Afrika en in Bangladesh.

Klimaatbestendige en water robuuste inrichting

De urgentie om ons aan te passen aan klimaatverandering is onverminderd
groot. Ook in 2020 waren er weersextremen zoals langdurige droogte en
hitte. Gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk zelf werkten aan
stresstesten en vervolgstappen zoals risicodialogen en het opstellen van
uitvoeringsprogramma'’s. lenW heeft financieel bijgedragen aan de hiervoor
benodigde procesondersteuning. Ook is financieel bijgedragen aan een
achttal pilots waarin klimaatadaptatie-maatregelen in de praktijk worden
gebracht.

Op 1juli 2020 trad een wijziging van de Waterwet in werking zodat bijdragen
vanuit het Deltafonds aan decentrale overheden voor het tegengaan van
wateroverlast nu mogelijk zijn. Samen met de medeoverheden is in 2020
de tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie opgesteld. Binnen de
Nationale adaptatiestrategie (NAS) en het Deltaprogramma zijn met andere
departementen en decentrale overheden stappen gezet om te komen tot
klimaatbestendigheid.

Integraal Riviermanagement

In het programma Integraal Riviermanagement (IRM) zijn verschillende
mijlpalen bereikt. In februari is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau ter
inzage gelegd. Ondanks dat de COVID-19 crisis fysieke bijeenkomsten
moeilijk maakte, is het participatietraject van start gegaan. Zo zijn vier
digitale Bouwdagen georganiseerd.

Op het Deltacongres van 12 november is de intentieverklaring IRM
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getekend. Tijdens het BO-MIRT is besloten tot een zestal nieuwe pilot-
projecten IRM langs de Maas. Ook is de procesaanpak afgerond voor de
beleidsbeslissing en de ontwikkeling van maatregelen voor de aanpak van
laagwaterknelpunten in de rivieren.

Kennisprogramma Zeespiegelstijging

Het KNMI startte in 2020 met verdiepend modelmatig onderzoek naar het
afsmelten van Antarctica om te komen tot nieuwe scenario’s voor zeespie-
gelstijging. Rijkswaterstaat heeft in beeld gebracht welke aanpassingen aan
en ontwikkeling van modellen noodzakelijk zijn om de gevolgen van
zeespiegelstijging op de huidige aanpak van waterveiligheid en de omgang
met zoetwater te kunnen berekenen. Onder leiding van de Deltacommis-
saris is een begin gemaakt met het onderzoeken van concrete alternatieven
voor de zeer lange termijn.

Omgaan met droogte en voldoende zoetwater

lenW doet er samen met de andere partners alles aan om ons land
weerbaarder te maken tegen watertekorten. Het uitvoeringsprogramma van
ruim €400 miljoen bevat o.a. de uitbreiding van de klimaatbestendige
wateraanvoer naar West-Nederland en het verbeteren van de informatie-
uitwisseling tussen waterbeheerders. Concrete resultaten om water beter
vast te houden zijn er onder andere bij de Springendalse Beek in Twente,
bij de meanderende Maas en bij de stuwwal Nijmegen.

In de nieuwe Nationale Omgevingsvisie wordt voor de ruimtelijke inrichting
meer rekening gehouden met de waterbeschikbaarheid, zuinig omgaan
met, het beter vasthouden van en het slimmer verdelen van water. Veel
aanbevelingen van de Beleidstafel droogte zijn inmiddels afgerond.

De voorbereiding van de maatregelen voor de tweede fase van het Delta-
programma Zoetwater is in 2020 grotendeels afgerond. Voor de periode
2022 tot en met 2027 is al €150 miljoen gereserveerd in het Deltafonds en
daar komt €100 miljoen bij. Samen met de cofinanciering vanuit de regio
kan een maatregelenpakket van €800 miljoen gerealiseerd worden.

Leefbaarheid

Bodem

Het tweede geactualiseerde tijdelijk handelingskader PFAS is gepubliceerd.
Op basis van de meest recente wetenschappelijke inzichten is een ruimere
toepassing van PFAS-houdende grond en baggerspecie toegestaan dan in
de voorgaande handelingskaders. Daarnaast is een landelijke achtergrond-
waarde PFAS afgeleid, waardoor lokaal meer ruimte voor toepassingen kon
ontstaan. Veiligheid is en blijft hierbij het uitgangspunt. Ook zijn rapporten
van Kuijken (evaluatie granuliet en kwalibostelsel) en Riedstra (evaluatie
PFAS) naar de Kamer verzonden.?> Naar aanleiding van deze rapporten is
een taskforce Bodemstelsel opgericht om te komen tot een plan van aanpak
voor verbeteringen in het bodemstelsel.

Bronbeleid PFAS

Nederland werkt in samenwerking met Duitsland, Denemarken, Zweden en
Noorwegen aan een restrictievoorstel op al het niet-essentieel gebruik van
(producten met) PFAS. Het RIVM heeft hieraan een grote inbreng geleverd.

22 Kamerstukken Il, 2020-2021, 30 015 nr.80 en bijlagen: (Onderzoek kwantificering ILT-bevindingen
naleefgedrag Kwalibo-stelsel (P2, september 2020), Beleidsevaluatie Kwaliteitsborging Bodem
deel 1 en deel 2 (WiBo iov lenW, september 2020), Rapportage over granuliet en het Besluit
bodemkwaliteit «Kleine korrels, grote discussie» (Kuijken, september 2020)) en Kamerstukken I,
2020-2021 35 334-123 met bijlage Evaluatie van de totstandkoming van het tijdelijk handelings-
kader PFAS (ABD-TOPConsult, november 2020)
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Een EU-stakeholderconsultatie in het voorjaar leverde meer dan vijfhonderd
reacties en veel relevante informatie op. Het doel om waar mogelijk gebruik
van PFAS te laten verdwijnen is ook onderdeel van de Europese Strategie
voor duurzame chemische stoffen.

Luchtkwaliteit

De afgelopen jaren is de luchtkwaliteit aanzienlijk verbeterd. Voor de
resterende overschrijdingen is het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL) voortgezet. Aan verdere en permanente verbetering
van de luchtkwaliteit wordt in het Schone Lucht Akkoord gewerkt. Dit
akkoord is in 2020 ondertekend door 61 gemeenten en provincies. Inzet van
het kabinet is om voor de gezondheidseffecten afkomstig van Nederlandse
bronnen een gezondheidswinst van 50% in 2030 ten opzichte van 2016 te
behalen.

Geurhinder veehouderijsector

Geurhinder vormt een probleem in een aantal gebieden waar veel
veehouderij geconcentreerd is. In 2020 is onderzoek verricht naar de
werking van combiluchtwassers en naar een andere manier van meten van
geur, om innovaties te bevorderen. Pilots in het kader van het Schone Lucht
Akkoord bieden decentrale overheden handelingsperspectief in bestaande
situaties. Onder de Omgevingswet wordt geregeld dat rekening gehouden
moet worden met cumulatie bij het afgeven van vergunningen. Voorts is
de beschikbare subsidie voor de warme sanering van varkenshouderijen
vanwege de stikstofproblematiek aanzienlijk verhoogd. De intekening voor
deze subsidieregeling is afgerond.

Geluid en spoortrillingen

De Eerste Kamer heeft de Aanvullingswet geluid Omgevingswet
aangenomen. De feitelijke normering is uitgewerkt in het Aanvullingsbesluit
geluid en de uitvoeringsregels zijn opgenomen in de Aanvullingsregeling
geluid. Deze bevat een actualisatie van onder meer meet- en rekenvoor-
schriften.

De saneringsoperatie heeft geleid tot extra gesaneerde woningen. Ook in
2020 is het volledige budget besteed. Verbreding van de saneringsoperatie
vindt plaats via de nieuwe geluidregelgeving onder de Omgevingswet.
Daarnaast zijn maatregelen in het kader van het Meerjarenprogramma
Geluidsanering verder uitgewerkt.

Op verschillende plekken in Nederland veroorzaken langsrijdende treinen
trillingen die omwonenden soms als hinderlijk ervaren. Om beter zicht te
krijgen welke oplossingen kunnen bijdragen aan de aanpak van trillings-
hinder is €20 miljoen vrijgemaakt om een innovatieagenda voor de
komende 4 jaar te financieren.

Delta-aanpak Waterkwaliteit

Met de Nationale analyse waterkwaliteit is de resterende opgave voor de
Kaderrichtlijn Water in kaart gebracht.?® De resultaten hiervan zijn door
waterbeheerders benut bij het opstellen van de ontwerp Stroomgebiedbe-
heerplannen.

Grote wateren
Het resterende budget voor de tweede tranche Programmatische Aanpak

Grote Wateren is na overleg met regio en stakeholders toebedeeld aan drie
projecten in de Zuidwestelijke Delta (zandsuppletie Galgeplaat), [Jsselmeer

2 Kamerstukken Il, 2019-2020, 27 625 nr.502

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 830 XIlI, nr. 1 24



(Marker Wadden) en het Waddengebied (Eemszijlen/ Binnendijkse slibsedi-
mentatie). Om uitvoering te geven aan de projecten zijn vier verkenningen
opgestart in het IJsselmeergebied en het Waddengebied. Eén project in
het Waddengebied is overgegaan naar de planuitwerkingsfase. Zo werkt
lenW aan ecologisch gezonde, toekomstbestendige grote wateren waarin
een hoogwaardige natuur samengaat met een krachtige economie.

Het Rijk en regio hebben de Gebiedsagenda Zuidwestelijke Delta 2050
vastgesteld. Het resultaat is een integraal langetermijnperspectief voor de
ontwikkeling van de Zuidwestelijke Delta, inclusief een kennis- en innova-
tieprogramma en een oriénterende uitvoeringsagenda.

Waddenagenda

Op 11 december 2020 is de Agenda voor het Waddengebied 2050
aangeboden aan de Tweede Kamer.?* De Agenda is opgesteld in samen-
werking met de provincies, gemeenten, waterschappen, natuurorganisaties
en het bedrijfsleven in het Waddengebied. De Agenda biedt een gezamenlijk
richtinggevend en integraal perspectief op de ontwikkeling van het Wadden-
gebied. In 2020 is een start gemaakt met het uitwerken van de in de Agenda
opgenomen doorkijk van het Uitvoeringsprogramma Waddengebied
2021-2026.

Noordzee

Het kabinet heeft met belangenorganisaties vanuit de energiesectoren,
natuur en milieu en scheepvaart en havens een Noordzeeakkoord gesloten.
Het Noordzeeakkoord en —overleg hebben tot doel de transities op gebied
van energie, voedsel/visserij en natuurherstel langdurig en duurzaam met
elkaar in balans te brengen, rekening houdend met scheepvaart,
zandwinning, defensie en recreatie. In 2020 is ook het geactualiseerde
monitoringprogramma Kaderrichtlijn Mariene Strategie deel 2 vastgesteld.

‘Naar een circulaire economie’

Circulaire economie (CE)

De ambitie van dit kabinet is dat Nederland in 2050 ‘een volledig circulaire
economie heeft. In 2030 wordt een reductie van 50% nagestreefd van het
gebruik van primaire abiotische grondstoffen.

Hiertoe is het Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2019 — 2023 in
2020 geactualiseerd waarbij per transitieagenda en per dwarsdoorsnijdend
thema de activiteiten zijn weergegeven.®Tevens is aandacht besteed aan
regionale initiatieven. Begin 2020 heeft het PBL de eerste voortgangsrap-
portage opgeleverd vanuit het monitoringsprogramma. 2Samen met
maatschappelijke en bestuurlijke partners worden de beleidsdoelen op
verschillende niveaus geconcretiseerd.

In februari is voor de tweede keer de Nationale Conferentie Circulaire
Economie georganiseerd om de bewustwording te vergroten dat naast
recycling meer stappen hoger op de R-ladder?” nodig zijn om de doelen te
bereiken. Producten moeten langer mee kunnen gaan en ook het delen van
producten moet belangrijker worden. In het Versnellingshuis Nederland
Circulair! werken VNO-NCW/MKB-Nederland, MVO Nederland, Het Groene
Brein en lenW samen om circulair ondernemerschap te bevorderen,
individuele ondernemers te ondersteunen en doorbraakprojecten
(zogenaamde «moonshot-projecten) te starten. In 2020 liepen acht

24 Kamerstukken, I, 2020-2021, 29 684, nr. 210

25 Kamerstukken Il, 2020-2021, 32 852 nr.130

26 Kamerstukken Il 2019-2020 32 852, nr.115

27 De mate van circulariteit wordt vaak gerelateerd aan de zogenaamde R-ladder. Hoe hoger een
strategie op deze lijst (ladder) van circulariteitsstrategieén staat, hoe circulairder de strategie is.
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moonshot-projecten, zijn er meer dan vierhonderd ondernemers geholpen
en zijn rode draden voor verbetering opgehaald. Dit dient als input voor
de actualisatie van het Uitvoeringsprogramma.

Circulaire Economie in Europees en mondiaal verband

Nederland beweegt proactief en ambitieus in de Europese Unie (EU) en in
mondiaal verband. De Nederlandse inzet komt terug in het ambitieuze
Europese Circulaire Economie Actieplan dat in maart door de Europese
Commissie is gepubliceerd. Het plan kondigt initiatieven aan voor de hele
levenscyclus van producten. De focus ligt op de sectoren waar het
potentieel voor circulariteit groot is. Nederland, Frankrijk en Denemarken
namen het voortouw in het realiseren van het European Plastics Pact. Dit
pact werd in maart 2020 gelanceerd met ruim 80 ondertekenaars: plastic-
producenten, grote bedrijven, overheden en recyclers. Het pact bevat
doelstellingen voor 2025: 20% minder gebruik van virgin plastics, 25%
toename van de inzameling-, sortering- en recyclingcapaciteit, nieuwe
verpakkingen bevatten gemiddeld 30% recyclaat en alle verpakkingen zijn
waar mogelijk geschikt voor hergebruik en in iedere geval recyclebaar.
Internationaal is het Nederlandse profiel op het gebied van circulaire
economie verder versterkt in het World Economic Forum, het World Circular
Economy Forum (WCEF) en de EU. Voorbereidingen zijn gestart voor een
speciale WCEF-editie: WCEF+Climate in 2021 waarvan Nederland gastland
is.

Programma Nederland circulair in 2050

Het Beleidsprogramma circulair textiel 2020 — 2025 is naar de Tweede Kamer
gestuurd?. Hierin zijn ambities geformuleerd om de textielketen, samen
met alle partners uit de keten, circulair te maken. Belangrijke maatregelen
zijn een uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor textiel en een
communicatiecampagne gericht op consumenten. In oktober onderte-
kenden de staatssecretaris van lenW en de minister van EZK met diverse
partijen uit de textielketen de Green Deal Circulaire Denim. Partijen uit de
keten hebben samen een aanpak ontwikkeld om de toepassing van
gerecyclede vezels in denim als nieuwe standaard te realiseren.

Het duurzaamheidskader biogrondstoffen is in oktober naar de Tweede
Kamer verzonden.? De uitvoering van de bijbehorende uitvoeringsagenda
is reeds gestart. lenW heeft in het kader van de implementatie van de
herziene Europese Verpakkingenrichtlijn nieuwe recyclingdoelstellingen
voor de verschillende materiaalstromen van verpakkingen gesteld (glas,
kunststof, papier en karton, metaal en hout). Ook zijn circulaire doelstel-
lingen geintroduceerd voor de verschillende materiaalstromen waarin ook
hergebruik meetelt. Het EU-recyclingdoel voor alle verpakkingen samen is
70% voor 2030. Nederland haalt deze doelstelling in 2021 al en legt de lat
daarom hoger. In 2025 moet in Nederland 74% gerecycled en/of hergebruikt
worden.

Een subsidieregeling is gestart om circulaire ketenprojecten, waarin mkb-
ondernemers samen een product of dienst circulair ontwerpen of samen
processen of een businessmodel circulair organiseren, te stimuleren. In
totaal hebben 80 bedrijven €1,3 miljoen subsidie ontvangen.

Urgenda-vonnis en Klimaatenveloppemiddelen inclusief GWW

Voorts wordt uitvoering gegeven aan het Urgenda-vonnis. Het budget voor
de grond-, weg- en waterbouw (GWW) is uitgeput en via contracten van
Rijkswaterstaat zijn CO:2 reducerende circulaire maatregelen gestimuleerd,

28 Kamerstukken I, 2019-2020, 32 852 nr.116
2% Kamerstukken Il, 2020-2021, 32 813 nr.617
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bijvoorbeeld via nieuwe asfalt- of betonmengsels en de toepassing van
gerecycled staal.

Als gevolg van de COVID-19-crisis dienden minder bedrijven een aanvraag
in voor ondersteuning bij de regeling Demonstratie Energie- en Klimaatin-
novatie voor Circulaire Economieprojecten. Ook lijkt de ‘Urgenda I-regel’ dat
projecten voor eind 2020 uitgevoerd moesten zijn, belemmerend te zijn
geweest voor bedrijven om subsidie aan te vragen. Daarom schuift het
kabinet een deel van de middelen voor uitvoering van het Urgenda-vonnis
door naar 2021.

In april heeft het kabinet aanvullend €8,5 miljoen vrijgemaakt voor een
communicatie campagne voor een retourpremie koel- en vrieskasten en
een aanvullend budget voor de GWW. Dit moet de CO2 uitstoot verder
reduceren. Verder zijn de maatregelen uit de klimaatenveloppe grotendeels
tot uitvoering gebracht. De subsidieregeling circulaire ketenprojecten was
zelfs binnen een dag uitgeput.

Afvalbeheer

Door de COVID-19-crisis zijn reguliere afvalverwerkingsmogelijkheden in
het buitenland weggevallen. Dit leidde tot problemen bij de verwerking van
specifieke afvalstromen. Voor de PMD-stroom viel de vraag naar recyclaat
weg. Daarom zet Nederland zich in voor Europese regelgeving met een
verplicht percentage recyclaat om de markt voor secundaire grondstoffen
te versterken.

Tijdens de tweede golf en in het najaar bleef afvalbeheer onder druk staan.
Ondanks dat afzet van plasticrecyclaat moeilijk blijft, normaliseerden de
meeste afvalstromen zich wel enigszins. Het Versnellingshuis Nederland
Circulair!, de Transitieagenda Kunststoffen en Het Actieplan Toepassen
Recyclaat onderzoeken in het Moonshotproject «Ontwikkeling markt
recyclaat» voor welke productfamilies op korte termijn recyclaat al goed
toegepast kan worden.

Ook de beschikbare verwerkingscapaciteit van bioafval en textiel werd
overstegen. Dit had tot gevolg dat andere vormen van afvalverwerking dan
neergelegd in het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) mogelijk moesten
worden gemaakt door de bevoegde gezagen. De afvalstoffen afkomstig van
zorg voor (potentieel) met COVID-19 besmette personen zette de veilige
verwerking in Nederland onder druk. De enige verwerker in Nederland gaf
aan dat er een tekort was aan officiéle vervoersverpakkingen. Hieraan kwam
lenW tegemoet door vervoer in speciale plastic zakken toe te staan.

Op EU-niveau heeft lenW zich hard gemaakt voor vergaande digitalisering
van vervoersdocumentatie en het openhouden van de grenzen voor afval-
verkeer, zodat landen elkaar kunnen blijven helpen met afvalverwerking. Dit
is ook gerealiseerd.

Verpakkingen en plastic

In 2020 is het Besluit over statiegeld plastic flesjes afgekondigd waardoor
statiegeld op kleine plastic flesjes vanaf juli 2021 verplicht is. Begin 2020 is
ook voor blikjes in het zwerfaval een tweesporenbeleid ingezet. Hiervoor is
tot doel gesteld dat het aandeel blikjes in het zwerfafval met 70-90%
gereduceerd moet worden en dat 90% van de blikjes gerecycled moet
worden. Aangezien het aantal blikjes in het milieu niet afneemt maar
toeneemt, is vervroegd besloten dat op 31 december 2022 statiegeld voor
blikjes wordt ingevoerd.. Het aantal ondertekenaars van het Plastic Pact NL
is gestegen van 75 naar 110. In februari is de nulmeting van het Plastic Pact
aangeboden aan de Tweede Kamer.® Van de 67 partijen die data voor de

30 Kamerstukken II, 2019-2020, 32 852 nr.112
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indicatoren konden leveren, heeft inmiddels 88 procent dit gedaan.

Voor microplastics is voor de periode 2018-2020 €10 miljoen beschikbaar
gesteld uit de Enveloppe Natuur en waterkwaliteit. De kennisagenda micro-
plastics en gezondheid is opgesteld om goed zicht te krijgen op deze
thema'’s. In de Nieuwe Maas is een pilot gestart met een vangsysteem voor
plastics in het water. Meerdere pilots zijn uitgevoerd om zwerfafval bij
rivieren te verminderen.

Duurzaam lenW

lenW werkte verder aan het verankeren van duurzaamheid in zijn eigen
beleid, uitvoering en bedrijfsvoering. In de bedrijfsvoering is een CO2-
reductie van 49% bereikt ten opzichte van 2009, mede als gevolg van
COVID-19. lenW, RWS en ProRail voeren samen de Strategie Naar Klimaat-
neutrale en Circulaire Rijksinfrastructuurprojecten uit. Ook is gewerkt aan
nadere invulling van circulaire economie in het eigen handelen en aan
meervoudig ruimtegebruik op het RWS-areaal. lenW heeft opnieuw een
duurzaamheidsverslag opgesteld en heeft trede vijf op de CO2-Prestatie-
ladder behaald.

lenW en Caribisch Nederland

Door vliegverboden en inreisbeperkingen werden Sint Eustatius en Saba
vrijwel geheel afgesloten van de buitenwereld. Om de onderlinge bereik-
baarheid van de eilanden te vergroten heeft lenW middelen beschikbaar
gesteld voor de opzet van een pilot ferry tussen Sint Maarten, Saba en Sint
Eustatius. Verder is een hypothecaire lening van €2,7 miljoen verstrekt,
gefinancierd door BZK (€1 miljoen) en lenW (€1,7 miljoen), om het faillis-
sement van de luchtvaartmaatschappij Winair (Sint Maarten) te voorkomen.
Om de toegang tot drinkwater voor iedereen te borgen, zijn in aanvulling
op de structurele subsidies voor het verlagen van de drinkwatertarieven,
aanvullende COVID-19 subsidies (€1,3 miljoen) toegekend. Daarnaast is via
het vergroten van de opslag- en productiecapaciteit voor water en het
vernieuwen en vergroten van de watertransportleiding de toegang tot
drinkwater op Sint Eustatius vergroot.

Verder is op de BES eilanden gebouwd aan de luchtvaartinfrastructuur op
grond en in de lucht. Door de inreisbeperkingen verschuift de oplevering
van de verkeerstoren en terminal op Sint Eustatius naar voorjaar 2021. Op
Saba en Sint Eustatius is gebouwd aan toekomstbestendige havens. Op
Bonaire zijn de afhandelingspieren onderhouden. Ook is met subsidie van
lenW het beheer en onderhoud van diverse wegen uitgevoerd, zo zijn op
Bonaire de onverharde wegen rondom de scholen verhard.

Op milieugebied is in samenwerking tussen lenW, LNV en BZK, betrokken
besturen en stakeholders het Milieubeleidsplan Caribisch Nederland
2020-2030 vastgesteld. Het behalen van de plandoelen is cruciaal voor het
behoud van natuurwaarden.

Op Bonaire heeft lenW het programma ‘Afvalbeheer op Maat’ met daarin
21 afvalprojecten ondersteund met de jaarlijkse subsidie. Voor de
exploitatie van de rioolwaterzuiveringsinstallatie is €2 miljoen euro subsidie
verleend. Daarnaast zijn extra middelen verstrekt (€ 1,6 miljoen) om het
urgente probleem van opslag en verantwoorde verwerking van afgewerkte
olie structureel op te lossen. Voor Saba en Sint Eustatius is het opzetten van
afvalinfrastructuur en handhaving ondersteund. Sint Eustatius heeft met
financiéle steun van lenW een nieuwe afvalverbrandingsinstallatie
aangekocht.

Tot slot is de brandstofproblematiek op Bonaire opgepakt. Sinds mei is
een noodmaatregel van kracht om leveringszekerheid te garanderen
waardoor Bonaire niet meer afhankelijk is van brandstof afkomstig van
BOPEC. De terminal van BOPEC ligt momenteel nagenoeg stil door
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internationale sancties. De ILT draagt zorg voor de naleving van de
milieueisen en de brandveiligheidsvoorschriften door middel van
handhaving. In samenwerking tussen lenW, EZK en BZK is dit jaar de Kamer
geinformeerd over de oprichting van een nieuwe beleidsdeelneming
Bonaire Brandstof Terminals.

lenW en de EU

Vanuit lenW is op Europees vlak ingezet op de ondersteuning, begeleiding
en coodrdinatie van de uitwerking van de verschillende Green Deal
(wets-)voorstellen en de beleidsbeinvlioeding daarvoor, de uitrol van de
Brexit en de verdere uitwerking en implementatie van het Europese herstel-
fonds.

2020 stond met name in het teken van de onderhandelingen tussen de EU
en het VK en, voor het geval de onderhandelingen mislukten, het voorbe-
reiden op een mogelijke no deal per 1/1/21. Het zwaartepunt van de no deal
voorbereidingen lag bij het voorkomen van ernstige disrupties rond de
ferryhavens door onvoorbereide transporteurs.

Met het Recovery and Resilience Facility (RRF) beoogt de Europese Raad
het economisch herstel in lidstaten te bevorderen terwijl tegelijkertijd de
digitale en groene transitie ondersteund wordt. Op basis van een nationaal
plan is voor Nederland € 5,96 miljard aan subsidies beschikbaar.

In interdepartementaal verband is gewerkt aan het nationale ruimtevaart-
beleid. Naast het gebruik van satellietdata en het meewerken aan satelliet-
infrastructuur draagt lenW beleidsverantwoordelijkheid voor de Europese
programma’s voor satellietnavigatie Galileo en EGNOS. lenW heeft ingezet
op het geintegreerd gebruik van satellietdata als onderdeel van beleid zoals
bij het meten van de uitstoot van zeeschepen. Verder is wetgeving voor de
Public Regulated Services beheer in voorbereiding. Ook is lenW bezig met
de verwerving en realisatie van een Galileo Sensor Station (GSS) op
Bonaire.
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1 Realisatie beleidsdoorlichtingen

Tabel 1 Realisatie beleidsdoorlichtingen

Naam 2014 2016 2017 2018 2019 2020 Geheel Vindplaats
Art. ] .
artikel artikel?
Integraal
Waterbeleid https://
(L X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
Waterkwantiteit blg-442254
Integraal
Waterbeleid https://
LU X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
Waterkwaliteit kst-32861-16.html
. https://
13 gzcctm eonnd X toeI'cht'ZnIe Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
rar fehting kst-32861-6.html
Wegen en https://
14 o Eee sveiligheid X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
verkeersvetlighe kst-32861-27html
https://
15 OV-keten X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
blg-442259
Openbaar https://
16 Vervoer en X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
Spoor kst-32861-41
https://
17  Luchtvaart X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
kst-32861-28.html
https:/
18 ggh::\[la;/::rt X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
kst-32861-2.html
https://
zoek.officielebekendmakingen.nl/
kst-32861-22.html
Uitvoering
milieubeleid https://
19 en X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
internationaal kst-30991-34.html
Lucht en https://
20 geluid - X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
Geluid kst-32861-17.html
Lucht en https://
20 geluid - X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
Lucht kst-30175-338.html
Zie https://
21 Duurzaamheid X toelichtin Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
el kst-32861-17htm|
Omgevingsveiligheid https://
22 en X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
Milieurisico's kst-32861-42.html
Meteorologie,
Seismologie https://
2 en X Nee zoek.officielebekendmakingen.nl/
Aardobservatie kst-32861-56.html
. https://
24 H:Tdh::\/;:g X Ja zoek.officielebekendmakingen.nl/
en toezic kst-32861-46.html
Toelichting

Voor het jaar 2020 stond een beleidsdoorlichting gepland voor artikel
13 Bodem en Ondergrond en voor artikel 21 Duurzaamheid.
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De beleidsdoorlichting bodem en ondergrond is afgerond in het eerste
kwartaal van 2021%. In het kader van de beleidsdoorlichting voor artikel

21 Duurzaamheid is een publieke waardescan gepubliceerd (Kamerstukken
I, 2020-2021, 32852 nr. 134) en wordt in 2021 een doorlichting opgeleverd
over stalsystemen voor de landbouw.

Het meest recente overzicht van de programmering van beleidsdoorlich-
tingen is te vinden op de website van de rijksbegroting®2. Voor de realisatie
van overige onderzoeken zie bijlage 2 bij dit

jaarverslag 'Afgerond evalaties en overig onderzoek'.

3! hitps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-965509.
32 https://www.rijksbegroting.nl/2021/voorbereiding/begroting,kst282795_9.html.
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2 Overzicht van risicoregelingen

In onderstaand overzicht van risicoregelingen zijn de garanties, achterborg-
stellingen en /of leningen opgenomen welke door het ministerie van Infra-
structuur en Waterstaat zijn verstrekt aan derden buiten de
achterborgstellingen opgenomen die een departement verstrekt aan derden
buiten de overheid®.

Het ministerie van lenW heeft één in 2016 beéindigde garantieregeling, te
weten het Borgstellingkrediet Bodemsanering MKB, waarvan de lopende
regelingen worden beheerd tot einde looptijd (2027). Daarnaast heeft het
ministerie van lenW in 2020 één hypothecaire lening afgesloten op het
luchthavengebouw van WinAir, om de interinsulaire connectiviteit op de
korte te termijn te kunnen waarborgen. Er is geen sprake van achterborg-
stellingen.

Overzicht garanties

Tabel 2 Overzicht verstrekte garanties (bedragen x € 1.000)

Artikel Omschrijving Uitstaande Verleend Vervallen Uitstaande Garantie-  Totaal Totaalstand
garanties 2020 2020 garanties plafond plafond risicovoor-
2019 2020 ziening

Artikel 13, Bodem en MKB Kredit 329 0 65 264 0 0 0

Ondergrond

Totaal 329 0 65 264 0 0 0

Tabel 3 Overzicht uitgaven en ontvangsten garanties (bedragen x 1.000)

Artikel Omschrijving Uitgaven 2019 Ontvangsten Saldo 2019 Uitgaven Inkomsten Saldo 2020  Totaalstand
2019 2020 2020 mutatie
volume risico-
voorziening

2020 en 2019

Artikel 13, Bodem en

Ondergrond MKB Kredit 0 0 0 0 0 0 0
Totaal 0 0 0 0 0 0 (i}
Toelichting

Invulling aangescherpte garantiekader

Het Borgstellingkrediet Bodemsanering MKB is in 2016 beéindigd. Het
betrof de mogelijkheid voor een ondernemer in het midden- en kleinbedrijf,
met onvoldoende middelen of te weinig zekerheden voor krediet bij een
bank, om een borgstelling voor een gedeelte van het benodigde budget
voor bodemsanering aan te vragen. Het vervallen bedrag betreft de
verlaging voor 2020 van het openstaande garantiebedrag.

In de kabinetsreactie op het rapport van de Commissie Risicoregelingen is
het garantiekader aangescherpt (Kamerstukken Il 2013-2014, 33 750, nr. 13).
Eén van de doelen is het afbouwen van niet-gebruikte plafonds en het
stopzetten van slapende regelingen. Overeenkomstig de aankondiging in
de Begroting 2016 heeft er in 2016 een evaluatie plaatsgevonden naar de
doeltreffendheid en doelmatigheid van de regeling bijzondere financiering
Borgstellingkrediet Bodemsanering MKB. De conclusie van de evaluatie,
uitgevoerd door EY, is dat hoewel de regeling bodemsaneringsborgstel-
lingskrediet complementair is aan andere regelingen op het gebied van
bodemsaneringen, de relevantie van de regeling gering is. In het MKB is

3 Deze sector wordt gedefinieerd door het CBS op basis van de ESA 2010 richtlijnen.
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beperkt behoefte aan een borgstellingskrediet voor bodemsanering.
Wijzigingen in het bodembeleid en de komst van subsidieregelingen in 2006
(waaronder de bedrijvenregeling en cofinanciering), hebben ertoe geleid
dat de relevantie van de regeling is afgenomen. Het Borgstellingkrediet
Bodemsanering MKB is mede naar aanleiding van deze evaluatie in 2016
beéindigd.

Overzicht Leningen

Tabel 4 Overzicht verstrekte leningen (bedragen x € 1.000)

Artikel Omeschrijving Uitstaande lening Looptijd lening Totaalstand risico- Totaalstand
voorziening t-1 mutatie volume
risicovoorziening t
ent-1
Artikel 16 Openbaar Vervoer en Spoor Lening 0 reeds 0 0
Terschellinger terugbetaald
Stoomboot
Maatschappen
(TSM)
Artikel 16 Openbaar Vervoer en Spoor Lening 0 reeds 0 0
Wagenborg terugbetaald
Passagiersdiensten
(WPD)
Artikel 17 Luchtvaart Hypothecaire 2.700 18 maanden 2.700 0
lening WinAir
Totaal 2.700 2.700 0
Toelichting

Leningen Terschellinger Stoomboot Maatschappen (TSM) en Wagenborg
Passagiersdiensten (WPD)

Door de rederijen een lening te verstrekken beschikten zij voor de periode
tot en met mei 2020 over voldoende liquiditeiten om: de salarissen in april
(TSM) en in mei de salarissen en de vakantie-uitkering (TSM en WPD) te
betalen; en om in de maanden april en mei aan hun overige noodzakelijke
en achterstallige betalingsverlichtingen te voldoen. Hiermee was de conti-
nuiteit van de veerverbindingen tussen de vaste wal en de Friese Wadde-
neilanden — en daarmee de bereikbaarheid van de Friese Waddeneilanden
voor personen- en goederenvervoer — voor deze maanden geborgd. De
lening betrof een lening, welke voor 31 december 2020 terugbetaald moest
worden. In december 2020 zijn beide leningen terugbetaald.

Hypothecaire lening WinAir

In 2020 is een hypothecaire lening van € 2,7 miljoen afgesloten op het lucht-
havengebouw van Winair (Kamerstukken Il, 2020-2021, 31936 nr. 830 en
Kamerstukken Il, 2020-2021, 2004). Dit was noodzakelijk omdat de
COVID-19-crisis diepe sporen achterlaat op de Caribische delen van het
Koninkrijk. Door de inreisbeperkingen en de teruggevallen vraag dreigden
de luchtverbindingen met de Caribisch-Nederlandse gemeenten stil te
vallen. Winair, de enige luchtvaartmaatschappij die verbindingen
onderhoudt met alle zes de Caribische delen van het Koninkrijk, en de enige
die een reguliere verbinding onderhoudt met Sint Eustatius en Saba, is
hierdoor in financiéle problemen geraakt. Met het verstrekken van deze
lening is de interinsulaire connectiviteit op de korte termijn gewaarborgd.
Deze lening is deels gefinancierd door het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (€ 1 miljoen) en deels door het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat (€ 1,7 miljoen).
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Aan de hypothecaire lening, die is verstrekt voor een periode van

18 maanden tegen een rente van 4,41%, zijn voorwaarden gesteld. Belang-
rijkste voorwaarde is dat Winair zolang de lening loopt een regelmatige
luchtverbinding met de eilanden St-Eustatius en Saba moet garanderen,
vanzelfsprekend met inachtneming van de COVID-19-reisbeperkingen.
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3 Overzicht coronasteunmaatregelen

Tabel 5 Overzicht coronasteunmaatregelen’ (bedragen x € 1 miljoen)

Maatregel Verplichtingen 2020 Uitgaven 2020 Relevante Kamerstukken
Beschikbaarheidsvergoeding OV 1.208,584 966,762 Kamerstukken Il 2019/20, 23 645, nr. 723;
Kamerstukken Il 2019/20, 35 491, nr. 1
Pilot ferryverbinding tussen Sint Maarten, Sint 2,000 2,000 Kamerstukken Il 2019/20, 35 420, nr. 25;
Eustatius en Saba Kamerstukken 11 2019/20, 35 460, nr. 1
0,730 0,730 Kamerstukken 11 2019/20, 35 420, nr. 25;
Aftrekpost voor drinkwater kosten Caribisch NL Kamerstukken Il 2019/20, 35 460, nr. 1

1 Indien het departement steunmaatregelen heeft getroffen ten aanzien van de coronacrisis, wordt hier een overzicht verschaft van deze maatregelen. Het betreft hierbij
corona gerelateerde uitgavenmaatregelen waarvoor het reguliere plafond niet geldt, zoals opgenomen in de najaarsnota 2020.

Toelichting

Beschikbaarheidsvergoeding OV

Het kabinet heeft, na overleg met de OV-partijen, besloten tot een
vergoeding om te komen tot een kostendekkingsgraad van 93% tot
maximaal 95% voor de periode 15 maart — 31 december 2020. Het doel was
het voorkomen van afschalen van het aanbod van het OV. Hiervoor is een
bedrag van €1,488 miljard beschikbaar gesteld. Het ministerie van lenW
heeft € 167 miljoen bijgedragen door de concessievergoeding die zij
ontvangt van NS hiervoor in te zetten. De overige € 1,321 miljard is door
het kabinet additioneel beschikbaar gesteld.

Eris in 2020 uiteindelijk een bedrag van circa € 967 miljoen uitgegeven, op
basis van een voorschotverlening van 80%. Bij Najaarsnota was reeds
overeengekomen dat een bedrag van € 500 miljoen beschikbaar bleef voor
de regeling in 2021.

Pilot ferryverbinding tussen Sint Maarten, Sint Eustatius en Saba

De bovenwindse eilanden worden door de crisis zwaar geraakt. De eilanden
zijn voor een groot deel afhankelijk van toerisme. Met een goede en
betaalbare ferry wordt verwacht dat, na de lockdown, toeristen uit de regio
de eilanden vaker zullen aandoen. Ook bewoners kunnen zich dan vaker en
goedkoper verplaatsen. Om de ferryverbinding tussen Saba, Sint Eustatius
en Sint Maarten te verbeteren, heeft het kabinet besloten tot een verbeterde
en frequente ferry tegen gereduceerd tarief voor een periode van twee jaar.
De uitvoering wordt door de eilanden opgepakt in samenwerking met de
BZK, lenW en EZK. De hiervoor uitgetrokken € 2 miljoen is ook geheel tot
besteding gekomen in 2020.

Drinkwater Caribisch Nederland

Door het wegblijven van toeristen lopen de eilanden veel inkomsten mis.
Om de inwoners te steunen is besloten tot compensatie van vaste lasten
van nutsdiensten. Deze zijn op de eilanden relatief hoog. Voor water is het
vaste aansluittarief op 0 euro gebracht vanaf 1 mei 2020 tot aan het einde
van het jaar 2021.

Deze maatregel heeft in 2020 geleid tot een totaaluitgave van

€1,292 miljoen. Het onder de coronasteunmaatregelen vallende bedrag van
€ 0,730 miljoen bleek niet voldoende, daarom is er in de loop van het jaar
een bedrag van € 0,567 miljoen toegevoegd binnen de lenW-begroting. Ook
dat tweede bedrag is nagenoeg volledig gerealiseerd.
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4. Beleidsartikelen
4.1 Beleidsartikel 11 Integraal Waterbeleid
A. Algemene doelstelling

Het op orde houden van een duurzaam watersysteem tegen maatschap-
pelijk aanvaardbare kosten, waardoor Nederland droge voeten heeft, over
voldoende zoetwater beschikt en schoon (drink)water heeft en kan blijven
gebruiken, nu en in de toekomst.

B. Rol en verantwoordelijkheid

(Doen) uitvoeren

Vanuit de begroting Hoofdstuk XIl wordt bijgedragen aan het Deltafonds (zie

extracomptabele verwijzingen). Vanuit het Deltafonds worden maatregelen

en voorzieningen op het gebied van waterveiligheid (artikel 1), zoetwater-
voorziening (artikel 2), beheer, onderhoud en vervanging (artikel 3) en
waterkwaliteit (artikel 7) bekostigd. De rol (doen) uitvoeren heeft betrekking
op taken binnen de beleidsdomeinen waterveiligheid, zoetwatervoor-
ziening, waterkwaliteit, waterkwantiteit en internationaal:

e Waterveiligheid. Het waarborgen van de bescherming door primaire
waterkeringen langs het kust- en IJsselmeergebied en de rivieren
volgens het wettelijk niveau; alsmede het dynamisch handhaven van
de kustlijn, conform herziene basiskustlijn 2018 en handhaving kustfun-
dament.

e Waterveiligheid en Zoetwatervoorziening. Het (doen) uitvoeren van
verkenningen en planuitwerkingen.

e Waterveiligheid en Waterkwaliteit. Het (doen) uitvoeren van aanlegpro-
jecten, zoals het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), Ruimte
voor de Rivier, de Maaswerken (alle waterveiligheid) en het Verbeter-
programma Waterkwaliteit Rijkswateren (waterkwaliteit).

e Waterveiligheid, Waterkwantiteit en Waterkwaliteit. Het (doen) uitvoeren
van beheer, onderhoud en vervanging.

e |nternationaal. Kennisuitwisseling met buitenlandse partijen op het
gebied van waterveiligheid, waterzekerheid en «governance» ter
bevordering van de Nederlandse positie en verdienvermogen in het
buitenland. Het betreft bilaterale en multilaterale samenwerking en richt
zich vooral op klimaatadaptatie en water. De samenwerking is
beschreven in de Internationale Waterambitie (IWA). Deze is in 2019
geactualiseerd onder de noemer Nederlandse Internationale Wateram-
bitie (NIWA) waaraan in 2020 uitvoering wordt gegeven.

Regisseren

De Minister is verantwoordelijk voor de vormgeving van het integrale
waterbeleid, voor het Deltaprogramma en het toezicht op de uitvoering van
de gerelateerde wet- en regelgeving. Ook is de Minister verantwoordelijk
voor het verbeteren van de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de
bestuurlijke organisatie en het instrumentarium ten behoeve van het
waterbeleid. De rol «regisseren» heeft in dit artikel betrekking op taken
binnen de beleidsdomeinen waterveiligheid, waterkwantiteit, zoetwater-
voorziening, waterkwaliteit en innovatie, exportbevordering en interna-
tionale samenwerking (m.b.t. de Noordzee).
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e Waterveiligheid. Het zorgen voor het ontwikkelen en implementeren van
waterveiligheid gericht op alle primaire waterkeringen in Nederland.
Tevens het zorgdragen voor de waterveiligheid van de regionale
waterkeringen in het beheer van het Rijk.

Het zorgen voor wettelijke kaders en instrumentarium voor het
beoordelen en ontwerpen van primaire waterkeringen. Ontwikkelen van
kaders voor het toetsen op veiligheid van de regionale waterkeringen in
het beheer van het Rijk. Deze aanpak is onder andere terug te vinden in
het Nationaal Waterplan 2016-2021 (Kamerstukken 11 2014-2015,
31710, nr. 35) en het Beheer- en Ontwikkelprogramma voor de Rijkswa-
teren 2016-2020.

e Waterkwantiteit en Zoetwatervoorziening. Het zorgen voor het
ontwikkelen en implementeren van integraal waterbeleid in een aanpak
gericht op de gebieden met grote Rijkswateren. Het realiseren van een
maatschappelijk afgewogen verdeling van water en het daartoe zo te
beheren hoofdwatersysteem dat wateroverlast en -tekort worden
voorkomen. Het zorgen voor kaders en instrumentarium voor regionale
afwegingen om het regionale watersysteem op orde te brengen en te
houden. Deze aanpak is onder andere terug te vinden in het Nationaal
Waterplan 2016-2021 (Kamerstukken Il 2014-2015, 31 710, nr. 35) en het
Beheer- en Ontwikkelprogramma voor de Rijkswateren 2016-2021.
Hierbij worden maatregelpakketten geregisseerd voor waterbeschik-
baarheid op de korte en lange termijn in het Deltaprogramma Zoetwater.
Het betreft maatregelen voor het robuuster maken van het watersysteem
(nationaal en regionaal) en om de gevolgen van langdurige droogte en
lage rivierafvoeren ten gevolge van klimaatverandering zoveel mogelijk
te beperken.

e Waterkwaliteit. Het ontwikkelen van beleid ten behoeve van het bereiken
van een goede ecologische en chemische waterkwaliteit van de opper-
vlaktewateren en inliggende communautair te beschermen waarden in
de Rijkswateren van de stroomgebieden van de Rijn, Maas, Schelde en
Eems. De uitvoering gericht op het behalen van een goede chemische
en kwantitatieve toestand van de grondwateren in de vier stroomge-
bieden conform de voorschriften zoals opgenomen in de Kaderrichtlijn
Water (KRW), om in drie planperiodes uiterlijk in 2027 aan de Europese
verplichtingen te voldoen. De codrdinerende verantwoordelijkheid voor
de KRW ligt bij de Minister van lenW, tezamen met de Minister van LNV
voor zover het aangelegenheden betreft die mede tot zijn verantwoor-
delijkheid behoren.

e Nederlands deel van de Noordzee. Het gaat hier om het ontwikkelen van
beleid en het nemen van maatregelen voor het bereiken van een
gezonde zee met een duurzaam gebruik in het Nederlandse deel van
de Noordzee. Dit gebeurt in samenwerking en samenhang met de
andere Noordzeelanden, conform de vereisten zoals opgenomen in de
Kaderrichtlijn Mariene Strategie. De co6rdinerende verantwoorde-
lijkheid voor de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) ligt bij de
Minister van lenW, tezamen met de Ministers van LNV en EZK voor zover
het aangelegenheden betreft die mede tot hun verantwoordelijkheid
behoren.

* Innovatie en exportbevordering. Het ontwikkelen van beleid, onder
andere ten behoeve van de Topsector Water, gericht op het ontwikkelen
van kennis, het bevorderen van innovatie en het versterken van de
samenwerking tussen het bedrijfsleven, de kennisinstellingen en de
overheid (de gouden driehoek) om de internationale concurrentiekracht
van het Nederlandse bedrijfsleven te versterken. De topsector Water
werkt sinds 2019 samen met de topsectoren Agri & Food en Tuinbouw
& Uitgangsmaterialen in het kader van het missiegedreven

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 830 XIlI, nr. 1 37


https://www.rijksbegroting.nl/algemeen/gerefereerd/2/0/3/kst203787.html
https://www.rijksbegroting.nl/algemeen/gerefereerd/2/0/3/kst203787.html

innovatiebeleid. Hierbij wordt een sterke thuismarkt (kennis en
innovatie) gekoppeld aan een concurrerend Nederland in het buitenland.
Voor dit laatste gaat het daarbij onder meer om het ontvangen van
buitenlandse delegaties en het organiseren en uitvoeren van bilaterale
handelsmissies.

e Daarnaast regisseert de Minister de afstemming van het waterbeheer
met de landen rondom de Noordzee en met de buurlanden boven-
strooms gelegen in de stroomgebieden van Rijn, Maas, Schelde en
Eems. Ten slotte is de Minister verantwoordelijk voor het toezicht op en
de handhaving van (een deel van) de wet- en regelgeving door de ILT op
de beleidsterreinen waterkwantiteit en waterkwaliteit (zie beleidsartikel
24 Handhaving en Toezicht).

C. Indicatoren en Kengetallen

Waterkwantiteit

Hieronder zijn de beleidsmatige indicatoren en kengetallen voor water-
kwantiteit opgenomen. In productartikelen 1, 2 en 3 van het Deltafonds zijn
de aan dit beleidsartikel gerelateerde productindicatoren en/of -kengetallen
opgenomen.

Ongeveer 60% van ons land zou regelmatig onder water staan als er geen
dijken en duinen zouden zijn. In dit gebied wonen negen miljoen mensen
en wordt 70% van ons BNP verdiend. Maatschappelijk gezien is aandacht
voor de waterveiligheid dus van cruciaal belang voor de leefbaarheid en
de economie van Nederland (Kamerstukken Il 2015-2016,34 436, nr. 3).

Indicator één en twee: waterveiligheid (droge voeten)

In 2020 zijn de werkzaamheden afgerond om te komen tot een nieuwe
indicator voor artikel 11. Deze nieuwe indicator geeft de toename van de
bescherming tegen overstroming (overstromingskans) beter weer en is in
de begroting van 2021 opgenomen.

In 2020 zijn nog de onderstaande indicatoren gehanteerd, die weergeven
hoe het is gesteld met het aantal kilometers dijken en duinen en het aantal
kunstwerken die zorgen voor waterveiligheid in Nederland. De cijfers zijn
gebaseerd op de toetsronden uit 2001, 2006, 2011 en de verlengde derde
toetsing uit 2014.

In 2017 is de nieuwe ronde beoordelen op veiligheid gestart, gebaseerd op
de nieuwe normering (Kamerstukken Il, 2015/16, 34 436, nr. 2). Over de
resultaten van deze beoordeling wordt in 2023 gerapporteerd aan de Eerste
en Tweede Kamer.
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Figuur 3 Dijken en duinen (km)
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Figuur 4 Kunstwerken (aangemerkt als primaire waterkering in aantallen)
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Waterkwaliteit (schoon (drink)water)

Over de ecologische en chemische kwaliteit van de oppervlaktewateren in
de stroomgebieden van de Rijn, Maas, Schelde en Eems, en het bereiken
van een goede chemische en kwantitatieve toestand van de grondwateren
in de vier stroomgebieden, wordt de Tweede Kamer jaarlijks geinformeerd
via De Staat van Ons Water. Omdat de Kaderrichtlijn Water werkt met
planperiodes, is een volledige beschrijving van de toestand alleen om de
zes jaar mogelijk. Het PBL rapporteert op verzoek van de Minister van lenW
in het Compendium voor de Leefomgeving jaarlijks op basis van de
beschikbare gegevens over waterkwaliteit. In de motie Schonis heeft de
Kamer verzocht om indicatoren te testen waarmee een beter beeld van de
voortgang van onder meer waterkwaliteit kan worden gegeven (Kamer-
stukken II, 2019-2020, 35 300 XlI, nr. 11). Zie hiervoor de indicatoren die
een beeld geven van de maatregelen die in Nederland worden genomen in
de jaarlijkse rapportage «De Staat van Ons Water» (Kamerstukken
2018-2019, 27625 nr. 470).

Integraal waterbeleid

In De Staat van Ons Water wordt vanaf 2016 jaarlijks integraal door de
partners van het Bestuursakkoord Water (BAW) gerapporteerd over de
voortgang van de uitvoering van het waterbeleid in het voorgaande jaar.
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Sinds 2019 is de Staat van Ons Water specifiek gericht op het informeren
van de Tweede Kamer. De burger wordt ingelicht middels de website
onswater.nl. De Staat van Ons Water rapporterend over 2019 is op 20 mei
2020 door de Minister aan de Tweede Kamer aangeboden en openbaar
beschikbaar gemaakt.

D. Beleidsconclusies

Het op dit artikel uitgevoerde beleid en de bijbehorende resultaten waren
het afgelopen jaar conform de verwachtingen en liggen op koers, ondanks
de impact van Covid-19. Het betreft financiering van het werk aan watervei-
ligheid, de Kaderrichtlijn Water, Grote Wateren en de Delta-aanpak Water-
kwaliteit en Zoetwater. Deels worden deze activiteiten ook bekostigd vanaf
het Deltafonds. Er zijn geen grote afwijkingen of een noodzaak tot bijstelling
aan het licht gekomen. Dit blijkt ook uit «De Staat van Ons Water» en de brief
voor het wetgevingsoverleg Water van november 2020 over de voortgang
van klimaatadaptatie, droogte en grondwater; drinkwater en waterkwaliteit;
waterveiligheid en de Noordzee, Wadden en grote wateren. (Kamerstukken
Il, 2020/2021, 27625, nr. 523)

Eind 2020 is de Impulsregeling klimaatadaptatie afgerond en zal per

1 januari 2021 in werking getreden. Via deze regeling kunnen gemeenten,
provincies en waterschappen een bijdrage van het Rijk krijgen voor de
uitvoering van maatregelen tegen wateroverlast, droogte of ter beperking
van gevolgen van overstromingen.

De verbetering van de Houtribdijk is opgeleverd, het laatste rijksproject uit
het Tweede Hoogwaterbeschermingsprogramma (kamerstuk 11, 2020/2021,
32698, nr. 54). Uniek is de versterking van een waterkering gelegen in het
binnenwater met grote hoeveelheden zand en de aanleg van natuurei-
landen met bij de zandwinning vrijgekomen materiaal. Er resteren binnen
het Tweede Hoogwaterbeschermingsprogramma nog twee complexe
projecten, te weten Markermeerdijk Hoorn - Edam — Amsterdam en
Eemdijken en Zuidelijke Randmeren .

Renovatie van het stuwenensemble in de Neder-Rijn en Lek is in 2020
afgerond, zodat deze 3 stuwen hun belangrijke watermanagementtaken
weer veilig en betrouwbaar kunnen blijven vervullen. Het stuwensemble
Nederrijn en Lek zorgt voor voldoende (zoet) water in het rivierengebied en
het IUsselmeer en vlotte en veilige scheepvaart in de Rijntakken Nederrijn
en Lek, en IJssel.

Waterschappen en Rijkswaterstaat zijn in 2020 verder aan de slag gegaan
met de beoordeling van de primaire keringen aan de nieuwe waterveilig-
heidsnormen. Eind 2020 is 32% van de beoordelingen geheel afgerond, 12%
is ingediend bij de ILT voor een afrondende conformiteitstoets en 56% is
nog in uitvoering en/of moet nog worden ingediend. In afstemming met
beheerders wordt gestuurd op tijdige afronding van de overige beoorde-
lingen medio 2022 conform huidige planning en landelijke rapportage in
2023 aan de Tweede Kamer. Daar waar nodig zijn waterkeringen versterkt
via het Hoogwaterbeschermingsprogramma.

In 2020 is de subsidieregeling van het hoogwaterbeschermingsprogramma
tussentijds geévalueerd (Kamerstuk Il, 2019/2020, 32698, nr. 50). De subsi-
dieregeling draagt bij aan het laten voldoen van de waterkeringen aan de
norm en is daardoor doeltreffend. Er zijn tevens verbeteringen mogelijk en
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nodig om de werking van de subsidieregeling te optimaliseren, zoals het
hanteren van een eenduidig beoordelingskader voor subsidies. Hier wordt
uitvoering aan gegeven.

Ten aanzien van Integraal Rivieren Management (IRM) is invulling gegeven
aan de motie Schonis (Kamerstuk I, 2018-2019, 35140, nr. 9), door het naar
voren halen van financiéle middelen, waardoor eerder gestart wordt met
pilot projecten, waaronder de dijkverlegging Paddenpol als onderdeel van
de HWBP-dijkversterking Zwolle-Olst en de MIRT-onderzoeken Haviker-
waard en Werkendam. Ook langs de Maas dienen zich kansen aan voor IRM-
pilots.

Op het terrein van Cybersecurity is de uitvoering van de acht aanbevelingen
van de Algemene Rekenkamer geévalueerd. Daarmee is de motie van de
leden Von Martels en Geurts (kamerstuk Il, 2018/2019, 30 821, nr. 76)
uitgevoerd.

Waterkwaliteit

Het op dit artikel uitgevoerde beleid en de bijbehorende resultaten waren
het afgelopen jaar conform de verwachtingen en liggen op koers. Het betreft
financiering van het werk aan de Kaderrichtlijn Water, Grote Wateren en
de Delta-aanpak Waterkwaliteit en Zoetwater. Deels wordt dit ook bekostigd
vanaf het Deltafonds. Er zijn geen grote afwijkingen of een noodzaak tot
bijstelling aan het licht gekomen. Dit blijkt ook uit «De Staat van Ons Water»
en de brief voor het wetgevingsoverleg Water van december 2020 over de
voortgang van de waterkwaliteitsdossiers (Kamerstukken I, 2019/20,

27 625, nr. 487) en de Programmatische Aanpak Grote Wateren (Kamer-
stukken I, 2019/20, 27 635, nr. 488).

Wadden

In 2020 zijn in het Waddendossier flinke stappen gezet. De Agenda voor
het Waddengebied 2050 is vastgesteld (Kamerstukken Il, 2020/21, 29 684 nr.
210), de Beheerautoriteit Waddenzee is operationeel sinds maart 2020
(Kamerstukken 11, 2020/21 29 684, nr. 209) en het Omgevingsberaad
Waddengebied 2050 is opgericht (Kamerstukken Il, 2018/19, 29 684 nr 185)
en is in het voorjaar 2020 gestart met zijn overleggen.

Internationaal

Door de COVID-19 pandemie zijn veel internationale activiteiten en missies
uitgesteld naar 2021. De hierdoor ontstane lagere realisatie is vooral
zichtbaar op het HGIS budget (Partners voor Water, Blue Deal en CORA).
Desondanks is er op afstand via videoconferenties en digitale missies een
belangrijke bijdrage geleverd op het mondiale podium ten aanzien van
waterzekerheid en waterveiligheid. Tevens zijn concrete bijdragen
vastgelegd in relatie tot de Sustainable Development Goals per 2030 via
het multilaterale programma zoals in lijn met de Nederlandse Internationale
Waterambitie (NIWA) (Kamerstukken I, 2018/2019, 32605, nr. 217).
Nederland leidt ook het Action Track voor Water en Infrastructuur. De
Climate Adaptation Summit die in november 2020 voorzien was, is
uitgesteld naar januari 2021.

Noordzee akkoord
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Het Kabinet heeft in juni met de belangenorganisaties vanuit de sectoren,
visserij, natuur en milieu, en scheepvaart en havens een Akkoord voor de
Noordzee gesloten (Kamerstukken I, 2019/2020, 33 450, nr. 68). Omdat de
visserijorganisaties de meerderheid van de achterban niet achter het Noord-
zeeakkoord heeft kunnen krijgen, hebben deze organisaties het Akkoord
verworpen. Gesprekken zijn gaande om een deel van de sector weer te laten
aansluiten bij het Akkoord. In september 2020 is het geactualiseerde
monitoringprogramma (KRM mariene strategie deel 2) aan de Tweede
Kamer gezonden (Kamerstukken 1, 2019/2020, 33 450, nr. 76). In november
heeft de minister samen met de minister van LNV en mede namens EZK en
BZK de appreciaties van het governance advies en een advies (op verzoek
van de minister van LNV) van de dhr. Joustra over deelname van de visserij,
aan de Tweede Kamer gestuurd (Kamerstukken 1, 2019/2020, 33 450, nr.
79).

E. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 6 Budgettaire gevolgen van beleidsartikel 11 Integraal Waterbeleid (bedragen x € 1.000)

Realisatie Vastgestelde Verschil
begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2020 2020
Verplichtingen 54.638 89.248 36.485 41.220 30.283 33.376 —3.093 1
Uitgaven 48.869 50.701 44.251 48.421 49.982 53.480 -3.498
11.01 Algemeen waterbeleid 36.167 38.330 33.035 37546 39.450 41.429 -1.979
11.01.01 Opdrachten 6.629 8.624 5.022 3.648 2.232 9.124 ~6.892 2
11.01.02 Subsidies 11.358 9.545 12.700 14.329 14.677 14.282 395
- Incidentele Subsidie WKB 50 200 1.180 1.567 1.286 1.220 66
- Blue Deal (HGIS) 700 1.200 2.900 1.400 1.500
- Partners voor Water (HGIS) 11.308 9.251 10.760 11.476 10.297 11.602 —1.305
- Overige Subsidies 0 94 60 86 194 60 134
;gg:\fi:;’;;gen aan 17.325 19.374 15.263 15.978 15.343 14.006 1.337 3
ag‘;ﬁ;‘;’; :%%de aan 16.801 18.874 14.541 14.707 14.731 13.492 1.239
a;ﬁat; ‘;Z :;f(‘mﬁe aan 524 500 722 1271 612 514 98
:;f;fjvzirj:gggﬁ” aan 855 787 50 3591 6.568 4017 2.551 4
:;iglﬁ):tiilrjw::goig: :ir;aties 630 0 630
11.02 Waterveiligheid 3.001 3.057 2.584 3.019 2.704 3.444 - 740
11.02.01 Opdrachten 3.001 3.057 2.584 3.019 2.704 3.444 —740
l:)'gislr:;fewa teren 2575 2.390 2.303 121 1.473 1.615 —142
11.03.01 Opdrachten 2.575 2.390 2.303 1.21 1.473 1.615 ~ 142
11.04 Waterkwaliteit 7126 6.924 6.329 6.645 6.355 6.992 - 637
11.04.01 Opdrachten 4.002 3.638 3.997 3.659 3.692 4.302 - 610
11.04.02 Subsidies 478 436 436 400 400 400 0
llff;%‘bfﬁﬂffﬁ aan 972 350 325 500 500 500 0
:;'tz‘r‘;ffﬁg:g{:%‘:gaaan”isa s 1.674 2.500 1.571 2.086 1.763 1.790 -27
Ontvangsten 248 1.226 580 12.050 258 0 258
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F. Financiéle toelichting

Onderstaand wordt op het niveau van financieel instrument en de verplich-
tingen een toelichting gegeven op de verschillen (de mutaties) tussen de
begroting en de realisatie. Zie voor de gehanteerde norm de toelichting
‘normering jaarverslag’ zoals opgenomen in de leeswijzer.

1. De lagere verplichtingenrealisatie van € 3,1 miljoen houdt met name
verband met hier onder toegelichte de lagere uitgaven.

2. Delagere uitgavenin 2020 zijn met name als gevolg van de overheveling
van € 2,9 miljoen naar het artikelonderdeel bijdrage aan medeoverheden
(11.01.04) voor de specifieke uitkering aan provincies en gemeenten ten
behoeve van de tweede tranche uitvoeringspilots in het kader van het
Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie. Daarnaast is circa € 1 miljoen
niet uitgegeven voor de operationalisering Resultaatgerichte Aanpak
(CORA) en Water Internationaal, waarvoor door de uitbraak van het
Covid-19 virus activiteiten in Nederland en in het buitenland niet plaats
konden vinden. Het betrof onder andere activiteiten met betrekking tot
de Watergezant, voor het Valuing Water programma, MSP challenge,
de WAT Summit. De uitvoering is uitgesteld naar 2021. Verder is circa
€ 0,8 miljoen naar het Deltafonds overgeheveld voor met name
onderzoek ten behoeve van het Deel Programma Ruimtelijke Adaptatie,
€ 0,5 miljoen naar het artikelonderdeel agentschapsbijdrage (11.01.03)
voor de inzet van de loonbijstelling 2019 ten behoeve van de tarieven
van RWS en ca € 0,4 miljoen naar andere ministeries voor onder andere
de bijdrage aan het Omgevingsloket Online (OLO) aan het ministerie van
BZK en de bijdrage voor Topsector Water en Maritiem aan het ministerie
van EZK. Tenslotte bleek een reservering op artikel 11 voor de bijdrage
aan de beheerskosten van het Digitaal stelsel Omgevingswet landelijke
voorziening (DSO-LV) aan BZK (€ 0,3 miljoen) niet nodig en is
€ 0,6 miljoen ingezet voor subsidies Caribisch Nederland. De resterende
€ 0,4 miljoen betreft het saldo van diverse kleinere mutaties.

3. De hogere uitgaven betreft met name de loonbijstelling 2020 en de
financiering van tarieven van RWS voor de uitvoering van de BOA-
opdracht.

4. De hogere uitgaven hebben betrekking op de bijdrage ten behoeve van
de uitvoeringspilots ruimtelijke adaptatie 2e tranche waarvoor een
specifieke uitkering is verstrekt aan provincies en gemeenten. De BTW
is hiervoor afgedragen aan het BTW-compensatiefonds.

G. Toelichting op de instrumenten

11.01 Algemeen waterbeleid

11.01.01 Opdrachten

Jaarlijks wordt opdracht verstrekt voor de voortgangsrapportage «De Staat
van Ons Water», waarin over de uitvoering van het waterbeleid wordt
gerapporteerd.

lenW werkte in samenwerking met het ministerie van EZK, de Topsector
Water en Maritiem en het Nationaal Kennisprogramma voor Water en
Klimaat aan kennis, innovatie en expertise. Het Human Capital programma
van de Topsector Water en Maritiem was gericht op het vinden, opleiden en
vasthouden van gekwalificeerd personeel voor de sector. Om het bereik van
het studiebeurzenprogramma te vergroten is in 2020 in samenwerking met
andere partijen het zogenaamde «stroomversnellersprogramman» gestart,
waardoor er nu een netwerk is met 150 studenten. Daarnaast is met andere

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 830 XIlI, nr. 1 44



partijen gewerkt aan arbeidsmarktonderzoek voor digitalisering en het
realiseren van learning communities, en is er een challange georganiseerd.
Tevens is een bijdrage geleverd aan het Nationaal Kennisprogramma voor
Water en Klimaat, waar onder meer via een website informatie over diverse
onderzoeken wordt gedeeld om kennisuitwisseling te bevorderen. Voor
het stimuleren van innovatie heeft lenW onder meer een bijdrage geleverd
aan «waterwindow», een website waar water- en klimaatprofessionals
water- en klimaatoplossing voor hun specifieke waterproblemen kunnen
vinden. Ook is in samenwerking met andere partijen een verkenning
uitgevoerd voor de proeftuin grote wateren, die gericht is op kosteneffectief
en duurzaam nat grondverzet.

In 2020 zijn uitgaven gedaan voor watereducatie om het waterbewustzijn bij
jongeren te stimuleren. Dit is gebeurd in samenwerking met de Unie van
Waterschappen en onderwijspartijen, en in afstemming met andere
educatieve partijen, zoals de participatietafel Water van kennisprogramma
Duurzaam Door van het Ministerie van LNV.

Aan de Helpdesk Water, onderdeel van RWS, wordt jaarlijks een bijdrage
geleverd. In 2020 zijn voorbereidingen getroffen om de Helpdesk Water te
integreren in het Informatiepunt Omgevingswet.

In 2020 zijn, in samenwerking met regionale partijen, provincies en water-
schappen, werkzaamheden uitgevoerd voor het totstandkoming van het
ontwerp Nationaal Water Programma 2022 — 2027.

Voor de uitvoering van het bestaande Omgevingsloket Online (OLO) wordt
een jaarlijkse bijdrage geleverd aan het ministerie van BZK ten behoeve van
water- en omgevingsvergunningen. Ook in 2020 is deze bijdrage geleverd.

Verder zijn middelen ingezet voor het programma Klimaatadaptatie voor
het bevorderen van een transitie naar een meer klimaatbestendige
ruimtelijke inrichting van Nederland. Daarnaast zijn uitgaven gedaan voor
het uitvoeringsprogramma van de Nationale Adaptatie Strategie (UP-NAS).
lenW heeft de codrdinatie over het Nederlandse klimaatadaptatiebeleid. Er
is nauwe samenwerking met andere betrokken departementen, decentrale
overheden, kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties en marktpar-
tijen. Het UP NAS en het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie op het
Deltafonds zijn complementair aan elkaar.

Aanvullend op het lopende stimuleringsprogramma Ruimtelijke Adaptatie
(RA) zijn in 2020 zijn via SPUKS gelden aan gemeenten overgemaakt ten
behoeve van Pilot projecten RA. Verwacht wordt deze projecten in 2021 af
te ronden.

Vanaf de HGIS budgetten zijn opdrachten gefinancierd voor onder andere:
de internationale waterambitie, evaluatie Partners voor Water en Water as
Leverage.

11.01.02 Subsidies

In 2020 is het laatste deel van de subsidie verstrekt aan Deltares voor de
bouw van een nieuwe Geocentrifuge, die onder meer gebruikt wordt voor
onderzoek aan dijken, kustbescherming, offshore, aardbevingen en natte en
droge infrastructuur. De subsidie van in totaal € 3,1 miljoen is in 2017
afgegeven en is gelijkmatig verdeeld over de jaren 2018, 2019 en 2020. De
oplevering is iets vertraagd, vanwege het tijdelijk sluiten van landsgrenzen
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in het voorjaar 2020 vanwege Corona, waardoor specifieke onderdelen niet
op tijd konden worden geleverd. De subsidievaststelling zal daarom in 2021
plaatsvinden.

Ook in 2020 is uitvoering gegeven aan de in 2016 gestarte subsidieregeling
van het programma Partners voor Water (PvW) 2016-2021. Dit betreft het
centrale uitvoeringsprogramma van de (interdepartementale) Interna-
tionale Water Ambitie (IWA). Het programma wordt aangestuurd vanuit
het Interdepartementale Water Cluster, waarin de drie ministeries BZ, EZK
en lenW samenwerken. Voor de uitvoering van het PvW 2016-2021
programma is mandaat verleend aan de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO). Het budget is onderverdeeld in een deel voor lange
termijn samenwerking met zeven Deltalanden, een subsidiedeel ten
behoeve van marktbetrokkenheid en samenwerking met kansrijke nieuwe
landen en Holland promotie.

In 2018 is de subsidieregeling van de Blue Deal (2018-2021) van start gegaan.
Het betreft een internationaal programma van 21 waterschappen die
worden aangestuurd door de Unie van Waterschappen. Het ministerie van
Buitenlandse Zaken en lenW zijn gezamenlijk subsidieverstrekker waarvan
de eerste subsidiefase loopt tot en met 2021. De Blue Deal is een programma
tot en met 2030 met één duidelijk doel: 20 miljoen mensen in 40 stroomge-
bieden wereldwijd helpen aan schoon, voldoende en veilig water. Tot nu toe
zijn er 16 partnerschappen van start gegaan in 14 landen wereldwijd. De
focus ligt op het bieden van ondersteuning aan regionale waterbeheersor-
ganisaties via deze partnerschappen, waarbij ook aandacht is voor het
creéren van kansen voor het bedrijfsleven en leren van andere landen om
het eigen werk in Nederland te blijven verbeteren. Concrete acties die
binnen de partnerschappen zijn genomen zijn onder andere het organiseren
van stakeholderbijeenkomsten, het opstellen van waterallocatieplannen
en het uitvoeren van trainingen in beheer en onderhoud van een rioolwa-
terzuiveringsinstallatie.

In 2020 is een laatste betaling van € 50.000 gedaan ten behoeve van de
subsidie (totaal € 100.000 ) die is verstrekt aan het Instituut Fysieke
Veiligheid voor het ontwikkelen van het programma «watercrises
beheersen in een veiligheidsregio (WAVE2020)». Doel is het ontwikkelen
van (boven)regionale strategieén met handelingsperspectieven en het
ontwikkelen van een landelijk plan voor de beheersing van watercrises.
Door de Stuurgroep Management Watercrises en Overstromingen (SMWO)
is besloten dat WAVE2020 langer doorloopt, aangezien de uitwerking meer
tijd vergt, de nog beschikbare middelen voor het project zijn toereikend.

In 2019 is een subsidieverplichting aangegaan voor een totaalbedrag van
€0,5 miljoen voor het identificeren en activeren van gemeenten die nog niet
of nauwelijks waren gestart met de aanpak van klimaatadaptatie (aanjaag-
programma genoemd) aan de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG).
De laatste betaling voor deze subsidie heeft in 2020 plaatsgevonden.

Er is een totale subsidie van € 66.322 verstrekt aan het Omgevingsberaad
Waddengebied. Het Omgevingsberaad Waddengebied is het adviesorgaan
voor het Bestuurlijk Overleg Waddengebied (BOW). Het is tevens een
platform waar gestructureerde discussies over het Waddengebied worden
geinitieerd en waar informatie over het Waddengebied wordt uitgewisseld.
Verder is een eenmalige bijdrage verstrekt voor de Wadden Toogdag van
€ 28.500.
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In 2020 is een subsidie verstrekt aan de Unie van Waterschappen als
bijdrage in de kosten voor het onderzoek naar de mogelijke oplossingen
voor knelpunten in de waterschapsbelastingen.

In het kader van het project ‘duurzame financiering waterbeheer’ dat met
het Bestuursakkoord Water-partners is ingericht, worden samen met de
Unie van Waterschappen onderzoeken verricht naar aanpassingen en
moderniseringen van de zuiveringsheffing, de verontreinigingsheffing en
de watersysteemheffing. In 2020 is aan de Unie van Waterschappen voor
deze onderzoeken een subsidie verstrekt (zie subsidies) en zijn er in dit
verband geen overige uitgaven gedaan.

11.01.03 Bijdragen aan agentschappen

De bijdrage aan RWS heeft betrekking op beleidsadvisering, vertegenwoor-
diging in internationale werkgroepen, opstelling van rapportages en
evaluaties en begeleiding van opdrachten aan de markt en aan Deltares.
Hiervoor is een opdracht aan RWS verstrekt. Tot deze opdracht behoren
onder andere de bijdragen aan de uitwerking van de MIRT-onderzoeken
waterveiligheid, zeespiegelstijging, integraal riviermanagement (IRM),
zoetwatervoorziening en waterkwaliteit.

Het KNMI heeft in opdracht van het ministerie van lenW gewerkt aan diverse
onderzoeken en analyses die betrekking hebben op Kennisontwikkeling
Windklimaat, Nationale adaptatiestrategie, ontwikkeling Noordzee windkli-
maatatlas, transnationale samenwerking Rijn en Maas en ook zeespiegel-
stijging. De uitkomsten hiervan worden benut voor beleidsadvisering en-
ontwikkeling, onder andere op het gebied van de ontwikkeling van het
beoordelings- en ontwerpinstrumentarium (BOI) van de primaire waterke-
ringen, kennisprogramma zeespiegelstijging en internationaal overleg.

11.01.04 Bijdragen aan medeoverheden

In 2019 is een subsidieverplichting aangegaan voor een totaalbedrag van
€ 10,6 miljoen voor de subsidieverlening voor het project Restopgave
Vooroeverbestortingen aan het Waterschap Scheldestromen. Deze bijdrage
is bedoeld voor de aanpak van 10 locaties waar de vooroevers nog moeten
worden versterkt. In 2020 is een bedrag van € 4,0 miljoen betaald.

11.01.05 Bijdragen aan internationale organisaties
In 2020 is een bijdrage gerealiseerd aan Global Center on Adaptation voor
de Water Action Track van € 0,6 miljoen.

11.02 Waterveiligheid

11.02.01 Opdrachten

Conform de verplichtingen van de Europese Richtlijn Overstromingsrisico’s
(ROR) is in 2020 gewerkt aan het nationale deel bij het opstellen van beoor-
delingen, kaarten en plannen voor het beheersen en verminderen van
overstromingsrisico’s in de vier (internationale) stroomgebieden (overstro-
mingsrisicobeheerplannen/ORBP). Dit in afstemming met de Kaderrichtlijn
Water. In 2020 is ook gewerkt aan de internationale delen voor de stroom-
gebieden Rijn, Maas, Schelde en Eems, om per stroomgebied te komen tot
het overstromingsrisicobeheerplan, inclusief doelstellingen en
maatregelen om de risico’s te beheersen en zo mogelijk te verminderen.
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In 2020 is verder gewerkt aan het beoordelen van de primaire waterkeringen
op basis van de nieuwe normen. Voor deze beoordeling zijn diverse
opdrachten verstrekt ter ondersteuning van de waterkeringbeheerders.
Daarnaast zijn opdrachten verstrekt om kennis ten aanzien van watervei-
ligheid te ontwikkelen en vast te leggen.

Daarnaast zijn opdrachten verstrekt voor verdere kennisontwikkeling ten
aanzien van de kust in het onderzoeksprogramma Kustgenese 2.0, onder
andere over (de gevolgen van) zeespiegelstijging en de kustontwikkeling.
Hierbij is samenwerking gezocht binnen het kader van Nationaal Kennis- en
Innovatieprogramma Water en Klimaat (NKWK).

Voor verdere kennisontwikkeling met betrekking tot rivieren zijn in 2020
opdrachten verstrekt. Deze opdrachten hadden betrekking op onder andere
de lange termijn morfologische ontwikkeling van de rivieren onder invloed
van onder andere klimaatverandering. Hierbij is ook samenwerking gezocht
binnen het kader van het NKWK. Daarnaast is in 2020 kennisontwikkeling
ondersteund met betrekking tot het voorbereiden van de maatregelpak-
ketten op grond van een afwegingskader en de bijdragen aan diverse MIRT-
projectenin het rivierengebied voor zowel de Rijn, de IJssel als ook de Maas.

11.03 Grote oppervlaktewateren

11.03.071 Opdrachten

De opdrachtbudgetten op dit artikelonderdeel zijn in 2020 ingezet voor
onder andere de gebiedsagenda's voor de grote wateren, een gezamenlijke
kennis- en innovatie-agenda en de beheerautoriteit voor de Waddenzee.

In 2020 is de Agenda voor het Waddengebied 2050 opgeleverd. Daarnaast
is de opdracht verstrekt om te komen tot een Uitvoeringsprogramma
Waddengebied 2021-2026. De werkzaamheden hiervoor zijn gestart in 2020
en lopen door in 2021. Doel van deze gebiedsagenda is input leveren voor
onder andere de Nationale Omgevingsvisie en het overige instrumentarium
van de Omgevingswet.

In het regeerakkoord «Vertrouwen in de toekomst» van 10 oktober 2017 heeft
het kabinet aangekondigd dat er «één beheerautoriteit voor de Waddenzee
komt die een integraal beheerplan uitvoert, waardoor betere bescherming
van natuurgebieden gecombineerd wordt met beter visbeheer». In 2020 is
de beheerautoriteit operationeel geworden en is gestart met de opstelling
van een integraal beheerplan voor de Waddenzee.

Rijk en regio werken sinds 2015 structureel samen aan ecologische
verbetering van de Eems-Dollard, door samenhangende inzet van
middelen, maatregelen en onderzoeken op basis van een meerjarig adaptief
programma. De ambitie is dat de Eems-Dollard in 2050 voldoet aan het
ecologisch streefbeeld dat is geformuleerd. Hier wordt stapsgewijs naar
toegewerkt door adaptief in te spelen op nieuwe ontwikkelingen en
inzichten.

In de loop van 2020 is een nieuw programmaplan opgesteld 2021-2026.
Hierin spelen actuele thema'’s als klimaatadaptatie, leefbaarheid en
duurzame economie een grotere rol. Ook zal er nog meer verbinding
worden gelegd met de opgaven voor ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid
in het gebied.
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Op 26 november 2020 zijn in het BO MIRT ten behoeve van het Eems-Dollard
gebied de volgende PAGW maatregelen genomen:

1. Voorkeursbeslissing voor het pilotproject Buitendijkse slibsedimentatie
2. Startbeslissing project Eemszijlen-Groote Polder.

De drie landen die grenzen aan de Waddenzee, Nederland, Duitsland en
Denemarken, vormen samen de Trilaterale samenwerkingslanden. Ze
overleggen regelmatig over het vormen of aanpassen van het bescher-
mingsbeleid van werelderfgoed Waddenzee.

In 2020 is vooral gewerkt aan de uitvoering van de Leeuwarden-verklaring
uit 2018. Bijvoorbeeld met een rapport over de klimaatkwetsbaarheid van
het Waddengebied (Climate Vulnerability Index), een gezamenlijke onder-
zoeksagenda en met het verder ontwikkelen van een trilateraal beheerplan
(Single Integrated Management Plan).

Najaar 2020 is in het BO MIRT de Gebiedsagenda Zuidwestelijke Delta 2050
formeel vastgesteld. Zomer 2020 is in het kader van het Programma
Volkerak-Zoommeer het onderzoek opgeleverd naar de klimaatrobuustheid
van het huidige, zoete Volkerak-Zoommeer. Voor Oosterschelde en Veerse
Meer is verder gewerkt aan bouwstenen voor een integraal langetermijn-
perspectief ten behoeve van een veilig en duurzaam beheer van deze
wateren. Samen met Vlaanderen wordt op grond van de Scheldeverdragen
meerjarenonderzoek uitgevoerd in het kader van de Agenda voor de
Toekomst (periode 2019-2023). Speerpunten daarbij zijn: integraal
sedimentbeheer, zoetwater, waterkwaliteit en ecologie.

11.03.04 Bijdragen aan medeoverheden

In 2020 is er een bijdrage gerealiseerd aan de Provincie Groningen voor
Eems-Dollard van € 0,2 miljoen ten behoeve van programmamanagement
van het Programma ED 2050.

11.04 Waterkwaliteit

11.04.01 Opdrachten

Het doel is om de doelstelling met betrekking tot chemisch schoon water en
een ecologisch gezond watersysteem voor duurzaam gebruik in 2027
bereikt te hebben. leder jaar wordt in De Staat van Ons Water de voortgang
van de uitvoering van de maatregelen gerapporteerd. De toestand, doelen
en maatregelen worden iedere 6 jaar vastgelegd en aan de Europese
Commissie gerapporteerd middels stroomgebiedbeheerplannen onder de
Kaderrichtlijn Water. De tweede stroomgebiedbeheerplannen voor Rijn,
Maas, Schelde en Eems voor de periode 2016-2021 zijn eind december 2015
vastgesteld en ook in 2020 in uitvoering. De uitvoering van de tweede
tranche maatregelen in het hoofdwatersysteem loopt via artikel 7 van het
Deltafonds.

De Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) kent, net als de Kader-
richtlijn Water (KRW), een zesjarige plancyclus. In 2020 is de actualisatie van
het KRM-monitoringsprogramma gerealiseerd (Kamerstukken 11, 2019/2020,
33 450, nr. 76) en gerapporteerd aan de Europese Commissie. Het monito-
ringprogramma beschrijft de wijze waarop lenW en LNV de komende zes
jaar de middelen voor monitoring van indicatoren inzet om de milieutoe-
stand van de Noordzee te kunnen beoordelen, mede in internationaal
verband van Europa en het OSPAR-verdrag. Tevens zijn aanvullende
maatregelen ontwikkeld om de goede milieutoestand te kunnen bereiken of
te behouden: het geactualiseerde KRM-programma van maatregelen wordt
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in 2021 opgenomen het ontwerp Programma Noordzee 2022-2027
(onderdeel van het Nationaal Waterprogramma). De uitvoering van de KRM
vindt plaats in samenwerking met het ministerie van LNV. Internationaal
samenwerken is intrinsiek aan het mariene milieubeleid (Noordzeeregio
met de buurlanden, EU, het OSPAR-verdrag), en samenwerking met kennis-
instituten en belanghebbenden is belangrijk om wetenschappelijk
gestoelde en door de maatschappij gedragen beleid te maken.

In het kader van het werken aan een lange termijn strategie voor de
Noordzee heeft het Kabinet in juni met de belangenorganisaties vanuit de
energiesectoren, visserij, natuur en milieu, en scheepvaart en havens een
Akkoord voor de Noordzee gesloten (Kamerstukken Il, 2019/2020, 33 450, nr.
68). Aanvullend hebben de partijen overeenstemming bereikt over de
governance van een permanent Noordzeeoverleg, op basis van een advies
van het OFL. Omdat de vertegenwoordigers van de visserijsector de
meerderheid van de achterban niet achter het Noordzeeakkoord hebben
kunnen krijgen, hebben deze organisaties het Akkoord verworpen en zullen
(nog) niet aan Noordzeeoverleg deelnemen. In november heeft de minister
samen met de minister van LNV en mede namens EZK en BZK de appre-
ciaties van het governance advies en een advies (op verzoek van de minister
van LNV) van de dhr. Joustra over deelname van de visserij, aan de Tweede
Kamer gestuurd (Kamerstukken 1l, 2019/2020, 33 450, nr. 79). Het Noordzee-
akkoord en —overleg hebben tot doel de transities op gebied van energie,
voedsel/visserij en natuurherstel langdurig en duurzaam met elkaar in
balans te brengen, rekening houden met andere gebruik zoals scheepvaart,
zandwinning, defensie en recreatie; en daarop het eigenaarschap, de
samenwerking en regie te versterken. Het Noordzeeakkoord geeft samen
met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) richting aan het Programma
Noordzee 2022-2027 (onderdeel van het Nationaal Waterprogramma) dat in
het voorjaar van 2021 in ontwerp zal worden vastgesteld. Het Programma
Noordzee 2022-2027 integreert de verplichtingen uit de Europese Kader-
richtlijn Maritieme Ruimtelijke Planning om een ruimtelijk plan voor de
Noordzee vast te stellen, en de actualisatie van het Programma van
Maatregelen volgens de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM Mariene
Strategie deel 3). Het jaarverslag van 2020 van KRM Mariene Strategie deel
3 wordt begin 2021 aan de Tweede Kamer aangeboden.

11.04.02 Subsidies

lenW heeft in 2020 subsidie aan het International Groundwater Resources
Assessment Centre (IGRAC) verstrekt en geeft daarmee invulling aan de
ambitie die is vastgelegd in de overeenkomst tussen de United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) en het
Koninkrijk der Nederlanden. Medio 2016 hebben UNESCO en het Koninkrijk
der Nederlanden een samenwerkingsovereenkomst voor het UNESCO
grondwatercentrum IGRAC opgesteld voor de jaren 2016-2022, die
beantwoordt aan de toenemende grondwaterproblematiek in de wereld.
Het United Nations-karakter van de taken van IGRAC bepaalt dat IGRAC (een
UNESCO-categorie 2 instelling) alleen kan werken op basis van overheids-
financiering.

11.04.04 Bijdragen aan medeoverheden

De bijdrage aan medeoverheden had betrekking op de uitvoering van het
samenwerkingsprogramma Lumbricus door Waterschap Vechtstromen met
regionale partijen. Het samenwerkingsprogramma is gericht op het geinte-
greerd toepassen van innovatieve maatregelen op het gebied van bodem
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en water ten behoeve van een klimaatbestendige inrichting van het bodem-
en watersysteem van beekdalen. In dit programma komen doelstellingen
met betrekking tot waterkwaliteit, zoetwatervoorziening, bodembeheer,
klimaatadaptatie en waterveiligheid samen. In 2020 heeft de laatste
financiéle bijdrage plaatsgevonden aan het programma. Inhoudelijk is het
programma tot medio 2021 verlengd.

11.04.05 Bijdragen aan internationale organisaties

Nederland participeert in verdragen waarin de internationale riviercom-
missies voor de Rijn, Maas en Schelde zijn opgericht. In deze commissies
bespreekt Nederland watervraagstukken op het gebied van kwaliteit,
droogte en overstroming en wordt de contributie voor deze commissies
jaarlijks vastgesteld.

Begin 2020 heeft in Nederland de Rijnministerconferentie plaatsgevonden.
De Conferentie is erin geslaagd een aantal belangrijke afspraken te maken
over een verantwoord gebruik van de Rijn, over het tegengaan van overstro-
mingen en droogte en over de verbetering van de waterkwaliteit. Dit is
vastgelegd in het Programma Rijn 2040.

De jaarlijkse contributie voor de uitvoering van het Oslo-Parijs (OSPAR)-
verdrag is betaald. Hiermee wordt ingezet op internationale samenwerking
en afstemming over vraagstukken op het gebied van mariene milieu,
ecologie en biodiversiteit in het noordoostelijk deel van de Atlantische
Oceaan, inclusief de Noordzee.

Ook is er in 2020 gewerkt aan het internationale profiel van Nederland als
centrum voor watervraagstukken. Dit is verwoord in de Internationale
Waterambitie van het kabinet. Het streven van Nederland als Centre of
Excellence wordt gedeeltelijk ingevuld door middel van Memoranda of
Understanding (MOU) met twee internationale UNESCO-watercentra,
namelijk ondersteuning capacity building door IHE-Delft en grondwater
monitoring en assessment door IGRAC te Delft.

Water speelt een verbindende rol in de in VN-kader afgesproken Sustainable
Development Goals (SDG's). In 2020 is € 150.000 bijgedragen aan de imple-
mentatiefase door de UN-Water Global Acceleration Framework (GAF) voor
SDG 6 te steunen en Minister lenW heeft deelgenomen aan de lancering van
de GAF tijdens het High Level Political Forum (HLPF). Verder is er samen-
gewerkt met internationale organisaties en platforms op het gebied van
governance en financiering. Met als doel de financiering en de wijze van
besturen af te stemmen op het bevorderen van de implementatie van de
doelen. Zo is in 2020 het Valuing Water Initiatief gestart om de aanbeve-
lingen van het High Level Panel on Water in praktijk te brengen. Verder is
bijgedragen aan de United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE) voor grensoverschrijdend waterbeheer, aan de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) inzake waterbeheer,
en Water as Leverage. Ook is in samenwerking met Global Centre of
Adaptation (GCA) de Water Action Track ontwikkeld, als onderdeel van de
agenda voor klimaatadaptatie. Deze wordt gelanceerd op weg naar
Conference of the Parties 26 (COP 26) en de VN Waterconferentie in 2023.

De gerealiseerde ontvangsten betroffen met name de medegefinancierde
activiteiten betreffende de Kader Richtlijn Marien (KRM) vanuit het Europees
Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij (EFMZV) en bekostiging van de
evaluatie van Partners voor Water door de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO).
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H. Extracomptabele verwijzingen

Tabel 7 Extracomptabele verwijzing naar artikel 1 Investeren in waterveiligheid van het Deltafonds (x € 1.000)

2020
Bijdrage uit artikel 26 van Hoodfstuk XII aan artikel 1 Investeren in waterveiligheid van het Deltafonds 257519
Andere ontvangsten van artikel 1 Investeren in waterveiligheid 193.910
Totale uitgaven op artikel 1 Investeren in waterveiligheid 451.429

Waarvan
01.01 Grote projecten waterveiligheid 161.763
01.02 Overige aanlegprojecten waterveiligheid 282.887
01.03 Studiekosten 6.779

Tabel 8 Extracomptabele verwijzing naar artikel 2 Investeren in zoetwatervoorziening van het Deltafonds (x

€1.000)

2020
Bijdrage uit artikel 26 van Hoofdstuk XII aan artikel 2 Investeren in zoetwatervoorziening van het Deltafonds 14.302
Andere ontvangsten van artikel 2 Investeren in zoetwatervoorziening 1.500
Totale uitgaven op artikel 2 Investeren in zoetwatervoorziening 15.802

Waarvan
02.02 Overige waterinvesteringen zoetwatervoorziening 14.268
02.03 Studiekosten 1.5634

Tabel 9 Extracomptabele verwijzing naar artikel 3 Beheer, onderhoud en vervanging van het Deltafonds (x € 1.000)

2020
Bijdrage uit artikel 26 van Hoofdstuk Xll aan artikel 3 Beheer, onderhoud en vervanging van het Deltafonds 143.892
Andere ontvangsten van artikel 3 Beheer, onderhoud en vervanging 0
Totale uitgaven op artikel 3 Beheer, onderhoud en vervanging 143.892

Waarvan
03.01 Watermanagement 7458
03.02 Beheer onderhoud en vervanging 136.434

Tabel 10 Extracomptabele verwijzing naar artikel 4 Experimenteren cf. art lll Deltawet van het Deltafonds (x

€1.000)

Bijdrage uit artikel 26 van Hoofstuk Xll aan artikel 4 Experimenteren cf. art. Il Deltawet van het Deltafonds 74.384
Andere ontvangsten van artikel 4 Experimenteren cf. art. lll Deltawet 0
Totale uitgaven op artikel 4 Experimenteren cf. art. lll Deltawet 74.384
Waarvan
04.01 Experimenteerprojecten 0
04.02 GIV/PPS 74.384

Tabel 11 Extracomptabele verwijzing naar artikel 7 Investeren in waterkwaliteit van het Deltafonds (x € 1.000)

2020
Bijdrage uit artikel 26 van Hoofdstuk Xll aan artikel 7 Investeren in waterkwaliteit van het Deltafonds 52.167
Andere ontvangsten van artikel 7 Investeren in waterkwaliteit 389
Totale uitgaven op artikel 7 Investeren in waterkwaliteit 52.556

Waarvan
0701 Real. progr. Kaderrichtlijn water 19.778
07.02 Overige aanlegprojecten Waterkwaliteit 25.674
07.03 Studiekosten waterkwaliteit 7104
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4.2 Beleidsartikel 13 Bodem en Ondergrond

A. Algemene doelstelling

Een duurzaam en efficiént beheer en gebruik van bodem en ondergrond.
Het doel is de vraagstukken op het gebied van bodemkwaliteit, drinkwater-
voorziening, grondwater, bodemdaling, duurzaam bodembeheer in de
landbouw, kabels en leidingen en bodemenergie in relatie met de
maatschappelijke opgaven als energietransitie en klimaatadaptatie aan te
pakken. Daarnaast is het beleid gericht op het tot stand brengen van een
betrouwbare en betaalbare drink- en afvalwatervoorziening in Caribisch
Nederland.

Het Rijk is enerzijds verantwoordelijk voor het systeem van wet- en
regelgeving omtrent beheer en gebruik van bodem, ondergrond en water
en stimuleert anderzijds de investeringen en de bescherming daarvan.
Daardoor heeft de Minister van lenW een stimulerende en een regisserende
rol.

B. Rol en verantwoordelijkheid

Stimuleren

Voor het onderdeel Bodem en Ondergrond is de algemene doelstelling om

te komen tot een duurzaam en efficiént beheer en gebruik van bodem en

ondergrond. De (Rijks)structuurvisie Ondergrond vormt een belangrijke
basis voor het ordenen van activiteiten met betrekking tot bodem en
ondergrond. De aanpak is onder meer beschreven in het Convenant Bodem

en Ondergrond 2016-2020 en het Convenant Bodem en Bedrijven 2015.

Het Rijk bevordert de investeringen in de kwaliteit van bodem en

ondergrond door middel van:

* Het bevorderen van de duurzame kwaliteit van het doelmatig gebruik
van het bodem- en watersysteem.

e Het Uitvoeringsprogramma van het Convenant Bodem en Ondergrond
2016 — 2020.

e Het efficiént beschermen van drinkwaterbronnen door het landelijk
faciliteren/stimuleren van de totstandkoming van gebiedsdossiers.

e Caribisch Nederland Afvalwatervoorziening Bonaire. Aanpassen van
de Wet VROM BES en de Wet FIN-BES met als doel het mogelijk maken
van het invoeren van een afvalwaterheffing en de verkoop van gezuiverd
afvalwater voor irrigatie en daarmee, in combinatie met een subsidie,
de exploitatiekosten van het afvalwaterbeheer te dekken.

Regisseren

De Minister van lenW heeft bij het onderwerp Bodem en Ondergrond een

systeemverantwoordelijkheid voor het goed laten verlopen van processen

op het gebied van duurzaam en efficiént beheer en gebruik van bodem en

ondergrond. De Minister van lenW is vanuit deze rolopvatting verantwoor-

delijk voor:

e De opname van de Wet bodembescherming in de Omgevingswet

e Het proces waarbij de decentrale overheden in staat worden gesteld om
uiterlijk in 2030 de bodemverontreiniging-problematiek te beheersen

e De verdere ontwikkeling van regelgeving en kennis van de bodem en
ondergrond. Deze ontwikkeling ondersteunt het beleid in relatie tot
maatschappelijke opgaven en faciliteert de toepassing daarvan door
de andere overheden.
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e Het toezicht op en de handhaving van (een deel van) de wet- en
regelgeving door de ILT op dit beleidsterrein (zie beleidsartikel
24 Handhaving en Toezicht).

e Het beleid (beleidsnota drinkwater), regelgeving (drinkwaterwet) en
het uitoefenen van toezicht/handhaving (via de ILT) op de levering van
deugdelijk drinkwater,

* De zorg - samen met andere bestuursorganen — voor de duurzame
veiligstelling van de openbare drinkwatervoorziening (zorgplicht)

e Drinkwatervoorziening Caribisch Nederland. Wetswijziging Wet elektri-
citeit en drinkwater BES ter uitvoerbaarheid van de wet om zo de toegan-
kelijkheid van betrouwbaar drinkwater in Caribisch Nederland te
garanderen. Door het insulaire karakter, de geringe bevolkingsomvang
en het ontbreken van grote zoetwatervoorraden is de drinkwatervoor-
ziening in Caribisch Nederland niet kostendekkend. Daarom stelt het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat subsidies beschikbaar: op
Saba voor de transportkosten voor drinkwater; en op Sint Eustatius en
Bonaire voor het verlagen van het vaste tarief van drinkwater.

C. Indicatoren en Kengetallen

Voor het Meerjarenprogramma Bodem wordt verwezen naar het Convenant
Bodem en Ondergrond 2016-2020 (Stcrt. 2015, 14854). In dit convenant is
onder meer beschreven hoe de overheden de focus leggen bij de aanpak
van de resterende verontreinigingen. Resterende verontreinigingen zijn
verontreinigingen waarbij het risico voor mens, plant en dier het grootst is.
In het convenant is afgesproken dat, afhankelijk van de situatie, spoedlo-
caties uiterlijk in 2020 zijn gesaneerd, dan wel dat de risico’s worden
beheerst, dan wel in beeld gebracht en er concrete plannen voor de aanpak
zijn gemaakt. De budgetten van het meerjarenprogramma Bodem worden
over de bevoegde overheden ex-Wet Bodembescherming (ex Wbb)
verdeeld via het Provincie- en Gemeentefonds.

Gedurende de Convenantsperiode rapporteert het gezamenlijke uitvoe-
ringsprogramma over de bereikte resultaten. In de systematiek van deze
monitoring wordt onder andere gekeken naar het aantal spoedlocaties die
in uitvoering zijn, hoeveel er afgerond zijn, hoeveel er nog niet gestart zijn,
en de kosten van de aanpak. In 2020 is het monitoringsverslag over 2019
beschikbaar gekomen. De algemene conclusie is dat de convenantspartijen
goede inspanningen verrichten om de saneringen in uitvoering te krijgen,
de risico’s te beheersen en de locaties met onaanvaardbare risico’s af te
handelen. De doelen van het convenant met betrekking tot de geidentifi-
ceerde locaties met onaanvaardbare risico’s zijn daarmee waarschijnlijk
bereikbaar. Tegelijkertijd moet — net als voorgaande jaren - worden
vastgesteld dat de definitieve beheersing van de risico’s en afhandeling van
een deel van de locaties zal worden gefinaliseerd na 2020, of zelfs eeuwig-
durend is. Ook op het gebied van nazorg, diffuse verontreinigingen,
gebiedsgericht grondwaterbeheer, waterbodems en nieuwe verontreini-
gingen hebben verschillende overheden een opgave die na 2020 doorloopt.

D. Beleidsconclusies

Doel van het beleid op Caribisch Nederland ten aanzien van drinkwater ligt
bij de toegankelijkheid van betrouwbaar drinkwater voor eenieder. Gelet op
de grote sociaaleconomische effecten in verband met COVID-19, zijn er, in
aanvulling op de structurele subsidies, extra subsidies afgegeven die de
drinkwatertarieven voor de gebruikers tijdelijk verlagen (Kamerstukken I,
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2020/2021, 35420, nr. 25). De subsidies zijn verstrekt op basis van een
wettelijke gepubliceerde grondslag, te weten Tijdelijke subsidieregeling
drinkwater BES en rioolwaterzuiveringsinstallatie Bonaire.

Het doel van het beleidsartikel Bodem en Ondergrond is een duurzaam en
efficiént beheer en gebruik van bodem en ondergrond. Met de aanpak van
de bodemproblemen met grote risico’s richting de omgeving zijn door de
medeoverheden, zoals is vastgelegd in het Convenant Bodem en
Ondergrond 2016-2020 (Stcrt. 2015, 14854) goede vorderingen gemaakt.
Overheden zijn aan de slag gegaan met de inventarisatie van bronnen van
PFAS in hun beheergebied (Monitoringsverslag UitvoeringsProgramma
2019). In juli 2020 is het tweede geactualiseerde tijdelijk handelingskader
PFAS gepubliceerd (Kamerstukken Il, 2019/20, 35 334, nr. 116). Op basis van
de meest recente wetenschappelijke inzichten kon een ruimere toepassing
van PFAS-houdende grond en baggerspecie worden toegestaan dan in de
voorgaande handelingskaders. Zo werd een toepassingswaarde voor
vrijliggende diepe plassen geintroduceerd en is het mogelijk om grond op
dezelfde wijze als baggerspecie in opperviaktewater toe te passen.
Daarnaast is een landelijke achtergrondwaarde PFAS afgeleid, waardoor
lokaal meer ruimte voor toepassingen kon ontstaan.

In het najaar van 2020 zijn de rapporten van Kuijken (evaluatie granuliet en
kwalibostelsel, Kamerstukken Il, 2020/21, 30 015, nr. 80) en Riedstra
(evaluatie PFAS, Kamerstukken Il, 2020/21, 35 334, nr. 123) naar de Tweede
Kamer verzonden. Naar aanleiding van deze rapporten is er in 2020 een
taskforce opgericht om te komen tot een plan van aanpak voor verbete-
ringen in het bodemstelsel. Ook is in 2020 gewerkt aan het komen tot een
opvolging van het bodemconvenant Bodem en Ondergrond (2016-2020).

E. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 12 Budgettaire gevolgen van beleidsartikel 13 Bodem en Ondergrond (bedragen x € 1.000)

Realisatie Vastgestelde Verschil
begroting

2016 2017 2018 2019 2020 2020 2020

Verplichtingen 119.401 160.868 30.388 25.560 35.953 16.533 19.420 1
Uitgaven 114.623 136.527 22.459 34.025 35.188 30.784 4.404
::sf:uz“;r'zt:r:z'; 8.261 10.786 8 0 0 0 0
13.01.01 Opdrachten 7472 9.220 8 0 0 0 0
- Wabo 0 0 0 0 0 0 0
- Architectonisch Beleid 1.933 2.285 0 0 0 0 0
- Overige opdrachten 5.5639 6.935 8 0 0 0 0
13.01.02 Subsidies 789 1.376 0 0 0 0 0
1o Sidgen s S T T
o e s : : : : : : :
190108 Sagen en T T
13.02 Geo-informatie 47.809 33.717 0 0 0 0 0
13.02.01 Opdrachten 3.087 5.329 0 0 0 0 0
13.02.02 Subsidies 10.571 1.967 0 0 0 0 0
- Basisregistraties 10.571 1.967 0 0 0 0 0
g‘f\:‘quZSOG Bijdragen aan ZBO's/ 34.151 26.421 0 0 0 0 0
- Kadaster 34.151 26.421 0 0 0 0 0
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Realisatie Vastgestelde Verschil
begroting

13.03 Gebiedsontwikkeling 7671 9.473 0 0 0
13.03.01 Opdrachten 1.160 1.296 0 0
13.03.02 Subsidies 72 48 0 0
13.03.03 Bijdragen aan 0 2.402 0 0 0 0 0
agentschappen
— Waarvan bijdrage aan
agentschap RWS 0 2.402 0 0 0 0 0
13.03.04 Bijdragen aan 6.439 5.727 0 0 0 0 0
medeoverheden
- Projecten BIRK 3.889 3.177 0
- Projecten Nota Ruimte 0 0 0
— Projecten Bestaand
Rotterdams Gebied 2.550 2:550 0 0 0 0 0
13.04 Ruimtegebruik bodem 25.737 18.723 18.220 30.608 31.841 28.003 3.838
13.04.01 Opdrachten 5.531 5.727 6.000 10.804 10.703 17.689 —6.986 2
- Bodem en STRONG 2.026 1617 1.688 6.360 5.329 12.989 — 7660
- RWS Leefomgeving 2.374 3.843 4.269 4.444 5.374 4.700 674
- Overige Opdrachten 1.131 267 43 0 0 0 0
13.04.02 Subsidies 13.380 7.499 7.303 15.769 10.202 6.756 3.446 3
- Bedrijvenregeling 6.977 1.385 2.31 9.428 2.088 4.545 — 2457
- Subsidies Caribisch 4.372 4114 4.992 6.341 8.114 2.2 5.903
Nederland
- Programma Commissie
VER 2.031 2.000 0 0 0 0 0
13.04.03 Bijdragen aan 6.826 5.497 3.569 3.795 3.736 3.506 230
agentschappen
- Waarvan bijdrage aan 6.826 5.497 3.569 3.795 3.736 3.506 230
agentschap RWS
13.04.04 Bijdragen aan 0 0 1.348 240 7.200 52 7148 4
medeoverheden
- Meerjarenprogramma 0 0 1.348 0 7.200 52 7.148
Bodem
- Bijdragen aan Caribisch
Nederland 0 0 0 240 0 0 0
13.05 Eenvoudig Beter 25.145 63.828 4.231 3.417 3.347 2.781 566
13.05.01 Opdrachten 10.5682 38.108 743 1.057 202 1.345 —1.143 5
- Eenvoudig Beter 10.582 38.108 2 0 0 0 0
- Omgevingswetgeving 0 0 0 0 0 0 0
- Overige Opdrachten 0 0 741 1.057 202 1.345 -1.143
13.05.02 Subsidies 0 9.000 0 0 0 0 0
- Stlmu!enngsregelmg Impl 0 9.000 0 0 0 0 0
Omgevingswet
13.05.03 Bijdragen aan 14.563 16.720 3.488 2.360 3.145 1.436 1.709 6
agentschappen
- Waarvan bijdrage aan 14.563 16.720 3.488 2.360 3.145 1.436 1.709
agentschap RWS
Ontvangsten 23.057 12.248 809 3.202 234 0 234

F. Financiéle toelichting

Onderstaand wordt op het niveau van financieel instrument en de verplich-
tingen een toelichting gegeven op de verschillen (de mutaties) tussen de

begroting en de realisatie. Zie voor de gehanteerde norm de toelichting

‘normering jaarverslag’ zoals opgenomen in de leeswijzer.

1. De hogere realisatie van € 19,4 miljoen op het verplichtingenbudget

wordt voornamelijk verklaard door: aangegane meerjarenverplichtingen
op het meerjarenprogramma bodem voor bodemsaneringen in Utrecht,

Overijssel en Arnhem (€ 9,3 miljoen), subsidieaanvragen bij de
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Bedrijvenregeling voor meerjarige bodemsaneringsaneringen

(€ 0,9 miljoen), subsidieaanvragen voor drink- en afvalwatervoorzie-

ningen Caribisch Nederland (€ 5,9 miljoen), aangegane meerjarenver-

plichtingen voor het uitvoeringsprogramma bodem voor ontwikkeling
van kennis, informatie en regelgeving (€ 2,8 miljoen). Het restant van

€ 0,4 miljoen wordt verklaard door RWS BOA.

2. De lagere realisatie van de uitgaven wordt hoofdzakelijk veroorzaakt
door:

— overheveling van budget naar het meerjarenprogramma bodem ter
financiering van bodemsaneringsprojecten die eerder aanvingen
dan aanvankelijk begroot (€ 4,7 miljoen), zoals onder andere: Asbest
in Overijssel, Griftpark in Utrecht en een stortwal in Arnhem.

— budgetoverheveling naar artikel 19 ten behoeve van bodemop-
drachten uitgevoerd door het RIVM (€ 1,2 miljoen)

— budgetoverheveling naar artikel 21 ten behoeve van bodemop-
drachten uitgevoerd door het Nederlands Normalisatie Instituut met
betrekking tot normeringen (€ 0,2 miljoen)

— overboeking naar het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
ten behoeve van afdekking van eventuele schades die voortvloeien
uit verruiming van de bestaande Borgstellingsregeling voor MKB-
kredieten als gevolg van de problemen in het kader van de PFAS-
problematiek (€ 1 miljoen). Het resterende saldo is overgeboekt naar
artikel 11 met name ter financiering van Water Action Track
(€ 0,6 miljoen).

— Tot slot was er sprake van een overschrijding omdat de uitvoering
van kennisprojecten bij Rijkswaterstaat voorspoediger zijn verlopen
en eerder zijn bekostigd dan werd ingeschat (€ 0,7 miljoen).

3. De hogere realisatie wordt voornamelijk veroorzaakt door onderuit-
putting op de budgetten voor subsidieaanvragen tot vaststelling op de
bedrijvenregeling door provincies en gemeenten. Het budget werd
afgeboekt in 2020 en ingezet voor het meerjarenprogramma bodem ter
financiering van bodemsaneringsprojecten die eerder aanvangen dan
begroot (onder andere in Overijssel, Utrecht en Arnhem). De middelen
vloeien in 2024 en 2025 terug naar de bedrijvenregeling (€ 2,4 miljoen).
Daarentegen was er sprake van overheveling van budget vanaf artikel
11 naar artikel 13 wegens hogere uitgaven voor financiering van
betrouwbaar en betaalbaar drinkwater en de zuivering van afvalwater in
Caribisch Nederland, inclusief de financiering van coronamaatregelen
(€ 5 miljoen), alsmede vanaf het apparaatsbudget op artikel 98 ten
behoeve van subsidieverlening voor afvalwater van de rioolwaterzuive-
ringsinstallatie op Bonaire (€ 1 miljoen).

4. De hogere realisatie wordt voornamelijk verklaard door versnelde
uitvoering van bodemsaneringsprojecten op het meerjarenprogramma
bodem, te weten: asbest in Overijssel, Griftpark in Utrecht en een
stortwal in Arnhem. Deze versnelde uitvoering kon worden uitgevoerd
door onvoorziene lagere uitgaven op artikel 13.04 in verband met het
vertraagde bodemsaneringsproject EMK Stormpolderdijkterrein te
Krimpen a/d IJssel (€ 3,1 miljoen) door een vertraagde aanbestedings-
procedure en uitvoering van kennisprojecten (€ 1,6 miljoen) en lagere
uitgaven vanuit de Bedrijvenregeling waarvoor voor een lager bedrag
aan subsidieaanvragen werd ontvangen (€ 2,4 miljoen).

5. De lagere realisatie van € 1,1 miljoen wordt voornamelijk verklaard door
een bijdrage van € 1,4 miljoen aan RWS voor de kosten die RWS maakt
voor de transitie in het kader van de Omgevingswet aan de hand van
een leer & ontwikkeltraject omgevingswet en de ontwikkeling van de
aansluiting van RWS op het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO).
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6. De hogere realisatie van € 1,7 miljoen wordt voornamelijk verklaard door
de hierboven beschreven budgetoverheveling.

G. Toelichting op de instrumenten
13.04 Ruimtegebruik bodem

13.04.01 Opdrachten

De opdrachtverlening heeft betrekking op uitbesteding van diverse beleids-
inhoudelijke onderzoeksopdrachten en evaluaties aan derden op het gebied
van: Bodem, Drinkwater en Waterketen, Caribisch Nederland, Commissie
van deskundigen Drinkwaterbesluit, Structuurvisie Ondergrond (STRONG),
Bodemenergie, Milieueffectrapportage, PFAS en NEN-regelgeving
(drinkwater, bodem, zwemwater). De beleidsevaluatie van het kwaliteits-
borgingssysteem voor de bodem (Kwalibo) is in 2020 afgerond. Er zijn
diverse onderzoeken en een evaluatie (Rapport-Riedstra) uitgevoerd ten
behoeve van het handelingskader voor PFAS. In het kader van de granuliet-
discussie is het rapport-Kuijken opgesteld en afgerond. Ook is in 2020
opdracht verstrekt en uitvoering gegeven aan de beleidsdoorlichting voor
het beleidsartikel 13.

Tevens wordt de saneringsopdracht van het EMK Stormpolderdijkterrein te
Krimpen a/d IJssel bekostigd. In 2020 is de voortgang van dit project deels
opgeschort vanwege een aantal uitvoeringsknelpunten. Er is daarom een
heroriéntatie gestart.

13.04.02 Subsidies

Bedrijvenregeling

Op grond van de Wet bodembescherming en het Besluit financiéle
bepalingen bodemsanering, zijn subsidies ten behoeve van saneringsmaat-
regelen van bedrijven vastgelegd en uitgekeerd in 2020. Jaarlijks kunnen
bedrijven via lokale overheden en Stichting Bodembeheer NL verzoeken tot
subsidievaststelling indienen van uit te voeren saneringen. Daarnaast kan
een beroep worden gedaan op confinanciering. In de periode tot 2008
hebben circa 10.000 bedrijven zich hiervoor aangemeld. Bedrijven hebben
tot 2024 de tijd om een onderbouwde aanvraag tot subsidieverlening in te
dienen. Het verzoek tot subsidievaststelling dient vervolgens voor 2030
ingediend te worden.

Caribisch Nederland

De subsidies voor Caribisch Nederland zijn bedoeld om bij te dragen aan
de toegankelijkheid en betaalbaarheid van de drinkwater- en afvalwater-
voorzieningen in Caribisch Nederland. Een goede drinkwatervoorziening is
van groot belang voor de volksgezondheid, het welzijn en de welvaart van
Caribisch Nederland. Vanwege de geringe bevolkingsomvang, het
ontbreken van grote zoetwatervoorraden en het insulaire karakter is de
drinkwatervoorziening in Caribisch Nederland niet kostendekkend. De
Minister van Infrastructuur en Waterstaat stelt daarom jaarlijks subsidie
beschikbaar om een deel van de kosten te dekken zodat de tarieven voor
de inwoners lager zijn dan de kostendekkende tarieven. Daarmee wordt
toegankelijkheid tot schoon en veilig drinkwater in Caribisch Nederland
bereikt. De betreffende subsidies bedroegen in 2020 € 5 miljoen.

Als onderdeel van het Covid-noodpakket heeft het Kabinet besloten om

drinkwater van mei tot en met december 2020 (en in heel 2021) extra te
subsidiéren, voor een bedrag van € 1,1 miljoen (Kamerstukken I, 2019-2020,
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35420, nr. 25 & 35420, nr. 105). Daarmee kon op Sint Eustatius en Bonaire
het vaste tarief voor alle inwoners tijdelijk op 0 dollar worden gebracht, en
kon op Saba de wateropslag vergroot worden zonder dat de kosten daarvan
werden doorberekend aan de inwoners.

Afvalwatervoorziening is van belang voor de bescherming van het (marien)
milieu. Voor de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) op Bonaire is in 2020
€ 2 miljoen aan subsidie verleend. De RWZI is essentieel om de afvalwater-
zuivering op het eiland op orde te houden. En de subsidie is nodig voor
een sluitende exploitatie van de RWZI, waaraan ook de teruglevering van
irrigatiewater en een afvalwaterheffing moeten gaan bijdragen.

13.04.03 Bijdragen aan agentschappen

Dit betreft een opdracht aan het agentschap RWS. Concreet gaat het hierbij
om het verrichten van uitvoerende wettelijke taken op grond van de Wet
bodembescherming en ondersteuning van de beleidsontwikkeling op het
gebied van bodem en ondergrond.

13.04.04 Bijdragen aan medeoverheden

Het bodembeleid voor de periode 2016-2020 is opgenomen in het
Convenant Bodem en Ondergrond 2016-2020. Dit convenant is ondertekend
door het Rijk, het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Unie van Waterschappen. Dit
convenant vormt de basis voor het verstrekken van een bijdrage aan de
andere overheden voor de financiering van de uitvoering van het
convenant, inclusief de aanpak van verontreinigingen.

In het budget voor 2020 was voorzien voor knelpunten die kunnen ontstaan
(artikel 11.4 Convenant Bodem en Ondergrond 2016-2020) en voor
benodigde aanvullende financiéle middelen voor individuele bevoegde
overheden Wet Bodembescherming (Wbb) in verband met de uitvoering
van het convenant (artikel 11.3 Convenant Bodem en Ondergrond 2016-
2020). Aanvullend zijn voor grote bodemsaneringsprojecten in Overijssel,
Arnhem en Utrecht middels een specifieke uitkering (SPUK) aanvullende
financiéle middelen toegekend aan andere overheden zodat de uitvoering
een vervolg kan hebben.

13.05.03 Bijdragen aan agentschappen

Dit betreft een bijdrage aan Rijkswaterstaat voor de kosten die het
agentschap maakt voor de transitie in het kader van de Omgevingswet.

Ontvangsten
Betreft de verhaalopbrengsten van door het Rijk voorgefinancierde bodem-
saneringen die verhaald zijn op de vervuiler.

4.3 Beleidsartikel 14 Wegen en Verkeersveiligheid
A. Algemene doelstelling

Het ministerie van lenW streeft ernaar om weggebruikers zo snel, veilig,
betrouwbaar en duurzaam mogelijk van A naar B te laten reizen. Daarvoor
worden verschillende instrumenten ingezet: regelgeving, investeringen,
regisseren, uitvoering, organiseren en toezicht. lenW werkt toe naar een
modern, schoon en goed functionerend verkeerssysteem en ontwikkelt
een hoofdwegennet dat bijdraagt aan de economische en ruimtelijke
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ontwikkeling van Nederland en dat voldoet aan de milieu- en klimaat-
normen. Daarnaast wordt ingezet op een landelijke afname van het aantal
verkeersslachtoffers. Om deze doelen te bereiken werkt lenW samen met
medeoverheden, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties.

B. Rol en verantwoordelijkheid

(Doen) Uitvoeren

De Minister is verantwoordelijk voor een robuust mobiliteitssysteem van

sterke verbindingen, sterke modaliteiten, voorspelbare reistijden en goede

bereikbaarheid (zie ook artikel 16 Openbaar Vervoer en Spoor). Voor het
hoofdwegennet betekent dit dat de Minister zorgt voor:

— Regelgeving en afspraken over voorzieningen- en kwaliteitsniveaus bij
infrastructuur in het kader van veiligheid, betrouwbaarheid, snelheden,
doorstroming en duurzaamheid.

— De besluitvorming over en uitvoering van infrastructuur in relatie tot
gebiedsontwikkeling. Aanlegprojecten worden in het MIRT vastgelegd.
De bijdragen zijn gerelateerd aan het Infrastructuurfonds.

— De uitvoering van het beheer, onderhoud, verkeersmanagement en het
oplossen van doorstromings- en veiligheidsknelpunten door RWS als
beheerder van het hoofdwegennet. Deze activiteiten zijn terug te vinden
op het Infrastructuurfonds.

— Het bevorderen van de bereikbaarheid en veiligheid en beperken van
de kosten door verbetering van de reisinformatie en het verkeersmana-
gement: via inzet op de laatste technologieén en samenwerking tussen
bedrijfsleven en wegbeheerders verbetert de reisinformatie voor de
reiziger, die zich daardoor zowel beter kan voorbereiden op de reis, als
de reis kan aanpassen.

— Hetbeheersen van de geluidproductie vanwege verkeer door middel van
een jaarlijkse monitoring van de naleving van de geluidproductiepla-
fonds langs het rijkswegennet en het aanpakken van hoge geluidbelas-
tingen langs rijkswegen door middel van het Meerjarenprogramma
Geluidsanering (MJPG).

Regisseren

De Minister is verantwoordelijk voor de vormgeving en deels ook voor de

uitvoering van het beleid inzake wegen en verkeersveiligheid, waaronder

het toezicht op de uitvoering van de wet- en regelgeving. Via wet- en
regelgeving, aansturing van RWS in het beheer van het wegennet en
afspraken met medeoverheden, het bedrijfsleven en andere maatschappe-
lijke organisaties, zorgt lenW voor veilige infrastructuur en optimaal gebruik
daarvan. Daarbij wordt ingespeeld op ontwikkelingen bij gebruikers,
voertuigen en infrastructuur. Deze regierol wordt concreet ingevuld door:

— De kennis en ervaring die is opgedaan met het programma Beter
Benutten breed toe te passen binnen diverse beleidsterreinen van artikel
14, waar het gaat over het verbeteren van de bereikbaarheid in samen-
werking met regionale partners en het daaraan koppelen van bijdragen
aan slimme en duurzame mobiliteit. Van het programma Beter Benutten
loopt het onderdeel Decentraal Spoor en Intelligente Transportsystemen
(ITS) door tot en met 2020.

— De programma-ambitie voor het programma Fiets. Meewerken met de
Tour de Force aan de doelstelling: 20% meer fietskilometers in 2027. Deze
ambitie is weergegeven in de Nationale Fiets agenda die in 2017 naar
de Kamer is gestuurd (Kamerstukken Il 2016-2017, 34 861, nr. 1).

— Uitvoering geven aan de afspraken en ambities op gebied van CO,-
reductie in de sector mobiliteit na sluiten van het Klimaatakkoord.
Uitvoering vindt plaats langs vier lijnen: hernieuwbare energiedragers,
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elektrisch rijden, verduurzaming van de logistiek en verduurzaming van
personenmobiliteit. De reductiedoelstelling voor de sector Mobiliteit is
de CO,-uitstoot in 2030 met 7,3 Mton te beperken. Hierbij zijn investe-
ringen, kennis en kunde van meerdere partijen in de maatschappij nodig,
waarbij de Minister een regierol vervult.

— Met stakeholders en gebruikers ontwikkelen van doelen en een heldere
rol van de overheid bij de transitie naar nieuwe, «slimme», vormen van
mobiliteit. Waar innovaties kunnen bijdragen aan de beleidsdoelen,
wordt onderzocht of eventuele belemmeringen kunnen worden
weggenomen en kansen kunnen worden verzilverd.

— Met betrekking tot slimme mobiliteit invulling geven aan de ambities in
het regeerakkoord met betrekking tot het streven naar «Een slim en
duurzaam vervoerssysteem waarvan de onderdelen naadloos op elkaar
aansluiten». Hierbij ligt de focus op de volgende prioriteiten: infra-
structuur die toekomst vast is door bij ontwerp, aanleg en onderhoud
van infrastructuur rekening te houden met zelfrijdende voertuigen en
benodigde systemen in of langs de weg; (wettelijke) ruimte voor een
nieuwe generatie voertuigen; het (veilig) gebruik van slimme technolo-
gieén en diensten; nieuwe mobiliteitsconcepten & Mobility as a service
(MaaS); en het gebruik van data onder goede randvoorwaarden zoals
privacy en security. Een voorbeeld van deze randvoorwaarden is het
streven om overheidsinformatie over verkeer zoveel mogelijk via open
data beschikbaar te stellen voor voertuigen, apps en reisplanners.

— De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en de gebiedsagenda’s
vormen de kaders voor de bereikbaarheidsopgaven. Maatschappelijke
en technologische ontwikkelingen maken een andere aanpak van deze
bereikbaarheidsopgaven op (middel)lange termijn nodig én mogelijk.
Voortbouwend op de ervaringen van het programma Meer Bereiken
wordt deze andere aanpak in de praktijk vormgegeven. Uitgangspunten
hierbij zijn een gelijkwaardige samenwerking tussen Rijk, medeover-
heden, bedrijfsleven en maatschappelijke partijen, het in samenhang
bezien van bereikbaarheid met andere ruimtelijke opgaven (bijvoor-
beeld wonen, natuur, leefbaarheid, veiligheid) en het onderzoeken van
een brede set oplossingsrichtingen (innoveren, informeren, in stand
houden, inrichten en investeren).

- In het Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV) 2030 wordt samen met
de medeoverheden en maatschappelijke organisaties ingezet op een
risico gestuurde aanpak. Op basis van een analyse van de belangrijkste
risico’s worden op het niveau van het Rijk, de provincie en de gemeente
uitvoeringsagenda’s opgesteld met de meest effectieve maatregelen om
de verkeersveiligheid te verbeteren.

— Samen met (internationale) overheden en marktpartijen te werken aan
de marktcondities ten behoeve van veiligheid, bereikbaarheid en
economie in het wegvervoer. Denk daarbij aan regelgeving over oplei-
dingseisen, cabotage en maten en gewichten van het vrachtverkeer in
Europa.

— Inzetten op verbeteren van data van verkeersongevallen en te
onderzoeken hoe deze toe te passen in de risico gestuurde aanpak.

— In navolging van omringende landen invoeren van een vrachtwagen-
heffing. De netto-opbrengsten uit de heffing zullen in overleg met de
sector worden teruggesluisd naar de vervoerssector door verlaging van
de motorrijtuigenbelasting op vrachtauto’s en gelden voor innovatie in
en verduurzaming.

— Aan de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa) wordt opdracht gegeven
voor de registratie van hernieuwbare energie voor het verkeer. De
rapportage hierover ter controle van de duurzaamheid en de CO,-
prestatie vormen onderdeel van de opdracht.
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— Ten slotte is de Minister verantwoordelijk voor het toezicht op en de
handhaving van (een deel van) de wet- en regelgeving door de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT) op dit beleidsterrein (zie artikel
24 Handhaving en Toezicht).

Stimuleren

Om invulling te geven aan het klimaatbeleid wordt ingezet op de reductie

van de CO,-uitstoot van het wegverkeer. In dat kader stimuleert het

ministerie van lenW:

— Schonere, zuinigere en stillere voertuigen. Dit gebeurt onder andere
door de reeds in gang gezette transitie naar nul-emissie voertuigen
verder voort te zetten, samen met de decentrale overheden en sector-
partijen slimme logistieke concepten te ontwikkelen voor (stedelijke)
distributie en de voorlopers in de sector te stimuleren.

— Productontwikkeling in de transportsector van klimaattechnologieén en
-innovaties die bijdragen aan een lage of zero emissie CO,-uitstoot.
Daarvoor is in 2019 de 2¢ fase van de Demonstratieregeling klimaat
technologieén en -innovaties in transport (DKTI) geopend. Doel daarbij
is om in de periode van 2017 tot en met 2021 die productontwikkeling in
de transportsector te ondersteunen en te versnellen. Deze innovatiere-
geling zal in 2020 worden geévalueerd.

C. Indicatoren en Kengetallen

Hieronder zijn de beleidsmatige indicatoren en kengetallen voor Wegen en
Verkeersveiligheid opgenomen. In productartikel 12 van het Infrastruc-
tuurfonds zijn de aan dit beleidsartikel gerelateerde productindicatoren en/
of -kengetallen opgenomen.

Aanleg

Met deze indicator worden de economische verlieskosten van (toekomstige)
knelpunten in beeld gebracht, met als doel om die nieuwe projecten te
prioriteren, die de meeste economische verlieskosten oplossen. Rijkswater-
staat zal in haar Publieksrapportage (T3 aan het eind van elk jaar) een file
top 50 kaart en tabel opnemen met de hoogste economische verlieskosten.

Beheer en onderhoud

Onder artikel 12 van het Infrastructuurfonds zijn de indicatoren voor beheer
en onderhoud opgenomen (artikel 12.01: verkeerssignalering op banen en
verkeerscentrales en artikel 12.02: km rijbaanlengte, km asfalt en km groen
areaal). In het MIRT-overzicht 2021%** vindt u een overzicht van de gereali-
seerde projecten van 2020 en van de gerealiseerde projecten over de
afgelopen vijf jaar.

Verkeersmanagement

Onder artikel 12.01 van het Infrastructuurfonds zijn de indicatoren voor
verkeersmanagement opgenomen (indicator levering verkeersgegevens:
op alle bemeten wegvlakken ingewonnen betrouwbare reis en routeinfor-
matie en tijdige levering aan de serviceproviders).

3 MIRT-overzicht 2021
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Geluid en luchtkwaliteit

Tabel 13 Indicator: Lokale luchtkwaliteit NO2 en geluidsknelpunten langs hoofdwegen waarvoor nog een

saneringsplan moet worden opgesteld.

Streefwaarde

2016 2017 2018 2019 2020 peildatum

0 knelpunten langs

Lokale luchtkwaliteit NO2 0 0 0 0 n.n.b. rijkswegen

Geluidsknelpunten langs

rljksw'egen waarvoor nog een 8.300 5.550 5.500 5450 5400 0 knelpunten in
saneringsplan moet worden 2023
vastgesteld

Bron: Monitoringsrapportage NSL 2020 | Rapport | Rijksoverheid.nl

Toelichting

Luchtkwaliteit

Langs het hoofdwegennet was de afgelopen jaren geen sprake van
overschrijding van de normen voor luchtkwaliteit. De inzet is gericht op
het voorkomen dat nieuwe knelpunten ontstaan en verbetering van lucht-
kwaliteit doorzet. De gegevens over 2020 waren nog niet beschikbaar ten
tijde van het opstellen van dit jaarverslag. De informatie zal aan de Tweede
Kamer worden aangeboden bij de begroting 2022.

Geluid

In 2020 zijn 68 objecten >65 dB gesaneerd. Het aantal te saneren woningen
komt daarmee eind 2020 op 5.400. In de tabel is afgerond op 50-tallen om

recht te doen aan de onzekerheden in de raming. In de begroting 2022 zal

opnieuw een geactualiseerde raming worden opgenomen.

De genoemde getallen voor geluid betreffen het aantal objecten (met name
woningen) met een geluidbelasting op de gevel boven de maximale waarde
van 65dB, waarvoor nog een geluidsaneringsplan moet worden opgesteld.
De peildatum van 2023 hangt samen met de hiervoor inmiddels in de Wet
milieubeheer opgenomen einddatum voor het opstellen van een
saneringsplan. Dan zijn namelijk middels een saneringsplan de geluids-
knelpunten geinventariseerd en is er zicht op de volledigheid. In deze
context is sprake van nul knelpunten als voor alle saneringsobjecten een
saneringsplan is opgesteld. De termijn voor de uitvoering van de sanerings-
maatregelen wordt in de saneringsplannen vastgelegd en zoveel mogelijk
gecombineerd met reguliere vervanging van het wegdek en eventuele
wegaanpassingen. De feitelijke uitvoering zal dus ook grotendeels na 2023
plaatsvinden.

Verkeersveiligheid

Tabel 14 Indicator: Ontwikkeling aantal verkeersslachtoffers

Basiswaarde Realisatie

2002 2016 2017 2018 2019 2020

Aantal verkeersdoden 1.066 629 613 678 661 n.n.b.
Ernstig verkeersgewonden 16.100 21.400 20.800 21.700 21.400 n.n.b.

Bronnen: . R-2020-27. (Kamerstukken 1, 2018-2019, 29 398, nr. 638, bijlage 961963), SWOV (2020). De Staat van de
Verkeersveiligheid 2020
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Toelichting

Op 15 april 2020 maakte het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)%®
bekend dat er 661 mensen in het verkeer om het leven kwamen in 2019,
Weliswaar iets minder dan in 2018, maar van een dalende trend is geen
sprake. Fietsers zijn, na auto-inzittenden de grootste groep bij de verkeers-
doden. Hun aantal nam de afgelopen tien jaar toe met gemiddeld 2% per
jaar.

In de Staat van de Verkeersveiligheid (voorheen: monitor verkeersvei-
ligheid) heeft de Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid
(SWOV) het aantal ernstige verkeersgewonden voor 2019 vastgesteld op
21.400%. Dat is iets lager dan in 2018, maar vanwege de onzekerheidsmarge
niet te beschouwen als een echte daling. De trend over de afgelopen tien
jaar is nog steeds een stijgende. Vooral het aandeel fietsers onder ernstig
gewonden stijgt, van 57% in 2010 naar 66% in 2019. De reden hiervoor is dat
er door de vergrijzing meer ouderen zijn en bovendien zijn ouderen meer
gaan fietsen. Ouderen hebben (0.a. vanwege fysieke kwetsbaarheid) een
hoger risico om ernstig gewond te raken of te overlijden als gevolg van
een ongeval.

Uiteraard zijn de jaarrapportages van het aantal verkeersdoden en ernstig
gewonden wel de belangrijkste indicatoren die aangeven of het gevoerde
beleid effectief is. Deze aantallen zullen dus net als voorheen met de gebrui-
kelijke analyse van SWOQV jaarlijks aan De Kamer worden toegestuurd
(Kamerstukken I, 2020-2021, 29 398, nr. 886).

De gegevens over 2020 waren nog niet beschikbaar ten tijde van het
opstellen van dit jaarverslag. De informatie zal aan de Tweede Kamer

worden aangeboden bij de begroting 2022.

Hernieuwbare energie in het vervoer

Tabel 15 Indicator: Ontwikkeling verplichting aandeel hernieuwbare energie in het vervoer, limiet conventionele

biobrandstoffen en subdoelstelling geavanceerde biobrandstoffen (in %).

2016 2017 2018 2019 2020
Jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer 7 775 8,5 12,5 16,4
Realisatie 7 775 8,9 12,7 n.n.b
Limiet conventionele biobrandstoffen 3 4 5
Realisatie 1,56 1,2 n.n.b.
Subdoelstelling geavanceerde biobrandstoffen 0,6 0,8 1
Realisatie 0,8 1,9 n.n.b.

Bron: Nederlandse Emissieautoriteit (2020) Rapportage Energie voor Vervoer in Nederland

Toelichting

In artikel 3 van het Besluit Energie Vervoer die met terugwerkende kracht op
1 januari 2018 in werking is getreden, is de ontwikkeling van de jaarver-
plichting hernieuwbare energie, limiet conventionele biobrandstoffen en
subdoelstelling geavanceerde biobrandstoffen in het vervoer van 2018 tot
en met 2020 vastgelegd. De realisatie is exact conform de verwachtingen.

35 https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2020/16/meer-twintigers-en-dertigers-omgekomen-in-verkeer-
in-2019

36 Een uitsplitsing naar o.a. vervoerswijze, leeftijd en wegbeheerder is te vinden op: https:/
www.rijkswaterstaat.nl/wegen/wegbeheer/onderzoek/verkeersveiligheid-en-ongevallencijfers/
actuele-verkeersongevallencijfers/index.aspx

37 SWOV(2020) - De Staat van de Verkeersveiligheid 2020 — R-2020-27
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Jaarlijks moeten brandstofleveranciers van met name wegvervoer een
verplicht aandeel hernieuwbare energie realiseren binnen de wettelijke
kaders. Dat is ook in 2019 gebeurd.

De gegevens over 2020 waren nog niet beschikbaar ten tijde van het
opstellen van dit jaarverslag. De informatie zal aan de Tweede Kamer
worden aangeboden bij de begroting 2022.

Tabel 16 Indicator: Ontwikkeling CO,-emissie nieuwe personenauto’s in gram CO2 per kilometer

Streef-
waarde
2005 2015 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EU 162,6 119,6 140,3 118,1 118,5 120,8 122,4 n.n.b.
(130,0)" (95,0)
Nederland 169,9 101,2 135,8 105,9 108,3 105,5 100 n.n.b.
1 Norm

Bron: BOVAG RAI (2020) Average CO2 emissions new passenger cars in the EU, EEA (2020), Mobility in Figures
Cars 2020-2021

Average CO2 emissions new passenger cars in the EU

Toelichting

De CO,-uitstoot van nieuwe voertuigen in Nederland wordt jaarlijks
gemonitord. De gemiddelde CO,-uitstoot van nieuw verkochte voertuigen
in Nederland is in de periode tussen 2010 en 2016 sterk gedaald, veel sterker
dan in de rest van Europa. In 2016 en 2017 nam de uitstoot van nieuw
verkochte personenauto’s in Nederland als enige lidstaat in de EU licht toe.
Op 20 juni 2020 heeft het Europees Milieu Agentschap de voorlopige
gegevens gepubliceerd voor de gemiddelde CO,-uitstoot van nieuwe perso-
nenauto's die in 2019 in de EU, IJsland, Noorwegen en het Verenigd
Koninkrijk (VK) zijn geregistreerd®. In de EU, IJsland, Noorwegen en het VK
is de CO,-uitstoot van het nieuwe personenautopark tussen 2017 en 2019
gestegen van 118,5 gram CO,-’/km naar 122,4 gram CO,-’/km?®. In Nederland
was de gemiddelde uitstoot van nieuw verkochte personenauto’s in 2019
met 100,0 gram CO,-/km het laagste binnen de gehele EU*. Nederland blijft
daarmee ruim onder het Europese gemiddelde en kan nog steeds tot de
kopgroep worden gerekend. Ook blijft het aantal elektrische voertuigen
groeien. De lichte stijging in de voorbije jaren van de gemiddelde uitstoot
van nieuw verkochte voertuigen in Nederland heeft meerdere oorzaken. Ten
eerste worden er de laatste jaren grotere, zwaardere en minder zuinige
voertuigen aangeschaft. Ten tweede zijn alle fiscale stimuleringsmaatre-
gelen van plug-ins afgeschaft waardoor de verkoop van deze zeer zuinige
voertuigen is gedaald. Op Europees niveau is aan fabrikanten opgelegd om
in 2021 een gemiddeld CO,-uitstoot te realiseren van 95g/km. In 2025 moet
de uitstoot met 15% zijn afgenomen, in 2030 met 375%. De gegevens over
2020 waren nog niet beschikbaar ten tijde van het opstellen van dit
jaarverslag. De informatie zal aan de Tweede Kamer worden aangeboden
bij de begroting 2022.

38 hitps://www.eea.europa.eu/highlights/average-co2-emissions-from-new-cars-vans-2019

3 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/average-co2-emissions-from-motor-
vehicles/assessment-22

40 hitps://bovagrai.info/auto/2020/en/7-sustainability-and-environment/7-10-average-co2-
emissions-new-passenger-cars/
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Emissies luchtverontreinigende stoffen en broeikasgas door verkeer en
vervoer

Tabel 17 Kengetal: Emissies luchtverontreinigende stoffen en broeikasgas door verkeer en vervoer. Betreft

mobiele bronnen in totaal, dus transportmiddelen en mobiele werktuigen, exclusief zeevaart, in kton/jr.

Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Realisatie Raming Raming Raming

2000 2005 2010 2015 2®nlisatie2017 2018 2019 2020 2020 2025 2030

NOx 281 242 203 161 152 147 144 137 n.n.b. 124 107 91
SO, 14,7 9,3 2,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 n.n.b. 0,4 0,6 0,5
PM, ¢ 15,6 11,9 77 4,7 4,3 4 3,7 3,6 n.n.b. 33 2,6 2,2
NH, 44 5,1 4,6 3,9 3,9 41 41 4,3 n.n.b. 4 5,1 5,5
NMVOS' 85 55 46 35 34 35 34 33 n.n.b. 30 26 24

1 Vluchtige Organische Stoffen, exclusief Methaan.

Bron: PBL (2020) Emissieramingen Luchtverontreinigende Stoffen: Rapportage bij de Klimaat- en
Energieverkenning 2020

Toelichting

In december 2016 zijn de nieuwe doelstellingen voor luchtverontreinigende
stoffen vastgesteld voor de periodes 2020 — 2029 en de periode 2030 en
verder. Het betreft aanpassing van de oude Europese richtlijn voor National
Emission Ceilings (NEC) voor 2010-2019, in een nieuwe NEC-richtlijn
(EU2016/2284). In bovenstaande tabel zijn de reductiepercentages uit de
richtlijn omgerekend naar vrachten. Elk jaar wordt een nieuwe analyse
uitgevoerd en door nieuwe kennis kan dat betekenen dat ook eerdere cijfers
soms nog enigszins worden aangepast doordat deze nieuwe inzichten met
terugwerkende kracht ook worden meegenomen in de emissiecijfers van
voorgaande jaren.

Voor de sector mobiliteit wilde het kabinet dat vanaf 2030 alleen personen-
auto’s worden verkocht die volledig emissieloos zijn. Dat zijn auto’s met
een elektrische aandrijving of auto's die op waterstof rijden. Om dit doel te
bereiken, wordt samengewerkt met het Formule E-Team (FET) en is een
stuurgroep Nationale Agenda Laadinfrastructuur actief waaraan het
ministerie deelneemt. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
publiceert maandelijks de voortgang ten aanzien van het aantal emissieloze
personenauto’s en de daarvoor benodigde uitrol van laadinfrastructuur.
De gegevens over 2020 waren nog niet beschikbaar ten tijde van het
opstellen van dit jaarverslag. De informatie zal aan de Tweede Kamer
worden aangeboden bij de begroting 2022.

D. Beleidsconclusies

Duurzame Mobiliteit

In 2020 heeft lenW de eerste belangrijke stappen gezet in de uitvoering van
het Klimaatakkoord zoals staat beschreven in het beleidsverslag. Door
middel van een mix van normering en stimulering wordt de CO,-uitstoot in
de mobiliteitssector teruggedrongen.

Zo is de Subsidieregeling Elektrische Personenauto’s Particulieren (SEPP)
van start gegaan. Deze regeling blijkt een succes; voor nieuwe auto’s was
het budget reeds na 35 dagen uitgeput en voor gebruikte auto’s was dat,
conform verwachting, eind 2020 nagenoeg uitgeput. De conclusie over het
gevoerde beleid is dat het een succesvol instrument is om particulieren te
verleiden tot overstap op een elektrische auto.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2020-2021, 35 830 XIlI, nr. 1 66


https://www.pbl.nl/publicaties/emissieramingen-luchtverontreinigende-stoffen#:~:text=Rapportage%20bij%20de%20Klimaat%2D%20en%20Energieverkenning%202020&text=Deze%20publicatie%20geeft%20een%20beeld,bereik%20van%20de%20EU%2Demissiedoelen.
https://www.pbl.nl/publicaties/emissieramingen-luchtverontreinigende-stoffen#:~:text=Rapportage%20bij%20de%20Klimaat%2D%20en%20Energieverkenning%202020&text=Deze%20publicatie%20geeft%20een%20beeld,bereik%20van%20de%20EU%2Demissiedoelen.

De uitvoeringsagenda Stadslogistiek en de subsidieregeling emissieloze
bestel- en vrachtauto’s hebben enige vertraging opgelopen. Er is gekozen
voor zorgvuldigheid boven snelheid door, mede op basis van de uitkomsten
van de MKB-impacttoets, nader in overleg te treden met MKB Nederland
over een geleidelijk en evenwichtig ingroeipad van emissieloze bestel- en
vrachtwagens, dat voor de bedrijven haalbaar en betaalbaar is. Begin 2021
wordt de uitvoeringsagenda vastgesteld en treedt de subsidieregeling voor
emissieloze bestelauto’s in werking.

Om tijdig de afgesproken emissiereducties te bereiken zet het kabinet
verder in op hernieuwbare brandstoffen. Enerzijds via de bijmengver-
plichting in het kader van de Europese RED en anderzijds via het stimuleren
van o.a. waterstoftankinfrastructuur. De realisatie van de 15 publieke water-
stoftankstations is door een verscheidenheid van oorzaken waaronder de
COVID-pandemie nog niet gereed.

Tot slot worden in het kader van duurzame mobiliteit de actieve modali-
teiten zoals lopen en fietsen gestimuleerd. Om het coronavirus onder
controle te krijgen, vraagt de Rijksoverheid sinds medio maart 2020 aan
Nederlanders om zoveel mogelijk thuis te werken. Thuiswerken heeft een
positieve uitwerking op de congestie en op het gebruik van de fiets. In het
MIRT zijn afspraken gemaakt om de positieve effecten van meer
thuiswerken op mobiliteit te bestendigen en op deze manier de spreiding
van mobiliteit ook na de coronacrisis te blijven stimuleren.

In de Monitor Klimaatbeleid, een bijlage bij de Klimaatnota van het kabinet,
staat de voortgang van het beleid en de afspraken in het Klimaatakkoord
beschreven. In december 2020 heeft de Europese Raad haar goedkeuring
verleend om de klimaatdoelstelling te verhogen naar ten minste 55%
minder CO,-uitstoot in 2030 (ten opzichte van 1990).

Verkeersveiligheid

De uitgangspunten voor het verkeersveiligheidsbeleids in 2020 waren de
ambities in het Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV). Het Landelijke
Actieplan Verkeersveiligheid 2019 — 2021 (LAP) bevat de maatregelen van
de rijksoverheid voor de uitvoering van het SPV. In 2020 is hier verder
uitvoering aan gegeven. Zo is onder meer ingezet op de verdere ontwik-
keling en ontsluiting van data zodat wegbeheerders meer inzicht hebben in
de verkeersveiligheidsrisico’s, zijn pilots gestart voor veilig verkeer rondom
scholen, is gewerkt aan een nieuw kader voor light electric vehicles (LEV)
en is de MONO-zakelijk campagne opgezet. Over de voortgang van het SPV
en LAP is de Tweede Kamer in mei en oktober 2020 geinformeerd (Kamer-
stukken, 29298 nr. 827 en 29398 nr. 866).

Eind 2019 is voor de periode 2020-2030 is een investeringsbedrag van

€ 500 miljoen (met aanvullende cofinanciering vanuit provincies,
gemeenten en waterschappen) vrijgemaakt voor extra verkeersveiligheids-
maatregelen op lokale en regionale (fiets)wegen. In 2020 is de eerste
tranche van de investeringsimpuls weggezet. Medeoverheden konden een
aanvraag indienen voor een rijksbijdrage van 50% voor verkeersveiligheids-
maatregelen op het onderliggend wegennet, zoals de aanleg van oversteek-
plaatsen voor fietsers en voetgangers, het verbreden van fietspaden en de
aanleg van rotondes. Meer dan 200 medeoverheden hebben hiervan
gebruik gemaakt. In totaal is voor circa € 165 miljoen aan rijksbijdrage
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verleend. Medeoverheden investeren eenzelfde bedrag. Hiermee is een

belangrijke impuls gegeven aan het verbeteren van de verkeersveiligheid.
41

Aanleg

De COVID-19 crisis heeft veel effect gehad op de mobiliteit. Ook het gebruik
van het wegennet werd beinvioed. In het voorjaar nam het gebruik sterk af
en verdwenen de files. Het wegverkeer is echter in de herfst van 2020 al
weer bijna op het niveau van voor de crisis. In de onlangs verschenen
rapportage Kerncijfers mobiliteit van het KiM (kennisinstituut mobiliteits-
beleid) wordt aangegeven dat naar verwachting het wegverkeersvolume in
2025 op het hoofdwegennet 4,5% tot 10,5% boven het volume van 2019 ligt.
Het totale reistijdverlies op het hoofdwegennet in 2025 zal naar verwachting
20% hoger zijn dan in 2019. Hierbij wordt rekening gehouden met meer thuis
en online werken. Daarnaast verwacht het CPB een grotere bevolkingsgroei
dan in de eerdere WLO*? scenario’s mee rekening werd gehouden. Dit wijst
er erop dat extra capaciteit noodzakelijk blijft om Nederland bereikbaar te
houden en de uitgangspunten voor de uitvoering van het MIRT programma
nog steeds gelden.

Geluid

In 2020 is de sanering van 68 geluidknelpunten formeel afgehandeld in
het kader van het meerjarenprogramma geluidsanering. Hiermee is verder
uitvoering gegeven aan de geluidsanering. Tevens is er een nalevings-
verslag geluid 2018 met een Nota van Bevindingen naar de Tweede Kamer
gestuurd (Kamerstukken Il, 2020-21 32 252, nr. 64). De voornaamste
bevinding is dat Rijkswaterstaat en ProRail aan de gerelateerde acties op
actieve wijze invulling geven aan de zorgplicht tot naleving van geluidpro-
ductieplafonds.

Slimme, Duurzame en Veilige Mobiliteit

Rijk en regio hebben op het BO MIRT een volgende stap gezet op het gebied
van Slimme, Duurzame en Veilige Mobiliteit, en werken daarmee toe naar
een structureel verdere bundeling van maatregelen die op korte termijn zijn
te realiseren en bijdragen aan een betere bereikbaarheid, verkeersveiligheid
en duurzaamheid. Concreet zijn er binnen het innovatiepartnership Talking
Traffic in 2020 ruim 700 intelligente verkeerslichten (iVRI's) op straat gerea-
liseerd en worden ruim 2 miljoen weggebruikers bedient met slimme
mobiliteitsdiensten. De samenwerking tussen overheden en bedrijven zal
vanaf 2021 in nieuwe vormen worden gecontinueerd. Daarnaast is lenW
deelnemer geworden in de City Deal ‘Een Slimme Stad, zo doe je dat’ onder
de Agenda Stad, samen met 2 andere rijksdepartementen en circa 50 andere
overheden en bedrijven. Via de Data Task Force, een internationale samen-
werking met overheden en automotivepartijen, worden per maand meer
dan een miljoen meldingen gedeeld over wegcondities, en Nederland heeft
als eerste land ter wereld een digitaal verkeersbordenoverzicht gereali-
seerd. Ook is de experimenteerwet in werking getreden, om kennis op te
doen met de nieuwe generatie zelfrijJdende voertuigen, en zijn het
ministerie, RDW, CBR en Rijkswaterstaat een onderzoeksproject gestart om
te komen tot beoordelingsprotocollen voor de beoordeling van geautoma-
tiseerde rijfuncties en de bijbehorende interactie met de bestuurder. Dit zijn

41 https://www.swov.nl/publicatie/monitor-verkeersveiligheid-2019
42 'Nederland in 2030-2050: twee referentiescenario’s — Toekomstverkenning Welvaart en Leefom-
geving’
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slechts een aantal voorbeelden van concrete stappen en resultaten die gezet
zijn op het gebied van smart mobility. Een uitgebreider overzicht vindt u in
de recent gestuurde Tweede Kamerbrief inclusief bijbehorende brochure®.

E. Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 18 Budgettaire gevolgen van beleidsartikel 14 Wegen en Verkeersveiligheid (bedragen x € 1.000)

Realisatie Vastgestelde Verschil
begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2020 2020
Verplichtingen 63.115 33.639 40.211 126.324 281913 83.142 198.771 1
gvgar‘;;\;?enverplichringen 31.000 31.000
Uitgaven 34.635 46.179 46.558 98.715 190.983 86.836 104.147
14.01 Netwerk 15.367 30.705 30.370 79.949 131.707 69.767 61.940
14.01.01 Opdrachten 11.025 24.066 18.271 24.500 27.088 42.474 —15.386 2
Beter Benutten 7.245 20.106 12.731 12.634 11.020 8.144 2.876
Reservering Klimaatakkoord - - - - 0 20.800 —20.800
Wegverkeersbeleid 2.754 3.324 3.994 2.151 2.108 4.931 —2.823
Duurzame Mobiliteit - - 699 5.444 5.377 6.641 —1.264
Verkeersemissies - - - 1.760 1.220 - 1.220
Smart Mobility - - - 1.116 1.743 - 1.743
Elektrisch vervoer - - - 501 1.744 - 1.744
Duurzame Logistiek - - - - 3.121 - 3.121
Overige Opdrachten 1.026 636 847 894 755 1.958 —1.203
14.01.02 Subsidies 1.126 1.077 1.328 17.748 18.026 15.905 2.121 3
Duurzame Mobiliteit 0 0 0 15.982 16.587 15.305 1.282
Overige subsidies 1.126 1.077 1.328 1.766 1.439 600 839
;gligihzig)‘:;:r?e” aan 3.216 5.562 7217 19.041 22.238 11.188 11.050 4
Waarvan bijdrage aan RWS 3.216 5.662 7217 11.025 11.241 6.641 4.600
Waarvan bijdrage aan RVO 0 0 0 4.313 6.966 1.136 5.830
Waarvan bijdrage NEa 0 0 0 3.703 3.601 3.143 458
Oyangeoiragen an : : : - mw
medeoverhedon | - SR L B o a3 5
ngge aan medeoverheden 0 0 0 3175 26,638 0 28.638
Waarvan bijdrage 