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GERAAMDE UITGAVEN EN ONTVANGSTEN

Figuur 1 Verdeling geraamde uitgaven lenW-begrotingen 2024 (bedragen x € 1 miljoen). Totaal € 14.652.437.000
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Figuur 2 Geraamde uitgaven verdeeld over beleidsartikelen en niet-beleidsartikelen excl. BDU en
investeringsfondsen (bedragen x € 1 miljoen). Totaal € 2.066.677.000
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Figuur 3 Geraamde ontvangsten verdeeld over beleidsartikelen en niet-beleidsartikelen (bedragen x € 1 miljoen).
Totaal € 86.555.000
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A. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET
BEGROTINGSWETSVOORSTEL

Wetsartikel 1

De begrotingsstaten die onderdeel zijn van de Rijksbegroting, worden
op grond van artikel 2.3, eerste lid, van de Comptabiliteitswet 2016 elk
afzonderlijk bij de wet vastgesteld.

Het wetsvoorstel strekt ertoe om de onderhavige begrotingsstaten voor het
aangegeven jaar vast te stellen.

Alle voor dit jaar vastgestelde begrotingswetten tezamen vormen de
Rijksbegroting voor dat jaar. Een toelichting bij de Rijksbegroting als geheel
is opgenomen in de Miljoenennota.

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de uitgaven, verplichtingen
en de ontvangsten vastgesteld. De in de begrotingsstaten opgenomen
begrotingsartikelen worden in onderdeel B van deze memorie van
toelichting toegelicht (de zogenoemde begrotingstoelichting).

Wetsartikel 2

Met de vaststelling van dit wetsartikel worden de baten en de lasten, het
saldo van de baten en de lasten en de kapitaaluitgaven en -ontvangsten
van de in de staat opgenomen baten-lastenagentschappen voor het
onderhavige jaar vastgesteld en worden de verplichtingen, ontvangsten
en uitgaven van verplichtingen-kasagentschappen voor het onderhavige
jaar vastgesteld. De in die begrotingen opgenomen begrotingsartikelen
worden toegelichtin onderdeel B (Begrotingstoelichting) van deze memorie
van toelichting en wel in de paragraaf inzake de agentschappen.

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat

M.G.J. Harbers
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B. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BlJ DE BEGROTINGSARTIKELEN
1. Leeswijzer

Algemeen
Voor u ligt de begroting 2024 van het Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (lenW), Hoofdstuk XlI van de Rijksbegroting.

Opbouw

De opzet en structuur van de begroting voor Hoofdstuk Xll is gebaseerd op

de regeling rijksbegrotingsvoorschriften van het Ministerie van Financién.

De begroting bestaat uit de volgende onderdelen.

1. Allereerst is de begrotings(wet)staat voor Hoofdstuk Xll en voor de
agentschappen Rijkswaterstaat (RWS) en het Koninklijk Nederlands
Meteorologisch Instituut (KNMI) voor het jaar 2024 opgenomen. Deze
dient ter autorisatie van de budgetten die op artikelniveau in de verplich-
tingen-, uitgaven- en ontvangstenramingen worden voorgesteld.

2. Nade leeswijzer volgt de Beleidsagenda waarin een overzicht is gegeven
van de prioriteiten voor 2024 en de hoofdlijnen van het (budgettaire)
beleid. Daarna is eerst op hoofdlijnen inzicht verstrekt in de belangrijkste
budgettaire voorstellen die leiden tot wijzigingen ten opzichte van de
eerste suppletoire begroting 2023. Hiermee kan snel een indruk worden
verkregen van de inhoud van dit wetsvoorstel.

3. In de artikelsgewijze toelichting bij dit wetsvoorstel wordt per beleids-
artikel beschreven wat per beleidsthema de algemene doelstelling is,
wat de rollen en verantwoordelijkheden van de Minister hierbij zijn en
welke budgetten er per financieel instrument voor het beleidsthema zijn
begroot. Tevens zijn de begrotingen van de agentschappen RWS en het
KNMI opgenomen.

4. De bijlagen bestaan uit:

e Bijlage 1: ZBO's en RWT's

Bijlage 2: Specifieke uitkeringen

Bijlage 3: Verdiepingshoofdstuk

Bijlage 4: Moties en toezeggingen

Bijlage 5: Subsidieoverzicht

Bijlage 6: Strategische Evaluatieagenda

Bijlage 7: Rijksuitgaven Caribisch Nederland

Bijlage 8: Nationaal Groeifonds (NGF)

Bijlage 9: Overzichtsconstructie Milieu

Bijlage 10: Afkortingenlijst

Mede naar aanleiding van overleg met de Tweede Kamer zijn in aanvulling

op de rijksbegrotingsvoorschriften de onderstaande punten verwerkt:

— Het beleidsartikel 26 Bijdrage Investeringsfondsen kent de artikelon-
derdelen «Bijdrage aan het Mobiliteitsfonds» en «Bijdrage aan het
Deltafonds». Per artikelonderdeel is een overzicht opgenomen van de
bijdrage per modaliteit aan het Mobiliteitsfonds en Deltafonds tot en
met 2037.

— Op de beleidsartikelen van Hoofdstuk Xl waarop de bijdragen aan
het Mobiliteitsfonds/Deltafonds betrekking hebben wordt direct onder
de desbetreffende tabel «budgettaire gevolgen van beleid» extracomp-
tabel de betrokken bijdrage aan het Mobiliteitsfonds/Deltafonds gepre-
senteerd (zoals opgenomen in artikel 26 Bijdrage Investeringsfondsen).
Hiermee worden de beleidsprestaties van de investeringen die worden
verantwoord op de investeringsfondsen betrokken bij het formuleren
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van het integrale beleid van lenW. Daarnaast worden de beleidsindi-
catoren die hieraan gekoppeld zijn verantwoord in de Hoofdstuk XII-
begroting.

Naast deze begroting, Hoofdstuk Xll van de Rijksbegroting, kent lenW ook
de begrotingen van het Mobiliteitsfonds en het Deltafonds, respectievelijk
Hoofdstuk A en J van de Rijksbegroting. In deze fondsen worden de concrete
investeringsprojecten en programma’s geraamd.

Normering begroting

In de verdiepingsbijlage (bijlage 3) worden per beleidsartikel de belangrijke
mutaties toegelicht. In deze bijlage is door middel van een meerjarige
mutatietabel op artikelonderdeelniveau de aansluiting gemaakt tussen de
vorige stand van de begroting en de nu voorgestelde stand. Dit is een
aanvulling op de standen die in de (niet-)beleidsartikelen zijn opgenomen.
De nieuwe mutaties in de bijlage worden toegelicht volgens onderstaande
uniforme ondergrenzen.

Tabel 1 Norm bij te verklaren verschillen

Omvang begrotingsartikel (stand ontwerpbegroting) in € miljoen Beleidsmatige Technische
mutaties mutaties
(ondergrens in (ondergrens in
€ miljoen) € miljoen)

<50 1 2

=>50 en <200 2 4

=>200 < 1000 5 10

=> 1000 10 20

Mede naar aanleiding van overleg met de Tweede Kamer zijn in aanvulling

op de rijksbegrotingsvoorschriften de onderstaande punten verwerkt:

— Het beleidsartikel 26 Bijdrage Investeringsfondsen kent de artikelon-
derdelen «Bijdrage aan het Mobiliteitsfonds» en «Bijdrage aan het
Deltafonds». Per artikelonderdeel is een overzicht opgenomen van de
bijdrage per modaliteit aan het Mobiliteitsfonds en Deltafonds tot en
met 2037.

— Op de beleidsartikelen van Hoofdstuk XIl waarop de bijdragen aan
het Mobiliteitsfonds/Deltafonds betrekking hebben wordt direct onder
de desbetreffende tabel «budgettaire gevolgen van beleid» extracomp-
tabel de betrokken bijdrage aan het Mobiliteitsfonds/Deltafonds gepre-
senteerd (zoals opgenomen in artikel 26 Bijdrage Investeringsfondsen).
Hiermee worden de beleidsprestaties van de investeringen die worden
verantwoord op de investeringsfondsen betrokken bij het formuleren
van het integrale beleid van lenW. Daarnaast worden de beleidsindi-
catoren die hieraan gekoppeld zijn verantwoord in de Hoofdstuk XlI-
begroting.

Motie Schouw

In juni 2011 is de motie-Schouw (Kamerstukken Il 2011-2012, 21 501-20, nr.
537) ingediend en aangenomen. Deze motie zorgt er voor dat de landen-
specifieke aanbevelingen van de Raad op grond van de nationale hervor-
mingsprogramma's een eigenstandige plaats krijgen in de departementale
begrotingen. Voor lenW heeft de Raad in 2023 geadviseerd om door te gaan
met de gestage uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan (HVP). In lijn
met de regeling Rijksbegrotingsvoorschriften wordt in de beleidsagenda
teruggekomen op deze aanbeveling.
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Motie Hachchi c.s.

In oktober 2012 is de motie-Hachchi (Kamerstukken Il 2011-2012, https://
zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33000-1V-28.htmI33 000 IV, nr. 28)
aangenomen. Hiermee wordt een overzicht van alle rijksuitgaven Caribisch
Nederland, inclusief die vanuit de lenW-begrotingen opgenomen bij de
begroting van het BES-fonds.

Motie Leegte c.s.

In januari 2015 is de motie-Leegte (Kamerstukken Il 2014-2015,
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-30196-278.htmI30 196, nr. 278)
aangenomen. In de begroting van het Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat wordt daarom een totaaloverzicht gepresenteerd van de
maatregelen van alle ministeries in het kader van het Energieakkoord.
Inmiddels is dit overzicht uitgebreid met maatregelen ten behoeve van
het klimaatakkoord en CO,-reducerende maatregelen. Hierin zijn ook de
maatregelen die onder de verantwoording van lenW vallen opgenomen.
Bij de desbetreffende beleidsartikelen 14 Wegen en Verkeersveiligheid,
19 Uitvoering Milieubeleid en Internationaal en 21 Duurzaamheid worden
de maatregelen genoemd.

Rol en verantwoordelijkheid minister

De rol en verantwoordelijkheid van de minister geeft inhoud aan de vraag

hoe de minister met behulp van zijn bevoegdheden en instrumentkeuze

bijdraagt aan het behalen van de algemene doelstelling. Voor de keuze van
de rol van de minister zijn de volgende vier typologieén van toepassing:

1. Stimuleren. De beleidsinzet beoogt bijsturing in een bepaalde gewenste
richting (meer/minder/beter). Voor de gewenste uitkomst is duidelijk
meer nodig dan alleen bijdrage van de minister. Bij stimuleren is sprake
van het geven van een financiéle impuls.

2. Financieren. De beleidsinzet betreft de instandhouding of het faciliteren
van een stelsel of een systeem d.m.v. geld. De minister voert niet zelf
uit. De bijdrage van de minister is essentieel voor voortbestaan stelsel of
systeem. Financiéle Instrumenten zijn het meest belangrijk.

3. Regisseren. De beleidsinzet betreft de Instandhouding of het faciliteren
van een stelsel of een systeem. De minister is co6rdinerend. De
financiéle bijdrage van het ministerie kan aanzienlijk zijn maar dit is
niet het belangrijkste instrument. De nadruk ligt op instrumenten anders
dan begrotingsgeld zoals wet- en regelgeving, premies en tarieven.

4. (doen) Uitvoeren. De beleidsinzet betreft de uitvoering van een
overheidstaak. De minister is zelf uitvoerder of opdrachtgever. De inzet
van het ministerie is nauwelijks weg te denken binnen het beleidsterrein.
Begrotingsgeld wordt besteed aan de uitvoering door het kernministerie
zelf (apparaatsuitgaven) of aan de uitvoering door derden (programma-
uitgaven). Daarnaast kunnen ook niet-Financiéle instrumenten (NFI)
worden ingezet.

Groeiparagraaf

Informatiewaarde en leesbaarheid van de begroting

In de begroting van 2023 is naar aanleiding van het Wetgevingsoverleg

Begrotingsonderzoek (WGO) jaarverslag 2021 van 23 juni 2022 voor het

artikel 14 “‘Wegen en Verkeersveiligheid’ een pilot opgesteld ter bevordering

van de informatiewaarde en leesbaarheid van de begroting. In voorlig-

gende begroting is hierop een volgende stap gezet. Tevens is de pilot

uitgebreid naar artikel 21 «Circulaire Economie». Daarnaast zijn de volgende

wijzigingen in de begroting doorgevoerd:

— Derol enverantwoordelijkheid van de minister is in tabelvorm gepresen-
teerd.
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— Onder de beleidsinformatie is de samenhang tussen de doelstelling en
meetbare gegevens beschreven.

— Bij de toelichting op de financiéle instrumenten is een directe relatie
gelegd met de tabel budgettaire gevolgen van beleid.

Meetbare gegevens artikel 14 - Duurzame mobiliteitssector

In de begroting 2024 is nieuw ten opzichte van de begroting 2023 de
indicator 'Uitstoot CO, in mobiliteitssector' opgenomen. De kengetallen
‘Ontwikkeling verplichting aandeel hernieuwbare energie in het vervoer’,
‘Emissies luchtverontreinigende stoffen en broeikasgas door verkeer en
vervoer’ en ‘Ontwikkeling CO,-emissie nieuwe personenauto’s’ komen
niet meer terug in de begroting 2024. Het beleid samenhangend met de
duurzame mobiliteitssector is onderdeel van het nationale klimaatbeleid.
De voortgang van dit beleid en de actuele informatie over de ontwik-
kelingen over de duurzame mobiliteitssector wordt bijgehouden op het
Dashboard Klimaatbeleid.

Naamwijziging artikel 21

Om beter aan te sluiten bij de algemene beleidsdoelstelling en de
beschikbare middelen op artikel 21, heet het beleidsartikel voortaan
‘Circulaire Economie’ in plaats van ‘Duurzaamheid’.
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2. Beleidsagenda
2.1 Beleidsprioriteiten

Inleiding

Nederland bereikbaar, leefbaar en veilig houden: dat staat ook in 2024
voorop bij het werk van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
(lenW). Daarom zorgt lenW voor een sterke en duurzame infrastructuur,
boven en onder de grond. Ook werkt lenW aan een gezonde leefom-
geving met schone lucht, schone bodem, schone rivieren en een

schone zee. Daarnaast werkt lenW aan een klimaatneutraal, fossielvrij en
circulair Nederland.

We doen dat in een periode van grote vraagstukken. De klimaattransitie- en
stikstofopgaven zijn onverminderd fors. Tegelijkertijd hebben we te maken
met oplopende prijzen, tekorten aan personeel en materialen. In het licht van
deze recente ontwikkelingen is het noodzakelijk en onvermijdelijk gebleken
om onze bestaande financiéle middelen te evalueren en te (her)prioriteren.
Vandaar dat lenW binnen het Mobiliteitsfonds heeft besloten tot een
financiéle schuif van aanleg naar instandhouding. Dit houdt in dat we

bij zeventien aanlegprojecten voor hoofdwegen en hoofdvaarwegen op de
pauzeknop drukken. De woningbouwopgave heeft onveranderd prioriteit en
daarom werken we hard aan het zo goed en duurzaam mogelijk ontsluiten
van nieuwe woonwijken. Verder wordt verwacht dat eind 2023 de concessie
voor het hoofdrailnet wordt gegund. In 2024 zal lenW als concessieverlener
ervoor zorgen dat de overgang van de huidige naar de nieuwe concessie zo
goed mogelijk verloopt.

Deze beleidsagenda van het ministerie van lenW geeft een overzicht van
de mijlpalen die het ministerie in 2024 wil bereiken. Gezien de demissio-
naire status van het kabinet is deze beleidsagenda grotendeels beleidsarm
opgesteld. Hierbij zijn alleen beleidsinitiatieven tot en met de Voorjaarsnota
van 2023 meegenomen.

Onze prioriteiten zijn samen te vatten in de volgende drieslag:

1. De basis op orde. Dit geldt bijvoorbeeld voor het vervoerssysteem en
het watersysteem.

2. Toekomstbestendigheid. We werken niet alleen voor de korte termijn,
maar ook voor de lange termijn aan haalbare en duurzame oplossingen.

3. Ambities waarmaken. Er is geld uitgetrokken om verschillende ambities
waar te maken, zoals verkeersveiligheid en het ontsluiten van woning-
bouwlocaties. We willen de middelen snel en doelmatig inzetten.

De eerste twee hoofdstukken van deze Beleidsagenda gaan over Basis
op orde en Toekomstbestendigheid. Daarna volgt het hoofdstuk Ambities
waarmaken. Het laatste hoofdstuk gaat over de Randvoorwaarden van
effectief beleid.

Basis op orde

Instandhouding Rijksinfrastructuur / Basiskwaliteitsniveau netwerken
lenW werkt aan de grootste onderhoudsopgave van onze infra-
structuur ooit.

De komende jaren zetten we maximaal in op behoud van onze wegen,

vaarwegen en waterwerken voor meer zekerheid voor gebruikers, markt-
partijen en uitvoerders. Er is een Basiskwaliteitsniveau van de netwerken
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van Rijkswaterstaat gedefinieerd. Dit geeft aan waar een weg, vaarweg

of waterwerk in de basis aan moet voldoen om gebruikers en belangheb-
benden goed te kunnen blijven bedienen.” Voor de financiering hiervan
worden aan het instandhoudingsbudget aanvullende middelen uit het
Coalitieakkoord en middelen uit de aanlegportefeuille toegevoegd. Daarbij
zijn ook inhoudelijke keuzes gemaakt om ambities met het budget in
overeenstemming te brengen. In de komende jaren zal de groei van

het productievolume afhankelijk zijn van de ingroei van de beschikbare
capaciteit en middelen naar het structurele niveau en zullen we daartoe
inhoudelijke keuzes maken.

Met de aanvullende middelen uit het Coalitieakkoord kan het vervanging-
en renovatieprogramma fors groeien. De realisatie in de afgelopen jaren
bedroeg ongeveer € 0,2 miljard en het budget neemt toe naar € 0,8 miljard
per jaar. Ditis een forse opgave voor RWS. Het prognoserapport vervanging
en renovatie laat voor de verdere toekomst een nog verdere toename van
de opgave zien.? Hierbij wordt gezocht naar de balans tussen wat nodig is
en wat maakbaar is. Bij het spoor zijn de budgetten en instandhoudingsbe-
hoefte tot en met 2025 min of meer met elkaar in evenwicht en is er een
Basiskwaliteitsniveau. Voor de periode vanaf 2026 wordt de komende tijd
opnieuw een Basiskwaliteitsniveau voor Spoor opgesteld. Dit proces wordt
voorjaar 2024 afgerond.

Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)

In het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) werken
Rijk, provincies, gemeenten en omgevingsdiensten in 2024 verder samen
aan een veilige en schone leefomgeving. Binnen dit programma wordt sinds
medio 2022 in zes pijlers uitvoering gegeven aan de aanbevelingen van de
commissie-Van Aartsen en de Algemene Rekenkamer. De zes pijlers zijn:
robuuste omgevingsdiensten;

bestuurs- en strafrechtelijke handhaving en vervolging;
informatieuitwisseling en datakwaliteit;

kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt;

onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving;

monitoring kwaliteit milieutoezicht.

Sk wnN =

In 2024 worden de actiepunten die uit de pijlers volgen verder

uitgevoerd, waarmee het IBP VTH tot een afronding komt. Voor de
versterking van de omgevingsdiensten is met ingang van 2022 structureel
€ 18 miljoen beschikbaar gesteld. Daarnaast is er ook een bedrag van

€ 6 miljoen uitgetrokken voor de versterking van de aanpak milieucrimina-
liteit bij de Inspectie Leefomgeving en Transport. Deze middelen worden
op basis van de opgedane kennis en ervaringen uit het IBP VTH structureel
ingezet voor een sterker VTH-stelsel.

Digitalisering en cybersecurity

Het onderwerp cybersecurity is belangrijk voor lenW, omdat een digitaal
incident in een van de vitale sectoren grote impact kan hebben op de fysieke
leefomgeving. De belangrijkste ontwikkeling voor 2024 is de implementatie
van de zogeheten NIS2-richtlijn bij sectoren waar lenW systeemverantwoor-
delijkheid voor draagt. Deze richtlijn vraagt extra cybersecuritymaatregelen
rondom risico- en incidentmanagement en een uitbreiding van de onder
toezicht vallende organisaties.

" Kamerstuk 29385, nr. 119, 17 maart 2023
2 Kamerstuk 36200 A, nr. 56, 30 november 2022
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Data en digitalisering stellen lenW in staat maatschappelijke opgaven met
elkaar te verbinden. Zo kan bijvoorbeeld behoefte aan meer mobiliteit
invioed hebben op een schone leefomgeving. Het koppelen van verschil-
lende data- en digitaliseringsinitiatieven maakt het mogelijk deze en andere
maatschappelijke opgaven van lenW in samenhang te beantwoorden.

Toekomstbestendigheid

Duurzame mobiliteit

In het klimaatpakket zijn middelen toegewezen aan de verduurzaming van
mobiliteit, onder meer voor de opschaling van laadinfrastructuur voor
logistiek en personen, verduurzaming van de bouw, het verduurzamen
van vrachtwagens, walstroom en waterstof in wegvervoer. In lijn met de
Fietsambitie 2022-2025 en het Nationaal Toekomstbeeld Fiets 2040 worden
in 2024 afspraken met decentrale overheden gemaakt over hoe lenW
bijdraagt aan een landelijk dekkend netwerk van doorfietsroutes. Daarnaast
worden projecten ondersteund om het fietsen voor bijvoorbeeld kinderen
en ouderen te stimuleren.

Duurzame scheepvaart

Nederland heeft zich op basis van nationale en internationale afspraken

gecommitteerd aan een klimaatneutrale zeevaart en binnenvaart in 2050.

Om dit te realiseren en onze koploperinzet waar te maken, wordt in 2024

gewerkt aan de volgende prioriteiten. Het gaat hierbij om:

— implementatie van de Europese 'Fit for 55'-voorstellen gericht op
de zeevaart en binnenvaart, in overleg met NEa en ILT voor goed
uitvoerbare en handhaafbare regelgeving;

— uitwerking en implementatie van mondiale afspraken over broeikasgas-
reductie in de zeevaart die dit jaar gemaakt worden in de International
Maritime Organisation (IMO);

— opvolging geven aan de maritieme brandstoftransitie en wat dit vraagt
van het Nederlands energiesysteem. Dit gebeurt op basis van onder
andere de Roadmap Brandstoftransitie Zeevaart;

- een routekaart naar klimaatneutraliteit en een (nagenoeg) zero-emissie
binnenvaart per 2050;

— vervolg geven aan het haalbaarheidsonderzoek naar de mogelijkheden
en opties om de verduurzaming van de binnenvaartvloot te versnellen
met behulp van normering;

— een uitvoeringsplan voor de versnelde transitie naar de toepassing van
waterstof en methanol in de binnenvaart;

— de verdere invoering van walstroom in de Nederlandse havens.

Maritieme veiligheid

Maritieme veiligheid en daarmee maritieme security en cybersecurity zijn
de laatste jaren steeds meer in de belangstelling komen te staan. Het
verbeteren van de maritieme veiligheid behelst het in kaart brengen van
de grootste risico’s, deze analyseren en beheersen tot een acceptabel
niveau (risicogerichte aanpak). Met het toenemend aantal windparken en
datakabels op en onder zee in de context van de huidige geopolitieke
situatie, blijft maritieme veiligheid voorlopig een belangrijk onderwerp.
In 2024 treedt daarnaast de herziene Netwerk en Informatie Beveiligings-
richtlijn (NIB) in werking. Hiermee gelden voor meer havengerelateerde
ondernemingen een zorgplicht, meldplicht en toezichtafspraken gelden.

Toekomstvisie binnenvaart

De binnenvaart in Nederland is van groot maatschappelijk belang, maar
onvoldoende toekomstbestendig. Daarom zijn met een groot aantal stake-
holders, op initiatief van lenW, gesprekken gevoerd om de belangrijkste
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uitdagingen in de binnenvaart te identificeren. De binnenvaart moet

beter inspelen op de energietransitie, de toenemende digitalisering, het
streven naar ketenoptimalisatie en klimaatverandering. De noodzakelijk
transities zijn in de brief Toekomst Binnenvaart van 30 november 2022
thematisch uitgewerkt. Daarna is begin 2023 gestart met het uitwerken van
de toekomstvisie in een actieagenda. Dit zal doorlopen in 2024.

Multimodaal goederenvervoer

Het beleid voor multimodaal goederenvervoer staat voor grote uitdagingen.
Zo vraagt de energietransitie extra aandacht voor het transportsysteem.
Ook is er veerkracht nodig om verstoringen in de logistieke keten op

te vangen. In lijn met de Goederenvervoeragenda uit 2019 wordt het
antwoord hierop gezocht in een integrale multimodale aanpak van het
goederenvervoer. Ten eerste om de modal shift tussen modaliteiten weg,
vaarweg en spoor verder te ontwikkelen. Ten tweede via realisatie van
papierloos transport en de ontwikkeling en toepassing van instrumenten
om datate delenin hettransportsysteem via publiek-private samenwerking.
En ten slotte met het beter mogelijk maken van buisleidingen binnen het
multimodale transportsysteem.

Vrachtwagenheffing

De wettelijke basis voor de invoering van de vrachtwagenheffing is gereed.
Op basis van de huidige inzichten zal de start van de vrachtwagenheffing in
2026 plaatsvinden, hiertoe zal in 2024 de bijbehorende lagere regelgeving
naar de Kamer gestuurd worden. Bij de implementatie van de herziene
Eurovignetrichtlijn in de wet Vrachtwagenheffing, die voor de start van de
exploitatie in werking moet treden, zal het tarief van de vrachtwagenheffing
worden gebaseerd op COz2-emissies van voertuigen. Onder leiding van de
RDW wordt gewerkt aan de realisatie van het heffingssysteem. De gunning
voor de Hoofd Dienst Aanbieder (HDA) vindt plaats en de accreditatie

van de European Electronic Toll Service (EETS)-aanbieders zal starten.
Voor het terugsluizen van de netto-opbrengsten voor verduurzaming en
innovatie van de sector wordt op basis van adviezen en consultatie het
meerjarenplan uitgewerkt.

Duurzame luchtvaart

De luchtvaart staat wereldwijd voor de uitdaging om bij te dragen aan

de klimaatdoelstelling van het Parijsakkoord. In 2024 draagt Nederland in
internationaal verband bij aan de implementatie van het mondiale langeter-
mijndoel van netto nul CO,-emissies in 2050. Het doel is om eind 2023 een
mondiaal kwantificeerbaar doel voor duurzame luchtvaartbrandstoffen vast
te stellen. 2024 zal in het teken staan van het nemen van maatregelen om
hier invulling aan te geven.

Nederland zal in 2024 de Europese bijmengverplichting (ReFuelEU Aviation)
voor duurzame brandstoffen verder implementeren. In de eerste helft van
2024 zullen wijzigingen voor de Wet milieubeheer en het Besluit energie
vervoer, die in verband met de Europese richtlijn RED Ill (Renewable Energy
Directive) nodig zijn, worden aangeboden aan de Tweede Kamer. Daarnaast
blijft Nederland inzetten op het realiseren van een accijns voor luchtvaart-
brandstoffen voor commercieel vliegverkeer binnen de EU, dit gebeurt met
de herziening van de richtlijn energiebelastingen.

In 2024 zal het ministerie werken aan de uitvoering van de innovatiestra-
tegie luchtvaart. Dit doen we samen met de luchtvaartsector, kennisinstel-
lingen en maatschappelijke organisaties. Ook wordt er een kennisagenda
opgesteld ter ondersteuning van de benodigde innovatie. Het programma
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Luchtvaart in Transitie, het toegekende Groeifondsvoorstel, wordt in 2024
verder uitgevoerd. Het wetsvoorstel voor het COz-plafond zal eind 2024
worden aangeboden aan de Tweede Kamer. Tot slot zet Nederland in op
het stimuleren van meer en gerichter onderzoek naar niet-CO,-klimaatef-
fecten van de burgerluchtvaart, ter ondersteuning van de in 2023 gepresen-
teerde beleidsaanpak.

Schiphol

In besluitvorming over de afweging van de publieke belangen rondom
Schiphol heeft het ministerie besloten om voorrang te geven aan het
aanpakken van de geluidsoverlast en tegelijk de economische functie van
Schiphol te behouden. Het kabinet heeft besloten om met ingang van
november 2024 een bovengrens van 452.500 vliegtuigbewegingen per jaar
vast te leggen. Om dit te behalen wordt er in 2024 gewerkt aan het afronden
van de balanced-approachprocedure en wordt er een gewijzigd Luchtha-
venverkeerbesluit voorbereid. Ook zal worden gewerkt aan de verdere
invulling van de Programmatische Aanpak Geluid en aan de uitvoering van
de gebiedsagenda.

Regionale luchthavens

In 2023 is voor de regionale luchthavens Rotterdam The Hague Airport,
Maastricht Aachen Airport, Groningen Airport Eelde en Eindhoven Airport
de procedure gestart om tot een luchthavenbesluit te komen. Er wordt

een zorgvuldige procedure doorlopen, waarbij alle stakeholders inclusief
de omgeving goed zijn betrokken. Voor de geluidsberekeningen wordt in
de luchthavenbesluiten gebruik gemaakt van actuele invoergegevens en
de nieuwe berekeningsmethoden Doc29en NORAH (Noise of Rotorcraft
Assessed by a Hemisphere), die onlangs gereed zijn gekomen. Op basis van
diverse onderzoeken naar luchtverontreinigende emissies van de luchtvaart
worden mogelijke maatregelen uitgewerkt, zoals het opnemen van emissie-
grenswaarden voor luchtkwaliteit en luchthavenbesluiten. In 2024 wordt

in Caribisch Nederland een aantal projecten uitgevoerd ter verbetering
van de luchtvaartveiligheid. Ook zullen de drie Caribisch Nederlandse
gemeenten Bonaire, Sint Eustatius en Saba een beheer- en onderhoudsplan
gereed hebben om de luchthavens ook in de toekomst veilig en bereikbaar
te houden.

Luchtruim

Zoals besloten worden in 2024 het civiele en militaire luchtruim samenge-
voegd. Dit gebeurt met de integratie van de Luchtverkeersleiding Nederland
(LVNL) en het militaire Commando Luchtstrijdkrachten (CLSK). Dit betreft
het huidige gebruik van het luchtruim en staat los van de lopende luchtruim-
herziening. In 2024 starten binnen de pan-Europese luchtverkeersleidings-
organisatie Eurocontrol de gesprekken over een nieuw Performance Plan,
dat alle staten voor hun eigen luchtruim moeten opstellen. Hierin moet
worden aangetoond dat staten de doelstellingen op het gebied van kosten-
effectiviteit, milieu en duurzaamheid, veiligheid en capaciteit realiseren. De
huidige periode loopt tot en met 2024.

De maatschappelijke mogelijkheden en het economisch potentieel rond
onbemande luchtvaartuigen (bijvoorbeeld inspecties, toezicht en transport)
worden steeds meer benut. In 2024 zullen de eerste structurele maatschap-
pelijke toepassingen met onbemande luchtvaartuigen worden geimple-
menteerd. Het ministerie van lenW stimuleert en faciliteert deze innovatieve
ontwikkeling door te experimenteren met nieuwe vervoersvormen door de
digitale infrastructuur (zoals U-space) op een robuuste wijze te implemen-
teren.
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Programma Luchtruimherziening

Het programma Luchtruimherziening biedt perspectief op lange termijn
voor de civiele en militaire luchtvaart. Dit gebeurt door het herstructureren
van het luchtruim en het introduceren van een betere manier van het
afhandelen van het luchtverkeer. Dat betekent voor de civiele luchtvaart dat
de impact van het verkeer op de leefomgeving en het klimaat kleiner wordt.
Ook ontstaat ruimte voor de Luchtmacht om met het nieuwe gevechts-
vliegtuig de F-35 te kunnen oefenen. In lijn met Europese verplichtingen

is het streven om in de eerste helft van 2024 een eerste conceptontwerp
voor de nieuwe luchtruimindeling gerealiseerd te hebben. In de vervolgfase
van het programma worden diverse stakeholders en belanghebbenden
intensief betrokken.

Luchtvaartautoriteit

De middelen die het kabinet ter beschikking heeft gesteld voor de
versterking van de luchtvaartautoriteit (€ 12,5 miljoen) zijn ingezet om de
capaciteit in het systeem van regelgeving, vergunningverlening, toezicht op
de luchtvaartsector en reflectie uit te breiden. Dit doen we om beter invulling
te kunnen geven aan de (internationale) verplichtingen en maatschappelijke
opgaven. In 2024 wordt in programmavorm gewerkt aan voorstellen voor
verbetering van samenwerking in de keten en tussen de betrokken organi-
saties.

Circulaire economie (CE)

De ambitie van het kabinet is dat de Nederlandse economie in 2050 volledig
circulair is. Om die ambitie waar te maken moeten we minder grondstoffen
gebruiken, andere grondstoffen gebruiken, producten langer gebruiken en
hoogwaardig hergebruiken. In 2024 werkt lenW dan ook verder aan de
uitvoering van het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE), dat
op 3 februari 2023 aan de Kamer is aangeboden.® Er wordt verkend hoe
gestuurd kan worden op internationale grondstoffenketen en hoe dit verede
invulling kan krijgen binnen het klimaatbeleid.

Europees spitst de inzet voor CE zich toe op de wetsvoorstellen die

volgen uit het EU-actieplan CE. Het gaat onder meer om de onderhande-
lingen over het voorstel voor een nieuwe Verpakkingenverordening en het
voorstel voor een Kaderverordening Ecodesign voor duurzame producten.
Nederland zet zich in voor een ambitieuze uitkomst. De focus ligt hierbij
op het verplichten van het gebruik van recyclaat, het bevorderen van
hergebruik, recyclebaarheid en hoogwaardige recycling, het verbeteren van
de repareerbaarheid en het verlengen van de levensduur van producten.

2024 is een belangrijk jaar voor het realiseren van de recyclingdoelstelling

uit de Kaderrichtlijn afvalstoffen. Deze richtlijn stelt dat per 2025 55% van het

stedelijk afval gerecycled moet zijn. Om deze doelstelling te halen zetten we
in 2024 in op:

— het verder uitvoeren van het VANG-programma (Van Afval Naar
Grondstof) gericht op de kwaliteit en kwantiteit van afvalstromen uit
zowel huishoudelijk als bedrijfsafval;

— een verkenning van de (on)mogelijkheden voor een landelijke standaar-
disering van afvalinzameling;

— hetwerken aan een gericht pakket aan maatregelen om verbranding van
recyclebare materialen tegen te gaan.

3 Kamerstuk 32852, nr. 225, 7 februari 2023
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Binnen de productgroepen uit het NPCE worden tal van maatregelen
uitgevoerd. Samen met het ministerie van Binnenlandse Zaken en Konink-
rijksrelaties werkt lenW bijvoorbeeld aan het stimuleren van hergebruik en
een verplicht percentage recyclaat in bouwmaterialen bij Rijksinkoop. Ook
continueert het kabinet de uitvoering van de acties uit het Duurzaamheids-
kader Biogrondstoffen. Eind 2024 wordt ook de afronding verwacht van de
onderhandelingen van een nieuw wereldwijd verdrag over het tegengaan
van plastic vervuiling. lenW cooérdineert de Nederlandse inzet.

De transitie naar klimaatneutraliteit en een circulaire economie zijn nauw
verbonden. Circulaire economie draagt bij aan het tegengaan van klimaat-
verandering, maar ook aan het verbeteren van de biodiversiteit, aan een
schonere leefomgeving en aan de leveringszekerheid van grondstoffen. De
schaal waarop en het tempo waarmee wereldwijd grondstoffen worden
gewonnen is immers onhoudbaar en leidt tot een overschrijding van
planetaire grenzen. In het kader van het ingezette beleid gericht op het
adresseren van de klimaatopgave zal lenW in 2024 verdere uitvoering geven
aan de aanpak circulaire plastics, waaronder ook het beleid gericht op
verduurzaming van de afvalverbrandingsinstallaties. Daarnaast komt er per
2024 extra geld beschikbaar voor het continueren van circulaire innovaties
en de inzet gericht op circulair gedrag, en circulariteit in onderwijs en
arbeidsmarkt, om zo de circulaire transitie verder te ondersteunen.

In 2024 wordt het burgerparticipatietraject voor de vorming van het nieuwe
Beleidsprogramma Textiel voor de periode 2025-2030 afgerond. Verder
wordt in 2024 voor de eerste keer verslag gelegd over de Uitgebreide
Producenten Verantwoordelijkheid (UPV)-textiel die op 1juli 2023 van kracht
ging. Ook in 2024 worden investeringen in milieuvriendelijke technieken
via de Milieulijst voor de Milieu-investeringsaftrek (MIA) en de Willekeurige
afschrijving milieu-investeringen (Vamil) bevorderd. Daarnaast werkt lenW
samen met financiéle instellingen om de financierbaarheid van circulaire
businesscases te bevorderen.

Gezonde, schone en veilige leefomgeving

Chemische stoffen, waaronder de Zeer Zorgwekkende Stoffen

De Europese Green Deal en hieruit voortvloeiende strategieén als de
Europese Strategie voor Duurzame Chemische Stoffen en de Europese
zero pollution ambition zijn voor Nederland uitgangspunt in de aanpak van
die chemische stoffen. Nederland zet zich onder meer in op een effectieve
implementatie van de bestaande regelgeving. Daarom werken we aan

het voorbereiden van beheersmaatregelen voor diverse stoffen. Hiertoe
behoort ook hetinnemen van een standpunt op het definitieve voorstel voor
een Europees verbod voor poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS). Deze wordt
in de loop van 2024 verwacht. Daarnaast zet Nederland zich actief in op
een goede en ambitieuze herziening van de Europese REACH-verordening
(Registratie, Evaluatie, Autorisatie en restrictie van Chemische stoffen). We
verwachten eind 2023 een Europees voorstel.

Het beleid gericht op het terugdringen van emissies van zeer zorgwek-
kende stoffen (ZZS) zal onder de Omgevingswet worden voortgezet. Om
bedrijven en bevoegde gezagen daarbij te ondersteunen zal in 2024 een
landelijke ZZS-emissiedatabase in gebruik worden genomen. Vanuit die
database zullen emissiegegevens voor het brede publiek ontsloten worden.
Verder wordt in 2024 het Impulsprogramma Chemische Stoffen voortgezet.
Hiermee worden urgente knelpunten binnen het beleid voor chemische
stoffen projectmatig aangepakt. Via een aantal projecten wordt meer
verbinding gelegd tussen de verschillende milieuterreinen (lucht-, water- en
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bodemkwaliteit, stoffen, productketens en productieprocessen) en tussen
de betreffende wettelijke kaders gericht op het voorkomen en beheersen
van risico’s van chemische stoffen.

Nucleaire veiligheid en stralingsbescherming

Bij de ontwikkelingen in de energiemarkt, waarbij kernenergie naar
verwachting een nadrukkelijkere rol krijgt, staat de veiligheid voorop.

Het huidige stelsel van wet- en regelgeving voor nucleaire veiligheid

en stralingsbescherming wordt dan ook in 2023 geévalueerd en er

wordt gestart met de implementatie van de uitkomsten ervan. De
(milieu)procedures om de Kernenergiewet aan te passen om de kerncen-
trale Borssele langer in bedrijf te kunnen houden worden voortgezet. Inter-
nationale richtlijnen en peer reviews worden gebruikt om de Nederlandse
wetgeving over nucleaire veiligheid en stralingsbescherming en toezicht op
de naleving ervan op orde te brengen en te houden. In 2023 heeft Nederland
hiervoor drie missies vanuit het Internationaal Atoom Energieagentschap
ontvangen. In 2024 beginnen we met de uitvoering van de aanbevelingen.

Het Nationaal Programma Radioactief Afval (NPRA) beschrijft het beleid
voor alle soorten radioactief afval in Nederland en geeft aan welke ontwik-
kelingen in de komende jaren voorzien worden. Een update van het NPRA,
voortvloeiend uit Europese verplichtingen, is voorzien in 2025. Het PlanMER
(milieueffectrapport), dat onderdeel is van de actualisatie van het NPRA,
wordt in 2024 afgerond. Een ander integraal onderdeel van het nieuwe
NPRA is een routekaart naar de eindberging voor (Nederlands) radioactief
afval. Dit bevat ook een tijdpad voor wanneer welke beslissing genomen
moet worden. Medio 2024 brengt het Rathenau Instituut op basis van

een vijfjarig onderzoeksprogramma advies uit over het besluitvormings-
proces voor het langdurig beheer van radioactief afval. Op dit advies volgt
een reactie.

Geur

In 2024 gaan we verder met de voorstellen van de Wageningen University
& Research (WUR) om de werking van emissiearme stalsystemen en
technieken te verbeteren.

Luchtkwaliteit

Het kabinet werkt aan een gezonde, schone en veilige leefomgeving en stelt
daarvoor in 2030 tussendoelen in, om toe te werken naar zero pollution

in 2050. Het Schone Lucht Akkoord heeft als doel om in 2030 minimaal
50% gezondheidswinst te realiseren ten opzichte van 2016. Daarom werkt
het kabinet samen met decentrale overheden aan maatregelen om de
luchtkwaliteit te verbeteren. Deze maatregelen dragen ook bij aan reductie
van stikstof. Verder worden naar verwachting in 2024 de onderhandelingen
over de herziening Europese richtlijn Industriéle Emissies en de Europese
luchtkwaliteitsrichtlijnen afgerond. Naar alle waarschijnlijkheid zal deze
herziening leiden tot lagere emissie-eisen en scherpere EU-grenswaarden.
Ook onder de Omgevingswet blijven we de luchtkwaliteit monitoren. De
monitoring zal gebruikt worden om te bepalen of Nederland aan de EU-
grenswaarden voor luchtkwaliteit voldoet.

Geluid

Ook de bescherming tegen geluidshinder draagt bij aan een gezonde
leefomgeving. De nieuwe geluidsregels van de Omgevingswet treden in
2024 in werking. Met de koepels IPO (provincies) en VNG (gemeenten)
zijn afspraken gemaakt over de monitoring van de effecten van de nieuwe
geluidsregels. De voorbereiding op het werken met de Omgevingswet
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levert waardevolle praktijksignalen op. Deze nemen we mee bij het invullen
van de monitoringsafspraken. In 2024 wordt gewerkt aan de ondersteuning
van overheden en worden de beleidskeuzes die voortvloeien uit het advies
van de WHO over omgevingsgeluid uitgewerkt. Dit betekent in ieder geval
de voorbereiding van beperkte wijzigingen van de geluidsregelgeving
onder de Omgevingswet voor treinverkeer.

Klimaatadaptatie

Klimaatverandering voltrekt zich in een hoger tempo dan voorzien en met
duidelijk merkbare gevolgen. Daarom bereiden we een update van de
Nationale Klimaatadaptatiestrategie (NAS).

Om ons land beter aan te passen aan klimaatverandering is uitwerking van
het beleidsdoel ‘water en bodem sturend’ van groot belang. Dit gebeurt
onder meer in de vorm van een ruimtelijk afwegingskader voor klimaat-
adaptieve gebouwde omgeving, dat samen met BZK wordt ontwikkeld.
Hiermee geven we aan regionale en lokale overheden meer houvast voor
het sturend laten zijn van het water- en bodemsysteem in de locatiekeuze
van nieuwe ontwikkelingen, zoals woningbouw. Daarnaast wordt gewerkt
aan de juridische borging van de landelijke maatlat voor een groene
klimaatadaptieve gebouwde omgeving. Dit is onderdeel van de Nationale
Aanpak Klimaatadaptatie Gebouwde Omgeving van de ministeries van
BZK, lenW en LNV. De landelijke maatlat zet naast gevolgbeperking door
overstromingen, wateroverlast, hitte en droogte ook in op bodemdaling
en biodiversiteit.

Als een van de acties van de beleidstafel Wateroverlast en Hoogwater is
lenW opdrachtgever voor bovenregionale stresstesten in het hele land.
lenW ondersteunt daarnaast de decentrale overheden en de openbare
lichamen van Caribisch Nederland. Dit gebeurt onder andere in de vorm van
klimaatscenario’s van het KNMI, met kennis die beschikbaar is via de portal
klimaatadaptatienederland.nl en door een klimaateffectatlas.

Het KNMI werkt als Early Warning Centre voor Nederland in 2024 onder
meer aan het in kaart brengen van gevolgen van meteorologische omstan-
digheden met behulp van impact-based forecasting. Hierbij wordt in
samenwerking met gebruikers ingeschat wanneer extreem weer en klimaat-
verandering tot problemen leiden. In 2024 wordt de samenwerking met
veiligheidsrisico's en waterschappen verder geoperationaliseerd voor de
monitoring van extreem weer om tijdig en gericht te kunnen waarschuwen.

Nederland zet zich in om de kwetsbaarste landen in de wereld te onder-
steunen op het gebied van klimaatadaptatie en integraal waterbeheer.
Belangrijke mijlpalen zijn de COP29 en het Wereld Water Forum (Egypte).
Daarnaast is het Internationaal Panel voor Delta’s en Kustgebieden (IPDC)
verder geconsolideerd, waarin aan een concrete klimaatadaptatieaanpak
wordt gewerkt. In 2024 is de eerste IPDC-conferentie voorzien waarin de
(ei)landen de eerste aanbevelingen en bevindingen presenteren. Nederland
stelt hiervoor diverse instrumenten beschikbaar zoals de programma'’s
Partners voor Water, Blue Deal en Water as Leverage.

Nederland was in 2023 met Tadzjikistan co-host van de tweede VN-water-
conferentie. Een belangrijke uitkomst is de Water Actie Agenda, waarin
meer dan 800 commitments door landen, bedrijven en organisaties zijn
ingebracht. Een van de nationale commitments van Nederland is de ontwik-
keling in Nederland van Water en Bodem Sturend. Nederland zal in 2024
de ervaringen hiermee inbrengen in internationale beleidsdiscussies en
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laten doorwerken in de uitvoering van internationale programma'’s van
Nederland op het gebied van water en daarbuiten, zoals het International
Panel on Deltas en Coasts, Partners voor Water en Water as Leverage.

Water en Bodem Sturend

Inzichten over het klimaat van morgen passen we toe op de ruimtelijke
ordening van vandaag. Nederland moet dan ook met urgentie water en
bodem sturend laten zijn bij alle planprocessen. Het ministerie werkt in
2024 aan nadere uitwerking van gemaakte structurerende keuzes en helpt
andere overheden bij het regionaal en lokaal toepassen ervan. In een uitvoe-
ringsagenda werken rijkspartijen, gemeenten, provincies, waterschappen
en vele andere betrokken partijen samen aan pilotprojecten, kennissessies,
het beter delen en gebruiken van digitale data en oefenen met de nieuwe
manier van doen. Ook werkt het ministerie aan bewustwording bij andere
sectoren als de woningbouw en de energietransitie en verkennen we
samen hoe zij water en bodem sturend kunnen maken. In het belang

van toekomstige generaties werken we aan steviger borging van water en
bodem in besluitvorming. Stap voor stap helpt lenW ondertussen projecten
overal in het land steeds meer toekomstvast te plannen en realiseren door
water en bodem als uitgangspunt te nemen bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Ambities waarmaken

Verkeersveiligheid

Het kabinet geeft prioriteit aan het verbeteren van de verkeersveiligheid.
Daarom werkt lenW ook in 2024 samen met decentrale overheden en
maatschappelijke partners aan de uitvoering van het Strategisch Plan
Verkeersveiligheid 2030 (SPV). In het Landelijk Actieplan Verkeersveiligheid
2022-2025 zijn de maatregelen opgenomen die de ministeries van lenW en
Justitie en Veiligheid de komende periode nemen voor de uitvoering van
het SPV. Belangrijk aandachtspunt is daarnaast de integrale aanpak voor
het tegengaan van rijden onder invloed van drank, drugs en rijgevaarlijke
medicijnen in 2024. Aanleiding hiervoor is de forse toename van alcohol en
drugs achter het stuur de afgelopen jaren.

Ontsluiting woningbouw

In 2024 wordt verder gewerkt aan de uitvoering van de bestuurlijke
afspraken die gemaakt zijn in het kader van de € 7,5 miljard voor de
ontsluiting en de bereikbaarheid van de woningbouwopgave.* Het inter-
departementale Programma Woningbouw en Mobiliteit draait volop. De
Kamer wordt eind 2024 met een voortgangsrapportage geinformeerd.
Voor de afspraken woningbouw op korte termijn door bovenplanse infra-
structuur wordt in 2024 de tweede termijn van de middelen uitgekeerd naar
de gemeenten. Ook is in 2024 de specifieke uitkering voor de mobiliteitspak-
ketten en het gebiedsbudget gereed en kunnen hiervoor aanvragen worden
ingediend door de gemeenten.

Openbaar vervoer en spoor

Hoofdrailnetconcessie NS

Het voornemen is om eind 2023 de HRN-concessie opnieuw onderhands
aan NS te gunnen. Ingangsdatum van de nieuwe concessie is 1 januari 2025.
Ingangsdatum van de nieuwe concessie is 1 januari 2025. In 2024 zal NS
starten met voorbereidingen voor de nieuwe concessie, zodat ze bij de start

4 Kamerstukken 35925-A, nr. 76; 36200-A, nr. 9; 36200-A, nr. 78
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kan voldoen aan de eisen van het concessiebesluit. Als concessieverlener
zal het ministerie in 2024 de voortgang van de voorbereidingen en de
overgang van de lopende naar de nieuwe concessie intensief bewaken.

Herijking Toekomstbeeld Openbaar Vervoer

Samen met decentrale overheden, reizigersorganisaties, personen- en
spoorgoederenvervoerders en spoorwegbeheerders werken we aan de
herijking van Toekomstbeeld Openbaar Vervoer 2040. De herijking vindt
plaats naar aanleiding van de grote maatschappelijke ontwikkelingen
(onder andere inflatie, arbeidsmarktkrapte en de effecten van COVID-19)
die van invloed zijn op het openbaar vervoer en de spoorwegen, zoals
ook benoemd in de motie-Van Ginneken/Bouchallikh.® Het doel is om de
resultaten van de herijking, in de vorm van handelingsperspectieven, in
2024 op te leveren.

Internationaal spoorvervoer blijft een van de belangrijkste prioriteiten
vanwege de klimaatopgave en de groeiende vraag en noodzakelijke
langjarige samenwerking met buitenlandse partijen. Het Werkprogramma
Internationaal Spoor voor Personenvervoer wordt de komende jaren verder
uitgevoerd.® De verdere uitwerking van het Toekomstbeeld Spoorgoederen-
vervoer zal samen met alle relevante stakeholders en in samenhang met de
herijking van Toekomstbeeld OV verder ontwikkeld worden. In 2024 zal het
uitgewerkte Toekomstbeeld aan de Kamer worden aangeboden.

Lelylijn

Het MIRT-onderzoek Lelylijn is in 2023 van start gegaan en de eerste
resultaten zijn neergezet. Een eerste participatieronde heeft tot ruim
11.000 reacties geleid en in het BO Leefomgeving Noord is gesproken
over het schetsontwerp voor de NOVEX-gebiedsontwikkeling (Nationale
Omgevingsvisie Extra). In 2024 wordt verder gewerkt aan de NOVEX-
opgave, tracéalternatieven en kostenramingen voor de Lelylijn en wordt
onderzocht wat de brede meerwaarde is voor de lijn voor Noord-Nederland.
Eind 2024 wordt deze beslisinformatie opgeleverd. Tot eind 2023 vinden
in Europees verband onderhandelingen plaats over het nieuwe TEN-

T (Trans-European Transport Network). De inzet vanuit Nederland is

om de verbinding Amsterdam-Groningen-Bremen op het uitgebreide
kernnetwerk te krijgen. Daarvoor vinden intensief gesprekken plaats met
onder andere Duitsland.

Verkenning Oude Lijn en OV-verbinding Amsterdam-Haarlemmermeer
Voor de MIRT-verkenning Oude Lijn wordt onderzocht wat er nodig is om
extra sprinters te laten rijden tussen Den Haag en Dordrecht. Daarnaast
wordt de opening van vier nieuwe stations onderzocht (Rijswijk Buiten,
Schiedam Kethel, Rotterdam Van Nelle en Dordrecht Leerpark) en wordt
voor vier bestaande stations (Leiden Centraal, Den Haag Laan van NOI,
Schiedam Centrum en Dordrecht) onderzocht welke mogelijkheden er zijn
om de voorziene toestroom van extra reizigers op te kunnen vangen.

Voor de OV-verbinding Amsterdam-Haarlemmermeer wordt door het
ministerie, VRA, gemeente Amsterdam, Haarlemmermeer, provincie
Noord-Holland, Schiphol, Schiphol Area Development Company (SADC)
en NS gezamenlijk breed verkennen wat ervoor nodig is om de verbinding te

5 Motie-van Ginneken/Bouchallikh, nr. 23645-774
6 Kamerstukken I, 2021-2022, 29984, nr. 994, 16 september 2022
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realiseren. Hierbij worden partijen betrokken die als adviseur hun expertise
inbrengen, zoals ProRail en GVB. De samenwerkende partners hechten
eraan om participatie en tegenspraak te organiseren.

Noordzee

In 2024 wordt gewerkt aan de implementatie van het Programma Noordzee
2022-2027 (PNZ). Onderdeel daarvan wordt de in het PNZ aangekon-
digde Partiéle Herziening (PH). Hierin worden onder andere de winde-
nergiegebieden aangewezen voor de periode na 2031. Eind 2024 zal de
concept-PH worden vastgesteld en daarna wordt het ter inzage gelegd.
Bovendien wordt in 2024 de actualisatie van Mariene Strategie deel

1 (MS1), ter uitwerking van de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM),
vastgesteld en aan de Europese Commissie gerapporteerd. MS1 bevat
een beoordeling van de huidige milieutoestand van de Noordzee, de
beschrijving van de gewenste goede milieutoestand en daarbij behorende
doelen en indicatoren.

Kaderrichtlijn Water

Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten werken in 2024 verder aan
het impulsprogramma Kaderrichtlijn Water. Met een stevige aanvullende
inzet is het de bedoeling om eind 2027 te voldoen aan de Europese eisen.
Bij de uitvoering gaat het ten eerste om het tijdig realiseren van afgesproken
maatregelen en het aanpakken van obstakels daarbij, bijvoorbeeld bij
planning en regelgeving. Ten tweede gaat het om uitwerking van integrale
ruimtelijke maatregelen via het Nationaal Programma Landelijk Gebied,
zoals beekherstel. Ten derde betreft het intensivering van maatregelen in
de stoffenketen, van bron tot zuivering en handhaving. Ten vierde gaat
het om verdere verankering van afspraken in regelgeving. In 2024 komt
de tussenevaluatie KRW gereed met de toestand van onze wateren, de
resterende opgaven en het handelingsperspectief. Dit leidt tot aanvullende
acties voor het impulsprogramma. Tot slot werken we verder aan verant-
woording richting 2027

Integraal Riviermanagement

In 2024 wordt het Programma onder de Omgevingswet Integraal Rivier-
management (POW IRM) vastgesteld. Hierin zal een visie over klimaatro-
buuste riviersystemen in 2050 worden opgenomen. Daarnaast worden
beleidsbeslissingen genomen over de eventuele verruiming van de afvoer-
en bergingscapaciteit van de Maas en de Rijn. Hierbij worden ook

keuzes gemaakt over de sedimenthuishouding en de bodemligging van
beide rivieren.

Het POW IRM bevat de opgaven en ambities voor waterveiligheid, bevaar-
baarheid, zoetwaterbeschikbaarheid, natuur en ecologische waterkwaliteit
en ruimtelijk-economische ontwikkelingen. Onderdeel is een prioritering
van gebieden met meerdere opgaven die als eerste opgepakt moeten
worden. Ook bevat het programma de urgentste systeemmaatregelen, een
kennisagenda en een werkwijze voor efficiénte samenwerking tussen Rijk
en regio.

Programma Bodem en Ondergrond

Het Programma Bodem en Ondergrond heeft als doel het duurzaam, veilig
en efficiént gebruik van bodem, ondergrond en grondwater te bevorderen.
Het streven is om het programma in 2024 vast te stellen. Het ministerie van
lenW is coordinator. Het programma wordt in samenwerking met betrokken
departementen en decentrale overheden ingevuld. Het programma bouwt
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voort op de structurerende keuzes uit Water en Bodem Sturend,” het
convenant en de bestuurlijke afspraken en samenwerkingsagenda Bodem
en Ondergrond 2022-2030.8

Verduurzaming industrie en maatwerkafspraken

Doel is het sluiten van bindende maatwerkafspraken met grote industriéle
bedrijven om hun CO,-uitstoot en negatieve effecten op de leefomgeving
te verminderen. Het gaat hier om extra inzet van de bedrijven boven op
datgene dat ze wettelijk verplicht zijn te doen. In 2023 worden de intentiever-
klaringen verder uitgewerkt. Verwacht wordt dat in 2024 de volgende stap
met concrete acties genomen kan worden. Ook wordt de overgang naar een
bindende maatwerkafspraak voorbereid via onder andere een staatssteun-
toets. In dit proces zorgen we dat er voldoende aandacht is voor leefomge-
vingsaspecten en voor het milieu. Bij Tata Steel wordtin 2023 en 2024 verder
gewerkt om naast de maatwerkaanpak zo spoedig mogelijk verbetering

te bewerkstelligen van de leefomgeving langs de lijnen van het Plan van
Aanpak Tata Steel (onder andere aanscherpen vergunningen, uitbreiden
roadmap volgend op de motie-Hagen c.s., (inter)nationale regelgeving).

Randvoorwaarden effectief beleid
Randvoorwaarden voor effectief lenW-beleid zijn onder meer de uitvoering,
toezicht en handhaving.

Om de uitvoerbaarheid te borgen is het noodzakelijk om de uitvoerings-
praktijk intensief bij de beleidsvorming te blijven betrekken. Door het
vroegtijdig betrekken van zowel inwoners en bedrijven als de uitvoering kan
de beschikbare kennis worden benut bij de ontwikkeling van het beleid en
het prioriteren en programmeren van de werkzaamheden.

Bij het opstellen van beleid kunnen toezichthouders vooraf met hun
inhoudelijke en praktijkkennis onafhankelijk inbreng leveren en beleid
daarmee verbeteren. Tussentijds en bij beleidsevaluaties kunnen signalen
van de toezichthouder reflecteren op de mate waarin de beoogde doelen
van beleid worden behaald en misstanden aan de kaak stellen.

Bij dit alles benadrukken we dat het beleid van lenW afhankelijk is van
ontwikkelingen op aanverwante beleidsterreinen binnen de fysieke leefom-
geving, zoals op het gebied van klimaat, energie en stikstof.

CBS-factsheets brede welvaart

Gelijktijdig met het verschijnen van de Rijksbegroting publiceert het CBS
dit jaar een afzonderlijk document met factsheets over brede welvaart. De
factsheets per departement zijn op de website van het CBS gepubliceerd.
Het betreft een nog in ontwikkeling zijnde set met indicatoren vanuit

een zo veel mogelijk samenhangend economisch, ecologisch en sociaal-
maatschappelijk perspectief. Hiermee wordt invulling gegeven aan de
motie-Hammelburg c.s.® om bredewelvaartsindicatoren zichtbaar te maken
op politieke verantwoordingsmomenten als analyse-instrumentarium.

In de factsheets van het CBS is op het terrein van lenW, naast gunstige
trends bij voertuigemissies door personenvoertuigen van CO, en fijnstof,
gewezen op ervaren problemen op de terreinen van water, luchtvaart

en geluid. Het ministerie werkt hard om de scores op die terreinen te

7 Kamerstuk 27625, nr. 592, 25 november 2022
8 Kamerstuk 30015, nr. 111, 2 januari 2023
9 Kamerstukken Il 2021-2022, 35 925, nr. 88
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verbeteren. Wel is belangrijk te benadrukken dat het hier gaat over de
effecten van beleid op de lange termijn, wat een complex proces is. lenW
kijkt ook naar de effecten over generaties (later) en regio’s (hier en elders).

De rapportage van het CBS is waardevol, lenW kijkt uit naar de uitwerkingen
van de komende jaren. Dit vergt samenwerking met vele betrokkenen.

2.2 Motie Schouw - Landspecifieke aanbevelingen

Motie Schouw

In juni 2011 is de motie-Schouw (Kamerstukken Il 2011-2012, 21 501-20, nr.
537) ingediend en aangenomen. Deze motie zorgt er voor dat de landen-
specifieke aanbevelingen van de Raad op grond van de nationale hervor-
mingsprogramma's een eigenstandige plaats krijgen in de departementale
begrotingen. Voor lenW heeft de Raad in 2023 geadviseerd om door te gaan
met de gestage uitvoering van het herstel- en veerkrachtplan.

Herstel en veerkrachtplan

Op 10 oktober 2022 is het definitieve Nederlandse Herstel- en
Veerkrachtplan (HVP) gepubliceerd. Het definitieve Nederlandse HVP
bestaat uit 49 maatregelen. lenW geeft uitvoering aan de volgende
zes maatregelen:

— Programma European Rail Traffic Management System

— Programma veilige, slimme en duurzame mobiliteit

— Programma Intelligente Wegkantstations

— Programma Luchtvaart in Transitie

— Project Zero Emission Services

— Project Digitale Infrastructuur Logistiek

Het kabinet werkt momenteel hard aan de implementatie van het Herstel- en
Veerkrachtplan (HVP). Over de voortgang van de implementatie van het HVP
wordt de Kamer tweejaarlijks geinformeerd. In het voorjaar van 2024 zal dit
gebeuren door middel van het Nationaal Hervormingsprogramma en in het
najaar door middel van een Kamerbrief.

Nederland is voornemens eind 2023 het eerste betalingsverzoek ter waarde
van € 1,4 miljard in te dienen bij de Europese Commissie. De minister

van Financién bereidt, namens het kabinet en in nauwe samenwerking
met de departementen die verantwoordelijk zijn voor de verschillende
maatregelen, het formele betalingsverzoek voor. lenW is voor het eerste
betaalverzoek verantwoordelijk voor de uitvoering en verantwoording van
het project Planstudie voor het baanvak Kijfhoek Belgische grens™ en

het borgen van de financiéle belangen van de Unie voor de relevante
maatregelen van lenW. Over de beoordeling van het eerste betalings-
verzoek door de Europese Commissie wordt de Kamer te zijner tijd geinfor-
meerd.

Nederland is tevens voornemens om medio 2024 het tweede betalings-
verzoek bij de Europese Commissie in te dienen. Over de beoordeling van
dit tweede betalingsverzoek door de Europese Commissie wordt de Kamer
ook te zijner tijd geinformeerd.

% Dit project is onderdeel van de HVP-maatregel ‘Programma European Rail Traffic Management
System’.
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2.3 Belangrijkste beleidsmatige mutaties

Hieronder worden de belangrijkste beleidsmatige mutaties ten opzichte van
de vastgestelde begroting 2023 toegelicht. Een verdere toelichting op de
mutaties is opgenomen in de verdiepingsbijlage van deze begroting.

Tabel 2 Belangrijkste beleidsmatige uitgavenmutaties t.o.v. vorig jaar (bedragen x € 1.000)

Art. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Stand begroting 2023 (inclusief NvW) 12.981.307 21.801.571 13.370.181 12.201.022 1.711.277 12.008.378
Mutaties 1e suppletoire begroting 2023 399.710 596.383 836.835 1.810.157 1.472.915 1.524.008
Stand 1e suppletoire begroting 2023 13.381.017 22.397.954 14.207.016 14.011.179 13.184.192 13.532.386
Belangrijkste mutaties
1) Hulpgoederen Oekraine 97 4,700
2) Schoon en Emissieloos Bouwen 14 en 26 - 42.500 47500 54.000 72.500 55.000
3) Vergroening Reisgedrag (incl. kasschuif) 14 32.860 31.800 24.352 6.372 6.372
4) Bijstelling beschikbaarheidsvergoeding 16 4.900
OV (COVID-maatregel)
5) Kasschuif schaderegeling Stint 14 —16.000 16.000
g)rtiaizz(\:/r]olg:waardenmiddelen LT 24 - 4.085 4.085
|7r: _'Ef::;'t‘i‘;'f NGF-project Luchtvaart 17 64.237 ~3.195 ~14.735 20.893 - 33.600 - 33.600
8) Overboekingen ministeries divers —-12.174 96.374 200.328 163.707 143.986 109.265
- waarvan Nationaal Groeifonds divers — 457 28.542 58.201 8.555 —1.087 —454
- waarvan i.h.k.v. Klimaatfonds divers 1.522 62.562 135.649 139.787 120.362 104.612
- waarvan overig met HXII divers 8.122 5.195 4.304 6.016 6.178 6.387
- waarvan met MF en DF 26 —21.361 75 2.174 9.349 18.533 —1.280
9) Overboekingen HXIl/fondsen divers —378.854 —401.086 —405.821 —431.267 —415.190 —435.380
- waarvan LPO Deltafonds 26 86.474 84.807 80.834 67.695 70.546 66.236
- waarvan LPO Mobiliteitsfonds 26 416.714 459.714 469.885 422.663 401.311 422.670
- waarvan overig 26 —124.334 —143.435 —144.898 —59.091 —56.667 —53.526
10) Kaderaanpassing fondsen 26 —654.000 —-13.000 226.000 —8.000 141.000 —755.000
11) Omvorming Prorail 26 —8.278.000 8.845.000
12) Kasschuif Woningbouw 26 —350.000 350.000
Overige mutaties divers -11.122 7.659 2131 —3.844 -10.179 —24.179
Stand ontwerpbegroting 2024 12.407.473 14.653.237 23.545.040 14.262.287 13.504.271 12.890.244

Toelichting

1. Hulpgoederen Oekraine

Na de doorbraak van de Kachovka-dam in juni van dit jaar, heeft Oekraine
het Kabinet verzocht hulpgoederen te leveren om de gevolgen van de
doorbraak te bestrijden. Het Kabinet heeft besloten om noodhulp aan te
bieden, in de vorm van in-kind goederen: 22 vletten via de Nationale
Reddingsbrigade en 40 boten, 75 waterpompen, 20 reddingsboeien, 370
reddingsvesten en 120 waadpakken. Het betreft goederen die via de Unie
van Waterschappen beschikbaar zijn gesteld, en die het ministerie van
lenW heeft overgenomen en vervolgens gedoneerd aan Oekraine. Het
pakket heeft een omvang van maximaal € 4,7 miljoen en is bekostigd

uit de reservering van € 2,5 miljard die het kabinet heeft getroffen voor
steun aan Oekraine in 2023. Eventueel resterende middelen zullen bij het
eerstvolgende begrotingsmoment worden overgeheveld naar de begroting
van het Ministerie van BuZa. (Kamerstuk 2022-2023, 36045, nr. 165).

2. Schoon en Emissieloos Bouwen

Dit betreft een aanvulling vanuit de Aanvullende Post voor het bestaande
programma Schoon en Emissieloos Bouwen (SEB). Hiervan wordt
cumulatief € 90,0 miljoen toegevoegd aan artikel 14 voor de betreffende
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subsidieregeling. De rest van de middelen wordt overgeboekt naar het
Mobiliteitsfonds voor de Rijksdiensten, het Kennis Opschaling Praktijktoe-
passingsprogramma, en de SPUK SEB.

3. Vergroening Reisgedrag (incl. kasschuif)

Voor het programma Vergroening Reisgedrag is cumulatief € 114,7 miljoen
overgeboekt vanuit de Aanvullende Post. Dit betreft uitgaven voor verschil-
lende manieren om duurzaam reisvervoer en —gedrag te stimuleren, bijv.
rond opschalen deelmobiliteit, veranderingen in de cultuur en werkwijzen,
en versterken fietsinfra. De opgenomen reeks is inclusief kasschuif
waarmee de middelen in het juiste ritme worden gezet.

4. Bijstelling beschikbaarheidsvergoeding OV (COVID-maatregel)

Dit betreft de bijstelling van de raming van de benodigde generale middelen
voor de beschikbaarheidsvergoeding OV regeling 2022 op basis van de
actuele monitorinformatie en de jaarrekening 2022 (€ 4,9 miljoen).

5. Kasschuif schaderegeling Stint

Bij de internetconsultatie van de schadevergoeding Stint is vertraging
opgelopen waardoor de openstelling later dan verwacht zal plaatsvinden.
De verwachte uitgaven dit jaar zijn daardoor vertraagd naar 2024. Hierdoor
zal een deel van het budget (€ 16,0 miljoen) pas na de jaarwisseling tot
uitkering komen.

6. Kasschuif arbeidsvoorwaardenmiddelen ILT

De resterende arbeidsvoorwaardenmiddelen van € 4,1 miljoen in 2023
worden doorgeschoven naar 2024, zodat in 2024 de relevante middelen
beschikbaar zijn om aan het verhoogde mandaat te kunnen voldoen.

7. Kasschuif NGF-project Luchtvaart in Transitie

Binnen Luchtvaart in Transitie is een subsidie beschikbaar voor de
verschillende deelprojecten. Doordat een aantal subsidieaanvragen zijn
goedgekeurd, kan een deel van de subsidies reeds in 2023 worden beschikt
i.p.v. in latere jaren. Met deze kasschuif worden middelen vanuit latere
jaren naar voren gehaald (waarvan € 64,2 miljoen naar 2023), waardoor
het kasritme beter aansluit op de prognose van de uitbetaling die het
project heeft.

8. Overboekingen ministeries

Dit betreft de overboekingen van en naar andere begrotingshoofdstukken

binnen de Rijksbegroting. Per saldo wordt € 582,6 miljoen overgeboekt naar

het Ministerie van lenW in de periode 2023 t/m 2028. Het gaat met name om:

— Een toevoeging vanuit het Nationaal Groeifonds voor het project
Maritiem Masterplan waarmee wordt ingezet op de verduurzaming van
de maritieme sector (cumulatief € 100,0 miljoen).

— Toevoegingen in het kader van het Klimaatfonds voor onder
andere investeringen in (slimme) laadinfrastructuur (cumulatief
€ 403,8 miljoen), een uitbreiding van de SEB met een subsidiespoor
laadinfra (cumulatief € 120,0 miljoen), ondersteunende maatregelen bij
de plastic norm (cumulatief € 72,9 miljoen), subsidieregeling Walstroom
(cumulatief € 40,0 miljoen), de regeling Demonstratie Energie- en
Klimaatinnovatie (DEI+) Circulaire Economie (cumulatief € 55,2 miljoen),
en het programma «bevorderen circulair doen en gedrag» (cumulatief
€ 33,7 miljoen).

— Er wordt per saldo € 75 miljoen overgeboekt vanuit andere departe-
menten naar het Mobiliteitsfonds en Deltafonds in de periode 2023 t/m
2028. Deze boekingen lopen via het voedingsartikel 26 op Hoofdstuk
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Xll. Voor het MF gaat het met name om een bijdrage aan het Minsterie
van DEF voor de noodsleephulp op de Noordzee door de Kustwacht
Nederland en een overboeking van het Minsterie van EZK aan het MF
voor Wind op Zee. Voor het DF betreft de omvangrijkste een overboeking
naar het Ministerie van LNV ten behoeve van de voortzetting van de
bestuursovereenkomst Nitraat tot landing in het Nationaal Programma
Landelijk Gebied.

— Vanderesterende overboekingen tussen Hoofdstuk Xll en andere begro-
tingshoofdstukken gaat er per saldo € 36,3 miljoen naar Hoofdstuk XIlI
begroting in de periode 2023 t/m 2028. Het betreft onder andere een
overboeking vanuit het Ministerie van EZK voor Energie en Klimaaton-
derzoek bij PBL (€ 1,3 miljoen in 2023 en 2,0 miljoen structureel) en
een bijdrage vanuit het Ministerie van LNV voor PBL onderzoek naar
stikstof- en natuurverbetering (€ 0,7 miljoen in 2023 en € 1,1 miljoen
structureel). Daarnaast wordt structureel € 1,0 miljoen overgeboekt voor
de uitbreiding van ILT toezicht op OenF gassen vanuit het Ministerie van
EZK en structureel € 1,2 miljoen voor ILT toezicht op Energielabels vanuit
het Ministerie van BZK.

9. Overboekingen HXIl/fondsen

Per saldo is € 2,5 miljard overgeboekt vanuit Hoofdstuk XII naar het Mobili-
teitsfonds en € 471,6 miljoen naar het Deltafonds in de periode 2023 t/m
2028. Voor beide fondsen gaat het met name om de toedeling van de loon-
en prijsbijstelling (cumulatief € 456,6 miljoen naar het DF en € 2,6 miljard
naar het MF). Daarnaast zijn de omvangrijkste overboeking met het MF
een overboeking van cumulatief € 110,0 miljoen naar Hoofdstuk XIl voor
de terugsluis Vrachtwagenheffing wat onder andere wordt ingezet voor

de subsidie AanZet en een bijdrage van cumulatief € 65,0 miljoen aan

het Transitievangnet OV (TVOV) op Hoofdstuk XII. Voor het DF betreft de
omvangrijkste mutatie de overboeking van de middelen uit het Coalitieak-
koord voor de thema's cybersecurity, economische veiligheid (EV) en vitaal
(cumulatief 17,8 miljoen in 2023 t/m 2028).

10. Kaderaanpassing fondsen

Dit betreft de kaderaanpassingen op de fondsen. Met deze kaderaanpas-
singen worden de uitgavenkaders op het MF en DF weer in balans gebracht
met de programmering. Zie onderdeel 2.5 in de Begroting 2024 van het
Mobiliteitsfonds en onderdeel 2 in de Begroting 2024 van het Deltafonds
voor een nadere toelichting over de overprogrammering.

11. Omvorming Prorail

De begroting 2023 was gebaseerd op het voornemen om ProRail met
ingang van 1 januari 2024 om te vormen tot een publiekrechtelijk
zelfstandig bestuursorgaan (ZBO). Dit is niet langer haalbaar, omdat het
wetsvoorstel nog door de Kamer behandeld moet worden en ProRail erna
nog een aanloopfase nodig heeft voor de implementatie hiervan. Op dit
moment wordt uitgegaan van een omvorming per 1 januari 2025. De
budgettaire verwerking blijft uiteraard mede afhankelijk van de parlemen-
taire behandeling van het wetsvoorstel. Deze effecten worden budgettair
neutraal in de Rijksbegroting opgenomen. In de Rijksbegroting worden de
inkomsten- en uitgavenramingen opgehoogd: eenmalig hogere belasting-
inkomsten en eenmalig hogere uitgaven op de begroting van het Ministerie
van lenW. Deze bedragen zijn gelijk aan elkaar, waardoor deze correctie
budgettair neutraal uitpakt voor de Rijksbegroting.
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12. Kasschuif Woningbouw

Dit betreft de kasschuif omtrent de Korte Termijn woningbouwmiddelen en
vindt plaats op het Mobiliteitsfonds op artikel 14. De verwachting is dat niet
alle aanvragen die voor 2023 voorzien zijn, ook betaald kunnen worden.

Tabel 3 Belangrijkste beleidsmatige ontvangstenmutaties t.o.v. vorig jaar (bedragen x € 1.000)

Art. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Stand begroting 2023 (inclusief NvW) 42.871 38.577 38.503 38.538 38.748 37.838
Mutaties 1e suppletoire begroting 2023 32.101 46.420 -123 -35 -210 910
Stand 1e suppletoire begroting 2023 74.972 84.997 38.380 38.503 38.538 38.748
Belangrijkste mutaties
1) Aanpassing art 24 AW buiten begroting 24 -9.752 -9.752 —9.752 —9.752 —9.752 —9.752
2) Desaldering GIS-4 heffing 17 11.000 12.000 6.335
Overige mutaties divers 251 310 310 0 0 0
Stand Ontwerpbegroting 2024 65.471 86.555 40.938 35.086 28.786 28.996

Toelichting

1. De ontvangsten van de Autoriteit Wonen worden op een later moment
metwoningcorporaties verrekend. In lijn met de Comptabiliteitswet 2016
wordt het saldo van deze verrekeningen met ingang van deze begroting
buiten begrotingsverband geboekt.

2. Dit betreft de desaldering van de GIS-4 heffing (€ 11,0 miljoen). Deze
heffing loopt via de ontvangsten.

2.4 Openbaarheidsparagraaf

Dit is de openbaarheidsparagraaf van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (lenW). De paragraaf komt voort uit het besluit tot openbaar-
making van informatie, de plannen ter verbetering van de informatiehuis-
houding bij het ministerie en artikel 3.5 van de Wet open overheid (Woo)
dat bepaalt dat een bestuursorgaan in de jaarlijkse begroting en verant-
woording aandacht besteedt aan de beleidsvoornemens en uitvoering
van de Woo. De focus van deze openbaarheidsparagraaf is de verant-
woording op hoofdlijnen over de activiteiten die zijn uitgevoerd op de
thema’s organisatie en samenwerking, actieve openbaarheid, passieve
openbaarheid en de verbetering van de informatiehuishouding.

Organisatie en samenwerking

Het ministerie van lenW werkt zowel op interdepartementaal als depar-
tementaal niveau samen op de thema'’s uit deze paragraaf. Interdeparte-
mentaal neemt lenW deel aan verschillende overleggen en werkgroepen. Er
wordt zoveel mogelijke lering getrokken uit trajecten en generieke voorzie-
ningen worden door lenW gebruikt. Op 1 juni 2023 is het lenW-brede
programma Open Overheid beéindigd. De coérdinerende en regisserende
taken van het programma zijn overgedragen aan de staande organisatie
en belegd bij de ClO-office. Opgavengericht wordt er, samen met de lenW-
organisatieonderdelen, invulling gegeven aan de organisatie verander- en
verbeteropgave open en op orde. Gezamenlijk zullen de opgestelde actie-
plannen geactualiseerd worden. Daarnaast zijn de eerste stappen gezet in
het organiseren van verbeterde managementinformatie.

Actieve openbaarmaking

Voor de actieve openbaarmaking van de 17 verplichte informatiecatego-
rieén van de Woo neemt lenW deel aan interdepartementaal overleg.
Vanuit BZK zijn er interbestuurlijke werkgroepen gestart die fasegewijs, in
tranches, werken aan ondersteunende producten voor het openbaar maken
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van de 17 informatiecategorieén. De resultaten van deze werkgroepen
worden departementaal getoetst zoveel mogelijk hergebruikt. Er is een
lenW brede aanpak opgesteld voor het inrichten van actieve openbaar-
making binnen de organisatie. Actief openbaar maken van informatie
wordt in de praktijk getoetst met pilots, en indien nodig wordt gaandeweg
verbeterd. Naar aanleiding van deze toets zal de aanpak met de rest van
de organisatie worden gedeeld zodat de dienstonderdelen zelf op een
integrale manier aan de slag kunnen gaan. Naast de verplichte informatie
categorieén maakt lenW alle onderliggende beslisnota’s bij Kamerstukken
aan het parlement openbaar. En de eerste stappen zijn gezet om kwalitatieve
managementinformatie te genereren op het uit eigen beweging actief
openbaar maken van informatie waaronder de beslisnota’s.

Passieve openbaarmaking

Er zijn stappen gezet om de doorlooptijden van de afhandeling van Woo-
verzoeken te bekorten. Dit wordt bezien in samenhang met de evaluatie van
de Woo-contactpersoon binnen lenW. De verdere invulling daarvan vindt
plaats in de loop van 2023. lenW eerste resultaten van de ingezette koers
rond de afhandeling van verzoeken zijn waarneembaar. Het contact met de
verzoeker is geintensiveerd en vindt eerder in het proces plaats, lenW werkt
met meer (deel)besluiten en zorgt voor een betere samenwerking met de
inhoudelijke deskundige.

Verbetering van de informatiehuishouding

Met de actieplannen wordt invulling gegeven aan de rijksbrede priori-
teiten op het gebied van de verbetering van de informatiehuishouding.
lenW werkt nauw samen met de regeringscommissaris informatiehuis-
houding, het coordinerende departement BZK en het rijksbrede programma
Open op Orde. De ondersteuning voor de informatiehuishouding bij lenW
wordt verder geprofessionaliseerd en versterkt. Investeringen in capaciteit
en informatiesystemen zijn nodig. De verbetering van de informatiehuis-
houding is ingezet langs de vier hoofdlijnen van het actieplan ‘Open op
orde’: bestuur en naleving, informatieprofessionals, informatiesystemen en
informatievolume. De volgende acties ingezet:

Bestuur en naleving

In de bestuursraad van lenW is de sturing en naleving via de systematiek
van de actieplannen georganiseerd. De jaarlijkse meting, zoals gevraagd
door de regeringscommissaris informatiehuishouding, en de tweejaarlijkse
monitor van de Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed staan centraal
in het vaststellen van de stand van zaken. Daarnaast ontwikkelt lenW een
dashboard om te sturen op transparantie en voortgang op de Woo en de
verbetering van de informatiehuishouding.

Informatieprofessionals

Het Kwaliteitsraamwerk IV-professional (KWIV-profielen) zijn geimplemen-
teerd. Voor het ontwikkelen van kennis en vaardigheden maakt lenW
gebruik van de rijksbreed ontwikkelde cursussen en trainingen.

Informatiesystemen

Daarnaast is en wordt geinvesteerd in aanvullende instrumenten en
hulpmiddelen om de informatie zo goed mogelijk te ontsluiten en te
publiceren zodat de informatie te zijner tijd elektronisch kan worden overge-
dragen aan het Nationaal Archief. lenW maakt zoveel mogelijk gebruik van
generiek ontwikkelde voorzieningen.
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Informatievolume

lenW versterkt de structuur in de informatie, koppelt en stemt systemen
beter op elkaar af om zo de aard en omvang van de informatie beter te
beheersen en te ontsluiten. Het in de loop van de jaren divers geworden
ICT-landschap wordt geconsolideerd en meer geliniformeerd, een actie die
meerdere jaren zal vragen. lenW zet verder in op de omgang, opslag en
archivering van nieuwe media (sociale media, berichtenapps, websites en
e-mails). En het wegwerken van papieren achterstanden wordt versneld.

2.5 Planning Strategische Evaluatie Agenda

De Strategische Evaluatie Agenda (SEA) is een instrument dat gebruikt
wordt om strategische evaluaties van het beleid uit te voeren. Het is
een planning van evaluaties die periodiek worden uitgevoerd om inzicht
te krijgen in de effectiviteit, efficiéntie en impact van maatregelen en
programma's. Door middel van de SEA worden prioriteiten gesteld en
worden evaluaties op strategische gebieden gepland om het beleid te
verbeteren en toekomstige besluitvorming te ondersteunen.

De SEA van lenW vervult een essentiéle rol bij het beoordelen en verbeteren
van het beleid met betrekking tot infrastructuur, watermanagement en
milieu. Als verantwoordelijk ministerie voor het formuleren en implemen-
teren van beleid op deze terreinen is het van belang om de effectiviteit

en efficiéntie van genomen maatregelen te monitoren. De SEA biedt een
gestructureerde benadering voor het uitvoeren van evaluaties en draagt bij
aan een voortdurend verbeterproces en toekomstige besluitvorming binnen
het ministerie.

Via de SEA krijgt het ministerie waardevol inzicht in de impact van

het beleid op diverse gebieden. Het doel van deze evaluaties is het
beoordelen van de doeltreffendheid van genomen maatregelen, het identi-
ficeren van knelpunten en het ontdekken van verbetermogelijkheden. Met
een methodische en objectieve aanpak worden strategische evaluaties
gepland en uitgevoerd. De SEA is een dynamisch proces dat regelmatig
wordt geactualiseerd om in te spelen op veranderende beleidsbehoeften
en uitdagingen.

Sommige evaluatieonderzoeken hebben (mede) betrekking op het domein
van het Mobiliteitsfonds of het Deltafonds. In lijn met de toezegging aan
de Kamer tijdens het begrotingsonderzoek van 23 november 2022 is deze
koppeling expliciet gemaakt.

Onderdeel van de SEA zijn ook de fiscale regelingen die betrekking hebben
op het lenW-domein. Deze vloeien vo