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NOTA, BETREFFENDE DEN TOESTAND
VAN 'S LANDS FINANCIEN.

(Ingezonden bij brief van 19 September 1922.)

Ter begeleiding van de stukken betreffende de ontwerp-
Staatshegrooting heeft de ondergeteekende de eer de gebruikelijke
Nota betreffende den toestand van ’s Lands financién over te
leggen met de daarbij behoorende bijlagen.

Deze Nota behelst de opmerkingen en heschouwingen, tot welke
’s Lands financieele toestand den ondergeteekende, in verband
met de ramingen voor het dienstjaar 1923, aanleiding geeft.

In de cijfers- voor het jaar 1918 =zijn, sedert de samen-
stelling der vorige Nota, nog enkele wijzigingen gekomen. In
verband hiermede is het wenschelijk, de definitieve uitkomsten
van dat jaar te vermelden. ’

dienstjaar 1918

Totaal. Buitengewoon. | Crisisdienst. | Gewone dienst.
Uitgaven . £1050 936 640,19 | £ 80186 010,435| f 637 431127,305| f 338 869 502,45
Ontvangsten . 561 085 835,33 12159 662,015| 219868038,01 | 329 058 135,800
Tekort . £ 489850804,36 | £ 6797684842 | f 417568 089,205 f 4 811 366,645

De cijfers van het

zijn als volgt:

dienstjaar 1919

Totaal. Buitengewoon. | Crisisdienst. | Gewone dienst.
Uitgaven f 811172591,355| f 116 473 205,045 | £ 250 626 005,57 | £ 444 073 380,74
Ontvangsten . 695 049 163,005 8741 424,71 219948 375,03 | 4606 359 363,265
Tekort. f 116123 428,35 | £ 107731 780,335 | {* B0 677 630,5¢ e
¢+ Overschot — — — f 22285 982,525

Het overschot-op den gewonen dienst blijft £ 8 2563 017,38
beneden het in de vorige Nota genoemde bedrag en zulks
niettegenstaande de ontvangsten f 2102 651,86 medevielen.
Dit laatste is in hoofdzaak te danken aan de hoogere opbrengst
van de rente over uit ’sRijks kas verleende voorschotten
ingevolge de Woningwet, van de inkomsten voortvloeiende
uit den arbeid in gevangenissen en Rijkswerkinvichtingen, van
de pensioenshijdragen van onderwijzers bij hetlager onderwijs en
van het aandeel van de gemeenten in de subsidién aan werk-
loozenkassen ingevolge het werkloosheidsbesluit 1917, Zooals uit
het vorenstaande blijkt, vielen de gewone uitgaven £ 5 355 668,74
tegen. Het verschil vindt in hoofdzaak zijne verklaring in de
uitgaven voor de Departementen van Oorlog en van Landbouw,
Nijverheid en Handel.

Ter voorkoming van misverstand zij opgemerkt, dat het
belangrijk verschil ten aanzien van de crisisuitgaven in hoofd-
zaak slechts van formeele beteekenis is. Hiervoor zij verwezen
naar de Memorie van Toélichting hetreffende het wetsontwerp
n° 238 der Zitting 1922/1923.

Voor het
dienstjaar 1920

kunnen nog slechts voorloopige bedragen worden opgegeven,
aangezien ook wat dezen dienst betreft, tot verlenging van
de termijnen voor de afsluiting der Staatsbegrooting en de
inzending der rekeningen werd besloten bij de wet van 24 Decem-
ber 1921 (Staaisblad n°. 1421), terwijl thans is ingediend een
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voorstel tot nadere voorziening ten aanzien van d= a‘sluiting van
den dienst 1920 en de overbrenging van de algeimeene rekening
van Rijksontvangsten en uitgaven (Zitting 192:. — 224.)

Volgens de ter beschikking zijnde gegevens. b:droegen de

Totaal. Buitengewoon. | Crisisdiensi.  Gewone dienst.
Uitgaven . . . . | [ 91089423580 | f 188078499,325 { 11145707) 125 f 611 358 (165,35
Ontvangsten . . . 801 658 230,86 118423899545 18498348135 | 604 832 447,966
Tekort . . . . . |{ 10923595494 | f 176236 099,78 o 6 526 217,380
Overschot . . . . — - f 73526 365228 —_

Het tekort op den gewonen dienst werd in e vorige Nota
geraamd op f 15 959 254,57, zijnde f 9 483 087.1&% meer dan
thans wordt verwacht. Dit gunstig verschil is i) hoofdzaak
het gevolg van de meerdere opbrengst van de inkotnstenbelasting
en voorts van hetgeen meer werd ontvangen wegens rente
over door den Staat verstrekte voorschotten, wegens baten van
het Staatsmijnbedrijf en wegens opbrengst van verkochte Rijks-
goederen en eigendommen, het Departement van Oorlog betref-
fende. Hiertegenover staat, dat de gewone uitgaven *9 865 570,515
ongunstiger zijn dan in de vorige Nota gepublicecd. Dit verschil
vindt in hoofdzaak zijn verklaring in de uitgave: voor de Rijks-
veldwacht en de Marechaussée, de kosten wegens uitzetting
van vreemdelingen, de kosten van gevangenisscn en van het
Rijkstucht- en opvoedingswezen, de krankzinn:genverpleging,
de subsidién aan het lager onderwijs, de H. B. scholen en gym-
nasia, vergoedingen aan gemeenten voor schoolbouw en de
kosten der politietroepen.

Dienst 1921.
De voorloopige gegevens leveren de volgende uskomst op:

Totaal. Buitengewoon. | Crisisdienst. ' Gewone dienst.
Uitgaven. . . . . |f 992289479,235) f 286 939857,025| f 78786529.)75 f 626568 093,185
Ontvangsten . . . 692 779 654,54 4693 166,325 96518 350,105 591 638 137,81
Tekort. . . . . . |{ 299509824,695 { 282316 690,70 — £ 34924 055,328
Overschot . . . . — — f 1773182133 -

Hierbij zij het volgende opgemerkt. Voor de crisisuitgaven
moge verwezen worden naar bijlage C8.

Wat het totaal der crisisontvangsten ad f 46 518 360,405
aangaat, hiervan komt op rekening van de oorlogs wiistbelasting
f 74 847 314.545. Het verschil ad f 21 671 035,86 wordt ge-
vormd door onderscheidene ontvangsten, welke als gevolg van
de buitengewone omstandigheden werden geind. Als voornaaste
posten komen voor vermelding in aanmerking ° 4 140 283,28
wegens terugbefaling van de kosten van den lienst der ge-
interneerde Duitsche krijgsgevangenen, f b 584 (128,76 wegens
aandeel van het Rijk in het z.g. restitutiefonds vun het Centraal
Verrekenkantoor voor Brandstoffen, f 8 085 659 wegens voor-
deelig koersverschil op den verkoop van buitenlindsche saldi,
f 6189 618,28 wegens batig saldo wt hoofde vin de Oorlogs-
molestverzekeringswet 1915, terwijl het meerders i1 hoofdzaak
werd verkregen uit de storting van voordeel ge sloten der -
rekeningen van verschillende crisislichamen.

Het voor het jaar 1921 op den gewonen denst becijferd
tekort van f 34 924 955,325 Dlijft f 55 386 37,355 heneden
het aanvankelijk geraamde tekort. De gewone uitgaven bleven
f 7880721,595 beneden de oorspronkelijke raming. Dat voor
het eerst sedert vele jaren wederom eene z.g. bosparing op de
gewone uitgaven werd verkregen, acht de ondergeteskende een
gunstig verschijnsel. Het verschil tusschen de laatstgenoemde
twee bedragen ad f 47 455 656,77 is te danken ran de stijging
van de middelen boven de geraamde bedragen.

De middelen, behoorende tot de groep A—TF, overschreden de
raming met f 50 460 031,105, ‘Hoewel dit resultaat op het
eerste gezicht bevredigend is, blijkt bij nadere beschouwing,



dat de loop dezer middelen voor volgende jaren weinig goeds
belooft. Terwijl toch de baten uit de directe belastingen, die
den invloed der crisis nog niet ondervonden, eene sterke
stijging vertoonden, bleven de opbrengsten der middelen, waarbij
de gang van het economisch leven zich spoedig doet gevoelen,
in belangrijke mate bij de raming ten achter. Meer werd ver-
kregen uit de personeele belasting £ 3 001 87 6, uit de inkomsten-
belasting f 46 369 838, uit de dividend- en tantiémebelasting
f 16927 193, uit de vermogensbelasting f 567 468, uit de suc-
cessierechten f 2 251 818, uit den suikeraccijns f 558 842, uit
den gedistilleerdaccijns f 13 501 655 (deze overschrijding is
het gevolg van de tariefsverhooging Dbij de wet van 31 Decem-
ber 1920, Staatsblad n°. 928), uit den bieraccijns f 1415 771.
Daarentegen bleven bij de raming ten achter de geslachtaccijns
met {8249 350, de zegelrechten met f 4 824 356, de registratie-
rechten met f 18 874 873, de invoerrechten met f 4870 211,
het statistiekrecht met f 1811 175.

De niet tot bovengenoenide groep behoorende middelen brachten
f 8004 374,385 minder op dan verwacht werd. Beneden de
raming bleven o. m. de leges geheven ingevolge de wet van
9 Mei 1890 (Staatshlad n°. 80) met f 1 406 542, het aandeel van
Oost-Indié in de kosten van den vloothouw met f 3015 238,
de bijdragen in de kosten van aanleg en onderhoud van lands-
werken met f 1588453, de baten voortviceiende uit het
Staatsmijnbedrijf met f 20 877 555, het aandeel van de ge-
meenten in de subsidién aan werkloozenkassen ingevolge het
werkloosheidsbesluit 1917 met f 1500 000. Tegenover deze
verminderingen staat, dat meer werd verkregen o.a. uit
het aandeel van den Staat in de winsten der Nederlandsche
Bank f 6 987 890, uit de renten van door het Rijk verstrekie
voorschotten f 6 951 464, uit de premién verschuldigd door de
Staatsbedrijven en de pensioensbijdragen f 1004 969, uit de
verschillende ontvangsten, het Departement van Financién be-
treffende, f 1 666 599, uit de opbrengst van verkochte Rijks-
goederen en eigendommen, de Departementen van Marine en
Oorlog betreffende, f 4 490 281, uit de verschillende ontvangsten,
het Departement van Oorlog betreffende, f 1 335 969, uit de
keuring van voor uitvoer bestemd vleesch en van voor uit-
in- en doorvoer bestemd vee f 885 048.

Zooals hierhoven reeds werd medegedeeld, bleven de gewone
uitgaven f 7 880 721,695 beneden de oorspronkelijke raming.
Deze ,besparing” blijkt uit onderstaand overzicht:

Overschrijding. uitlvglwlaxglgsrén‘
Hoofdstuk I S f 105,76
, I Lo 37 788,198
o, - I . . . | f 52202031
, v S 3891 482,14
, v Co 864 998,50
) VA S 57565 T11,—
. VI S 56 375,04
y viid4 .. . 9847 111,06
y VvIIB . . . 454 399,59
, vIiir ... : 35 187,16
, IX S 1682 986,965
X Co 13494 960,18
. XA .o 4268 100,935
., XI Lo 877 741,— o
y XIr ... 5 769,78
f 16 456 982,96 | f 24 337 704,555
16 456 982,96
Blijft minder . . . | f 7880 721,595




Wat de in dit overzicht voorkomende overschriidingen be-
treft, deze zijn aan de volgende oorzaken toe te schrijven:

- Hoofdstuk IIT voornamelijk wegens de kosten van buiten-
landsche zendingen en consulaten en wegens uitgaven, voort-
vloeiende uit de buitengewone internationale toe:tanden, waar-
tegenover staat, dat minder is uitgegeven voor kosten van het
Departement, t. w. traktementen en bureel- en lotazlbehoeften.

Hoofdstuk VA in hoofdzaak voor onderhoud van gebouwen
voor het hooger onderwijs en aankoop en onderhoud van ge-
bouwen voor de inspectie van het lager onderwijs, voor sub-
gidién aun gymnasia en bijzondere hoogere burgerscholen en
lycea, voor bijdragen aan kweekscholen en normaallessen, voor
pensioenen en vergoedingen ingevolge artikel 8& van het
Bezoldigingsbesluit 1920. Hiertegenover staat, cat minder is
uitgegeven voor subsidién en kosten van het lager- en van het
nijverheids- en handelsonderwijs.

Hoofdstuk VIIA als gevolg van de renfe en verdere kosten
der vlottende schuld en voor vergoeding van rents aan den
postcheque- en girodienst.

Hoofdstuk VIIB voornamelijk voor de kosten van aet Agent-
schap van het Ministerie van Financién (verbouw van perceelen),
voor gebouwen voor betaalmeesterskantoren, vocr kosten van
de administratie der directe- en indirecte belastinzern. voor pen-
sioenen en vergoedingen ingevolge artikel 38 vin het Bezol-
digingsbesluit 1920, waartegenover minder is uilgegeven voor
kosten van het Departement, voor materieel der rezistratie en
voor uitkeering aan de gemeenten ingevolge de e van 1897.

—

Hoofdstuk XI voornamelijk voor uitgaven ten behoeve van
de kolonién Suriname en Curacao en voor subsidie aan de
Duitsch-Nederlandsche Telegraafmaatschappij.

De minder uitgegeven bedragen op de overige hoofdstukken
vinden in het volgende eene foelichting.

Hoofdstuk I wegens minder besteed dan toegestaan voor de
restauratie van het paleis te Amsterdam.

Hoofdstuk II voornamelijk wegens mindere uitgaven voor
het kort verslag van de zittingen van de Tweede Kamer,
waartegenover staat, dat meer is uitgegeven voor densioenen
en voor vergoedingen ingevolge artikel 88 van het Bezoldigings-
besluit 1920. .

Hoofdstuk IV in hoofdzaak wegens minder uirgegeven voor
kosten van het Departement en van de rechferlijke macht,
voor het Hoog militair gerechtshof, voor de Raden van beroep,
voor kosten van algemeene of Rijkspolitie, vocr kosten van
gevangenissen en Rijkswerkinrichtingen, voor kcsten van het
Rijkstucht- en opvoedingswezen, voor de reclasseering, voor
gebouwen en voor pensioenen en wachtgelden, vwaartegenover
meéér is uitgegeven voor vergoedingen ingevolye artikel 38
van het Bezoldigingsbesluit 1920.

Hoofdstuk V voornamelijk wegens minder uitgegeven voor
kosten van de 10de algemeene volkstelling, vcor subsidies
aan vrijwillige burgerwachten, voor kosten van werving voor
den vrijwilligen landstorm, voor kosten van de kvankzinnigen-
gestichten te Woensel en Medemblik, voor subsidiss en bij-
dragen voor verpleging van behoeftige krankzinnigen en voor
uitkeering aan leden van burgerwachten, waartegenover méér
is uitgegeven voor vergoedingen ingevolge artike! 88 van het
Bezoldigingsbesluit 1920.

Hoofdstuk VI in hoofdzaak wegens minder uitgegeven voor
personeel bij ’s Rijks werven, voor kosten van he: loodswezen,
enz. en voor vergoedingen ingevolge artikel 38 vun het Bezol-
digingsbesluit -1920. Hiertegenover staat, dat maéér is uitge-
geven voor personeelkosten der zeemacht, voor ruilitaire pen-
sioenen en voor kosten der hydrographie.

Hoofdstuk VIIT voornamelijk wegens minder uitgegaven voor
aanschaffing van levensmiddelen, enz., voor kosten van kleeding
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en uitrusting, voor aanschaffing van fourage, enz., voor den
geneeskundigen dienst, voor inrichtingen van onderwijs, voor
den dienst der genie, voor kosten van de marechaussee en de
politietroepen en vocr aankoop van oefeningsterrveinen. Hier-
tegenover staat, dat méér is uitgegeven voor bezoldigingen van
het personeel der verschillende wapens en der landweer, voor
vergoedingen ingevolge artikel 84 der Militiewet, artikel 15 bis
der Landweerwet, artikel 9 der Landstormwet, zoomede vergoe-
dingen toe te kennen aan de betrekkingen van sommige categorieén
van vrijwilligers, voor materieel der artillerie en verdere kosten
van dit wapen, voor kindertoelagen aan militair personeel, voor
pensioenen en voor vorderingen over afgesloten dienstjaren.

Hoofdstuk IX in hoofdzaak wegens minder uitgegeven voor
onderhoud- en herstellingskosten van waterstaatswerken, voor
den bouw van een nieuwe schutsluis te IJmuiden, voor rentelooze
voorschotten en subsidién aan spoorwegen met beperkte snelheid,
voor bijdrage in het tekort van den provincialen stoomboot-
dienst in Zeeland, voor bouw van een brug over de Koningshaven
te Rotterdam, voor dekking van het verlies op het Staatsbedrijf
der posterijen, telegrafie en telefonie, voor personeelsuitgaven
bij de Rijkspostspaarbank, voor bureel- en lokaalbehosften en
voor vergoeding van briefporten. Daarentegen is meer uitgegeven
voor aanlegkosten van het Wilhelminakanaal, voor subsidién,
voor storting op aandeelen in tramwegmaatschappijen, voor
rentelooze voorschotten voor den aanleg van spoorwegen, voor
aanleg van een station te Deventer en voor vergoedingen
ingevolge artikel 88 van het Bezoldigingsbesluit 1920.

Hoofdstuk X in hoofdzaak wegens minder uitgegeven voor
de afdeeling Landbouw, alsmede voor gewone uitgaven der
Staatsmijnen, waartegenover méér is uitgegeven voor voorschot
aan de Holland-Zuid-Afrika-lijn en voor vergoedingen ingevolge
artikel 38 van het Bezoldigingsbesluit 1920.

Hoofdstuk XA voornamelijk wegens minder uitgegeven voor
kosten der arbeidersverzekering, voor kosten voor de volksge-
zondheid, voor bijdragen bedoeld in het Werkloosheidshesluit
1917 en voor bijdragen voor arbeidsbemiddeling.

Hoofdstuk XII wegens het niet ten volle besteden van het
voor onvoorziene uitgaven toegestaan bedrag, '

Gelijjk gebruikeljjk is, moge thans wederom volgens een,
gedeeltelijk samengevat, overzicht van de laatste 20 jaar, met
splitsing van uitgaven en ontvangsten in gewone en buiten-
gewone, waarbij ook ditmaal weder de extra-aflossing van
schuld in verband met de intrekking der muntbiljetten (dienst
1904) buiten rekening is gelaten. Uit den aard der zaak 1s de
afloop van de diensten 1914 tot en met 1921 in dit overzicht
opgenomen met de cijfers, gelijk die zijn na uitschakeling
van de crisisontvangsten en -uitgaven.

Voor- of na- Voor- of na- Voor- of na-

gewonen dienst. | gewonen dienst. | geheelen dienst.
1902—1912 . . |4 {35844 917,865 |— f 65 991 947,86 |— f 80 147 029,995
1912 . |+ 38312560,195— 1457679392 |— -11 264 233,726
1918 .+ 4162186,72 |— 15466 387,06 |— 11 304 200,33
1914 — 10114 960,295 |— 1192193296 |— 220306 893,250
1915 ~— 15548 220,245 |— 12555 180,205 — 28 103 400,45
1916 . 4+ 2027637344 \— 2018879470 87 578,74
1917 . |+ 356345008,78 |— 30043143,85 4- 630186483
1918 — 4311366,645|— 6797634842 |— 72287 715,066
1919 -+ 22285 982,626 — 107 781 780,335 |— 85 445 797,81 '
1920 —  6526217,386 | — 176 236 099,78 |— 182 762 317,165
1921 — 34 924 955,325 |— 282 316 690,70 |— 317 241 646,025
1902—1921 . . -+ £ 50 801 309,68 | —f 805 005 099,78 |—f 754 208 790,20




Deze eindcijfers worden uit den -aard der zaak ongunstiger,
wanneer in de becijferingen over de jaren 1902—-1906 als
buitengewone uitgaven en ontvangsten worden aangenomen
die, welke als zoodanig sedert 1907 gelden. Le cindcijfers
worden dan voor het geheele twintigjarige tijdperk:

© Voordeelig saldo gewonen dienst . . . f 41264 795,07
Nadeelig saldo buitengewonen dienst . . 795 468 585,27
" Blijft nadeelig saldo geheelen dienst . . f 7564 203 790,20

welke eindcijfers echter, gelijk meermalen wer¢ opgemerkt,
ook nog een te gunstig beeld geven.

‘Wat het loopende

’ dienstjaar 1922

betreft, zij aangeteekend, dat de oorspronkelijke begr ootmg aan
uitgaven een eindcijfer aanwees van £ 887 231 430,71 waaronder
£216576169,60 aan buitengewone uitgaven en f 27201913
aan crisisuitgaven. De gewone uilgaven, afgezien van de crisis,
waren mitsdien in de aanvankelijke begrooting geraamd op
f 643458 848,21 tegen £ 591 445 082,065 aan geraamnce, gewone
ontvangsten, latende mitsdien een tekort op den gewonen
dienst van f 52008 316,145.

Sedert de vaststelling van de oorspronkelijke begrooting zijn
verhoogd :

Hoofdstuk X bij de wet van 13 Mei 1922

(Staatsblad 1n°. 291) (Dekking van het verlies
op de kolenvoorziening) met. . . . . .f 383 6C0000,—

Hoofdstuk IX bhij de wet van 19 Mei 1922
(Stagtsblad n° 847) (Huisvesting van de
‘Tweede Kamer der Staten-Generaal) met. . 300 000,—

Te zamen ... .f 38900 000,—

Daarentegen is verminderd:

Hoofdstuk IX bij de wel van 19 Mei 1922

(Staatsblad n°. 344) (Vermindering onder-
afdeeling Luchtvaart) met. . . . . . . 83 000,—
Blijft eene verhooging met . .f 38 8€2 000,—

Voorts zijn nog aanhangig de volgende
wetsontwerpen, houdende suppletoire aan-
vragen tot verhooging van:’

De hoofdstukken II, IV, V, VA, VI, VILB,
VIII, IX, X, X4 en XI (Gedrukte Stukken,
Zitting 1922, n°. 223) (Uitgaven, voortvlioeiende
uit de afschaffing van portvrijdommen) met
‘m totaal . . . . .o 2 841 462,60

Hoofdstuk X (Gechukte Stukken Zitting
1922/19238, n°. 238) (Regularisatie van de
kosten der levensmiddelenvoorziening). . . 178 000 000,—-1)

Te zamen . . .f 214683 462,50

In dit totaal is f 211600000 begrepen aan crisisuitgaven,
zoodat een bhedrag van f 8083462,60 komt ten lustc van den
gewonen dienst.

Uit den aard der zaak valt omtrent den afloop van den dienst
1922 nog slechts uiterst weinig te zeggen.

Blijkens de maandelijksche middelenstaten, overschrijdt de
opbrengst van de in die staten genoemde midcelen over
de eerste acht maanden de raming dier middelen met
f 4506 218,71.

Intusschen is onder deze raming niet begrepen het bedrag
van f 18000000, hetwelk aanvankelijk uit den rtalaksaccijns
werd verwacht. In verband et de omstandighcid, dat deze
nieuwe heffing eerst met 1 Juni 1922 werd ingevoerd en dat
aan de belastingschuldigen een crediet van-zes m:aanden wordt

) Blijkens de Memorie van Toelichting betreffende dit wetsont-
werp is van het bedrag ad f 178 000 000,— een belang:ijk deel, t. w.
£ 160091 768,61 overgebracht van den dienst 1919, Ilet totaal der
0r1SIStek01ten zooals dit ten vorige jare werd opgegeven, =tijgt mitsdien,
als gevolg van dit wetsontwerp, met het verschil tusscaen de ge-
noemde hedragen, d.i. met f 17908 231,49.



verleend, zal deze verwachting niet worden verwezenlijkt. Tot
1 September j.1. werd ontvangen f 2 610 194,6385. Niettemin
meent de ondergeteekende, dat, waar nog belangrijke baten uit
de personeele belasting en de inkomstenbelasting aan het dienst-
jaar 1922 zullen ten goede komen, de raming van de gewone
middelen en inkomsten voor dat dienstjaar zal bereikt worden.
Met betrekking tot de gewone uitgaven is hij van oordeel, dat
deze beneden de oorspronkelijk toegestane bedragen zullen blijven.
Evenals voor 1921 het geval was, zal, naar het zich laat aan-
zien, voor 1922 eene besparing op den gewonen dienst ver-
kregen worden en zulks te eer waar, als gevolg van de wet
van 21 April 1922 (Staaisblad n° 196), een bedrag van
f 4028 000 op de betrokken posten van Hoofdstuk Xa onbe-
schikt =zal blijven. De ondergeteekende meent derhalve te
mogen aannemen, dat het tekort op den gewonen dienst, na
aftrek van de, in de vorige millioenennota in uitzicht gestelde
bijdrage van het Leeningfonds ad f 15!/, millioen, met welk
bedrag, naar te verwachten is, de baten van dat fonds zijne
verplichte uitgaven inderdaad zullen overschrijden, omstreeks
f84 & 85 millioen zal bedragen. Hierbij is intusschen geen
rekening gehouden met het bedrag van rond f 83 000 000,
hetwelk de Staat, volgens de bekende regelingen, over 1921
aan de heide groote spoorwegmaatschappijen moet bijbetalen.
Waar de eisch moet gesteld worden — en maatregelen zijn
ten deele getroffen, ten deele in voorbereiding om aan dien
eisch te voldoen — dat binnen den kortst mogelijken tijd de
‘maatschappijen hare bedrijven zonder bijbetaling uit de Rijks-
kas zullen voeren, zijn geen termen aanwezig, laatstgenoemd
bedrag ten laste van den gewonen dienst te brengen. Het
schynt derhalve redelijk dezen post op den crisisdienst te
boeken.

Overgegaan kan thans worden tot eene uiteenzetting van
de cijfers van

het dienstjaar 1923.

Ten einde een duidelijk overzicht te geven van de raming
der uitgaven voor genoemd dienstjaar in vergelijking met de
bedragen, welke voor 1922 in de aanvankelijke begrootings-
wetten zijn neergelegd, moge in de eerste plaats de aandacht
worden gevraagd voor den volgenden staat.

\

1922, 1923.
Gewone. dienst
Totaal Buitengewoon. Crisis. Gewoon. Totaal. Buitengewoon. Crisis. Gewoon.
Meer. Minder.

Hoofdstuk I f 900 000,— — — f 900 000,— ||f 1700 000,— — — £ 1700000,— |f 800 000,— —

» I 1997 035,60 — — 1997 035,60 2119 905,95 — — 2119 905,95 122 870,35 —
» I 5706 520, — — — 5706 520,— 4757 506,— — — 4757 506,— o £ 949014,—
» v 38 817 213,46 — £ 2290718,— 36 026 500,46 80 541 573,33 — £ 653 000,— 29 888 578,33 — 6137 927,13
» v 11768 758,— — 2510 000,— 9253 758,— 9687 312,— — 2 007 500,— 7679812,— — 1578 946,—

” Va 148 257 798, — — — 148 257 798,— 152 029 813,— — — 152 029 813,— 3772 015,— —
" VI 58888826,— | 5669321,50 10 000,— 52709 504,50 48461798, — |t 3717 460,— — 44744 338,— - 7 965 166,50

” VIi4 90 267 251,30 7 620 000,— - 82 647 251,30 || 107 534 068,55 7 620 000,— - 99914 068,56 | 17266 817,25 —
» VIIB | 230266862175 | 152495 268,— 14 541 200,— 63230894,175| 211527 362,045 | 148107 7383,— 456 200,— 62 963 420,045 — 266 965,13
” VII 71882841, — — 448 000,— 70 934 841,— 64109 179,— — 242 000,— 63 867 179,— — 7067 662,—
” X 59 278 648,— 11 000 000,— — 48 278 648,— 48 390 934,— 3 820 000,— — 40070 934,— — 8207 714,—
n X 69 277 050,175 13 591 580,— 852 000,— 54 833 470,175 56471 107,335 6 238 930, 60 000,— 50177 177,385 — 4656 292,84
» Xa 93 550 755, — 26 200 000, — 6 550 000,— 60 800 755, 64 318 814,— 10 000 000,~ 410 000,— 53 908 814,— — 6896 941,—
» X1 7826 872, — — — 7 826 872,— 6 530 458,— — - 6580 458,— — 1296 414,—

» X1 50 000,— — — 50 000,— 50 000,— e — 50 000,— - -
f 887231430,71 |f 216576169,50 |f 27201 918,— [f 643453348,21 || £808224831,21 |f 183999193,— |f  3828700,— |f 620897 008,21 |f21961702,60 |f 45018042,60

Zooals uit dezen.staat blijkt, worden de uitgaven in totaal

geraamd op

waarvan buitengewoon

Blijft

f 308 224 831,21
183 999 128,—

f 624 226 708,21

Met betrekking tot de crisisuitgaven zij dpgemerkt, dat deze
tot een gezamenlijk bedrag van f 8828 700 in de ontwerp-
begrooting voorkomen.



Door dit bedrag van f 3 828 700 in mindering te brengen
van de -hiervoren genoemde som van f 624 225 708,21 vindt

- men voor de gewone uitgaven. . . . . [ 62039700821
tegen voor 1922 . . . . . . . . . 643 453 348,21
dus minder voor 1923 . . . . . . . 230b6340,—

Deze vermindeﬁng der gewone uitgaven is hel gevolg van
eene verlaging van het eindcijfer der volgende hocidstukken
met de daarachter vermelde bedragen L. w.

Hoofdstuk III . . . . . . . . .f 649 014, —
” v o - . 5137 927,18

y /2 1 E73 946,—

» 72 S 7665 166,50

y VIIB . . . . . . . . . $66 965,18

, VI . .. ... 7087 662,—

, IX . ... 3207 714,—

, X .. 4 €56 292,84

y XA L. 5§96 941,—

XI ' L 296 414,—

f 45018 042,60

Daarentegen zijn hooger geraamd:

Hoofdstuk I . . .f 800 000,—
» T . .. 122 870,35
,, VAo 3772 015,—
» virda. . . 17 266 817,25
L 681 702,60
Blijft vermindering als boven . . . . . f 23056 340,—

Met betrekking tot de daling op de verschillende hocidstukken
moge nog het volgende dienen,

‘Die van Hoofdstuk III vloeit tot een bedrag van 7 120 800
voort uit vermindering van de kosten van het )epaltement
tot een bedrag van f 208925 uit bezuiniging op jaar-
wedden, verblijfsvergoedingen en toelagen voor gesansischappen
en consulaten, tot een bedrag van f 169 000 uit ens vermin-
dering van de kosten van den voorlichtingsdienzt,tot een be-
drag van f 175000 uit eene vermindering van den post voor
buitengewone zendingen, tot een bedrag aan f 100 000 uit
eene verlaging van de dienstuitgaven van diplomatieke en
consulaire ambtenaren,

De daling van Hoofdstwk IV is voor een bedrag van f 228 000
te danken aan vermindering van de gerechtskosten, voor een
bedrag van f 278 967 aan bezuiniging op de kosten van de
Rijkspolitie, voor een bedrag van f1 166077 aan bezuiniging op
de kosten van de Koninklijke Marechaussée, voor een hedrag van
£ 405000 aan inkrimping van den post voor subs dién aan ver-
eenigingen en stichtingen voor kinderopvoeding. Ove:rigens komen
voor vermelding in aanmerking het gereedkomen van. het op-
leidingsschip, dat eene vermindering der begrooting et f 485 000
veroorzaakt, het achterwege lalen van den aarbouw en de
uitbreiding van rechtsgebouwen (minder f 734 500), terwijl
verder eene lagere raming van verschillende posten mogelijk
was in verband met prijsdaling en bezuiniging, het laatste
met name op de kosten van het Gevangeniswezea, hel Rijks-
tucht- en Opvoedingswezen en de Reclasseering.

Op Hoofdstuk V kon f 145 188 minder worden uifgetrokken
voor het Centraal Bureau voor de Statistick en werd £384 612
bespaard, doordat dit jaar geen gelden voor eenc volkstelling
behoefden uitgetrokken te worden. Op de Rijkskrarkzinnigenge-
stichten wordt f 280895 bezuinigd, terwijl de post ad f 950 000



voor subsidies aan krankzinnigengestichfen werd geschrapt. Op
Burgerwachten, politietroepen, Radiotelegraafdienst words verder
f 262 500, op de kosten van de Handelingen, het Staaisblad
en de Staatscourant rond f 195000 bezuinigd. Daarentegen
moest £ 778000 meer worden aangevraagd wegens de opheffing
van porlvrijdommen.

Op Hoofdstuk VI is vermindering verkregen tot een bedrag
van f 4890011 door heperking van de aanschafing van
materieel voor de Koninklijke Marine, en door het volgen
van de hieronder aangegeven gedragsliin ten opzichte van het
brengen van een deel der kosten van nieuwen vlootbouw ten
laste van den buitengewonen dienst, tot een bedrag van
f 1597091 door beperking van den aanbouw en de aan-
schaffing van loodsvaartuigen, tot een bedrag van f 1011900
door inkrimping van het personeel van de actieve Zeemacht,
tot een bedrag van f 555731 door besparing op de kosten
van het materieel der verlichting, tot een bedrag van f 453 850
door besparing op den aanbouw van Gebouwen.

De bezuiniging op Hoofdstuk VII B werd voor een helangrijk
deel verkregen door ontslag van tijdelijk personeel, voor een
ander deel door inkrimping en Dbezuiniging bij den aankoop
van gebouwen, terwijl aan den anderen kant de centralisatie
van den gebouwendienst onder Financién, na aftrek van de
bijdragen ten laste van de overige daarvoor in aanmerking
komende Departementen, eene stijging van £ 526 229 veroorzaakte.

De vermindering op Hoofdstuk VIII is in hoofdzaak gevonden
door besparing op de kosten van voeding (f 769 184) wegens
verlaging van den rantsoenprijs en het niet meer toekennen
van vergoeding wegens gemis van levensmiddelen bij afwezig-
heid met verlof; door vermindering van de aanschaffing van
paarden (rond f 85000) en daling van de kosten voor fourage
(f 572 410), door het verminderen van de Kkostwinners-
vergoeding (f 326 000), door besparing op de afdeeling Lucht-
vaart (f 499 836), op het materieel der artillerie (f 1 811 366),
door beperking van de kosten der Marechaussée (f 565 064),
en voorts door de afvloeiing van personeel voor zoover dien-
tengevolge de dienst 1928 ontlast wordt.

Op Hoofdstuk IX is wegens het wegvallen van het tekort
op het Staatsbedrijf der Posterijen etc. een vermindering ver-
kregen van f 3869138, terwijl f 4635681 is bespaard op de
afdeeling Waterstaat in verband met de voltooiing en het niet
opnieuw ter hand nemen van Waterstaatswerken, met de ver-
mindering der kosten van de luchtvaart en van het onderhoud
van wegen etc. Daartegenover moest f 1048 850 meer geraamd
worden voor de afdeeling Spoorwegen, hoofdzakelijk als gevolg
van het renteloos voorschot voor de Limburgsche tramwegen.

De vermindering op Hoofdstuk X vindt hoofdzakelijk haar
oorzaak in eene vermindering van de kosten van het Departe-
ment met f 126840, in het achterwege laten van de stichting
van nieuwe gebouwen en in andere bezuiniging op materiéele
uitgaven voor de Landbouw-Hoogeschool en de Veeartsenijkundige
Huogeschool (te zamen minder f 794 875), in het niet meer uit-
trekken van gelden voor de stichting van boerderijen op woeste
gronden (f 400 000) en in verdere verminderingen van de
kosten voor den Landbouw tot een gezamenlijk bedrag van
ruim f 830 000. Wegens het vervallen van den post voor
toezicht en vegeling der binnenschipperij kon een vermindering
van f 214 000 worden verkregen, waartegenover echter eene
vermindering der middelen staat met f 180 000. Voorts zijn
de gewone uitgaven der Staatsimijnen f 1 861 000 lager geraamd.

Op Hoofdstuk X+ werd eene vermindering van f 4 830 070
verkregen op de afdeeling Arbeidersverzekering, voor een zeer
belangrijk deel als gevolg van de wet van 21 April 1922
(Staatsblad n-. 196) waardoor verschillende onkosten dier verzeke-
ring niet meer ten laste van het Rijk komen, en waarbij
overigens de annuiteit ingevolge artikel 4 der Ouderdomswet 1919
van 30 tot 40 jarven is verlengd. Voor f 1990 000 vindt de
verlaging haar oorzaak in het vervallen van den post voor
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verruiming van werkgelegenheid, terwijl het bedrag van £10 000.
voor - regularisatie van werkgelegenheid ten laste van -den
crisisdienst is gebracht. Verder werden belangrije verminde-
ringen verkregen door het verlagen of schrappen van ver-
schillende subsidién. Daartegenover moest f 300 000 worden
uitgetrokken in verband met de invoering van de Vleesch-
keuringswet, waarbij echter valt te wijzen op cen post van
f 600 000 onder de middelen wegens baten uit ¢e keuring
van voor invoer bestemd vleesch.

" De vermindering op Hoofdstuk XI is voor f 53000 toe te
schrijven aan het vervallen van de bijdrage in de bouwkosten
van het Koloniaal Instituut en voor f 626 3756 san verlaging
van de bijdragen in de 'geldmiddelen van de kolonién Suriname
en Curacao. - :

- De stijging van Hoofdstuk V4 wordt ten deele veroorzaakt
door eene toeneming van de personeele uitgaven der Rijks
Hoogere Burgerscholen met £ 245000. Subsidién ter behoeve van
gemeentelijke en bijzondere gymnasia, voor bijzondere hoogere
burgerscholen en lycea veroorzaakten eene stijging met 21 051 000
als gevolg van de desbetreffende wettelijke maatregelen. Voor
de afdeeling Nijverheids- en Handelsonderwijs moest f 476 863
meer worden geraamd, als gevolg van de stijging van subsi-
dién. De Pensioenwet 1922 doet haar invlioed op Eoofdstuk V4
sterk gevoelen, en is grootendeels oorzaak van de stijging der
afdeeling Uitkeeringen, toelagen, gratificatién etc. met ruim
T 4750 000. Daarentegen kon voor de afdeelingen Lager Onder-
Wwijs ruim f 2275 621 minder worden geraamd, welke daling
voornamelijk is bereikt, doordat reeds rekening werd gehouden
met den invloed, dien de aanneming van het bij de Tweede
Kamer aanhangig wetsontwerp tot wijziging van de Lager
Onderwijswet (Gedrukte Stukken 1922, n°.  201) wvoor 1928
zal oefenen en wel tot een bedrag van f 4 125000, en
voorts door eene vermindering van de kosten van het vervolg-
‘onderwijs ten beloope van f 1000000 en door tezuiniging
op de uitgaven voor de lichamelijke oefening tct esn bedrag
van f 250000, welke bezuinigingen echter door s:tijging ander-
zijds ten deele weder worden opgewogen. Eindelijk kon woor
de afdeeling Kunsten en Wetenschappen met f 845 883 minder
volstaan worden.

De stijging van Hoofdstuk VII A wordt vercorzaakt door
het benoodigde aan rente voor de Staatsleeningen 922 A en
B en wel tot een bedrag van f 18 000 000.

De Middelen en Inkomsten ter bestrijding der uitzaven zijn
geraamd op . . . . . . . . . . f BE1 Y06 504,09
~ waarin, blijkens de hierna volgende speci-
-flcatie, begrepen is aan buitengewone ont-
yangsten . . . . . . . . . . .. 14 1210078,08

blijft voor gewone ontvangsten. . . . f B67 696 426,01
zijnde f 28 748 606,055 minder dan aanvankelik voor 1922
werd geraamd.

De middelen, welker opbrengst in de maandelijksche mid-
.delenstaten wordt gepubliceerd (middelen A—I"), zijn voor
f 405 455 000,— opgenomen en dus. . . f 4% 146 000,—
-lager geraamd. Daarentegen zijn de overige
- middelen, voorzoover onder de gewone ge-
rangschikt, hooger geraamd . . . . . . 1&3973893,045

blijft lager . . . f 23 748 606,055

Wat de eerste groep betreft zij opgemerkt, dat de lagere
raming noodzakelijk was in verband met de te verwachten
-daling van ‘de opbrengst der belastingen, die naar den maat- -
~staf wan het inkomen en het vermogen worden geheven en
voorts in hoofdzaak wegens de sterke vermindering der baten
uit de registratierechten.

Lager zijn geraamd de inkomstenbelasting f 13000 000, de
dividend en tantiémebelasting f 8 000 000, de vermogenshe-
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lasting :f 1000 000, de zoutaccijns f 200 000, de geslacht-
accijns f 3500000, de speelkaartenbelasting f 20 000, de
zegelrechten f 1 000 000 — en zulks niettegenstaande de op
1 Maart 1922 in werking getreden uitbreiding van de Zegel-
wet —, de registratierechten f 20 000 000, de successierechten
f 8000000, de inkomsten uit domeinen en uit jacht en
visscherij f 1166 000. :

Daarentegen zijn van deze groep hooger geraamd de grond-
belasting f 710 000, de personeele belasting f 3 030 000, de
suikeraceijns f 4 000 000, de wijnaccijns f 300 000, de ge-
distilleerdaccijns f 1500000, de bieraccijns f 500 000, de
tabaksaccijns f 2000 000, de invoerrechten f 1000 000, de
loodsgelden f 700 000. v

Dat de onder de tweede groep opgenomen middelen in totaal
f 18 397 893,945 hooger konden geraamd worden, is in hoofd-
zaak te danken aan het verhalen op de burgerlijke en mili-
taire landsdienaren van 5!/, pCt. der wedden (fot een maximum
van f 8 000) voor weduwen- en weezenpensioen en van 3 pCt.
der wedden (behoudens het rekening houden met de vroegere
afloopende korting) voor ‘het eigen pensioen. Een en ander
geeft eene bate van f 15 978 823. .

Voorts komen onder de hoogere ramingen van deze groep
voor f 3 850550 wegens rente van kasvoorschotten aan de
Kolonién, f 7 670 000 wegens rente van voorschotten ingevolge
de Woningwet, f 1020000 voor rente van hypothecaire voor-
schotten aan het particuliere bouwbedrijf, f 1537 724 voor
rente van kapitalen, verstrekt aan Staatsbedrijven, f 1 630 000
wegens teruggaaf door provincién, gemeenten en het leening-
fonds van het aandeel in de kwade posten op verschillende
belastingen, f 620 000 wegens boeten, verbeurdverklaringen
en aan de schatkist vervallen kosten van invordering, een en
ander betreffende de belastingen, de rechten op den invoer en
de accijnzen, f 1056 500 wegens ontvangsten van den dienst
van het kadaster en de hypotheken, f 200 000 wegens ver-
schillende ontvangsten, het Departement van Financién be-
treffende, £ 600 000 wegens de opbrengst van verkochte Rijks-
goederen en eigendommen en wegens verschillende ontvangsten,
een en ander het Departement van Oorlog betreffende, f 900 000
wegens baten voortvioeiende uit de keuring van voor uit-, in-
en doorvoer bestemd vee en van voor invoer bestemd vleesch,
f 289 000 wegens ontvangsten van het militair hospitaal enz.
te Paramaribo en van de militaire ziekeninrichtingen te Nickerie
en te Albina.

Daarentegen moest onder deze groep minder worden ge-
raamd f 6 803 695 wegens bijdragen onder de oude pensioen-
welgeving door de burgerlijke ambtenaren voor eigen pensioen
verschuldigd en suppletoire pensioenpremién ten laste van de
Staatsbedrijven; f 500000 wegens aandeel in de winsten
der WNederlandsche Bank, f 1275 000 wegens leges ingevolge
de wet van 9 Mei 1890 (Staatsblad n°. 80), zooals die sedert
is gewijzigd, f 900 000 voor inkomsten uit den arbeid in de
gevangenissen en in de Rijkswerkinrichtingen, f 2 510 011
voor aandeel van Nederlandsch Oost-Indié in de kosten van
den vloothouw en van den marineluchtvaartdienst, 249 400
voor winst van het Staatsmuntbedrijf, £ 1 185 700 voor bij-
dragen in de kosten van aanleg en onderhoud van landswerken,
f 720 696 wegens teruggaaf van uit de Staatsbegrooting be-
streden kosten der Rijkspostspaarbank, £ 180 000 voor baten
uit de regeling van en het toezicht op de binnenschipperij,
f 1961000 wegens gewone ontvangsten van de Staatsmijnen.

Stelt men de ramingen der ontvangsten en uitgaven tegen-
over elkaar, dan vindt men, dat geraamd wordt:

Gewone dienst. Buitg&grrlesgone Crisisdienst. Totaal.
Uitgaven . | £62089700821 | 183999 128,— | f B8828700,— | f808224831,21
Ontvangsten . . . 567696 426,01 14 210 078,08 — 581 906 504,09
Tekort . . . | f 52700582,20 | f169 789044,92 | f 3828 700:—— f 226 318.327,12

Het zooeven genoemde tekort op den gewonen dienst van
f B2 700 582,20 zal teruggebracht worden tot f 42700 582,20,
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door de voorgenomen uitkeering aan de algemee e mldde]en
u1t de baten van het leeningfonds.

"Bene opgave van de uitgaven, welke in. dez: bacijfering
respectievelijk als buitengewone en als crisisuitgaven zijn
béschouwd en van dc middelen, welke als buitergewoon zijn
aangemerkt, moge hier volgen:

|Als buitengewone uitgaven zijn aangemerkt:

A, Waterstaatswerken (Hoofdstuk IX).

Koéten van de kanalisatie van de Maas in A
Limburg . . . . . . . . . . . . .1 7020000,—:

B. Spoorwegen (Hoofdstuk IX).

Aanleg van een spoorweg van Gouda naar

Alphen . . . . . o o 500 000,—
Aanleg van een spoorweg van Schaesbelg

naar Spekholzerheide. . . .. . . . . . 800 000,—

C. Staatsmijnwezen (Hoofdstuk X).

Aanleg en uitbreiding van de Staatsmijnen
in Limburg . . . . e e 5 963 500,—

ngsopspoung van delfstoffen. Lo 269 480,—

D. Domeinen.

Kosten van bedijking, landaanwinning, als-
mede toegankelijkmaking van vestinggronden

(Hoofdstuk VIIB) . . . . .. . f 98 500,—
Aankoop van vast goed ter aflondmg en uit-

breiding van domeinbezit (Hoofdstuk X) . . 1 000,—

. E.  Muntwezen. ’

Uitgaven van het Muntwezen (afdeeling IV
van Hoofdstuk VIIB). . . . . . . . . 1576736,—

F. Nationale Schuld.

Het verschil tusschen een 15-jarige en een
40-jarige annuiteit over het deel der leening
1919, waarvan rente en aflossing zijn gebracht
ten laste van Hoofdstuk VIIA4A der Staatsbe- :
grooting . . . . . . . . . . . .. 7 620 000,—

G. Kosten niewwen vlootbouw.
Hoofdstuk VI ten deele ad . . . . . . 37.7 460,—

H. Woningbouw.
Bevordering van woningbouw (Hoofdstuk X +) 10 000 000,—

- L Voorschotten (Hoofdstuk VIIB).
. Voorschotten ingevolge de Woningwet . . = 83 000 000,—
Voorschotten ingevolge de Landarbeiderwet -2 500 OOO,—-
Voerschotten voor woningbouw met premie 40 000 000,—

Voorschot aan het Bouwfonds van Binnen-
landsche Zaken en van OndelWle Kunsten

en Wetenschappen. . . . £ 988 135,—
Voorschot aan het Staatsbedrgf del Postelgen , ,

Telegrafie en Telefonie . . . . 18589 862,—
Voorschot aan het Staatsbedrijf de1 v1sschels .

haven te IJmuiden . . . .o 53 000,—
Voorschot aan het Staatsboschbedlgf RN 56 500,—

Voorschot aan het Weduwenfonds voor de
geémploieerden tot het Algemeen Bestuur S
behoorende . . . .o R 300 000,—

Vooxschot aan het Zuldelzeefonds e 2 000 000,—
Totaal . . .f183999123,—
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Met betreiking tot den hierhoven onder G genoemden post
zij het volgende opgemerkt

Gelijk bekend, zijn, sedert het jaar 1917, de voor rekening
van het moederland blijvende uilgaven voor nieuwen vloot-
bouw, ten beloope van het deel dier uitgaven, hetwelk een
bedrag van f 6000000 te hoven gaat, op den buitengewonen
dienst gebracht. In de jaren 1917 tot en met 1921 werd
genoemd bedrag in werkelijkheid slechts eenmaal en wel in
© 1920 met f 27087,705 overschreden. Aan deze gedragslijn
lag de overweging ten grondslag, dat niet meer dan gemiddeld
f 6000000 noodig zou zijn voor een plan als, in afwachling
van eene definitieve regeling van den vlootbouw, destijds was
aanvaard. De ondergeteekende acht het rationeel en in over-
eenstemming met de hierboven uiteengezette gedragslijn, dat
voor 1923 het gewone budget, ter zake van de militaire uit-
gaven voor het Departement van Marine, belast wordt met
het bedrag, dat per saldo — dus na aftrek van de bijdrage
van Indié aan de Nederlandsche Middelen — ten hoogste op
dat budget zal drukken volgens .een definitieve regeling, welke
in voorbereiding is. Dit doel wordt bereikt door het hierboven
genoemde bedrag van £ 6 000 000 terug te brengen tot f 4 000 000.
Van de Militaire Marineuitgaven, in totaal f 40 585 911, be-
dragende, komt dan f 36 818 451 ten laste van den gewonen
dienst, zoodat na aftrek van de Indische bijdrage ad £ 5807 581,
per saldo eene som van f 31510870 uit hierbedoelden hoofde
het gewone budget bezwaart.

Buitengewone ontvangsten.
Inkomsten uit spoorwegen.

Toevallige baten, voortvlioeiende uit den

aanleg van Staatsspomweoen . f 35 000,—
Uitkeering van het Staatsbedrijf del Poste~

rijen, Telegrafie en Telefonie wegens den viij-

dom van spoorwegvervoer . . . . . . . 5 000 000,—

Staatsmignwezen.

Buitengewone ontvangsten benevens een deel
van de exploitatieontvangsten, dat moet worden
gebezigd tot dekking van buitengewone uit-
gaven als aequivalent voor de waardevermin-

dering van bezittingen . . . . . . . . 4 343 000,—
Domeinen.
Bijdrage uit het fonds voor koopprijzen van
domeinen. . . . . . . . . . . .. 1 000 000,—
Muntwezen.

Ontvangsten in zake het muntwezen (af te
leveren munten en rente van het kapitaal .
van het muntfonds) . . . . . . . . . 13818 000,—

Aflossing wan voorschotien.
Aflossing van voorschotten ingevolge de

Woningwet . . . 1 500 000,—
Idem voorschotten Wonmgbouw met plemle 150 000,—
Idem voorschot aan het Staa,tsbedrgf der

Landsdrukkerij . . . 34 500,—
Idem voorschot aan de Kweekschool vOOor

vroedvrouwen te Heerlen . . 7 859,62

Idem voorschot aan de ve1eemgmff tot het
houden van jaarbeurzen in Nederland en aan
de N. V. Maatschappij tot exploitatie van Jaar-

beursgebouwen . . . Co 90 000,—
Idem voorschot aan het Tlendfon% o 800 000,—
Idem voorschot aan de Artillerie inrichtingen 426 500,—

Idem voorschot aan de Vereeniging ,Maat-
schappelijk werk bij zenuwlijden en krank-

zinnigheid” . . . e e 218,46
Idem vonrschocten ten behoeve van den
aanleg van drinkwaterleidingen . . . . . 5 000,—

Totaal . . . £14210078,08
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Crisisuitgaven.

Hoofdstuk IV (Justitie).
. Kosten als gevolg van de oprichting van

distributiegerechten . .. . . . . . . .f  3000,—
- Een deel van de uilgaven voor politietroepen ’

ten' behoeve vin de grensbewaking . . . . 1350 000,—

Hoofdstuk V (Binnenlandsche Zaken).

‘Subsidién aan de gemeentebesturen in de
kosten van armenzorg in verband met de op-
hefing van het Koninklijk Nationaal Steun-

comité 1914. . . . . . . . . . . . % 000 000,—
Kosten van onderhoud van tengevolge van
den oorlogstoestand uitgeweken vreemdelingen 7 500,—

Hoofdstuk VIIB (Financién).

Uitgaven, voortvloeiende uit garanties voor

kredieten aan kleine ondernemers en tot het ver-

leenen van steun aan die ondernemers wegens

moeilijkheden tengevolge van de crisis. . . 176 000,—
Uitgaven, voortvloeiende uit garanties voor

kredieten aan boomkweekers wegens moeilijk-

heden tengevolge van de crisis . . . . . 30 000,—
Uitgaven, voortvloeiende uit garanties voor
kredieten aan boomkweekers en tuinders . . 250 000,—

Traktement en reis- en verblijfkosten van den
Regeeringscommissaris voor het Departement
van Financién bij de Nederlandsche Uitvoer-
maatschappij. . . . . . . . . . . 1 200,—

Hoofdstuk VIII (Oorlog).

Schadevergoedingen en schadeloosstellingen
krachtens de inundatie-wet en andere regelingen,

die in het mobilisatietijdperk toepassing vonden. " 200 000,—
Ondersteuning van gewezen militairen . . 54 000,—
Kosten van onderzoek in verband met de »

ondersteuning van gewezen militairen . . . 8 000,—

Hoofdstuk X (Landbouw, Ngverheid en

Hamndel).
Kosten van tijdelijke crisisafdeelingen . . 50 000,—
Afwikkeling van zaken verband houdende
met de crisis . . . . . . . . . . . ]OQOO,—~

Hoofdstuk X A (Arbeid).

Kosten van de Huurcommissiewet . . . 200 000,—
Uitgaven in het belang van de regularisatie '
van werkgelegenheid . . . . . . . . . = 10000,—

Bijdragen aan gemeenten, wegens uitgaven
aan bijslag op de loonen van in Nederland
wonende en in het buitenland werkende
arbeiders . . . . . . . . . . . . . 200 000,—

Totaal . . . f 88Z8700,—

Met betrekking tot den gewonen dienst veroorlocft de onder-
geteekende zich overigens het volgende op te merkern.

Bij de voorbereiding der begrooting heeft vooropgestaan, dat
een sluitend budget der gewone uitgaven en ontvargsien onaf-
wijshare eisch is en ten koste ook van zeer groote offers moet
bereikt worden. .

Daar de aanvankelijk door de departementen ingediende
begrootingen, hoewel ook deze reeds blijk gaven vin ernstige
pogingen tot besnoeiing, een totaalcijfer van gewone uitgaven
aanwezen dat — vermeerderd met hel tekort op het post
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bedrijf en het spoorwegbedrijf 1) — zeer verre te boven ging
het totaal van de voor 1923 geraamde ontvangsten, werd be-
sloten den weg van rantsoeneering in te slaan. En wel in
dien zin, dat als basis werd genomen eenerzijds het bedrag
der voor 1923 geraamde ontvangsten, anderzijds het bedrag
der voor 1922 toegestane uitgaven, terwijl dan het surplus van
het tweede bedrag boven het eerste percentsgewijze over de
verschillende hoofdstukken ter besnoeiing verdeeld werd.

. Op zichzelf was deze maatregel voor critiek vathaar, omdat
het mogelijk en zelfs waarschijnlijk was, dat een doeltreffende
bezuiniging op het ééne hoofdstuk verder kon gaan dan op
het andere. Doch daar reeds spoedig bleek, dat het vrij hooge
percentage van besnoeiing, dat gesteld moest worden, bij geen
enkel departement anders dan met de grootste moeite kon
bereikt worden, werd de gestelde regel gehandhaafd.

Dat het percentage van besnoeiing hoog moest uitvallen,
is alleszins begrijpelijk. De middelenraming voor 1923 was
uiteraard aanmerkelijk lager dan die voor 1922. Bovendien was op
1922 reeds een aanzienlijk tekort geraamd. En ten overvloede
werkte nog als nadeelige factor, dat enkele hoofdstukken, met
name I, II en VII 4, niet alleen niet gerantsoeneerd konden
worden, doch hooger, VII A zelfs aanzienlijk hooger, moesten
worden uitgetrokken dan voor 1922; de beide eerste omdat
zij grootendeels grondwettelijke uitgaven betreffen, het laatste
omdat het bevat de obligo’s van den Staat. :

De voor 1922 toegestane gewone uitgaven bedroegen rond 643
millioen ; de voor 1923 geraamde gewone ontvangsten 552 mil-
lioen. Daar de hoofdstukken I en II tezamen rond 1 millicen,
hoofdstuk VII 4 18 millioen hooger geraamd moesten worden dan
voor 1922, zou — Dij een gelijkblijvende raming der overige
hoofdstukken — een tekort zijn ontstaan van 648 -~ 19, d. w. z.
662 millioen” min 552 millicen, d.i. 110 millioen. Hoewel
ook een gelijkblijvende raming dier hoofdstukken, gezien het
automatisch accres van tal van uitgaven, de invoering der
nieuwe pensioenwet en de afschaffing van den portvrijdom,
uiteraard niet dan met groote offers te berciken viel, kon toch,
gelijk gezegd, hiermede niet volstaan worden, maar werd
vastgesteld dat al deze hoofdstukken met een gelijk percentage
zouden moeten worden verlaagd. Feitelijk beteekende dit dus
— gelet op de nieuwe pensioenlasten en de onvermijdelijke
aanwas van sommige door de wet opgelegde lasten — eene
nog krachtiger vermindering dan in het te stellen percentage
tot uitdrukking zou komen.

Alvorens het percentage van besnoeiing te bepalen, werd
tot de volgende maatregelen besloten, die dit percentage althans
binnen zekere grenzen konden houden.

1. Aan het tekort op het spoorweg- en het postbedrijf moet
een volstrekt einde gemaakt worden, opdat althans hiervoor
geen bedrag op de gewone begrooting behoeft te worden uit-
getrokken.

9. Gebruik zal gemaakt worden van de in de pensioenwet
gegeven bevoegdheid tot korting van 5%/, pct. der wedden tot
een maximum van 3000 voor het weduwen- en weezen-
pensioen en van 3 pct. der volle wedden voor het eigen pen-
sioen, wat dit laatste aangaat met inachtneming van de reeds
vroeger toegepaste afloopende kortingen. Deze maatregel, die
ook voor het postbedrijf zal werken, zal daar één der elementen
zijn die een einde maakt aan het nadeelig saldo. Over de rest
van het Rijkspersoneel zal deze maatregel een bate geven van
ongeveer 15 millioen.

3. Ook voor 1923 zullen de inkomsten van het leening-
fonds 1914, voor zoover deze overtreffen hét hedrag verschuldigd
aan rente en verplichte aflossingen, worden tegoed geschreven
aan de gewone middelen, zoodat de vroeger voorgenomen extra-
aflossingen zullen achterwege blijven. De bate hiervan wordt
geraamd op 10 millieen.

Anderzijds werd, alvorens het percentage van besnoeiing

) Ook dit tekort moest, zoo geen afdoende maatregelen werden
genomen om er een einde aan te maken, thans onder de gewone
uitgaven gebracht worden.
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Ongeveer 20 millioen daarvan zal verkregen worden uit de
bij de Tweede Kamer aanhangige Lager-Onderwijswetl. Daarnaast
zal gezamenlijk 10 millicen op het lager onderwijs kunnen
worden bespaard door nader voor te stellen voorzieningen ten
aanzien van het vervolgonderwijs; het minimum aantal kinderen
dat in de versciillende klassen van gemeenten voor de oprichiing
van een school vereischt wordt; de opleiding der onderwijzers;
de marge genoten bij het U.L.O.; de lichamelijke oefening;
en een gewijzigde klassificatie van de gemeenten in het be-
zoldigingshesluit. Bij het middelbaar en het nijverheids- en
handelsonderwijs zal 3.6 millioen worden bespaard door opvoering
van het aantal leerlingen waarbij splitsing van klassen wordt
toegepast; een vermeerdering van het aantal door de lecraren
te geven lesuren; een omzetting van de lesuren van 50 minuten
in uren van 60 minuten; de vorengenoemde herklassificatie
van de gemeenten; en een voorgenomen technische herziening
van de salarisregeling van het personeel van het nijverheids-
onderwijs. Bij het hooger onderwijs wordt een complex van
maatregelen voorbereid, — waaronder een economischer distri-
butie en dientengevolge beperking van het aantal leerstoelen —
waaruit op den duur een bate van 1 milloen wordt verwacht.
Op de afdeeling kunsten en wetenschappen tenslotte werd, na
de aanvankelijk reeds aangebrachte besparingen, op de be-
grooting voor 1923 nog een kwart millioen geschrapt.

Een en ander zal tezamen een vermindering brengen van
ongeveer 3b millioen, waarvan evenwel slechts f 5 825 000
(lager onderwijs) plus een kwarl millicen (kunsten en weten-
schappen), d.i. tezammen ruim 6 millioen, aan de begrooting
van 1928 ten goede komen en de rest, makende 29 millioen,
eerst in volgendc begrootingen zal kunnen worden tot uit-
drukking gebracht.

Op hoofdstuk X werd, gelijk gezegd, de 17 pct. gevonden,
met uitschakeling van de uitgaven voor de staatsmijnen. Daar
deze laatste dienen om bepaalde inkomsten te verkrijgen, konden
zij niet stelselimatig worden gedrukt en kon derhalve van de ruim
6 millicen, welke vormen 17 pct. van de voor 1922 toegestane
uitgaven voor de staatsmijnen, slechts een bedrag van ruim
2 millicen worden bespaard. Een gaping bleef hier alzoo van
4 millioen.

‘Waar op hoofdstuk VI om de vermelde reden de 17 pcts-
reductie werd toegepast op de som van gewoon en buitengewoon,
bleef op dit hoofdstuk 1 millioen van de gewone uitgaven
ongedekt.

Het op de bhegrooting voor 1923 geraamde tekort is ten
gevolge van een en ander 5 - 31/, 4+ 29 4+ 4 -} 1, d.i. tezamen
421/, millioen, waarvan 37!/, millioen bij doorzetting van de
beoogde en ten deele reeds in werking gebrachte maatregelen
zal verdwijnen.

Ondergeteekende heefl het op prijs gesteld, de gevolgde ge-
dragslijn eenigszins uitvoerig uiteen te zetten, opdat allen, die
tot de vaststelling der begrooting geroepen zijn, in staat zijn
zich volledig rekenschap te geven van den ernst van den
toestand en te deelen in de moeilijkheden die overwonnen
moeten worden. '

Hij vertrouwt, dat de noodige medewerking van de Staten-
tteneraal tot de voorgenomen maatregelen zal worden verkregen
en dat ook de bij deze begrooting reeds aangebrachte besparingen
zullen worden bezien in het licht van de volstrekte noodzake-
lijkheid om te komen tot een sluitend budget. Te ontkennen valt
niet, dat belangen van allerlei aard, cultureele, hygiénische,
sociale, defensieve, daardoor minder afdoende zullen worden
behartigd dan in normale omstandigheden het geval had kunnen
zijn. Doch bedacht behoort te worden, dat hef grootsie cultu-
reele, hygiénische, sociale en defensieve belang op dit oogenblik
is de veiligstelling van den gulden. Wanneer deze zijn gaaf-
heid verliest, en dan om de bekende redenen in steeds sneller
tempo, zullen al die belangen, en vele andere bovendien, binnen
afzienbaren tijd op de meest benauwende wijze in het gedrang
komen. De ,moral restraint”, waartoe thans de Regeering
parlement en volk oproept bij de bepaling der collectieve he-
hoeften, is de onmisbare grondslag om in de toekomst hoogere
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wenschen te kunnen vervullen; de volstrekte voorwaarde ook
om in het heden, althans in eenm zeer nabij zijncden tijd, eene
geweldige automatische verslechtering van bestaans voorwaarden
voor het overgroote deel der bevolking te voorkorien.

Het schijnt nauwelijks noodig, aan het boveustaande toe
te voegen, dat tegen het scheppen van nieuwe uitgaven met
de meeste angstvalligheid zal dienen te worden gewaakt. Ook
wanneer deze worden vermeden, zal de bezuinigingsnoodzaak
met het voorafgaande allerminst zijn wuitgeput. \fgezien van
het tekort van 5 millioen, dat ook bij demn boven geschetsten
loop van zaken zal overblijven en dat trouwens op zich zelf
niet onrustbarend is, omdat in die schets nog niel is rekening
gehouden met sommige nieuwe bezuinigingsappsaraten als de
centralisatie van den gebouwendienst, waarvan de zeer gunstige
werking zich reeds begint af te teekenen. dient i1net tweeérlei
gerekend. Eenerzijds zal de hevigheid en de lange duur van de
huidige depressie in komende jaren heogstwaarschiinlijk tot een
nog verderen teruggang van de middelen, met name van de
opbrengst der inkomstenbelasting, leiden dan reeds thans
geraamd moest worden. Anderzijds zal zonder verlaging van
sommige al te drukkende belastingen een blijvend herstel
van het economisch leven bezwaarlijk zijn te bereiken. Op
voortgaande versobering van den publieken dienst zal dan ook
in de eerstvolgende jaren de volle aandacht der Regeoring zijn
gevestigd.

Ten. slotte veroorlooft de ondergeteekende zich nog eenige
mededeelingen te doen omtrent den siand der kas en omtrent
de crisisuifigaven en hare dekking.

Op 4 September 1922 stond uit aan schat-

kistpapier . . . . . . . . . . . .f618455000,—
Aan zilverbons was in omloop . . . . 29709148 —
Het rentegevend tegoed van den postchéque-

en girodienst beliep. . . . . . . . . bB4725810,885

Over het renteloos voorschot van de Neder-
landsche Bank was beschikt tot een bedrag
van . . . . . . . . .« . ... 14315957,255

Totaal vlottende schuld . . . .f717711 916,14

Hier stonden echter aan vorderingen tegen-
over:

de voorschotten, verleend aan de kolonién .f 279 384 000,—

de voorschotten op ultimo Augustus jl.
verleend aan de gemeenten voor haar door de
Rijksadministratie te heffen gemeentelijke In-
komstenbelasting en opcenten op de Rijks-
inkomstenbelasting ingevolge de artt. 248h

en 263 der Gemeentewet . . . . . . . 86936 544,99
de voorschotten, verleend aan de Rijks-

kleedingvoorziening .- . . . . . . . . 11502 000,—
de kredieten, verleend aan Duitschland

en Frankrijk . . . . . . . . . . . 51311687205

de voorschotten aan buitenlandsche Staten
wegens interneeringskosten, kosten van uit-
gewekenen en behartiging van belangen rond 75 )00 000,—

Totaal . . .f50b 2381 182,195

Brengt men dit totaal in mindering van het hierboven ge-
noemde bedrag van f 717 711 916,14, dan blijkt, dat per saldo
voor rekening van ’s Rijks schatkist uitstond een bedrag van
£212480783,945. Bij de beoordeeling van dit cijfer cient nog
in het oog te worden gehouden, dat de Staat aarspraak heeft
op het niet onbelangrijke winstsaldo van de Nederlandsche
Uitvoermaatschappij. Hoewel dit saldo nog nie: vaststaat,
meent de ondergeteekende wit dezen hoofde eene bate van
omstreeks f 45 000 000 te mogen verwachten.



Bijlage A.

OVERZICHT

van de Staatsontvangsten over de diensten 1902 tot en met 1921.

Bijdrage [
DIENSTIAREN. Gewone uit het fql}dg Buitengewone Toma s
ontvangsten. der koopprijzen ontvangsten.
' van domeinen.
1992 f 160799 653,885 f 300000,— | f 42 756,62 161 142 410,608
1903 165 561 231,28 | 300 000,— 259 363,06 166 120 594,34
1904 169 821 870,89 300 000,— 434 898,57 170 556 769,46
1905 173 369 050,125 300 000,— 2298 639,495 175 962 689,62
1906 181 514 269,96 300 000,— © 162 161,05 181 976 431,01
1907 188 015 599,675 300 000,— 219 533,34 188 535 133,015
1908 182 492 195,385 200 000,— 798 737,78 183 490 933,165
1909 189 179 088,405 400 000,— 1723 600,43 197 802 688,835
1910 198 630 497,— 600 000,— 861 827,82 200 092 324,82
1911 203 680 170,32 1 000 000,— | 922 577,725 205 602 748,045
1912 211 305 187,825 500 000,— 1596 129,11 213 401 266,935
1913 223 507 379,625 200 000,— 3715 285,71 227 422 665,235
1914 224 910 389,075 400 000,— 20 260 921,655 245571 310,73
1915 221 643 336,195 600 000,— 41 248 202,935 - 263 491 539,18
1916 (2) 296 200 275,725 600 000,— 12 178 282,665 309 978 558,89
1917 (3) 524 188 812,58 600 000,— 10 038 246,24 534 777 058,825
1918 (4) 548926 173,815 250 000,— 11 909 662,015 561 085 835,83
1919 (l) () 686 307 738,295 150 000,— 8591 424,71 695 049 163,005
1920 (1) (6) 789 815 881,315 150 000,— 11 692 399,545 801 658 280,86
1921 (1) (7) 688 156 488,215 250 000,— 4373 166,325 692 779 664,54
Totaal van de buitengewone ontvangsten f 184322 816,80

(1) Daar de diensten 1919, 1920 en 1921 nog niet zijn afgesloten, is de opgaaf van de *ot die diensten behoorende ontvangsten slechts als voorloopig aan te merken.

@
@)
#)

1902.

1908.

Waarde van afgeschreven inventarisgoederen, afkomstig van de voormalige Rl]nspomweom(mts( happij .

1904.

1905.

Waaronder f 8340993984 wegens ,Crisisontvangsten” in 1916.
" » 219833 772,355 ” » 5 1917,
» » 219868 038,01 ” n , 1918,

(6) n
(7) n n

, 184983 433,35 v
96518 350,405,

Uiteenzetting van de buitengewone ontvangsten.

Toevallige baten, voortvloeiende uit den aanleg van Staatsspoorwegen .

‘Waarde van afgeschreven inventarisgoederen, afkomstig van de voormalige Rijnspoorwegmaatschappij .
: g ) g g I g

Toevallige baten, v001tvloe1ende uit den aanleg van Staatsspoorwegen .

Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijf.

Restitutie van het voorschot, aan de Rijksverzekeringsbank verleend
Toevallige baten, voortvloeiende uit den aanleg van Staatsspoorwegen .

Waarde van afgeschreven inventarisgoederen, afkomstig van de voormalige Rgnsp001Wegmaa,tschappu .

Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijf .

Restitutie van het voorschot, aan de RijksVverzekeringshank verleend
Restitutie van het renteloos voorschot, aan Nederlandsch-Indié verleend
Toevallige baten, voortviceiende uit den aanleg van Staatsspoorwegen .
Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijf .

() Waaronder f 219948375,03 wegens ,Crisisontvangsten” in 1919.

1920.
1921,

El »

” n

90 193,46
99 563,16

49 756,62

252 952,18
6012,05.
398,88

259 363,06

225 000,—
192 030,675
15 728,37

2 139,525

434 898 57

ot 75 000,—
2 188 800,—

21 865,52
7 973,975

f 2293 639,495




1906.

1907

1908.

1909.

1910.

1911.

1912.

1

3

4)

Bijdrage van het waterschap N. O. deel van Ncordbrabant in de kosten van verlegging van den Maasmond f 69 904,25
Tocvallige baten, voortvloeiende uit den aanleg van Staatsspoorwegen . 73 140,325
Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijf . .o 15 435,76
Aflossing van voorschotten ingevolge artikcl 83 der Woningwet e e e e e e 180,36
Waarde van afgeschreven inventarisgoedercn, afkomstig van de voormalige Rijnspoorwegmaatschappij - 3 549,855
f 162 161,05

'L'oevallige baten, voortvlioeiende uit den aanleg van Staatsspoorwegen P 31 483,10
Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijz. 175 004,64
-Aflossing van voorschotten ingevolge artikel £3 der Womnﬂwet . o 364,24
Waarde van afgeschreven inventarisgoederen, afkomstig van de voormalige RgnspomWeomaatschappg 12 681,36
. f 219 533,34

Toevallige baten, voortvloeiende uit den aanlez van Staatsspoorwegen . . . . . . . . . . . . .f 38 122,315
Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijt. 639 237,95
Aflossing van voorschotten ingevolge artike! 83 der X\’Olnnowet e 2338,365
Waarde van afgeschreven inventarisgoederen, afkomstig van de voormalige RunspomWeomaat%happg 1455,71
Gedeelte van de opbrengst der Telefonie 1) 122 588,44
f 798 737,78

Bgdlaoe van het waterschap N. O. deel van Ncordbrabant in de kosten van verlegging van den Maasmond f 205 635,065
Toevallige baten, voortvloeiende uit den aanleg van Staatsspoorwegen . 27 208,62
Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbed:{jf 1188135,33
Aflossing van voorschotten ingevolge artike' 33 der Womnowet . . o 7 021,095
Waarde van afgeschreven inventarisgoedercn, afkomstie van de voormalige RgnspoozWeomaatschappy 7 206,42
Gedeelte van de opbrengst der Telefonie 2) . 288 299,—

1728 600,43

Bijdrage van het waterschap N. O. deel van Noordbrabant in de kosten van verlegging van den Maasmond f
Toevallige baten, voortvloeiende uit den aan eg van Staatsspoorwegen . . . .

Baten, voortvloeiende uit het Staatsmijnbedrijf . '

Aflossing van voors