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NOTA, BETREFFENDE DEN TOESTAND
VAN ’S RIJKS FINANCIEN.

(Ingezonden bij brief van 15 September 1931.)

Ter begeleiding van de stukken betreffende de ontwerp-Rijks-
begrooting heeft de ondergeteekende de eer de gebruikelijke Nota
betretfende den toestand van ’s Rijks financién over te le
met de daarbij behoorende bijlagen. 1

Deze Nota behelst de opmerkingen en beschouwingen, \tob
welle ’s Rijks financieele toestand den ondergeteekende, ‘in
verband met de ramingen voor het dienstjaar 1932, aanleiding
geett.

Wat de overgelegde bijlagen betreft zij het volgende mede-
gedeeld.

Ten vorigen jare is medegedeeld, dat het in het voornemen
ligt de bijlagen D (Overzicht van de Staatsontvangsten) en I
(Overzicht van de Staatsuitgaven) te doen vervallen, nadat de
cijfers omtrent het dienstjaar 1928 definitief zijn komen vash
te staan. Nu dit laatste het geval is, worden deze bijlagen thans
nog éénmaal, en thans met de juiste cijfers, verstrelks.

Voorat moge nu de aandacht gevraagd worden voor de cijfers
van de dienstjaren 1928, 1929, 1930 en het loopende jaar 1931,
voor zoover deze bekend zijn.

De definitieve cijfers van het
dienstjaar 1928

zijn als volgh:

Totaal 1) Buitengewoon 1) Gewone dienst.
Uitgaven . . . . . . f 657741 238,67 f 83951032245 f B73790 206,425
Ontvangsten . . . . 675317 770,27 44 331 265,455 630 986 504,78%
Tekort . . . . . . . — £ 39619766,76 _
Overschot . . . . . . f 17576 531,60 — f 57196 298,36

1) In deze kolommen zijn onder de uitgaver niet medegerekend
de gelden, besteed tot aflossing, met gedeeltelijke conversie, van een
tweetal 6 pct. leeningen, noch onder de ontvangsten de N.U.M.-uit-
keering, welke tot die aflossing gedeeltelijk in staat stelde.
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Titel A. Gewone dienst.

De begrooting voor den gewonen dienst wijst aan:

in uitgaven ..., f 593 656 079
in inkomsten ..., 544 268 092
zoodat een nadeelig saldo is geraamd van ........ t 49 387 987

Zooals hieronder (blz. 18) zal blijken, heeft dit tekorteijfer
slechts formeele waarde. Het wezenlijke tekort op de begrooting
voor 1932 bedroeg f 75 millicen. Het tekort, waarmee in zee
gegaan zal worden, bedraagt f 2,5 millioen. De omstandigheid,
dat een deel der overbruggingsmaatregelen reeds in de begroo-
tingscijfers kon worden uitgedrukt en dat ten aanzien van het
overig deel om technische redenen met een aankondiging vol-
staan wordt, leidde tot het tusschenliggende bovengenoemde
cijfer, dat derhalve slechts accidenteele beteekenis heeft.

Uitgaven.

Omtrent de wijzigingen in de ramingen van ieder Hoofdstuk
afzonderlijk moge thans nog het navolgende worden medegedeeld.

Hoofdstuk II is f 23 814 lager geraamd.

Minder is uitgetrokken voor de Staten-Generaal f 11697; voor
de Terste Kamer is £12 198, voor de Tweede Kamer f 1546
minder noodig, terwijl voor de overige uitgaven f 2047 meer
wordt aangevraagd. Overigens is lager geraamd voor den Raad
van State f 2283 en voor de Algemeene Rekenkamer f 10788,
terwijl voor de Kanselarij der Nederlandsche Orden en voor het
Kabinet der Koningin respectievelijk f 108 en f 1846 wneer wordt
aangevraagd.

Hoofdstulk III is f 123 lager geraamd.

Meer is uitgetrokken voor Afdeeling I (Departement) f 581
en voor Afdeeling IT (Buitenlandsche zendingen en consulaten)
£9263. Daarentegen is minder geraamd: £ 967 voor Afdeeling ITI
(Bevordering van belangen van Nederland en Nederlanders in
het buitenland), £ 7500 voor Afdeeling IV (Algemeene internatio-
nale samenwerking), en f 1500 voor Afdeeling VI (Overige uit-
gaven).

Voor Hoofdstuk IV wordt f 481 655 minder aangevraagd.

Hooger zijn o. a. geraamd: Afdeeling I (Departement) £8251;
Afdeeling V (Raden van Beroep D.B.) f 3865; Afdeeling X (Uit-
voering der Psychopathenwetten) f26 859, en Afdeeling XIV
(Uitvoering der wet op het Levensverzekeringsbedrijf 1922
(Staatsblad n°. 716)) £19 770.

Minder wordt aangevraagd o. a. voor Afdeeling II (Burgerlijke
Rechtspraak) 77 284; Afdeeling III (Militaire Rechtspraalk)
£19 185; Afdeeling VII (Politie) f23 234; Afdeeling VIII
(Gevangenissen en Rijkswerkinrichtingen) f 196 559; Afdeeling
IX (Rijkstucht- en opvoedingswezen) f 169 185; Afdeeling XI
(Reclasseering) f 6689; Afdeeling XV (Pensioensuitgaven voor
zoover niet opgenomen in de vorige afdeelingen) f 15 000, en
Afdeeling XVI (Overige uitgaven betreffende Justitie) £ 31 000.

Hoofdstuk V is f 542 992 lager geraamd.

Minder is uitgetrokken: voor Afdeeling II (Binnenlandsch
Bestuur) £ 245 862, waarvan f 140 680 voor onderafdeeling III
(Provinciale besturen) en £ 100000 voor onderafdeeling IV
(Gemeentebesturen); voor Afdeeling III (Statistiek) f 821 037
voornamelijk als gevolg van lagere raming der kosten voor Alge-
meene volkstelling en Bedrijfstelling; voor Afdeeling IV (Krank-
zinnigenwezen) f 39 962; voor Afdeeling V (Armwezen) f 12 076;
voor Afdeeling VI (Werkverschaffing en steunverleening) f 613;
voor Afdeeling X (Visscherijen) £ 24 179, en voor Afdeeling XI
(Pensioenuitgaven) £ 1000.

Daarentegen is meer geraamd : voor Afdeeling I (Departement)
£10 967; voor Afdeeling VII (Nederlandsche Staatscourant,
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Ter toelichting van de voornaamste verschillen zij het volgende
aangeteekend :

Op Hoofdstuk VIIA is £ 299 472 000 meer uitgetrokken wegens
versterkte aflossing van gevestigde schuld (Leeningen 1922 A
en B), en £6 136 000 minder voor de Leening 1919 als gevolg
van de omstandigheid, dat het na de aflossing per 1 October
1981 van deze leening mnog uitstaande bedrag geheel ten laste
van het Leeningfonds komt.

Op Hoofdstuk VIIB is f21 000 000 minder geraamd voor
ingetrokken en ter vermunting bestemde munten en £ 10 000 000
minder voor aankoop van Staatsschuld voor het Nederlandsche
Muntfonds.

Op Hoofdstuk IX is f8 780 800 meer uitgetrokken voor kapi-
taalverstrekking aan het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie
en Telefonie en f 12 642 000 minder wegens uitkeering aan het

Zuiderzeefonds voor den afsluitdijk.
Wat de middelen van den Kapitaaldienst betreft, valt te ver-

melden :

Op Hoofdstuk VIIA £ 18 500 000 mecer aan extra-aflossingen
van voorschotten ingevolge de Woningwet, en f 240 000 000
meer aan opbrengst van geldleeningen; op Hoofdstuk VIIB
{82 200 000 minder wegens door het Staatsmuntbedrijf afge-
leverde munt.

Riiksfondsen en bedrijven,

Ingevolge het bepaalde in artikel 87 der Comptabiliteitswet
en artikel 11 der Bedrijvenwet worden bij de Rijksbegrooting
voor het dienstjaar 1982 gelijktijdig ingediend de begrootingen
der afzonderlijke fondsen en der Staatsbediijven voor gemeld
dienstjaar, te weten van:

A. het fonds voor de uitvoering van de Tiendwet 1907
(Staatsblad n°. 222);

het Leeningfonds 1914;

het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds;

de voltooiing van het Vestingstelsel;

het fonds ter verbetering van de Kustverdediging;

het Wegenfonds;

het Zuiderzeefonds;

het Gemeentefonds;

het Staatsbedrijf der Algemeene Landsdruklkerij;

het Staatsmuntbedrijf;

het Staatsbedrijf der Artillerie-Inrichtingen;

het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie;
het Staatsvisschershavenbedrijf te IJmuiden;

de Staatsmijnen in Limburg.

CHRrANRHOEED O

De rvesultaten dezer begrootingen, voor zoover leidende tob
uitgaven ten laste van- of inkomsten ten bate van de Rijks-
begrooting, zijn opgemomen eenerzijds in de hoofdstukken der
Rijlisbegrooting van uitgawen, anderzijds verwerkt in de mid-
delen.

Voor nadere bijzonderheden zij verwezen naar de Memorién
van Toelichting, behoorende bij vorengenoemde begrootingen.

Ten slotte is bij de begrooting gevoegd een wetsontwerp tot
vaststelling van den Algemeenen Verzamelstaat, bedoeld bij
artikel 11, 5de lid, sub b, juncto artikel 96¢ der Comptabiliteits-
wet (Staatsblad 1927, n°. 259).

Zooals uit bijlage A blijkt, geeft de gewone dienst een tekort
van { 49 887 987, en sluit de kapitaaldienst met een tekorb
ad £ 186 839 552, gevende voor den geheelen dienst een nadeelig
saldo ad £ 186 227 539.

Aan de voorafgaande cijfers moge door den ondergeteekende
het volgende worden toegevoegd.

De ernstige depressie, welke op dit oogenblikin de geheele
wereld woedt, heeft, zooals vanzelf spreekt, haar invloed doen ge-
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voelen ook op de raming der middelen voor het jaar 1932. Dit
geldt niet uitsluitend voor de dusgenaamde middelen A—W,
welke iedere maand in den bekenden middelenstaat worden
gepubliceerd, maar ook voor sommige andere inkomsten.

De geheele middelenraming blijft voor het aanstaande jaar
ruim 68 millioen achter bij die voor 1981, zooals deze luidde na
de verhooging van den gedistilleerdaceijns.

Daar bovendien de begrooting voor 1981, na de verhooging
van dien accijns, sloot met een geraamd tekort van 5 millioen,
stond de Regeering bij het opmaken van de begrooting voor
1932, by gelijkblijvende uitgaven, voor een tekort van 68 mil-
lioen.

IHet is echter duidelijk, dat de uitgaven niet gelijk konden
blijven. Immers naast de opbrengst van ’s Rijks middelen
moest ook die van de Gemeentefondsbelasting lager worden
uitgetrokken. Hierdoor steeg de Rijksuitkeering aan het Ge-
meentefonds met 7,5 millioen.

Alleen reeds ten gevolge van het terugloopen der gezamen-
iijke inkomsten ontstond derhalve een tekort van rond f 75 mil-
lioen.

Met het normaal accres der uitgaven ten gevolge van de be-
vollingstoename is hierbij nog niet gerekend. Het wordt ge-
woonlijk geschat op 10 millicen ’s jaars, en heeft natuurlijk ook
dit jaar gewerkt, doch wordt wegens de onzekerheid van het
Ledrag hier verder buiten beschouwing gelaten.

Ten einde het zeer groot telkort wan f 75 millioen te over-
bruggen, heeft de Regeering in de eerste plaats zich beijverd,
op de uitgaven, voor zoover dit kon geschieden zonder vitale
belangen te schaden, aanzienlijke besnoeiingen aan te brengen.
Zooals uit de afzonderlijke begrootingen zal blijken, is het hier-
door gelukt, alle hoofdstuliken der Rijksbegrooting beneden het
eindeijfer van het loopende jaar te houden, sommige zelfs in
zeer aanzienlijke mate. Alleen hoofdstuk VIIB moest, voor-
namelijk ten gevolge van de reeds genoemde hoogere uitkeering
aan de gemeenten ingevolge de wet van 15 Juli 1929 (Staats-
blad n°. 388), welke op haar beurt weer een gevolg was van de
lagere raming van de opbrengst der gemeentefondsbelasting,
tot een hooger bedrag worden uitgetrokken. Hiertegenover staat
echter een nog grootere daling van het eindecijfer van hoofdstuk
VIIA, welke mogelijk geworden was o.a. door de aflossing van
het deel der leening 1919, dat nog op den normalen dienst
drukte, en door de voorgenomen conversie van de 6 pets. leening
1922. Het geheele hoofdstuk Financién is dientengevolge nog
met {2 millioen kunnen verlaagd worden. De begrooting van
Arbeid, Handel en Nijverheid dankt haar verlaagd eindeijfer in
hoofdzaak aan een tijdelijke reductie van de bijdrage aan heb
Invaliditeitsfonds, waarvoor tegelijk met deze nota een afzon-
derlijk wetsontwerp wordt ingediend. De verlaging van hoofd-
stuk VIIT is onder meer te danken aan een voorgenomen ver-
traging van den nieuwbouw voor de vloot. De verlaagde raming
van hoofdstuk IX vloeit voornamelijk voort uit een ook overigens
wenschelijlc gebleken opschorting van de verdere Zuiderzee-
inpolderingswerken. Die opschorting maakte het mogelijk de
afschrijving van het verlies op de tot dusver tot stand gekomen
werken in een langzamer tempo te doen geschieden dan aan-
vankelijk in de bedoeling lag. Voorts hebben ook de overige,
hier niet genoemde, hoofdstukien belangrijke besparingen aan-
gebracht, waardoor niet alleen het natuurlijlk aceres hunner uit-
gaven is opgevangen, maar zij ook beneden het eindcijfer van
het jaar 1931 zijn gebleven. Voor hoofdstuk VI, hetwelk een
natuurlijk accres heeft, dat op wellicht f 4 millicen kan geschat
worden, is zulks onder meer bereikt door reeds rekening te
houden met de inwerkingtreding op 1 Juli a.s. van het tegelijk
met deze nota in te dienen wetsontwerp tot wijziging van de
Lager-onderwijswet.

De bovenbedoelde besnoeiingen hebben tot het resultaat ge-
leid, dat het gezamenlijk eindecijfer rond {19 millicen lager is
kunnen geraamd worden dan dat van het loopende jaar.

Het tekort van 75 millicen is hierdoor gedaald tot het
bovenvermelde bedrag van f 49 millicen.
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Het spreekt vanzelf, dat ook met een dergelijk tekort niet in
zee kon worden gegaan. De middelen zijn, als gewoonlijk, ge-
raamd aan de hand van de laatst bekende uitkomsten en laten
dus, waar de economische depressie nog allerminst teekenen
van verbetering toont, eer voor tegenvallers dan voor mee-
vallers plaats. De uitgaven zijn, em tot de noodzakelijke be-
sparing te komen, scherp geraamd moeten worden, rmoodat in
menig opzicht, met een eertijds in één der gemeenten gang-
baren term, van een ,,uitgebeende begrooting’’ zou kunnen
worden gesproken. Het geraamde tekort zou mitsdien zeer
reéel blijken. En waar, vooral met het oog op de onrustbarende
stijging van de buiten de begrooting gehouden ,,crisisuitgaven”,
het bewaren van het financieel evenwicht op den normalen
dienst meer dan ooit geboden is, ligt het voor de hand, dat
naast de bevenbedoelde besparingen andere maatregelen moes-
ten worden genomen.

Eén daarvan betrof een verdere beperking der uitgaven. Als
zoodanig heeft de Regeering besloten tot een, met 1 Januari a.s.
ingaande, korting op de salarissen. De overweging, dat een zeer
groot deel van de bevolking in dezen tijd in inkomsten is achter-
uitgegaan en bovendien nog zeer onzeker is van de inkomsten,
die het voorshands zijn overgebleven, alsmede de orastandig-
heid, dat het indexcijfer sinds de laatste vaststelling van de
wedden met 7 & 8 pet. is gedaald, heeft, al kan in geen dezer
beide feiten op zich zelf natuurlijk een reden tot salariskerting
gezien worden, het wel redelijk doen achten, dat, nu terzelfder
tijd een aanzienlijke beperking der uitgaven volstrekt geboden
18, ook de wedderegeling hiertoe in bescheiden muate bijdraagt.

In het voornemen ligt een korting van 5 pct., onder aan-
brenging van de volgende vier mitigaties:

I°. zal zekere degressie worden toegepast, in dier voege, dat
van de eerste f 1000 van alle wedden slechts 2% pet. zal worden
gekort en van de volgende f 1000 van alle wedden van gehuw-
den eveneens slechts 2% pet.;

2°.  zal de pensioensgrondslag op het oude bedrag worden ge-
handhaatd, zoodat de pensioenen van de weddekorting geen
nadeel zullen ondervinden;

8. zal de korting tijdelijk zijn, in dien zin dat zij, indien zij
niet tevoren door een nieuw besluit is opgeheven of gewijzigd,
na drie jaar automatisch vervalt;

4°. zullen de kindertoeslagen aan de korting worden ont-
trokken en dus op 38 pet. van de vigeerende wedden blijven
bepaald.

Door den voormelden maatregel zal het tekort tot ongeveer
{42 millicen worden teruggebracht.

Naast de tot dusver besproken beperking der uitgaven zal
voorts eenige versterking der middelen niet kunnen worden
gemist. Twee tegelijk met deze Nota ingediende webtsontwerpen
voorzien daarin. Het eerste strekt tot een fiscale verhooging
van het bestaande tarief van invoerrechten, waarbij het nor-
male percentage van 8 op 10 wordt gebracht en in verband
hiermee ook de meeste der afwijkende percentages een soort-
gelijke verhooging ondergaan. Het tweede ontwerp strekt tot
de invoering van een tijdelijke benzine-belasting, waartoe
speciaal aanleiding gevonden is in de enorme daling, welke de
benzineprijs in Nederland, in onderscheiding van dien in de
omringende landen, in den loop van het laatste jaar ondergaan
heeft. Hen heffing van f4 per 100 K.G., als in het ontwerp
voorgesteld, beteekent een verhooging van den prijs per Liter
met ongeveer 3 cent. Zij zal gedurende drie jaren gelden en biy
een vroeger prijsherstel kunnen worden ingetrokken. Verwezen
moge overigens worden naar de Memorie van Toelichting op de
beide bedoelde wetsontwerpen. De opbrengst van het eerstge-
noemde ontwerp wordt geraamd op f 11 millicen, die van het
tweede op rond f 10,5 millioen, zoodat het tekort hierdoor slinkt
tot £ 20,5 millioen.

Ter overbrugging van dit laatstgenoemde tekort — voor zoo-
ver hebt niet zal worden opgevangen door de bekende ,,be-
sparing”’ op de uitgaven, waarvan echter bij den huidigen op-
zet der begrooting geen groot bedrag mag worden verwacht —
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Bijlage &t.
Staat der openstaande tekorten en der tot afboeking daarvan beschikbare bedragen.
Opbrengst van leeningen,
Dienstjar 0] N UIrGAVEN TEKORTEN OVERSCHOTTEN waaraan administratief
ienstjaren. NTVANGSTEN. VEN. ( . . nog geene bestemming
’ is gegeven.
1910 t/m 1924 . — — f 1) 222437327,085 —_— —
1925 . f 680751829,695 | f 667926936,09 — f 12 824 893,605 —
1926. 728 861 825,935 688 552 062,995 — 40309 762,94 —
1927 . 666312013,62 601 388731,64 — 64923 281,98 —
1928 717117770,27 838014 238,67 120896 468,40 — f 83422080,— 2?)
f 848833795,485 | f 118057938,425 f 83422 080,—

Opbrengst leening 1928 .

Blijft tekort.

Tekort

118057 988,425

f 225275857,06
83 422 080,—

f 141858777,06

1) Restant nadeelig saldo der 1'ekeningen over de dienstjaren 1910 ‘tot en met 1924 (Art. 4 der wet van 15 December 1927,
Staatsblad n°. 378). :

?) Leening 1928 (wet van den 30n December 1927, Staatsbiad n°. 431) f 84000000 tegen den koers van 99,312 /.















