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Titel B. Kapitaaldienst.

UIEGATEIL ivvneiinnieiniaiierirretnseiesnnarneeinnes f 487 750 384,123
Middelen .oeeeveviiiiiiiiiiiiii e 660 061 597,23

Voordeelig saldo ......... f 172 810 718,10°

Het tekort op den gewonen dienst werd in de vorige Nota
gesteld op £ 77 304 711,99. Thans blijkt een tekort aanwezig van
t 76 048 553,12, Dit gunstig verschil is toe te schrijven aan eene
wijziging zoowel in de cijfers der uitgaven, als in die der ont-
vangsten. Ten vorigen jare werd voor de uitgaven van den
gewonen dienst een voorlooplg totaalcijfer genoemd van
f 593 141 693,70. Dit totaal is thans nader vastgesteld op
f 591 216 718,475, gevende eene vermindering van £1924 975,225,
voornamelijk toe te schrijven aan lagere totalen voor de hoofd-
stukken Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, Defensie en
Waterstaat.

De opbrengst der gewone middelen vertoont, in vergelijking
met het bedrag, ten vorigen jare als voorloopige uitkomst ver-
meld, eene daling van f668816,35°. De gewone middelen
werden ten vorigen jare opgenomen met een totaalcijfer van
f 515 836 981,71, tegen thans f 515 168 165,85°. Als voornaam-
ste oorzaken kunnen genoemd worden: een lagere opbrengst van
de inkomstenbelasting en van de rechten op den invoer.

Dienst 1933.

De voorloopige gegevens leveren de volgende uitkomst op:

Titel A. Gewone dienst.

Ubgaven ..o.ooviviiiiiiiiniiiii s f 574 104 437,—
Middelen .oovvvevniiii i e 515 836 484,30

Nadeelig saldo ......... t 58 265 952,70

UIEGAVen ..icvveuiiiiiiiiiiini i f 889 143 176,17
Middelen .o.ocviiiiiiii e 546 477 535,29

Voordeelig saldo ......... £ 157 334 359,12

Het voor het jaar 1938 op den gewonen dienst becijferd
nadeelig saldo bedraagt, blijkens vorenstaand overzicht,
f 58 265 952,70.

Blijkens de aanvankelijk toegestane begrootingen werd aan
gewone uitgaven geraamd f 572 643 737 en aan gewone middelen
£ 518 228 483. Aanvankelijk werd dus een nadeelig saldo ver-
wacht van f 54 420 254.

In de ontvangsten waren o. a. geraamd £ 26000000 voor
opcenten op alle invoerrechten en op den accijns op bier en
£ 10 000 000 voor de weeldeverteringsbelasting.

Gedurende de behandeling van het betreffende opcenten-ont-
werp in de Tweede Kamer der Staten-Generaal werden daarm
belangrijke wijzigingen aangebracht. De opcentenheffing op de
invoerrechten werd beperkt tot een deel der tariefposten en die
op den accijns op bier teruggebracht tot de helft van het aan-
vankelijlk voorgestelde aantal. Daarentegen werd tot de heffing
van een twintigtal opcenten op den suikeraccijns overgegaan.
Het resultaat van een en ander was, dat de raming der ont-
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Zooals hierboven reeds tot uiting kwam, hebben de gewone
uitgaven — naar de voorloopige gegevens, waarbij ook de, naar
de onderstelling, nog te verrichten uitgaven in rekening zijn
gebracht — de oorspronkelijk toegestane bedragen met
£ 1460 700 overschreden.

Dit blijkt uit onderstaand overzicht:

o Minder
Overschrijding uitgegaven
Hoofdstuk I Coe — f  182459,73
s 11 e — 218 015,76
,, Im ... — 404 028,99
. v — 1116 771,90
» v .. . . |f 1855525,— —
,, A — 4 472 801,64
» viid . . . . 7 624 186,64 —
» VIIB . . . . 1938 279,81 —
,, vir .. .. — 865 003,—
,, X .. .. — 1769 957,49
” X e —_ 900 757,28
» X4 ... — 268 252,—
9 X ... 278 485,— —
N XIL . . . . — 43 233,56
£11696476,35 | f 10235776,35
10285 776,35 —
Blijft meer uitgegeven . T 1460 700,— —_

Ten aanzien van deze afwijking zij er ook ditmaal op ge-
wezen, dat als gevolg van de Comptabiliteitswet betalingen,
welke onder de vroegere wetgeving ten laste van den dienst 1982
zouden zijn gekomen, uit het dienstjaar 1988 zijn gekweten.

Met toepassing van artikel 24 van evengenoemde wet is, bi
de Koninklijke besluiten dd. 30 Mei 1933 (Staatsblad n°. 802),
14 Juli 1983 (Staatsblad n°. 367), 26 Juli 1988 (Staatsblad
n°. 874), 12 September 19383 (Staatsblad n°. 472), 27 September
1983 (Staatsblad n°. 496), 14 October 1933 (Staatsblad n°. 521),
22 November 1983 (Staatsblad n°. 621) en 6 December 1933
(Staatsblad n°. 659), voor zooveel den gewonen dienst betreft,
een bedrag van f 18649269 van den dienst 1982 naar het
dienstjaar 1933 overgebracht. Is de gewone dienst 1983 derhalve
door het overbrengen van die uitgaven ongunstig beinvloed, daar
staat tegenover, dat zich deze overboeking weder van 1988 naar
1934 zal herhalen. Het bedrag daarvan is thans uit den aard
der zaak nog niet met juistheid bekend, doch naar uit de voor-
loopige gegevens blijkt, zal het voor den gewonen dienst onge-
veer eene som van + f 15,2 millioen bedragen.

Overigens kan nog het volgende worden medegedeeld.
De in het overzicht voorkomende overschrijdingen zijn aan
de volgende oorzaken toe te schrijven:

Hoofdstuk V voornamelijkt door hoogere uitgaven voor steun
aan noodlijdende gemeenten.

Hoofdstuk VII A in hoofdzaak voor rente van gevestigde
schuld, kosten van uitgifte en beheer der leeningen en rente
van schatkistpapier.

Hoofdstuk VII B voornamelijk wegens hoogere uitkeering aan
het Gemeentefonds, waartegenover staan lagere uitgaven voor
de diensten der belastingen en der domeinen.

Hoofdstul XI voornamelijk wegens hoogere bijdrage aan de
geldmiddelen van Suriname.
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Laatstgemeld verschil is het resultaat van een groot aantal
vermeerderingen en verminderingen in de raming der afzonder-
lijke hoofdstukken der begrooting en in de opbrengst der afzon-
derlijke middelen.

Thans moge de gebruikelijke specificatie van de wijzigingen
in de verschillende onderdeelen der begrooting volgen.

Uitgaven.

Hoofdstuk II is {85 087 lager geraamd.

Minder is uitgetrokken voor den Raad van State f 22 8086,
voor de Algemeene Rekenkamer f 18 121, voor de Kanselarij
der Nederlandsche Orden f 272, voor het Kabinet der Koningin
£ 1442 en voor overige uitgaven f 2848. Voor de Staten-Generaal
is £ 10 402 méér aangevraagd, en wel voor de Herste Kamer
£2120 en voor de Tweede Kamer f 9437, de overige uitgaven
“van de Staten-Generaal zijn f 1155 lager geraamd.

Hoofdstul III is f14 933 lager geraamd.

Minder is uitgetrokken voor Afdeeling I (Departement)
£ 7225 en voor Afdeeling II (Buitenlandsche zendingen en Con-
sulaten f 7708. De overige afdeelingen zijn voor dezelfde be-
dragen als in 1934 uitgetrokken.

Voor Hoofdstul IV wordt 479 525 minder aangevraagd.

Hiervan komt voor Afdeeling IT (Burgerlijke Rechtspraak)
£ 294 362, voor Afdeeling IV (Centrale Raad van Beroep,
Raden van Beroep [0O.] en Ambtenarengerechten) f 14 381,
voor Afdeeling VII (Politie) £ 145 979, voor Afdeeling IX (Rijks-
tucht- en opvoedingswezen) f 88 606, voor Afdeeling X (Uit-
voering der Psychopathenwetten) f 34 556, voor Afdeeling XI
(Reclasseering) £17 785, en voor Afdeeling XIV (Centraal
Bureau van Bijstand, bedoeld bij het Koninklijk besluit van
20 Mei 1938 (Staatsblad n°. 292) tot vaststelling van een Alge-
meenen Maatregel van Bestuur, bedoeld in artikel 78a der Wet
op het Notarisambt) f 11 340.

Meer is geraamd o. a. voor Afdeeling I (Departement)
£14 858; voor Afdeeling VIII (Gevangenissen en Rijkswerk-
inrichtingen) f 115 638.

Hoofdstuk V is {3 808 855 hooger geraamd.

Meer wordt aangevraagd voor Afdeeling II (Binnenlandsch
Bestuur) £ 111 890; voor Afdeeling IIT (Bevolking) f 416; voor
Afdeeling IV (Krankzinnigenwezen) f 8565; voor Afdeeling VI
(Nederlandsche Staatscourant, Handelingen der Staten-Gene-
raal en Staatsblad) f 80 498, gevolg van hoogere uitgaven door
opneming in het Staatsblad van de vele crisiswetten en contin-
genteeringsbesluiten; voor Afdeeling IX (Pensioensuitgaven voor
zooveel niet opgenomen in de vorige Afdeelingen) f 4 429 000,
gevolg van de omstandigheid, dat het aandeel in de pensioens-
annuiteit (art. 168a der Pensioenwet 1922) voor zooveel het
personeel van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en
Telefonie en der Rijkspostspaarbank van Hoofdstuk IX naar
Hoofdstuk V werd overgebracht; en voor Afdeeling X (overige
uitgaven betreffende Binnenlandsche Zaken) £ 837.

Minder wordt aangevraagd voor Afdeeling I (Departement)
f 12 744; voor Afdeeling V (Armwezen) f 670 107, en voor Af-
deeling XI (Rijkspostspaarbank) £ 84 500.

Voor Hoofdstuk VI wordt £ 6 185 876 minder uitgetroklken.

Afdeeling I (Departement) wordt f 12 548 lager geraamd.
Voor Afdeeling IT (Hooger Onderwijs) wordt £ 298 132 minder
aangevraagd, en wel voor de Rijksuniversiteit te ILeiden
f 154 358, te Utrecht f 20 616, te Groningen f 81 710 en voor
de Technische Hoogeschool f 49 939, voor Afdeeling ITI (Voor-
bereidend Hooger- en Middelbaar Onderwijs) is £ 222 695 minder
uitgetrokken, en wel voor den algemeenen dienst f 1235, voor
Rijks hoogereburgerscholen £ 1038 545, voor handelsscholen
f 143 980 en voor overige uitgaven f 9015, terwijl voor gym-
nasia, hoogereburgerscholen en lycea f 35 080 meer wordt aan-
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voor Afdeeling VII (Pensioensuitgaven, voor zoover niefi opge-
nomen in andere afdeelingen) f 895 850, terwijl minder wordt
aangevraagd voor Afdeeling IT (Materieel der Zeemacht en der
Rijkswerven, Maritieme Etablissementen en Inrichtingen)
£879 712; voor Afdeeling IV (Personeel) f 70 128; voor Afdee-
ling VI (Overige korpsen en inrichtingen van de landmacht,
waarvan de kosten afzonderlijk worden geraamd) f 108 078 en
voor Afdeeling VIII (Nonactiviteitsjaarwedden en wachtgelden
van militairen der landmacht en lijfrenten) £ 157 595.

Onder de niet-militaire uitgaven worden lager geraamd: Afdee-
ling XIII (Loodswezen, betonning, bebakening, verlichting, zee-
merken, kustwacht en stormwaarschuwingsdienst) £ 590 512 en
Afdeeling XIV (Hydrographie) f 26 535.

Voor Hoofdstuk IX wordt f15 241 269 minder uitgetrokken.

Een der voornaamste oorzaken van deze daling is de vermin-
dering van Afdeeling V (Spoor- en Tramwegen) met £ 9 238 180,
voornamelijk doordat artikel 184 (Dekking van het verlies op de
exploitatie van de Nederlandsche Spoorwegen, enz.) thans voor
£ 80 500 000 wordt opgebracht, terwijl in 1934 £ 89 440 000 werd
geraamd. Voor dit artikel wordt f 8 940 600 minder uitgetrok-
ken, in verband met de omstandigheid, dat de bijbetaling in het
tekort van het spoorwegpensioenfonds voorloopig is stop gezet
[Wet van 28 December 1933 (Staatsblad n°. T44)].

Verder zijn lager geraamd: Afdeeling I (Departement)
{18 257; Afdeeling II (Waterstaat) £ 769 155 (op deze Afdee-
ling wordt o. a. minder aangevraagd voor Rivieren en rivier-
werken f1 004 050 en voor Algemeene Zaken en overige uit-
gaven van den Rijkswaterstaat f 686 959, terwijl meer wordt
aangevraagd o. a. voor de onderdeelen Kustverdediging
£ 831 750; kanalen, vaarten, sluiswerken en bruggen f 235 175;
voor wegen f 126 082 en voor afwateringsbelangen £ 128 760);
Afdeeling III (Geologische dienst) f10726; Afdeeling IV
(Luchtvaart) f16 674; Afdeeling VI (Scheepvaart) f 54 160;
Afdeeling VIIT (Koninklijk Nederlandsch Meteorologisch Insti-
tuut) £ 6818; Afdeeling X  (Staatsvisschershavenbedrijf)
186 025; Afdeeling XI (Zuiderzeefonds) f 669 512 en Afdeeling
XIT (Pensioensuitgaven voor zoover niet opgenomen in de vorige
Afdeelingen) f 4 428 000. Dit laatste bedrag is echter budgetair
geen verlaging, omdat, gelijk reeds bij Hoofdstuk V is medege-
deeld, het aandeel in de pensioensannuiteit (art. 168a¢ der Pen-
sioenwet 1922) voor het personeel van het Staatsbedrijf der
Posterijen, Telegrafie en Telefonie en der Rijkspostspaarbank
naar dit Hoofdstuk der Rijksbegrooting is overgebracht.

Hoofdstuk X is £ 882 117 hooger geraamd.

Meer wordt aangevraagd voor Afdeeling 1T (Handel en Nijver-
heid) £ 826 327, waaronder £ 73 316 voor de Statistiekuitgaven;
f 251 576 voor kosten voortvloeiende uit de uitvoering van de
,,Crisisinvoerwet’’ en de ,,Crisisuitvoerwet’’ en f 525 145 wvoor
,;overige handels- en nijverheidsbelangen’, waarven f 300 000
als gevolg van de overbrenging van de kosten ter bevordering
van werkverruiming van hoofdstuk VIIB naar hoofdstuk X;
voor Afdeeling V (Crisisaccountantsdienst) £ 282 800.

Lager zin geraamd Afdeeling I (Departement) {43 117;
Afdeeling III (Landbouw) f 151 137, waarvan o. a. voor het
Landbouwonderwije £ 17 856, den Plantenziektenkundigen dienst
£ 20 071, de Ontwatering £ 10 098, de Rentambten f 14 449, den
Boschbouw £ 19 705, den Veeartsenijkundigen dienst f 85 365,
Zuivelaangelegenheden f 17 297; voor de Jachtwet wordt op deze
Afdeeling f 84 855 meer geraamd. Voorts zijn lager geraamd
Afdeeling IV (Visscherijen) f22 756 en Afdeeling VI (Pen-
sioensuitgaven) f 10 0C0.

Hoofdstul XA is f 11 757 117 hooger geraamd.

Meer is geraamd voor Afdeeling I (Departement) f 105 028;
voor Afdeeling IIT (Arbeidersverzekering) f 11 867 178; hoofd-
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A, Uitgaven.

1°. Eene vermindering der op het Rijksbudget drukkende
lasten ter zake van pensionneering van het Overheidspersoneel

ten bedrage van .....co.coceiiiiiiiiiicn,

Deze vermindering betreft in de eerste
plaats eene verlaging van de ingevolge art.
168¢ der Pensioenwet aan het Pensioenfonds
verschuldigde annuiteit, welke voor 1935
opnieuw wettelijk dient te worden vastgesteld.
In afwachting hiervan is zij voor 1985 uitge-
trokken op een bedrag van f 28 400 000.

In de tweede plaats betreft deze verminde-
ring een verlaging van de ingevolge het le lid
van art. 86, sub b, door de contribuabelen?)
van het Pensioenfonds aan dit fonds verschul-
digde bijdrage voor gezinspensioen, waartegen-
over ten bate van het Fonds door de gepen-
sionneerden een bijdrage voor gezinspensioen
verschuldigd zal worden.

In de laatste jaren zijn de salarissen der
ambtenaren meermalen verlaagd. Waar voor
de pensioenen eene annuiteit en eene doorloo-
pende bijdrage zoowel voor het gezins- als
het eigen pensioen aan het Pensioenfonds
moet worden betaald, welke betaling een be-
langrijk bedrag vordert, acht de Regeering ook
verlaging van deze uitgaven noodzakelijk.

De Regeering meent, dat het niet onrede-
lijk is ook de gepensionneerden eenigszins
tot deze verlaging van uitgaven te doen bij-
dragen. Naar hare meening zou dat kunnen
geschieden door te bepulen, dat de bijdrage
voor gezinspensioen, waarvan zij na pension-
neering thans zijn vrijgesteld, blijft door-
loopen.

Gevolg van dezen maatregel is, dat de door
de contribuabelen van het fonds te betalen
bijdrage voor het gezinspensioen kan worden
verlaagd, welke verlaging uit den aard der
zaak ook op het budget van de gemeenten,
provincién, enz. van invloed zal zijn.

Fen wetsontwerp tot regeling van de beide
boven aangehaalde onderwerpen zal binnen-
kort worden ingediend.

20, Verschillende besparingen op Hoofdstuk
VI, o.a. vermindering van uitgaven ter zake
van wachtgeld voor het O.L.0. en B.L.O.,
bezuiniging op de onderwijsopleiding, ver-
hooging van den toelatingsleeftijd en concen-
tratie van scholen voor bijzonder en openbaar
lager onderwijs ............... R

Deze besparingen, welke gedeeltelijk gevolg
zullen zijn van het vervallen van wacht-
gelden en overigens van het geleidelijk door-
werken van maatregelen, welke haar uitwer-
king nog niet volledig hebben gehad of van
maatregelen, welke binnen zeer korten tijd
in werking zullen treden, moeten derhalve
voor een deel als perspectief-bezuinigingen
worden beschouwd.

Alles wat mogelijk is zal echter worden ge-
daan om de wachtgelden zeer spoedig te doen
verdwijnen en het nuttig effect van de hier-
boven in het kort aangegeven maatregelen te
bereiken.

3 600 000.—-

10 200 000,—

1)  Met contribuabelen wordt hier bedoeld het Rijk en de andere
lichamen, die voor de in hun dienst zijnde ambtenaren bijdragen in het
Pensioenfonds moeten storten, die zij ten deele weder op die ambtenaren

verhalen.
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In herinnering wordt gebracht, dat op pag.
19 der Millicenennota voor het jaar 1934
werd medegedeeld, dat op de begrooting van
Onderwijs alsnog een bedrag van £ 15,5 millioen
zou worden bespaard, terwijl op pag. 23 werd
vermeld, dat deze besparing niet reeds dade-
1jk mogelijk zou zijn, doch eerst in den loop
van 1984 en van enkele daarop volgende jaren
zou worden geéffectueerd.

In het loopende jaar is van deze besparingen
inderdaad £ 5,3 millicen tot stand gebracht,
afgescheiden van de salariskorting. Vandaar
dat thans f 15,5 millioen—f 5,8 millicen =
f 10,2 millicen aan besparingen is uitgetrokken.

Aan den anderen kant moest de begrooting
worden verhoogd met een bedrag van £ 1 mil-
licen wegens wachtgelden van boventallige
onderwijzers, die volgens de wet voor reke-
ning van het Rijk komen, terwiyl voorts de
werking werd ondervonden van de gewone
bevolkingstoeneming op de onderwijsuit-
gaven. Het accres uit dezen hoofde bedroeg
vroeger £4 & f5 millicen per jaar, doch is
thans tot ongeveer f2,5 millicen terugge-
drongen. Een en ander heeft er toe geleid,
dat de onderwijsbegrooting per saldo met
rond f6 millioen kan worden verminderd.
Waren de zooeven vermelde oorzaken van
verhooging niet aanwezig geweest, dan had
die vermindering ruim £9 000 000 kunnen
bedragen.

3°. Het ingediende wetsontwerp tot wijzi-
ging van de financieele verhouding tusschen
het Rijk en de gemeenten zal eene verlaging
geven van het op de Rijksbegrooting voor
1935 uitgetrokken bedrag ad £ 31 424 054,—

met ............ s U f

De maatregelen tot beperking van het tekort
in het Gemeentefonds, welke in 1933 zijn tot
stand gekomen, hadden alleen betrekking op
het dienstjaar 1934/85. De begrooting van het
Gemeentefonds voor 1935/36, zooals deze thans
wordt ingediend, wijst weder een zeer groot
tekort aan, nl. bijna £ 404 millicen.

Op Hoofdstuk VIIB der Rijksbegrooting is
2/8 van laatstgemeld tekort ad rond f 27 mil-
licen en 1/8 van het tekort over 1954/35
ad rond f 4% millioen (het totale tekort be-
loopt over dat dienstjaar rond £ 134 millicen)
uitgetrokken, zijnde tezamen vond f31%
millioen.

Indien geen maatregelen werden getroffen,
zou bij de eerstvolgende nieuwe berekening der
uitkeeringen uit het Gemeentefonds in 1936/37
het tekort van dat Fonds geheel verdwijnen,
maar dit zou zooals de Regeering het vorige jaar
reeds in de Millicenennota mededeelde, een
plotselinge daling in die uitkeeringen tengevolge
hebben, welke nagenoeg alle gemeente-bud-
getten zou ontwrichten. et thans bij
Koninklijke Boodschap van 18 Juli j.l. inge-
diende wetsontwerp tot wijziging der wet van
15 Juli 1929 (Stbl. n°. 388) (Gedr. Stukken
Zitting 19883—1934—478) beoogt o.m. de in-
voering van een jaarlijksche verdeeling der mid-
delen van het Gemeentefonds, waardoor te-
korten in dit Fonds met ingang van 1 Mei 1935
voortaan niet meer zullen voorkomen. Ten-
gevolge van de bovengeschetste regeling zal
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moet komen is duidelijk. Waar intusschen
meerdere maatregelen, als afsnijden van ver-
liesgevende bedrijfstakken en afvlceien van
personeel eerst langzaam doorwerken, wil de
Regeering de noodige voorzichtigheid betrach-
ten door hare verwachtingen te dien opzichte
in een in verhouding tot het tekort betrek-
kelijk bescheiden bedrag, nl. f 10 millicen,
uit te drukken. Zij is er zich volkomen van
bewust, dat ook indien dit bedrag wordt ver-
kregen, het spoorwegprobleem nog slechts
zeer ten deele zal zijn opgelost, zoodat het
vermoedelijk nog wel enkele jaren zal duren
voordat ook op dat gebied een behoorlijke
aanpassing en een nieuw evenwicht zal zijn
verkregen.

5°. Voorstellen zullen binnenkort worden
ingediend, welke een verlaging van de door
het Rijk aan het Invaliditeitsfonds en het
Ouderdomsfonds te betalen annuiteit ten ge-
volge zullen hebben met rond .....................

Ter toelichting hiervan zij medegedeeld, dat
een tweetal wetsontwerpen het betrokken
Departement hebben verlaten, welke de strek-
king hebben, de lasten, voor het Rijk uit de
sociale verzekering voortvloeiende, gedurende
een reeks van jaren, zi het in afnemende
mate, te verlichten. Voor wat de Rijks-
bijdrage aan het Invaliditeitsfonds betreft,
ligt het in de bedoeling het stelsel van kapi-
taaldekking van renteaanspraken met ingang
van 1 Januari 1935 te vervangen door het
stelsel van kapitaaldekking der toegekende
renten, met dien verstande, dat het Rijk,
te beginnen met 1936 t/m 1963, een bij-
drage in het Fonds zal storten, voor het
eerst in 1936 groot £ 1 millioen en voor elk vol-
gend jaar f1 millioen meer dan het vooraf-
gaand jaar is gestort. Voor het jaar 1935 be-
teekent dit een vermindering van uitgaven van
rond f 10 millioen.

Het tweede wetsontwerp bedoelt den duur
van de annuiteit ex art. 4 der Ouderdomswet
1919 met 10 jaren, derhalve tot 40 jaar, te
verlengen. Dientengevolge zal de annuiteit,
waarvoor ingevolge de thans geldende bepalin-
gen voor 1935 f 31,6 millicen is uitgetrokken,
tot £ 27 607 462 kunnen worden verlaagd. Het
Rijksbudget wordt dientengevolge met rond
£ 4 millicen verminderd.

6°. Uit in voorbereiding zijnde maatregelen
tot invoering van het zg. capitulantenstelsel
en tot afschaffing van het vooroefeningsinsti-
tuut en van het gebruik van burger-corveeérs,
wordt op Hoofdstuk VIIL eene vermindering
van uitgaven verwacht van ........................

In de vorige Millioenennota deelde de Regee-
ring als haar voornemen mede, op de Rijks-
begrooting een bedrag van {12 millioen
wegens defensie-uitgaven te besparen. Aan-
gezien ook voor Nederlandsch-Indié belang-
rijke besparingen noodzakelijk werden geacht,
stelde de Regeering in September 1934 de
Commissie-IDENBURG in, welke haar op kor-
ten termijn had te adviseeren over de vraag,
op welke wijze met handhaving van de tegen-
woordige doelstelling van de weermacht te
land en ter zee in Nederland en in Neder-
landsch-Indig, aanzienlijke besparingen zouden
kunnen worden verkregen.

f 14 000 000,—

5 000 000,—



20

Deze Commissie heeft inmiddels haar rap-
port uitgebracht.

De hierboven aangekondigde besparingen
op de landmacht (ten deelée in perspectief) zijn
grootendeels aan dit rapport ontleend. De
Commissie berekende uiteindelijk de jaarlijk-
sche besparing door de invoering van een
capitulantenstelsel 'op £ 3 830 000 en die door
de afschaffing van het vooroefeningsinstituut
op f 958 G00. ,

De voorstellen betreffende de Marine
maken nog een voorwerp van onderzoek uit.
De adviezen uit Nederlandsch-Indié zijn eerst
vier dagen geleden hier te lande ontvangen.

B. Middelen.

1°.  omzetting van de tot nog toe ten bate
van het Gemeentefonds geheven crisisopeen-
ten op de gemeentefondsbelasting en op de
Vermogensbelasting in een ten bate van het
Rijksbudget komende heffing van opcenten op
de Rijksinkomstenbelasting en op de Ver-
mogensbelasting

De Regeering heeft in de Memorie van Toe-
lichting op het wetsontwerp tot wijziging der
wet van 15 Juli 1929 medegedeeld, dat het
in haar bedoeling ligt om voor het vervolg
als middelen van het Gemeentefonds alleen
te laten fungeeren de twee oorspronkelijke,
bij de wet van 15 Juli 1929 in het leven ge-
roepen belastingbronnen, nl. de Gemeente-
fondsbelasting en 50 opcenten op de Ver-
mogensbelasting.

De crisisopcenten op de Gemeentefonds-
belasting en op de Vermogensbelasting, ge-
durende de jaren 1933/84 en 1934/35 ge-
heven tot dekking der zeer omvangrijke te-
korten van het Gemeentefonds over die jaren,
zullen dus niet meer voor dit doel benoodigd
zijn en derhalve niet meer in den bestaanden
vorm worden verlengd. De toestand van
s Lands financién maakt het echter — mede
als gevolg van de op het Rijksbudget van 1935
drukkende ecrisisuitgaven wegens verleening
van subsidién aan gemeenten in de kosten van
steun aan werkloozen en die van werkver-
schaffing tot een bedrag van f 46 millicen en
van de bijdrage van f 10 millicen, die bij tot-
standkoming der gewijzigde regeling der finan-
cieele verhouding tusschen het Rijk en de ge-
meenten gedurende een reeks van jaren ten
laste van de Rijksbegrooting aan het Gemeen-
tefonds zal moeten worden gegeven —
noodig, dat deze heffingen ook voor de eerst-
volgende jaren worden gehandhaafd. Zij zullen
evenwel wat de Gemeentefondsbelasting be-
treft, worden omgezet in opcenten op de
Rijksinkomstenbelasting. Daartoe wordt thans
ingediend een wetsontwerp tot wijziging van
de Wet van 8 December 1933 (Staatsblad
n° 663) houdende tijdelijke voorziening tot
versterking van de middelen tot dekking van
de uitgaven des Rijks.

Dit wetsontwerp levert ten bate van 1935
een opbrengst aan middelen van £ 19 260 000.

2°.  Bij totstandkoming der wet tot heffing
van een belasting op het vermogen in de
docde hand zal de opbrengst der middelen
worden verhoogd met

f

19 260 000,—

3 000 000,—
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aan de enorme moeilijkheden, die de Vereenigde Staten van
Amerika door te maken hebben, aan de onzekerheden van het
verre Qosten, aan den nog chaotischer geworden toestand der
valuta, aan de steeds verminderende koopkracht der volks-
massa in vele landen, om te begrijpen hoezeer handel, uitvoer
en scheepvaart worden belemmerd. Hoewel de Regeering niets
ongedaan laat, dat haars inziens zou kunnen dienen om het
Nederlandsch product in zijn worsteling om afzetgebieden
zooveel mogelijk te steunen, is het duidelijk, dat zij op dit
gebied maar zeer geringe macht bezit. Tegenover verminderende
koopkracht in vroeger belangrijke afzetgebieden vermag zij niets;
tegen onmacht om betalingen in een reéel betaalmiddel te trans-
fereeren staat zij dikwijls machteloos.

De ondergeteekende meent op deze bekende feiten nog-
maals te moeten wijzen, omdat niet ieder zich er altijd van
bewust is, in welke toenemende mate de welvaart van het
Nederlandsche volk door dit alles wordt geknot. Daardoor daalt
de totale koopkracht ook in ons eigen land steeds meer, met de
funeste gevolgen, die zulks meebrengt voor nagenceg alle
groepen der bevolking. Door de verminderende koopkracht
onzer bevolking wordt ook onze import verkleind en de import-
handel zoowel als de transportbedrijven getroffen, hetgeen
niet kan nalaten weer invloed te oefenen op onzen export.

Dat onder dergelijke omstandigheden ook de innerlijke kwa-
liteiten eener begrooting niet zoo snel kunnen worden verbe-
terd als men zou willen, behoeft geen verdere verklaring. De
verklaring eener situatie is een vraag van inzicht in haar
oorzakelijke factoren. Dit inzicht is ongetwijfeld in breede
lagen van het Nederlandsche volk aanwezig. Die situatie
nog langen tijd te doorstaan, is echter geen kwestie van
inzicht, maar van middelen en reserves. En deze zijn in breede
lagen van het Nederlandsche volk niet meer aanwezig.
Hiermede komt men automatisch voor een vraagstuk te staan,
dat van anderen aard is en veel verdere strekking heeft dan
de hoedanigheden van het dekkingsplan, waarmede men een
bepaalde begrooting sluitend maakt. Dat is het niveau waarop
zij sluitend wordt gemaakt. Men kan niet meer volstaan met
aan het budget den eisch te stellen, dat ontvangsten en uit-
gaven met elkaar in evenwicht zijn. Het peil der Overheidsuit-
gaven is in den tegenwoordigen toestand onafscheidelijk aan den
primairen evenwichtseisch verbonden.

In de budgetaire politiek sedert het opkomen van de crisis
kan men drie phasen onderscheiden:

1°. de periode 1930/33, die men zou kunnen noemen de
periode van de geleidelijke bewustwording. In deze periode heb-
ben velen geleefd in de hoop, dat de crisis maar een tijdelijke
inzinking zou zijn. Langzamerhand is men van dit droom-
beeld genezen en heeft men bespeurd, dat wij, al wach-
tende, de in de voorafgaande voorspoedige jaren gemaakte
reserves hadden opgeteerd en bovendien voor een Rijks-
begrooting stonden, die een gat vertoonde van £ 190 millioen;

2°. het jaar 1984, het jaar van de onmiddellijk vereischte
noodvoorzieningen tot afwering van de dreigende gevaren, die
uit zulk een begrootingstekort voortsproten;

3°. thans, nu zeker is, dat het toekomstig levensniveau van
ons volk gestabiliseerd zal worden op een aanzienlijk lager vlak
— hoeveel lager kan niemand vooruitzien —, is het onafwijsbaar
noodig de kosten der publieke huishouding aanzienlijk verder
in de richting van dat lagere vlak te doen dalen.

Het beste bewijs daarvoor is, dat het huidige uitgavenniveau
slechts kan worden volgehouden door het heffen van steeds tal-
rijker en dikwijls zeer zwaar drukkende belastingen. De onder-
geteekende behoeft dit niet met cijfers aan te toonen, ieder con-
tribuabel sbaatsburger ondervindt het dagelijks aan den lijve.

Deze hooge lasten vormen een zeer ernstige belemmering
voor het Nederlandsche volk in zijn thans zoo moeilijken strijd
om het bestaan. Alle taklken van het bedrijfsleven worden daar-
door geschaad, de exporthedrijven worden in hun concurrentie-
mogelijkheden op de buitenlandsche markten geknot, de bedrijven,
die voor de binnenlandsche markt werken, voelen dezen schade-
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eerste plaats die uitgaven in oogenschouw zullen moeten wor-
den genomen, die sedert den oorlog het meeste zijn verhoogd,
in het bijzonder als zij onevenredig zijn uitgezet. Men zal er
echter niet komen zonder tegelijkertijd maatregelen te nemen
om de kosten van het levensonderhoud, die thans ten deele
een zekere stijging vertoonen, verder te doen dalen, al zal daar-
bij de bestaansmogelijkheid der producenten in het oog moeten
worden gehouden. Tot deze maatregelen behoort mede het weder
op gang brengen van den bouw van goedkoope arbeiderswoningen.

Vervelgens zal de regel moeten worden gesteld, dat overal
waar in eenigen vorm door de Overheid steun of hulp wordt
verleend, die steunverleening steeds zal moeten geschieden in
zoodanigen vorm, dat de aanpassing aan een lager niveau daar-
door wordt bevorderd. Alleen op deze wijze zal de vereischte
verlaging der productickosten kunnen worden verkregen, die
noodzakelijk is voor de versterking der positie van het bedrijfs-
leven en de vermindering der werkloosheid.

De Regeering stelt zich voor de maatregelen tot verdere ver-
laging van het budget, voor zoover zij de goedkeuring der wet-
gevende macht behoeven, zoo mogelijk in één wetsontwerp
samengevoegd, aan de Staten-Generaal voor te leggen, wier
medewerking zij by een zoo bij uitstek nationaal werk stellig
verwacht. De afdoening van deze aangelegenheid zou dan zoo
tijdig moeten geschieden, dat de uitwerking in heb budget voor
1936 zonder moeite kan plaats vinden, ten einde daardoor te
bereiken, dat de te treffen maatregelen hun invliced op dab
budget aanstonds zullen kunnen doen gevoelen.

Ten slotte veroorlooft de ondergeteekende zich nog eenige
mededeelingen te doen omtrent den stand der kas.

De kaspositic was op 7 September jl. als volgt:

Verplichtingen :
Schatxistbiljetten in omloop ........... e f 443 533 000,—
Schatkistpromessen in omloop ... 120 490 000,—
Uttstaand schatkistpapier .................. e f 564 023 000,—
Zilverbons in omloop ....occevveeiieiiiiiiinnenen. . 1 316 709,50

Schuld op wult. Juli jl. aan de gemeen-
ten, wegens aan haar uit te keeren hoofdsom
der personeele belasting, aandeel in de hoofd-
som der grondbelasting en der Gemeentefonds-
belasting, alsmede opcenten op die belastingen
en op de vermogensbelasting ................. 236 680,39

Schuld aan het Algemeen Burgerlijk Pen-
sioenfonds, in rekening-courant ................... 32 649 499,92

Schuld aan het Staatsbedrijf der Posterijen,
Telegratie en Telefonie, in rekening-courant ... 112 507 876,98

Schuld aan de Rijksverzekeringsbank, in
rekening-courant ... . 19 390 082,13

Schuld aan de Rijkspostspaarbank, in reke-
BING-COUTAIE . enertniiie e, 17 050 288,51

Schuld aan de Koloniale Pensioenfondsen,
in rekening-courant ... 2 919 733,94

Schuld zan het Staatsvisschershavenbedrijf,
in rekening-courant ..., 62 558,10

Schuld aan Kamers van Koophandel, Werk-
lnozenkassen en andere instellingen ............... 2 651 657,89

£ 752 800 571,86
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