T 21 CON

MONLLAHIT "J

Ca1 191777 P 1137 PEYSL -
:.ﬁ.w.\.:s@ﬁ\rym nuna LISl jy 20

uguRuly SYMT S, wea puwiseo; uop
PPUSIIPIIO] BION U9 UdpPalq 93 uwe [1q1e1y 28usmseS[epofoo] n
199 9p opusyeslafepuo op eer SuiSSezooy ourpes jreioULL)
-udjely °p uve SuwmesSol 9p Io00p op uweA surpre[ure IBRN

GFGT QU0 ZT ‘oSequaABin-s,

DDLU -UIIDIS 4P
JOUDI] APOOAY, 0P UDQ 129912100, L9DE] U0}
UPy

AHINE HANEJITIED

ugrouvulf sylhyg s,

U punisao] uaIp «vmm:\%*. d1oq DION

7

Vol — 9P6T—9761 HNILILIZ






ZITTING 1945—1946 — 124

Nota betreffende den toestand vun
‘s Rijks financién.

NOTA.

No. 2.

NOTA, BETREFFENDE DEN TOESTAND
VAN 'S RIJKS FINANCIEN.

Ter inleiding van de stukken, betreffende de ontwerp-Rijks-
begrooting voor het tweede lnlf]aar 1945, welke binnenkort
zullen worden aangeboden, heeft de onderoeteekgnde de eer de
eertijds gcbrulkehﬂ\e nota, betreffende den toestand van
s Rijks financién, over te leggen.

Deze nota behelst derhalve de opmerkingen en beschouwingen,
tot welke ’s Rijks financiéele toestand den ondergeteekende in
verband met de ramingen voor het dienstjaar 1945 (2e halfjaar)
aanleiding geeft.

INLEIDING.

Het is met groote voldoening, maar ook met zorg, dat de
ondergeteekende zich zet aan het schrijven van deze eerste nota
betreifende den toestand van ’s Rijks financién na de bezetting
van ons land.

De voldoening spruit voort uit het feit, dat het hem vergund
is als eerste de traditie van het aanbieden van deze nota aan
de Volksvertegenwoordiging na de onderbreking gedurende de
Duitsche bezettmo te hervatten. Maar ook beseft de onderge-
teekende te zeer, “dat welnigen van zijn ambtsvoorgangers voor
grootere ploblemen hebben oestafm dan hem worden voorgelegd.
Met Gods hulp hoopt hij in ’s lands belang te kunnen werk-
zaam zijn door tot de oplossing ervan bij te dragen en zoo de
welvaart te helpen herstellen.

De bijzondere omstandigheden, waarin wij verkeeren — waarop
hieronder nog enkele malen wordt teruggekomen — en nieuwe
inzichten in zake financieele verantwoording en begrootings-
beleid maken het noodzakelijk deze nota een eenigszins anderen
opzet te geven dan door de traditie is geijkt.

Uit de onderstaande schets van hetgeen zal worden behandeld,
moge dit aanstonds blijken.

A. Als voorheen zal eerst een uiteenzetting worden gegeven
van de uitkomst der vorige dienstjaren, aansluitende bij de
laatst uitgebrachte millioenennota, n.l. die voor het dienstjaar
1940. Bedoelde uiteenzetting heeft betrekking, resp. op het
geldelijk beheer 1. in Nederland, 2. in Londen.

De begrootingen over deze dienstjaren zullen in haar vollen
omvang nog aan de Staten-Generaal ter beschikking worden
gesteld, hetgeen binnenkort kan worden verwacht. Het spreekt
echter voor zichzelf, dat het inzicht in het verloop van de
Rijksfinancién, zooals dat gedetailleerd in die begrootingen
is vervat, door de veelheid van materiaal zeer wordt belem-
merd. Daarom heeft de ondergeteekende spoedig na zijn op-
treden maatregelen genomen, teneinde uit de beclootmffscl]fer
cen samenvattend overzicht te doen samenstellen, hetgeen hij
eerlang in den vorm van cen withoek aan de Volks vuteven-
woordiging hoopt te kunnen aanbieden.

B. Na de gegevens betreffende de vorige dienstjaren volgt een
schets van den desolaten financieelen toestand, waarin de
Regeering het land, na de algeheele bevrijding, aantrof, waar-
voor genomen wordt de toeqtand per 30 Juni 1045.

Deze toestand wordt geschetst in drie financieel-budgetaire
gegevens, n.l.:

1. den stand van ’s Rijks kas per 30 Juni j.1.;
2. de ,,openingsbalans’’ per dien datum;
3. de kasbegrooting voor het tweede halfjaar 1945.

Deze gegevens hebben zoowel betrekking op het regeerings-

apparaat htl., als op dat, hetwelk op “dien datum nog “te
Londen verbleef.

No. 124. 2.
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Geheele dienst.

TIbgaven .....ocooeviiiiniiii £ 1720 331 414,36
Middelen .ovviviiiiii s 1 005 079 192,95
Nadeelig saldo ...... f 715 252 221,41

Opgemerkt zij bierbij, dat in het cijfer van f 679 584 966,02
niet tot uvitdrukking komen de uitgaven, welke uiteindelijk it
het voormalige Leeningfonds 1940 worden geﬁnanueeld waar-
onder de Nederlandsche mobilisatieuitgaven (f 273 808 673,82)
en de kosten van den Nederlandschen Opbouwdlenst
(f 28 817 309,41).

Evenmin zijn in dit cijfer begrepen de uitgaven van het
voormalig Herstelfonds, welke voor 1940 mnetto beloopen
{27 713 165,45.

Het groote tekort op den kapitaaldienst van bijna f 680 mil-
licen houdt grootendeels verband met de uitgaven wegens
credieten ten behoeve van de Duitsche weermacht ad
f 477 824 791,75 en wegens rentedragende credieten ten be-
hoeve van het Nederlandsche Clearinginstituut ad £ 125 000 000.

Dienstjaar 1944.
De voorloopige gegevens leveren de volgende uitkomsten op:

Titel BA. Gewone dienst.

- UIhgaven ..ocoveviiiiiiiiiiii f 1062 214 883,79
Middelen .......ocooeviiiiiii 1 383 658 029,—

Voordeelig saldo ..... 1 321 443 145,21

Ulitgaven .......ocovviiiiiiiiiiii f 2401 638 768,08
Middelen ....covcveiviiiiiiiiiii SO 365 030 730,—
Nadeelig saldo ...... f 2086 608 038,08

UHEaven .ooovveviiiiiei e f 38 463 853 651,87
Middelen ...ooooveveeviiiiiiii 1 748 688 759,—
Nadeelig saldo ...... f 1715 164 892,87

Het nadeelig saldo van het voormalige Helstelfonds ad +
£ 117 500 000 is hierin niet begrepen.

De uitgaven van den Gewonen dienst waren f 14 438 154,79
hooger dan de raming; de middelen beliepen f 349 807 330 meer
dan de raming.

Voor wat betreft den Kapitaaldienst waren de uitgaven
f 711 483 984,08 hooger dan de raming, terwil de mlddeien
de raming met f 296 108 660 overtroffen.

Ten gevolge van den achterstand in de afwikkeling en con-
trole betreffende dezen dienst kunnen de uitkomsten van dienst
1941 ook thans nog niet definitief worden vermeld.

Dienstjaar 1942.

De gegevens, welke thans verstrekt kunnen worden omtrent.
de vermoedelijke uitkomsten van het dienstjaar 1942 dragen
nog een zeer voorloopig karakter. Met dit voorbehoud kan om-
trent de voorloopige uitkomsten van het dienstjaar 1942 het
volgende worden medegedeeld:

Titel A. Gewone dienst.

UIbgaven ...oocoivvevereniiiiiiiine e f 1317 577 489,50
Middelen .ooovivreiiiiiiiiiiiiiiiie i iieiiaens 1735 486 939,—

Voordeelig saldo ....f 417 909 449,50
No. 424, 2. 2



Titel B. Kapitaaldienst.

Ubgaven ...oovioveviiieii f 2321 285 281,—1)
Middelen .................. s 95 879 208,—
Nadeelig saldo ...... f 2 225 406 078,—
Geheele dienst. ,
Uibgaven ...cvvevevveriiiiviiiiiiiiieen, { 8638 862 770,50
Middelen ..ooevveiviiiii 1 831 366 147,—
Nadeelig saldo ...... f 1807 496 628,50
De aanvankelijke raming der middelen op den Gewonen
dienst 2) werd vastgesteld op ............... £ 1202 428 268,—
Volgens de voorloopige uitkomsten heb-
ben de middelen opgebracht .................. 1 735 486 939,—
' Derhalve meer ...... f 533 058 671,—

- De gewone uitgaven blijven — naar de voorloopige gegevens
beneden de oorspronkelijk toegestane bedragen met £ 58 259 407.

Aanvankelijk werd op den Kapitaaldienst geraamd een bedrag
van £ 2 508 586 522 aan uitgaven en f 86 389 046 aan middelen;
de diengt sloot derhalve met een nadeelig saldo ad £ 2422197 476.

Voorzoover op dit oogenblik bekend is bedraagt het tekort op
den Kapitaaldienst, f2 225 406 073, d.i. £196 791 403 minder
dan bij de begrooting werd verwacht. Deze uitkomst is ontstaan
doordat de vermoedelijke opbrengst der middelen £9 490 162
hooger is dan de raming, terwijl het vermoedelijk totaal der uit-
gaven f 187 301 241 minder dan de raming beloopt.

Het nadeelig saldo van het voormalig Herstelfonds 1940 ad
£ 289 000 000 is hierbij echter buiten beschouwing gelaten.

Dienstjaar 1943.

- De begrooting van het dienstjaar 1948 is vastgesteld als volgt:

Titel A. Gewone dienst.

UTZAVED .ot t 1536 756 313
MHAAEIEN oo . 1431 132 548
Nadeelig saldo .......... t 105 623 765

Titel B. Kapitaaldienst.

S UTEGAVEN tviiniiiiee e f 1 867 956 233
Middelen ..ooooviiii s 55 410 200
Nadeelig saldo ....... f 1812 546 033

Geheele dienst.
Titgaven ...cocoovvevriiiiiiiiiiiii t 3 404 712 546
Middelen ..o 1 486 542 748
Nadeelig saldo .....: £ 1918 169 798

In het nadeelig saldo van den Gewonen dienst is niet begrepen
het nadeelig saldo van het Landbouwecrisisfonds, dat oorspronlke-
lijk werd geraamd op f 66 132 000, terwijl bij het nadeelig saldo
van den Kapitaaldienst buiten beschouwing is gelaten het na-
deelig saldo van het voormalig Herstelfonds 1940, dat oorspron-
kelijk werd geraamd op f 26 911 115.

- Omtrent de voorloopige uitkomsten van het dienstjaar 1943
zijn momenteel nog geen gegevens bekend.

1) Hierbij is in aanmerking te nemen, dat onder de nitgaven van
den Kapitaaldienst is opgenomen het saldo van het opgeheven I.eening-
fonds 1940 ad f 363 373 539, welk bedrag redele beteekenis voor her
budget 1942 mist. Dit saldo is iw feite nog belangrijk hooger, doch kan,
daar alle nitgaven nog niet zijn gedaan, in dezen dienst tot geen hooger
Yedrag dan het genoemde- worden opgenemen.- .

2) Hierbij was niet gerekend met de middelenopbrengst van de radio-
belasting ad £8 212 912, :
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Geheele dienst.

Ubgaven ....ooooovieiiiviiiiii £ 122 081 150
Middelen .oevevveeiveniiriiiiieiie 68 187 546
Nadeelig saldo .........cooeenni. £ 53 893 604

Uiteraard bevatte deze begrooting vele ruwe ramingen.

Het nadeelig verschil tusschen de uitgaven en de middelen
bedraagt intusschen naar den toestand op 28 Februari 1945
£ 8 830 783. Verschillende boekingen moeten inmiddels nog ge-
gchieden. ’

De resultaten der voorgaande dienstjaren geven reeds een aan-
wijzing voor den financieelen toestand, waarin ons land moet
zijn geraakt.

IHet nadeelig saldo over deze dienstjaren heeft, naar de boven-
vermelde voorloopige gegevens aanwijzen, in totaal (voor denm
Gewonen Dienst en den Kapitaaldienst in Nederland en Londen
samen) ongeveer 11 milliard gulden bedragen.

Voor dien toestand heeft, wat aangaat het bevrijde gebied,
het Duitsch-afhankelijke wanbestuur der bezetting de verant-
woordelijkheid. Het Kabinet, dat den evengeschetsten toestand
by zijn bestuursaanvaarding aantrof, heeft verantwoordelijkheid
voor maatregelen, die het nam om een basis voor herstel te
leggen en voor de middelen, welke het aanwendt omr uit het
moeras van het wanbeheer te geraken. :

B. STAND VAN 'S RIJKS KAS, OPENINGSBALANS
EN KASBEGROOTING.

De meest dienstige middelen om zich een meer concreet beeld
te vormen van den toestand, waarin ons land zich bi het op-
treden van ondergeteekende bevond, waren: 1°. een kasopneming
20, het daarbij aasluitend opstellen van een ,,openingsbalans’.

Daarna werd met spoed ter hand genomen het opmaken van
een kasbegrooting voor het tweede halfjaar 1945.

1. Stand van ’s Rijks kas.

De stand van ’s Rijks kas te ’s-Gravenhage vertoonde per
80 Juni 1945 het onderstaande beeld:

Vorderingen op korten termijn. (in duizenden guldens)

Saldo van ’s Rijks schatkist bij de Ned. Bank ... 184 473
Saldo bij de Bank voor Nederl. Gemeenten ... 22 746
Saldo bij den Postchéque- en Girodienst ......... 38 940
Saldo postrekeningen van Rijkscomptabelen ... 269 177
Vorderingen op Staatsbedrijven, gemeenten en

provincién uit verschillenden hoofde .................. 218 566
Vorderingen op Overzeesche gebieden in reke-

ning-courant met ’s Rijks schatkist ’s-Gravenhage 451 410

Voorschotten aan gemeenten wegens aandeelen
opbrengst belastingen, welke nog niet konden wor-

den afgereliend ......ccciiiiiiiiiiiiiii s P.M.
Verplichtingen op korten termijn.
Schatkistpromessen ......ooovviviviiriiiiiniiinenann, = 6218 700
Schatkisthiljetten ......coooviiiiiiiiiiiin 6 006
Spaargelden R.P.S. en saldo’s tegoed-rekening-

houders Postchéque- en Girodienst .................. 783 000
Schuld aan het Algemeen Burgerlijk Pensioen-

fonds in rekening-courant ..., 62 002
Schuld aan enkele Staatsbedrijven in rekening-

COUTAND .ovirtitii i 2 894
Schuld aan diverse instellingen in rekening-cou-

rant met ’s Rijks schatkist ... 818 545
Schuld aan de gemeenten wegens betalingen uit

verschillenden hoofde ... P.M.
Zilverbons in circulatie .........coooviiiiniiii 354 903

Bij de publicatie dezer cijfers moet het voorbehoud worden
gemaakt, dat — door den achterstand van de administratie,
welke bij de bevrijding bestond en thans nog niet is ingehaald
— enkele cijfers slechts pro memorie konden worden gegeven
en enkele andere cijfers, welke gegeven werden, nog wijzigin-
gen. kunnen ondergaan. Het globale beeld is echter juist.

De stand van ’s Rijks kas werd beheerscht door de hoogte,
waartoe het schatkistpapier was opgeloopen.

Het totaal van schatkistbiljetten en schatkistpromessen beliep
ultimo 1939 cirvca £ 502 millicen en de omvang van den omloop
van zilverbons ruim 1 millicen. De totale vlottende schuld.
beliep per dien datum circa £ 825 000 000. Blijkens bovenstaan-
den staat was de vlottende schuld (volgens ’s Rijks kas ’s-Gra-
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Bij deze balansopstelling moet nog eens uitdrukkelijl een voor-
behoud worden gemaakt voor de juistheid der gegeven bedragen.
De achterstand in de administratie maakt het vaak noodzakelijk
met ten deele geschatte cijfers te werken, Voorts is ten aanzien
van het bedrag van verschillende posten nog geen overeenstem-
ming bereikt met de desbetreffende tegenparty in de rekening-
courant, zoodat ook deze getallen niet vaststaan.

Niet alleen echter is het beeld der cijfers nog aan allerlei on-
nauwkeurigheid onderworpen, het is ook in hooge mate onvol-
ledig. De vele pro memorieposten voor zeer belangrijke vorde-
ringen en schulden getuigen hiervan.

De bezittingen en verplichtingen der Rijksfondsen worden
eveneens als memorieposten opgenomen. Het is wel zeker, datb
hier een belangrijk tekort bestaat. Fen bedrag daarvoor te
schatten komt den ondergeteekende bij den huidigen stand der
administratie te speculatief voor. Maatregelen zin echter in
voorbereiding om den juisten stand van zaken in cijfers nit
te drukken. ‘

Ten deele bestaat de besproken onvolledigheid uit de onzeker-
heid, welke omtrent de verplichting of de vordering zelve be-
staat. Dat is het geval met de posten van de wederzijdsche
leveringen uit de met de Regeering der Vereenigde Staten van
Amerika afgesloten Lend-Lease-overeenkomsten en met de
schuld uit de zoogenaamde Civil-Affairs-Supplies, de levering
van levensbenoodigheden gedurende de eerste maanden na de
bevrijding van het westen van ons land, welke vanwege het
Geallieerde legerbevel werd verzorgd. De bedragen, welke hier-
voor genoemd zouden kunnen worden, zijn slechts ruwe bereke-
ningen; belangrijker is echter, dat de mogelijkheid bestaat, dat
afrekening niet noodig zal zin.

Globale berekening van de eventueele schuld uit hoofde der
Civil-Affairs-Supplies leert, dat tot en met 30 Juni jl. voor
$ 142 000 000 aan Nederland werd geleverd. De Regeering
heeft aan de Geallieerden doen weten, dat zoowel deze leverin-
gen als die, welke na 30 Juni uit dien hoofde werden gedaan,
noodig waren om ons verhongerde en verzwakte volk kracht tot
herstel te geven. Deze uitgaven zijn dus te beschouwen als een
direct oorlogsgevolg en als een consequentie van de uit militaire
factoren volgende noodzaak der etappengewijze bevrijding van
ons vaderland.

Wat de pro memorie opgenomen post schadevergoedingen
wegens oorlogsschade aangaat, kan worden medegedeeld, dat
een zeer ruwe schatting heeft geleerd, dat — ingevolge het des-
betr?ffende Koninklijke Besluit — circa £ 3 milliard zal zijn te
betalen.

De onvolledigheid ten aanzien van andere posten vindt haar
verklaring hierin, dat in de boekhouding van den Staat allerlei
loopende verplichtingen wegens leveringen en uitvoering van
werken en overeenkomstige vorderingen niet werden opgenomen.

Inmiddels heeft ondergeteekende — in het kader van de nood-
zakelijke reorganisatie der Rijksadministratie —, zooals tevoren
reeds werd opgemerkt, het invoeren van een crediteuren- en
debiteurenadministratie ter hand doen nemen.

In het balansbeeld staat — of behoort althans te staan —
de totale staatsschuld tegenover de waarde van allerlei Rijks-
bezittingen. Van een deel dezer activa is een vroeger cijfer van
de in geld uitgedrukte waarde in de administratie gegeven; van
andere activa is de waarde niet in geld uitgedrukt. Hen juiste
prijsbepaling — in normale tijden reeds moeilijk — was onder
de gegeven omstandigheden en in het korte tijdsbestek geheel
onmogelijk.

Recente berekeningen leeren, dat bij het uithreken van den
oorlog er ongeveer evenwicht bestond tusschen het bedrag der
totale staatsschuld en de waarde van het Rijksbezit. Dit even-
wicht is gedurende den oorlog uiteraard verstoord.

De staatsschuld is, als besproken, door allerlei oorzaken ge-
stegen. De Rijksbezittingen, hoewel onderworpen aan de alge-
meene prijsstijging, hebben haar deel gekregen van de gedurende
de bezetting om zich heen grijpende oorlogsschade.

In hoeverre en tot welk bedrag de Rijksbezittingen thans be-
neden het bedrag der zichtbare staatsschuld blijven is dus op
dit oogenblik niet te zeggen. De ondergeteekende heeft echter-
maatregelen in voorbereiding — en ten deele reeds in uitvoe-
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ciering van het bestuursapparaat (zooals de Regeering dit had
aangetroffen en sindsdien doende is te reorganiseeren}), zoowel
als van de uitgaven voor de verbetering van de volksvoeding,
voor den wederopbouw van het productie-apparaat en voor het
herstel van ons defensievermogen, alsook van de uitbetalingen
der fondsen. Daarnaast geeft zij aan de verwachte ontvangsten,
die in den loop van dit halfjaar in de Overheidskassen (inclu-
sief die der fondsen) zullen binnenvloeien.

Kasbegrooting I, ingedeeld naar de begrootingshoofdstukken.
(i millioenen guldens)

Nederland Buitenland
Hoofdstukken der begrooting Saldi Saldi
Uit- Ont- Uit- Ont-
gaven |vangsten tekort over gaven |vangsten tekort over
I. Huis der Koningin . . . . . . . . . . ... 1 — 1 — — — — —
II. Hooge Colleges van Staat . . . . . . . . . . 1 — 1 — — — — —
ITa. Algemeene QOorlogvoering . . . . . . . . . . 1 — 1 —_— — — — —
IIT. Buitenlandsche Zaken. . . . . . .. . 1 — 1 — 10 — 10 _
IV, Justitie . . . . . . . ... oo . .. 19 5 14 — — — — —
IVa. Directoraat-Generaal van Politie . . . . . . . 41 1 40 — — — — —
V. Binnenlandsche Zaken. . . . . . . . . . .. 122 1 121 — — —_ — | —
VI Onderwils . . . o v v ooooe e 89 11 78 — — — — —
VIIg. Nationale Schuld . . . . . . . . . P 286 700 — 414 — 600 — 600
VIIb. Financién . . . . . . . . . . . . ... .. 139 1100 — 961 1 — 1 —
VIIIa. Oorlog. . . . . . . . . . . ... 461 1 460 — 32 40 | — 8
VIIIb, Marine. . . . . v v v v v v e e e e e e 47 —_ 47 — 42 — 42 — |
IXa. Openbare Werken . . . R IR 173 5 168 - —_— — —_— —_
IXb. Verkeer en Energie . . . . . . . . . . . .. 102 — 102 — 18 — 18 _;_
X. Handel en Nijverheid . . . . . . . . . . .. 68 218 — 150 236 — 236 —
Xa. Scheepvaart . . . . . . . . ..o ..., 143 ]:1) 1421 — — — — —
Xb. Dir.-Gen. v. d. Prijzen . . . . . . . . . .. 5 5 — — — — — -
XI. Landbouw . . . . . . . .. . ... ... 120 24 96 — — —_— — —_
XII. Sociale Zaken . . . . . . . . .. ... .. 209 1 208 — — —_ — —
XTIII. Overzeesche Gebiedsdeelen. . . . . . . . . . 39 — 39 — — — — —
XIV. Onvoorzien . . . . . « o o v« v 0 0 v 1 — 1 — — — — —
XV. Overige Ontvangsten en Uitgaven . . . . . . 4 i 3 — —_— — — —
Pensioenfonds . . . . . . . . . .. .. .. 55 160 —_ 105 —_ —_ — —
Zuiderzeefonds . . . . . . . . . . 0. ... 12 2 10 —_ — — — _
Landbouw-Crisisfonds . . . . . . . . . . .. 189 100 89 — 233 — 233 —
Gemeentefonds . . . . . . ... ... L. 70 62 8 — — — — _
Pensioenbetaling le halfjaar . . . . . . . . . 23 23 — — — — —_—
Afronding . . . . . . . . ... ' — — — — 1 — 1 —
2421 2 398 23 — 573 640 — 67

1y De ontvangsten uit hoofde van intergeallieerde
ol =)

aan gegevens.

scheepsexploitatie zijn hier buiten beschouwing gelaten wegens gemis
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Onder de beleldsultcrax en komen voor als Voornaamste posten
(m zeer ruwe cijfers) :

Betalingen voor Oealheenden .. . . . £ 50 millioeu
&fwlkkehno militair gemg, interneerings-

kampen, enz. . . .o 50 millicen
Uitgaven veoor ul’crusung van het Ieoer .o 150 millioen
Uitgaven voor uitrusting en oefemng der

Marine . . e 25 millicen
Uitgaven voor wederopbouw enz. . . 144 millicen
Uitgaven voor aankoopen Handel en ‘\Jlgver-

heid . . e 258 millioen
Uitgaven voor Landbouw Landbouwecrisis-

fonds . . Lo 491 millioen
Uitgaven voor Scheepvaalt .o . 139 millioen
Uitgaven voor Sociale Zaken (Waehtrfeld

regeling, enz.) . . . . . . . . . . . 166 millioen
Uitgaven voor steun oorlogsslachtoffers,

enz. . L. 110 millicen
Ultoaven voor Verkeer en :Dnelgle .o 109 millioen

Voor een nadere analyse van de groote, in de kolommen
uitgaven op de Kasbegrooting II voorkomende post Diversen
wordt verwezen mnaar het slot van bijlage 3.

Wat de inkomsten betreft vertegenwoordigen uiteraard de
belastingontvangsten, met in totaal 1147 mﬂhoen de hoogste
posten. Deze belagunoontv angsten konden voor de k‘leGOTOO‘
ting niet anders w orden Oerfmmd dan uitgaande van een nomi-
naal- verloopende ontvancrst Wel is er een groote achterstand
in oplegging en ]DVO'LdEMDg der directe belasungen, maar deze
werd gecompenseerd door de verplichte en onverplichte zeker-
heidsstellingen.

Te verwachten was echter, dat deze zekerheidsstellingen veel
hoogere bedragen zouden beloopen dan achterstallige belastin-
gen alleen, hetgeen ook de bedoeling was. Intusschen moeten
deze zekerheidsstellingen worden beschouwd als vooruitbeta-
lingen op belastingen, zoowel van normale als van speciale
1}@ffingen, welke in de nabije toekomst zullen worden verschul-
digd.

De ontvangst der directe belastingen kon in het licht der
ervaringscijfers worden geschat op f ¥55 millioen en het bedrag
der daarboven uitgaande zekerheidsstellingen op £ 200 millicen.
In totaal dus f 955 millicen.

Het werkelijk beloop der omtvangsten van de afgeloopen
maanden — voor zooverre reeds bekend — geeft grond aan de
verwachting, dat deze schatting redelijjk is.

De schattingen der overige belastingen, te weben circa
f 143 millicen en £ 49 millicen werden eveneens gedaan op
grond van ervaringscijfers, er rekening mede houdende, dat het
Oeleldeh]L toenemen van hLet verbruik de opbrengsten gunsiig
zou beinvloeden.

Voorts werd gerekend met een sterke toeneming van saldi
van de spaarders bij de Rijkspostspaarbank en van de saldi
van de rekeninghouders der Postcheque- en Girodiensf. Deze
schatting is uit het verloop van de cijfers van het derde kwar-
taal gemotiveerd gebleken.

Er werd aangenomen, dat de nog beschikbare dispositie-
ruimte der buitenlandsche credieten ad f 272 millioen zou wor-
den verbruikt en dat daarenboven nog een bedrag van circa
f 830 millioen aan buitenlandsche credieten zou worden opge-
nomen. De tusschen 1 Juli en 1 November aangegane crediet-
overeenkomsten zijn in de opstelling van bijlage 2 te vinden.

Voorts werden als geraamde ontvangsten in de kasbegrooting
opgenomen:

Ontvangsten Landbouwcrisisfonds ............... { 100 millioen
Ontvangsten Rijksbureaux ... 212 millicen
Pensioenbijdragen Rijk en Gemeenten ......... 124 millioen
Diverse andere ontvangsten ........................ 84 millicen
Te zamen uitmakende het bedrag van ......... f 470 millioen

opgenomen in de kolom ontvangsten in Nederland onder de post
Diversen.

Vergelijkt men de uitgaven en de ontvangsten van het Land-
bouwecrisisfonds, dan dient daarbij wel te worden bedacht, dat
in den loop van dit halfjaar de voorraden van in het buitenland
gekochte verbruiksgoederen steeds zijn toegenomen. Dit zal tot
uitdrukking moeten komen in de balans per 31 December 1945.
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schuilt ook de mogelijkheid van een toekomstige verlichting van
het Staatsbudget, waartoe de ondergeteekende doelbewust aan-
stuurt op een lagen rentestand voor overheidsschuld, terwijl de
aflossing der schuld, voor zoover niet door bijzondere heffingen
in eens te bereiken, naar zijn meening, zich over een zeer lange
periode zal dienen uit te strekken.

De Buitengewone dienst bevat voor een zeer belangrijk deel
uitgaven, welke van tijdelijken aard zijn. Scherp zal er worden
toegezien, dat de tijdelijke organen zich de tijdelijkheid van hun
taak bewust blijven en te rechter tijd hun bemoeiingen en hun
apparaat inkrimpen. Te dien einde zal voor alle organen,
waarvan de verwachting bestaat. dat zij binnen de eerste vijf
jaren kunnen verdwijnen of belangrijk ingekrompen worden,
een liquidatie-schema worden opgesteld.

De efficiency-bewaking der uitgaven geeft ondergeteekende
de gelegenheid het verloop van dit proces te volgen en zoo
noodig maatregelen voor te stellen teneinde het te versnellen.
Voor een juiste vervulling van deze taak is hij bezig thesaurie-
inspecteurs op te leiden, die aan de verschillende Departementen
zullen worden gedetacheerd en hem van daaruit van voorlichting
zullen dienen.

Voor de uitgaven op den Buitengewonen dienst staat de
ondergeteekende het systeem van meerjarige begrootingen voor,
hetgeen het inzicht in deze uitgaven zal verhelderen. De op-
stelling daarvan zal in nauw overleg dienen te geschieden met
den Dienst van het Nationale Plan, die de Regeering voor-
nemens is in het leven te roepen.

Voorts zal het streven er op zijn gericht om ook budgetair
de zienswijze tot uitdrukking te brengen, dat de publieke finan-
cién niet als een op zich zelf staande grootheid, maar als een
integreerend bestanddeel van de volkshuishouding dienen te
worden beschouwd. Dienovereenkomstig zal de Staatsbegrooting
in het kader moeten worden geplaatst van een te ontwerpen
Nationaal Budget, dat de raming bevat van het te verwachten
volksinkomen, zijn bronnen en zijn besteding.

“ih

Het is evenwel duidelijk, dat de toestand van ’s Rijks finan-
cién met de in hel voorafgaande aangewezen maatregelen niet
is gered. Daarvoor zijn ook maatregelen noodig, welke de mid-

delen verschaffen teneinde de onvermijdelijke uitgaven te
dekken.

De fiscale maatregelen, welke hiertoe moeten strekken, zijn
driegerlei.

Vooreerst de speciale heffingen, welke gebezigd zullen
worden voor de dekking der uitgaven wegens geleden oorlogs-
schade en voor de vermindering van de staatsschuld. Als de
eerste en meest belangrijke speciale heffing denkt de onderge-
teekende aan een vermogensaanwasbelasting, die in ontwerp
gereed is en momenteel in studie is bij de Belasting-Advies-
Commissie. Daarnaast komt in asnmerking een heffing in eens
van de vermogens, waarvan de voorbereiding ter hand is ge-
nomen.

Verder is een belastingherziening op komst, welke de strek-
king heeft, de belemmeringen voor het ontplooien van een
gezonde ondernemersactiviteit, gelegen in te drukkende belas-
tingen, weg te nemen en Nederland aantrekkelijker te maken
voor de vestiging van nieuwe ondernemingen. De hiervan te
verwachten toeneming der bedrijvigheid zal het nationale in-
komen verhoogen, hetgeen dan uiteraard een gunstigen terug-
slag zal hebben op de belastingopbrengsten, voor zoover deze
van de hoogte van het nationale inkomen athankelijk zijn.

Met het oog hierop zijn eerlang voorstellen te verwachten
tot afschaffing van de vennootschapsbelasting en van de ver-
mogensbelasting op lichamen, waarbij voor de eerste in de
plaats ware te stellen een minder drukkende overwinsthelasting,
terwijl verder een z.g. winsbgerechtigde belasting als voorhef-
fing op de inkomstenbelasting in overweging is.

Als derde groep van fiscale maatregelen zijn voorstellen in
overweging tot versterking van de gewone inkomsten, waartoe
cen verhooging van de algemeene omzetbelasting, gepaard
gaande met een vermindering of vrijstelling van deze heffing op



19

noodzakelijke levensbehoeften en met de invoering van een
weeldebelasting, alsmede een verhooging van de successierechten
en schenkingsrechten zullen moeten dienen.

In het algemeen is het streven van den ondergeteckende met
betrelking tot de financiering van de Rijksuitgaven er voors-
hands op gericht de uitgaven op den Gewonen dienst uit de be-
lastingen te dekken en voor den Buitengewonen dienst te putten
uit binnenlandsche besparingen en buitenlandsche leeningen.

Op dit punt van zijn beschouwingen gekomen grijpt de onder-
geteekende terug naar de resultaten der kasbegrooting hiervoor
vermeld.

Niet alleen vinden in die begrooting de uitgaven slechts een
plaats veorzoover deze ook naar alle waarschijnlijkheid zullen
geschieden — zij het dat deze uitgaven veelal haar oorsprong
vinden in verplichtingen in vroegere dienstjaren aangegaan —,
maar ook blijkt daaruit duidelijk de monetaire beteekenis voor
dit. oogenblik van het geraamde budgetaire deficit.

Ondanks het belangrijke budgetaire deficit, dat de autorisatie-
begrooting voor het tweede halfjaar 1945 laat zien, vertoont de
kasbegrooting een overschot, hetwelk door den loop der finan-
cieele gebeurtenissen nog aanmerkelijk hooger belocft te zijn
dan de raming. Dit overschot is aan twee omstandigheden te
danken. Voorecrst aan den verkoop tegen practisch contante
betaling van goederen, welke in het buitenland op crediet wer-
den gekocht en voorts vanwege omvangrijke stortingen bij de
Rijkspostspaarbank en den Postchéque- en Girodienst.

Met name de eerste omstandigheid vormt op dit oogenblik
een krachtige deflationistische tegenstroom, welke de inflatio-
nistische werking van het budgetaire deficit in belangrijke mate
opheft. Budgetair gezien is dit geen blijvende omstandigheid:
integendeel op korten termijn dient de Regeering er mede reke-
ning te houden, dat het opnemen van buitenlandsche credieten
zal verminderen en dat zelfs met de aflossing daarvan een be-
gin dient te worden gemaakt. Dan zal de tegenpost van deze
uitgaven op de ontvangsten (zie bladz. 18 onderaan) sterk ver-
minderen.

Intusschen laten deze credieten — en de geldsaneering — op
dit oogenblik de Regeering eenigen tijd om orde op zaken te
stellen. De ondergeteckende geeft de verzekering, dat hij dezen
tijd zal uitbuiten en met inspanning van alle krachten zal pogen,
voordat de deflationistische werking, die van deze factoren uit-
gaat, zal zijn opgehouden, het budgetaire deficit binnen verant-
woorde grenzen terug te brengen.

De geweldige taak van wederopbouw, waarvoor de Regeering
staat, maakt voorshands een hoog uitgavencijfer noodzakelijk.
De buitengewone uitgaven dragen evenwel in hoofdzaak een af-
loopend karakter. Ter dekking hiervan zal een voortgaand be-
roep moeten worden gedaan op de besparingen, die nu reeds min
of meer gedwongen door de geldsaneering medehielpen een kas-
middelenoverschot van beteekenis te scheppen.

De Regeering wenscht een actieve financieele politiek te voe-
ren ten einde den wederopbouw van ons zoo zwaar getroffen
land, binnen de technisch daaraan gestelde grenzen, zooveel mo-
gelijk te stimuleeren. Daavtoe zal vooreerst de fiscale politiek
dienstbaar worden gemaalkt. Maar ook in haar beleid op het stuk
der overheidsuitgaven zal zij de opvoering van het nationaal in-
komen zich voor oogen stellen. Deze opvoering maakt het moge-
1k een belangrijk deel van dat inkomen als besparingen te reser-
veeren, welke zullen moeten worden gebezigd ter aanvulling van
het aanvankelijk nog bestaand budgetaire deficit.

De geleidelijke toeneming van het nationaal inkomen en de
daarmede gepaard gaande stijging van de fiscale inkomsten
eenerzijds, de in de toekomst verminderende noodzaak de over-
heidsuitgaven als stimulans voor de bedrijvigheid te bezigen
anderzijds, stellen een verdwinen van het deficit in het ver-
schiet. Dan zal ook de budgetaire saneering bereikt zijn.

De Minister van Financién,
P. LIEFTINCK,
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In duizenden guldens
de?%cfg(fggng Onderwerpen
3e kwartaal de kwartaal Totaal
Materieel uit Nederland . . . . . . . . e 500 2 500 3 000
Nog niet gespecificeerde uitgaven voor voeding,
kleeding, uitrusting en materieel . . . . . — 95 000 1) 95000 1)
Onvoorzien . . . . .« . « « « .« < . . . .. — 55 000 1) 55 000 1)
Subtotaal I (uitgaven leger) . . . . . . . . 112 582 298 431 411 013
Militair Gezag . . . . . . . . . . . . ... 10 000 9 000 19 000
Vorderingen Militair Gezag . . . . . . . . . — . 10000 © 10000
POD. . ... ... 00 4 000 4 000 8000
Interneeringskampen . . . . . . . . . . .. 5000 5000 10000
Kindertehuizen . . . . . . . . . . .. e 1 500 1500 3 000
Subtotaal IT (Mlitair Gezag) . . . . . . . . 20 500 29 500 50 000
Subtotaal I . . u‘ .......... Ce e 112 582 298 431 411 013
Totaal-generaal . . . . . . . . . . . ... 133 082 327 931 461 013
Ontvangsten

Pensioenstortingen . . . . . . . . . . . .. 338 338 676
Terugbetaling door Canada . . . . . . . . . — 40 000 40 000

' Lend Lease en Mutual Aid . . Memorie Memorie Memorie
Totaal . . . . . . . . .. ... 338 40 338 40 676
Engeland

Uitgaven

Salarissen . . . . . ... ... 1957 1702 3 659
Materieele behoeften en overige uitgaven. . . 588 379 967
Soldijen. . . . . . . . . . . . ... . 10 000 8 532 18 532
Verpleging . . . . . . . . ... .. 1 800 1200 3 000
O.en O. . . . . . . .. ... 40 31 71
Oefening en opleiding . . . . . . . Ce e 1500 1500 3 000
Geheime Dienst . . . . . . . . . . . ... 50 50 100
Luchtstrydkrachten . . . . . . . . . . .. 1 440 . 1200 2 640
Diversen en onvoorzien. . . . . . . . . . . 133 127 260
Mutual Aid . . ., . . .. .. ... .. .. Memorie Memorie Memorie
Totaal . . . . . . . . .« ..., 1;7 508 14721 32 229

1) Hiervan uitgaven in vreemde valuta, Mutual Aid en Lend Lease: P.M.
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