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NOTA. 

No. 2. 

NOTA, BETREFFENDE DEN TOESTAND 
VAN 'S RIJKS FINANCIEN. 

Ter inleiding van de stuklcen, betreffclide cle ontLwerp-12ijlic- 
begroeting voor het tweecle halfjtlar 1945, n-elke bini1en1ïo1.t 
zullen ~vorclen aailgeboclen, heeft cle onclei.geteeBencle cle eer d e  
ee~tijcis gcbi.uilielij1ie nota, betreffende clen tosstnncl van 
's Bijlis fiilanciëil, over t e  leggen. 

Oeze nota behelst derhalve de opmerkingen en beschouwingen, 
to t  m-elke 's Rijks Financiëele toestancl den ondergeteeliende in 
verbancl lizet de ralizingen voor het  dienstjaar 1945 (2e halfjaar) 
aanleicling geeft. 

H e t  is nlet groote voldoening, 111aar 001.; met  zorg, dat  :ie 
ondergeteekelicle zich zet, aan het  schrijven vnn cleze eerste nota 
betreffende den toestand vali 's Bijlis financiën na  cle bezetting 
van ons lancl. 

De volcloeaing spruit voort uit he t  feit, dat  11et helil vergrii~d 
is als eerste de tïaclitie van het  aanbieclen van cleze iiota aan 
dc Vollisvertegerin-oorcliging n a  cle onderbreli-ing. gedurende cle 
Duitscl-ie bezetting te  l-ierratten. Maar oolr beseft cle onclerge- 
teelieneie t e  zeer, dat weinigen van zijn an~bt~svoorgungers voor 
grootere ~ rob le l~ ie i l  hebben gestaan clan l~eii i  11-urclei1 voorgelegcl. 
Met Gods hulp hoopt hij in  's lancls belang t e  liunnen u-erlr- 
zaam zijn cloor tot  de oplossing ervan bij t e  clragen en  zoo de 
m-elvaai t t e  helpen l~erstellen. 

De bijzonclere o~~istai~ctigheclen, waarin wij verkeeren - waarop 
llieronder nog enliele malen wordt teruggelcoinen - en nieuwe 
inzichten in zalie finailcieele verantwoorcling en beg-ootings- 
beleid nlalien het  noodzakelijli cleze nota eeli eenigszi~s  ailc1ere1.i 
opzet t e  goven cl311 cloor de trkditie is geijlit. 

Vit de onc1erstaancle schets van hetgeen zal ~vorden behui~clelcl, 
moge dit aanstonds blijlien. 

A. Als voorheen zal eerst een iriteenzetting worclen gegeven 
va11 cle uitlion~st cler vorige clienstjaren, aansluitende bij de 
la:~tst riitgebracllte i~~i l l ioenennot ;~ ,  n.l. clie voor het  dienstjaar 
1940. Becloelde uiteenzetting heeft betrelili-ing, resp. op het  
geldelijk beheer 1. in Nederlancl, 2. in  Loncleil. 

De begrootingen over cleze clienstjaren zullen in haar vollen 
o~iivuilg nog aan cle Staten-Generaal te r  beschili-liing worden 
gestelcl, hetgeen binnenkort lïan worden vertvacht. H e t  spreel~t  
ec l~ter  voor zichzelf, da t  het  inzicht in het  verloop van cle 
E.ijli-sfinanciën, zooals clut gedetailleerd in die begrootingen 
i3 vervat, door cle x~eelheid van materiaal zeer wordt belenl- 
i~iercl. Daarom heeft de onclergeteelie~ide spoedig na  zijn op- 
treden ina~ttregelen genoi~len, teneinde uit de begrootingscijfers 
cen snnienvattend overzicht t e  doen sa:nenstelleiz, lletgeen hij 
eerlang in derL vorni van ueli vitboek aan de T'ollisvcrtegen- 
n-oordiging hoopt te  liunnen aanbiecleil. 

E. X2 de gegevens betreffencle de vorige clienstjaren volgt eeil 
schets vnn clen desolaten financieelen toestand, TV-aarin de 
IZegeeriiig l-iet lancl, na  de algeheele bevrijcling, aaiitrof, waar- 
voor genomen wordt cle toestancl per 30 Juni  1945. 
Deze toestancl worclt geschetst i n  clrie financieel-buclgetaire 
gegevei-is, n.l.  : 

1.. clen stand van 'S Rijlis lias per 30 Juni  j.1. ; 
2 .  de , ,openingsbalans " per clien cIatu111; 
3. de liasbegrooting voor het  t.weede l-ialfjmr 1945. 

Deze gegevens hebben zoo~vel betrekliing op het  regeeriags- 
apparaxt h.t l . ,  als op dat ,  l~ettvelk op dien ctatum nog t e  
Londen verbleef. 
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Geheele dienst. 

Kadeelig saldo ...... i 113 252 221:41 

Opgemerkt zij hierbij, clat in het cijfer var1 P 679 584 966,OS 
niet tot uitclrukking koiiien de uitgaven, xvellte uiteinclelijli: uit 
het voormalige Leeningfonds 1940 worcieil gefinailcieerd, waar- 
onder cie Nederlalidsche mobilisatieuitgaven (f 273 808 673,82) 
en de kosten van den Neclerlandscheii Opbouwdienst 
(f 28 317 309,41). 

Evenmin zijn i11 dit cijfer begrepen cle uitgaven van het 
voorliialig Herstelfoilcis, xellie voor 1940 netato beloopen 
f 27 713 165,45. 

E e t  groote tekort op cieil kapitaalclienst van bijna f 680 mil- 
lioen lioucit grooteilcleels verband niet cie uitgaven m-egeizs 
ereclieten ten behoeve van de Duitsehe ~veeri1iach"Lci 
f 477 324 791,75 en wegens rentedragende creciieten te11 be- 
hoeve \-ai1 het Nederlaiiclscl~e Clearinginstituut ad f 125 000 000. 

De voorloopige gegevens leveren de volgencie uit1i:oiiisteii op: 

Titel W. G e ~ o n e  dienst. 

......................................... Uitgaven f 1 062 214 883,79 

......................................... 114idcieleil 1 383 658 029,- 

Voordeelig salclo ..... f 321 443 145,21 

TEQeH B. Kapitaaldienst, 

Uitgaven ......................................... f 2 401 638 768,08 
Middeleii 365 030 730,- ......................................... 

...... Nadeelig salclo f 2 036 608 038,OS 

Geheele dienst. 

......................................... Uitgaven f 3 463 853 651,87 
3ficicielen ......................................... 1 748 688 759,- 

...... Na,cleelig saldo f 1 715 164 892,87 

Het  iiadeelig saldo van liet voormalige Herstelfonds ad I 
f 117 500 000 is hierin niet begrepen. 

De uitgaven van cieii Gewoilen dienst waren f 14 438 154,79 
hooger clan de ramiiig; de liliddelei1 beliepen f 349 807 330 meer 
dal1 de ramiiig. 

Voor wat betreft clen Iiapitaalclieilst waren cie, uitgaven 
f '711 483 984,OS hooger clan de raming, terwijl de n~iclclelen 
de raiiliag met f 296 108 660 overtroffen. 

Ten gevolge van den acllterstancl in de afwikkeling en con- 
trôle betreffende dezen clienst liunnen de uitlionlsten van dienst 
1941 ook thans nog aiet defiilitief worden verinelcl. 

Dienst jaar 19&2, 

De gegevens, welke thans verstrekt kunnen worden omtrent 
de veri~~oedelijke uitkonlsteii van liet dienstjaar 1942 dragen 
nog een zeer voorloopig kamrakter. Met dit voorbehoud Iran om- 
trent de voorloopige uitkoinstea van het clienstjaar 1942 het 
volgencie worden inedegecleeld : 

Titel A, Gewone dienst. 

......................................... Uitgaven f 1 317 577 489,50 

......................................... Middelen 1 735 486 939,- 

.... Voorcieelig saldo f 417 909 449,50 
No. 124. 2. 2 



Titel ,B. Kapitaaldienst. 

Uitgaven ......................................... f 2 321 285 291,-l) 
Middelen ......................................... 95 879 208,- 

...... Nadeelig saldo f 2 225 406 073,- 

......................................... Uitgaven f 3 638 862 7'70,50 
Middelell ......................................... 1 831 366 147,- 

Na,deelig saldo ...... f 1 807 496 623,550 

De aanvankelijke raming der middelen op den Gewonen 
dienst werd vastgesteld op ............... f 1 202 428 268,- 

T~olg&is de ~ ~ o ~ o , r l ~ o ~ i ~ e  uitiioiusten heb- 
ben de middelen opgebracht .................. 1 735 456 939,- 

Derhalve meer ...... f 533 058 671,- 

De gewone uitgaven blijven - naar de voorloopige gegeveiis - 
beiiedea de oorsproiilielijk toegestalie bedragen niet f 58 259 40'7. 

Aanvanlielijli werd op den ICapitaaldieilst geraallicl een bedrag 
van f 2 508 586 522 aan uitgaven en f CG 359 046 tiai1 ~niclcleleil; 
cle clienst sloot derl-ialve niet een aacleelig salcio ad f 2 422 197 476. 

TToorzoover op dit oogenblili: bekericl is beclraagt het tekort op 
den Iiapitaaldienst, f 2 225 406 073, d.i. f 196 '791 403 b li in cl er 
dan bij de begrooting werd verwacht. Deze iiitkonlst is oiltstaali 
doordat cle verinoedelijlie opbrengst cler ~liicldelen f 9 -190 162 
hooger is dan de raming, terwijl liet vernioedelijli: totaal cler uit- 
gaven f 187 301 241 lilinder clan de raliiiijg beloopt. 

Het  nadeelig saldo van het voorimalig iHerstelfoii~ls 1940 ad 
f 289 000 000 is hierbij echter biiiten bescl-iounriiig gelateil. 

Dienstjaar 1943. 

De begrootiiig van liet dienstjaar 1943 is vastgestelcl als volgt: 

Titel A, Gewone dienst. 

Nacleelig saldo .......... f 105 G23 '765 

'IfEtel B. Kapitaaldienst. 

Uitgaven ......................................... f 1 567 956 233 
Middelen ......................................... 55 410 200 

Nadeelig saldo ....... f 1 CS12 546 033 

Geheek dienst, 
Uitgaven ......................................... f 3 404 712 546 
11/Iiddelen ......................................... 1 486 542 '748 

Nadeelig saldo ...... f 1 918 169 798 

In  het nadeelig salcio van clen Ge~voneii clienst is niet begrepen 
het nadeelig saldo van het Lanclboim-crisisfoi~cls, dat oorsproiilie- 
lijli miercl geraamcl op f 66 132 000, terwijl bij l-iet iladeelig saldo 
van dei1 Kapitaaldienst buiten besclious~riiig is gelaten het na- 
deelig saldo van liet v400rinalig Herstelfonds 1940, dat oorspion- 
kelijli werd geraamd op f 26 911 115. 

- Qii~ t~re i~ t  de  voorloopige uitlioi?zsten van l-iet clienstja;~i 1943 
zijn nionienteel nog geen gegeveiis beliencl. 

1) Hierbij is in  aanmerking te neineii, dat onder de isitgaven van 
den IIapitaaldienst is opgenoineil het saldo van het opgel-ieven Tieeiling- 
fonds 1940 ad f 363 373 539, melli bedrag reëele beteelienis T-oor her 
budget 1942 ~ziiat. Dit saldo is ia feite nog belaugri#r l-iooger. doel1 liail, 
daar alle ~iitgaven nog niet zijn gedaan, in dezen dienst tot ,neen lzooger 
bedrag dan he% genoemde worden opgenomen. 

21 Hierbij vras niet gereliend met de iniddeleaopbra~lgst van cte radio- 
belasting ad f 8 912 912. 
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Geheele dienst. 
........................................ Uitga-ven 61 122 OS1 150 

Middel en GS 187 546 ........................................ 

..................... Nadeelig saldo 6 53 893 604 

Uiteraarcl bevatte deze begrootiag vele ruwe ran~iilsen. 
Het  nacleelig verschil tusschen de uitgaveil ei1 de middelen 

bedraagt intusscheì~ naar den toestai~cl op SS Februari 1945 
.$ 3 S30 733. Verschillei~cte boekingen nloeten iniliiddels nog ge- 
scl-iieclen. 

De resultaten der voorgaal~cle clieilstjareii geveil reecls een aan- 
wijzing voor dei1 financieelen toestand, waarin ons land moet 
zijn geraalct. 

I-le t i~adeelig saldo over cleze clieastjaren hee£t, iiaaï de boven- 
vernielde voorloopige gegevens aan~~-ijzen, in totaal (voor deli 
Gewonen Dienst en den Iiapitaaldienst ia Nederland en Loilclea 
san~en)  ongeveer l1 iiiilliard gulclen beclïageii. 

Voor dien toestand heeft, n-at aangaat liet bevrijde gebied, 
het Duitscll-afhailkelijke mailbestuur cler bezetting cle veraiit- 
woordelijliheid. I-let ICabiilet, dat den eveilgeschetstea toestand 
bij zijn bestuursaanvaarciiiig aantrof, heeft verantwoordelijliheid 
voor inaatregeleil, die bet ilain oin een basis voor herstel te 
leggen en voor de n~icldeleii,  elke liet aanwendt oi~i  uit l-iet 
nioeras van het TT-anbeheer t e  geraken. 

B. STAND VAN ' S  RRIJKS KAS, OPENINGSBALANS 
EN HBSBEGROOTING. 

De liieest dienstige inicldelen 0111 zich een il~eer coilcreet beelci 
t e  vorillen vali clen toestancl, waarin ons lancl zich bij het op- 
treden van onclergeteelieilde bevond, waren : 1°. een liasopileining 
2". het daarbij aasluitencl opstellen van een ,,opeiiingsbalans". 

Danïna ~1-erd met spoecl ter l-iaiicl genoinen het opliiakeii van 
een kasbegrooting voor het tweede halfjaar 1945. 

1. Stand van 's Rijks kas. 
De stailcl van 's Rijks lras t e  's-Gravenhage vertoonde per 

30 Juni 1945 liet onclerstaaizde beeld: 
S ~ o ~ c l e ~ i n g e ? z  013 kortetz t e r m i j n .  (i72 dziixe?zclen gulcl e n s )  
Salcio van 's Rijks schatkist bij de Necl. Bank ... 184 473 
Saldo bij de Banli- voor Nederl. Geiileeiite-ii ... 22 746 
Salcio bij clen Postchèque- en Girocliel-ist ......... 38 940 
Saldo postrekeningen va,n Rijkscomptabelen ... 269 177 
Vorcleringen op Staatsbedrijven, geil~eenteil ei1 

provinciën uit verschillenclen l~oofcle 218 566 .................. 
Vorcleririgen op Overzeesche gebieclei1 in reke- 

ning-courant niet 's Rijks schatkist 's-Gravenhage 451 410 
Voorscliotten aan geineenten megeils a;li-icleeieil 

opbrengst belastiiigeii, welke nog niet konden wor- 
deli af gereli-end ............................................... P.N.  

T'e~pliiiclzi i ngen  o p  korteis t emz i jn .  
Schatkistpron~essen ...................................... " 6 213 '700 
Scl-iatkistbiljettei~ ......................................... 6 O06 
Spaargelcieil R.P.S. ei1 saldo's tegoed-rekeiliilg- 

l~ouclers Postcl~èque- en Girodienst .................. 783 O00 
Scliulcl aan het Alg ei-ileen Burg erlijk Peilsioen- 

f oilcls iii rekeiiiiig-courant ................................. 62 002 
Scl-iulci aan eiili-ele S taa tsbeclrijveil in rekening- 

coural-it ......................................................... 2 C94 
Schuld aan diverse iilstelliilgeil in relreiiii~g-cou- 

railt liiet 's Eijlrs schatli-ist ............................... 818 545 
Scliulcl aan cle gellleeillen m-egens betalingen uit 

verscliilleiiclei~ hoofde ....................................... P.M. 
Zilverbons in circulatie ................................. 354 903 
Bij de publicatie dezer cijfers ~ i ~ o e t  het voorbehoud worcleri 

gemaakt, dat - cloor cleil achterstand van de aclillii~istratie, 
welke bij de bevrijcliiig bestond en thans nog niet is ingellaalcl 
- enkele cijfers slechts pro inenlorie lioiidei~ ~vorc1ei-i gegeven 
ei1 enliele anclere cijfers, 1%-elke gegeven \verclen, 1106 wijzigin- 
gen l iuni~ei~ oildergaaii. He t  globale beeld is echter juist. 

De stand van 's Rijks kas werd beheerscht door cle I-ioogte, 
waartoe het schatkistpapier was opgeloopeil. 

He t  totaal van scl-iatkistbiljetten en schatkistproi~~essei? beliep 
ultii~io 1939 circa f 502 nlillioen en de omvang van den ornloop 
van zilverbons ruim 1 n~illioen. De totale vlottende schuld 
beliep per dien datuni circa f 825 000 000. Blijliei~s bovenstaan- 
clen staat was de vlotteilde schuld (volgens 's Rijks kas 's-Gra- 
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Bij deze balailsopstellin~. moet nog eens ~iitdrulilielijk eeil voor- 
behoucl I~-orden geiliaalït voor cie juis tl-ieicl cler gegeveil bedrugeii. 
De acl-iter~t~ancl in de aclnlii~ist~ntie iiinakt het vaak iiooclzal~elijli 
niet ten deelé gescllatte cijfers te n-erlien, Toorts is ten aanzien 
van het bedrag van verscliillericle posteli nog $een overeenstcni- 
iliiilg bereikt niet cle desbetre-ffcilíle tcgei-iptirtlj iii de relieiiiilg- 
cou~.aiit, zoodat 001i deze getallen niet vaststauil. 

Niet alleen echter is liet beeld der cijfers ilog aan allerlei oii- 
ilauwkeurigl-ieid oilclern-orpen, het is oolï in liooge mate onvol- 
ledig. De vele pro iiienlorieposteii voor zeer Iselangrijlie vorde- 
ringen e11 soliulcleii getuigen l~ierva~l .  

De bezittingeil el1 verplicl-itiilgeii cler Rijksfoi~clseil 11-orden 
eveneens als nielaorieposten opgenoiiiei~. Het  is \%-el zeker, clat 
hier een belangrijk tekort bestaat. Een bedrag daarvoor te 
scl~atteii l i o i ~ ~ t  den oriclergeteekeilcle bij clen huicligen stand der 
adininistratie te speculatief voor. $laatregelen zijn echter in 
voorbereicliilg oni den juiste11 stancl mi1 zakeil in cijfers uit 
te drulrkeii. 

Ten deele bestaat de besprokeii oiivollecliglieid uit cie onzeker- 
lieicl, welke oil~trent de oerplichtii~g of de ~rorclering zelve be- 
staat. Dat is het geval met de posten van de wecierzijdsche 
leveringen uit de met de Regeeriilg cler Vereeiiigcie Staten vaii 
Ginerika afgesloten Leiid-Lease-o~~eree11k011lste11 en liiet de 
schuld uit de zoogeila~~iiicle Civil-Aff;iii*s-Sul>ljlies, de levering 
van leveilsbeaoodighecleii gedurende de eerste inaaiicien na de 
bevrijdiilg van liet westen vali ons laiici, wellie vanwege liet 
Geallieercle legerbevel xvercl verzorgd. De becirageil, \~*ellie liier- 
voor geiloeil~cl zoucleil kuniïen m-orden, zijn slecl-its r1i11-e bereiie- 
iliiigeil; belailgrijlier is echter, dat de inogelijliheicl bestaat, dat 
afrekening niet noodig zal zijn. 

Globale berelieaiilg van de eveiitueele schuld uit l-ioofde cler 
Civil-Affairs-Supplies leert, dat tot en niet 30 Juni jl. voor 

142 000 000 aan Neclerlailcl \\~erd gelevercl. De Regeeïing 
heeft aan cle Geallieercien doen \veten, dat zoo\\-el deze leverin- 
gen als die, m-elke na 30 Juni uit dien hoofde werden gedaan, 
rioodig maren oin ons verl~ongerde en verzwakte vollr kracht tot 
lierstel t e  geven. Deze uitgaven zijn dus te beschouwen als een 
direct oorlogsges~ol~ en als een coilsequeiitie vali de uit iiiilita,ire 
f actoren volgencle ilooclzaak der etal~peiigesvijze bevrijclii~g van 
ons vaderland. 

Wat de pro ii~eiliorie opgenonien post schadevergoecliilgen 
wegens oorlogsscliade aangaat, kan ~vorcleil niedegecleeld, dat 
een zeer ruwe schatting heeft geleerd, dat - ingevolge het des- 
betreffeiicie I<oi~iiiklijlie Besluit - circa f 3 inilliarcl zal zijn te 
betalen. 

De on-i.olledigheid teli aanzien vali aiiclere posten viiidt haar 
verklaring hierin, dat in de boeklioudii~o ~a11  cleii Staat allerlei " " 
loopeiide verplicl-itii~geii mïegeils 1everiilger-i en uitvoering van 
nrerkeii e11 overeeilkoinstige vorcieriiigen niet werden opgeliomen. 

Iilniidciels heeft oiidergeteekencle - in het kader vali de nood- 
zakelijke reorganisatie der Rijksaclil1ii1istratie -, zooals tevoren 
reeds werd ol~genierkt, het iilroereii vali een crediteiiren- en 
debiteurenadininistratie ter hand cioer-i neillen. 

111 liet balansbeeld staat - of behoort althans te staan - 
de totale staatsscliuld tegenover cle waarde van allerlei Rijlis- 
bezittingen. Van een cleel dezer activa is een vroeger cijfer Yaii 
de in geld uitgedrukte waarde in de aclriiiiiistratie gegeven; van 
andere activa is cle waarde niet in gelcl uitgedrukt. Een juiste 
prijsbepaling - in norn~ale tijden reecls moeilijk - was onder 
de gegeven onlstandighecleii en in het korte tijdsbesteli geheel 
onnlogelij k. 

Recente berekeiliiigen leeren, clat bij het uitbrelien van den 
oorlog er ongeveer evenwicht bestond tusschen het bedrag der 
totale staatsschuld e11 de waarde van het Rijksbezit. Dit even- 
wicht is gedurende clen oorlog uiteraard verstoord. 

De staatsschuld is, als besprokeii, cloor allerlei oorzalieil ge- 
stegen. De Rijksbezittingen, hoewel onclermïorpen aan de alge- 
meene prijsstij"ging, hebben haar deel gekregen -van de gedureGde 
de bezetting om zich heen grijpende oorlogsschade. 

I n  lioeverre ei1 tot welk bedrag de Rijksbezittingen thans be- 
neden het bedrag der ziclitbare staatsschuld blijven is dus op 
dit oogenblik niet te zeggeil. De ondergeteekencie heeft echter 
maatregelen in voorbereiding - en ten deele reects iii uitvoe- 
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ciering va11 liet bestuursapparaat (zooals de Regeering ciit bad 
aaiigetroffen en sinclsdien cloende is te reorganiseeren), zoowel 
als Iran de uitgaven voor cle verbetering van de volksvoeclii~g, 
voor cien wecleropbouw van het procluctie-apparaat ei1 voor het 
herstel val1 0x1s defensievernlogen, alsook van de uitbetalingen 
cier fonclsen. Daarnaast geeft zij aai1 cie verwacl~te oiltvangsteil, 
clie in clen loop van dit halfjaar ia  cle Bverheiciskassen (inclu- 
sief clie cler fomclseu) zulle11 biiii1envloeiea. 

Kasbegrooting I, ingedeeld naar de begrcsoQBragshoofdstukke~1~ 
('in ?niilioe?ze?z gzclcl cris) 

Hoofdstukken der begrooting 

. . . . . . . . . . . . .  9. Muis der Koningin 

. . . . . . . . . .  11. Eooge Colleges van Staat 

. . . . . . . . . .  IHa. Algemeene Oorlogvoering 

. . . . . . . . . . . .  1x1. Biiiteitilandsche Zaken 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  IV .  Justitie 

. . . . . . .  IVa. Directoraat -Generaal van Politie 

. . . . . . . . . . . .  V .  Biiiiieillandsche Zaliei1 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  V I .  Oiiderwijs 

. . . . . . . . . . . . . .  V I I a .  Nationale S chnld 

VHHb . FiilaIncien . . . . . . . . . . . . . . . . .  

VIIHa. Oorlog. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  VHHIb. iV'4:ariiie. 

I X a .  Openbare Werlcea . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  IXb.  Verkeer e11 Energie 

. . . . . . . . . . . .  X. Hauildel en Nijverheid 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Xa. Scheepvaart 

. . . . . . . . . . .  Xb. Dir.-Gen. v. d. Prijzen 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  X I .  Laliclbouw 

. . . . . . . . . . . . . . .  WPI. Sociale Zaken 

XPHH. Overzeesche Gebiedsdeelen. . . . . . . . . .  

. . . . . .  X V .  Overige Ontval~gstea en Uitgaven 
Pensioenfonds . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  Zuiderzeefonds 
. . . . . . . . . . . .  Landbounr-Crisisfoi~cls 

. . . . . . . . . . . . . . .  Geineentefonds 
. . . . . . . . .  Peilsioei~betaliilg l e half j aar 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Afr ondiiig 

Nederlai~d Buitenland 

l) De ont~aiigsten uit l~oofcle van intergeallieerde 
aai1 gegevens. 

scheepsezploitatie zijn hier buiten bescl~oun~ing gelaten n7egeiis geiliis 
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Oilcler cle beleiclsuitgas-ei1 lroineil voor als voori~aaiiiste post ei^ 
(in zeer run7e cijfers) : 

. . . . .  Belaliilgeii roor geallieerdeil f 50 nlillioel: 
Afsvikkeliii~ i~zilitair gezag, int er;ieeriiigs- 

. . . . . . . . . . .  kanlp en, enz. 50 i~lillioea 
Uitgaren -7;oor uitrusting s-ai1 het leger . . 150 iilillioeii 
Uitgaven s-oor uitrustiilg ei1 oefeniiig cler 

AIarine 25 ~ilillioeil . . . . . . . . . . . . .  
. . . .  Uitgaven voor ss-ederopboun-, enz. 144 millioen 

Ui tga~e i l  s700r aalilïoopem Haiidel ei1 Nijver- 
. . . . . . . . . . .  heicl . . 258 illillioeu. 

Uitgaven voor Laildbous~, Laildbouxx-crisis- 
f oiicls . . . . . . . . . . . . . .  491 millioeli 

Uitgas-en s-oor Sclieeps-aart . .  139 inillioeil 
Uitgaven voor Sociale Zaken (wacl-itgeld- 

regelilip, eilz .) . . . . . . . . . .  166 ~liillioeil 
Uitgaveil s-oor steun oorlogsslaclitoffers, 

enz. . . . . . . . . . . . . .  110 millioen 
Uitga~ren s-oor Verkeer ei1 Energie . . .  109 millioeil 

Voor een nadere ailaljse va11 de groote, in de lrol~~iliillen 
uitgaveli op de I<asbegrootiilg I1 voorkoiiiencle post Diverse11 
worctt \-erv-ezen naar het  slot rai l  bijlage 3 .  

Wat  cle iiilrolii eten betreft vert eg en~s-oorclig en uiteraarcl de 
belastiii~ontvaii3,cte:1, liiet in tot:iul f i 147 ~nilljoen, cte lioogste 
posten. Deze Lel :i stiiigoi1t';1i1gsteii lionclen voor de lrasbegroo- 
tiing ui(:t ai1dei.s n-orcleil geraamd dan uitg2ailcle van een iioiiii- 
naal-verloopei~de a i i t~angs t .  V e l  is er een groote achterstand 
lil o l p l e ~ g i n ~  ei1 in~o;;cleriilg dei' dii*ecte belastiilgeil, maar deze 
n-erd gecorl~peliseeríI door de verl)lichte e11 onverplicl-ite zelrer- 
l-ieicl~sstellin~e~i. 

Te vern ;tcliteil ss-as ecliter, dat deze zeli-erlzeidsstelliiigeii veel 
1ioogei.e beclra~ei: zouden beloopcix cl;tii achterstallige belastin- 
geil allezil, lietgeen oolr de bedoeliiig n-as. Iiltussclieii ixoeteil 
deze zcl:ci.:1 eiclsstellingcil n-ordea bes~lio~iin-d als vooriiitbeta- 
liligeil op belasti~-igeii, zoon-el rLtn noril-iale als van speciale 
heffingen, -\s-elkc in cle nabije toelïomst zlillen n-orcleil verschul- 
digd. 

De onts-angst cler directe belastiiigeil lrou in llet liclit cler 
en-ariu~scij-fel.r;igscijers s~orden  geschat op f 'T53 iliillioen ei1 het  bedrag 
der daarboren uitgaailde zelierheiclssielli~~ge~~ op f 200 11lillioc.n. 
Iii tolact1 d ~ r s  i 033 illillioen. 

H e t  ss-rrlielijlr beloop cler onts-arigsten ra i l  de aigeloopcii. 
i11aaiiclei-i - T-oor zooverre reeds belïencl - geeft groncl aan de 
s-ern-acl-~tiilg, clat cieze schatting reclelijk is. 

De schat,tiiigeii cler orerige belastingen, t e 1s-eten circa 
f 143 i~liilioeii en f 49 i~iillioeii n-erclei1 ei-eneens gcclaai~ op 
gïolicl s-an ervaringscij f eïs, er. relieniug iiiecle liouclencle, clat 11 e i  
geleidelijlr toeneilien ra i l  l-iet rerbruik cle opbreiigst ei1 guiisiig 
zou beïnvloeden. 

TToorts n-ercl gerelrencl i ~ l e t  een sterlre toeneiliii-ig ra i l  srilcii 
r a n  cle spaarders bij cle Eijlisposispaarba1-ili ei1 s-an de salcli 
s-an de rekeiiingliouders der. Postcl-ièque- ei1 Girocliei:si. Deze 
schatting is uit het  T-erloop s-ai1 cle cijfers Taii liet derde lrn-;?r.- 
taal geillotis-eercl gebleken. 

E r  ss-erd aangeilonien, clat de nog bescl-iilrbare dis~~osifie-  
ruililte cler buiteillaiiclsche creclieten ad f 2'72 i~lillioen zou wor- 
deli s-erbrtiilrt ei1 clat daareiibos-ei1 nog een bedrag T-aii eire3 
f 330 lilillioen aan buitei-ilaiiclsche creclieten zoir s~orcleil op? e- 
noiileii. De tiissclien l Jul i  eii l Noveli~ber aangegalie credic-l- 
os-ereeiil\;oii~stei~ zijn in de opstelling s7a11 bijlage 2 te riucle~i. 

Voorts s ~ e r d e n  als geraaiz-icle ontrai~gsteil  in de lrasbegrootiilg 
op geiioil~eil: 

Onts7aiigsten Lai~dbou.c~.crisisfoilds ............... f 100 lilillioeli 
.......................... Ontvangsten Rijlrsbureaus 212 iliillioeil 

I'elisioeilbijdrageli Rijlï ei1 Geii~eenteii ......... 124 i~il l ioeii  
Disrerse aiidere oiltraiigsten ........................ 34 i~iillioe~i 

Te zailleii uiti~lalieilde het  bedrag vali ......... f 470 iiiillioeil 
o1!gcmmen in  de ko.loili oiltvangsteii in Kederlaild o i ide~  clv l)o;t 
Diverseil. 

Vergelijkt me11 cle uitgaven e:i de ontrnngsteil s-ai1 liet Land- 
bou~~~crisisfoncls, clan dient daarbij ssrel t e  svorcleli beclaclit, clat 
i11 clen loop uaii dit halfjaar de ~oorracleli s-ai1 in het biiiteillancl 
gekoelite verbr~riksgoedere1l steecls zijn toegeiloixen. Dit zal tot 
uitdri~kkiilg ~iioeteii lioillen in de halaas per 31 Deceilibcr 1945. 
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schuilt. ook de llzogelijkheid van een toelioi~lstige verlici~ting vsii 
het Staatsbudget, waar-toe de ondergeteeliende doelbewust aan- 
stuurt op een lagen rei~testancl voor overheidsschulcl, tertvijl de 
aflossing cler schuld, voor zoovsr niet door bijzoiiclere l;c,iffinge~i 
in eens te  bereiken, naar zijn nlcening, zich over een zeer lange 
periode zal clieneii uit t e  strekken. 

De Buitengexvone clieiist bevat voor sen zeer belangrijk deel 
u i t g~ i -n .  wellie va11 tijdelijlien aarcl zijr,. Scherp z21 er worden 
t oeg ezieii, 'dat de 1;ijdelijke organel1 zich cle tij clelijlilleid vali liun 
txtk bewust blijven ei1 te  rechter tijd hun beiiloeiiilgen en hun 
appzraat inkriii~pen. Se  dien ei11de zal voor alle oi.ganei1, 
n-~iarvttm de ve~~vacl-iting bestaat. dat zij binnen de eerste vijl 
jaiaen krinneii verdwijnen of belailpijk ingekroi~ipeii worden, 
een liquidatie-schenia worclel~ opgesteld. 

De efficieilcy-bewaliilig der uitgaven geeft ondergeteeliende 
de gelegenheid het verloop van dit proces t e  volgen en zoo 
~ooctig maatregelen voor te stellen teneinde het. t e ver snellen. 
Voor een juiste vewulling van deze taak is hij bezig thesaurie- 
inspecteurs op t e  leideii. 'ctie áa,n de verschillende Departeilient en 
zulleiz woi*clen gedetacl~eerd en hen1 van daaruit van vooi.lichting 
zullen dienen. 

Voor de uitgaven op den B~iitengewoaen clieiist staat de 
onclergeteekencte het systeeni van meerjarige begrootingen voor, 
hetgeen het- inzicht iii deze uitgaven zal verhelcleren. De op- 
stelling daarvan zal in nauw overleg dienen te  gescl-iieden met 
deli Dienst van het Nationale Plaii, die de Regeeriug voor- 
nemens is in het leven te  roepen. 

Voorts zal het streven er op zijn gericht o111 ook briclgetc2ii. 
de ziei~swijze tot uitdruliliing te brengen, dat de publielie finan- 
ciën niet als een op zieli. zelf staande grootlleicl, maar als een 
integreerend bestanddeel van de vollishuislioucting clieiieii te 
worden beschouwd. Dienovereenlioiiistig zal íle Staatsbe;;rooting 
in het kacler nioeten worden geplaatst van een te ontwerpen 
Nationaal Budget, dat de raniing,bevat van het t e  vermacliteii 
vollisinlioi~~eii, zijn bronnen ei1 zqn besteding. 

A 

E e t  is evenwel duidelijk, dat cie toestand van 's Rijlis fiiian- 
ciën lilet cle in het voorafgaande tiangecvezeii i~ictatregeleii niet 
is gered. Daarvoor zijn ook i~iz?atregelen noociig, weliie cle n~ici- 
delen verschaffen teneinde de onverinijdelijlie uitgaven te 
deliken. 

De fiscale niaatregelen, welliie hiertoe moeten streliben, zijn 
drieëerlei, 

Vooreerst de speciale lieffingen, welke gebezigd zullen 
~orc len  voor de dekliing der uitgaven wegens geleclen oorlogs- 
scl-iade en voor de verinindering van de staatsschlilcl. Als di: 
eerste en liieest belangrijke speciale l~effing clenlit de onderge- 
teeli-ende aan een vermogeilsaai~wasbelasting, clie in ontwerp 
gereed is en ;i~oineiiteel in studie is bij de Belasting-Advies- 
Conunissie. Daarnaast konit in azniizerliing een heffing in eens 
van de vern~ogens, waarvan de voorbereiding ter band is ge- 
lioinen. 

Verder is een belastinglierziening op koiixst, welke de strek- 
Iríng heeft, de belenimeringea voor het oiitplooiel~ vali een 
gezonde onderneiliersactiviteit, gelegen in t e  drukliende belas- 
tingen, weg t e  ne111en en Nederlancl aa,i~treIi:ielijlier t e  nialiei: 
voor rle vestiging van nieuwe onclerneiningen. De hiei.vaii t e  
~erwacliten toenenling der bedrijvigheid zal het nationale ia- 
lionien verhoogen, hetgeen claii uiieraa~rl een gunstigen terug- 
s139 zal hebben op de belastingoabreiigsten, voor zoover deze 
van cie hoogte van l-iet nationale inkomen afhanlielijlc zijn. 

Met het oog hierop zijn eerlang vuo~stelleii t e  verwachten 
tot afscl~affii~g van de vei~iioo;tschapsbelasting en van cle ver- 
mogensbelasting op lichamen, waarbij voor de cel-ste in cle 
plaats ware te  stellen een niincier ciruklsemc7e o~~er~vinstl~elastii?g, 
terwijl verder ee:i z.g. winstgereclitigde belasting als voorhef- 
fing 0.1) de inl~oi~lstenbelastii~g in overv~egiilg is. 

Als clerde groep van fiscde maatregeleli zij11 voorstellea in 
overweging tot versterking va11 de gewone inkonisten, waartoe 
een verhooging v m  de algemeene omzetbelasting, gepaard 
gaande met een vermindering of vrijstelling van deze liei'fiag op 



nooclzakelijke leveilsbehoefteii en  inet de invoering van een 
meelclebelastiilg, alsn~ecle een oerhoogiilg van de suecessierecl~ten 
ei1 sche.tikiilgsrechteii zullen moeteil diellen. 

111 het algeilieen is l-iet strereii van clen ondergeteekeilde lilet 
betrekliing tot  de finailcieriag van cle Rijksuitgaven er voors- 
liailds op gericlit de uitgaven op deli Gen-oneil clieils'c uit cle be- 
lastingeil te  clekli-en ei1 voor íleil Eriitenge~s-oileil clieilst t e  putteii 
uit biilileillanclscl bespariilgen en  buiteiilailclsclie leeningen. 

Op dlt puilt van zijn besclicr~tm~ingeil geliomen grijpt de oilder- 
geteeliende terug naar cle resultaten der Basbegrootiag hiervoor 
verni elcl. 

S i e t  alleen 1-iticlea in clie begrootiilg de uitg?vein slecllts een 
plaats 1-oorzoor-cr deze ook naar alle n-:iarschij.~llijl.;heicl zullen 
gescl-iieclen - zij het  clat deze iiitgaveil veelal haar oorsprong 
vindei1 in verplicl-itingeil in vroegere clieilstjareil aangegaan -, 
ilimir ooli- blijkt claaruit cl:iiclelijlir de ilionetaire beteeke-tlis voor 
dit oogenblik van het gera~mcle budgetaire cleficit. 

Onclailli-s hei  belkxilgrijke buclgetsire cleficit, clat cle autorisatie- 
begrootiilg voor 11ct tn-eecle halfjaar 1945 laat zien, vertooilt de 
liasbegrooting cel1 overschot, liet\\-elk clocr den loop der finan- 
cieele gebeurtenissen nag aani~ierlelijli l-iooger belooft t c  zijn 
clai1 cle ralililig. Dit 01-erscl-iot is aan t\\-ce oi~~stai~dighecleii ie  
clarili-en. Voorecruz. aan clen verkoop tegen practiscl1 coiltailte 
betaliilg- van goeclereil, welke iil het  buitei~laild op crediet \Ter- 
deli geli-ocht en  voorts vnilxvege oillvailgrijke stortiilscii lsij cl€ 
Rijkspostspnarban1i:l en clen Postcheque- en  Girodienst. 

AIet name de eerste oi~lstailcligl-ieicl vormt op dit oogel~blik 
een li-rachtige cleflaîioilistisclie tegenstrooill, \~-ell\~e dv ii~flatio- 
i~istiscl-ie werking van liet budgetaire cleficit i11 belaiigrijli-e mate 
oplieit. Budgetair gezien is clit geen blijveilde oiiistaii(liglieid : 

l 
integencleel op liorten terillij11 cliemt de Begeerilzg er ili~~cle relrc- 
11illg t e  l~ouclen, dat  het  opilelnei~ van buitei~1ailclscl-i~ creclietej~ 
znl verillincleren en clat zelfs niet de aflossing claarvat1 een be- 
gin dient te  11-orcleil geniadit. Dan zal cle tegeilpost vixn cleztl 
uitgaven op de  oiitvailgstea (zie bladz. 13 oilcleraail) stcrli ver- 
11iinclerei-i . 

1iitilsscher-i laten deze credieteil - en cle ~elcls:~iieeriilc - o11 " L. 

clit o o ~ e n b l i l ~  de Regeering eenigec tijd 0111 orde 011 uit li en t e  
stellerl. De ondergeteekende geelt de verzelieriilg, clai iiij clezea 
tijcl za1 rtitbuiten en  me t  iuspaiii~iiig van alle lirach'cem zal pogen, 
vóórcltit cle cleflationistiscl-ie n-erli-ing, die van cleze factoren uit- 
gaat, zal zijn opgehoucleil, l-iet bticlgetairc cleficit biaiìeil veraili- 
 voorde grelizen terug t e  brengen. 

De gexveldige taali ~-c211 1s-ederopboum-, waarvoor cle I?egeeriiig 
staztt, lilnali-t voarshaiicls een l-i.oog uitgavencijfer iloodzakelijli. 
De buitei~gewol~e uitgaven drageil evenwel in l-ioofclzaak een af- 
loopeiic! karakter. Ter cle1iliil;g l-iiervaii zal een ~oortgaaild be- 
Toeij iìloeten n-orcleii geclaan op de besparingen, die 11u reeds i~ i in  
of Ineer ge cl\^-oiigen door de gelclsaneering i~leclel-iielpeil een lias- 
tliidcleleilorerscl-iot van beteeli-eais te  sclleppeil. 

De Regeering ss-eilscl-it een actieve fiilaiicieele politieli te  voe- 
len  ten eindc den n-ecleropbouw val1 ons zoo zwaar getroffen 
land, bilinen de teclinisch clnaraan gestelde grenzeil, zooveel 1110- 
gelijk t e  stiilliileereil. Daartoe zal vooreerst d e  fiscale politiek 
clienstbaar rrorcleil ge i~~aa l i t .  3Iaar ook iii haar beleicl op het  stilli 
cler o~~erl-ieiclsuitgave zal zij de opvoering vail liet natioiiaal iii- 
koineii zich voor oogea stellen. Deze onvoering maakt liet ixooe- " " V 

lijk een belangrijk cleel van cltxt iilko~ileil als besparingen te  reser- 
veereli, -vr-elli-e zullen i~ioeteil worden gebezigcl ter  aan~iu:liiig vali 
l-iet a:iilvailli-clijli nog bestaand buclgetaire deficit. 

De geleidelijli-e toeileilìing va11 het  iiatioilaal inl ioi~~eil  en de 
daarriiecle gepaard gaande stijging. van de fiscale iilkoil2stet-i 
eeilerzijcls, de iil de toekoillst veriliiilcleïende noodzaali de over- 
heidsuitguveil als stilliulaiis voor cle bedrijvigheicl t e  bezigen 
ailclerzijcls, stellen een verdn-ijlien van het cleficit in l-iet ver- 
scl-iiet. Dan zal ooli de budgetaire saaeering bereikt zijn. 
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Hoofdstuk 
der Begroeting 

Onderwerpen 

. . . . . . . . . .  i Materieel uit Nederland 

Nog niet gespecificeerde uitgaven voor voeding. 
kleeding. uitrustii~g ei1 materieel . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Onvoorzieii 

. . . . . . . .  Subtotaal I (uitgaven leger) 

. . . . . . . . . . . . . . .  Militair Gezag 

. . . . . . . . .  Vorderingen Militair Gezag 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  P.O.D. 

. . . . . . . . . . . .  Interneeringskampen 

. . . . . . . . . . . . . .  Kindertehuizen 

. . . . . . . .  Subtotaal II (anlitair Gezag) 

. . . . . . . . . . . . . .  Subtotaal I . .  Í 

. . . . . . . . . . . . . .  Totaal-generaal 

Ontvangsten 

. . . . . . . . . . . . .  Pensioenstortingen 

. . . . . . . . .  Terugbetaliiig door Canada 

y ?  Lend Lease en Mutual Aid . . 
Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Enigeland 
Uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Salarissen 

Materieele behoeften en overige uitgave11 . . .  

Soldijen . . . . . . . . * . . . . . . . . .  

Verplegbg . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  O . en O 

. . . . . . . . . . .  Oefening en opleiding 

. . . . . . . . . . . . . .  Geheime Dienst 

. . . . . . . . . . . .  Luchtstrijdkrachtei 

. . . . . . . . . . .  Diversen en oiivoorzleii 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Mutual Aid 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Totaal 

In  duizenden guldens 

3e kwartaal 4e kwarfaal Totaal 

Memorie 

1 957 

588 

10 O00 

1 800 

40 

P 500 

50 

1.440 

133 

Memorie 

1) Hiervan uitgaven in vreemde valuta. Mutiial Aid en Lend Lease: P.M. 
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