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Ter begeleiding van de stukken inzake de ontwerpen van wet
tot vaststelling van de Rijksbegroting voor het dienstjaar 1954
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Nota betreffende de toestand van ’s Rijks financién met de
daarbij behorende bijlagen.
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Aan de Nota zijn de volgende bijlagen toegevoegd:

Algemene begrotingsoverzichten

1.

Algemene verzamelstaat der ontwerp-Rijksbegroting
voor het dienstjaar 1954.

Analyse van de begrotingen 1952, 1953 en 1954 aan-
gepast aan de methode van de nationale boekhou-
ding.

QOverzicht van de diensten 1951 en 1952.

Analyses van de uitgaven

4.

Uitgaven voor de verschillende onderwerpen van
Staatszorg ten laste van de diensten 1947 tot en met
1954.

Overzicht van de in de begroting 1954 opgenomen
uitgaven voor rechtstreekse investeringen door het
Rijk.

Overzicht van de in de begroting 1954 geraamde be-

dragen, welke betrekking hebben op werken begre-
pen in het bouwprogramma 1954.

Overzicht van de in de begroting 1954 geraamde be-
dragen voor herstel van oorlogsschade.

Overzicht van de in de begrotingen 1953 en 1954 Age-
raamde bedragen voor herstel van watersnoodschade.

Overzicht van de aanwending van de ten laste van de
dienst 1953 beschikbaar gestelde algemene werkge-
legenheidscredieten.

Analyses van de middelen

10.

11.

Overzicht van de middelen ten bate van de dien-
sten 1947 tot en met 1954. ‘

Vergelijkend overzicht van de belastingmiddelen voor
1953 en 1954.

Bijzondere overzichten en onderwerpen

12.
" 13,

14.

15.
le.

De sterkte van het burgerlijk Rijkspersoneel.

De budgetaire betekenis van de met tegenwaarde-
gelden te financieren additionele uitgaven.

Voorzieningen met betrekking tot de financién der
lagere publiekrechtelijke lichamen.

Staatsbalans.

Overzichten van de ontwikkeling van de Nationale
Schuld en van de consolidaties sinds 1945,
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Aangezien voor de belastingmiddelen lagere opbrengsten
zijn geraamd dan zonder genoemde fiscale voorzieningen het
geval zou zijn geweest, kan worden gesteld, dat de zorg voor
de werkgelegenheid, welke in het Regeringsbeleid bij voort-
during een centrale plaats inneemt, in de begroting 1954 zowel
aan de uitgaven- als aan de middelenzijde tot uitdrukking komt.
De uitgaven voor specifieke maatregelen, gericht op bestrijding
van de werkloosheid op korte termijn, kunnen dan ook in de
onderhavige begroting van een meer beperkte omvang blijven
dan in vorige jaren is voorzien.

Voorts zijn in de raming der middelen tot uitdrukking ge-
bracht de gevolgen van de' verlaging van de tarieven van
inkomsten- en loonbelasting, welke de Regering, zoals nader
wordt uitesngezet in de Memorie van Antwoord op het Voor-
lopig Verslag van de Tweede Kamer der Staten-Generaal in-
zake de aanhangige belastingontwerpen (Zitting 1952—1953
— 3037 t/m 3042, no. 4), zal bevorderen.

Nu de financiéle en monetaire situatie van de Nederlandse
volkshuishouding zich sedert enige tijd kenmerkt door een
zekere ontspanning en stabilisatie, kan worden gezegd, dat bij
de samenstelling van de ontwerp-begroting 1954 als richtsnoer
heeft gegolden het streven om door vergroting van de be-
stedingsmogelijkheden in de bedrijfs- en gezinshuishoudingen
de levensstandaard van het Nederlandse volk te verhogen en op
deze wijze, zonder het verkregen monetaire evenwicht in gevaar
te brengen, via de Rijksbegroting een zo groot mogelijke bij-
drage te leveren aan een verhoging van de nationale wel-
vaart.

2. Samenvattend begrotingsbeeld voor 1954

Van de ontwerp-begroting voor het komende jaar, zoals deze
in de onderscheidene ontwerpen van wet is neergelegd, wordt
thans in de hierna volgende tabel in millioenen guldens ') een
samenvattend overzicht gegeven.

Ontwerp-
Omschrijving begroting
1954

Gewone Dienst
Uitgaven . . . . . . . . .« . 0 e e e e e 4309
Middelen . . . . . . . . . ... oL 0oL, 4762
Voordelig saldo . . . . . . . . . . . . .. ... 453
Buitengewone Dienst I (Uitgaven en ontvangsten van

aflopend karakter)
Uitgaven . . . . . . . . . . . e e e e e 1052
Middelen . . . . . . . . . . . ... ... 298
Nadelig saldo . . . . . . . . . . . . .. ... 754
Landbouw-Egalisatiefonds
Nadelig saldo . . . . . . . . . 100
Gewone Dienst, Buitengewone Dienst T en Landbouw-

Egalisatiefonds
Nadelig saldo . . . . . . . . . . . . . .. ... 401
Buitengewone Dienst IT (Kapitaalsuitgaven en

-ontvangsten)
Uitgaven . . . . . . . . . . . 00 1051
Middelen . . . . . . . . . . ..o 457
Nadelig saldo . . . . . . . . . . . . . .. .. 594
Gehele Dienst
Uitgaven (inclusief nadelig saldo Landbouw-Egalisatie-

fonds) . e e e e e e e e e e 6512
Middelen . . . . . . . . . . . ..o oL 5517
Nadelig saldo . . . . . . . . . . . . .. 995

") Voor zover niet anders is aangegeven bstreffen alle in de tabellen
van deze Nota opgenomen geldbedragen millioenen guldens.

Daarbij moge worden aangetekend, dat overeenkomstig de
ten deze ook in vorige jaren gevolgde werkwijze, de geraamde
opbrengst van de buitengewone heffingen en de daartegenover
staande buitengewone aflossing van Nationale Schuld -— voor
1954 geraamd op 50 millioen — daarin, evenals in alle verdere
opstellingen in deze Nota, buiten beschouwing zijn gelaten.

Volledigheidshalve zij vermeld, dat voor zover artikelen der
begroting 1953 zijn aangewezen voor toepassing van artikel 24

-der Comptabiliteitswet, de daaruit voortvloeiende overboe-

kingen niet in de begrotingsbedragen van 1954 zijn opgenomen,
evenmin als de te verwachten overboekingen ingevolge dat arti-
kel van 1954 naar 1955 op de begrotingsbedragen voor 1954 in
mindering zijn gebracht.

Bij de raming van de belastingmiddelen is, zoals reeds opge-
merkt, rekening gehouden met de budgetaire gevolgen van de
bij de Staten-Generaal ingediende ontwerpen van wet houdende
fiscale voorzieningen in het belang van de werkgelegenheid op
langere termijn, onderscheidenlijk strekkend ter gedeeltelijke
compensatie van de komende huurverhoging, alsmede van het
eerder genoemd voorstel tot verlaging van de tarieven van de
inkomsten- en loonbelasting. Geen rekening is gehouden met de
toeneming van de belastingopbrengst, welke zal voortvioeien
uit de tot aanvullende compensatie van de huurverhoging
strekkende loonsverhoging evenals aan de uitgavenzijde de
financiéle gevolgen van de desbetreffende verhoging van de
lonen en salarissen van het Rijkspersoneel en van verdere
daarmede samenhangende verhogingen buiten beschouwing zijn
gebleven. Omtrent ezn en ander moge nader worden verwezen
naar de Memorie van Antwoord op het Voorlopig Verslag van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake de genoemde
wetsontwerpen. Bij de berekening van de aandelen van het
Rijk, respectievelijk het Gemeentefonds in de opbrengst der
Rijksbelastingen is voor de herziene raming 1953 zowel als
voor de raming 1954 uitgegaan van een aandeel van het Ge-
meentefonds van 13 % der daarvoor in aanmerking komende
middelen, overeenkomstig het dd. 30 Juni jl. bij de Tweede
Kamer der Staten-Generaal ingediende ontwerp van wet be-
treffende de financiéle verhouding tussen het Rijk en de ge-
meenten voor de jaren 1953, 1954 en 1955 (Zitting 1952—1953
— 3053). :

Voorts zij nog opgemerki, dat tegenover de uitgaven ten
behoeve van het herstel van de watersnoodschade onder de
middelen van de Buitengewone Dienst I een bedrag van 170
millioen is opgenomen wegens beschikbaar komende gelden uit
de tegenwaarde-rekening bij de Nederlandsche Bank, zijnde het
voor 1954 te ontvangen gedeelte van het in totaal voor dit doel
vrijgegeven bedrag ad 400 millioen. Zoals reeds is vermeld, zal
een bedrag van 230 millioen ten bate van de middelen van 1953
komen. Hiermede wordt afgeweken van de in vorige jaren aan-
gehouden gedragslijn, dat eventueel beschikbaar komende
tegenwaarde-gelden in de cijferopstellingen betreffende de pri-
mitieve begrotingen stelselmatig buiten beschouwing worden
gelaten. Deze afwijking wordt verklaard door de omstandig-
heid, dat in vroegere jaren bij het opstellen van de begroting
voor het komende jaar nog niet bekend was, in hoeverre ge-
noemde tegenwaarde-gelden zouden beschikbaar komen. Aan-
gezien dit thans wel het geval is, acht de ondergetekende het
juist, ter verkrijging van esn volledig beeld van de begroting
1954, met alle bekende gegevens rekening te houden.

Behalve voor zoveel betreft bepaalde uitgaven verband hou-
dend met de watersnood is geen rekening gehouden met een
aantal in 1954 met stelligheid te verwachten uitgaven, welke
zullen voortvloeien uit wettelijke regelingen, die vp het tijdstip
van indienen der begroting nog niet tot stand zijn gekomen.
Voor zover momenteel kan worden overzien, zullen uit dien
hoofde in 1954 ten behoeve van de volgeande doeleinden addi-
tionele uitgaven moeten worden gedaan:

Uitkering aan Nederlanders, die gedurende de Japanse be-
zetting van het voormalige Nederlandsch-Indié zijn geinterneerd
(rapport Commissie Achterstallige Betalingen);

Tijdelijke bijslag op bepaalde Indonesische pensioenen (ver-
vallen anticumulatie);
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onderscheid gemaakt tussen lopende- en kapitaalsuitgaven. In
verband met het bijzondere karakter van de militaire uitgaven,
hetwelk maakt, dat dit onderscheid hier van minder belang is,
zijn deze laatste ongesplitst opgenomen, :

Civiele uitgaven
Jaar Militaire -
uitgaven lopende kapitaals-
uitgaven uitgaven
1946. . . . . . . .. 5,37 37,29 4,02
1947. . . . . . . .. 6,22 31,42 4,81
1948 . 8,07 24,93 3,27
1949, . . . . . ... 4,81 21,04 2,12
1950. . . . . . . .. 5,23 17,20 5,04
1958, . . .. oL L. 5,60 16,88 5,39
1952, . . . ... L. 6,80 16,26 4,53
1953 (oorspronkelijk) 7,20 16,41 3,21
1953 (herzien) 7,20 18,06 1) 19,98 2) 3,82
1954. . . . . .. 7,08 17,12 1) 19,00 2) 4,02

) Exclusief uitgaven verband houdende met de watersnood.
*) Inclusief witgaven verband houdende met de watersnood.

Voor een beoordeling van de reeks van de militaire vitgaven
zij er volledigheidshalve op gewezen, dat het bedrag voor 1948
geen vergelijkingsmaatstaf kan zijn, niet alleen omdat het hier
een uifzonderlijke periode betrof in verband met de gebeurte-
nissen in Indonesig, maar ook omdat ten laste van de begroting
van dat jaar een zeer belangrijk bedrag (422 millioen) is ge-
bracht wegens militaire uitgaven welke vorige dienstjaren
betroffen, Voorts zij opgemerkt dat voor de jaren 1953 en 1954
de militaire uitgaven, welke met tegenwaarde-gelden worden
gefinancierd, hier buiten beschouwing zijn gelaten. Dit brengt
mede, dat de voor 1953 en 1954 voor militaire uitgaven ge-
noemde percentages betreffen een totaal van 1500 millioen.

Plaatst men het begrotingsniveau voor de civiele uitgaven in
een historisch perspectief, dan verdient het aanbeveling, voor de
jaren 1953 en 1954 de uitgaven, voortvloeiende uit de waters-
nood buiten beschouwing te laten. Neemt men voorts ten aan-
zien van de begroting 1954 wel in aanmerking de eerder in deze
Nota genoemde uitgaven, welke met stelligheid te verwachten
zijn, doch die om formele redenen nog niet in de begroting kon-
den worden opgenomen, dan blijken de civiele uitgaven, omvat-
tend zowel het rechtstreeks beslag op een gedeelte van het
nationaal inkomen als de inkomens- en vermogensoverdrach-
ten, zich de laatste jaren op een relatief min of meer constant
niveau te bewegen, welk niveau onder de huidige omstandig-
heden in zekere zin als blijvend moet worden gezien en rede-
lijkerwijze nauwelijks voor vermindering vatbaar.

Daarbij ware te bedenken, dat de Rijksuitgaven voor een

groot deel zonder meer zijn bepaald door wettelijke regelingen
en contractuele verplichtingen, welke vooralsnog niet voor ver-
laging in aanmerking kunnen komen. Als voorbeelden kunnen
onder meer worden genoemd de uitgaven wegens rente en af-
lossing van Staatsschuld en die voor het onderwijs. Voorts zijn
er vele uitgaven, welke in theorie wellicht zouden kunnen wor-
den verlaagd, doch op grond van sociale en andere motieven in

de practijk vrijwel voor geen besnoeiing in aanmerking kunnen |

komen, zoals b.v. die ter vergoeding van oorlogs- en waters-
noodschade, de kosten van de noodvoorziening ouden van
dagen en andere sociale voorzieningen, alsmede de lonen en
salarissen. Tezamen met de militaire uvitgaven kan op deze
wijze ongeveer 3/4 van de Rijksbegroting geacht worden te zijn
vastgelegd. Maar ook ten aanzien van die uitgaven, waarbij in
theorie een grotere bewegingsvrijheid bestaat, blijkt in de prac-
tijk vaak een zekere stabilisatie en continuiteit noodzakelijk, ten
einde de desbetreffende activiteiten doelmatig te kunnen op-
bouwen en in stand houden. Tegenover de uit het hoge Rijks-
uitgavenniveau voortvloeiende druk op de nationale middelen
staat uiteraard de positieve bijdrage, welke als gevolg van de
activiteit van de Rijksoverheid aan deze nationale middelen
wordt geleverd.

4. Het begrotingsbeeld voor 1953

Vorenstaande beschouwingen hebben in hoofdzaak betrek-
king op de ontwerp-begroting voor 1954. Tn het vervolg van
deze Nota zal op een en ander nog nader worden ingegaan.
Doch voordien stelt de ondergetekende het op prijs, aandacht
te vragen voor een samenvattend overzicht van de begroting
voor het dienstjaar 1953. In de eerste geldkolom zijn daarin de
bedragen vermeld, zoals deze bij de algemene begrotingswetten
zijn vastgesteld. Daarnaast zijn kolommen opgenomen voor de
wijzigingen, welke het begrotingsbeeld voor 1953 op grond van
de thans bestaande vooruitzichten zal ondergaan, alsmede voor
het aldus herziene begrotingsbeeld 1953.

Samenvattend overzicht der begroting 1953

Qorspronke-
lijk vastge- Herzien
e . ; Per saldo s
Omschrijving stelde g begrotings-
begroting | WYUHBINESN | o4 1953
1953

Gewone Dienst
Uitgaven. . . . . . . 4096 -+ 236 4332
Middelen . . . . . . 4763 + 286 5049
Voordelig saldo. . . . 667 + 50 717
Buitengewone Dienst I

(Uitgaven en ontvang-

sten van aflopend ka-

rakter)
Uitgaven. . . . . . . 598 4+ 461 1059
Middelen . . . . . . 88 + 440 528
Nadelig saldo . . . . 510 4 21 531
Landbouw-Egalisatie-

fonds )
Nadelig saldo . . . . 80 -+ 46 126
Gewone Dienst, Buiten-

gewone Dienst I en

Landbouw-Egalisatie- :

fonds N
Voordelig saldo. . . . 71 — 17 60
Buitehgewone Dienst IT

(Kapitaalsuitgaven en

-ontvangsten)
Uitgaven . . . . . . 916 -+ 128 1044
Middelen . . . . . . 274 + 114 388
Nadelig saldo 642 + 14 656
Gehele Dienst
Uitgaven (inclusief na-

delig saldo L.E.F.) . 5690 + 871 6 561
Middelen . . . . . . 5125 -+ 840 5965
Nadelig saldo . . . . 565 + 31 596

Uit vorenstaande tabel blijkt, dat het tekort op de Gehele
Dienst, dat volgens de oorspronkelijk vastgestelde begroting
565 millioen bedroeg, tengevolge van een groot aantal wijzi- .
gingen in de middelen en de uvitgaven tenslotte met 31 millioen
is toegenomen.

Omtrent de voornaamste oorzaken, die tot de bedoelde wijzi-
gingen hebben geleid, resp. zullen leiden, moge het volgende
dienen.

Uitgaven 1953. Voor de Gehele Dienst is gerekend met een
verhoging der uitgaven met 871 millioen. Dit bedrag is de
resultante van de volgende verhogingen en verlagingen.
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tingen was gesteld op 10,3 % en in het herziene begrotings-
beeld, overeenkomstig het voorstel, vervat in het ontwerp van
wet betreffende de financiéle verhouding tussen het Rijk en de

gemeenten voor de jaren 1953, 1954 en 1955 (Zitting 1952—

1953 — 3053) op 13 %. V66r aftrek van de aandelen van
Gemeentefonds, Provinciefonds en Landbouw-Egalisatiefonds
beloopt de raming van de belastingmiddelen resp. 5022 en 5376
millioen, hetgeen dus een stijging betekent van 354 millioen.
Ter toelichting op deze stijging zij het volgende medegedeeld.
De ramingen der niet-kohierbelastingen, welke in beide gevallen
betrekking hebben op de verwachte kasontvangsten in het kalen-
derjaar 1953, zijn per saldo met 51 millioen verhoogd, De be-
langrijkste verhoging betreft de accijns op suiker met 50 mil-
lioen, welke noodzakelijk was, omdat in de oorspronkelijke
begroting nog was uitgegaan van de achteraf onjuist gebleken
veronderstelling, dat per 1 Januari 1953 het Beneluxtarief van
kracht zou worden. Ten aanzien van de overige niet-kohier-
belastingen, compenseren de verschillende verhogingen en ver-
lagingen elkaar vrijwel. Deze correcties zijn in hoofdzaak aan-
gebracht op grond van de tot dusverre in 1953 gerealiseerde
ontvangsten. Voor de detailgegevens per belasting zij verwezen
naar de eerste en tweede geldkolom van het overzicht, opge-
nomen in bijlage 11 van deze Nota. De niet-kohierbelastingen
zijn aldaar opgenomen in categorie I en in categorie II onder
dt/m g.

Ten aanzien van de kohierbelastingen zijn de verwachte op-
brengsten, voor aftrek van de aandelen van Gemeentefonds en
Provinciefonds, thans 303 millioen hoger gesteld dan bij het
opstellen van de oorspronkelijke begroting 1953, Ten dele is
deze verhoging een gevolg van het feit, dat in het herziene
begrotingsbeeld mede rekening is gehouden met de verwachte
baten, voortvloeiende uit de inhaal van achterstand in de aan-
slagregeling. In de oorspronkelijke begroting worden deze bij-
zondere baten, zoals bekend, buiten beschouwing gelaten. In
overeenstemming hiermede worden de ramingen in de oor-
spronkelijke begroting zoveel mogelijk gebaseerd op de ver-
wachte opbrengsten over één enkel jaar en wel aldus, dat de
geraamde opbrengsten kunnen worden geacht een benadering
te zijn van de bedragen, welke in geval van normaal verloop van
de aanslagregeling naar verwachting in de rekening van het
betreffende dienstjaar zouden worden verantwoord, Op grond
hiervan zijn in de oorspronkelijke begroting 1953 voor de in-
komsten- en de vermogensbelasting opgenomen de geschatte
opbrengst van het belastingjaar 1953 — d.w.z. de belasting over
het in 1953 genoten inkomen resp. over het vermogen per
1 Januari 1953 — en voor de vennootschapsbelasting de ver-
wachte opbrengst van de belasting over de boekjaren 1952 en
1951/52. =

Inmiddels is het noodzakelijk gebleken, deze ramingen van
de opbrengsten der belasting- respectievelijk boekjaren met
in totaal 228 millicen te verhogen, enerzijds op grond van
nader bekend geworden realisatiecijfers over vroegere jaren,
met name wat de inkomstenbelasting betreft en anderzijds in
samenhang met het feit, dat de conjunctuur zich gunstiger heeft
ontwikkeld dan medio 1952, toen de oorspronkelijke ramingen
1953 werden opgesteld, kon worden voorzien. Daarnaast is
rekening gehouden met de invloed, welke aanneming van de
voorgestelde belastingherzieningen zal hebben op de opbrengst
van de inkomstenbelasting over het belastingjaar 1953. Zowel
de oorspronkelijke als de herziene ramingen van de opbrengst
van het belastingjaar 1953 respectievelijk de boekjaren 1952
en 1951/52 zijn vermeld in de eerste en tweede geldkolom
van het overzicht opgenomen in bijlage 11 van deze Nota
(categorie II, a t/m c).

Bij normaal verloop van de aanslagregelingen en bij afwezig-
heid van zeer grote schommelingen van de opbrengsten van
jaar op jaar zouden de laatstbedoelde ramingen tevens kunnen
worden geacht een prognose te vormen van de rekeningcijfers,
zijnde de uiteindelijke kohierbedragen van het boekingstijdvak
1953/54. Als gevolg van de omstandigheid, dat nog niet alle
achterstand in de aanslagregeling is ingehaald, zullen de reke-
ningcijfers naar verwachting echter een totaal bereiken, dat

ca 75 millioen hoger ligt, welk laatste bedrag dus als bate uit

inhaal van achterstand is te beschouwen. Het totale verschil
tussen de belastingbedragen, verwerkt in de oorspronkelijke,
respectievelijk de herziene begroting is dus 228 4+ 75 =
303 millioen. Er moge intussen op worden gewezen, dat de
raming van de omvang van de bate wegens inhaal van achter-
stand geen aanspraak op exactheid kan maken, aangezien zij
is bepaald als het verschil van twee schattingen, welke beide
onzekere elementen in zich dragen. Een overzicht van de ver-
schillende schattingen per belasting volgt hieronder.

Nadere Vermoede-
raming 1953 {lijke uitkomst| Verschil

(zie bijlage 11)| btv. 1953/54
Inkomstenbelasting. . 1025 1050 25
Vermogensbelasting . . . - 88 88 —
Vennootschapsbelasting . . 850 900 50
Totaal . . 1963 2038 75
waarvan t.b.v. het Rijk ca | 65

Opgemerkt zij nog, dat de omvang van de bate uit inhaal van
achterstand, welke ten gunste van het dienstjaar 1953 zal komen,
wordt bepaald door, wat de inkomstenbelasting betreft, het op-
leggen van definitieve aanslagen in het kalenderjaar 1954 en,
wat de vennootschapsbelasting betreft, door het verloop van de
aanslagregeling in 1953 en de afboeking van tegenkohieren in
het eerste halfjaar 1954.

Niet-belastingmiddelen 1953. Verwacht mag worden, dat aan
niet-belastingmiddelen in 1953 662 millioen meer zal worden
ontvangen dan aanvankelijk is geraamd. Dit bedrag kan als
volgt worden gespecificeerd.

Buiten- | Buiten-
Drens; | gewone | gewone | [ehele

Dienst I | Dienst II
Verhogingen . . . . . 116 440 114 670
Verlagingen . . . . . 8 — —_ 8
108 440 114 662

Van de verhogingen op de Gewone Dienst dienen te worden
genoemd de ontvangsten wegens rente op de bij monetaire ver-
dragen met andere landen vastgestelde manipulatiecredieten
(25 millicen) en de heffingen ter egalisatie van kolenprijzen
(87 millioen). Zoals reeds in het voorgaande werd vermeld,
staat tegenover laatstgenoemd bedrag een gelijk bedrag onder
de verhogingen van uitgaven.

In de verhogingen van de Buitengewone Dienst I is begrepen
het reeds eerder genoemde bedrag van 433 millioen wegens be-
schikking over een gedeeite van het saldo van de speciale reke-
ning bij de Nederlandsche Bank. Deze tegenwaarde-gelden zijn
zoals gezegd tot een bedrag van 230 millioen bestemd voor
dekking van in de Rijksbegroting opgenomen uitgaven, verband
houdende met de watersnood en tot een bedrag van 203 mil-
lioen voor andere in de Rijksbegroting voor 1953 reeds opge-
nomen uitgaven. Hierbij moge nog worden opgemerkt, dat voor
zover deze vitgaven in 1953 niet mochten worden gerealiseerd,
en derhalve naar de begroting voor 1954 zullen worden overge-
bracht, ook de daartegenoverstaande tegenwaarde-gelden ten
bate van het dienstjaar 1954 zullen komen.

Voor de Buitengewone Dienst II zijn als belangrijkste posten
te noemen de terugbetaling van aan gemeenten verstrekte renté-
loze voorschotten wuit het Werkloosheidssubsidiefonds (18,35
millioen), de reserveringen door de P.T.T. (37,7 millioen) en
de ontvangsten (56 millioen) in verband met de reeds onder de
uitgaven vermelde verantwoording van definitief toegekende
bedragen en terugvordering van credieten voor oorlogsschade.

De verlaging van de Gewone Dienst heeft betrekking op de
uitkering van de P.T.T. ’
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taat is, dat het aantal begrotingsartikelen, dat in 1939 inclusief
het Verkeersfonds in totaal nog geen 1750 bedroeg, thans onge-
veer is verdubbeld. Een gevolg van deze vergaande specificatie
is, dat zich gedurende de loop van het begrotingsjaar in meer-
dere mate dan vroeger afwijkingen van de begrotingsbedragen
plegen voor te doen, welke aanpassing van de begroting nood-
zakelijk maken. In vele gevallen -zou voor deze verhogingen
compensatie kunnen worden gevonden door verlagingen elders.
Aangezien het gebruik van de bevoegdheid neergelegd in artikel
135 van de Grondwet, dat overschrijvingen bij de begrotingswet
kunnen worden toegestaan, in het algemeen in de practijk is
beperkt tot overschrijving uit het artikel voor onvoorziene uit-
gaven van de verschillende hoofdstukken, dient iedere verdere
aanvulling of vermindering van artikelen, ook wanneer het
totaal van de begroting daardoor niet wordt beinvloed, bij sup-
pletoire begrotingswet tot stand te komen. Met deze vaak om-
vangrijke suppletoire begrotingen, is zeer veel arbeid gemoeid
en zij vormen in toenemende mate een belasting van het admi-
nistratieve apparaat van de verschillende departementen en
van de Staten-Generaal. ’

In verband hiermede heeft de ondergetekende zich beraden
over de vraag in hoeverre het mogelijk en wenselijk moet

worden geacht, de min of meer omslachtige begrotingsproce-
dure te vereenvoudigen voor die budgetaire mutaties, welke
geen principiéle betekenis bezitten. Naar zijn oordeel zou een
dergelijke vereenvoudigde regeling kunnen bestaan in het cre-
eren van een ruimere af- en overschrijvingsmogelijkheid voor
enkele uitdrukkelijk aan te wijzen groepen van uitgaven. Bin-
nen deze groepen zou deze af- en overschrijving kunnen plaats
vinden bij besluit van de beherende Minister.

De ondergetekende heeft gemeend bij wijze van proef een
stap in deze richting te moeten doen.. In verschillende be-
grotingshoofdstukken is een nieuw artikel VI opgenomen,
krachtens hetwelk overschotten op bepaalde artikelen kunnen
worden overgeschreven naar gelijksoortige andere artikelen,
waarop een tekort is ontstaan. Aangezien bij de samenstelling
van de groepen van uitgaven, waarvoor deze regeling geldt,
slechts zijn aangewezen de belangrijkste beheerskosten van het
regeringsapparaat en het uiteraard niet in de bedoeling ligt
daarvan gebruik te maken ten behoeve van beleidsbeslissingen,
wordt gemeend, dat op deze wijze de omvang der suppletoire
begrotingen aanmerkelijk kan worden beperkt, zonder aan-
tasting van de regle betekenis van het budgetrecht der Staten-
Generaal.

II. De uitgaven voor de verschillende onderwerpen van Staatszorg

1. Samenvattend overzicht

De indeling van de begroting in hoofdstukken, hoofdzakelijk
overeenkomende met de Departementen van Algemeen Be-
stuur, geeft uiteraard geen zuivere verdeling weer van de kosten
der onderscheidene onderwerpen van Staatszorg, aangezien de
taakverdeling der Departementen eensdeels historisch is ge-
groeid en anderdeels door bijzondere omstandigheden wordt

bepaald. Voorts geeft bij wijziging in de departementale in-
deling een vergelijking van de uitgaven der begrotingshoofd-
stukken met vorige jaren een onzuiver beeld. In verband hier-
mede is, evenals dit ook in vorige jaren is geschied, een over-
zicht samengesteld, waarbij de uitgaven voor de thans geldende
begroting en die voor het komende jaar volgens een van de
indeling naar departementen onafhankelijke groepering naar
onderwerpen van Staatszorg zijn samengevat.

Overzicht van de uitgaven voor de verschillende onderwerpen van Staatszorg

Gewone Dienst, Buitengewone Dienst I . .
en Landbouw-Egalisatiefonds Buitengewone Dienst IT
Qorspronkelijk Herziene Oorspronkelijk Herziene
vastgesteld raming 1954 vastgesteld raming 1954
1953 1953 1953 1953

Defensie . . . . . . . . ... 12524 12524 1309,2 247.6 247,6 196.6
Buitenlandse betrekkingen . . . 61,4 63,8 65,5 1,4 1,4 26,0
Overzeese Rijksdelen . . . . . 16,2 26,7 37,7 — 19,1 —
Politie en justitie . . . . . . . 212,9 215.2 215,7 2,6 2,6 4,7
Onderwijs en cultuur . . . . . 493,8 4947 535,2 22,5 23,2 26,3
Waterstaat . . . . . . . . .. 127,1 132,7 142,2 139,0 125,2 140,3
Verkeer . . . . . . . .. .. 62,5 62,5 62,2 111,4 1119 110,1
Handel en nijverheid . . . . . 51,5 151,5 66,8 95,0 95,0 114,1
Land- en tuinbouw, veeteelt en

visserijj . . . . . . . . . .. 179,7 227,1 206,2 12,1 10,3 15,1
Sociale voorzieningen, emigratie

en volksgezondheid . . . . . 710,2 860,3 765,5 10,6 11,0 8,5
Volkshuisvesting . . . . . . . 196,5 198.9 219,0 10,0 10.2 17,3
Herstel van oorlogsschade . . 4304 455,5 501,8 1,9 1,9 0,1
Diensten van algemene aard . . 194,5 2632 196,2 28,6 55,9 74,7
Niet toegerekende uitgaven voor

pensioenen en wachtgelden. . 85,8 85.8 86.4 — — —
Nationale schuld . . . . . . . 471,4 473,8 488,1 233,1 328,6 317,4
Afschrijvingen . . . . . . . . 105,0 105,0 113,0 — - —
Uitgaven verband houdende met ’

de watersnood . . . . . . . — 400,0 400,0 — — —
Uitgaven voortvloeiende uit een

aantal maatregelen tot verbete-

ring van de financiéle positie

van het Rijkspersoneel . . . — 48,0 50,0 — — —
Uitkering aan het Gemeentefonds

wegens derving van onderne-

mingsbelasting . . . . . . . 123,1 —_ —_ e — —
Totaal . . . . . . . . . . .. 4774,4 5517,1 5 460,7 915,8 1043,9 1051,2

I 3200 Millioenennota 2
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begroting voor het jaar 1952 suppletoir met een gelijk bedrag
worden verlaagd. Gezien in het kader van de beschikbaar-
stelling van 4 x 1500 millioen in de jaren 1951 tot en met 1954
zal het in totaal overeengekomen bedrag derhalve niet worden
overschreden. Het gaat slechts om overheveling van een crediet
dat in het begrotingsjaar 1952 niet kon worden bestesd.

Het betreft hier evenwel een algemeen vraagstuk in de de-
fensiesector. Zoals reeds herhaaldelijk werd medegedeeld, is het
niet mogelijk gebleken, de realisatie van de defensie-inspanning,
d.w.z. de besteding der gelden te synchroniseren met het be-
schikbaar komen van de daarvoor bestemde begrotingscredie-
ten. De opbouw van de defensie heeft als gevolg van technische
moeilijkheden een aanloopperiode nodig gehad om op gang te
komen. Dit impliceert, dat van de in de eerste jaren beschik-
baar gestelde credieten een belangrijk gedeelte ongebruikt is
gebleven. Door in ruime mate toepassing te geven aan artikel
24 der Comptabiliteitswet zijn deze ongebruikte credieten naar
latere begrotingsjaren overgeboekt en blijft het mogeiijk de
gelden alsdan additioneel te besteden. Het bedrag dat wegens
overboeking naar het volgend jaar werd overgeschreven, heeft
het bedrag, dat van het vorige jaar door overschrijving be-
schikbaar was gekomen overtroffen (in ronde bedragen be-
treffende de beide militaire departementen): op de begroting
1951 met 520 millioen en op de begroting 1952 met 280
millioen.

Het laatste cijfer draagt uiteraard nog een voorlopig ka-
rakter.

Naarmate de achterstand in de realisatie wordt ingelopen,
zullen de overboekingen naar het volgend jaar kleiner worden.
Dit zal er toe leiden, dat in de latere jaren in totaal hogere
begrotingscredieten beschikbaar zullen komen dan in de primi-
tieve begrotingen dier jaren zullen worden geraamd.

Volledigheidshalve zij nog opgemerkt, dat de werkelijke in-
vloed van de defensie-inspanning op de nationale economie in
een bepaald jaar niet wordt weergegeven door de begrotings-
cijffers maar door de bedragen welke daadwerkelijk voor
defensiedoeleinden worden uitgegeven. Ook hieruit blijkt, dat
de realisatie van het defensieprogramma aanvankelijk sterk
bij de begrotingsramingen is ten achter gebleven.

Gezien het vorenstaande zal er op moeten worden gerekend,
dat de Nederlandse defensie-uitgaven in 1954 op een hoger
niveau zullen komen te liggen dan in het in de begroting uit-
getrokken bedrag van 1500 millicen tot uitdrukking komt.

De begroting 1954 brengt een voortzetting van het leger- en
luchtmachtopbouwplan, zoals dat in beginsel door de Staten-
Generaal is aanvaard,

De hogere algemene uitgaven vinden voornamelijk hun oor-
zaak in een stijging van het bedrag voor kostwinnersvergoe-
dingen, welke verband houdt met een hogere legersterkte en
een hoger gemiddelde van de uitkeringen. Voorts werden de
personeelsramingen van het Ministerie van QOorlog en van de
zgn. Interservice-organen verhoogd, dit laatste als gevolg van
de meer intensieve internationale samenwerking.

Bij Leger zowel als Luchtmacht valt een verschuiving waar
te nemen van de Buitengewone Dienst II naar de Gewone
Dienst, hetgeen veroorzaakt wordt doordat de grote bouw-
projecten van de land- en luchtmacht beginnen gereed te komen.
De personele uitgaven nemen in beide gevallen toe tengevolge
van een verdere uitbouw van de landmacht door een hogere
raming voor burgerpersoneel en voorts door een aantal toe-
lagen- en premieregelingen, waarvan ten laste van 1953 nog
geen gelden waren uitgetrokken. De hogere legersterkte brengt
tevens hogere verbruiksbehoeften mede.

Voor wat betreft de Marine komt het beleid voor 1934 in
hoofdzaak overeen met dat der laatst voorafgaande jaren. Het
aanbouwprogramma, zoals dit reeds eerder werd bekend ge-
maakt, wordt regelmatig afgewerkt.

Door het gereesdkomen van nieuwe schepen begint zich een
verschuiving van de kapitaalssector naar de exploitatiesector
af te tekenen, die zich in de eerstvolgende jaren waarschijnlijk
zal voortzetten. '

Als gevolg van het algemeen Regeringsbeleid ten aanzien van
salarissen en andere uitgaven, verband houdende met de zorg

11

voor het personeel, zijn binnen de exploitatiesector de uitgaven,
verband houdende met het personeel, enigszins gestegen, waar-
tegenover echter de materi€le uitgaven in dezelfde mate zijn
verminderd moeten worden, als gevolg van het overeengekomen
defensieplafond. ‘

Evenals in vorige jaren is bij de samenstelling der materieel-
programma’s der drie onderdelen van de strijdkrachten ge-
rekend op belangrijke aanvulling der bestaande tekorten in het
kader van de wederzijdse militaire hulpverlening.

Ook dit jaar zijn in het aangevraagde totaalbedrag van 1500
millioen begrepen de uitgaven, verbonden aan de stationnering
van leger- en marine-eenheden in Nieuw-Guinea, Suriname en
de Nederlandse Antillen, alsmede die ten behoeve van het
Nederlandse Detachement in de strijdkrachten der Verenigde
Naties in Korea.

De Regering heeft de verdere opbouw van de defensie en
de daarmede verband houdende kosten in beraad genomen. Een
uiteenzetting daaromtrent kan thans nog niet worden gegeven,
aangezien een en ander uitgebreid overleg vergt, ook in
N.A.V.O.-verband. Voorts mag daarbij niet uit het oog worden
verloren, dat deze opbouw mede afhankelijk is van steun uit
het buitenland. Tussen de eigen nationale inspanning en de
buitenlandse steun bestaat uiteraard een sterke wisselwerking.

Buitenlandse betrekkingen

Gewone Dienst en’ . .
Buitengewone Dienst T Buitengewone Dienst I
Oorspr. Herz Oorspr. Herz
vast- L vast- L
gesteld raming | 1954 gesteld raming | 1954
1953 1953 1953 1953
Algemene uitgaven . . 6,6 7,3 68| — —_ —
Vertegenwoordigingen
in het buitenland . 43,6 | 44,3 | 46,8 1,4 1,4 1,0
Deelneming aan inter-
nationale organisa-
ties en conferenties. 11,2 12.2| 11,9 — — 25,0
61,4 63,8| 65,5 1,4 1,4 26,0

Evenals vorige jaren wordt ook thans gelijktijdig met de be-
groting voor 1954 een Jaarboek van het Ministerie van Buiten-
landse Zaken aangeboden waarin beschouwingen zijn opge-
nomen over het in het tijdvak Juli 1952—Juli 1953 gevoerde
en het te voeren beleid ten aanzien van de buitenlandse be-
trekkingen en de daarmede samenhangende vraagstukken.

Zoals reeds meermalen werd opgemerkt vormen, in verge-
lijking met andere onderdelen van Regeringsactiviteit, bij de

- buitenlandse betrekkingen de apparaatskosten een relatief groot

aandeel in de totale uitgaven. Zij zijn in sterkere mate dan dit
bij beleidsuitgaven in engere zin het geval is afhankelijk van
factoren, welke los van beleidsbeslissingen hun invloed doen
gelden. De stijging voor 1954 ten opzichte van 1953 is voor het
belangrijkste deel toe te schrijven aan de volgende punten:

1°. Een mogelijke stijging van de kosten van levensonder-
houd in het buitenland, alsmede het alsnog aanpassen van ver-
blijfsvergoedingen in verschillende landen aan stijgingen, welke
reeds hebben plaats gehad, bijv. in Indonesié.

2°. Een kleine uitbreiding van het aantal posten, onder
andere in West Afrika.

3°. Verhoogde voorlichtingsactiviteit in het bijzonder in de
Latijns Amerikaanse landen in verband met de goodwillreizen
van de Prins der Nederlanden. Deze activiteitsuitbreiding zal
voornamelijk in Mexico en Brazili€ plaatsvinden.

Ook in deze begroting is rekening gehouden met de sinds
de bevrijding gevolgde politiek om in de daarvoor in aanmer-
king komende landen huisvestingen in eigendom te verwerven.
Voor dit doe] wordt in 1954 1 millioen aangevraagd. Het ligt
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politie numeriek op peil te kunnen houden is het noodzakelijk
~ het aantal cursisten en in verband daarmede de outlllage der
school uit te breiden.

De geleidelijke toeneming van de sterkte der Reserve Ruks-
politie leidt eveneens tot hogere uitgaven.

De verwezenlijking van een aan moderne inzichten aange-
past penitentiair stelsel wordt zoveel mogelijk bevorderd. In
de begroting 1954 komt dit o.m. tot uitdrukking in de aan-
zienlijk hogere raming voor bouwkundige voorzieningen aan
huizen van bewaring en strafgestichten. In het bijzonder mogen
hier worden genoemd de aanleg van een waterleiding bij de
strafgestichten te Norg en de bouw van een centrale vrouwen-
gevangenis.

Voorts wordt mede in verband met het gebrek aan asyl-
ruimte, een belangrijk bedrag gevraagd voor bouwkundige
voorzieningen bij de Rijksasyls voor Psychopathen te Avereest
en voor de bouwsubsidies ten behoeve van particuliere inrich-
tingen voor verpleging van psychopathen.

De personeelsbezetting van de strafgestichten, zomede die
van de afdeling Gevangeniswezen dient enige uitbreiding te
ondergaan. Dit geldt eveneens voor de Voogduraden

Opnieuw is in belangrijke mate voortgang -gemaakt met de
afwikkeling van het rechtsherstel, met name wat betreft het
onderdeel effecten. Was voor 1952 voor het rechtsherstel ruim
10 millioen geraamd, voor 1953 wordt met 8 millicen gerekend,
terwijl voor 1954 naar verwachting met 6,8 millioen zal kunnen
worden volstaan.

De personeelsbezetting van het Nederlands Beheersinstituut
zal van 600 tot 500 man worden teruggebracht.

Onderwijs en cultuur

B uﬁz‘g’;:;g?;egé;; 1 Buitengewone Dienst 1I
Oorspr. Herz. Oorspr. Herz.
vast- | o min 195 vast- min 1
gesteld 1953° 4 gesteld TigagE| 17
Algemene uitgaven . . 10,91 10,9 12,8 3,3 3,3 3,0
Lager onderwijs . . . |272,21272,2|2870| — — 0,6
Voorbereidend hoger
en middelbaar onder-
wijs. . ... ... 444 | 446 46,4 0,6 0,6 0,9
Lager en middelbaar
nijverheidsonderwijs 67,9 679| 744 0,1 0,1 0,3
Lager en middelbaar
land- en tuinbouw-
onderwijs . . 8,6 8,6 9,2 0,3 0,3 0,2
Hoger onderwijs-. . . | 41,3! 41,3} 49,0 17,3 17,8| 19,6
Vorming buiten school-
verband. . . . . . 9,1 9,1| 10,5 0,2 0,2 0,4
Kunsten, oudheidkun-
de en natuurbe-
scherming . . . . . 15,4 15,8| 16,8 0,6 0,8 0,9
Wetenschappen 3,0 3,3 4,6 0,1 0,1 0,4
Radio, televisie en
pers. . . . . . .. 21,01 21,0 24,5} — e —
493,8 | 494,7 | 535,2 | 22,5] 23,2| 26,3

De uitgaven voor onderwijs en cultuur vertonen voor 1954
een belangrijke stijging ten opzwhte van 1953. De stijgende
lijn, welke deze uitgaven reeds sedert jaren te zien geven, wordt
derhalve ook in 1954 voortgezet.

Voor het lager onderwijs is de verhoging der uitgaven voor
een belangrijk gedeelte het gevolg van het grote leerlingen-
accres, dat uitbreiding van het aantal verplichte leerkrachten
noodzakeluk maakt. Bovendien zullen de invoering van de
nieuwe kweekschoolwet en de vermeerdering van het aantal
scholen voor buitengewoon lager onderwijs tot enige verhoging
van uitgaven leiden.

Vorengenoemd leerlingen-accres is ook — zij het in mindere
mate — van invloed op de kosten van het voorbereidend hoger
en middelbaar onderwijs en op die van het nl]verhe1dsonder-
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wijs. Voorts leiden voor deze takken van onderwijs de vol-
groeiing van de scholen en de verstrekking van nieuwe subsi-
dies tot een stijging der uitgaven. In het bijzonder geldt dit
laatste voor het nijverheidsonderwijs, aangezien hier de toeloop
van het aantal leerlingen zeer sterk is. Zo wordt voor 1954
voor de jongensscholen en voor de meisjesscholen op een toe-
neming van resp. 7 en 9 % gerekend. Het is te verwachten,
dat deze stijging zich ook in de naaste toekomst zal hand-
haven. Opgemerkt moge worden, dat ook het leerlingstelsel
zich in een toenemende bloei verheugt.

In de hogere bedragen uitgetrokken voor het land- en tuin-
bouwonderwijs weerspiegelt zich de speciale zorg welke in
1954 zal worden besteed aan de herziening der programma’s
voor dit onderwijs en aan de opleiding der leerkrachten.

Zowel op de Gewone Dienst als op de Buitengewone Dienst IT
zijn de kosten voor het hoger onderwijs hoger geraamd dan
voor 1953. De groei der wetenschappen en de achterstand,
welke op dit terrein na de bevrijding in ons land aanwezig was,
maken dat de u1tbre1d1ng en modernisering van de universiteiten
en de hogescholen in een versneld tempo dienen te geschieden.
Opnieuw is voldaan aan vele verzoeken van instellingen van
hoger onderwijs om meer personeel beschikbaar te stellen. Ook
het op peil brengen van de materiéle outillage van deze instel-
lingen zal, indien de aangevraagde gelden worden toegestaan,
op niet onbelangrijke schaal voortgang kunnen vinden. Voorts
is een groter bedrag dan het vorige jaar geraamd voor de stu-
dentenzorg, die in het middelpunt van de belangstelling staat
en, daarop aansluitend, voor de Rijksbeurzen & fonds perdu.

In de begroting van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen
zijn thans voor het eerst gelden uitgetrokken voor het op-
bouwwerk in culturele ontwikkelingsgebieden, terwijl de uit-
gaven ten behoeve van het jeugdwerk en de volksontwikkeling
belangrijk zijn verhoogd. Voorts leiden ook de uitbreiding van
het aanvullend onderwijs in cursusverband voor het arbeidende
meisje en de opleiding van gezinsverzorgsters — waarvan de
belangrijkheid na de watersnood duidelijk is gebleken — tot
een niet onbelangrijke verzwaring der lasten van de vorming
buiten schoolverband. Bovendien dient de subsidiéring van de
culturele organisaties, de volkshogescholen en de lectuurvoor-
ziening, in verband met de steeds toenemende werkzaamheid
van de desbetreffende instituten, te worden uitgebreid.

De bedragen, opgenomen voor subsidies aan de verschillende
uitingsvormen op het gebied der hedendaagse kunsten, vertonen
een belangrijke stijging van rond 4,9 millioen in 1953 tot 6 mil-
licen in 1954. Deze groei geeft aan, dat de Regering er in toe-
nemende mate naar streeft om op deze wijze bij te dragen tot
het behoud en de spreiding van het cultureel niveau.

Een hoger subsidie is uitgetrokken voor het zuiver weten-
schappelijk onderzoek en gelden zijn aangevraagd ten behoeve
van de bijdrage aan de Europese organisatie voor kernphysisch
onderzoek.

Tenslotte wordt opgemerkt, dat thans voor de verdere ont-
wikkeling der televisie in ons land een bedrag van 2 millioen is
uitgetrokken.

Waterstaat

Bu%?:;vg:vio]r?eiegit erf:t 1 Buitengewone Dienst II

Oorspr. Herz. Oorspr. Herz

vast- . vast- .
1954 1954

| ||

Algemene uitgaven . . 19,27 21,3 214 —_ 0,5 0,3
Waterwegen . . . . . 43,01 46,0 53,7| 20,1 12,5 23,7
Landwegen . . . . . 64,1 | 64,6 66,1 339| 42,6| 37,6
Landaanwinning . . . 0,8 0,8 1,0 850| 69,6 78,7
127,11 132,7 | 142,21 139,0 | 125,2 | 140,3

De stijging van de waterstaatsuitgaven weerspiegelt de toe-
nemende activiteit van de Rijkswaterstaat in de voorbereiding
en uitvoering van werken, waarbij onder de huidige omstandig-
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Handel en nijverheid

Bu?tzggggo]r?eierl})sitcneg { | Buitengewone Dienst II
Oorspr. Herz Oorspr. Herz,
vast- . 1954 vast- e 1954
gesteld | 553" gosteld | 553
Algemene uitgaven . . 22,1 23,8 31,3 0,9 0,9 0,1
Voorlichting . . . 5,1 5,1 51| — — —
Distributie en contrdle | 10,7 | 10,0 8,5 — — —
Industrialisatie . . . . 10,6 | 11,4} 11,2 0,5 0,5 0,7
Mijnwezen en energie-
voorziening . . . . 3,0 14,2 10,7| 93,6 93,6 113,3
Egalisatie van kolen-
prijzen . —_ 87,0 | — — —_ —_—
51,5] 151,5| 66,8 95,0| 950 114,1

De verhoging van de algemene uitgaven voor 1954 wordt
veroorzaakt door een verhoging van de vergoeding aan de
Herstelbank met ruim 8 millioen ten opzichte van 1953 wegens
voor risico van de Staat verleende bijzondere credieten voor
in het algemeen belang noodzakelijk geachte vestiging, uit-
breiding of vernieuwing van bedrijven.

De verbeterde deviezenpositie van ons land heeft geleid tot
een verdere vrijmaking van het internationale goederenverkeer.
Als gevolg hiervan konden de administratieve bemoeiingen
van de Overheid op het gebied van distributie en controle
verder worden ingekrompen.

De bevordering van de export en de industrialisatie, aan
welk laatste onderwerp de onlangs aan de Kamer aangeboden
Vierde Industrialisatie-nota (Zitting 1952—1953 — 2959) was
gewijd, nemen in het kader van de algemene doeleinden van de
Regeringspolitiek een belangrijke plaats in.

Van 1953 af wordt de bijdrage aan het Algemeen Mijn-
werkersfonds ad ruim 8 millioen, welke enige jaren ten laste
van het Brandstoffen-Egalisatiefonds (in de oude vorm) is
gebracht, op de Gewone Dienst der Rijksbegroting uitge-
trokken. ,

Onderzocht wordt, of op grond van billijkheidsoverwegingen
een herziening van deze bijdrageregeling mogeliik is.

De stijging van de kapitaalsuitgaven van de rubrick ,,Mijn-
wezen en energievoorziening” vloeit voort uit verhoogde uit-
gaven ten behoeve van gasvoorziening. Voor de regerings-
politiek terzake mogen worden verwezen naar de Nota inzake
de gasvoorziening (Zitting 19521953 — 2984). De thans
aangevraagde gelden zullen o.a. dienen voor de aanleg van
gastransportleidingen met bijbehorende installaties. In de eerste
plaats is het de bedoeling zo mogelijk een koppeling tot stand
te brengen tussen het gas, gewonnen als bijproduct van de olie-
raffinage te Pernis, en het aardgas. Voorts zal het transport-
net in het Noord-Oosten des lands worden uitgebreid en is een
bedrag aangevraagd voor de tegemoetkoming in de kosten,
welke voor de gemeenten voortvloeien uit de overgang van
koolgas op aardgas.

Land- en tuinbouw, veeleelt en visserij

Bu?t?r‘:g:v?ogeie%site;; 1 Buitengewone Dienst IT
Qorspr. Herz. Oorspr. Herz.
sumvia | raming | 1954 | W0 | raming | 1954
1953 1953 :
Algemene uitgaven . . 11,3 11,3 12,5 0,5 0,6 0,4
Landbouw, tuinbouw
en veeteelt 82,21 834 87,0| 11,0 9,1 14,3
Voedselvoorziening . . 5,3 5,3 571 — — -
Visserij . . . . . . . 0,9 1,1 1,0 0,6 0,6 0,4
Nadelig saldo van het
Landbouw-Egalisa-
tiefonds R 80,0 | 126,0 | 100,0 | — — —
179,7 | 227,1 1 206,2 | 12,1 ] 10,3 | 15,1
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Voor 1954 zal het te voeren landbouwbeleid geen belangrijke
afwijkingen van dat van voorgaande jaren te zien geven. De
doelstelling van de landbouwpolitiek zal derhalve blijven het
scheppen van zodanige economische voorwaarden, dat de land-
bouw in staat wordt gesteld de grootst mogelijke bijdrage aan
de nationale welvaart te leveren.

Voor het bereiken van die economische voorwaarden zijn
mede van belang de middelen, die tot een intensief gebruik
van de productiefactoren moeten leiden, zoals de landbouw-
voorlichting, de researchwerkzaamheden enz.

De financiéle consequenties van de watersnood hebben niet
nagelaten haar stempel op de begroting voor 1954 te drukken.
Het werd noodzakelijk geacht om in verband hiermede b.v. de
reeds bij verschillende afdelingen in ontwikkeling zijnde uit-
breiding van het voorlichtingsapparaat — waar mogelijk — te
temporiseren.

Vermindering van de uitgaven de research betreffende bleek
echter niet mogelijk. Door de ingebruikneming van nieuwe
gebouwen door verscheidene onderzoekingsinstituten zijn de
uitgaven voor het onderzoek noodzakelijkerwijs gestegen.

Bleek het enerzijds mogelijk de raming voor het subsidie voor
de uitvoering van cultuurtechnische werken te verlagen, waar-
door in het totale begrotingsbeeld een betere verdeling ont-
stond tussen het z.g. normale werk en de werkzaamheden in
verband met de bestrijding van de werkloosheid, anderzijds is
het bedrag voor het subsidie ten behoeve van de bouw van
boerderijen belangrijk verhoogd, zulks om tegemoet te komen
aan de dringende behoefte die in ons land op ontginningsge-
bieden nog aan bedrijfsgebouwen bestaat. Voorts is onder de
Buitengewone Dienst I een bedrag van 3,7 millioen opgenomen
ter uitvoering van de Herverkavelingswet Noodgebieden (Zit-
ting 1952—1953 — 2973).

Een en ander heeft tot gevolg, dat de uvitgaven van de Ge-
wone Dienst + Buitengewone Dienst I van de begroting 1954
enige stijging te zien geven ten opzichte van de herziene ra-
ming 1953.

Evenals onder de Buitengewone Dienst I is onder de Buiten-
gewone Dienst IT een bedrag opgenomen voor uitvoering van
de herverkaveling in de noodgebieden.

- In afwijking van hetgeen vorige jaren gebruikelijk was, is
het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds opgeno-
men onder deze rubriek.

Landbouw-Egalisatiefonds. Omtrent de juistheid van de in
deze begroting opgenomen cijfers dient, evenals dat in vooraf-
gaande jaren noodzakelijk was, het grootst mogelijke voorbe-
houd te worden gemaakt, doordat t.a.v. de belangrijkste factor
voor het bepalen van deze cijfers, t.w. de prijsbeweging op de
wereldmarkt, geen exacte voorspellingen kunnen worden ge-
daan.

Bij het samenstellen van deze begroting werd voor de te im-
porteren grondstoffen uitgegaan van de wereldmarktnoterin-
gen in de eerste week van Juli 1953. Voor de binnenlandse
prijsverhoudingen werd uitgegaan van het beleid, zoals dat op
hetzelfde tijdstip reeds gold c.q. van de toekomstige wijzigingen
welke op dat ogenblik reeds bekend waren, zoals de voor 1954
voorgenomen verlaging van de suikeraccijns als gedeeltelijke
compensatie voor de voorgestelde huurverhoging.

Vergeleken met de oorspronkelijke begroting voor het jaar
1953, welke een nadelig saldo van 80 millioen vertoonde, be-
tekent de thans ingediende raming een verhoging van 20 mil-
lioen. Zowel verhogende als verlagende factoren hebben tot dit
resultaat geleid.

De voornaamste verhogende factoren zijn een gevolg van
de in November 1952 genomen maatregelen met betrekking tot
de prijs van brood en de vaststelling van een hogere basisprijs
voor tot consumptiemelk verwerkte melk, de verhoogde prij-
zen in het raam van het nieuwe Wheat-Agreement en de voor-
genomen verlaging van de consumentenprijs voor suiker, ver-
band houdend met de verlaging van de suikeraccijns.

De in vorige jaren geboekte bate, die anticipeerde op een
verwachte verlaging van de suikeraccijns kwam mede hierdoor
te vervallen. Laatstgenoemde omstandigheid is van grote in-
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standigheid dat het grote aantal vraagstukken op medisch-
hygiénisch gebied alsmede de gewijzigde inzichten ten aanzien
van het grote belang van goede menselijke verhoudingen in
de ondernemingen en van aan het individu aangepaste arbeid
bijzondere — omvangrijke — onderzoekingen op Kkorte ter-
mijn noodzakelijk maken. In verband hiermede en tevens
rekening houdende met de uit anderen hoofde vrij aanzienlijk
toegenomen werkzaamheden wordt een uitbreiding van de
personeelsformatie van de Arbeidsinspectie en de Inspectie van
de Havenarbeid voorgesteld.

Voorts kan worden vermeld dat in een interdepartementale
commissie de voorbereiding en uitwerking van het sociaal
plan voor de ontwikkelingsgebieden wordt bezien. Gerekend
moet worden op uitgaven ter voltooiing van het basisonder-
zoek, uitgaven ten behoeve van het maatschappelijk gezins-
werk, buurthuiswerk en voorlichtingscursussen.

De subsidieverlening aan instellingen, werkzaam op het
gebied van de ongehuwde moeder en haar kind, voor blinden,
slechthorenden en bejaarden heeft de bijzondere aandacht;
bovendien zullen gelden nodig zijn voor stimulering van initia-
tieven ten behoeve van doofstommen en andere minder validen.

Fen uitgavenpost is opgenomen voor het subsidiéren van
het gezinswerk in zwak- en onmaatschappelijke gezinnen.

Hoewel het voor 1954 voor gezondheidszorg op de begroting
van Sociale Zaken en Volksgezondheid aangevraagde bedrag
ten opzichte van het oorspronkelijk voor 1953 uitgetrokken
bedrag slechts een geringe verhoging vertoont, zijn toch ten
behoeve van het merendeel der activiteiten op het gebied der
gezondheidszorg — met name voor de kraamzorg, de prae-
natale zorg, het hygiénisch schooltoezicht en de tuberculose-
bestrijding — hogere bedragen uitgetrokken. Dat de totale
raming desniettemin slechts een geringe stijging aangeeft is
een gevolg van het feit, dat ten behoeve van de drinkwater-
voorziening in de zgn. ontwikkelingsgebieden en voor ver-
vroegde uitvoering van aanleg van waterleidingen ter bevor-
dering van de werkgelegenheid voor 1954 geen gelden zijn
uitgetrokken, terwijl tevens het subsidie ten behoeve van de
vrijwillige ziekenfondsverzekering 1 millioen lager is gesteld
dan voor 1953. )

Tenslotte zij nog opgemerkt, dat in de begroting 1954 re-
kening is gehouden met de verdere voortgang van de bouw
van het nieuwe Rijksinstituut voor de Volksgezondheid.

Volkshuisvesting
Bu?tzgggvsog éegsitegsr; I Buitengewone Dienst IT
Oorspr. Herz Oorspr. Herz
vast- .o vast- o
raming | 1954 1954
B | 1553 St | 195
Algemene uitgaven . . | 123 12,3| 124| — 0,2] 02
Bijdragen in het belang
van de volkshuisves-
ting. . . ... .. 183,5 | 185,91 205,9{ 10,0 10,0 | 17,1
Ruimtelijke ordening. 0,7 0,7 0,7} — e —
196,5 | 198,9 | 219,0| 10,0| 10,2| 17,3

De toeneming van het aantal in exploitatie genomen woning-
wetwoningen komt tot uitdrukking in de begroting op de post
bijdragen in het exploitatietekort van deze woningen; alleen
deze factor is reeds voor 12,5 millioen debet aan de stijging van
het totaal der bijdragen in het belang der volkshuisvesting.

Voorts is het woningbouwprogramma 1954, ook al blijft dit
in zijn totaliteit gelijk aan het herzien programma 1953, van
invloed op de stijging van het in de begroting aangevraagde
bedrag. Met name in de sector premiewoningen is de stijging
een gevolg van een verhoging van de gemiddelde bijdrage per
woning ingevolge de Premie- en Bijdrageregeling Woningbouw
1953. Uit hoofde van deze regeling kan tevens voor 10 achter-
eenvolgende jaren een jaarlijkse bijdrage worden toegekend van
21 9% van de premie. Voor deze bijdrage is een — voorshands
nog klein — bedrag in de begroting opgenomen.
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Het gehele woningbouwprogramma 1954, dat op hetzelfde
niveau gehandhaafd is als het destijds verhoogd bouwprogram-
ma 1953, biedt het volgende beeld:

WOniNgWetboUW ......occvvvieviiiiiiieiniae, 27 500 woningen
PremiebouW  ..oviieiiiiiiniiieiieeeee 25 000 woningen
herbouw onder de Wet Materi€éle Oorlogs-

schaden ...oveiiiiiiiiiiiii 10 000 woningen

rampschade en vrije bouw 2 500 woningen

65000 woningen

Door het bouwbeleid op dit aantal te richten kan gesteld
worden, dat op deze wijze een positieve bijdrage wordt ge-
leverd in de bestrijding van het woningtekort terwijl tevens de
belangen van de werkgelegenheid gediend worden.

Voorts moge er nog de aandacht op worden gevestigd, dat
de woningverbetering in de winterseizoenen 1953/54 en 1954/55
door het toekennen van zgn. D.U.W.-subsidies zal worden ge-
stimuleerd. In verband hiermede is voor ,normale” verbete-
ringspremies thans 8 millioen uitgetrokken.

Onder de Buitengewone Dienst II is bij de raming van het
bedrag ten behoeve van Rijksvoorschotten voor de bouw van
woningen ingevolge artikel 56 der Woningwet er van uitgegaan,
dat de gemeenten de gelden, welke voor haar woningbouw be-
nodigd zijn, zelfstandig zullen kunnen verkrijgen. De aange-
vraagde gelden dienen vnl. voor de afwikkeling van enkele
vroegere financieringen en voor de verstrekking van voorschot-
ten op grond van in voorgaande jaren genomen beschikkingen.
De stijging t.0.v. het vorig jaar houdt verband met de omstan-
digheid, dat bij de raming van 1953 rekening kon worden ge-
houden met onbestede gelden van daaraan voorafgaande jaren.

Herstel van oorlogsschade

Buﬁi:gogiolr?e‘e?)siteg; 1 Buitengewone Dienst II
Oorspr. Herz. Oo;:tpr. oz
g::tsetld rziglsnx;g 1954 g:steld r?mir[g 1954
1953 | - 1953 | 1953
Algemene uitgaven . . 9,3 9,3 8,6 — — —_
Herstel schade over-
heidseigendommen . 63,1 63,7 77,5 1,9 1,9 0,1
Herstel schade onroe-
rende goederen  en
schepen . . . . . . 181,8 | 258,81 294,7| — — —
Herstel schade roeren-
de goederen voor
beroep of bedrijf. . 67,5| 36,0 62,0 — —_ —
Herstel huisraadschade | 49,0 41,0 — — — —_
Landbouwherstel . . . 20,0 50| 300 — —_ —_
Herstel overige oorlogs-
schade . . . . . . 39,71 41,7 29,0 — — —
430,4 | 455,5 | 501,8 1,9 1,9 0,1

Van de geraamde totale Rijksbijdrage in het herstel van de
oorlogsschade ten bedrage van 6,4 milliard is tot einde Juni
1953 ongeveer 3,9 milliard aan vergoedingen tot uitkering ge-
komen. Rekening houdende met de in 1953 en 1954 nog uit
te keren bedragen zal voor de jaren na 1954 een totaal bedrag
van minder dan 2 milliard resteren waarvan bijna de helft ten
behoeve van de publieke sector.

Bij het herstel van de schade aan overheidseigendommen
zullen in 1954 enkele omvangrijke en kostbare projecten tot
vitvoering komen. De raming moet daarom voor dat jaar
hoger worden gesteld.

Bij de samenstelling van de begroting 1954 is er van uitge-
gaan dat het voldoen aan de verplichtingen jegens de oorlogs-
getroffenen niet als gevolg van de watersnood in het gedrang
mag komen. De ramingen zijn dan ook zoveel mogelijk op het
peil van de oorspronkelijke begroting 1953 gehandhaafd of,
waar mogelijk, verhoogd. Slechts waar op grond van het ver-
gevorderde stadium van afwikkeling der desbetreffende schade-
categorie of op grond van de ervaring met geringere uitzaven
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worden door het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds gefinan-
cierd.

In de samenstelling van het bedrag dat is opgenomen voor
de aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds te betalen an-
nuiteiten is geen wijziging gekomen.

Ten aanzien van het onderdeel ,,Tijdelijke uitkeringen aan

voormalig Rijkspersoneel” wordt opgemerkt, dat voor 1954°

rekening moet worden gehouden met een hogere raming voor
de uitkeringen op grond van de Werkloosheidswet aan arbeids-
contractanten die korter dan drie jaar in Rijksdienst zijn
geweest.

Nationale Schuld

B u(i}t?a:g:\s Ogéegsite:; 1 Buitengewone Dienst II
Oorspr. Herz. Qorspr. Herz.
vmea [ raming | 1954 | WO | raming | 1954
1953 1953
Algemeen. . . . . . 0,5 0,5 04| — — —
Rente en kosten bin-
nenlandse schuld. . | 388,9|392,5{4124| — — —_
Rente en kosten bui-
landse schuld . . . 82,0 80,8| 753| — e —
Aflossing binnenlandse ]
schuld . . ... . . — — — | 138,9 | 158,9 | 154,6
Aflossing buitenlandse
schuld . . . . .. — e — 94,2 1 169,7 | 162,8
471,4 | 473,8 | 488,1 | 233,1 | 328,6 | 317,4

In hoofdstuk VI en bijlage 16 van deze Nota wordt uit-
voerig aandacht gewijd aan omvang, samenstelling en verloop
van de Nationale Schuld. Aangaande de in vorenstaande tabel
samengevalte begrotingscijfers moge nog het volgende worden
opgemerkt.

Sedert de indiening van de begroting 1953 heeft een stijging
van de binnenlandse gevestigde schuld plaats gevonden van
rond 372 millioen. Deze stijging is voornamelijk veroorzaakt
door de uitgifte van de 3% % Nederlandse Staatslening 1953,
groot 200 millicen, de eerste uitgifte van de 3% 9% Nederlandse
Staatslening groot 400 millicen en de tweede uitgifte van de
3% 9% Nederlandse Staatslening groot 140 millioen. In de over-
zichten van de Nationale Schuld in hoofdstuk VI en bijlage 16
van deze Nota is met de genoemde leningen ad 400 millioen
en 140 millioen geen rekening gehouden, aangezien deze lenin-
gen na 30 Juni 1953 zijn aangegaan. Tegenover deze toe-
neming staat een daling door de verplichte delging en door
het in betaling geven van Staatsschuld ter voldoening van be-
lastingaanslagen tot een gezamenlijk bedrag van 368 millioen.

Tengevolge van een en ander is voor de dienst 1954 wegens
rente op de binnenlandse gevestigde schuld 14,9 millioen meer
uitgetrokken dan voor 1953 is toegestaan.

In de samenstelling van de binnenlandse vlottende schuld
vindt een verschuiving plaats van schatkistpromessen naar
hoger rentende meerjarige schatkistbiljetten, waardoor de ge-
middelde rentevoet van de vlottende schuld hoger komt te lig-
gen dan in 1953 is aangenomen. Dientengevolge is voor rente
op de binnenlandse vlottende schuld 8,6 millioen meer uitge-
trokken dan voor 1953 is toegestaan.

De buitenlandse gevestigde schuld vertoont, tengevolge van
de in het lopende jaar verrichte verplichte aflossingen alsmede
door de versterkte aflossing van het crediet dd. 7 September
1949 afgesloten met de Belgische Regering, een daling.

Voor rente op deze schuld behoefde om deze reden 5,2 mil-
lioen minder te worden uitgetrokken dan voor 1953. Aan-
gezien de rentedragende buitenlandse vlottende schuld in 1953
geheel zal worden afgelost, is in 1954 hiervoor geen rente
‘meer verschuldigd.

De verplichte aflossingen op de binnenlandse geconsoli-
deerde schuld belopen in 1954 15,7 millioen meer dan oor-
spronkelijk voor 1953 is geraamd. Dit is voornamelijk het ge-
volg van de aflossing op de in 1953 uitgegeven Staatsleningen.

19

In de raming 1954 is evenmin als in de oorspronkelijke
raming 1953 rekening gehouden met de delging van Staats-
schuld door het in betaling geven van Investerings- en Beleg-
gingscertificaten ter voldoening van oude belastingaanslagen
en van Belastingcertificaten. Het in de begroting 1953 uitge-
trokken bedrag voor aflossing van binnenlandse schuld is in
de herziene raming uit dezen hoofde met 20 millioen verhoogd.

Tengevolge van de versterkte aflossing van het crediet afge-
sloten met de Belgische Regering zijn voor aflossing op de
buitenlandse gevestigde schuld in de herziene raming 1953 en
in de raming 1954 bedragen opgenomen groot respectievelijk
75,5 millicen en 68,8 millioen.

Afschrijvingen

Gewone Dienst en

Buitengewone Dienst T Buitengewone Dienst I

OOrSPr- | Herz. Oorspr. | Hers,

gesteld | TATURE | 1954 1 poqerq | TAMIDE | 1954

1953 1953
Afschrijvingen . . . 105,0 | 1050 113,0f — —_ —

De hogere raming voor 1954 is voornamelijk gebaseerd op
de belangrijke uitgaven in 1953 en 1954 voor militaire objecten
ten laste van de Buitengewone Dienst II.

Uitgaven verband houdende met de watersnood

B&iﬁg:&g]{: r]‘DSit:nI; ¢ 1 Buitengewone Dienst II
Qorspr . Oorspr. Herz.
gZ:tS;fd r?rfx?gg 1954 g::LSetl-d raming | 1954
1953 1953 1053 1953
Algemene uitgaven . . — 5,9 47| — —_ —_
Herstel schade hoofd-
en buitenwaterkerin-
gen . . . . . . . — 1160,0 | 100,0| — — —
Herstel schade overige
overheidseigendom-
men . . . . . . . — 414 290 — | — —
Herstel schade onroe-
rende goederen en
schepen. . . . . . — 40,0} 50,0 — — —
Herstel schade roeren- -
de goederen voor
beroep en .bedrijf. . — 450 550 — —_ —
Landbouwherstel. . . —_ 50,0 | 160,0 | — e —
Evacuatie, reévacuatie,
verzorging evacué’s — 29,7 1,3 — — —
Overige hulpverlening — 28,0 — e — e
— 1 400,0 | 400,0] — — —

Zoals in de Memorie van Toelichting op het ontwerp van wet
tot wijziging van een aantal hoofdstukken der Rijksbegroting
voor het dienstjaar 1953 betreffende uitgaven, verband houdende
met de watersnood (Zitting 19521953, no. 3010), is mede-
gedeeld, zal worden getracht, het herstel van de door de
watersnood aangerichte schade in een periode van ongeveer
twee jaar tot stand te brengen, althans voor zover de physieke
mogelijkheden zulks toelaten. Bij de vaststelling van de bedra-
gen, welke voor het dienstjaar 1954 voor het herstel van de
watersnoodschade zijn uitgetrokken, is dit streven als uitgangs-
punt genomen.

Het is ook thans nog niet mogelijk de kosten van herstel
van de als gevolg van de watersnood beschadigde hoofd- en
buitenwaterkeringen nauwkeurig te ramen. Het voor dit doel
uitgetrokken bedrag moet daarom als zeer globaal worden aan-
gemerkt. .

In dit stadium is eveneens nog moeilijk te zeggen, welk be-
drag tenslotte in 1954 nodig zal blijken te zijn voor het herstel
van de stormvloedschade in de overige publiekrechtelijke sec-
tor. Aan de hand van de thans bekende gegevens wordt dit op
29 millicen gesteld.
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Een overzicht van de opbrengst der voornaamste belastingen,
v6Or en na toepassing der hiervoorbedoelde aftrek, volgt hier-
onder. Daarbij is, teneinde de relatieve betekenis tot uitdruk-
king te doen komen in het totaal der aan het Rijk ten goede
komende belastingopbrengsten, voor 1954 onder het hoofd ,,na
aftrek” behalve het bedrag ook het percentage van het totaal
vermeld.

Overzicht der belastingmiddelen
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Inkomstenbelasting . . . .
Loonbelasting . . . . . .
Vennootschapsbelasting . .
Vermogensbelasting
Rechten van successie, over-
gang en schenking . . . .
Overige . . . . . . . . .
Inhaal van belastingachter-
stand . . . . .. . ..

Totaal belastingen op winst,
inkomen en vermogen .

Totaal der ten behoeve van
het Rijk geheven belas-
tingen

Voéor aftrek Na aftrek
o el O —
5| 2 e ¥
[ w P
o) wy o vy
SE|E¢ SE|Es &g
19531953 (19541953 119531954 | 1954
Omzetbelasting . . . . . 1200| 1140| 1140| 1068| 984 984| 21,9
Invoerrechten . . . . . . 400 400; 400 356| 345 345 7,7
Accijnzen . . . . . . . . 467 547| 527 409| 465 448 10,0
Vereveningsheffing . . . . | 240] 235| 250] 240] 235| 250 5,6
Motorrijtuigenbelasting . . 80| 80| 85| 80} 80, 85 1,9
Overige . . . . . . ... 85/ 80| 84, 76/ .70 73 1,6
Totaal Kkostprijsverhogende
belastingen . . . . . . 2472| 2482| 2486| 2229| 2179| 2185| 48,7

Opbrengsten van de ten behoeve van het Rijk géheveﬂ belastingen in1954

(in millioenen guldens)

Vorenstaand overzicht is hierna, voor wat de belasting-
opbrengsten voor 1954 betreft, grafisch weergegeven.

T T T T T f T T T

Kositprijsvefhogen(ée belaétingen

Voéor aftrek

Qorspr.
vastgesteld
Herziene
Qorspr.
vastgesteld
Herziene
Percentage
van totaal
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opbrengst der luisterbijdragen, dat voor 1954 op 22,4 millioen
wordt geraamd, tegen 20,9 millioen voor 1953,

De inkomsten wegens vergoedingen enz. konden in de her-
ziene raming aanzienlijk hoger worden geraamd omdat daarbij
rekening kon worden gehouden met een bedrag van 87 millioen
wegens heffingen ter egalisatie van kolenprijzen. Zoals reeds
eerder is vermeld staat hiertegenover een gelijk bedrag aan
uitgaven.

Onder de inkomsten wegens personeelsverhaal zijn begrepen
de inhoudingen op grond van artikel 15a van het Algemeen
Rijksambtenarenreglement en op grond van artikel 14 van het
Arbeidsovereenkomstenbesluit en de bijdragen voor inkoop van
diensttijd voor pensioen.

De inkomsten wegens rente zijn in de herziene raming 1953
verhoogd omdat daarin is opgenomen een bedrag van 25 mil-
lioen wegens rente op de bij monetaire verdragen met andere
landen vastgestelde manipulatiecredieten.

De ontvangsten wegens vrijgegeven tegenwaarde-gelden zijn
voor 1953 (herzien) geraamd op 433 millioen en voor 1954
op 170 millioen. Van eerstgenoemd bedrag is 230 millioen
bestemd ter bestrijding van in de begroting opgenomen uit-
gaven verband houdende met de watersnood en 203 millioen
ter bestrijding van andere reeds in de Rijksbegroting opgenomen
nog nader aan te wijzen uitgaafposten. Het voor 1954 opge-
nomen bedrag van 170 millioen is uitsluitend bestemd ter ge-
deeltelijke dekking van de uitgaven voor herstel van waters-
noodschade.

De ontvangsten wegens liquidatie van vijandelijk vermogen
zijn voor 1954 geraamd op 120 millioen. Opgemerkt wordt, dat
deze gelden reeds eerder door het Nederlands Beheersinstituut
op een rekening-courant bij de Schatkist zijn gestort.

In de groep andere middelen zijn o.m. opgenomen de boeten
en de ontvangsten wegens afgesloten dienstjaren.

Ontvangen aflossingen

O‘?;SSE I | Herz.
esteld raming 1954
s 1953
Ontvangen van:
Staatsbedrijven . . . . . . . . 100,1 125,1 130,5
Scheepvaartfonds . . . . . . . 1,8 1,8 1,9
Bedrijven in de particuliere sector 7,5 7,5 2,6
Lagere publiekrechtelijke lichamen 17,0 37,1 19.9
Indonesi€ . . . . . . . . . .. 14.0 14,0 14,0
Andere . . . . . . . .. ... 5,4 74,6 81,1
145,8 260,1 250,0

Uit het vorenstaand overzicht blijkt, dat onder de bedragen,
welke het Rijk ontvangt aan aflossingen, die op aan Staats-
bedrijven verstrekte kapitalen het overgrote deel vormen, Prac-
tisch gaat het hier om aflossingen van de P.T.T. en van de
Staatsmijnen; van het voor 1954 geraamde bedrag komt 67,4
millioen voor rekening van de P.T.T. en 62,6 millioen voor
rekening van de Staatsmijnen.

De aflossingen van lagere publiekrechtelijke lichamen zijn in
hoofdzaak aflossingen op voorschotten verstrekt ingevolge
artikel 56 der Woningwet.

Het voor Indonesi€ geraamde bedrag betreft de jaarlijkse
aflossing van de lening ad 280 millioen. Per 30 Juni en 31
December 1954 wordt telkens 7 millioen afgelost.

In de groep andere aflossingen voor 1953 (herzien) en 1954
zijn o.m. begrepen de aflossingen van voorlopig verstrekte
credieten ter financiering van de herbouw of het herstel van
onroerend goed, waaraan oorlogsschade is geleden, respectieve-
lijk tot bedragen van 56 en 75 millioen.

Overige middelen van de Buitengewone Dienst I *)

O‘?;zgr. Herz.
gesteld raming 1954
1953 1953
Middelen in verband met het
muntwezen . . . . . . . . . 19,5 19,5 83,0
Kapitaalbijdragen van lagere pu-
bliekrechtelijke lichamen en van
derden . . . . . . . . . .. 2,4 2.4 4,6
Andere middelen. . . . . . . . 1,2 1,2 5,9
23,1 23,1 93,5

*) Exclusief de bijdrage van de Gewone Dienst wegens afschrijving.

De middelen in verband met het muntwezen betreffen in
hoofdzaak de opbrengst van door ontmunting verkregen metaal
en de door het Staatsmuntbedrijf afgeleverde munten.

De kapitaalbijdragen van de lagere publiekrechtelijke licha-
men en van derden hebben betrekking op bijdragen van die
lichamen in de kosten van Rijkswerken.

Onder de andere middelen is 0.m. begrepen een bedrag van
4,6 millioen wegens verkoop uit voorraad van aardgas.

IV. Sterkte van het Burgerlijk Rijkspersoneel

In de hiernavolgende tabel en grafiek zijn enige gegevens
vastgelegd met betrekking tot het verloop van de sterkte van
het burgerlijk Rijkspersoneel.

Opgemerkt moge worden, dat in het overzicht van de werke-
lijke sterkte te beginnen met 1953 als peildatum is genomen de
laatste dag van de in aanmerking komende maanden, teneinde
aansluiting te verkrijgen met de desbetreffende publicaties van
het Centraal Bureau voor de Statistiek.

Uit deze gegevens blijkt, dat de sterkte in de begroting van

1954 een niet onbelangrijke stijging te zien geeft ten opzichte
van die van 1953. Deze stijging wordt in hoofdzaak door het
Departement van Oorlog veroorzaakt in verband met de ver-
hoogde militaire inspanning en als gevolg van het sireven naar
vervanging van militairen door burgerpersoneel.

Bij de beoordeling van een en ander dient in aanmerking te
worden genomen, dat de vermelde aantallen voor 1952, 1953
en 1954 uitsluitend betrekking hebben op personeel met een
volledige dagtaak, met dien verstande, dat het aantal ambte-
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V. Staatsbalans

De Staatsbalans per 31 December 1952, met de vergelijkende
cijfers van de balans per ultimo 1951, is hieronder in beknopte
vorm weergegeven. In bijlage 15 is een meer gespecificeerde
balansopstelling opgenomen waarbij enige toelichtingen zijn ge-
geven. :

Uit de cijfers blijkt een vermindering van het nadelige balans-
saldo in 1952 met 1903 millioen (van 8310 millioen per ultimo
1951 tot 6407 millioen per ultimo 1952). Het hieronder opge-

nomen overzicht van de mutaties in het balanssaldo bevat de
analyse van deze vermindering. Een nadere toelichting op dit
overzicht is eveneens opgenomen in bijlage 15; tenslotte is in
die bijlage nog een opstelling gegeven, waaruit het verband
blijkt tussen de mutaties in het balanssalde enerzijds en het ver-
moedelijk beloop van de begrotingsuitgaven en de middelen van
de Gewone Dienst en de Buitengewone Dienst I voor het jaar
1952 anderzijds.

Activa Gecomprimeerde Staatsbalans per 31 December 1952 Passiva
Vlfrge- Verge-
lijkende lijkende
cijfers 1952 cijfers 1952
1951 1951

Kas-, bank- en girosaldi. . . . . . 521 1360 || Schulden op korte termijn *) e 10 338 9 527

Vordermgen op korte termijn (111c1u31ef dlspo- Verplichtingen inzake ooxlogsschade . 3114 2728
sitieruimte op buitenlandse credieten) en Storting op Staatsschuld door institutionele
vooruitbetalingen . . . . . . . . . . . . 6 700 5325 beleggers (inclusief Rijksfondsen) 134 249

Vorderingen op lange termijn . 1359 1330 Nederlandsche Bank voor overneming Ruks—

Reparatievorderingen op voormalige vuande- . markenbezit ) . . . . . ... L. L 1500 1300
lijke mogendheden . . . . . . . . . . . P.M. P.M. Verplichtingen verband houdende met de over-

Deelneming in het Internationaal Monetair eenkomst van Bretton-Woods . . . . . . 2 081 1977
Fonds en in de Internationale Bank voor Schulden op lange termijn . . . . . . 11 819 11 342
Herstel en Ontwikkeling . . . . . . . . 2 090 2 090 Verplichtingen sociale ver zekermgsfondsen en

Onroerende en roerende goederen . . . .-. 6 965 7371 Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. P.M. P M.

Staatsbedrijven en deelnemingen in onder- Diverse passiva . . . . . . . . . . . .. 3032 3028
nemingen. . . . . . . . . . .. ..o . 3926 4 091

Bezittingen sociale verzekermgsfondsen en
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds . P.M. P.M.

Diverse activa. . . . . . . . . . . . . .. 2147 2177

Saldo . . . . . . . . . ... 8310 6 407

32018 30 151 . 32018 30 151

Garanties en saldi van door de Nederlandsche Garanties en saldi van door de Nederlandsche
Bank voor rekening van het Rijk gevoerde Bank voor rekening van het Rijk gevoerde
rekeningen . . . . . . . . . . .. . .. 3361 3817 rekeningen . . . . . . . . . . . . .. 3 361 3817

) De schuld aan de Nederlandsche Bank voor overneming van het Rijksmarkenbezit was in 1951 begrepen in de schulden op korte termijn;
in verband met het bijzondere karakter van deze schuld kwam het echter gewenst voor terzake een afzonderlijke post in de balans op te nemen.

Overzicht van de mutaties in het balanssaldo gedurende 1952

Verge-
lijkende
cijfers 1952
1951
I. Lasten betreffende het jaar 1952
1. Lonen en salarissen (incl. sociale lasten). | 685 728
2. Huisvestingskosten, bureaukosten, reis- en
verblijfkostened.. . . . . . . . . .. 121 135
3. Kosten van onderhoud, vernieuwing, in-
richting en uitbreiding. . . . . . . . . 124 125
4, Afschrijvingen . . . . . . . . . ... 255 268
5. Rente en bijbehorende kosten . . . . . 526 430
6. Kosten van sociale voorzieningen en steun-
verlening (excl. bijdragen aan sociale fond-
sen; zie post 84) . . . . . . . . . .. 458 568
7. Kosten van pensioenen, wachtgelden, e.d. 77 88
8. Bijdragen en subsidies:
a. aan gemeenten en schoolbesturen in de
kosten van onderwijs . . . . . . . . 298 1 329
b. aan gemeenten in de kosten van politie 68 71
c. overige bijdragen aan gemeenten . . . 10 10
d. aan sociale fondsen. . . . . . . . . 119 117
e. prussubsniles ....... 146 85
/. overige bijdragen en submdles 292 393
933 1005
9. Overige lasten. . . . . . . . . . . .. 292 371
Totaal I 3471 3768

Verge-
lijkende
cijfers 1952
1951
TI. Baten betreffende het jaar 1952
1. Belastingen:
a. kohierbelastingen . . .- . . . . 1680 1 697
b. niet-kohierbelastingen . . . . . . . 2992 2943
4672 4 640
2. Leveringen en diensten . . . . . . . . 62 64
3. Rente en winst van bedrijven . 93 61
4. Overboekingen van de bijzondere Schat-
kistrekening (tegenwaarderekening) bij
de Nederlandsche Bank . . . . . .. 203 827
5. Overige baten . . . . . . . ... .. 321 287
Totaal II 5351 5879
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De viottende binnenlandse schuld (waarin niet zijn begrepen
de boekschuld aan de Nederlandsche Bank ingevolge de over-
eenkomst van 26 Februari 1947 en de vergosdingen wegens ge-
leden oorlogsschade) steeg in de periode van 30 Juni 1952 tot
en met 30 Juni 1953 met 246 millioen. Deze stijging werd o.a.
veroorzaakt doordat aan de Nederlandsche Bank krachtens de
aanvullende overeenkomst op de overeenkomst van 26 Febru-
ari 1947 nopens de overgang op de Staat van in Rijksmarken
luidende bezittingen van de Nederlandsche Bank esn bedrag
van 300 millioen aan schatkistpapier ter hand werd gesteld
onder gelijktijdige vermindering van de boekschuld van het

7

monetaire overeenkomsten aan buitenlandse circulatiebanken
netto 42 millioen aan schatkistpapier ter beschikking gesteld.

De totale buitenlandse schuld is in de periode van 30 Juni
1952 tot 30 Juni 1953 gedaald met 220 millioen.

Op de kortlopende schuld werd in de genoemde periode
122 millioen afgelost, terwijl geen nieuwe schuld werd aan-
gegeven.

Op de langlopende buitenlandse schuld is 92 millioen afge-
lost, waartegenover 6 millioen schuld is opgenomen. Voorts is
door koerswijziging in verband met de instelling van een vrije
valutamarkt de tegenwaarde van deze schuld gedaald met
12 millioen.

Rijk van 1300 millioen tot 1000 millioen. Voorts werd krachtens

VIL. De kasontwikkeling van het Rijk

geen volledig beeld geven van de te verwachten ontwikkeling

De Rijksbegroting 1954, in de vorm waarin zij, opgesteld
overeenkomstig de voorschriften van de Comptabiliteitswet, in | der Rijksfinancién in het komende kalenderjaar. Met name geeft
de hoofdstukken I t/m III van deze Nota is gepresenteerd, kan | de begrotingsopstelling geen duidelijk inzicht in het waarschijn-
Overzicht van de kasmutaties van het Rijk
19521 1953 19521 1953
Ontvangsten 1951 | e 2e h;?f- Betalingen 1951 | 1le 2e h;]er_
half- | half- |Totaal| ;.. .» half- | half- | Totaal| ;. . .,
) ] jaar?) : L jaar?)
jaar | jaar jaar | jaar
Budgetaire ontvangsten en betalingen
1. Ontvangsten in geld uit 3. Aflossing van langlopende
belastingen . . . . . . . 4613 2505|2620 | 51252306 binnenlandse staatsschuld | 146 49 93 142 44
2. Overige begrotingsont- 4.- Aflossing van buitenlandse
vangsten excl. overboekin- staatsschuld . . . . . . 126 74 69 143 97
gen van de tegenwaarde- 5. Betalingen op grond van
rekening . . . . . . . . 667 208 433 641 282 credietverstrekking aan .
Indonesié. . . . . . .. 284 1 3 44 —
6. Overige betalingen ten laste )
van de begroting 4638 {2368 | 2568 {4936 |2358
5194 |2492 |2733 {5225 | 2499
Kasoverschot uit hoofde van
begrotingstransacties 86 221 320 541 89
5280|2713 3053|5766 2588 5280 [2713 |3053 |5766 |2 588
Overige ontvangsten en betalingen
Kasoverschot uit hoofde van 15. Aflossing van kortlopende
begrotingstransacties 86| 221 | 320 | 541 89 buitenlandse staatsschuld. 93 61| 128 | 189 | 201
7. Overboekingen van de 16. Netto aflossing van schat-
tegenwz.iarde-rekening 203 791 36 827 7 kistpapier en daggeldle-
8. Opneming van langlopende ningen (zie ook post 10) .| 669 | 351 | — 344 | —
bmnenlandse staatsschuld | 228 | — 1 1 198 17. Aflossing op de boekschuld
9. Opneming van buiten- aan de Nederlandsche Bank
landse staatsschuld 90 40 28 68 3 ingevolge de overeenkomst
10. Netto plaatsing van schat- van 26 Februari 1947 — 200 | — 200 | 300
kistpapier en daggeldle- 18. Mutaties in de voorin-
ningen (zie ook post 16)| — — 7 — 206 schrijfrekeningen betreffen-
11. Mutaties in de voorin- de deelneming in staats-
schrijfrekeningen  betref- leningen (zie ook post 11) 80 | — e — —
fende deelneming in staats- 19. Netto beinvloeding van
leningen (zie ook post 18)| — 94 20 114 115 ’s Rijks kas door mutaties
12. Saldo mutaties in reke- Postchéque- en Girodienst
ningen-courant . . . . . 196 62 12 74 35 en afboeking overtollige
13. Netto beinvloeding van saldi op postrekening 1 (zie
’s Rijks kas door mutaties ook post 13) . . . . . 2 63 | — - 288
Postchéque- en Girodienst 20. Diverse posten .. 1 81 139 | 220 | 104
en afboeking overtollige 21. Toeneming gezamenlijk
saldi op postrekening 1 kastegoeden van het Rijk
(zie ook post 19) - — 230 | 167 | — (zie ook post 14) — 452 | 387 | 839 | —
14. Vermindering gezamenlijke
kastegoeden van het Rijk
(zie ook post 21) 42 1 — — — 240
845 | 1208 | 654 | 1792 | 893 845 11208 | 654 {1792 | 893

') Als gevolg van salderingen van bedragen aan de ontvangsten- resp.
van de som van de vorenstaande bedragen betreffende het eerste en het
*} Voorlopige cijfers.

uitgavenzijde wijken de bedragen in de totaalkolom in enkele gevallen af
tweede halfjaar.
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Post 20. Het uitgavensaldo in 1952 en in het eerste halfjaar
1953 is o.m. toe te schrijven aan het feit, dat meer aan ge-
meenten en provincién is vitgekeerd uit hoofde van hun belas-
tingaandeel (rechtstreeks zowel als via het Gemeentefonds en
het Provinciefonds) dan aan belastingen, ten goede komende
aan deze lichamen, is ontvangen.

Post 14 en 21. Van de gezamenlijke kastegoeden van het
Rijk en van de daarin opgetreden mutaties kan de volgende
specificatie worden gegeven.

31 Dec. | 31 Dec. | 30 Juni | 31 Dec. | 30 Juni
1950 | 1951 1952 | 1952 | 1953
Saldo bij de Ned. Bank . . . 218 151 6227 882 | 968
Postrekeningen van ’s Rijks
schatkist . . . . . . . .. 115 127 120 | 255 27
Comptabelen . . . . . . . 230 | 243 231 223 125
Totaal . . . . . . . . .. 563 521 973 [1360 |1120
Mutatie t.0.v. vorige ultimo . —42 | 4+452 |+387 |—240

VII. De betekenis van de begroting 1954 voor ’s Rijks kas

In de aanhef van het voorgaande hoofdstuk werd reeds ge-
steld, dat de begroting 1954, in de vorm waarin zij thans wordt
ingediend, geen duidelijk inzicht geeft in het waarschijnlijk
verloop van de kasuitgaven en -ontvangsten, welke in samen-
hang met de begrotingsuitvoering in 1954 zullen plaats hebben.
De belangrijkste oorzaken, welke kunnen leiden tot een van het
begrotingsbeeld afwijkend kasverloop, betreffen in de eerste
plaats de zogenaamde overloop van uitgaven en ontvangsten
van 1953 naar 1954 en van 1954 naar 1955, voorts de over-
boekingen van uitgaven, welke voor toepassing van artikel 24
der Comptabiliteitswet zijn aangewezen en tenslotte het niet
gepaard gaan van alle begrotingsuitgaven en -inkomsten met
kasmutaties. '

Alvorens nader in te gaan op de te verwachten kasontwikke-
ling in het komende kalenderjaar, moge in herinnering worden
gebracht, dat in de Millioenennota 1953 voor de eerste maal
een globale schatting is gegeven van de waarschijnlijke ont-
wikkeling van de kaspositie van het Rijk in samenhang met de
gezamenlijke begrotingstransacties, en wel voor de jaren 1952
en 1953. Onder het voorbehoud, dat in de cijfers belangrijke
onzekerheidsmarges waren begrepen, werd toen de verwachting
uitgesproken, dat in het kalenderjaar 1952 de uit' de begroting
voortvloeiende kasontvangsten de betalingen uit dien hoofde
met-circa 125 millioen zouden overtreffen, doch dat voor 1953
rekening moest worden gehouden met een nadelig saldo van
betalingen en ontvangsten in de orde van grootte van 700 mil-
lioen.

Wat 1952 betreft moet thans worden geconstateerd, dat de
feitelijke ontwikkeling aanmerkelijk gunstiger is geweest. Zo-
als blijkt uvit het overzicht van de kasmutaties, opgenomen
in hoofdstuk VII, werd in dat jaar een kasoverschot op grond
van begrotingstransacties gerealiseerd van 541 millioen. Daar-
bij zij opgemerkt, dat dit totaal in' zoverre niet geheel ver-
gelijkbaar is met de prognose van 125 millioen, dat in dit
laatste bedrag, in tegenstelling tot de uitkomst der nacalcu-
latie, geen rekening was gehouden met begrotingsuitgaven, te
financieren met uit de tegenwaarde-rekening afkomstige mid-
delen; deze beliepen in 1952 90 millioen.

Een belangrijke oorzaak van de afwijking is geweest het
omvangrijke bedrag, dat aan kohierbelastingen werd ont-
vangen. De invloed op deze ontvangsten uitgeoefend door de
inhaal van achterstand in de aanslagregeling en in de invor-
dering heeft de terzake indertijd bestaande verwachtingen nog
overtroffen. Bovendien werd, tegen de verwachting in, einde
1952 reeds een aanzienlijk bedrag aan voorlopige aanslagen
vennootschapsbelasting over het boekjaar 1952 voor de ver-
valdatum voldaan. Ook diverse andere middelen hebben rijke-
lijker gevloeid dan kon worden voorzien.

Voor het overige wordt het verschil tussen prognose en
realisatie verklaard door het achterblijven van de betalingen.

Het in 1952 geringe stijgingstempo van de militaire uvitgaven

heeft daarbij een belangrijke rol gespeeld.
Ten aanzien van de kasontwikkeling in 1953 zij er in de
eerste plaats aan herinnerd, dat blijkens de in hoofdstuk VII

opgenomen gegevens gedurende het eerste halfjaar het bud-

getaire kasoverschot 89 millioen heeft belopen. Hierin is reeds
een aanwijzing gelegen, dat de in de vorige Millioenennota ge-
geven prognose van het kastekort van 700 millioen, waarbij
ujteraard geen rekening was gehouden met de gevolgen van de
watersnood, op zich zelf beschouwd te pessimistisch is geweest.
Mede in dit licht gezien kwam het noodzakelijk voor, voor het
lopende jaar een nieuwe schatting op te stellen, waarbij met de
thans beschikbare gegevens werd rekening gehouden.

Onder het noodzakelijke voorbehoud van het bestaan van
aanzienlijke onzekerheidsmarges — het jongste verleden heeft
dat voldoende aangetoond — mag thans worden verwacht, dat
het gehele jaar 1953 een kastekort zal opleveren in de orde van
grootte van 350 & 450 millioen. De in de begroting 1953 opge-
nomen ontvangsten aan tegenwaarde-gelden ad in totaal 433
millioen zijn daarbij buiten beschouwing gebleven. Ook is bij de
prognose geen rekening gehouden met de niet in de begroting
opgenomen uitgaven, welke met tegenwaarde-gelden zullen
worden gefinancierd.

Ten dele is het verschil met de vorige schatting een gevolg
van een hogere raming der kasontvangsten uit hoofde van be-
lastingen. Niettemin zullen naar verwachting deze ontvangsten
ten opzichte van die in 1952 een belangrijke teruggang onder-
gaan, enerzijds als gevolg van de aanzienlijk geringere invloed
van de inhaal van achterstand en van de versnelling der aan-
slagregelingen, anderzijds doordat voor 1953 rekening moet
worden gehouden met de verhoging van het aandeel van het
Gemeentefonds van 10,3 tot 13 %. Tegenover deze laatste
factor staat evenwel, dat de oorspronkelijk in de begroting op-
genomen uitkering aan het Gemeentefonds wegens verlies van
ondernemingsbelasting kon komen te vervallen.

De tweede belangrijke factor, welke tot het gunstiger beeld
heeft geleid, is gelegen in een verlaging van de raming van de
militaire uitgaven. De over 1952 en de eerste helft van 1953
bekend geworden gegevens maakten het noodzakelijk, het voor
het gehele lopende jaar geschatte niveau te herzien.

Tenslotte zullen naar zich laat aanzien voorraadmutaties bij
het Landbouw-Egalisatiefonds per saldo een gunstige invloed
uitoefenen op de kaspositie van het Rijk. Bij het opstellen van
de oorspronkelijke raming van het kastekort medio 1952 kon
daarmede nog geen rekening worden gehouden.

Daartegenover staat, dat in de nieuwe raming uiteraard is
rekening gehouden met de uitgaven samenhangende met de
watersnood.

Gesteld tegenover het in het eerste halfjaar 1953 gereali-
seerde kasoverschot blijkt uit deze prognose voor het gehele
jaar, dat voor het tweede halfjaar een omvangrijk kastekort
wordt verwacht. De oorzaak is gelegen in een hoger uitgaven-
niveau. Naar de ervaring leert worden namelijk tegen het einde
van het jaar een aantal betalingen van aanzienlijke omvang
verricht. Evenzeer is van belang, dat de uitgaven in verband
met de watersnood in het eerste halfjaar relatief gering waren,
terwijl ook met een stijging van de militaire kasuitgaven moet
worden gerekend. .

Evenals voor 1953 is nagegaan, hoe in 1954, uitgaande van
de ter beschikking staande begrotingscijfers, het waarschijnlijk
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nale bestedingen moest worden afgedwongen, enerzijds ten
einde de omschakeling op vergrote militaire bestedingen mo-
gelijk te maken en anderzijds ter compensatie van de duur-
zame vermindering der buitenlandse hulp. -

Het budgetaire beleid speelde bij deze maatregelen een be-
langrijke rol. Herinnerd zij aan de belastingverhogingen, de
versnelde belastinginning, de subsidieverlagingen en de bezuini-
gingen op de civiele overheidsuitgaven.

Reeds in de vorige Millioenennota kon worden vastgesteld,
dat het onderhavige programma, ondersteund door crediet-
beperkende maatregelen van de centrale bank, zijn uitwerking
niet had gemist. Mede als gevolg van een reactie op de vooraf-
gegane versterkte aankopen kwam niet alleen aan de bestaande
betalingsbalanstekorten een einde, doch werden sedert het derde
kwartaal van 1951 aanzienlijke overschotten gerealiseerd. In
tegenstelling tot hetgeen een jaar geleden werd verwacht, zijn
deze overschotten tijdens de tweede helft van 1952 en de eerste
helft van 1953 niet verminderd. Terwijl zich in de periode van
medio 1951 tot medio 1952 een overschot op de lopende reke-
ning van de betalingsbalans voordeed van rond 1560 millioen,
hebben het tweede halfjaar 1952 en het eerste halfjaar 1953
volgens voorlopige gegevens tezamen een surplus opgeleverd
van ten naaste bij 1800 millioen. De netto goud- en deviezen-
voorraad van de centrale bank steeg van medio 1951 tot medio
1952 uiteindelijk met circa 1750 miilicen. Tot het midden van
1953 trad per saldo een verdere toeneming op van circa 1440
millioen, waarmede een peil werd bereikt van rond 4150 mil-
lioen. Hierbij dient men in aanmerking te nemen, dat tijdens
het eerste halfjaar 1953 enige bijzondere schuldaflossingen
plaats vonden en door particuliere banken een kortlopend
crediet werd verstrekt aan Belgi€; in totaal was met deze trans-
acties een bedrag gemoeid van circa 340 millioen. Een welkom
gevolg van deze ontwikkeling is geweest, dat de tevoren hoogst
onvoldoende goud- en deviezenreserves thans een peil hebben
bereikt, dat voor het opvangen van schokken belangrijk vergrote
mogelijkheden biedt. Hierbij is mede van belang, dat de ver-
houding tot het totaal der aanwezige primaire en secundaire
liquiditeiten gedurende de laatste twee jaren regelmatig is ver-
beterd. Medio 1951 omvatte de netto goud- en deviezenvoor-
raad 10 % van het totaal der genoemde liquiditeiten. Per medio
1952 en medio 1953 waren deze percentages gestegen tot
respectievelijk 25 en 36. Het is in het bijzonder aan de door de
Overheid gekweekte overschotten en de daarmede gepaard
gaande geldvernietiging te danken geweest, dat deze laatste ont-
wikkeling zich heeft kunnen voordoen.

Aan een gunstige externe positis — in de zin van een toe-
stand van betalingsbalansoverschotten op lopende rekening
groter dan de verplichte aflossingen op de buitenlandse schuld
— kunnen ondertussen ook nadelen verbonden zijn. Met name
is dit het geval, indien zij zich voordoet ten koste van een
contractieproces van de binnenlandse bedrijvigheid. Zoals
bekend is dit laatste in de loop van 1951 en 1952 inderdaad tot
op zekere hoogte opgetreden. Gedurende een aantal maanden
was de gemiddelde dagproductie in de industrie lager dan in
de overeenkomstige maand van het voorgaande jaar, terwijl de
werkloosheid een toeneming vertoonde. De Regering heeft op
"deze ontwikkeling vooral gereageerd door het treffen van een
aantal budgetaire voorzieningen. In de loop van 1952 werden in
een drietal phasen additionele middelen ter verruiming van de
werkgelegenheid beschikbaar gesteld. Tezamen met enkele par-
ti€le belastingverlagingen, die op hetzelfde doel waren gericht,
vergden deze maatregelen circa 300 millioen. In de vorige Mil-
lioenennota werd er voorts cp gewezen, dat ook de oorspronke-
lijke begroting 1953 reeds in het teken stond van een verruiming
van uitgaven ter bevordering van de werkgelegenheid.

Inmiddels heeft, met name in de eerste helft van dit jaar, de
binnenlandse bedrijvigheid zich duidelijk hersteld. De indusirigle
productie bereikte haar tot dusverre hoogste stand, waarbij het
peil van de eerste helft van 1951 en 1952 met resp. 7 en 11 %
werd overschreden. Ook de werkloosheid vertoonde in de loop
van dit jaar een opmerkelijke daling.
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Naast de door de Regering getroffen werkverruimende maat-
regelen zijn het vooral de omvangrijke herstelwerkzaamheden
in verband met de watersnood geweest, die de bedrijvigheid in
dit jaar merkbaar hebben gestimuleerd.

De verliezen en de schade, die door de stormramp zijn ont-
staan, zijn ernstig. Alleen reeds de rechtstreekse gevolgen van
de watersnood voor de Rijksfinancién zullen, zoals bekend,
naar voorlopige schatting resulteren in een stijging van de Rijks-
vitgaven van ten minste 800 millioen. Wel mag het een ge-
lukkige omstandigheid worden genoemd, dat de ramp ons land
trof op een tijdstip, waarop de financiéle toestand geleidelijk
zo zeer was versterkt, dat ingrijpende beperkende maatregelen
achterwege konden blijven. Deze bleven, voorzover het budget
betreft, beperkt tot het terugnemen van een deel van de voor
het verruimen van de werkgelegenheid toegestane middelen.

Op grond van het voorgaande mag met voldoening worden
geconstateerd, dat de huidige economische toestand in verschil-
lende opzichten als gunstig is aan te merken. Daartegenover
mag echter niet uit het oog worden verloren, dat op langere
termijn ons land zich nog steeds voor de zware taak ziet ge-
steld, werkgelegenheid te scheppen voor de gestadig groeiende
beroepsbevolking, Het is in verband daarmede een ongunstig
veischijnsel, dat de investeringsactiviteit thans een zekere terug-
slag blijkt te vertonen, Het vraagstuk van de werkgelegenheid
op lange termijn eist hierdoor meer nog dan tevoren de voort-
durende: aandacht op. Ook in dit geval heeft de wenselijkheid
tot aanpassing van de economische politiek zijn weerslag ge-
vonden in het financi€le beleid. Tezamen met de noodzaak van
budgetaire compensatie van een deel der komende huurver-
hoging en de wenselijkheid van verlichting van belastingdruk
voor verschillende inkomensgroepen is het verlangen, de werk-
gelegenheid op lange termijn te bevorderen door middel van
het scheppen van versterkte prikkels tot investering, de drijf-
veer geweest tot het indienen van het complex van voorstellen
tot belastingverlaging, dat thans bij de Staten-Generaal aan-
hangig is. Deze maatregelen zullen, gezien de terugwerkende
kracht van sommige daarvan, het budgetaire beeld voor 1953
enigszins beinvloeden. Hun effect zal zich echter in hoofdzaak
eerst ten aanzien van de begroting 1954 doen gelden.

De belastingverlagingen zijn er mede de oorzaak van, dat in
1954 in samenhang met de financiering van de Rijksbegroting
naar alle waarschijnlijkheid een belangrijk kastekort zal op-
treden. Zoals in hoofdstuk VIII van deze Nota reeds werd toe-
gelicht mag, gezien de omvangrijke middelen, die regelmatig
in de particuliere sector belegging zoeken, redelijkerwijze wor-
den aangenomen, dat een groot deel van dit tekort op niet-
inflatoire wijze zal kunnen worden gedekt.

Het ware overigens onjuist, de mogelijkheden tot belasting-
verlaging uitsluitend te toetsen aan het beeld van de begroting
1954 en het daaruit voortvloeiende monetaire perspectief. De
belastingverlagingen immers beogen onder meer de productieve
kracht van de Nederlandse volkshuishouding op lange termijn
te versterken en zij zullen ook gedurende latere jaren de bud-
getaire en monetaire toestand beinvloeden. Een lichtpunt is
daarbij, dat de omvangrijke uitgaven ten behoeve van de
watersnood dan voor het overgrote deel tot het verleden zullen
behoren. Op iets langere termijn mag voorts rekening worden
gehouden met een vermindering van de lasten van de oorlogs-
schadevergoedingen. Daar staan echter andere factoren tegen-
over. Enerzijds zal het budgetaire en monetaire effect van de
belastingverlagingen na 1954 aanvankelijk nog toenemen. An-
derzijds mag niet worden vergeten, dat, als gevolg van niet-
financiéle factoren, bij de militaire uitgaven thans een zeer
grote achterstand is ontstaan. Uit hoofde van de door ons land
in internationaal verband aanvaarde verplichtingen zal deze
achterstand in de toekomst moeten worden ingelopen, hetgeen
in overwegende mate eerst na 1954 zal kunnen geschieden.
Uit een eng budgetair standpunt gezien rijst hier geen pro-
bleem, daar de voor het financieren van deze achterstand be-
nodigde middelen reeds sedert 1951 geleidelijk in de schatkist
zijn gevloeid. Niettemin zal deze ontwikkeling op zich zelf
beschouwd niet nalaten, de interne en externe monetaire toe-
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BIJLAGE 1

ImI. GEWONE DIENST EN BUITENGEWONE DIENST I

Raming 1953 Raming 1954
Hoofdstukken
Uitgaven ~ Middelen Uitgaven Middelen
1. Huis der Koningin . . . . . . . 2 550 000 Memorie 2550000 Memorie
II. Hoge Colleges van Staat enz. 4293 660 84 200 4 475 500 55200
ITA. Algemene Zaken . . . . . . . . 2249 435 29 800 2 464 000 36 200
II1. Buitenlandse Zaken . . . . . . . 90087212 4618150 91 076 012 5612 600
IVv. Justitie . . . . . . . ... ... 137 206 850 23 469 050 140 238 740 24 325450
V. Binnenlandse Zaken™. . . . . . . 205110 063 5096 700 250 863 872 4866 700
VI Onderwijs, Kunsten en Weten-
schappen . . . . . . . . . Co 496 483 509 36276 900 537337 581 38 804 150
VII A 1. Nationale Schuld . . . . . . . . 586 910 500 67 868 436 608 622 200 79 209 322
VIIB. Financién. . . . . . . . . . .. 695 594 819 4608 854 650 1054 884 689 4821034973
VIIIA. Oorlog. . . . . . . . .. ... 1014 227 200 5846 400 1070 687 800 6 969 600
VIIIB. Marine. . . . . . . . . . . .. 227 500 000 8442 750 232368 000 8 724 600
IX A. Wederopbouw en Volkshuisvesting 227 154 025 3112000 249 487 625 3729 000
IXB. Verkeer en Waterstaat. . . . . . 170 760 440 28 485452 185716 109 22153973
X. Economische Zaken . . . . . . . 51 380 750 32 605 700 58 096 350 16 888 100
XI. Landbouw, Visserij en Voedselvoor-
ziening . . . . .. . ... ... 114 063 050 11 474 300 121 398 350 13 322 500
X1l Sociale Zaken en Volksgezondheid 536755177 9 205 644 611 747 223 9 834 804
XII A. Maatschappelijk Werk . . . . . . 70 944 560 5283100 70 829 500 4109 000
XIIL Overzeese Rijksdelen . . . . . . 16 109 580 203 050 37 833 340 177 566
XIV. Onvoorziene Uitgaven . . . . . . 45 030 000 Memorie 30030 000 Me_morie
Totaal . . . . . . . 4694 410 830 4 850 956 282 5360 706 891 5059 853 738
Saldo . . . . . . . 4+ 156 545452 — 300853153
IV. BUITENGEWONE DIENST II
Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten
Raming 1953 Raming 1954
Hoofdstukken
Uitgaven Middelen Uitgaven Middelen
II. Hoge Colleges van Staat enz. 85 000 —_ 68 000 —
II1. Buitenlandse Zaken . . . . . . . 1420 000 29 000 1 000 000 20 000
IV. Justitie . . . . . . . ... ... 2 626 900 Memorie 4 697 900 Memorie
V. Binnenlandse Zaken . . . . . . . 6049 800 174 000 1128 000 195 600
VI Onderwijs, Kunsten en Weten- ) .
schappen . . . . . . . . . . .. 22234 483 730 500 24714 407 834 090
VII A1. Nationale Schuld . . . . . . . . 233125100 107 480 000 317 515700 115 560 000
VIIB. Financién. . . . . . . . . . .. 107 749 893 36017139 167 492270 176 044 798
VIITA. Oorlog. . . . . . .. .. ... 146 956 800 Memorie 103 955 200 Memorie
VIIB. Marine. . . . . . .. ... .. 95 500 000 10 000 92 632 000 10 000
IXA. Wederopbouw en Volkshuisvesting 10 150 000 16 267 000 21 500 000 17 638 000
IXB. Verkeer en Waterstaat. . . . . . 172 313 041 49 855000 177 695 000 74712 100
X. Economische Zaken . . . . . . . 95015 000 61 245 500 113 955 000 67 451 250
XI. Landbouw, Visserij en Voedselvoor-
zieming . . . . . . ... . . .. 13719 700 449 500 17 484 800 1113100
XI1I. Sociale Zaken en Volksgezondheid 3446 500 124 500 3634 000 130 000
XIT A. Maatschappelijk Werk . . . . . . 5430 000 1 510 000 3725 000 2 835000
Totaal . . . . . . . 915822217 273 892139 1051 197277 456 543 938
Saldo . . . . . .. — 641930078 — 594 653 339
I 3200 Millioenennota. Bijlagen 2
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BIILAGE 2

2. Analyse van de begrotingen 1952, 1953 en 1954 aangepast aan de

methode van de nationale boekhouding

In deze bijlage is het cijfermateriaal van de begrotingen
1952, 1953 en 1954 gegroepeerd naar categorieén volgens de
methode van ‘de nationale boekhouding. Naast de. indeling
van de uvitgaven naar functionele gezichtspunten in hoofdstuk
1T der Nota en de indeling der middelen in enkele belangrijke
groepen in hoofdstuk IIT is ook de hierbedoelde indeling van
veel belang voor het verkrijgen van esn inzicht in de betekenis
der begrotingen voor onze volkshuishouding. Een zodanige
cijferopstelling kan bovendien dienen als basis voor vergelij-
kende begrotingsstudies met andere landen en dient tenslotte
ecn bouwsteen te vormen voor het op te stellen nationaal
budget.

De opgenomen bedragen hebben voor 1952 betrekking op de
vermoedelijke uitkomsten voor dat jaar, voor 1953 op het her-
zien begrotingsbeeld en voor 1954 op de ontwerp-begroting.
Dit brengt met zich mede, dat bij de cijfers voor 1953 en 1954
geen rekening is gehouden met overboekingen ingevolge artikel
24 der Comptabiliteitswet en met de financiering van uitgavzn
met tegenwaarde-gelden, althans wat dit laatste betreft, voor
zover niet anders bij de desbetreffende rekening is vermeld.

Het overzicht is gesplitst in een zevental rekeningen, welke
elk een speciaal aspect van de Rijksbegroting voor de volks-
huishouding belichten.

Op rekening T wordt geboekt het totale beroep van het Rijk
op de nationale middelen voor consumptieve doeleinden. Het
Rijk legt nl. beslag op arbeidskracht (lonen en salarissen) eu
doet een beroep op goederen en diensten van bedrijven en van
het buitenland, zowel te zijnen eigen beshoeve (materiéle uit-
gaven) als ten behoeve van de particuliere sector, de lagere
publiekrechtelijke lichamen en het buitenland. Voorts diznt het
gebruik van duurzame (kapitaal-) goederen onder het verbruik
van de nationale middelen gerekend te worden (afschrijvingen).
Aan de andere kant worden door de overheid tegen vergosding
goederen en diensten aan de particuliere sector geleverd (diverse
exploitatie-ontvangsten), terwijl bovendien bijdragen in de

diensten van het Rijk worden ontvangen van lagere publiek- .

rechtelijke lichamen en van het buitenland. Het verschil tussen
de desbetreffende uitgaven en inkomsten is het netto-beroep van
het Rijk op de nationale middelen voor consumptieve doel-
einden, welk netto- -beroep voor 1954 wordt geraamd op 2638
mllhoen Een wijziging in deze uifgaven en ontvangsten heeft
niet alleen monetaire betekenis, maar beinvloedt ook recht-
streeks de individuele oehoeftebevremgmv van de particuliere
sector.

Op rekening II worden tot uitdrukking gebracht enerziids de
door het Rijk van de bedrijven en van het buitenland te ont-
vangen rente en winst en anderzijds de verschuldigde rente op
de Staatsschuld, en de bijdragen in exploitatieverliezen van
bedrijven.

In rekening III worden de inkomensstromen van en naar
het Rijk weergegeven, waarbij sprake is van een overdracht
van inkomensgelden om niet. Bij de desbetreffende posten kan
geen rechtstreeks verband worden gelegd tussen inkomen en
tegenprestatie. Deze rekening belicht de inkomensherverdelende
werkzaamheid van de Rijksoverheid.

De saldi van de rekeningen I, II en III tezamen vormen het
z.g. exploitatiesaldo van het Rijk. Dit saldo geeft aan het ver-
schil tussen de lopende inkomsten en de lopende uitgaven en
verdient speciale aandacht, omdat het de spaaractiviteit van
het Rijk in de inkomenssfeel belicht. Voor 1954 bedraagt het
exp101tat1e saldo van het Rijk 460 millioen. Dit bedrag aan be-
sparingen van het Rijk strekt tot financiering van vermogens-
overdrachten zoals oorlogsschadevergoedingen en premierege-
ling woningbouw.

Rekening IV heeft een soortgelijke betekenis als rekening I1I,
met dit verschil, dat hierop in plaats van de inkomensover-
drachten de vermogens-herverdelende activiteit van het Rijk tot
vitdrukking wordt gebracht. Afgezien van de vermogenshef-

fingen, welke buiten beschouwing werden gelaten, zijn hierbij
in de huidige tijd speciaal de ooriogsschadevergoedingen en de
vergoedingen wegens watersnoodschade van belang.

De som van de saldi van de rekeningen I, II, ITI en IV, ver-
meerderd met het saldo van de niet in die rekeningen opgeno-
men uitgaven en ontvangsten, geeft een inzicht in de totale ver-
mogensmutatie van het Rijk. Dit totaal, dat voor 1954 neer-
komt op een vermogensverlies van 401 millioen, is te verge-
lijken met het saldo van de Gewone Dicast 4+ de Buitengewone
Dienst T + hat nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatie-
fonds.

Op rekening V wordt wederom een reéel beroep van het Rijk
zelf op de nationale middelen geboekt, ditmaal voor investe-
ringsdoeleinden. Het saldo van de directe bruto-investeringen
en de afschrijvingen geeft de netto-toeneming van de kapitaal-
goederen van het Rijk aan. De aandacht wordt er op gevestigd,
dat naast de nieuwe werken, welke op de Buitengewone Dienst
JI staan vermeld, in de onderhavige rekening onder de directe
bruto-investeringen ook zijn opgenomen, het zogenaamde
groot-onderhoud van werken en de uitgaven voor inrichting,
uitbreiding en vernieuwing (roerende goederen), welke in de
bestaande opstelling van de Rijksbegroting ten laste van de
Gewone Dienst of de Buitengewone Dienst 1 worden gebracht.
De afschrijvingen werden dienovereenkomstig verhoogd, zodat
het saldo van rekening V in overeenstemming is met het saldo
van de nieuwe werken en afschrijvingen op de Buitengewone
Dienst II.

Worden in rekening V ,,Directe Investeringen” uitsluitend die
investeringen opgenomen, welke rechtstreekse investeringen van
het Rijk zijn, in rekening VI ,Indirecte Investeringen” worden
die investeringen samengebracht, die formeel in de Rijksbegro-
ing als kapitaalverstrekking worden beschouwd doch materieel
een investering zijn van de Rijksoverheid. Als voorbeeld moge
worden genoemd de kapitaalverstrekking aan het Zuiderzee-
fonds voor land- en waterbouwkundige werken.

Voorts worden onder rekening VI opgenomen deelnemingen
in investeringen van de particuliere sector.

In rekening VII worden nog de overige begrote balansmuta-
ties van het Rijk belicht. De betekenis van deze rekening spreekt
voor zich zelf. Het zal eveneens duidelijk zijn, dat het saldo
van deze rekening tezamen met het bedrag der netto-directe en
-indirecte investeringen gelijk moet zijn aan het saldo van de
Buitengewone Dlenst il

In aansluiting op de vorengenoemde rekeningen wordt nog
een totaal-overzicht van de Gewone Dienst, de Buitengewone
Dienst I en het Landbouw-Egalisatiefonds van de Rijksbegro-
ting gegeven, waarbu speciale aandacht wordt geschonken aan
het onderscheid in reéle uitgaven van het Rijk, welke esn beroep
doen op de nationale middelen, en in overgedragen gelden,
welke rechtstreeks ten bate van de overige sectoren van het
economisch leven komen. De eerste groep van uitgaven werd
zoveel mogelijk gesplitst naar militair apparaat, onderwijs en
het overige burgerlijke apparaat. Van de Buitengewone Dienst
I¥ is eveneens een resumé opgenomen.

Tenslotte wordt in een overzicht van de Gehele Dienst een
inzicht gegeven in het netto-beroep van het Rijk op de natio-
nale middelen, welk netto-beroep voor 1954 2868 millioen be-
draagt.

Rekening 1. Consumptic

A. Lasten

Onder ,,Bijdragen in diensten van de particuliere sector™ val-
len in het algemeen de subsidies, welke niet voor werken zijn
bestemd en ook niet het karakter hebben van een inkomens- of
vermogensoverdracht, doch worden gegeven ten behoeve van
het bijzonder onderwijs, de verpleging e.d. dus voor het ver-
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7

I. Consumptie

BIJLAGE 2

Lasten (in millioenen guldens) Baten
vermoedelijke| herziene ontwerp- . vermoedelijke] herziene ontwerp-
Omschrijving uitkomsten raming begroting Omschrijving uitkomsten raming begroting
1952 1953 1954 1952 1953 1954
Lonen‘ en salarissen (incl. Personeelsverhaal . . . 11 11 11
soc1al‘<.3 lasten) 815 961 1032 Burgerlijk apparaat . . 8 3 8
Burgerlijk apparaat . . 376 389 391 Militair apparaat . . . 2 2 2
Militair apparaat?l) . . 390 470 535 Onderwijs . . . . . . 1 1 1
Onderwijs . . . . . . 49 54 56 1.
Salarisverhoging etc. — 48 502 Diverse exploitatie-
ontvangsten. . . . . 176 134 138
Materiéle uitgaven 449 530 545 B - ¢ 137 90 101
Burgerlijk apparaat . . 146 177 152 Nlulll-lgt?; rU; ax;lr):;?a c 9 12 5
Militair apparaat . . . 292 340 378 On derwi.spp Co 30 3> »
Onderwijs . . . . . . 11 13 15 US e e
Bijdragen in diensten van Bij’g’;}gﬁ ze'Zc;;?glijl/(czg erﬁciz:
.de particuliere sector 436 494 500 men in diensten van
Uitgaven voor onder- : ) het Rijk . . . . . . 7 5 6
wijs . . ... ... 323 343 379 = -
Overige uitgaven . . . 113 151 121 Onderwijs . . . . . . 3 3 3
Overige . . . . . . . 4 2 3
Bijdrager: in diensten van R .
lagere publiekrechte- Bijdragen van het buiten-
like lichamen . . . . 159 220 168 land in diensten van ; ; s
Uitgaven voor onder- het Rijk . . . . . .
wis .. ... .. 75 75 78 - Saldo I (nett e
Uitgaven voor politie . 70 71 72 aldo [ (netlo-co
Overige uitgaven van sumptie) . . . . . . 2133 2711 2638
consumptieve aard 14 74 18 -
Bijdragen in diensten van 7
het buitenland 39 51 17
Afschrijvingen ® . . . . 436 606 539
Burgerlijk apparaat . . 133 168 165
Militair apparaat . . . 289 434 369
Onderwijs . . . . . . 14 4 5
2334 2 862 2 801 2334 2862 2 801

) Inclusief het burgerpersoneel van de Departementen van Oorlog en van Marine en inclusief de beloningen in natura aan het militair personeel.

%) In het hier vermelde bedrag is, behalve de in de Rijksbegroting opgenomen post voor afschrijvingen, tevens een bedrag begrepen overeen-
komende met de bedragen wegens groot-onderhoud van werken en wegens aanschaffing van roerende goederen voor inrichting, uitbreiding en ver-
nieuwing. Deze bedragen komen in rekening V onder de bruto-investeringen voor, doch worden in de Rijksbegroting rechtstreeks ten laste van de

Gewone Dienst gebracht,

II. Rente, verlies en winst

Rente en kosten van bin- Rente van vorderingen op
nenlandse schuld 374 407 420 het binnenland 69 60 62
Rente en kosten van bui- Rente van vorderingen op
tenlandse schuld . . . 116 81 75 het buiteniand 24 37 13
Bijdragen in exploitatie- Aandeel in exploitatie-
verliezen van bedrijven 6 8 5 winsten van bedrijven . 43 34 27
Saldo I . . . . . . . 360 365 398
496 496 500 496 496 500
I 3200 Millioenennota. Bijlagen 3
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9 BIJLAGE 2
Gewone Dienst, Buitengewone Dienst 1 en Landbouw-Egalisatiefonds
Lasten Baten
vermoedelijke| herziene ontwerp- vermoedelijke| herziene ontwerp-
Omschrijving uitkomsten raming begroting Omschrijving uitkomsten raming begroting
1952 1953 1954 1952 1953 1954
Bruto consumptie . . . 2334 2862 2801 | Diverse ontvangsten . . 201 151 163
Burgerlijk apparaat en Burgerlijk apparaat en
onderwijs . . . . . 1363 1618 1519 onderwijs . . . . . 183 136 148
Militair apparaat . . . 971 1244 1282 Militair apparaat . . . 18 15 15
Rente en bijdragen in Rente en aandelen in
verliezen . . . . . . 496 496 500 winsten . . . . . . 136 131 102
Inkomensoverdrachten . 929 1151 998 | Inkomensoverdrachten . 5068 4799 4494
t.b.v. particuliere sec- t.lv. particuliere sector | 5068 41799 4494
tor ... .. . .. 799 1089 917
t.b.v. publieke sector . 130 62 81 Vermogensoverdrachten . 2 1 9
t.l.v. particuliere sector 2 1 1
Vermogensoverdrachten . 607 963 1123 | tlv. het buitenland e — 8
t.b.v. particuliere sec-
tor . . ... ... 500 651 838 Bijzondere kapitaal-
t.b.v. publieke sector . 92 282 245 winsten . . . . . 848 493 290
t.b.v. buitenland 15 30 40
Afgesloien dienstjaren . 16 2 2
Afgesloten dienstjaren . 109 10 9
Nadelig saldo (Vermo-
Kosten werkgelegen- gensverlies) . — 1796 — 60 401
heidspolitiek — 35 30 | Saldil,II, IlIen IV . —1 889 — 103 374
Saldo afgcsloten dienst-
jarem . . . . . .. 93 8 7
Kosten werkgelegen-
heidspolitiek . . . . — 35 30
4475 5517 5461 4 475 5517 5461
V. Directe investeringen
Debet Credit
Nieuwe werken . 394 366 354 | Afschrijvingen ) 436 606 539
Waterstaatswerken 51 71 84 Burgerlijk apparaat . 133 168 165
Bestuursapparaat en do- Militair apparaat . . . 289 434 369
meinen .o 53 39 43 Onderwijs . . . . . 14 4 5
Militair apparaat 280 238 197 ,
Onderwijs 10 18 21 Verkoop van onroerende
Overige . — — 9 goederen . . . . . . 11 —_ 6
Groot-onderhoud van Deelneming door lagere
werken 1) 78 117 102 publiekrechtelijke
lichamen in investe-
Waterstaatswerken 52 76 77 A ..
Bestuursapparaat en ringen van het Rijk . — 3 5
domeinen . . . . . 18 26 17 . .
byl Saldo V (netto directe in-
Militair apparaat . . 8 15 8 vesteringen) ] 283 258 230
Inrichting, uitbreiding en
vernieuwing (roerende
goederen) 1) 258 384 324
Burgerlijk apparaat . . 9 12 12
Militair apparaat . . . 236 369 308
Onderwijs . . . . . . 13 3 4
730 867 780 730 867 780

Y Zie noot 2 bij rekening I.

Noten van blz. 8.

') In deze bedragen zijn opgenomen tegemoetkomingen in de oorlogs-~
schade aan onroerende goederen ter vervanging van voorlopige verstrekte
credieten tot een totaal bedrag van 103 millioen.

) Hieronder is tevens opgenomen de bijdrage voor reconstructie
Indische koopvaardijvloot tot een bedrag van 88 millioen, welk bedrag
grotendeels in vroeger jaren is betaald.

®) Inclusief het door het Rijk uitgevoerde dijkherstel.
%) De bijzondere heffingen zijn buiten beschouwing gelaten.

%) In de hierbij vermelde bedragen is voor 1952 rond 827 millicen
begrepen wegens beschikbaar gekomen gelden uit de tegenwaarderekening
bij de Nederlandsche Bank, voor 1953 433 millicen en voor 1954 170

millioen.
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11 BIJLAGE 2
Buitengewone Dienst Il (Kapitaaldienst)
Debet Credit
vermoedelijke] herziene ontwerp- vermoedelijke] herziene ontwerp-
Omschrijving uitkomsten raming begroting Omschrijving uitkomsten raming begroting
1952 1953 1954 1952 1953 1954
Bruto directe investerin- Afschrijvingen’. . . . . 436 606 539
gen . . . . . . .. 730 867 780 Burgerlijk apparaat en
Burgerlijk apparaat en onderwijs . . . . . 147 172 170
onderwijs . 206 245 268 Militair apparaat . . . 289 434 369
Militair apparaat . . . 524 622 513 .
Indirectedesinvesteringen 153 140 134
Bruto indirecte investe- .
- Aflossingen door fond-
ringen . . ... .. 227 252 29| sen en Staatsbedrijven | 153 140 134
Via fondsen en Staats-
bedrijven. . . . . . 208 250 258 Verkoop van onroerende
Deelneming in overige goederen . . 11 — 6
investeringen . . . . 19 2 1 i
Deelneming door lagere
Kapitaalverstrekkingen . 190 77 64 publiekrechtelijke li-
chamen in investeringen
Aflossingen . . . . . . 391 329 317 van het Rijk — 3 5
Uitgaven in verband met Aflossingen . . . . . . 35 120 116
aan- en ontmuntingen 19 19 57
Ontvangsten in verband
Afgesloten dienstiaren . 1 7 — met aan- en ontmun-
tingen . . . . . . . 9 20 83
Nadelig saldo. . . . . 914 656 594
Saldo afgesloten dienst-
jarem . . . . . .. 1 1 —
Saldo V, VIen VII 913 655 594
1558 1545 1477 1558 1545 1477
Gehele Dienst (netto)
Uitgaven Middelen
Netto-consumptie . . . 2133 2711 2638 | Saldo (netto beroep van
. het Rijk op de natio-
Burgerlijk apparaat en .
onderwijs . . . . . 1180 1482 1371 nale middelen) . . . 2416 2 969 2868
Militair apparaat . . . 953 1229 1267
Netto directe investerin-
gen . . . . . . .. . 283 258 230
Burgerlijk apparaat en
onderwijs . . . . . 48 70 : 86
Militair apparaat . . . 235 188 144
2416 2 969 2 868 2416 2969 2 868
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BIJLAGE 3

II. Dienstjaar 1952

(in millioenen guldens)

. . Nadelige (—) c.q.
Uitgaven Middelen voordelige (4) saldi
Herziene Herziene Herziene
Oor- . Oor- : Oor- .
5 raming Ver- raming Ver- . raming Ver-
Sp rtonk: ll%k volgens | moedelijke splr_qlx(lke- volgens | moedelijke 3)31;02&2111& volgens | moedelijke
V%Se gest_e €| Millioenen-| uitkomsten ke Millioenen-| uitkomsten be & oting | Millioenen-| uitkomsten
ErOUNE | nota 1953 Taming | nota 1953 ErOUDE | nota 1953
Gewone Dienst . . . . . 3779 4061 3795 4702 5098 5384 + 923 + 1037 4 1589
Buitengewone Dienst I 513 807 595 10 43 887 — 503 — 764 4+ 292
Nadelig saldo Landbouw-
Egalisatiefonds . . 110 76 85 —_ —_ —_ — 110 — 76 — 85
Totaal . . . 4 402 4944 4475 4712 5141 6271 + 310 + 197 + 1796
Buitengewone Dienst II . 844 1094 1222 272 286 308 — 572 — 808 — 914
Gehele Dienst . . . 5246 6038 5697 4984 5427 6579 — 262 — 611 + 882

Uit bovenstaand overzicht blijkt, dat zowel aan de uitgaven-
als aan de middelenzijde de vermoedelijke uitkomsten aanzien-
lijk afwijken van de in de Millioenennota 1953 opgenomen her-
ziene ramingen voor 1952. Ter verklaring van deze verschillen
moge het volgende dienen.

Bij de uitgaven van de Gewone Dienst doet zich evenals in
1951 de omstandigheid voor dat de ten laste van de dienst
1952 te brengen militaire uitgaven beneden het defensie-plafond
blijven. In verband hiermede kan voor de Gewone Dienst met
177 millioen minder worden volstaan. Daarentegen dient voor
de militaire uitgaven op de Buitengewone Dienst II op 12 mil-
lioen meer te worden gerekend dan bij de herziene raming werd
voorzien. :

Bij de uitgaven van de Gewone Dienst en de Buitengewone
Dienst II dient er verder op te worden gewezen, dat in de her-
ziene raming geen rekening was gehouden met uitgaven, welke
worden gefinancierd met tegenwaarde-gelden. In de vermoede-
lijke uitkomsten zijn deze uitgaven, voor de Gewone Dienst
68 millioen en voor de Buitengewone Dienst I 23 millioen be-
lopende, wel opgenomen. Van het totaal bedrag ad 91 millioen
was 46,5 millioen bestemd voor agrarische projscten en 37,3
millioen voor militaire doeleinden.

‘Ten aanzien van de uitgaven van de Gewone Dienst moet
nog worden opgemerkt dat in de herziene raming van 1952
was opgenomen de in schuldbrieven uit te keren bijdrage aan
het Koopvaardij-pensioenfonds ad 70 millioen. Aangenomen
werd dat de desbetreffende regeling in 1952 tot stand zou
komen. Dit is evenwel niet geschied, zodat de post thans van
de begroting 1952 is afgevoerd en geplaatst is op de begroting
1953.

Als oorzaken van belangrijke verschillen bij de uitgaven van
de Gewone Dienst kunnen tenslotte worden genoemd: de rente
en kosten van gevestigde binnenlandse schuld 6 millioen minder
dan de herziene ramingscijfers, rente en kosten van vlottende
binnenlandse schuld 68 millioen minder, bijdragen te voldoen
aan het Internationale Monetaire Fonds in goud of in vreemde
valuta, voortvloeiende uit terugkoopverplichtingen 8 millioen
minder en de Rijksbijdragen in sociale voorzieningen ten be-
hoeve van werklozen 20 millioen meer.

Ter verklaring van het lager bedrag der uitgaven van de
Buitengewone Dienst I moge het volgende dienen.

In de herziene raming 1952 was een bedrag opgenomen ad
102,5 millioen wegens tegemoetkomingen in de oorlogsschade
aan onroerende goederen ter vervanging van voorlopig ver-
strekte credieten. Wegens de omvangrijke werkzaamheden welke

aan de omzetting van reeds verstrekte credieten waren verbon-
den kon jaarlijks slechts een gedeelte worden afgewerkt. Naar
thans kan worden voorzien zal ten laste van 1952 slechts 7 mil-
lioen worden gebracht.

Ook de vermoedelijke uitkomsten voor de overige oorlogs-
schade-artikelen geven een belangrijk lager bedrag te zien dan
de herziene ramingen. Zo kan voor de bijdragen in ocorlogs-
schade aan onroerende goederen met 32 millioen, voor het
landbouwherstel met 15 millioen, voor de uitkeringen in ver-
band met vrijstelling van bestedingsplicht met 11 millioen en
voor de vergoedingen op grond van de Wet Overheids-
aansprakelijkheid bezettingshandelingen met 8 millioen minder
worden volstaan. Daarentegen dienen de bijdragen in oorlogs-
schade aan roerende goederen, die tot een bedrijf behoren,
9 millioen hoger te worden gesteld.

Als belangrijk verschil voor de Buitengewone Dienst I moge
nog worden genoemd de post wegens premién ten behoeve van
de bouw van woningen, welke post in de vermoedelijke uit-
komsten 28 millioen lager is uitgetrokken dan in de herziene
raming.

Ten aanzien van de uitgaven van de Buitengewone Dienst 11
kan nog worden opgemerkt, dat thans de credietverstrekking
aan Nieuw-Guinea 7 millioen hoger dient te worden gesteld

dan in de herziene taming was geraamd en de amortisatie en
aflossing van gevestigde binnenlandse schuld 78 millioen hoger.

Tegenover deze posten, welke volgens de Vermoedelijke uit-
komsten hoger zullen zijn, dan in het vorig jaar kon worden
bezien, kunnen als posten, welke thans belangrijk lager worden
geraamd, genoemd worden de kapitaalverstrekking en de lenin-
gen aan de N.V. Artillerie-Inrichtingen (34 _millioen), de kapi-
taalverstrekking aan het Zuiderzeefonds (13 millicen), de voor-
schotten voor werken. uit te voeren door anderen dan het Rijk
in het belang van de werkverruiming (25 millioen) en de kapi-
taalverstrekking aan de Staatsmijnen (18 millioen).

Tenslotte moge er de aandacht op gevestigd worden dat thans
ten laste van de Buitengewone Dienst II de voorschotten zijn
gebracht . welke — in afwachting van de totstandkoming van
de wet op de Materiéle Oorlogsschaden — in de jaren 1947 tot
en met 1950 aan oorlogsslachtoffers waren uitgekeerd ter
overbrugging van het verschil tussen de herbouw- en herstel-
kosten van onroerend goed en de krachtens vroegere oorlogs-
schaderegelingen toegekende bijdragen naar het prijspeil van
9 Mei 1940. Het betrof hier een bedrag van 132 millioen, waar-
mee bij de herziene raming volgens de Millioenennota 1953
geen rekening was gehouden.

[
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BUULAGE 4

4. Uitgaven voor de verschillende onderwerpen van Staatszorg tem laste van de diensten
1947 tot en met 1954

In deze bijlage wordt aan de hand van een aantal overzichten
een beeld gegeven van het verloop der uitgaven van de ver-
schillende onderwerpen van Staatszorg ten laste van de diensten
1947 tot en met 1954,

De in deze overzichten opgenomen cijfers voor de jaren 1947
tot en met 1949 zijn ontleend aan de vastgestelde Rijksreke-

-ningen, die voor 1950 aan de door de Algemene Rekenkamer
goedgekeurde rekening, die voor 1951 aan de voorlopige reke-
ningsciifers, die voor 1952 betreffen de vermoedelijke uitkom-
sten, voor 1953 zijn zowel de cijfers ontleend aan de oorspronke-
lijk vastgestelde begroting als de cijfers ontleend aan de her-
ziene raming opgenomen, terwijl de cijfers voor 1954 zijn ont-
leend aan de ingediende begroting.

Opgenomen zijn tabellen voor:

a. de uitgaven van de Gewone Dienst, de Buitengewone
Dienst I en het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatie-
(crisis-)fonds (tabellen I en IV);

b. de uitgaven van de Buitengewone Dienst II (tabellen IT
en V);

¢. de uitgaven van de Gehele Dienst (tabellen I en VI).

Teneinde de relatieve betekenis van de Rijksuitgaven voor de
Nederlandse economie beter te doen uitkomen zijn, behalve
tabellen waarin de uitgaven in millioenen guldens zijn vermeld,
ook tabellen opgenomen waarin de uitgaven zijn uvitgedrukt in
percentages van het nationaal inkomen.

Voor vergelijkingsdoeleinden zijn in het jaar 1947 bepaalde
uitgaven (met name oorlogsschadeuitkeringen) van de Buiten-
gewone Dienst II naar de Buitengewone Dienst I overgebracht,
aangezien deze uvitgaven in volgende jaren op de Buitengewone
Dienst 1 drukken. Door deze omstandigheden wijken de cijfers
van de begrotingsdiensten in sommige jaren enigszins af van
de cijfers in de vastgestelde Rijksrekeningen.

Tenslotte zij nog opgemerkt dat het nadelig saldo van het
Landbouw-Egalisatiefonds in het overzicht van de uitgaven
voor de verschillende onderwerpen van Staatszorg, voorko-
mende in hoofdstuk II van de Nota, opgenomen is onder de
uitgaven voor Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij, terwijl
het nadelig saldo in onderstaande tabellen is opgenomen onder
de categorie Prijssubsidies.

1. Uitgaven Gewone Dienst, Buitengewone Dienst I en nadelig saldo Landbouw-Egalisatie-(crisis-) fonds
(in millioenen guldens)

i oorspr. | herziene
Onderwerpen van Staatszorg 1947 1948 1949 1950 1951 1952 vastgest. | raming 1954
1953 1953
Defensie . . . . . . . . ... ... 708,5 | 1068,4Y 715,6 838,0 859,5 1077,8 12524 | 12524 | 1309,2
Buitenlandse betrekkingen . . . . . . 26,1 33,8 38,0 53,6 50,3 57,4 61,4 63,8 65,5
Qverzeese Rijksdelen . . . . . . . . . 10,3 13,4 14,5 79,1 279 19,6 16,2 26,7 37,7
Politie en justitie . . . . . . . . . 153,9 185,6 206,6 204,8 290,8 2113 212,9 215,2 2157
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . . 289,9 326,3 343,7 376,2 416,2 476,3 493,8 4947 535,2
Waterstaat . . . . . . . . . . . . . 71,0 82,4 79,7 97,3 100,9 109,6 127,1 132,7 142,2
Verkeer . . . . . . . . . . . . ... 47,6 54,8 83,6 54,6 65,9 58,4 62,5 . 62,5 62,2
Handel en nijverheid . . . . . . . . 265,7 186,9 179,7 81,5 44,5 47,8 51,5 151,5%) 66,8
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij 94,0 116,4 98,4 99,4 101,5 144,7 99,7 101,1 106,2
Prijssubsidies (incl. nadelig saldo L.C.F.
en LEF) . ... ... .. ... 594,3 570,2 323,1 241,7 143,1 84,9 80,0 126,0 100,0
Sociale voorzieningen, emigratie en volks-
gezondheid . . . . . . . . . . .. 415,0 352,6 371,0 459,4 603,6 725,5 710,2 860,3 765,5
Volkshuisvesting . . . . . . . . 22,4 20,6 39,8 49,8 76,6 137,6 196,5 198,9 219,0
Herstel van oorlogsschade. . . . 835,9 748,3 488,8 473,0 456,3 452,3 430,4 455,5 501,8
Diensten van algemene aard . . . . . 1514 193,5 443,2%) 178,4 160,6 211,1 194,5 263,2 196,2
Niet toegerekende uitgaven voor pen-
sioenen en wachtgelden. . . . . 48,1 65,8 64,8 78,3 88,2 85,9 85,8 85,8 86,4
Nationale Schuld %) . . . . . . C 640,9 596,9 572,4 521,2 510,6 475,1 471,4 473,8 488,1
Algemene uitkeringen aan provincién en
gemeenten. . . . . . . . . . . . . 118,3 — 11,0 - 176,0 — 123,1 — —_
Uitgaven verband houdende met de
watersnood . . . . . . . . . . oo — — —_ — — — — 400,0 400,0
Uitgaven verband houdende met de
Duitse bezetting . . . . . . . . .. 7,9 — —_ — — — — — e
Uitgaven voortvlceiende uit een aantal
maatregelen tot verbetering van de
financiéle positie van het Rijkspersoneel —_ — — —_ — —_ — 48,0 50,0
Totaal exclusief afschrijvingen. . . . . 4501,2 | 46159 |4073,9 |38863 |4172,5 | 43753 46694 | 54121 5347,7
Afschrijvingen . . . . . . . . . . .. —_ — — 89,9 98,0 100,0 105,0 105,0 113,0
Totaal-Generaal . . . . . . . . . .. 45012 | 46159 |4073,9 |39762 |4270,5 | 44753 | 47744 |5517,1 | 5460,7

") Hieronder is begrepen een bedrag van 422,3 millioen wegens uit-
gaven betreffende afgesloten dienstjaren.

*) Inclusief 87 millioen wegens uitgaven ter egalisatie van kolen-
prijzen.

®) Inclusief uitgaven voortv
in 1949 ad 281,2 millioen.

I 3260 Millioenennota.

loeiende uit de devaluatie van de gulden

Bijlagen 4

%) In deze categorie is begrepen voor koersverlies op de aflossing van
vlottende buitenlancse schuld als gevolg van de devaluatie van de gulden
in 1949: voor 1950 48,8 millioen, voor 1951 35,2 millioen en voor 1952
35,2 millioen. )
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17 BIJLAGE 4

1V. Uitgaven Gewone Dienst, Buitengewone Dienst I en nadelig saldo Landbouw-Egalisatie- (crisis-)fonds
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen)

oorspr. | herziene
Onderwerpen van Staatszorg 1947 1948 1949 1950 1951 1952 vastgest. | raming 1954
. 1953 1953
Defensie . . . . . . . . . ... 5,87 7,51 4,48 4,73 4,38 5,31 6,01 6,01 6,16
Buitenlandse betrekkingen . . . . . . 0,22 0,24 0,24 0,30 0,26 0,28 0,29 0,30 0,31
Overzeese Rijksdelen . . . . . . . . . 0,08 0,09 0,09 0,45 0,14 0,10 0,08 0,13 0,18
Politie en justitie . . . . . . AN 1,28 1,31 1,29 1,16 1,49 1,04 1,02 1,04 1,02
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . . 2,40 2,29 2,15 2,12 2,12 2,34 2,37 2,38 2,52
Waterstaat . . . . . . . . . . . . . 0,59 0,58 0,50 0,55 0,52 0,54 0,61 0,64 0,67
Verkeer . . . . . . . . « « .+ o . . . 0,39 0,39 0,52 0,31 0,33 0,29 0,30 0,30 0,29
Handel en nuverheld ........ 2,20 1,31 1,13 0,46 0,23 0,24 0,24 0,74 0,31
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 0,78 0,82 0,62 0,56 0,52 0,71 0,48 0,49 0,50
Prijssubsidies (incl. nadelig saldo L.C.F.
en LEF) .. ... ... 4,92 4,01 2,03 1,36 0,73 0,42 0,39 0,60 0,47
Sociale voorzieningen, emigratie en Vo]ks-
gezondheid . . . . . .. . . .. .. 3,44 2,48 2,32 2,59 3,07 3,58 3,41 4,14 3,60
Volkshuisvesting . . . . . . . . . . . 0,19 0,14 0,25 0,28 0,39 0,68 0,94 0,95 1,03
Herstel van oorlogsschade . . . . . . 6 92 5,26 3,06 2,67 2,32 2,23 2,07 2,18 2,36
Diensten van algemene aard . . . . . 1,25 1,36 2,78 1,01 0,81 1,04 0,93 1,26 0,92
Niet toegerekende uitgaven voor pen-
sioenen en wachtgelden. . . . . . . 0,40 0,46 0,40 0,44 0,45 0,43 0,41 0,41 0,41
Nationale Schuld . . . . . . . . .. 5,31 4,19 3,59 2,94 2,60 2,34 2,27 2,27 2,30
Algemene uitkeringen aan provincién en
gemeenten. . . . . . . . . . . . . 0,98 —_ 0,07 — 0,90 — 0,60 — —
Uitgaven verband houdende met de
watersnood . . . . . . . . . . . . - - — — — — —_— 1,92 1,88
Uitgaven verband houdende met de
Duitse bezetting . . . . . . . . . . 0,07 —_ — —_— _— — — —_ —
Uitgaven voortvloeiende u1t eén aantal
maatregelen tot verbetering van de fi-
nanciéle positie van het Rijkspersoneel - — — — — — —_ 0,23 0,23
Totaal exclusief afschrijvingen. . . . . 37,29 32,44 25,52 .1 21,93 21,26 21,57 22,42 25,99 25,16
Afschrijvingen . . . . . e e e e — — — 0,51 0,50 0,49 0,50 0,50 0,53
Totaal-Generaal . . . . . . . . . .. 37,29 32,44 25,52 22,44 21,76 22,06 22,92 26,49 25,69

V. Uitgaven Buitengewone Dienst 11
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen) -

oorspr. | herziene |

Onderwerpen van Staatszorg 1947 1948 1949 1950 1951 1952 vastgest. | raming 1954
1953 1953

Defensie . . . . . . . . . . . . .. 0,35 0,56 0,33 0,50 1,22 1,49 1,19 1,19 0,92
Buitenlandse betrekkingen . . . . . . 1,49 — 0,15 0,51 0,01 0,01 0,01 0,01 0,12
Overzeese Rijksdelen . . . . . . .. — —— 0,01 1,60 — 0,08 — 0,09 —
Politie en justitie . . . . . . . . .. — 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Onderwijs en cultuur. . . . . P — 0,02 0,03 0,03 0,04 0,07 0,11 0,11 0,12
Waterstaat . . . . . . . . . . . .. 0,40 0,45 0,40 0,41 0,48 0,53 0,67 0,60 0,66
Verkeer . . . . . . . . . . . . ... 1,29 0,67 0,71 0,98 2,21 0,48 0,53 0,54 0,52
Handel en nijverheid . . . . . . . . 0,15 0,42 0,22 0,45 0,63 0,45 0,46 0,45 0,54
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 0,03 0,07 0,02 0,04 0,05 0,08 0,05 0,05 0,07
Sociale voorzieningen, emigratie en volks-

gezondheid . . . . . . . .. ... 0,00 0,00 0,00 0,01 0,05 0,04 0,05 0,05 0,04
Volkshuisvesting . . . . . . . . . . . 1,03 1,13 0,18 © 0,02 0,08 0,04 0,05 0,05 0.08
Herstel van oorlogsschade. . . . . . . — 0,07 0,00 — 0,02 0,67 0,01 0,01 0,00
Diensten van algemene aard . . . . . 0,02 0,31 0,08 0,19 0,06 0,14 0,14 0,27 0,35
Nationale Schuld . . . . . . . . .. 0,36 0,12 0,30 0,79 1,75 1,93 1,12 1,58 1,50
Algemene uitkeringen aan provincién en .

gemeenten. . . . . . . . . . . . . 0,04 — — —_ — —_ — — —

Totaal . . . . . . . . . ... ... 5,16 3,83 2,45 5,54 6,61 6,02 4,40 5,01 4,94
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BIJLAGE 5

5. Overzicht van de in de begroting 1954 opgenomen uitgaven voor rechtstreekse

°

Verleden jaar is het oude overzicht van de investeringen,
welke een meerjarig karakter dragen, aangevuld met de één-
jarige investeringen en daardoor uitgegroeid tot een overzicht
van alle rechtstreekse investeringen door het Rijk, uit welks
samenvatting een indruk kan worden verkregen van de totale
investeringsactiviteit van het Rijk.

Bij de samenstelling van het overzicht werd slechts de Bui-
tengewone Dienst II in beschouwing genomen. Deze beperking
is thans los gelaten omdat ten laste van de Buitengewone
Dienst I belangrijke investeringen plaats vinden bij het herstel
van de oorlogsschade aan overheidseigendommen.

Hierbij wordt echter opgemerkt dat de investeringen, welke
het Rijk bij het dijkherstel tot stand brengt en waarvan de
kosten eveneens op de Buitengewone Dienst I drukken, niet in
het overzicht zijn opgenomen omdat deze investeringen naar
waterschappen e.d. zullen worden afgestoten.

Zoals gebruikelijk zijn op de voor de laatste jaren (ditmaal
dus 1953 en. 1954) geraamde begrotingsbedragen voor zover
dat mogelijk bleek correcties aangebracht in verband met de
overbrenging van bedragen van het vorige dienstjaar of naar
het volgende dienstjaar (toepassing artikel 24 Comptabiliteits-
wet). Op die wijze wordt een beter inzicht verkregen in de
werkelijk te verwachten uitgaven voor elke investering.

Investeringen, waarmede een kleiner bedrag dan f 100 000
is gemoeid, zijn als steeds buiten beschouwing gelaten.

Uit het overzicht voor 1953 is vorig jaar de volgende totaal-
opstelling afgeleid:

Uit
Investeringen in 1953 Totale — reaven
in uitvoering kosten | VYOOI n na
1953 1953 1953
Burgerlijke investeringen. . . 1589 793 209 587
Militaire investeringen 1032 347 347 338
2621 1140 556 925

Een overeenkomstige samenvatting van het overzicht van het
jaar 1954 leidt tot de volgende cijfers:

investeringen door het Rijk

. . Uitgaven
Investeringen in 1954 Totale — -
in uitvoering kosten | VYOOI m na
1954 1954 1954
Burgerlijke investeringen. 1833 965 243 625
Militaire investeringen 918 541 176 201
2751 1506 419 826

Van de uitgaven in 1954 wordt hieronder een specificatie ge-
geven. Ter vergelijking worden ook de cijfers voor 1953 ver-
meld.

1953 1954
Burgerlijke investeringen ........................ 209 243
Onderwijs ..uevvvieireieii e 20 21
Domeinen .........cocooviiiiiiiiiiiees 9 6
Waterstaat ........cooveveiiiiniiiiiiiinieians 39 69
Zuiderzeewerken ............ocociiiiiiiininn. 103 103
OVEIIZE .iviriiiiieiiiee e eaaes 38 44
Militaire investeringen ...............ccccoeeun... 347 176
(07033 e - S P 143 59
Marine ...ooiii 204 117

Uit deze vergelijking blijkt, dat op slechts enkele onderdelen
een wijziging van betekenis in de omvang der investeringen zal
optreden.. Bij het onderdee] Waterstaat zijn de belangrijkste
factoren bij de toeneming: de werken in het Delta-gebied
(6 millioen), de havens en de kanalen (4 millioen), de wegen
(7 millioen) en de Velser-tunnel (6 millioen). Bovendien leidde
het opnemen in het overzicht voor 1954 van investeringen ten
laste van de Buitengewone Dienst I bij dit onderdeel tot een
schijnbare verhoging met 5 millioen.

De investeringstotalen voor de militaire departementen blij-
ken belangrijk terug te zullen lopen. In de Nota is in dit ver-
band reeds de aandacht gevestigd op de verschuiving van de
militaire uitgaven van kapitaalssector naar exploitatie-sector,
welke verschuiving voortviceit uit het gereedkomen van de
grote bouwprojecten van leger en luchtmacht en uit de voort-
gang, welke bij het aanbouwprogramma van de marine is ge-
maakt.

(in duizenden guldens)

Vermoe- .
Jaar o Vermoedelijk Ge- Ge-
delijk | Vermoede- . ; e Ten laste
" Investeringen in uitvoering in 1954 ;’:rr:_ jaar lijke totale blg}tfggegt co;;irglciaggde CO;;lrﬁ?g;de van volgende
vang | Jan Ol KOSIN | en'mer 1952|1953 1954 | berotingen

BUITENGEWONE DIENST I

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Art. 299. Vernieuwing sluizencomplex te Vlissingen. | 1949 1955 11 700 8120 2700 750 130
Herstelwerken buitenhaven Vlissingen . . | 1946 1956 3700 2 340 — 300 1060
Viaduct over het Roermondsche Plein te -
Venlo . . . . .. .. | 1952 1954 7C0 200 400 100 —
Herbouw brug over de Maas te Venlo . 1953 1955 2 500 — 1 000 1250 250
Herbouw provisorisch hersteld gedeelte
Wilhelminabrug Maastricht . 1954 1955 1200 — — 500 700
Herbouw Eefdese brug over het Twenthe- . . :
kanaal in de Rijksweg Zutphen-Deventer. | 1952 1955 700 150 50 250 250
Herbouw Exelse brug over het Twenthe- 1
kanaal in de weg Deventer—Laren—-Lochem | 1953 1955 650 — 100 450 100
Herbouw Lonnekerbrug over het Twenthe-
kanaal bij Enschede . 1954 1954 200 — —— 200 —
Herbouw brug over het Kanaal Almelo—
Noordhorn in de weg Denekamp-Oot-
marsum . . . . . s e e e oo 1954 1955 200 — —— 100 100
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21 BIJLAGE 5
Jaar Vggﬁljcl)ce- Vermoede- | Vermoedelijk Ge- Ge- Ten laste
Investeringen in uitvoering in 1954 :;?_ jaar lijke totale bl:ltogggetlgt co;;xngl?ﬁ;de corrglrﬁ?g;de van volgende
vang :ggiivnogl- kosten en met 1952 1953 1954 begrotingen
Art. 543. Rijksuniversiteit te Leiden:
gebouw X academisch ziekenhuis . 1951 1954 2970 1203 1156 611 —
bouw physiologisch laboratorium . 1953 1955 2 800 —_ 400 850 1550
uitbreiding anorganisch-chemisch labora-
torium met een vleugel voor physische
chemie . . . . . . . . .. .. ... 1953 1954 730 — 325 405 e
aanbouw vleugel zodlogisch laboratorium | 1954 1955 1100 — — 300 800
uitbreiding laboratorium voor geologie en
mineralogie . . . . . . . . .. .. 1954 1955 300 — — 100 200
Art. 544, Rijksuniversiteit te Leiden:
inrichting van nieuwe en vergrote gebou-
Wen voor:
experimentele histologie . . . . . . . . 1953 1954 150 — 100 50 —
neurologie . . . . . . . . . R 1952 1954 175 15 150 10 —
inwendige geneeskunde II . . . . . . 1953 1954 150 — 25 125 —
physische scheikunde . . . . 1952 | onbek. 420 50 120 50 200
overige afdelingen. . 1954 | onbek. 1465 — o 590 875
Art. 545. Academisch Ziekenhuis te Leiden:
voltooiing gebouw VI . . . . . . . . . 1952 1954 610 26 509 75 —
uitbreiding en herinrichting afd. kinderge-
neeskunde . . . . . e e e e 1953 1955 800 — 60 100 640
Art. 546. Academisch Ziekenhuis te Leiden:
inrichting van gebouw X . . . . . . 1952 1954 700 200 400 100 —
Art. 548. Rijksuniversiteit te Utrecht:
bouw van laboratorium voor propaedeu-
tische en analytische scheikunde 1953 1956 5500 — 1 000 1 000 3 500
bouw veterinaire instituten . . . . . 1954 1957 3000 — — 690 2 310
verbouw en uitbreiding tandheelkundlg
instituat . . . . . L L. L L L L L. 1954 1958 5000 — — 50 4950
Art. 549. Rijksuniversiteit te Utrecht:
verbetering outillage voor talrijke onder-
wijsvakken. . . . . . .+ .« . . . .| 1953 | onbek. 1633 — 868 400 365
Art. 552. Rijksuniversiteit te Groningen:
bouw bacteriologisch laboratorium . . 1953 1955 1 605 — 600 500 505
bouw polikliniek tandheelkunde(leetappe) 1953 1955 1 000 — 100 750 150
verbouw natuurkundig laboratorium 1953 1956 3 000 —_ 300 750 1950
bouw laboratorium voor pharmacie . . . | 1954 1956 1500 —— — 100 1400
uitbreiding academiegebouw . . 1954 1955 500 — — 25 475
Art. 555. Technische Hogeschool te Deift:
uitbreidingsplan . . . . . . . . . .. 1951 | onbek. 32 300 3700 9 000 7 500 12 100
Art. 556. Technische Hogeschool te Delft: .
voorlopig inrichtingsplan 1952 | onbek. 12 000 3053 2215 3115 3617
Art, 563. U1tbre1dmg Komnkluke Bibliotheek te
’s-Gravenhage . . . . .o o ... | 1953 1954 350 — 100 250 —
Ministerie van Financién
Art, 246. Nieuw departementsgebouw . . 1954 1956 7 000 — — 1 000 6 000
Art. 262, Bouw Centraal Belastinggebouw te Am-
sterdam . . . . . . . . ... .. .. | 1952 1956 7592 30 1720 2250 3592
Uitbreiding Belastinggebouw te *s-Graven-
hage . . . . . . .. 1954 1955 3470 — — 400 3070
Bouw Centraal Belastmggebouw te Emd-
hoven . . . . . .. . ... 1954 1956 2 000 — — 500 1500
Bouw Rukskantorengebouw te Terneuzen 1954 1955 450 — — 200 250
Art. 264. Droogmaking en ontginning van gronden
onder Landsmeer, Ilpendam en Oostzaan
(Twiske-plan) . . . . . . . .. 1941 1958 8 500 4610 530 668 2 692
Art. 265. Aankoop van gronden en ontginning en
verbetering van deze glonden in het com-
plex ,,de Kleine Geest’’ in het Lage Mid-
den van Friesland. 1953 1957 10 400 — 2 000 2 300 6 100
Ontginningswerken ,,de Zeggepolder” te
Terheyden . . . . . e e e e 1950 1954 350 181 98 71 —




006 00¢ - - 00T 1 gs6l Ps6l SmyreeAsguIaUOlRq | UeA MTNOG "TCT "NV
— 009 00¢ - 006 561 €561 SIN)TERA[RBYJBSPOO] | UBA ATOY [T MV
0SE ¥ 059 — — 000 S $S61 ¥S61 ' JeeydsoyourIzul Uudd UeA Mnog ‘071 ‘WY
0Le 068 06S - 0SL T SS6T €561 oedeiny 9] usBuUIUOM ues mnog
— 009 - - 009 psel 12531 N ©(pseT
uuld ua\af ) uoulize3ewonunuwl SuIpraIqlI)
— 056 - — 056 vS61 7S61 ueuﬁzeﬁeul 61 uea mnoqdQ
098 ¢ 009 T 008 ¢ 000 € 09T 11 SS6l 61 | o I9pIPH
uo(] SISeq UBA SUIUDIZIOOASISIOLIIOST
008 L 000 L 00S 9 00L 6T 000 IS SS6L 661 | "deIpamnelN o) UeARYeazsY (Y SUIPRIqIN 611 "WV
0ST S€E 000 72 000 €1 0509 00€ 9L SS61 .ser o sIeBoAURU[TUI T MNOQqURY 91T 31V
0v6 6€ 00L € 098 TT 000 ¥ 005 0L 9¢61 6v61 | © - U910Ga9ZIsPUO §
009 SL 000 O 00% ¥L 000 9¢ 000 9vC 9561 6v61 " 6¥61 5193(300q29Z19pUO 9
00S 67 000 0T 000 vL 000 901 00$ 62T ¥s61 8¥61 ©LY61 Sleﬂeﬁooqaszxepuo 9
006 ¥ 000 81 00% 0¢ 00L 901 000 091 PS6l 8g6l | © 7 7 T sIesmny g
:ue%ug;eqosum U9 MNOQURY ‘G "MV
QULIBIA] UBA SLIDISIUIIAL
- Iy 1 - - vi 1251 ve61 | C o o oo uamnoqeg spual
-0yeq fiqIeep uee U3 USP[SASaIjA dO USPSY
-weezy[IoM OPUSIIYISIoA UBA FUIISOA}I[)
—_ 00C 1 - - 00T 1 ¥S61 $S61 | uopleAgerija do uopaywireZIoMIFeInow
-BD U9 -9UOSIUYD9INN} MO LBA SULISOAII[)
—_ 0zl 1 - - [174 1 PS61 vS61 Uap[2ASSI[A UrA SUIPIDIQIIN
9P UBA 9A9013q U9} USUIDLID) UBA doo»[u By
- €LV - - €LY ¥S61 Pe61 | © ueufizeSewl U QI}EPOWOIDR ‘Fuiled
—9[ J00A UDMTIOPOS UBA MNOGISA US MNOY
— (3944 - - €SV T 12991 veer | oot oo T B0 UaMnoqed
spuonmsdo Wi ues AAHOC[JQA us mnog
— L6G ¥ - - L60 ¥ 561 12251 S B UM
-noqag sjeuonerado UeA MNOGIOA US MNog
- 0cL T — - 0cL T 7S61 veer | oo oo T BD uduRq
-[01 U9 -1IB)S UBA UD1919GI0A U USPIRIQI 81 1Y
- 000 T - - 0001 }S61 1720 B uamnoqes spusIotsqliq jour seu
~TOZEBI[09SSNBYODIBIU UBA MTIOQISA U MNOF ]8T "1V
(48! 00T I 000 ¢ 88T T 009 ¢ SS61 0561 © QN L/e11esiuediQ-sSUISIPIPIoA
STy op 100A WNII0}BIOQR] U3 ULA MNOY
— 0007 - - 000C ¥S61 $S6T | 'O USUISLI9) US UamNOgasd uea doojuey
- S$¥9 0T - - $¥9 0T PS61 o6l ‘&0 usufizegew uo seferes uea mnog
- 7901 - — 7901 yS6l S6l " Su1810Z19A 93IpUNR{SeRULE UBA 2A9079q
U9} ‘B’ UIMNOQeS UBA MNOQI9A UD ANOY
- PSy 11 - - Yoy 11 YS61 1221 1 © uemnoqod
91opUER U9 -59180] ‘~$9[ ‘-[9inq UBA Mnog
— 068 - - 068 S61 $S61 | eouofulioiseije US USS U RIS ‘USUIOLIS)
~u9;30 ug -uods ‘usueqlaIyos UeA SojURY
— 0g8 1 — - 081 $561 275] S uosyeerd
SIeM OITBMIW UBA MNOQISA US mnog
— 059 1 - - 059 1 7S61 PC6T | uasIamsSuISIpapioA Us 231PUNDILLISIOIBA "08] "WV
S0[100 ueA 91I9SIUITAT
- CIT - - [43! PS61 ysel oo T0JUWIIOSULISIA 9P Ul
mnqos I ue ueﬂumomsmqoed € ueA mnog
- L9 - - LY PS61 1251 5 T Joouu1s3u Ll
-OIA\ OP Ul UASUIUOMSISpIaqIe 9¢ ueA mnog
- 67¢C - - 67T 1299 21 Tt Jsewl
-198ULISIAN OP UT USXIaMSSUIIS)SQISAPUOLD) "99T 11V
- L6S | - - L6S T 561 1299)! * ($61 errwesord) uepuois opifipss
-ur ue ueuuogiuo do us(lIopIrecq uea mnog
- 856 - - 856 e61 yser |~ T T ) " TOOWLISBULISTA 9P UeA
BUIISDUOZIIN J9W  UQIGUIBIUSI QUSP:AYDS
-Jepuo op ur U IOMSTULISNSGISAPUOID
00V 001 - - 00s 8561 7S61 ) (U92ANIM 101 x01d100 J04
ur uopuois uzA Suruwi§iuoIay us ageulei(y
07¢C 001 0¢ - 0S€E 9661 yser { - " URZI080U93
op ueA SuppABIsAley ue SuuuisiuQ
U003}
7S61 €561 7661 1w Ue oA guea
euvﬁg%?xliﬁac}\ bk suner 101 doojaq 9 zg?fcg fi lofugf * | uee Ul SULISOOANN Ul UOFULIS)SOAU
Pg S‘;I uo 0p199811100 | 9PIasBIII0D -UoAE3IIN _,L A l;'[ S ior ueA PEGL Ul Sul E . I
ISEL USL -90) -5 N{I[OPa0IOA P oA _Q([)A ull IEA Ieef

(44

S HOVTId.



23 BIJLAGE 5
Vermoe- P
Jaar " Vermoedelijk Ge- Ge-
delijk | Vermoede- . i i Ten laste
Investeringen in uitvoering in 1954 !:é]_ jaar lijke totale b‘i:lltégs;etnc;t co;;‘{ﬁ?ﬁ;de Corr;ﬁ?slgde van volgende
vang Zg:u‘;]()gl kosten | o/ met 1952 | 1953 1954 | besrotingen
Ministerie van Wederopbouw en Volkshuisvesting
Art. 92. Aankoop en inrichting van een pand voor
de huisvesting van het bureau van de Di-
rectie van de Wederopbouw en de Volks-
huisvesting in Limburg 1954 1954 200 —_ —_— 200 —
Art. 98. Bouw lekskantorengebouw le v. d.
Boschstraat te ’s-Gravenhage 1953 1956 10 500 — 500 2 500 7 500
Bouw Rijkskantorengebouw NIBUWG Ult-
leg te ’s-Gravenhage. . 1954 1955 400 — — 100 300
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Art. 304. Omhoogbrengen emplacement Leiden
N.S. en wijziging Leiden S.S. . . 1949 1954 7940 1) 4 670 2270 1 000 —
Art. 305. Aanbrengen bijzondere voorzieningen bij
overwegen i.v.m. de intensivering van het |
wegverkeer . . . . . . . . . . . .. 1954 1954 310 — — 310 —
Art. 312. Vliegveld Eelde 1952 1955 7 600 3005 3 255 500 840
Art. 313. Bouw Rijksluchtvaartschool te Eelde 1953 1954 6 000 — 2 500 3 500 e
Art. 322. Indijking Biesbosch en watervrij maken ge- .
bied van Donge en Oude Maasje . . . 1940 | onbek. 40 000 11 500 2 000 4 000 22 500
Overige werken in het Deltagebied ter be~
veiliging tegen stormvloeden en tot verbe-
tering van de waterstaatkundige toestand . | 1948 onbek. onbek. 10 900 500 6 000 onbek.
Art. 323. Verruiming Pannerdensch Kanaal . 1949 1955 9 500 6 100 1300 1 700 400
Kanalisatie Nederrijn en Lek en IJsselver—
betering . . . . . . . . . . ... .. 1951 onbek. 67 000 650 1 000 2900 62 450
Art. 324. Aanleg nieuwe veerhaven te Breskens . . 1954 1956 3000 — —_ 1250 1750
Verbetering haven Delfzijl . . . . . . 1954 1955 1500 — — 750 750
Art. 325. Amsterdam-Rijnkanaal . . 1932 1956 90 000 76 700 7 800 4 000 1 500
Verbetering Noordzeekanaal . . . | 1954 | onbek. 20 000 —_ —_ 1 000 19 000
Verbetering Apeldoornsch Kanaal. . . 1954 1958 11 600 — — 2 000 9 000
Art. 327. Rijksweg no. 1, aanleg gedeelte Muiden—
Naarden. . . . . . . . . . .. ... 1953 1957 10 000 —_ 250 2 000 7750
Rx_lksweg no. 2, Amsterdam—Utlecht aan-
leg van één rubaan e e e 1939 1954 34 000 28 700 4 500 800 —
Rijksweg no. 3, verbetering gedeelte Rot-
terdam-Gouda . . . . . . . . . . . . 1953 1956 6 000 — 1450 1700 2 850
Rijksweg no. 4, verbetering bij de Haag-
sche Schouw . . . . . . . . 1953 1956 3000 — 800 500 1700
Rijksweg no. 4a, Ypenburg— Haarlemmer-
meer . . . . . .. ..., 1937 1957 31 000 11 000 1750 4200 14 050
Rijksweg no. 7 Verbeterlng gedeelte De
Hulk- Grosthulzen 1952 1954 1100 300 100 700 —
Rijkswegno. 9, aanleg gedeelte Beverwuk-—
Uitgeest en verbetering gedeelte Haarlem—
Velsen. . . . . . . . .. ... ... 1953 1957 6 000 — 100 1 000 4900
Rijkswegno. 15, aanleg gedeelte Gelder- .
malsen-Kesteren . . . . . . . . . . 1954 1958 8 000 — —_ 1 000 7 000
Rijksweg no. 22, Utrecht-Hilversum . 1954 1958 6 000 — — 100 5900
Rijksweg no. 23, zuidelijke rondweg om
Amersfoort . . . . . . . .. 1953 1956 6 000 — 500 1500 ~ 4000
Rijksweg no. 25, Utrecht—Dnebergen—Arn—
hem, omleggmg bij Renkum . . . 1954 1955 1 000 —_— — 240 760
Ruksweg no. 28, Zuiderzeestraatweg, aan~ .
leg rijwielpaden. . . . . . . . . . . . 1938 1955 3 000 1700 350 400 550
Rijksweg no. 28, aanleg meuwe wegvakken :
Zevenhuizen— Hardel wijk en Wezep-Ka-
terveer . . . . . . . . . . . . ... 1954 1958 10 000 —_— — 100 9 900
Rijksweg no. 31 werken voo1 langzaam ' ) ’
verkeer op het gedeelte Zwolle— Meppel. 1948 1956 1550 75 150 160 1165
Rijksweg no. 48, wegverlegging bij Dieren | 1953 1955 1000 — 150. 350 500
Rijksweg no. 64/65 traverse door Vught | 1953 1956 3 600 — 250 570 2180

') De totale kosten bedragen 25 000 000, waarvan S 7940 000 ten laste van het Rijk komt.
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25 BIJLAGE 5
Vermoe- ..
Jaar o Vermoedelijk Ge- Ge-
. P N van d-ehjk \{grmoed& uitgaven- corrigeerde | corrigeerde Ten laste
Investeringen in uitvoering in 1954 aan- jaar lijke totale beloop tot raming raming van volgende
vang \;an yol— kosten en met 1952 1953 1954 begrotingen
ooiing
‘Art. 417 Aankoop van te verbeteren gronden door
de Stichting tot het beheren van landbouw-
gronden (Cultuurtechnische dienst) 1954 1954 250 — — 250 —
Art. 424. Uitgaven in verband met de huisvesting
van ambtenaren (herverkaveling noodge-
bieden) . . . . . . . ... ... 1954 1954 550 — — 550 —
Art. 425. Aankoop van onroerende goederen, als-
mede afkoop van lasten drukkende op tot
het Staatsbosbeheer behorende gronden . | 1954 1954 100 —_— — 100 —
Art. 426. Bouw van woningen en andere opstallen
door het Staatsbosbeheer . . . . . . . 1954 1954 100 — — 100 —
Art. 428. Bouw instituut voor visserij-onderzoek te
Umuiden . . . . . e e e e 1953 1954 828 — 400 428 —
Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid )
Art. 314. Verbouw Rijksgesticht te Grave. . . . . 1953 1955 850 - — 250 600
Art. 316. Bouw Rijksinstituut voor de volksgezond-
heid te Bilthoven . . . . . . . . . . . 1952 | onbek. 9979 490 1039 1471 6 979
Art. 317. Bouw Rijksarbeidsbureau te Rotterdam . | 1954 1955 450 - e 100 350
Bouw Rijksarbeidsbureau Lage Nieuw-
straat te ’s-Gravenhage . . . . . . . . 1954 1955 350 — e 150 200
Ministerie voor Maatschappelijk Werk
Art. 119. Bouw van kampen voor huisvesting Am-
bonezen. . . . . . . . . . . . . .. 1954 1954 500 — — 500 —
Zuiderzeefonds
Art. 22-23. Afsluitdijk en voorzieningen in het be- :
lang van afwatering en scheepvaart . . | 1919 1960 158 000 147 700 370 150 9780
Art. 24-35. Waterbouwkundige werken Noord-Oos-
telijke Polder. . . . . . . . . . .. 1936 1956 150 000 127 700 6 050 5950 10 300
Art. 36-58. Landbouwkundige werken Noord-Oos- .
telijke Polder. . . . . . . 1942 1957 460 000 228 000 58 200 49 600 124 200
Art. 59-71. Waterbouwkundige werken Oostelijk
Flevoland . . . . . . . . . . . .. 1950 1962 275 000 59 000 35000 47 000 134 000
Art. 74-75. Afwerkingsprogramma Wieringermeer . | 1945 1956 3 500 1300 630 700 870
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BUULAGE 7

7. Overzicht van de in de begroting 1954 geraamde bedragen voor herstel van oorlogsschade

In de begroting voor 1954 zal een bedrag van f 501 889 390 voor herstel van oorlogsschade
worden aangevraagd. Dit kan als volgt worden gespecificeerd:

Algemeen beheer en overige algemene
uitgaven . .
Hoofdstuke VII B (Financién)
Vergoeding aan de Maatschappij tot
Financiering van het Nationaal Herstel
N.V. voor het verrichten van werk-
zaamheden ten behoeve van de Staat
in verband met de uitkering van de
Rijksbijdragen in materiéle oorlogs-
schade
Kosten van de Commissie van beroep voor
Militaire Vorderingen ...
Apparaatskosten Scheidsgerecht voor de
Oorlogsschade . . e e
Apparaatskosten Commissariaat voor
Oorlogsschade . P
Commissie van advies, bedoeld in artikel
71, lid 4, van de Wet op de Materiéle
Oorlogsschaden e e

Hoofdstuk IX A ( Wederopbouw en Volks-
huisvesting )

Uitgaven verbonden aan het taxeren van
oorlogsschade . .

Uitgaven voor onderzoek en advies n.a.v.
ingediende beroepschriften tegen tege-
moetkomingen, vastgesteld op grond
van de Wet op de Materiéle Oorlogs-
schaden. . . . . . . . . . . .

Bijdragen aan gemeenten voor werkzaam-
heden ten behoeve van de wederopbouw

Apparaatskosten Provinciale Directies
Wederopbouw . .

Hoofdstuk X1 ( Landbouw, Visserij en Voed-
selvoorziening )

Apparaatskosten Rijksdienst voor Land-
bouwherstel . e e

Herstel schade overheidseigendommen .

Hoofdstuk VIIB (Financién)

Kosten van adviezen, taxaties e.d.. .
Bijdragen wederopbouw lagere publiek-
rechtelijke lichamen e
Wederopbouw van door oorlogsgeweld
getroffen domeinen (Rentambt Wierin-

germeer) .
L4

Hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat )
Wederopbouw Rijkswaterstaat . .

Herstel schade onroerende goederen en
schepen .

Hoofdstule VI (Onderwijs, Kunsten en We-
tenschappen)

Herstel van monumenten van geschiedenis
en kunst .

Hoofdstuk VIIB (Financién)

Bijdragen in oorlogsschade aan onroeren-
de goederen, alsmede uitkeringen van
vergoedingen wegens ten name van het
Rijk onteigende opstallen .

Uitkeringen, voortvloeiende uit onthef-
fing van bestedingsplicht, verleend op
grond van de Wet op de Materigle Oor-
logsschaden . . e e e e,

Tegemoetkomingen in de oorlogsschade
aan onroerende goederen op grond van
de Wet op de Materiéle Qorlogsschaden
ter vervanging van voorlopig verstrekte
credieten enz. .

Bijdragen in oorlogsschade aan schepen .

400 000
2 000
51380

4091010

5000

608 000

60 000
1 100 000

2 000 000

260 500

5000

70 000 000

50 000

7 500 000

2 500 000

225 010 000

7 000 000

56 000 000
3 500 000

8 577 890

77 555 000

294736 000 4

Hoofdstuk IX A ( Wederopbouw en Volks-
huisvesting )

Uitgaven in verband met de beschikbaar-
stelling van nocdwoningen en nood-
winkels, zomede verdere getroffen nood-
voorzieningen . e

Bijdragen in de kosten van vervanging van
provisorische electrische geleidingen

Bijdragen aan gemeenten voor noodwo-
ningen en noodwinkels (aflossing an-
nuiteiten) . .

Herstel schade roerende goederen voor be-
roep of bedrijf . . .

Hoofdstule VIIB (Financién)

‘Bijdragen in oorlogsschade aan roerende

goederen, die tot een bedrijf behoren, of
tot het uitoefenen van een beroep dienen

Landbouwherste] . .
Hoofdstuk VII (Financién)
Financiering Landbouwherstel . .

Herstel overige oorlogsschade . .
Hoofdstule VII A 1 ( Nationale Schuld)

Rente verschuldigd over in de jaren 1940
tot 1945 in de kas van de Nederlandse
Regering te Londen gedeponeerde op-
brengsten van particuliere ladingen

Rente aan oorlogsschadegerechtigden .

Rente wegens uitgestelde betaling van uit-
keringen inzake de vlootreconstructie
grote en korte vaart .

Hoofdstule VII B (Financién)

Rente over door derden verstrekte cre-
dieten ten behoeve van aanvullende her-
stelfinanciering . e

Vergoeding aan de Maatschappij tot Fi-
nanciering van het Nationaal Herstel
N.V. voor geleden verliezen op voor
risico van de Staat verleende bijzondere
credieten aan bedrijven, die oorlogs-
schade hebben geleden . e

Bijdragen en extra-bijdragen in verband
met schade door eigen verzet . . .

Vergoedingen op grond van de Wet Over-
heidsaansprakelijkheid bezettingshan-
delingen.

Verliezen geleden op herstelcredieten B,
verstrekt door de Nederlandsche Mid-
denstandsbank N.V. . e e

Verliezen geleden op door de Maatschap-
pij tot Financiering van het Nationaal
Herstel N.V. bij wijze van voorschot op
de Rijksbijdrage in de oorlogsschade
verstrekte credieten. e

Nagekomen betalingen van afgewikkelde
schade-artikelen . . . . . . . . . .

Hoofdstule IX A ( Wederopbouw en Volks-
huisvesting )

Uitgaven in verband met de puinoprui-
ming .

Vergoeding wegens puinonteigening, voor
zover deze niet als bijdrage in de mate-
ri€le oorlogsschade wordt verleend .

Hoofdstule IX B (Verkeer en Waterstaat )

Schadevergoedingen Zee- en Luchtvaart-
verzekeringswet 1939 . . . . . . . .

Hoofdstuk XII A (Maatschappelijk Werk)

Uitkeringen aan of t.b.v. ge(re)évacueerde
ondernemingen, instellingen enz.. .

100 000

1 000

625 000

62 000 000

30 000 000

337 500
7 130 000

143 000

800 000

3250 000

1700 000

11 000 000

75 000

75 000

2 500 000

1 500 000

200 000

Memorie

310 000

62 000 000

30 000 000

29 020 500
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BIJLAGE 9

9. Overzicht van de aanwending van de ten laste van de dienst 1953
beschikbaar gestelde algemene werkgelegenheidscredieten

In de oorspronkelijke begroting voor het dienstjaar 1953
werd op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) een bedrag
van 40 millioen geraamd voor ,Kosten werkgelegenheids-
politiek”. Reeds in December 1952 besloot de Regering, als een
der voorzieningen t.b.v. de werkgelegenheid een verhoging van
deze post met 50 millioen aan te vragen teneinde op korte ter-
mijn een groot aantal openbare werken te kunnen doen uitvoe-
ren. Zoals reeds eerder vermeld, heeft de Regering evenwel na
de watersnood van | Februari jl. besloten, van het in totaal op
deze begrotingspost beschikbare bedrag (90 millioen), voor-
lopig niet meer te besteden dan 70 millioen.

Bij de Memorie van Antwoord op het Voorlopig Verslag
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake het wets-
ontwerp tot wijziging van hoofdstuk XIV der Rijksbegroting
voor het dienstjaar 1953 (Zitting 1952—1953 — 2923 — no. 5)
is een specificatie overgelegd van alle werken, welke in het be-
gin van dit jaar met behulp van gelden uit de vorengenoemde
begrotingspost zijn aangevat ter bestrijding van de werkloosheid.
Ook zijn reeds — zij het uiteraard voorlopig op bescheiden
schaal — in beginsel enkele bedragen toegezegd voor enige in
het a.s. najaar aan te vangen openbare werken.

In totaal is tot dusver van vorenbedoelde 70 millioen rond
56 millioen besteed, c.q. toegezegd. Dit laatste bedrag is als
volgt te verdelen over de verschillende Departementen:

Sociale Zaken en Volksgezondheid .................. 44,7 min
(t.w. rond 6,7 millioen voor aanleg van waterlei-
dingen en rond 38 millioen voor subsidies t.b.v.
diverse objecten van lagere publiekrechtelijke
lichamen, in hoofdzaak gemeenten)

Verkeer en Waterstaat .....................ccoo.ooii.
(t.b.v. de Rijkswaterstaat)

Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening
(Staatsbosbeheer)

Financin  ..........cocooooeiiiiiiisiiie
{(Domeinen)

Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen
(Monumentenzorg)

9,9

i3]

0,7
0,3
0,1

b2

Bovendien is op hoofdstuk XIV der Rijksbegroting voor het
dienstjaar 1953 een bedrag van 5 millioen uitgetrokken voor
kosten, verbonden aan het nemen van maatregelen ter voor-
bereiding van toekomstige werkverruiming. Op de overeenkom-
stige begrotingspost voor het dienstjaar 1952 was een bedrag van
7,5 millioen uitgetrokken. Ten laste van laatstgenoemd dienst-
jaar werd evenwel slechts f2 817 600 besteed. Het restant ad
t 4682400 kan met toepassing van artikel 24 der Comptabili-
teitswet worden toegevoegd aan de eerdergenoemde post van
5 millioen voor het dienstjaar 1953, zodat in totaal voor 1953
meer dan 9,5 millioen voor dit doel beschikbaar is. Zoals be-
kend is het de bedoeling, met behulp van deze gelden de tot-
standkoming te bevorderen van een extra voorraad voor uit-
voering gerede werkplannen, voldoende voor ongeveer een jaar.
Hiertoe worden zowel bijdragen verstrekt ten behoeve van de
voorbereiding van objecten door lagere publiekrechtelijke licha-
men als voor het treffen van voorbereidingen (aanstelling van
daartoe nodig extra personeel, grondaankopen etc.) door de
daarvoor in aanmerking komende Rijksdiensten. Het tot dus-
ver uit dezen hoofde ten laste van het dienstjaar 1953 bestede,
c.q. toegezegde bedrag beloopt in totaal ruim 4 millioen, van
welk bedrag de volgende globale verdeling kan worden gegeven:

Sociale Zaken en Volksgezondheid
(subsidies aan lagere publiekrechtelijke lichamen)

Verkeer en Waterstaat
(t.w. voor kosten, verbonden aan de aanstelling
van extra persomeel bij de Rijkswaterstaat 0,7
millioen en voor grondaankopen, opmetingen
enz. 0,5 millioen)

Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening ......
(personeelsuitbreiding Cultuurtechnische Dienst)

2,0 min

1.2

3

»

0,8

2

Hierbij zij nog aangetekend dat omtrent verdere voorzie-
ningen voor de hierbedoelde voorbereiding het overleg regel-
matig wordt voortgezet, met name met de lagere publiekrechte-
lijke organen.
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31 BIJLAGE 10

Overzicht van de middelen ten bate van de diensten 1947 ftot en met 1954
(exclusief bijzondere heffingen)

oorspr. | herziene

Omschrijving 1947 1948 1949 1950 1951 1952 vastgest. | raming 1954
1953 1953

Kostprijsverhogende belastingen . . . . [ 11529 1568,3 17159 |1994,8 | 2319,5 | 21928 |2229,3 | 21790 |21850
Belastingen op winst, inkomen en ver-

mogen .. . . . . . .« . . . . . |2070,2 | 17455 1991,5 | 20260 | 24584 |2858,5 |2269,8 |24980 | 2297,0
Winsten en andere baten van bedrijven 17,0 27,6 33,4 86,4 60,0 42,5 40,9 33,3 25,9
Inkomsten wegens rente . . . . . . . 58,0 72,5 106,3 72,1 78,8 92,4 71,9 96,9 75,0
Ontvangen aflossingen?) . . . . . . . 28,2 38,5 23,1 10,2 1,3 — — — —
Baten voortvloeiende uit monetaire

operaties . . . . . . . . . . . .. 100,1 — 389,5 131,3 6,3 — — — —
Vrijgegeven tegenwaarde-gelden . . . . - 240,0 305,0 278,7 203,0 827,0 ?)| Memorie| 433,0 170,0
Baten wegens herstelbetalingen, gerecu~

pereerde goederen en liquidatie vijan-

delijk vermogen . . . . . . . . . . 121,7 32,6 33,6 20,2 72,8 7,2 60,0 65,7 120,0
Diverse middelen ten bate van de Gewone .

Dienst en Buitengewone Dienst I . . 429,0 365,6 365,6 306,2 359,9 250,6 179,1 271,0 187,0
Totaal Middelen Gewone Dienst en :

Buitengewone Dienst 1 . . . . . . . | 3977,1 | 4090,6 | 4963,9 |49259 5560,0 | 6271,0 | 4851,06_ | 5576,9 | 5659,%

Ontvangen aflossingen ) . . . . . . . 79,2 199,1 112,5 255,2 172,6 189,5 145,8 260,1 | 250,0
Diverse middelen Buitengewone Dienst II 15,3 8,9 27,0 91,0 30,4 18,8 23,1 23,1 93,5

Totaal Middelen Buitengewone Dienst IT ‘
(exclusief bijdrage wegens afschrijvingen) 94,5 208,0 139,5 346,2 203,0 208,3 168,9 283,2 343,5

Totaal der middelen (exclusief bijdrage

wegens afschrijvingen) . . . . . . . 4071,6 | 4298,6 |5103,4 |5272,1 |5763,0 | 6479,3 | 50199 5860,1 | 5403,4
Bijdrage van de Gewone Dienst wegens

afschrijvingen . . . . . . . . . . . S — — 89,9 98,0 100,0 105,0 105,0 113,0
Totaal der middelen . . . . . . ... |4071,6 |4298,6 |5103,4 |5362,0 |5861,0 | 65793 |5 124,9 | 5965,1 | 5516,4

Overzicht van de opbrengsten der bijzondere heffingen

Vermogensaanwasbelasting . . . . . . 98,8 1296,5 350,1 65,0 64,1 66,4 75,0 75,0 40,0
Vermogensheffing ineens . . . . . . . 0,1 752,6 213,6 30,6 16,8 20,1 15,0 15,0 10,0
Totaal®. . . . . . . . . . . . ... 98,9 2 049,1 563,7 . 95,6 80,9 86,5 . 90,0 ‘ 90,0 50,0

) De door het Rijk ontvangen aflossingen worden sinds 1950 alle %) Het totaal der opbrengsten over 1947 tot en met 1951, vermeerderd
ten bate van de Buitengewone Dienst II gebracht. met de vermoedelijke opbrengst over 1952, de raming 1953 en de ver-

) Waarvan 750 millioen ter aflossing van vlottende schuld. wachte opbrengst voor 1954 bedraagt rond 3115 millioen.
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12. De sterkte van het burgerlijk Rijkspersoneel

Overzicht van het verloop van de sterkte vanm het burgerlijk

Rijkspersoneel

BIJLAGE 12

Werkelijke sterkte

Geraamd in de

begroting
Hoofdstuk/Fonds
IJan. | 1Jan, | 1Jan.| 1Jan. | 1 Jan. | 1 Jan. |31 Jan.|30 Juni 19531 | 1954
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1953
II. Hoge Colleges van Staat en Kabinet
der Koningin. . . . . ., . . . .. 320 - 331 336 348 364 332 346 341 342 358
IA. Algemene Zaken .. . . . . . . . . . 343 105 106 106 111 112 114 117 122 124
II.  Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . 497 576 612 673 754|*) 865 2275 2341 2448 2482
IV, Justite . .. ... . ., e 33348 23592 17512 16641] 15789 14 291| 14243 14364 14533| 15037
V. Binnenlandse Zaken. . . . . I 4170; 2301 1214 1002 1092 1144 726 737 743 873
VI.  Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen 5325 5987 6455 68411  7294] 7468 7582 . 7849 g 467 9025
VIB. Financién . : . . . . . . . . . 21880 23923| 22979 22458 22 372 22170, 21899 22264 22557 22152
IXA Wederopbouw en Volkshuisvesting . . . 6488 6700 5040/ 3880 37941®) 3566 2855 2895 3001 3065
IXB. Verkeer en Waterstaat . . . . . . - 71790 7102 74100 7284 7274 7314 7251 7 295 7677 7 981
X. Economische Zaken. . . . . . . . . 11700| 11398 8591 6753 4877, 4611 4450; 4336 4706 4503
XI. Landbouw, Visserij en Voedselvoorzie-
ning (met inbegrip van het voormalig
Landbouw Crisisfonds) < oee L |D 1475814 10 048(%) 8 707 9 7750, 6642] 5916 5966 ¢ 074 6418 6 740
XII.  Sociale Zaken en Volksgezondheid . . 4394 4102) 3930 3925 4183 41821%) 4682 4722 5101 5227
XTIA. Maatschappelijk Werk . . . . . . . N — B — 5 — Ho— B — 5 — 635 649 715 704
XIIT  Overzeese Rijksdelen . . . . . .. 330 344 230 233 265 270
XOITA. Unie-aangelegenheden . . . . . . . . . 272 289 315 309 313 370
XIIIB. Uniezaken en Overzeese Rijksdelen . .
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds . . 399 339 355 379 426 434 401 400 440 425
Zuiderzeefonds . . . . . . . . . | 988 1104 1173 1165 1176 1 18§ 1179 1202 1253 1321
Sub-totaal . . . ., . . .. . ... 1120611 97897 84735 79514 76791 74307 74834|. 75819 78788 80287
VIIA. Oorlog . . . . . . .. . 6 431 7955 9008 10659 12231 13873 16 869] 17561] 16163| 20780
VIIB. Marine . . . .. . . . . . . 4339 4575 5283 6118 6521 7 445 7951 8132 8677, 8709
Sub-totaal . . . ., . . . 10770 12530| 14291| 16777] 18752 21318] 24820] 25693 24840] 29489
Totaal. . . . . . ., . .. . . . 122 831] 110427| 99 026] 96291| 95543 95 625 99 654( 101 512| 103 628| 109 776

) De aantallen opgenomen in de Millicenennota 1953 zijn voor zo-
veel nodig herzien,
D) Het_versch_il tussen de werkelijke sterkte per 1 Januari 1952 en

totaal de administratieve ambtenaren en de Nederlandse en vreemde
hulpkrachten in het buitenland zijn verwerkt,

°) Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 Januari 1952 en
31 Januari 1953 is in hoofdzaak het gevolg van de overgang van de Rijks-
dienst voor Uitvoering van Werken (D.U.W.) van het Departement van
Wederopbouw en Volkshuisvesting naar het Departement van Sociale
Zaken en Volksgezondheid.

‘) Hierin begrepen de seizoenarbeiders bij het Staatsbosbeheer,. welke
niet tot het eigenlijke Burgerlijk Rijkspersoneel behoren en derhalve na
1 Januari 1950 niet meer in de statistiek zijn opgenomen.

*) Aangezien met ingang van 1 September 1952 het Departement van
Maatschappelijk Werk is ingesteld zijn de aantallen van de werkelijke
sterkte van véér 31 Januari 1953 opgenomen bij de Departementen van
Binnenlandse Zaken, Sociale Zaken en Volksgezondheid, Unie-aangelegen-
heden en Uniezaken en Overzeese Rijksdelen voor zover ze daarvan af-

komstig zijn.
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BIJLAGE 14

14. Voorzieningen met betrekking tot de financién der lagere publiekrechtelijke lichamen

1. Het Gemeentefonds em het Provinciefonds

Ook bij de opstelling van de begroting- van het Gemeente-

fonds voor het jaar 1954 is de wettelijke voorziening nopens
de financiéle verhouding tussen het Rijk en de gemeenten voor
de jaren na 1952 nog niet tot stand gekomen. Anders dan ten
tijde van de opstelling van de begroting 1953 is nu echter bij de
Staten-Generaal een wetsontwerp aanhangig, dat in de onder-
havige materie bedoelt te voorzien, n.l. het ontwerp van wet
tot regeling van de financiéle verhouding tussen het Rijk en de
gemeenten voor de jaren 1953, 1954 en 1955 (Zitting 1952—
1953 — 3053).
- Bij gebreke aan een wettelijke voorziening zijn de ramingen
in de begroting van het Gemeentefonds voor het jaar 1954 op
de inhoud van genoemd wetsontwerp gebaseerd. Zoals in de
toelichting daarop is uiteengezet, zal bij aanneming daarvan
de opbrengst van de hoofdsom van de grondbelasting en de
personele belasting in den vervolge rechtstreeks aan de ge-
meenten worden uitgekeerd, zulks ter gedeeltelijke compen-
satie van het verlies, dat zij hebben geleden door de afschaffing
van de ondernemingsbelasting. Voorzover de opbrengst van
deze beide belastingen daartoe niet toereikend is, wordt de
compensatie gevonden door verhoging van het aandeel van
het Gemeentefonds in de opbrengst van de volgende ten bate
van ’s Rijks kas geheven belastingen:

inkomstenbelasting .................occ, 940  millioen
vermogensbelasting ..................cooiinen, 90 »
vennootschapsbelasting ................cccceeuvenes 825 "
loonbelasting ..........coeiiiiiiiiiieeieeeie e, 630 »
dividendbelasting .......cc.coccociiiiiiiiiniiinnnn. 80 »
commissarissenbelasting ...............ocoeiunens. 11 .
invoerrechten ........ [ 400 »
de accijnzen (na aftrek aandeel L.E.F.) ...... 518,75 »
de omzetbelasting ...........coeeun..... e 1140 ”
de rechten van zegel ...........ocoeeiiniiniinn.. 37 »
de rechten van registratie ........................ 47 »
de rechten van SUCCESSIE ...........ccooevnivnnnnss 85 »

Het nieuwe aandeelpercentage is, berekend op basis van de
voor 1952 geldende uitkeringen, te stellen op 13 %, waarvan
9,75 % ter financiering van de nieuwe algemene uitkering,
welke de tot en met 1952 geldende uitkeringen vervangt, en
3,25 % voor de nieuwe belastinguitkering, welke met de op-
brengst van de hoofdsom der grondbelasting en der personele
belasting strekt ter vervanging van de opbrengst der vervallen
ondernemingsbelasting, voor zover rechtstreeks aan de gemeen-
ten ten goede kwam.

Bij de berekening van het aandeel van het Gemeentefonds in
de opbrengst der Rijksbelastingen is rekening gehouden met
de gevolgen, welke zullen voortvloeien uit de bij de Staten-
Generaal ingediende wetsontwerpen tot het treffen van fiscale
voorzieningen in het belang van de werkgelegenheid en ter
tegemoetkoming in de huurverhoging en met de verlaging van
de tarieven van de inkomsten- en loonbelasting.

Het uvitkeringspercentage voor de algemene uitkering is voor-
lopig gesteld op 120, waarbij met de extra uitgaven der ge-
meenten, voortvloeiende uit de salarisherziening 1953 rekening
is gehouden, Intussen laten de inkomsten van het fonds, be-
rekend op de hiervoor aangegeven basis, een uitkering van
120 % niet toe zonder over een deel der reserve te beschikken.
Een bijdrage van de reserve aan de Gewone Dienst der begro-
ting ten bedrage van f 34 125000 moest worden geraamd om
het verschil te overbruggen.

De middelen van het fonds bestemd voor het doen van de
belastinguitkering worden geheel over de in aanmerking komen-
de gemeenten verdeeld, Voor het jaar 1954 zal naar raming
£ 156121 900 beschikbaar komen.

Omtrent de reserve van het fonds kan het volgende worden
medegedeeld.

Het eerste jaar, waarin reservevorming plaats vond, was
1951. Over dat jaar is gereserveerd .................. f 73 674 400

Het over 1952 te reserveren bedrag is nog niet
bekend, aangezien de dienst 1952 nog niet is afge-
sloten. Gerekend wordt, met inbegrip van het in
de begroting voor dat jaar voor reservevorming
vitgetrokken bedrag, op rond ........... e

Over 1953 is geen bedrag wegens toevoeging
aan de reserve geraamd. We] zal in dit jaar, indien
het wetsontwerp 3053 tot wet zal worden ver-
heven, voor het eerst over het bedrag der in
’s Rijks kas aanwezige gelden rente worden ver-
goed naar 2 % ’sjaars. Deze rente zal aan de
reserve worden toegevoegd

50 000 000

1473 500

f 125147 900

Ten bate van de ‘Gewone Dienst der begroting
1954 wordt een beschikking over de reserve ge-

raamd, Zroot .....iiiiiiii e 34125 000
zodat Testeert ............iiiiiiii f 91022900
aan welk bedrag nog de rentevergoeding over

1954 zal worden toegevoegd ........coceeverieanininnn. 1 820 500
zodat de omvang der reserve per 31 December

1954 kan worden geraamd Op .........c.oe.enennnn... f 92843400

AN

Op hoofdstuk VII A 1 der Rijksbegroting over 1954 is nog
geen uitgavenartikel opgenomen, ten laste waarvan de rente
over de in ’s Rijks kas aanwezige middelenn der reserve van het
Gemeentefonds kan worden betaald. Het ligt in het voornemen
een zodanig artikel bij suppletoire begroting in te stellen, zodra
het ‘wetsontwerp 3053 het Staatsblad zal hebben bereikt.
Een gelijke voorziening dient alsdan in de Rijksbegroting voor
1953 te worden getroffen.

In de primitieve begroting voor het jaar 1953 was voorlopig
een uitkering uit ’s Rijks kas van f 123 061 300 geraamd, waar-
door de mogelijkheid werd geopend uit het Gemeentefonds
aan de gemeenten voorschotuitkeringen te verstrekken tot de
bedragen, welke zij in 1952 als uitkering, c.q. aanvullende uit-
kering, wegens ondernemingsbelasting ontvingen. Nu het wets-
ontwerp 3053 is ingediend, zal ook de begroting voor 1953 op
basis van de bepalingen van dat ontwerp moeten worden her-
zien. Bij deze herziening zal de hiervoor genoemde uitkering
uit ’s Rijks kas kunnen worden teruggenomen, omdat de mid-
delen voor de financiering van de nieuwe belastinguitkering
uit een verhoging van het aandeel van het Gemeentefonds in
de opbrengst der Rijksbelastingen worden gevonden. Om: de-
zelfde reden komt de uitkering uit ’s Rijks kas niet meer in de
begroting 1954 voor.

Het aandeel van het Provinciefonds in de opbrengst der aan-
gewezen Rijksbelastingen bedraagt ingevolge de wet van 8 Mei
1952 (Stb. no. 253) woor elk der jaren 1951 tot en met 1954
0,67 %. Deze middelen worden geheel aan de provincién tot
uitkering gebracht. '

2. De bijdragen aan lagere publiekrechtelijke lichamen
rechtstreeks wit ’s Rijks kas

Van de bijdragen, die de lagere publiekrechtelijke lichamen
rechtstreeks ten laste van ’s Rijks kas ontvangen en welke
voor het merendeel op wettelijke regelingen berusten. kan, inge-
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37 BIJLAGE 15
15. Staatsbalans
Staatsbalans per 31 December 1952
Activa (in millioenen guldens) Passiva
Verge- Verge-
lijkende 1952 lijkende 1952
cijfers 1951 cijfers 1951
1. Kas-, bank- en girosaldi 521 1360f 11. Schulden op korte termijn:
2. Dispositieruimte op in het buiten- a. Schatkistpapier in omloop en
land verkregen credieten . . . . 17 7 b galg]gttaII(QIttemngen. i de Ne 4503 5508
. .. . Schatkistpromessen bij de Ne-
3. yggfff:gégtg?in%% nlforte termyn en derlandsche Bank ingevolg;
overeenkomst van 26 Februari
a. Belastingen. . . . . . . . . 3916 3286 1947, . . . ... .. ... 1 500 151
b. Nog ten gunste van 1952 (195 D c. Institutionele beleggers. . 220 234
te ontvangen middelen e.d. . 276 181 d. Onbelegde gelden Postchéque-
c. Overige vorderingen en vooruit- en Girodienst . . . . . . . 396 586
betalingen . . . . . . ... 2491 1851 e. Buitenlandse schuld . . . . . 228 86
6633 5318 f. Muntbiljetten in omloop . . . 143 146
4, Vorderingen op lange termijn . . 1359 1330 g. Schulden uit hoofde van leve-
5. Reparatievorderingen op voor- ringen, werkzaamheden enz. . | 1521 1199
malige vijandelijke mogendheden P.M. P.M. h. Diverse schulden op korte ter-
.. . mjn. . . . . .. ... .. 1827 1617
6. Deelner{ung in het In_ternatlonaal 10338 9527
quetalr Fonds en in de Inter- 12. Verplichtingen inzake oorlogs-
nationale Bank voor Herstel en schade . . . . ... ..... 6389 6427
Ontwikkeling . . . . . . .. . 2090 2090 waarvan reeds betaald . . . . . 3287 3708
7. Onroerende en roerende goederen: 3102 2719
a. Duurzame activa en verbruiks- Lopende rente. . . . . . . . . 12 9
goederen. . . . . . .. .. 6 584 7 034 3114 2728
b. Handelsgoederen . . . . . . 381 337 13. Storting op Staatsschuld door in-
6965 7371 stitutionele beleggers (incl. Rijks-
8. Staatsbedrii deel ; fondsem) . . . . . . ... .. 134 249
D Aassedryven en deeinemingen 3926 4 091) 14. Nederlandsche Bank voor overne-
in ondernemingen . . . . . . .
9. Diverse activa: ming Rijksmarkenbezit 1500 1300
- DIVverse a : . . 15. Verplichtingen verband houdende
a. Bezittingen sociale verzeke- met de overeenkomst van Bretton-
ringsfondsen . . . . . . .. P.M. P.M. Woods . ) ) 2081 1977
i peen B | L | 16 Sehaln op ane i
" ! i a. Geconsolideerde binnenlandse
c. Vorderingen enz. uit hoofde schuld . 8763 8 360
van °°3g;§i‘§1§‘t§;géga§;?:n' b. Buitenlandse schuld . . . . . 3039 2967
(contrapost aan creditzijde c. ?ﬁ}ﬁrse schulden op lange ter- 17 Is
onder no.17¢c) . . . . . . . 1743 1740 I e 11819 11 342
d. Diversen. . . . . . .. .. 404 437 17. Diverse passiva:
2147 2171 a. Verplichtingen sociale verzeke-
10, Saldo . . . . . ... . ... 8 310 6 407 ringsfondsen . . . . . . . . P.M. P.M.
b. Verplichtingen Algemeen Bur-
gerlijk Pensioenfonds . . . P.M. P.M.
c. Verplichtingen uit hoofde van
contracten e.d., waartegenover
vorderingen enz. staan (contra-
post aan debetzijde onder no.
9%) . ... 1743 1740
d. Muntfonds. . . . .. . . . 119 118
e. Reserve waardeveranderingen. 1170 3032 1170 3028
[ o
32018 30151 32018 30 151
18. Garanties en saldi van door de 18. Garanties en saldi van door de
Nederlandsche Bank voor reke- Nederlandsche Bank voor reke-
ning van het Rijk gevoerde reke- m’ng van het Rijk gevoerde reke-
ningen: ningen:
a. Betreffende Indonesig . . . 1188 1252) a. Betreffende Indonesi¢ . . . 1188 1252
b. Betreffende diverse mstelhngen b. Betreffende diverse mstellmgen
€NZ. . . . e e e e e 2173 2 565 €NZy v v v . e 2173 2565
3361 3817 3361 3817
Bovenstaande balans is opgesteld naar dezelfde principes als Versolikend
i ergelijkende
voor de balansen van voorgaande jaren zijn gevolgd. 1952 Clifers 1951
Ter toelichting op de balanscijfers moge het volgende dienen: | De Nederlandsche Bank . . . . 882 min 151 mln
Postrekening no. 1. . . . . . . 159 ,, 101 ,,
Kas-, bank- en girosaldi van comp-
Post 1. Kas-, bank- en girosaldi. tabelen . . . . . . ... .. 319, 269 ,,
Het bedrag van 1360 millioen is als volgt te specificeren: 1360 min 521 min
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Post 14.

Nederlandsche Bank voor overneming Rijks-
marker.bezit. :

Op de voorgaande balansen is deze schuld steeds opgenomen
onder de kortlopende verplichtingen. In verband met het bij-
zondere karakter van deze schuld kwam het echter gewenst
voor ter zake een afzonderlijke post in de balans op te nemen.
De vermindering met 200 mln in 1952 betreft een aflossing
met de uit de tegenwaarderekening naar 's Rijks schatkist
overgeboekte bedragen (zie ook de toelichting bij de posten
3c en 11b).

Post 15. Verplichtingen verband houdende met de overeen-
komst van Bretton-Woods.

De afneming dezer verplichtingen is het gevolg van een uit
het statuut van het International Monetary Fund voortsprui-
tende betaling. Voor nadere gegevens moge worden verwezen
naar de Memorie van Toelichting bij het wetsontwerp strek-
kende tot wijziging van hoofdstuk VIIB der Rijksbegroting
1952 (zitting 1952—1953 no. 2932).

Post 16. Schulden op lange termijn.
a. Geconsolideerde binnenlandse schuld.

In 1952 werd geamortiseerd door het in betaling nemen voor
voldoening van belastingaanslagen 255 min en door inkoop,
periodieke aflossingen e.d. 149 min; anderzijds werd slechts
voor 1 min nieuwe schuld geplaatst.

b. Buitenlandse schuld.

De mutaties in de buitenlandse schuld kunnen als volgt wor-
den gespecificeerd:

Schuldvermindering:
Door aflossingen ..................cccoooviii 86,3 min
Door overdracht aan Indonesi& ........................ 654 ,,
Door verlaging van het bedrag der Herstelbank-
[ening .ooooviri e 33
155 min
Schuldvermeerdering:
Door opname van de in het kader der M.S.A. door
de Export-Importbank verstrekte lening 60 min
Door koersstijging van de Canad. dollar 23 »
' 83
72 min

De hierbovenvermelde post van 65,4 min heeft betrekking op
de in 1948 ten behoeve van Indonesié in het kader van de
E.C.A verstrekte lening. In verband hiermede bestond tegenover
de schuld aan de U.S.A. een vordering op Indonesié tot het-
zelfde bedrag. Krachtens een overeenkomst, in 1952 gesloten
tussen de U.S.A., Indonesi8 en Nederland is deze lening over-
gedragen aan Indonesi¢ en werd Nederland ontslagen van de
desbetreffende verplichtingen. Uit dien hoofde verminderde de
buitenlandse schuld met 65 mln, terwijl anderzijds de vordering
-op Indonesié voor hetzelfde bedrag (in voorgaande balansen
opgenomen onder post 4) is vervallen.

Post 18. Garanties en saldi van door de Nederlandsche Bank
voor rekening van het Rijk gevoerde rekeningen.

a. Betreffende Indonesié.

Tegenover enige aflossingen door Indonesis op door Neder-
land gegarandeerde leningen staat een toeneming van het debet-
saldo van de monetaire accoordrekening, de zgn. A-rekening.

b. Betreffende diverse instellingen enz.

De toeneming ‘met 392 min is het saldo van een daling der
garantie-verplichtingen uit hoofde van leningen e.d. en een zeer
belangrijke stijging van de saldi der monetaire accoordreke-
ningen bij de Nederlandsche Bank. Ten aanzien van laatstge-
noemde groep rekeningen kan nog worden opgemerkt, dat de
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toeneming van deze saldi verband houdt met de verbetering van
de deviezenpositie van Nederland.

Balanssaldo.

Het balanssaldo verminderde in 1952 met 1903 min (van
8310 min per ultimo 1951 tot 6407 per ultimo 1952). Het ver-
moedelijke begrotingsoverschot van de Gewone Dienst en de
Buitengewone Dienst T van het dienstjaar 1952 bedraagt 1796
mln. Van het verschil ad 107 min volgt hieronder een analyse:

1. Ten laste van de Buitengewone Dienst I betaal-
de oorlogsschade "en rente over verplichtingen
wegens oorlogsschade, waarvan de schuldver-

plichting reeds op de balans 1951 voorkomt 424 min
2. Hogere raming van de over 1951 en voor- °

gaande jaren verschuldigde belastingen ......... 176,
3. Aanschaffingen in 1952 ten laste van de Ge-

wone Dienst en de Buitengewone Dienst I, welke

op de balans zijn geactiveerd ........................ 119
4. Toeneming van de reserves van de Staatsbe-

drijven ..o 99

5. Koersverliezen als gevolg van de devaluatie in

September 1949, welke in 1952 ten laste van

de Gewone Dienst of de Buitengewone Dienst I

zijn geboekt, terwijl de toeneming der buiten-

landse schuld uit hoofde van de devaluatie

reeds in de balans per ultimo 1949 is verwerkt 57
6. Voordelig saldo der verschillen tussen de wer-

kelijke en de per ultimo 1951 geraamde uit-

komsten van de Gewone Dienst en de Buiten-

gewone Dienst I van het dienstjaar 1951 ...... 53,
7. Lagere raming van de op de balans 1951 opge-

nomen verplichtingen inzake oorlogsschade ... 50,
8. Diversen ... SO 88,

1066 min

9. Ten gunste van de middelen 1952
verantwoorde overboekingen van de
tegenwaarderekening, welke reeds
op de balans 1951 waren geacti-
veerd L
Hierop in mindering te brengen
de op de balans 1952 geactiveerde
stortingen op de tegenwaardereke-
ning, welke nog niet ten gunste van
de middelen zijn gebracht............

827 miln

290,

537 min
10. Ten gunste van de middelen 1952
geboekte Dbelastingen, welke reeds
als vordering op de balans 1951
waren opgencmen

107 min

Een overzicht van de mutaties in het balanssaldo over 1957
is gegeven in hoofdstuk V van de Millioenennota. Hieronder
volgen enige toelichtingen op verschillende posten uit dit over-
zicht.,

Lasten.

Post 1. Lonen en salarissen (inclusief sociale lasten).

Het bedrag van 728 min bevat 291 min (v.j. 260 mIn) voor
de Ministeries van Oorlog en Marine, 108 min (v.j. 103 min)
voor het Ministerie van Financién en 329 miln (v. j- 322 miln)
voor de overige Ministeries. ‘

Post 2. Huisvestingskosten, bureaukosten, reis- en verblijf-
kosten e.d.

In het bedrag ad 135 miln is voor de Ministeries van Oorlog
en Marine 59 miln begrepen.
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Bovenstaande bedragen betreffen de over het jaar 1952
materieel- verschuldigde belastingen; voor de kohierbelastingen
berusten deze bedragen uiteraard op ramingen.

Post 3. Rente en winst van bedrijven.

De belangrijke daling van deze post in 1952 is hoofdzakelijk
het gevolg van het feit, dat over het jaar 1952 de winsten van
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de Nederlandsche Bank en van het Staatsbedrijf der P.T.T.
aanmerkelijk lager zijn dan over het jaar 1951.

Post 5. Overige baten.

De vermindering in 1952 houdt verband met de omstandig-
heid dat in 1951 enkele belangrijke toevallige baten zijn voor-
gekomen.
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3 % Lening per 1962/64
3% % Lening 1948 .

3 1% Beleggingscertificaten

Aflosbaarstelling wegens conversie
1949
3% % Lening 1949

3% $ Lening 1947
3 % Investeringscertificaten

31 % Beleggingscertificaten

1950

3 % Investeringscertificaten
3% % Beleggingscertificaten
31 9% Lening 1950 1.

3% % Lening 1950 II

3% % Onderhandse lening 1950 .

1951

3 % Investeringscertificaten

34 % Beleggingscertificaten
31 % Lening 1951

2% % Belastingcertificaten .
4 % Lening 1951 .

4 % Lening per 1976 . . . . .
4 % Lening per 1976 I . . . .

1952
3 % Investeringscertificaten

4 % Yening per 1977 I, I en III .

1953
3 % Investeringscertificaten .
3% % lening 1953 .

3% % Lening 1953 1 .
3% % Lening 1953 II .

. 1) Op deze leningen kon gedurende een
ingeschreven.

%) Ter toelichting van de conversie van de 3—3} % Nederlandse

Staatslening 1938 diene het volgende:

43 BIJLAGE 16

Stortings- Netto-bedra Aard der lenin

datum g ng
1-6-1948 1 140,0$ ) Geplaatst bij de Rijksfondsen.
1-6-1948 360,0 Institutionele beleggers en publicke emissie, ten dele
conversie
1 14,2 Publieke emissie in het kader van de afsluiting der
geldzuivering.
2 159,6
1225,5
934,1

1-11-1949 500,0 Geplaatst bij de Rijksfondsen ten laste van de Voor-

inschrijfrekening.

1) 13,3 Publieke emissie.

1) 301,5 Publieke emissie in het kader van de afsluiting der
geldzuivering.

1) 9,3 Idem.

824,1

1) 148,5 Publieke emissie in het kader van de afsluiting der
geldzuivering.

1) 11,1 Idem.

15-3-1950 200,0 Publieke emissie.

1-6-1950 430,0 Geplaatst bij de institutionele beleggers ten laste
van de Voorinschrijfrekening.

1-5-1950 25,0 Ondershands geplaatst bij een bedrijfspensioenfonds.

814,6

D] 1,9 Publieke emissie in het kader van de afsluiting der
geldzuivering.

1) 0,2 Idem.

1-5-1951 200,0 Publieke emissie (56 min) en geplaatst bij de Rijks-

fondsen ten laste van de Voorinschrijfrekening
(144 mln)

1 169,9 Publieke emissie.

16-7-1951 305,7 Ondershands geplaatst bij levensverzekermgsmaat-
schappijen, personeel- en pensioenfondsen ter con-
solidatie van 3% % schatkistbiljetten.

16-7-1951 16,9 Ondershands geplaatst bij levensverzekeringsmaat-

3-12-1951 0,1 schappijen, personeel- en pensioenfondsen ter

694,7 consolidatie van 3% % schatkistbiljetten.
1) 0,6 Publicke emissie in het kader van de afsluiting der
geldzuivering.
1-2-1952 Ondershands geplaatst bij levensverzekeringsmaat-
1-3-1952 0,3 schappijen ter consolidatie van 3% % schatkist-
1-11-1952 biljetten.
P 0,9
1) 0,2 Publieke emissie in het kader van de afsluiting der
geldzuivering.
1-4-1953 200,0 Publieke emissie.
1-9-1953 400,0 Publieke emissie.
1-9-1953 140,0 Geplaatst bij de Rijksfondsen en -instellingen ten
- 7402 laste van de Voorinschrijfrekening.
5923,1
bepaalde periode worden Vrij ingeschreven werd VOOI ......cc.oieveevieiiiinieniiininins f 383748 500
Totaal bedrag der beide leningen ..................cocoviiinn. 71500 000 000
waarvan 3 % Lening per 1962—64 ...... f 1 140 000 000
en 3% 9% Lening 1948 ... 360 000 000

Van de 3—3% % Nederlandse Staatslening 1938 stond op

1 Juni 1948 nog uit ......ocoiiiiiii s
Aflossing werd gevraagd voor .....................

Geconverteerd werd

f 1225 467 700
109 216 200

f 1116251 500

Onder de vrije inschrijvingen ad f 383 748 500 zijn ook begrepen in-

schrijvingen ten laste van de 2% % Liquiditeitsrekening tot een bedrag
van f 106 436200 en ten laste van door institutionele beleggers gehou-
den 3 % rekeningen bij ’s Rijks schatkist ter deelneming in toel\omstlge
Staatsschuld tot een bedrag van f 192 542 500.






