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van het hrrictige woningbouwprogran7ma maken het dan ook 
noodzaltelijk, dat de besparingen toenemen. 

Uit een en ander blijkt, dat hct vraagstuk van de vergroting 
van de besparingen van primair belang is voor de volltshuis- 

besparingen in de particrtliere sector lcnen zich in 
in mindere mate voor directe beïnvloeding door 

de centrale overheid. De Regering zal door het voeren van een 
beleid, dat met kracht is gericht o het goede 

imaat voor de bevordering van d scheppen. 
aarnaast  zulle:^ ook enige specifiel, r bevorde- 

ring van het sparen voor bepaalde groepen tot een toeneming 
van de particuliere besparingen kunnen bijdragen. 

Anderzijds Itunnen het Rijk, de lagere publiekrechtelijke 
lichamen en de overheidsbedrijven door het verlagen van con- 
sumptieve uitgaven of het verhogen van lopende inltomsten een 

zij slechts op de 
en andere verbin 
teltenis van het k land - doch in 
het algemeen gee devolle indicatie 

van dit hoofdstuk z 
nadere maatregelen 
nader op de financ 
lichamen ingegaan. 

De bcgrotingsbedragen, zoals deze in de oi~dcrschvidene ont- 
werpen van wet zijn opgenomen, geven bet voT@nde beeld van 
de ontwerp-begroting 1958 l ) .  Ditmaal is in verband met de 
grote overloop in de civiele sector ook het begrotingsteltort op 
kasbasis opgenonien. 

De belangrijltste veroi~derstellii~ge~i, waarvan bij het opstel- 
len van de begroting 1958 is uitgegaan, zijn de volgende. 

l. Voor de defensie-uitgaven is aangehouden een budgettair 
plafond van 1525 miljoen, exclusief de civiele verdediging; dit 
bedrag, verhoogd met 123 -miijoen wegens ver-schillende boven 
het plafond te financieren posten en met 96 miljoen wegens 
verwachte, betalingen uit in vroegere jaren toegestane gelden, 
brengt de uitgaven voor de defensie voor 1958, exclusief de 
civiele verdediging, op een bedrag van rond 1745 miljoen (voor 
1957 bedroeg dit totaal 1840 miljoen). 

2. Het bouwprogramma zal 80 000 woningen omvatten, 
waaronder 40 000 woiliilgwetwoilingei?. 

3. Met ingang van 1 januari 1958 zal de financiering van 
de bouw van woningwetwol~ii1gei7, waarvoor van die datum af 
subsidie wordt toegezegd, ten laste van de rijksbegroting 
komen, met uitzondering van die woningen, waarvan de finan- 
ciering zal 1t~rnner.i plaatsvinden op grond van het in 1957 
gesloten leningscontract tussen de W.V. Bank voor Neder- 
landsche Gemeenten en institutionele beleggers. 

l) Waar niet anders is aangegeven, zijn de in deze nota vermelde be- 
dragen uitgedrukt in iniljoeneil guldens. 

Uitgaven. . . . . .  
. . . . .  Middelen. 

. . . . . . . . . . . . . . .  Sa ldo .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

. . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . .  iddelen 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Gehelle Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig 

. . . . . . . .  fonds) . . . . . .  
. . . . .  Middelen . . . . . . . .  

Saldo ontwerp-begroting , 

Voorts zijn nog te verwacht& de volgende additionele 
uitgaven ten laste van de Gcwoile Dienst: 

Sanering Algemeen Burgerlijk keilsisenfoi~ds 
en Spoorwegpensioenfonds . . 
E.E.G.- en Euratomverdragen . 

- 
Nadelig saldo . . . . . . . . . . . . .  

Zoals in paragraaf 4 van dit hoofdstuk nader wordt uit- 
eengezet, zullen de volgende maatregelen ter ver- 
mindering van dit nadelig saldo worden voorgest 

ci. verlcrging van  uitgciveiz 
vermitldering aandeel Rijk in de werlcloosheids- 

. . . . .  

l .  Overloop woningwetvoorscl~otte~~ van 1958 
. . . . . . . . . . . . .  naar 1959 300 

2. Reservering van een gedeelte van bet geraam- 
de bedrag voor 111iilcler-ontwiklcelde gebieden 

. . . . . . . .  buiten het Koninkrijk I0 

3 10 
3. Overige verschillen tussen begrotingsbedragen 

en kasbedragen (vnl. overloop van 1957 naar 
. . . . . . . . . . . .  1 9 5 8 ) .  . l 0 0  

Budgettair liastekort . . . . . . . . . . .  
welk bedrag, naar uit paragraaf 4 van dit l~mfd-  
stuk zal blijken, volledig kan worden gedekt uit 
de kapitaalmiddelen, welkc rechtstreeks ter be- 
schikking van het Rijk zullen komen. 

Ontwerp- 
begroting 

195s 

van de Europese Economische 
Gemeenschap (E.E.G.) uratornverdrag zulkri in 1958 
in werking treden. 

5. Bij het opstellen de belastingramingen is ~~i tgegaan 
sie van cle Nederlandse vollts- 

huishouding. 

2 



6. Het aandeel van he en het Provincie- 
fonds in de opbrengst van elen voor 1958 zal 
respectievelijk 14,94 % en n. 

7. Er zullen zich in 1958 en algemene loonronden voor- 
doen. 

8. Net algemene prijspeil a 1957 globaal genomen sta- 
biel zijn. 

naar 1959 op de 
zijn gebracht. De 
verwachting voor 
chter in het over- 
Voorts is het be- 

arderekening bij de 

gefinancierd. 

pel gedrukt, te weten het streven naar beperking van de rijks- 
uitgaven en het financieren van de woningwetbouw ten laste 
van de rijksbegroting. 

De ondergetekende moge aan elk van deze twee aspecten 

g voor 1958 heeft als 
npeil van de Staat zo 

of in verband met de groei 
Bijzondere aandacht is 

apparaat van de rijksdienst. 
tures en door, waar zulks 
krimping van de formatie 
getracht de totale personee 

l) Naar verwachting zal voor 1958 nog slechts een bedrag van 17 mil- 
joen ter beschikking komen. 

na enige tijd kan wor ikt, op grond van de gebonden- 
heid aan contractuele tingen en de noodzaak tot her- 
ziening van regelingen, in wetten en besluiten zijn neer- 

ng wordt verleend, 
voor zoveel deze 
uit het in 1957 

40 000 ingevolge de 

sinds 1945 tot uitdrukking is gebracht, blijkt, dat sedert 1949 
enigszins op dit tekort wordt ingelopen. De Regering is er zich 
echter van bewust, dat het noodzakelijk zal zijn door het 
brengen van grote offers het vraagstuk van de woningbouw in 
een sneller tempo dan gemiddeld sinds 1949 het geval was, 
tot een oplossing te brengen. 

Overzicht van het woningtekort sinds 1945 
- 

woningte kort  
uitgedrukt in 
honderdduizend 
woningen 

Bron : C. B S .  

Hoe belangrijk de woningbouw voor onze nationale econo- 
mie is, moge blijken uit het voor de woningbouw benodigde 
bedrag, dat in het bouwprogramma 1958 wordt geraamd op 
1. ,35 miljard. 



De woningbouw vereist daarnaast omvangrijke complemen- 
taire investeringen in de woonwijken (scholen, stratenaanleg, 
aanleg van water-, gas- en elektriciteitsleidingen en riolering, 
alsmede van tram- en busnetten); voorts eist de woningbouw 
uitbreiding van waterleiding-, gas- en elektriciteitsbedrijven. 

Van de totale bruto investeringen (exclusief voorraadvor- 
tning) ad ca 7 A 8 miljard bestaat momenteel een vierde uit 
woningbouw en daaraan complementaire investeringen. Het 
spreekt vanzelf, dat een dergelijke woningbouw zware eisen 
stelt aan de nationale besparingen en daarmede aan de ltapitaal- 
mal-kt. 

Zoals reeds in paragraaf 1 van dit hoofdstuk werd opge- 
mèï-ICt, zijn de gemeenten in de jaren 1956 en 1957 in moei- 
lijkheden geltonien bij de financiering van hun ltapitaalsuit- 
gaven. Gezien de prioriteit, wellte de Regering toekent aan het 
woniiigbouwprograinrna, is het uitermate wer-iselijlt een oplos- 
sing te zoelten, die zonder inflatoire financiering voortzetting 
van de woningwetbouw waarborgt. Na  ampele overweging 
nieent de Regering, dat het Rijk binnen de eigen begroting 
ruimte moet scheppen voor de verstrekking van de voorschot- 
ten ten behoeve van de woningwetbouw. Uiteraard betekent dit, 
dat het Rijk niet een dienovereenkomstig additioneel beroep op 
de kapitaalmarkt zal doen. In de ontwerp-begroting voor 1958 
is een bedrag van 540 miljoen voor voorschotten uitgetrokken. 

Het Kabinet heeft bij het bepalen van zijn standpunt in dezen 
tevens overwogen, dat de lagere publieltrechtelijlte lichamen, 
welke naast andere investeringen (voor onderwijs, wegen, 
havens, tunnels e.d.) mede tot taak hebben te zorgen voor het 
merendeel van de aan de woningbouw complementaire inves- 
teringen (hetzij via hun bedrijven, hetzij rechtstreeks), reeds uit 
dien hoofde een zware belasting van hun begroting onder- 
vinden. 

In de indeling van de rijksbegroting is een aantal wijzigingen 
aangebracht. Uiteraard zijn deze niet van invloed op het te- 
kort. Zij zijn echter ingevoerd ter verbetering en vereenvou- 
diging van de begrotingspresentatie en passen als zodanig in 
het streven naar een verdere efficiency in de rijltsdienst. 

De  vroegere Buitengewone Dienst P, waarin de uitgaven en 
ontvangsten van aflopend karakter waren samengebracht, is 
niet langer als afzonderlijke begrotingsdienst gehandhaafd. 

Reeds in 1952 is de opheffing van de Buitengewone 
in overweging genomen. De grote uitgaven, waarvoor het Rijk 
kort daarna als gevolg van de watersnood kwam te staan, leid- 
den er  evenwel toe deze dienst voorlopig te handhaven. 

Sedertdien heeft de afwiltlteling van de verplichtingen wegens 
oorlogsschade verder voortgang gevonden en is de afwikkeling 
van de verplichtingen wegens watersnoodschade vrijwel vol- 
tooid. De  Buitengewone Dienst 1 heeft daardoor opnieuw sterk 
aan betekenis ingeboet; dit blijkt uit onderstaande cijfers: 

Ontwerp- 
begroting 

1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 

b$::!!& 
Totaal uitgaven 
Buitengewone 

Dienst I 

Totaal uitgaveii 
Buitengewone 

Dienst I 

D e  nog resterende uitgaven van aflopend karakter in 1958 
en volgende jaren zullen in het geheel van de rijltsuitgaven niet 
meer van zo grote beteltenis zijn, dat het handhaven van een 
afzonderlijlte begrotingsdienst wenselijk zou zijn. Derhalve is 
thans, mede gelet op de herhaaldelijk van de zijde der Staten- 
Generaal daartoe uitgesproken wens, tot opheffing van de 
Buitengewone Dienst I besloten. 

De  in dit verband nog noodzakelijke begrotingsposten voor 
1958 zijn thans in de Gewone Dienst begrepen. 

Voorts zijn enkele begrotingsposten van de Buitengewone 
Dienst (Mapitaaldienst) overgebracht naar de Gewone Dienst. 

Dit is met name het geval met de militaire begrotingsposten, 
welke in overeenstemming niet het internationaal gebruik 
voortaan als consumptieve uitgaven worden beschouwd. 
totaal van de Gewone Dienst wordt door deze andere boeltings- 
wijze echter nauwelijks beïnvloed, omdat tegenover de ver- 
hoging van het uitgavenpeil van de Gewone Dienst als gevolg 
van de integrale toerekening van de militaire uitgaven, de 
afschrijvingen met een ongeveer overeenkomstig bedrag Iton- 
den worden verlaagd. 

Verder is de helft van de kapitaalverstreltlting aan het 
Zuiderzeefonds, evenals zulks voor de Deltawerken reeds ge- 
schiedt, ten laste van de Gewone Dienst gebracht. Daarbij is 
overwogen dat, indien de uitgaven en ontvangsten van het 
fonds rechtstreeks in de rijksbegroting zouden zijn opgenomen, 
de lopende uitgaven (in het bijzonder lonen en salarissen) en 
het onrendabele gedeelte van de kapitaalsuitgaven eveneens tot 
de Gewone Dienst zouden worden gerekend. 

Overigens zijn nog enkele ltleinere posten van de Buiteii- 
gewone Dienst naar de Gewone Dienst overgebracht. 

Ook in de vorm van de begrotingsstulclten komt het streven 
naar grotere efficiency tot uitdrultlting. Het betreft hier evenwel 
geen principiële wijzigingen, aangezien de ondergetekende er 
de voorkeur aan geeft ter zake eerst het rapport van de Com- 
missie tot herziening van de Comptabiliteitswet af te wachten. 

Het vergelijkende overzicht, waarmede de uitgewerkte en 
toelichtende staten worden ingeleid, alsmede het overzicht van 
de personeelsformatie, dat als bijlage aan de Memories van 
Toelichting wordt toegevoegd, zijn enigszins vereeiivoudigd, 
Ook enige bijlagen van deze nota zijn vereenvoudigd. 

Daarnaast is in het bijzonder van belang, dat het aantal 
begrotingsartiltekn van 3300 tot 2300 is tei-ilggebracht. Dit 
leidt tot een vereenvoudiging van de begrotingsadministratie, 
waardoor aan de met de desbetreffende werkzaamheden belaste 
diensten, welke in het algemeen met personeelsgebrek hebben 
te kampen, enige verlichting kan worden gegeven. Ook bet in- 
zicht in de begroting wordt naar de mening van de onderge- 
tekende door de beperking van het aantal artikelen verbeterd. 
In de thans aangeboden begroting 1958 is het aantal uit alge- 
meen financieel gezichtspunt minder belangrijke posten terug- 
gedrongen. 

Tot de beperking van het aantal artikelen is langs verschil- 
lende wegen bijgedragen. Allereerst is, waar dit zonder be- 
zwaar voor een goed budgettair inzicht mogelijk was, de in- 
deling naar organisatie-eenheden vereenvoudigd. Daarbij is 
tevens gestreefd naar verbetering van de uniformiteit. Met 
name zijn in een aantal begrotingshoofdst~lltlten de afdelingen 
van algemene aard (Secretarie, Personeelszaken, Comptabili- 
teit, Huishoudelijke dienst e.a.) samengevoegd, een samenvoe- 
ging, die in andere begrotingshoofdstultIten reeds eerder ge. 
bmikelijk was. 

In de tweede plaats is een sanientreltlting tot stand gebracht 
van de artikelen voor algemene en specifieke uitgaveii en de 
artikelen voor uitgaven wegens aanschaffingen voor inrichting, 
uitbreiding en vernie~iwiiig. Aanschaffingen van bijzondere 
aard zijn ook voor 1958 evenwel op afzonderlijke artikelen 
geraamd. 

Ten slotte zijn sommige artikelen voor garanties, subsidies, 
bijdragen en vergoedingen samengevoegd. De primaire indeling 
naar organisatie-eenheden is daarbij niet verstoord. In de uit- 
gewerkte en toelichtende staten zijn de oude splitsingen in het 
algemeen gehandhaafd. 

Uit de financieel-economische situatie, zoals deze in para- 
graaf 1 van dit hoofdstuk sunimier is geschetst, vloeit een 
aantal eisen voort, welke aan de begroting 1958 moeten 
worden gesteld. 



In de eerste plaats moet worden vermeden, dat in de sector 
laatsvindt. Daarnaast is 

egering noodzakelijk, dat de 
king van haar uitgaven 

geen groter beroep op de Nederlandse ltapitaalmarkt doet dan -- 
tot bet bedrag? hetwelk in totaal uit in 1958 door de rijks- 
fondsen en -instellingen verrichte stortingen op de voorinschrijf- 
rekeningen bij 's Rijlts schatkist ter beschikking komt, zodat 
alle overige op de kapitaalmarkt aangeboden besparingen ten 
volle beschikbaar zullen zijn voor investeringen van het be- 
drijfsleven, alsmede voor investeringen van de lagere publiek- 
rechtelijke lichamen en consolidatie van hun vlottende schuld. 
Door het een en het ander te zamen wordt een duidelijke 
grens gesteld aan het budgettaire kastekort. 

Tenslotte is het in het licht van de overbesteding nood- 
zakelijk, dat oolt het Rijk zijn aandeel in de beperking van de 
nationale bestedingen levert, hetgeen betekent, dat het beslag, 
hetwelk bet Rijk op de nationale middelen legt, dient te worden 
beperkt. 

Aldus kan via de rijksbegroting een belangrijke bijdrage 
worden geleverd tot herstel van het verstoorde evenwicht, tot 
vermindering of opheffing van op verschillende gebieden be- 
staande spanning en tot vermijding van een verdere opwaartse 
druk op prijzen en lonen. 

Aansltiitende bij het samenvattend overzicht, gegeven in 
paragraaf 2, moge thans worden nagegaan of en in hoeverre 

Er dient evenwel 

bepaalde uitgaven zullen 
die thans nog niet tot start 

. te verwachten uitgaven 

waarvan wordt 

toenemen. 
Met totale te fin dgettaire kastekort voor 1958 

zou zonder verdere dientengevolge in de orde van 
grootte van 535 in 

De ondergetelten uit, dat op de voorinschrijf- 
relteninzen in 1958 een bedrag van 345 miljoen 

voorts verantwoord, nu de 

1) I n  het kader van de doelstellingen van het budgettaire beleid moet 
aan de totaliteit van de begroting primaire betekenis worden toegekend, 
aangezien het voor de arbeidsmarkt, de kapitaalmarkt of de betalings- 

,balans geen verschil uitmaakt of de gelden, vereist voor de door de Staat 
benodigde goederen en diensten, ten laste van de Gewone Dienst dan wel 
de Kapitaaldienst worden verantwoord. 

dan oolt beraden over de 
van het verschil tussen he 
en het toelaatbare tekort moeten worden 
getroffen. Na ampele ov 
de volgende voorstellen 

Naast de bij de opstelling v egroting voor 1958 reeds 
tot stand gekomen verlaginge uitgaven zal een verdere 

lcunnen bereiken, mede angrijlte hulp, die het Wijk 
ten aanzien van algen1 entele werkloosheid heeft 
gegeven en welke veel dan bij de voorbereiding 
van de Werltloosheidsw acht. Gewezen moge b.v. 

sgebieden, de aanvullende 
n de bijdragen in migratie 

uit gebieden met een overschot aan arbeidskrachten. De uit dit 
voorstel voortvloeiende verlichting voor de begroting 1958 kan 
worden geraamd op 23 miljoen. 

De Regering is voorts van mening, dat aan enige verhoging 
a7an de belastingen niet zal kunnen worden ontkomen. 

noodzaltelijk. De aanw 
van de bestedingen in 
het bijzonder ter beschi 
1958 tot een wijziging aanzien van de 

plan voor de begroting 1958. 
Voorts zal een en ingediend, strekkende 

om in de sfeer va tingen de druk op enkele 
minder essentiële te verhogen. Gedacht is 

lasting op sigaretten, per- 

beteren, waarmede het b 
bedrag van 405 miljoen 

van de behoeften van païtic sector en lagere publiek- 

vergelijking met begrotingen rige jaren. In de volgende 
paragraaf en in de slotbesch zal daarop nader worden 
ingegaan. 



op de nationale middelen tot uiting, terwijl de overdrachtsuit- 
gaven direct ten goede kornen aan de overige sectoren van de 
volkshuishouding of aan het buitenland, m.a.w. in dit laatste 
geval worden deze sectoren in staat gesteld hunnerzijds - in 
plaats van het Rijk - een beroep te doen op de nationale 
middelen. 

De nadere uitwerking van de toegepaste berelteningswijze is 
te vinden in de bij deze nota behorende bijlage 2, welke een 
analyse geeft van de begrotingen 1956, 1957 en 1958, aange- 
past aan de methode van de nationale boelthoilding. 

Onder de reële uitgaven worden begrepen de netto-uitgaven 
van het Rijk voor lonen en salarissen (incl. sociale lasten, waar- 
onder de pensioenpremies) en die voor aanschaffing van goe- 
deren en diensten, zowel voor consumptieve als voor investe- 
ringsdoeleinden. Het totaal hiervan wordt in de genoemde bij- 
lage gevonden door optelling van de saldi van rekening I Con- 
sumptie en van rekening V Directe investcringen. 

De overige uitgaven, derhalve die, opgenomen in cfe reke- 
ningen PT Rente, verlies en winst, ITI Bnkomenssverdrachtei~, 
IV Verniogensoverdrachten, V1 Indirecte investeringen en VIT 
Overige vermogensmutaties, worden beschouwd als over- 
drachtsuitgaven. Deze worden, in tegenstelling tot de reële 
uitgaven, verantwoord op bruto-basis, behoudens voor zover het 
betreft de uitgaven voor indirecte investeriilgen en die voor 
betalingen aan het buitenland, welke worden gesaldeerd niet 
de daartegenover staande ontvangsten. e saldering van de 
ti-ansacties met het buitenland wordt toegepast, omdat voor 
de volkshuishouding als geheel slechts het saldo van belang is. 

De hieronder volgende tabel geeft een beeld van het ver- 
loop van de reële en overdrachtsuitgaven en van de totale 
netto-uitgaven van het Rijk, in vergelijking met de ontwikkeling 
van het nationale inkomen sedert 1946. 

Pn ctcze paragraal wordt c m  nadere beschouwii~g gewijd aan 
het peil van de rijksuitgaven. Aandacht wordt daarbij ge- 
schonl<en aan het verloop van de uitgaven in de meer recente 
jaren tot en met 1958. Ook wordt ten aanzien van het uitgaven- 
peil voor 1958 nader onderzocht, in hoeverre de omvang van 
de uitgaven structureel is bepaald, c.q. welke mogelijkheden er 
overblijven o111 het uitgavenniveau aan te passen aan de actuele 
conjuncturele situatie. 

Een beoordeling van de rijltsuitgaven op basis van het ver- 
loop van de absolute bedragen zegt weinig. Deze totalen zijn im- 
mers sk rk  beinvloecl door prijs- en loonstijgingen - zo ligt het 
salarispeil ihzns ruim cle helft hoger dan in 1948 -, teiwijl 
voorts het verloop van de uitgaven i~iet  los mag worden ge- 
zien van cie groei van de voll<shuisho~~dirig. Door de uitgaven 
~ i i t  te drukken in een percentage van het nationale inkomen 
worden deze invloeden op aanvaardbare wijze geëlimineerd. 
Wel dient hierbij te worden bedacht, dat de prijsstijging voor 
bepaalde caiegoricëi~ van rijltsuitgaven - met name in de 
bsuwsect~r  - in r ece~ te  jaren sterker is geweest dan de ge- 
iniddclde prijsstijging. 

Om een eerste indruk te geven van het verloop der rijlts- 
~iitgavcn in de naoorlogse periode zijn in onderstaande tabel 
voor dc desbetucffende jaren dc uitgavencijfers, exclusief die 
vvor ~iischrijvingen op rijlísnctiva, opgenomen; deze cijfers zijn 
vervolgens gcreíateei-d aan het nationale inkonien van de des- 
betreffend~ jaren. De uitgaven tot en met 1955 betreffen relte- 
ningsciji'ers, die v m r  c3c latere jaren kunnen worden beschouwd 
als min of meer giobale bemlnderingen van hetgeen uiteindelijk 
ten laste van dc respectieve rekeningen zal worden gebracht. 
Voor 3958 is daarom uitgegaan van het totaal van de ont- 
werp-begroting voor clat jaar, inclusief de additionele uitgaven 
en de nog voor te stellen verlaging van uitgaven. 

Natio- 
naal 

nkomen 
(tegen 
markt- 
prijzen) 

Totale netto- 
ui tgaveil 

0verdracl.its- 
uitgaven 

in % 
bedi-ag van het 

*.I. 

Uitgaven in % 
van liet 

nationale 
inkomen 

2 875 
3 081 
2 736 
2 334 
2 578 
2 932 
2 629 
2 832 
3 017 
3431 
3 479 
3 693 
3625 
3 085 

Reële uitgaven 

28,9 
25,5 
19,2 
14,6 
14,6 
15,O 
12,9 
12,9 
12,4 
12,8 
12,2 
12,O 
11,5 
9,8 

Jaar 
Nationaal 
inkomen 

(tegen markt- 
prijzen) 

Uitgaven 
Gehele Dienst 

(exclusief 
afschrijvingen) 

-- 

bedrag 
in % 
ran het 
N.I. 

Jaar in % 
van het 

N.T. 

12,2 
22,8 
13,9 
9,7 
9,7 

10,7 
12,l 
12,o 
12,6 
1 2,8 
13,3 
l3,6 
13,4 
13,4 

bedrag 

I ) Veirnoedelij!í beloop. 
2 ) Vermoedelijke uitkomsteii. 
r:) Oiitwerp-begroting iiiclusiel' tic ~idciitioiielc uitgave11 en cle 110g voor 

te slelleii vcilaging van uitgaven. 
1 ) Globale sclintting. 
5) Exclusief wo~ii~igbouwvooiscliotte~~. 

Bij de beschouwing van het verloop van het percentage vso1 
de reële uitgaven dient rekening te worden gehouden met de 
invloed van de ten opzichte van het nationale inkomen relatief 
sterkere stijging van het prijsniveau voor de overheidsbe- 
stedingen. 

In het bijzonder geldt dit voor de jaren 1957 en 1958. Zo 
heeft de compensatie van de A.O.W.-premie in 1957 geleid 
tot een extra-stijging van de uitgaven van het Rijk met circa 
75 miljoen, terwijl het nationale inkomen tegen marktprijzen uit 
dien hoofde slechts een zeer geringe stijging heeft ondergaan. 
Dit laatste is een gevolg van de  omstandigheid, dat de loon- 
compensatie voor de A.0.W.-premie in de particuliere sector 
is gegeven ten-laste van het bedrijfsleven, welke hiervoor ver- 
lichting ontving door de afschaffing van de vereveningsbeffiilg. 

Een andere factor wordt gevormd door de bijzondere ver- 
hoging van de onderwijzerssalarissen en de ten laste van 1957 
geboekte nabetaling aan het Algemeen Burgerlijk Pensioen- 

Voor een zo zuiver mogelijlte vergelijking dienen op het 
totaal der rijksuitgaven voorts nog enkele correcties te  worden 
aangebracht, terwijl het bovendien voor een meer verantwoord 
oordeel nodig is dit totaal te splitsen in reële en overdrachts- 
uitgaven. 

De correcties betreffen de saldering van sommige ontvang- 
sten met uitgaven, op analoge wijze als zullts geschiedt bij de  
berekening van het nationale inkomen. 

De splitsing in reële en overdrachtsuitgaven is met name bij 
een relatering van de uitgaven aan het nationale inkomen van 
belang, omdat beide categorieën van uitgaven een geheel ver- 
schillende betekenis hebben voor de volkshuishouding. In  de 
reële uitgaven komt n!. het rechtstreeltse beroep van het Rijk 
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fonds wegens te weinig betaalde premies over de onderwijs- 
salarissen in voorafgaande jaren (te zamen rond 50 miljoen). 

Indien de invloed van dergelijke bijzondere factoren wordt 
geëlimineerd, wordt een zriiverder beeld verkregen, volgens het- 
welk de reële uitgaven in 1957 naar verhouding niet stijgen 
ten opzichte van 1956. . 

Een dergelijke factor vertroebelt ook de vergelijking van 
1957 met 1958. Voor 1958 is namelijk rekening gehouden 
met een verhoging van de aan het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds te betalen premie in verband met de sanering van 
dit fonds. Hiervoor is in de raming voor 1958 een bedrag van 
69 miljoen uitgetrolclten. Zonder deze post zou de daling van 
het percentage van de reële uitgaven in 1958 markanter zijn 
geweest. 

Wordt bovendien nog rekening gehouden met de beperkte 
stijging van het national$ inkomen in 1958, dan blijkt, dat het 
streven bij de opstelling' van de begroting 1958 om ook de 
uitgaven van de eigen overheidshuishoriding te verminderen, 
mede tot uiting komt in het percentage voor 1958. Ook de in 
verhouding tot voorafgaande jaren zeer beperkte stijging van 
he; absolute peil van de reële uitgaven wijst hierop. 

-.l+" 
bytwilckeling netto reële uitgaven in procenten van het 

nationale inkomen-  

verkeer en 
waterstaat 

Overige 
uitgaven 

Uit deze tabel blijkt, dat n de reële uitgaven een 
verschuiving optreedt van de -uitgaven naar de civiele 
uitgaven. Het verloop van de 

rkeer en waterstaat om- 
vatten de investeringen erwegen, de deltawerken 
en de waterbouwk~~ndi het Zuiderzeefonds. De 
uitvoering van enkele investeringen, zoals de 
waterbouwkundige wer iderzeefonds, wordt, ge- 
geven de huidige econo , zoveel mogelijk beperkt. 

De relatieve stijging van de investeringen van 

verkeer sterk toe. 

De categorie overige reële uitgaven bevat onder meer de 
personele en materiële uitgaven van het burgerlijk apparaat. 
Op vele punten is gestreefd naar een verlaging van deze uit- 
gaven, waarbij bijzondere aandacht is besteed aan de efficiency 
in het apparaat van de rijksdienst. Te dezer zake moge overi- 
gens worden verwezen naar paragraaf 2 van dit hoofdstuk en 
naar hoofdstuk IV van deze nota. 

Verder zijn in de categorie overige reële uitgaven begrepen 
de subsidies aan particuliere instellingen, o.a. voor research, 
kinderbescherming, ziektebestrijding en gezondheidszorg en de 
bijdragen in diensten van het buitenland. 

Dat ondanks het streven naar een verlaging van de appa- 
raatskosten het percentage voor de categorie overige uitgaven 
in 1957 en 1958 hoger ligt dan in voorafgaande jaren is onder 
meer een gevolg van de relatief sterkere stijging van het prijs- 
niveau voor de overheidsbestedingen, waarop hierboven reeds 
is gewezen. Voorts spelen hier enkele bijzondere factoren een 
rol, zoals de stijging van de uitgaven voor gerepatrieerden uit 
Indonesië en de vluchtelingenhulp in 1957. 

Het rechtstreekse beroep van het Rijk op de beschikbare 
middelen heeft voor een belangrijk deel betrekking op als essen- 
tieel beschouwde overheidstaken. Binnen deze uitgaven bestaan, 
altnans relatief ten opzichte van het nationale inkomen, slechts 
beperkte en geleidelijke mogelijkheden voor een inpnssing in 
een bepaalde conjuncturele situatie, waarbij met name gedacht 
kan worden aan temporisering van de invoering van nieuwe 
voorzieningen en aan verdere verhoging van de efficiency. 

Meer mogelijkheden om de uitgaven op korte termijn te 
verlagen en in te passen in ;de conjuncturele situatie zijn ge- 
legen in de categorie van de overdrachtsuitgaven. Uit het 
staatje, waarin het verloop van de overdrachtsuitgaven is op- 
genomen, blijkt dat deze sinds de oorlog vrijwel voortdurend 
zijn gedaald. Zonder het voor woningbouwvoorschotten uitge- 
trokken bedrag zou het onderhavige percentage in 1955 een 
sterke verdere daling hebben vertoond. 

Hoewel ook een deel van de overdrachtsuitgaven niet op 
korte termijn flexibel is (o.a. rente en aflossingen op de natio- 
nale schuld) en andere uitgaven met de groei van de volks- 
huishouding samenhangen (o.a. de kapitaalverstrekking aan 
de P.T.T.) zijn de overige uitgaven van deze categorie veel 
minder structureel bepaald en is het verloop dan ook sterk be- 
invloed door het gevoerde beleid. Gewezen zij op het huur- 
beleid (huurverlagende subsidies), andere consumentensubsi- 
dies (via het E.E.F.), producentensubsidies en de bijdragen 
van het Rijk in de sociale verzekeringer,. Een belangrijke groep 
vormen voorts de bijdragen in investeringen van anderen, b.v. 
bij bet merendeel van de cultuurtechnische werken, en de jaar- 
lijkse bijdrage aan Nederlands Nieuw-Guinea. 

Het percentage voor de overdrachtsuitgaven in 1957 is be- 
langrijk beïnvloed door de invoering van de Algemene Ouder- 
domswet, waardoor de uitkeringen ingevolge de noodvoor- 
ziening ouden van dagen ad ruim 300 miljoen konden ver- 
vallen, terwijl ook het verdere aflopen van de oorlogs- en ramp- 
schadevergoedingen een verlagend effect heeft gehad. Daar- 
tegenover staan echter een groter tekort van het Landbouw- 
Egaiisatiefonds als gevolg van het landbouwprijsbeleid en 
enkele andere factoren, zoals de in 1957 naar verwachting te 
betalen bijdragen voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds (totaal 260 mil- 
joen, waarvan 170 miljoen een nabetaling betreft over 1955 en 
1956) en het overnemen door het Rijk van de vordering van 
rond 80 miljoen van de Nederlandsche Bank op de Argentijnse 
Nationale Bank. De nabetaling aan de pensioenfondsen en het 
overnemen van de bovengenoemde vordering zijn beide factoren 
voor eenmaal. De sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds zal tot een jaarlijks 
uitgave leiden van naar raming 90 miljoen wegens e e n T G e  
gelijk aan de rente over het tekort en - ingaande 1958 - 
van 69 miljoen in verband met de voorgenomen verhogin 
van de premiebijdrage. 

Ook het percentage voor de overdrachtsuitgaven in 1958 is 
mede door belangrijke beleidsbeslissingen beïnvloed. De be- 
langrijkste is wel, dat ten behoeve van de woningwetbouw in 



zijn als gevolg van de cl 
van de consumentensubs 

Bij de beoordeling van enpeil moeten mede 
in aanmerking worden g wachten noodzake- 
lijke nieuwe uitgaven ten begroting na 1958. 
Gewezen werd reeds op d oorzaken bepaalde 

In de vorige n-iiljo 
ondergetekcndc tot 
het toeninalige Kabi 
bruiltte goederen en t inkoinen wor- 

afgeschaft, Ook zijn de gestegen lasten voor de consument, 
voortvloeiende uit de herziening van het landbouwprijsbeleid, 
niet opgevangen door middel van subsidiëring, behalve in het 
eerste halfjaar 1957. Wel is de in het ltader van de bestedings- 
beperking voorgestelde afschaffing van het nog bestaande con- 
sumentensubsidie op melk per 1 juli 1957 voorlopig opge- 
schort. Het streven van het Kabinet blijft er echter op gericht 

-, dergelijke subsidies zo spoedig mogelijk geheel af te schaffen. ' Ten aanzien van de overheidsbedrijven mag, voor zover het 
niet de bedoeling is via deze bedrijven subsidiërend op te 
treden, de eis worden gesteld, dat deze de kostprijs, inclusief 
een redelijk rendement over het geïnvesteerde kapitaal, weten 
te cteltlten, uit welk rendement ook een bijdrage tot de finan- 
ciering van de noodzaltelijlte investeringen Itan worden gevon- 
den. De omstandigheid, dat de tariefstelling van enkcle onder- 
delen van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele- 
fonie zelfs zodanig is, dat zij verlies geven, beteltent een ver- 
kapte subsidiëring ten laste van de Overheid. 911 verband 
hiermede heeft de Regering besloten nog i11 de loop van 1957 
de tarieven van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie enigszins verder te verhogen. 

Een verdere stap in de richting tot beperking der subsidies 

programma. 

1958 verwachte financieel-econoinische situatie, zij moet ook 
worden getoetst aan de plannen van de Regering op langere 
termijn. 

De ondergetekende is dan ook van oordeel, dat aan het af- 
wegen van prioriteiten over een periode van meerdere jaren 
bijzondere betekenis moet worden toegekend. De vele vraag- 
stultken, waarmede het huidige Kabinet in het eerste jaar van 
zijn optreden is geconfronteerd, hebben het evenwel noodzalte- 
lijk gemaakt de aandacht meer op het heden te concentreren. 
Het ligt evenwel in het voornemen van het Kabinet het vraag- 
stuk van de prioriteiten op langere termijn in studie te nemen, 
waarbij dan de uitgaven en middelen tegen de achtergrond van 
de te verwachten economische ontwikkeling in de komende 
jaren naast elkaar zullen kunnen worden bezien. 

Thans moge reeds worden opgemerkt, dat het niet voldoende 
is, dat de bestedingsbeperlting een toereikende omvang heeft. 
De beperking en het adapteren van de Nederlandse volltshuis- 
houding aan een omvangrijk woningbouwprogramma moeten 
op de duur geschieden zonder schade toe te brengen aan 
andere essentiële voorzieningen en zonder moeilijkheden enige 
jaxen te verschuiven (zoals in 1957 en 1958 nog noodzakelijk 
is voor de eigenaarslasten in de landbouw). 

Om ten slotte een indruk te geven van de ontwikkeling van 
cen aantal in deze paragraaf genoemde uitgavencategorieër-i, 
zowel onderling als ten opzichte van het nationale inkon~en, is 
van het verloop van deze uitgaven en van het nationale inko- 
men sedert 1949 onderstaande grafiek (blz. 10) opgenomei-1. 
De categorieën onderwijs, defensie en verkeer en waterstaat 
zijn grotendeels reële uitgaven. Uit het onderlinge verloop valt 
duidelijk de boven gesignaleerde verschuiving binnen de reële 
uitgaven af te lezen. De overige categorieën betreffen over- 
drachtsuitgaven, waarvan voor de laatste jaren, die worden 
geltenmerkt door een hoogconj~~nctu~~r,  alleen de prijssubsidies 
een relatieve stijging vertonen. 



In deze paragraaf wordt een geworpen op de be- 
groting 1957 en enige aandacht en aan de ontwikke- 
ling, welke het begrotingsbeeld aar tot nu toe heeft 
ondergaan. 

De ontwerp-begroting voor werd ingediend door een 

met een tekort van 468 

Boven het tekort ehele Dienst moest 
nog rekening word drag van 3 18 mil- 
joen wegens nog t posten, waardoor 

egroting 1957 op 

1) In de ontwerp-begroting 1957 was dit bedrag oorspronkelijk be- 
grepen in het op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) opgenomen be- 
drag van 200 miljoen wegens verhoging van de lonen en salarissen van het 
rijkspersoneel en het onderwijzend personeel. In de loop van het dienstjaar 
is het bedrag ad 10 miljoen, onder handhaving van de genoemde post van 
200 miljoen, afzonderlijk ten laste van hoofdstuk V (Binnenlandse Zaken, 
Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie) gebracht. 

t Onder wijs 

+- Defensie 

Verkeer en Waterslaat 
6- Sociale voorzieningen 
6 Nationaal inkomen 

Q* 
3otJinstelling van een Verkeersfonds, in verband met een 
hogere raming van de opbrengst van de motorrijtuigenbelasting. 

Als gevolg van een en ander gaf de oorspronkeiijk vast- 
gestelde begroting voor 1957 voor de Gehele Dienst, inclusief 
de additionele posten, een tekort te zien van 813 miljoen 9). 

In verband met de ongunstige wending, welke zich in de 
algemene economische toestand van het land had voor- 
gedaan, besloot het nieuwe Kabinet een program te ontwilt- 
kelen tot beperking van de nationale bestedingen. In het 
kader hiervan werd op 15 februari 1957 bij de Staten-Generaal 
een nota inzake beperking van de bestedingen 
diend, waarin een vermindering van de rijltsuitg 
in de orde van grootte van 200 miljoen in het vooruitzicht 
werd gesteld. In deze nota werd tevens aanhangig gemaakt een 
herziening van het landbouwprijsbeleid, tengevolge waaivan 
het nadelig saldo van het Lai~dbouw-Egalisatiefonds voor 1957 
met 120 miljoen steeg. Bovendien werd dit fonds voor genoemd 
jaar belast met een bedrag van 52,5 miljoen wegens een ver- 
hoging van de garantieprijzen voor een aantal landbouwproduk- 
ten in verband met kostprijsstijgingen over 1956. Anderzijds 
leidden de fiscale maatregelen in het kader van de bestedings- 
beperking en van het nieuwe landbouwprijsbeleid tot een toe- 
neming van de belastingopbrengst ten bate van de rijksbegro- 
iing 1957, welke werd geschat op 150 miljoen. 

In het parlementaire debat over de bestedingsnota vond de 
Regering aanleiding het consumentensubsidie op melk in het 
tweede halfjaar 1957 nog te handhaven, als gevolg waalvan de 
bezuiniging op de rijltsuitgaven voor 1957 circa 30 miljoen 
minder zou gaan bedragen dan in de genoemde nota was be- 
rekend. Ter dekking van dit bedrag is in de Memorie van Ant- 
woord op het Voorlopig Verslag betreffende het ontwerp van 

t tijdelijke verhoging van de vennootschapsbelasting, enz. 
) een verdere vermindering van de rijltsuitgaven in 1957 

met circa 30 miljoen aangekondigd. 
In het thans volgende samenvattende overzicht zijn enkele 

fase11 van de ontwikkeling van de begroting 1957 in cijfers 
vastgelegd. 

2 )  Waar in het vervolg van deze nota wordt gesproken over de oor- 
spronkelijk vastgestelde begroting 1957, wordt bedoeld de begroting inclu- 
sief de hier bedoelde additionele posten, tenzij anders is vermeld. 



Snr?zensaf fend oi?erziclz t vnn de Oegrotii~g 1957 

Ontwerp- 
 egr roting volgen: 
miljoenennota 

1957 l) 

Oorspronlcelij k 
vastgestelde 
begroting l) 

Vermoedelijke 
uitlcoiristen 

per 1-6-1957 ') 

Vermoedelijke 
uitkomsten 

per 15-8-1957 

Per saldo wijzi- 
gingen tussen de 
1coloi1111ie11 2 en 4 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Gewone Dienst. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

uitengewone Diesist I (Uitgavetm en ontvanigsteia vann 
aflopend karakter) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Laaiidbouw-EgaPisatHefonds 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Buitengewone Dienst 11 ( apitaalsuitgaven en -ent- 
vangsten) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Uitgaven (incl. nadelig saldo L.E.F.) . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

1) Inclusief de op  blz. 4 van de miljoenennota 1957 veri~ielde additio- 
nele uitgaven en inidclelen. 

2 )  Zoals vermeld in koloin 3 van het overzicht op blz. 4 van de Memorie 
van Antwoord aan de Twecde Kamer der Staten-Generaal inzake het 
wetsontwerp tot tijdelijke verhoging van de \~enilootscliapsbelasting (4644). 

3 )  Waarin begrepen 150 miljoen tegenwaardegelden. 
4 )  Waarin begrepen 363 miljoen tegenwaardegelden. 

en het Spoorwegpensioeilfo~-ids. Betaling ten laste van 1956, 
waarmede aanvanltelijlt was gerekend, zal niet nleer mogelijk 
zijn. l) 

Vervolgens inoge worcle:~ overgegaan tot een vergelijltis~g van 
het in Itolom 4 van varensíaas~d overzicht gegeven beeld van 
de vermoedelijke uitkomsien met de in Itolelm 2 opgenomen 
cijfers van de oorspronltelijk vastgestelde begroting, in welke 
laatste zijn begrepen de additionele uitgaven, vernield op blz. 4 
van de miljoenennota 1957. 

Volgens de huidige inzichten zal het totaal van de 'oegrotings- 
uitgaven voor 1957 8409 miljoen bedragen (tegen 7863 mil- 
joen in de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1957 en het 
totaal van de middelen 7815 miljoen oorspronltelijlt 7050 
miljoen). Het teltort van de Gehele Dienst wordt clcrhalve 
becijferd op 594 miljoen (oorspronkelijk 313 miljoen). 

Zoals het zich thans laat aanzien, ligt het peil van de rijks- 
uitgaven voor 1957 in totaal 546 miljoen hoger dan de oor- 
spronkelijk vastgestelde begroting. 

Deze stijging vindt voor 248 miljoen haar verltlarii-ig in een 
toeneming van het nadelige saldo van het La~idbsuw-Egalisatie- 
fonds. In het bijzonder de herziening van het landbouwprijs- 
beleid leidt tot een belangrijke verhoging van het tekort van 
dit fonds. %n lmofdstuk BB van deze notz wordt de invloed van 
deze en andere factoren op de financiële ~~i t l ton~s ten  van het 
fonds nader toegelicht. 

Aan de resterende stijging van de uitgaven van de Geliele 
Dienst met 298 rniljoen liggen verhogingen tot een totaal van 

Uit deze tabel blijkt, dat het nadelige saldo van de oorspron- 
kelijk vastgestelde begroting, exclusief tegenwaardegelden, ad 
C63 miljoen (813 + 150) vrijwel gelijk is aan de huidige raming 
van het teltort wellzc, eveneens exclusief tegenwaardegelden, 
957 miljoen (594 $. 363) beloopt. 

870 miljoen van de Gehele t, zoals dit is verineld in 

het volgende. 
De ontwiltlteling van het lieg o is gunstig beïnvloed 

door het extra opnernen van e van 213 miljoen aan 
tegenwaardegelden in verband asmoeilijltheden van het 

delen 23 1 miljoen hoger te stel1 
Tegenover deze verhoging van de middelen, waarbij uiteraard 

het opnemen van het zo juist genoemde bedrag van de tegen- 
waardegelden niet als een verbetering van de begroting kan 
worden beschouwd, omdat het hier geen monetair adequaat 
delzltingsmiddel betreft, staan enkele verhogingen van uitgaven. 

De belangrijkste hiervan is de verhoging ad 170 miljoen, 
voortvloeiend uit de over 1/55 en 1956 te betalen bijdragen 
voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 

1) Indien de desbetreffende wet pas in 19.58 tot stand zal komen, zal 
het noodzaltelijk zijn de verantwoording van de hieruit voortvloeiende uil- 
gaven over 1955 tot en met 1957 geheel ten laste van 1958 te brengen. 



817 miljoen en verlagingen tot een totaal van 519 miljoen ten 
grondslag. 

Een belangrijk deel van de verhoging van de uitgaven is het 
gevolg, hetzij van maatregelen, welke reeds bij het tot stand 
komen van de begroting werden voorzien, hetzij van het later 
tot stand komen van wettelijke maatregelen dan aanvankelijk 
werd verondersteld. 

Tot de eerste groep behoren de voor de hogere uitgaven be- 
nodigde bedragen (in totaal 180 miljoen), welke met toepas- 
sing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 1956 naar 
1957 worden overgebracht. Met name zal deze procedure wor- 
den gevclgd ten aanzien van de verhogingen voor tegemoet- 
komingen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Neder- 
lands-Indië (32 miljoen), de uitkering van het zgn. Japanse 
smartegeld (32 miljoen), de uitgaven ten behoeve van de Be- 
scherming Bevolking ( 10 miljoen), de uitkeringen ter zake van 
het herstel van oorlogs- en watersnoodschade (38 miljoen) en 
de uitkeringen ingevolge de Premie- en bijdrageregeling wo- 
ningbouw 1953 (20 miljoen). Hierbij zij opgemerkt, dat in de 
Miljoenennota 1957 was aangenomen, dat de overboekingen 
ingevolge artikel 24 van de Comptabiliteitswet van civiele uit- 
gaven van 1956 naar 1957 gelijk zouden zijn aan die van 1957 
naar 1958. Uiteraard leidt de verwerking van deze overboe- 
kingen in de vermoedelijke uitkomsten voor 1957 enerzijds tot 
verhogingen en anderzijds tot verlagingen. 

Als voorbeeld van het later tot stand komen van wettelijke 
maatregelen dan aanvankelijk werd verwacht zij gewezen op 
de hiervoor reeds besproken verhoging met 170 miljoen voor 
de over de jaren 1955 en 1956 te betalen bijdragen voor de 

'ng van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het 
wegpensioenfonds. 
n de resterende materiële verhogingen ad 467 miljoen 

e verlagingen ad 519 miljoen zal in het vervolg van deze 
aragraaf aandacht worden gewijd. 

van het ruimer 

de ten bate va ddelen dan aan- 
en) en van een 

Aan de hand van nevenstaand 1 zal nader worden in- 
gegaan op het ,gewijzigde beeld e uitgaven 1957 en de 
verschillende daaraan ten gr 
oorspronkelijk vastgestelde c 
tevens nader aandacht word 
welke zich naar verwachting 
1957 zal voordoen. 

De invloed van de verhogingen en verlagingen in de cate- 
gorie uitgaven, voortvloeiende uit wettelijke verplichtingen, 
bedraagt voor de Gehele Dienst per saldo -+ 136 miljoen. 
De verhogingen betreffen in hoofdzaak de Gewone Dienst. 
Voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
en het Spoorwegpensioenfonds is, zoals reeds eerder is vermeld, 
170 miljoen meer uitgetrokken. 

In de onderwijssector leidt een nabetaling aan het Algemeen 
Burgerlijk Pensioenfonds over de jaren 1948 tot en met 1953 
tot een verhoging met 20 miljoen. De bijzondere verhoging 
van de onderwijzerssalarissen vergt 3 1 miljoen; bovendien 
blijkt de aanvankelijke raming van het voor onderwijzerssala- 
rissen benodigde bedrag bijna 12 miljoen te laag te zijn. 

De uitgaven op grond van de Premie- en bijdrageregeling 
woningbouw 1953 moeten 20 miljoen hoger worden gesteld, 
welk bedrag uit overloop ex artikel 24 van de Comptabiliteits- 
wet wordt verkregen. Aan de Stichting Industrieel Garantie- 
fonds zal 30 miljoen ter beschikking worden gesteld. 

Verhogingen: 

Uitgaven, voortvloei- 
ende uit wettelijke 
verplichtingen . . . 

Dienst van de nationale 
schuld . . . . . . . 

Defensie-uitgaven . . . 
Civiele additionele uit- 

gaven, t e financieren 
uit tegenwaardegel- 
den . . . . . . . . 

Uitgaven, voortvloeien- 
de uit de gewijzigde 
verhouding met In- 
donesië . . . . . . 

Overige uitgaven . . . 
Totaal verhogingen . . 

Verlagingen: 

Uitgaven, voortvloeien- 
de uit wettelijke ver- 
plichtingen . . . . . 

Dienst van de nationale 
schuld . . . . . . . 

Uitgaven, voortvloeien- 
de uit de gewijzigde 
verhouding me t In- 
donesië . . . . . . 

Uitgaven ter voorko- 
ming en bestrijding 
van werltloosheid . . 

Overige uitgaven . . , 
Totaal verlagingen . , 

Saldo verhoging (-t.) of 
verlaging (-). . . . 

Ten slotte zijn op de Gewone Dienst nog additionele uit- 
gaven nodig voor de verhoging met 10 % van een aantal 
sociale uitke ' de ter compensatie van de huur- 

rziening van die uitkeringen (te 

er belangrijke verhogingen, welke 

in de cijfers van de ont egroting en van de vastgestelde 

premiebetaling gerekend, het zich thans laat aanzien, zal 

miljoen worden verlaagd. 
Een tweede verlaging betreft de kosten, voortvloeiende uit 

de Werkloosheidswet, welke als gevolg van de vermindering 
van de premie 16 miljoen lager kunnen worden gesteld. 

In de categorie uitgaven, voortvloeiende uit wettelijke ver- 
plichtingen, is de verhoging op de Buitengewone Dienst I met 
38 miljoen een gevolg van de besteding van uit vorige jaren 
beschikbare begrotingsltredieten voor herstel van oorlogs- en 
watersnoodschade, welke kredieten met toepassing van artikel 
24 van de Comptabiliteitswet naar de dienst 1957 worden over- 
gebracht. 

In het kader van de multilateralisatie van het betalingsver- 
keer met Argentinië is op de Buitengewone Dienst I1 rekening 
geholiden met het voornemen een vordering, groot rond 80 
miljoen, van de Wederlandsche Bank op de Argentijnse Natio- 
nale Bank door het Rijk te doen overnemen. 



De verlaging op de Buitengewone Dienst PI betreft vrijwel 
geheel (230 miljoen) het voorschot aan het Ouderdomsfonds, 
waarmede in de oorspronltelijke begroting 1957 was gerekend. 
Thans wordt verwacht, dat het fonds zijn behoefte aan liquide 
middelen reeds ultimo 1957 geheel uit eigen middelen zal 
lcunnen dekken. 

Bij de raming van de vermoedelijke uitkomsten voor de 
dienst van de nationale schuld n~oest  er reltening mede worden 
gehouden, dat de per 1 januari 1957 uitstaande belastingcerti- 
ficaten - in totaal ruim 52 miljoen - als gevolg van de 
huidige ltoersontwiltkeling en rentestand geheel voor betaling 
van belastingen zullen worden gebruikt. Van de bij de Lend- 
Lease-overeenltonist aangegane schuld zal ruim 13 miljoen 
meer moeten worden afgelost. 

I11 de militaire sector zal in verband niet de betaling van 
invosi-rechten op benzine voor straalvliegtuigen (J.P.4 ben- 
zine) nog 38 miljoen boven het defensieplafond nodig zijn. 

De personeelsuitgaven in deze sector zullen naast de 45 
miljoen, welke op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) 
extra waren uitgetrokken, nog 12 miljoen vergen, welk bedrag 
eveneens boven het plafond beschikbaar wordt gesteld. De nog 
resterende verhoging van de defensie-uitgaven bedraagt 25 
miljoen. Indien reltening wordt gehouden met de omstandig- 
heid, dat het defensieplafond in het ltader van de bestedings- 
beperking met 10 miljoen is verlaagd, blijken de betalingen 
uit in vroegere jaren toegestane gelden de aanvankelijke ver- 
wachting daaromtrent met 35 miljoen te overtreffen. Hiervan 
heeft 10 miljoen betrekking op de uitgaven ten behoeve van de 
bescherming bevollting. 

organische meststoffen. 

ding met Indoiiesië, moet op de Buitengewone Dienst 1 relte- 
ning worden gehouden met het tot uitltering komen van naar 
verwacliting 32 miljoen wegens tegemoetkoming aan oorlogs- 
slachtoffers uit het voormalige Nederlands-Indië. Het ter zake 
in totaal benodigde bedrag is aanvankelijk opgenomen in de 
begroting 1954, doch wordt met toepassing van artikel 24 van 
de Comptabiliteitswet voor het niet bestede gedeelte naar vol- 
gende begrotingsjaren overgebracht. 

De Gewone Dienst ondergaat een verlaging, doordat het 
bedrag ad 11 miljoen voor de herziening c.a. van de Indo- 
nesische pensioenen, waarmede in het oorspronkelijke begro- 
tingsbeeld is gerekend, uiteindelijk niet ten laste van de be- 
groting 1957 zal komen. Wet blijkt technisch niet mogelijk te 
zijn nog dit jaar tot betaling over te gaan. In  verband hiermede 
wordt ten laste van de begroting 1958 ter zake een bedrag 
van 94  miljoen geraamd, waarin begrepen 58 miljoen voor 
1956 en 1957 te zamen. De uitgaven voor verzorging van uit 
Tndonesië gerepatrieerden in contractpensions kunnen 7 mil- 
joen lager worden gesteld, aangezien het aantal gerepatrieer- 
den achterblijft bij de raming. 

Van het krediet ad 25 miljoen voor maatregelen ter bestrij- 
ding van eventuele conjuncturele werkloosheid zal geen gebruik 
worden genlaakt. Voorts kon in het ltader van de bestedings- 
beperking het bedrag ten behoeve van aanvullende werlten 
worden verlaagd door de uitvoering van z.g. ,,dure" (kapitaal- 
intensieve) werken sterk te beperken. 

De verhogingen van de rubriek overige uitgaven hebben op 
de  Gewone Dienst voor 15,5 miljoen betrekking op  uitgaven 
voor hulp aan minder-ontwikkelde gebieden en aan vluchte- 
lingen. Voorts is voor uitkeringen in verband met complemen- 
taire sociale en complementaire arbeidsvoorzieningen bijna 6 

miljoen meer nodig dan in de aorspronkelijke begroting is 
voorzien. Ook de bijdrage aan de geldmiddelen van Nederlands 
Nieuw-Guinea moet 6 miljoen hoger worden gesteld. 

Op de Buitengewone Dienst I is in de rubriek overige uit- 
gaven rekening gehouden met de uitltering van het z.g. Japanse 
smartegeld. De in 1957 benodigde 32 miljoen zullen niet loe- 
passing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 19.56 
naar 1957 worden overgebracht. 

De toeneming van het nadelige saldo van het Landbouw- 
Egalisatiefonds met 248 miljoen is eveneens onder de rubriek 
overige uitgaven gerangschikt. In het bijzonder de herziening 
van het landbouwprijsbeleid leidt tot een belangrijlte verhoging 
van het tekort van het fonds. Hierop wordt nader ingegaan in 
hoofdstuk PT van deze nota. 

Voorts bleek het, in verband met de omstandigheid, dat in 
het kader van het lopende investeringsprogramnla van het 
Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie reeds be- 
langrijke bestellingen waren gedaan, noodzaltelijlt bijna 23 mil- 
joen extra voor de kapitaalverstrekking aan dit bedrijf in de 
begroting op te nemen. Aan het nieuwgevormde Staatsgas- 
bedrijf zal bijna 35 miljoen als kapitaalverstrekking ter be- 
schikking worden gesteld. Hiertegenover staat een verlaging 
van de Buitengewone Dienst 11 met bijna 22 miljoen, geraamd 
voor investeringen van de rijksdienst voor de gasvoorziening, 
welke dienst als zodanig heeft opgehouden te bestaan. In de 
rubriek overige uitgaven is ter zake met een netto-verhoging 
ad 13 miljoen reltening gehouden. 

Het streven van de Regering in het ltader van de noodzalte- 
lijke bestedingsbeperking zowel de lopende uitgaven als de 
kapitaalsuitgaven van het Rijk zoveel mogelijk te verminderen 
komt reeds in een enkele hiervóór genoemde post, doch in het 
bijzonder in tal van verlagingen, opgenomen in de rubriek 
overige uitgaven, tot uitdrukking. De belangrijkste hiervan zijn 
een aantal verlagingen in de sector Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen (ruim 10 miljoen, grotendeels de Gewone Dienst 
betreffend), de verlaging van de uitgaven van de Rijltsgebou- 
wendienst (Gewone Dienst 4 miljoen; Buitengewone Dienst I1 
5 miljoen) en de beperking van de cultuurtechnische werlten 

gaven tot uitdruklting. 

Belnstingi~~iddeleiz De oorspronltelijke raming van 
de belastingmiddelen et dienstjaar 1957, vóór aftrek van 
de aandelen van het ntefonds, Proviilciefonds en Land- 
bouw-Egalisatiefonds in totaal 7185 miljoen. Dit bedrag 
is thans voor de delijlte uitkomsten 1957 gesteld 

nuering van de vrijstel omzetbelasting van textielpro- 
dultten - in de oorspr raming was gerekend met een 
herleving van de omz g op textiel - als negatieve 
post verwerkt. 

en eveneens 25 miljoen aan de extra-invoer van suiker, nood- 
zaltelijk geworden wegens het tegenvallen van de suikeroogst in 
het voorgaande jaar. 

Naast de hiervóór vermelde bijzondere factoren rechtvaar- 
digde het ruimer vloeien van de belastingopbrengsten in de ver- 
streken periode van dit jaar een verdere bijstelling van de 



raming in bovenwaartse richting. Met betrekking tot de ven- 
nootschaps- en vermogensbelasting was voorts enige verhoging 
mogelijk uit hoofde van meevallende opbrengsten van vroegere 
boek-, respectievelijk belastingjaren, welke mede dienen als 
basis voor de raming van latere jaren. 

Het aandeel van het Gemeentefonds en het Provinciefonds is 
- evenals bij de oorspronltelijke raming - gesteld op respec- 
tievelijk 14,94 % en 0,75 %, overeenkomstig de thans be- 
staande wettelijke regeling. Daarbij is evenwel rekening ge- 
houden met de voorstellen, vervat in het wetsontwerp houdende 
enige voorzieningen met betrekking tot de financiële verhou- 
ding tussen het Rijk enerzijds en'de provinciën en de gemeenten 
anderzijds (Gedr~ikte stukken, Zitting 1956-1957, no. 472 
Volgens dit wetsontwerp zullen het Gemeentefonds en het Pro- 
vinciefonds niet delen in de (extra)belastingopbrengst, voor 
1957 gesteld op 44 miljoen, welke strekt tot dekking voor het 
agrarische programma. 

Een gedetailleerd overzicht van de oorspronkelijke ramingen 
en de vermoedelijke uitekomsten is vervat in bijlage 7 van deze 
nota. Wat de kohierbelastingen betreft is daarbij aangegeven, 
wat telkenmale het object van raming is geweest. 

Niet-belnstirzg17zicldelerz 1957. De opbrengst van de niet- 
belastingmiddelen zal naar het zich thans laat aanzien de aan- 
vankelijke raming met 243 miljoen overtreffen. Dit bedrag is 
de resultante van verhogingen tot in totaal 281 miljoen en 
verlagingen tot in totaal 38 miljoen. 

Gewone Buiten- Buiten- 
gewone gewone 1 

Dienst Dienst I Dienst I1 Dienst 

. . . . .  Verhogingen 
Verlagingen . . . . .  / 1 1 i4 1 2388 
Saldo verhoging (+) of 

verlaging(-). . . .  14-240 l + 8 1 - 5 1+243 

Het vorenstaande beeld is in het bijzonder beïnvloed door 
de 213 miljoen, welke uit de tegenwaarderekening beschikbaar 
zijn gekomen boven de 150 miljoen, waarmede reeds in het 
totaaloverzicht van de oorspronltelijlse begroting was gerekend. 

Voorts zijn onder de verhogingen begrepen de betaliqg door 
Japan van de tweede termijn van het z.g. smartegeld (7,6 mil- 
joen), het aandeel van het Rijk in de winst van de Nederland- 
sche Spoorwegen (9 miljoen), de hogere uitkering wegens rente 
op het aan het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele- 
fonie verstrekte kapitaal ( 6  miljoen), enkele nieuwe ontvangst- 
posten i.v.m. de omzetting van de rijksdienst voor de gasvoor- 
ziening in een Staatsgasbedrijf (10,2 miljoen) en de ontvang- 
sten wegens rente en aflossing op de door de Staat over te 
nemen vordering van de Nederlandsche Bank op Argentinië 
( lo,4 miljoen). 

Tot de verlagingen heeft de juist genoemde omzetting van 
de rijksdienst voor de gasvoorziening 20,8 miljoen bijgedragen. 

Als gevolg van de ontwikkeling op de kapitaalmarkt mag 
slechts in geringe mate op extra-aflossing van voorschotten in- 
gevolge artikel 56 van de Woningwet en van kredieten onder 
hypothecair verband worden gerekend. De ontvangsten ter zake 
worden thans 11 miljoen lager geraamd. 

Voor nadere gegevens met betrekking tot de ontwikkeling 
van de niet-belastingmiddelen moge worden verwezen naar de 
toelichting op de middelen, opgenomen in hoofdstuk I11 van 
deze nota. 

In de hierna volgende tabel zijn de begrotingscijfers voor 
1958 geplaatst tegenover de vermoedelijke uitkomsten van de 
begroting 1957. Hierdoor wordt een juister vergelijkingsbeeld 
verkregen dan bij een tegenover elkaar stellen van de ontwerp- 
begrotingen voor 1957 en 1958, in het bijzonder omdat in het 
samenvattende beeld van de ontwerp-begroting 1958 rekening 
is gehouden met een aantal additionele uitgaven en ontvang- 

Gewone Dienst 
. . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo . . . . . . . .  
Landbouw-Egalisatiefonds 
Saldo . . . . . . . . .  
Buitengewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  

Saldo . . . . . . . . . .  
Gehele Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig saldo 

Landbouw-Egalisatie- 
fonds). . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Middelen 

Saldo . . . . . . . . . .  
Voorts zijn voor l958 nog 

te verwachten de vol- 
gende additionele uit- 
gaven ten laste van de 
Gewone Dienst : 

Defensie-uitgaven uit hoofde 
van in vorige jaren niet 

. . .  opgenomen gelden 
Uitgaven, welke zullen voort- 

vloeien uit wettelUke en 
andere regelingen, die op 
het tijdstip van indienen der 
begroting nog niet zijn tot 
stand gekomen 

Sanering Algemeen Burger- 
lijk Pensioenfonds en 
Spoorweg-pensioenfonds 

E.E.G.- en Euratom-ver- 
dragen . . . . . . . .  

Nadelig saldo . . . . . .  
Zoals in paragraaf 4 van 

dit hoofdstuk is uiteen- 
gezet, zullen de volgende 
maatregelen ter vermin- 
dering van het nadelige 
saldo voor 1958 worden 
voorgesteld: 

a. verlaging van uitgaven 
vermindering aandeel 
Rijk in de werkloosheids- 
premie van de helft tot 

. . . . . . .  een derde 
b. verhoging van inkomsten 

in de fiscale sfeer . . .  

Begrotingstekort (voor 1958 
rekening houdende met 
de additionele uitgaven 
en de voor te stellen maat- 
regelen) . . . . . . . .  



sten. Met name zijn dit cle te verwachten betalingen uit in 
vroegere jaren voor defe~~siecloelei~~den toegestane gelden, de 
uitgaven ter zake van wettelijke en andere regelingen, die op 
het tijdstip van indiening van de begroting nog niet zijn tot 
stand gekomen, en de gevolgen van de voor te stellen maat- 
regelen ter vermindering van het nadelige saldo. Ook de om- 
standigheid, dat de oorspronkekijk voor 1957 geraamde op- 
brengst van de belastingmiddelen als gevolg van de eerder in 
deze nota vermelde oorzaltei-i zal worden overtroffen door de 
feitelijlte opbrengst en esiltele van die oorzalten mede hun 
stempel drukken op de raming voor 1958, draagt ertoe bij aan 
een vergelijking met de venrioedelijlte ~iitkomsten 1957 de 
voorkeur te geven. 

Terwille van een juiste vergelijking en een duidelijk commen- 
taar behoeven de cijfers voor 1957 evenwel nog een hengroepe- 
ring. In de eerste plaats zijn daartoe ia kolom l de uitgaven en 
middelen van de Buitengewone Dienst I opgenomen in die 
van de Gewone Dienst. Daarnaast zijn in verband met de over- 
brenging van een aantal posten van de Buitengewone Dienst 
naar de Gewone Dienst en de gewijzigde verwerlting van de af- 
schrijvingen in de tbegroting 1958 in een afzonderlijltc kolom 
dezelfde verschuivingen voor 1 957 toegepast. 

Ter nadere toelichting van de verschillen tlissen de ltolonimen 
1 en 2 van vorenstaand overzicht zij opgemerkt, dat in verband 
met de bovengenoemde gewijzigde boeltingsn~ethode voor 1957 
de volgende posten zijn overgebracht van de Buitengewone 
Dienst naar de Gewone Dienst: 

uitgaven voor defensie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  279 miljoen 
de helft van de kapitaalverstreklti~~g ~ ian  het 

Zuiderzeefonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35 miljoen 
overige posten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 l nliljoen 

totaal van Buitengewone 
wone Dienst . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  325 miljoen 

sten 1957 als volgt gecorrigee 

1957 geven aanleid 
Indien de cijfers 

staande overzicht m 
delige saldo van de 

~iitltomsten. 

saldo (enerzijds een verlaging van 11 met 23 miljoen 
en anclerzijds een verhoging van de met 107 miljoen) 
het saldo van de Gewone Dienst ïnvloeden. Indien 
deze factoren in aanmerking worde n ,  blijkt het voor- 
delige saldo voor 1958 177 niiljoe e liggen dan voor 
1957. 

De totale geraamde uitgaven op de Gewone Dienst voor 
1958 (inclusief de additionele uitgaven ad 305 miljoen en 
de voor te stellen verlaging van uitgaven ad 23 miljoen) Zijl1 
235 miljoen lager clan die voor 1957. Tot deze verlaging 
dragen in belangrijke mate bij de daling van de uitgaven 
voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioen- 
fonds (k 100 n~iljoen), de lagere uitgaven voor herstel van 
oorlogsschade e11 watersnoodschade ( i- 1 1 1 miljoen), de lagere 
raming van het beloop van de defensie-uitgaven (96 miljoen) 
en het wegvallen van cle posten wegens de uitkeringen van het 
z.g. Japanse smartegelcl (32 miljoen), de tegemoetltomingen 
aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Neclerlands-Indië 
(32 miljoen), cle uitltering aan het Industrieel Garantiefonds 
(30 miljoen) en de voorgestelde vermindering van het aandeel 
van het Rijk in de werltloosheidspremie (23 miljoen). 

Tegenover de juist genoemde en verdere, kleinere verlagingen 
staat een aantal verhogingen. Van de oorzalten, wellte daaraan 
ten grondslag liggen, heeft de volledige doorwerking van de 
looncompensatie voor de huiirverhoging per l augustus 1957 
een algemeen ltaraktcr. Daarnaast moeten sommige begrotings- 
posten als gevolg van specifieke oorzalten hoger worden ge- 
raamd. De voor het budgettaire beeld belangrijltste verhogingen 
betreffen de herziening c.a. van de Indonesische pensioenen 
(94 miljoen), de inwerkingtreding van de E.E.G.- en E~ira-  
tornverdragen (50 miljoen) en de uitgaven voor 1x3 onderwijs 
(60 miljoen). Een meer uitgebreide opsomming van de oor- 
zalten, wellte op de Gcwoiie Dienst tot verhoging van uitgaven 
leiden, volgt hieronder. 

EBerziening c.a. Indonesische eigen pei~sioei~en; inwerlting- 
trediig E.E.G.- en Eui-atomverdragen. 

Justitie 
Regeling van de rechtsbijstand aan 011- en minvermogenden; 

uitbreiding van administratief personeel o m .  ten behoeve van 
wei-ltzaaniheden in verband met de inweïltingtreding van de 
wet op de justitiële documentatie en op de verklaringen omtrent 
het gedrag. 

Herziening c.a. Bndonesische weduwen- en wezenpensioenen. 

Uitbreiding van het aantal leerlingen als gevolg van de be- 
vollcii~gsgroei en van een toenemende belangstelling met name 
voor het kle~~teronderwijs, het uitgebreid lager onderwijs, het 
voorbereidend hoger e11 middelbaar onderwijs en het nijver- 
heidsonderwijs; reorganisatie van het rijksschooltoezicht; groei- 
ende belangstelling voor de opleiclingsscholen voor Itleuterleid- 
sters en de ltweeltscholeil voor oilderwijzers; toenen~ing van het 
aantal studerenden aan de instituten tot opleiding voor m.o.- 
akten; in exploitatie nemen van nieuwe eii vergrote instituten 
en laboratoria door rijksuiiiversiteite~~~ en technische hoge- 
scholen; nieuwe ontwiltlteling op het gebied van de elektronica 
en voortzetting van het Iternfysisch onclerzoek; verdere ontplooi- 
ing van de technische hogeschool te Eindhoven; hogere tege- 
moetkoming aan het bijzonder hoger onderwijs in verband met 
toenemende investeringen en exploitatiekosten; toeneming aan- 
tal en verhoging maximale bedrag van de rij lts studietoelage^^; 
hogere ~iitgaven~ voor radio en televisie, welke echter door 
hogere ontvangsten aan luistei-bijdragen en ltijltgeld worden ge- 
compenseerd. 

Stijging van de gemiddelde rente van de vlottende schuld. 

Uitlteringen ineens ter deltlting van het onrendabele gedeelte 
van de bouwkosten van particuliere nieuwbouw. 

$900 Miljoenennota 4 



Verkeer erz Waterstaat 
Uitvoering van de deltawerlten; kosten van werken tot be- 

scherming van waterstaatswerken in oorlogstijd. 

Landbouw, Visserij er7 Voedselvoorziening 
Verschillende maatregelen met betrekking tot het landbouw- 

onderwijs. 

Sociale Znlieiz c11 Vcillcsgezor~rlheid 
Aankoop van vacc voor de bestrijding van de kinderver- 

lamming. 

Het effect van de aanzienlijke verlaging van de uitgaven op 
cte Gewone Dienst wordt ten dele teniet gedaan door een ver- 
laging van de middelen. Weliswaar ltunnen de belastingontvang- 
sten 332 miljoen hoger worden geraamd (inclusief de voor- 
gestelde belastingmaatregel ei^ ter vermindering van het nadelige 
saldo 1958), doch de niet-be!astingmiddelcri tunen een daling 
van 390 miljoen ten opzichte van de vermoedelijke uitlsomsten 
1957. Dit laatste verschil is in hoofdzaak te verlslaren uit de 
omstandigl-ieid, dal de te verwachten tegenwaardegelden voor 
1958 pro mzrnorie zijn geraamd, terwijl in de vermoedelijke 
~iitkomsten 1957 ter zake een bedrag van rond 363 iniljoen is 
opgenomen. 'Voorts is de raming van de opbrengst wegens 
liquidatie van vijandelijk vermogen voor 1958 lager gesteld 
(35' miljoen tegen 50 miljoen voor 1957). 

Wet nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds is in 
de vermoedelijke uitkomsten 1957 geraamd op 407 miljoen. 
Met de daarin begrepen bedragen voor het extra-verlies op ge- 
importeerde suiker en met het hogere consumentensubsidie op 
melk gedurende het eerste halfjaar 1957 behoeft voor 1958 niet 
te worden gerekend. Op grond hiervan en bij overigens onge- 
veer gelijlsblijvende rarilingen ltan het nadelig saldo voor 1958 
op 326 miljoen worden gesteld. 

De raming van de uitgaven op de Buitengewone Dienst ver- 
toont ten opzichte van 1957 een stijging van 327 miljoen. De  
financiering van de woningwetbouw ten laste van de begroting 
vraagt 534 miljoen meer zodat, laatstbedoelde post buiten be- 
schouwing latende, een daling met 207 miljoen kan worden 
geconstateerd. Hiervan komt 80 miljoen op relsening van de 
overneming door het Wijk van de vordering van de Nederland- 
sche Bank op Argcntinië, welke overneniing alleen op 1957 
drukt. Voorts is 69 miljoen minder nodig voor amortisatie en 
aflossing van gevestigde schuld. 

Aan de middelenzijcte van de Buiterigewone Dienst zijn de 
uitkeringen van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie eii 
Telefonie en het Staatsgasbeclrijf wegens aflossing van verstrekt 
kapitaal voor 1958 respectievelijk 48 en 17 miljoen hoger ge- 
raamd dan voor 1937. 

Voor een nadere detaillering van de verschillen tussen de 
ontwerp-begroting 1958 en de vermoedelijlte uitkomsten 1959 
moge worden verwezen naar hoofdstuk TI van deze nota. 



De hoofdstultsgewijze indeling van de begroting, grotein- 
deels overeenltornend met de departcmenten van algemeen be- 
stuur, en de verdere onderverdeling daarvan in afdelingen 
geven geen zuivere verdeling van de ltosten van de verschil- 
lende onderwerpen van staatszorg. Bij de behartiging van vele 
staatstalten zijn verschillende, en bovendien niet steeds de- 
zelfde, departementen en afdelingen betrokken. De tnalcver- 
deling van de departementen is eensdeels historisch gegroeid 
en wordt anderdeels door bijzondere omstandigheden bepaald. 
Zij is voortdi~rvnd aan wijzigingen onderhevig; nieuwe departe- 
menten worden ingesteld, andere soms opgeheven, taken en 
diensten van het ene departement naar het andere overge- 
heveld. Een vergelijkiilg van de uitgaven per begrotingshoofd- 
stuk over verschillende jaren kan dan ook geen ziiiver beeld 
geven van het verloop van de door het Rijk aan de onder- 
scheidene onderwerpen bestede bedragen. Evenals vorige jaren 
is, ten einde in deze rnoeilijltheid te voorzien, een overzicht 
samengesteld, waarin de uitgaven van de begroting voor het 
lopende jaar en die van de ontwerp-begroting voor het komende 
jaar volgens een, van de indeling naar departementen onaf- 
hankelijke, groepering naar onderweïpen van staatszorg zijn 
samengevat. 

Een dergelijke indeling op functionele basis biedt ook bij 
internationale begrotingsvergelijkii~gen belangrijke voordelen 
en vindt als zodanig in Beilel~ixvesband reeds toepassing. 

adere beschouwin 

In deze paragraaf wordt aan de onderscheideine onderwer- 
pen van staatszorg nader aandacht gewijd. Aan elke beschou- 
wing is toegevoegd een overzicht van de uitgaven voor het 
desbetreffende onderwerp van staatszorg. De belangrijkste ver- 
schillen t~issen de voor 1957 en 1958 vermelde bedragen wor- 
den daarbij tcvens in het kort toegelicht. Hierbij zij er de 
~aaindacht op gevestigd, dat de cijfeïs van de in deze para- 
graaf opgenonnen functionele ave!-zichten voor de oorspron- 
kelijk vastgestelde begroting 1957 en de ontwerp-begroting 
1958 betrekking hebben op de in de begrotingen geraamde 
bedragen, alsmede op de in 1957 en voor 1958 te verwachten 
additionele uitgaven en de voor dit laatste jaar voor te stellen 
verlaging van uitgaven, zoals deze op blz. 4 en blz. 3 van de 
respectieve n~iljoenennota's zijn opgenomen. 

In de ontwerp-begroting 1957 was rekening gehouden met 
een bedrag van 200 miljoen wegens verhoging van lonen en 
salarissen van het rijlíspersoneel en het onderwijzend perso- 
neel. Ten tijde van het sarneinstelien van de miljoenennota 
1957 werd het nog niet mogelijk geacht deze 200 miljoen met 
voldoende nauwkeurigheid toe te rekenen. Om die reden werd 
destijds in het samenvattende overzicht ter zalte volstaan met 
het opnemen van een oiiverdeelde post. 

Bn verband met de salarisherziening met ingang van 1 
september 1956 voor enige groepen van rijltspersoneel bleek 
een verhoging met 1 0  miljoen noodzaltelijk, w e k  nog tijdens 

Ovrszicht van de iiitgave~z vooi. de verschille~zde onderwerpen van staatszorg 

Defensie . . . . . . . . . . .  
. . .  Buitenlandse betrekkingen 

. . . . . .  Overzeese rijksdelen 
. . . . . . .  Politie en justitie 

. . . . .  Onderwijs en cultuur 
. . . . . . . . . .  Waterstaat 

Verkeer . . . . . . . . . . .  
. . . . .  Handel en nijverheid 

Land- en tuinbouw, veeteelt en 
. . . . . . . . . .  visserij 

(w. o. voor consumentensub- 
sidies) . . . . . . . . . . .  

Sociale voorzieningen, emigratie 
. . . . .  en volksgezondheid 

Volkshuisvesting . . . . . . .  
(W.O. voor huursubsidies en wo- 

. . . .  ningwetvoorschotten) 
Diensten van algemene aard . . 
Niet toegerekende uitgaven voor 

pensioenen en wachtgelden. . 
. . . . . . .  Nationale schuld 

Afschrijvingen . . . . . . . .  
. . .  Herstel van oorlogsschade 

Uitgaven verband houdende met 
de watersnood . . . . . . .  

Vergoedingen aan provinciën en 
gemeenten voor de derving van 
inkomsten als gevolg van de 
verlaging van de personele be- 
lasting en de grondbelasting . 

. . . . . . . . . . . .  otaal 

Oorspronltelijk 
vastgesteld 

1957 l) 

Gewone Dienst 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1957 

Ointwerp- 
begroting 

1958 l) 

Buitengewone Dienst 

Oorspronkelijlc 
vastgesteld 

1957 
Vermoedelijke 

uitkomsten 1957 

Ontwerp- 
begroting 

1958 

1 )  Inclusief de niet in de begroting opgenoinen te verwachten additionele uitgaven en de voor 1938 voorgestelde verlaging van uitgaven, zoals 
vermeld op blz. 4 van de n~iljoenennota 1957 en blz. 3 van deze notn. 
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Uitejaven voorde veïsckillende onderwerpen van staatszorg volgens ontwerp-begroting 1958 
( in miljoenen guldens) 

Gewone D ~ e n s t  e n  Landbouw-EqaIisatiefonds 

kcrid. 

Buitengewone Dienst 31 zijn gevse die van de Gewone 
Dienst, terwijl enkele uitgaven van itengewone Dienst I1 
(voortaan Buitengewone Dienst) n Gewone Dienst zijn 

verlaagd, i.c. met 106 miljoen. 

schuld in mindering gebracht. 
I 

De f ensie 

Algemene uitgaven . . 
. . . . .  Landmacht 

kuchtmacl~t . . . . .  
Marine . . . . . . .  
Militaire pensioenen 

en wachtgelden. . .  
Salarisverhogingen 

1957 . . . . . . .  
Totaal der militaire uit- 

gaven . . . . . .  
Uitgaven voor de civiele 

. . . .  verdediging 
Verwachte betalingen 

uit in vroegere jaren 
toegestane gelden. . 

Totaal der defensie uit- 
gaven . . . . . . .  

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Verrnoe- 
delij kc 
uitkom 
;ten 1957 

Ont- 
wrpbe- 
groting 

1958 
-- 

o, l 
- 
- 
- 

- 

- 

031 

- 

- 
-. 

091 

Het veriaroedelijk beloop van de defensie-uitgaven in 1956 
bedraagt 1842 miljoen. De oorspronkelijk vastgestelde 
defensiebegroting voor 1956 beliep l360 miljoen, welk bedrag, 
rekening houdende met reeds vastgestelde alsmede met nog in 
behandeling zijnde suppletoire begrotingen. met circa 110 
miljoen zal worden verhoogd. In 1956 werd d ~ i s  372 mil- 
joen betaald uit in vorige begrotingen beschikbaar gestelde 
gelden. 

I n  de vermoedelijke ~iitkomsten voor 1957 ad 1875 
miljoen is 57 miljoen begrepen aan loonsverhogingen - 
waarvoor op hoofdstuk XIV (Onvoorzien) 45 miljoen was 
opgenomen - alsmede 38 miljoen voor belasting op vliegtuig- 
benzine, welke bedragen boven het defensieplafond beschik- 
baar worden gesteld. In verband met de bestedingsbeperking 
zal het plafond met 10 miljoen worden verminderd. Een en 
ander betekent, dat in 1957 35 miljoen meer init in vorige 
begrotingen beschikbrnaar gestelde gelden zal worden betaald 
dan volgens de aarivanltelijke raming van 291 miljoen. In de 
kolom vermoedelijkc ~iitltomsten 1957 zijn alle uitgaven aan 
de onderscheidene f uncties toegerekend. 

In het aanvankelijk voor 1958 vastgestelde defensieplafond 
ad 1575 miljoen was 1525 miljoen bestemd voor militaire uit- 
gaven en 50 miljoen voor de civiele verdediging. Wet bedrag 
ad 1525 miljoen wordt echter verhoogd met een bedrag, gelijk 
aan de  hogere uitgaven als gevolg van algemene loonsverho- 
gingen na 31 december 1956, voorlopig geraamd op 65 miljoen, 
en met de cloor het ministerie van Oorlog te betalen belasting 
op de brandstof voor straalvliegtuig er^ (geraamd op 44 mil- 
joen). Voorts komt voor 1958 wederom een bedrag boven het 
plafond beschikbaar, voortvloeiende uit een bijdrage van de 
Ned. Antillen in de defensiekosten voor dat gebiedsdeel (6  
miljoen), een bedrag voor de bijdrage van Ned. Nieuw-Guinea 
voor door de Koninklijke Marine aldaar te verrichten hydro- 
grafische opname-werkzaamheden ( 2  miljoen), alsmede een 
bedrag in verband met de stijging van de uitgaven voor het 
loodswezen ( 5  miljoen). 

Vanwege de bestedingsbeperking werd het aanvankelijk uit- 

l )  Specificatie: 

Hoofdstuk V (Binnenlandse Zaken, enz.) . . . . . . . . . . . . . . . .  / 22 420 910 
,, VIIIA (Oorlog) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 486 200 
,, VI11B (Marine) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  309 000 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ) I  IXB (Verkeer en Waterstaat) 2 787 000 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  F > X (Economische Zaken) 2 600 000 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  , , X1 (Landbouw, V. en V.) 700 000 
,, X11 (Sociale Zaken en Volksgezondheid) . . . . . . . .  1 014 000 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Totaal f 35 317 110 



gctroltken bedrag ad 50 miljoen voor de civiele vesdediging 
inct bijna l 5  miljoen verlaagd. 

Als gevolg van het voorgaande werd i i i  clc ontwcrp-begro- 
ting 1958 voor ~niiiiaiïe uitgaven uitgetrokken l647,6 miijoen 
en voor de civiele verdediging 35,3 miljoen; in totaal vooi- 
clci'cnsiedoeleindeti dus rond 1683 miljoen. 

De werltelijke uitgaven ten laste van 19558 zuilen voor dc 
militaire sector vermoedelijk 1745 miljocri bedragen cn 
voor de civiele verdccliging 34 miljoen, zodat in 19558 naar 
verwachting een bedrag van 96 miljocn zal wordcn be- 
taald riit in vorige begrotir-igeti beschikbaar gestelde gelden. 

Ondanlts hct hoge bedrag, dat voor de defensie wordt aange- 
vraagd, zal het nodig blijvei: om bcpaalde voorzieningen naar 
een latere periode te verscl~iiiven, terwijl bovendien voortzct- 
ting van substantiële huip van het buitcnlancl voor de voltooiing 
van de plannen niet ontbeei-d kan worden. 

1 Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1958 

Algemeile uitgaven . . 
Suriname en de Ne- 

derlandse Antillen . 
Nederlands Nieuw- 

Guinea . . . . . . 

esp-begroting 1958 een 

evenals in de oorspr 
miljoen, waarvan de 
is gebracht. In de 

Nederlands Nieuw- 

1958 is in de begroting een b 

Buitengewone Dienst Gewone Dienst 

Vermoe- Ont- 
delijke werpbe- 
uitkom- groting 
;ten 1957 1958 

'ermoe- Ont- 
deiijke werpbe- 
litkom- groting 
.en1957 1955 

Oorspr 
vast- 

gesteld 
1957 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

- 

2,o 

25,O 

Algemene uitgaven . . 
Vertegenwoordiging in 

het buitenland . . 
Deelnemingen aan in- 

ternationale organi- 
saties en conferenties 

Wet aantal diplomaticltc vei-tcgei~woordigil~ge~~ in het bui- 
tenluid zal voor 1958 met twee worden veriniiiderd, terwijl 
tevens enkele posten van de emigratiedienst en van de cultu- 
rele en scheepvaartvertege~iwoordigingei~ in het buitenland 
zullen worden opgeheven. Dat desondanks de totale uitga- 
ven voor het desbetrcffcride ondci-deel hoger moeten wordcn 
geraamd is een gevolg van dc voortdure~~dc stijging van dc 
kosten van levensonderhsud in het buitenland. 

Evenals in vorigc jaren zijn in de tabel ook opgenomen de 
uitgaven vaan vertegenwooi-digiilge11 in het brritenland van an- 
dere ministeries dan dat van Buitenlandse Zalten (met uitzon- 
liering van de defensic-attachés). Hetzelfde geldt voor de uit-* 
gaven wegens deelnen~ing aan internationale organisaties en 
conferenties. 

De  uitgaven voor hulp aan miilcler-oi~twiltkelde gebieden 
brtiten het Koninltrijk zijn opgenomen onder de uitgaven aan 
internationale organisaties ci-i conferenties. De laatste jaren is 
een begrotingspost op de Buitengewone Dienst opgenomen voor 
ccn storting op de Nederlandse deelneming in het kapitaal van 
de Internationale Bank voor Herstel en Ontwiklteling ad 25 
miljoen 's jaars. Hoewel de  Regering, grote betcltenis hecht aan 
hulpverlening via internationale organisaties, meent zij in 1958 
een storting achterwege ie moeten laten. De voor overige hulp 
aan mji~der-oi~iwiklteldc gebieden uitgetroltlten bedragen zijn 
in 1957 met bijna 16 miljoen verhoogd tot 20 miljoen. Ook in de 
begroting 3958 is 20 miljoen opgenomen. Dient in 1957 het 
grootste deel ten goede te komen aan de vluchtelingenhulp ia 
1958 zal 10 miljoen kunnen worden besteed aan technische en 
economische hulp aan rninder-oi~twiltlteMe gebieden en, voor- 
zover de financiële toestand geen deblokkering in 1958 toe- 
laat, 10  miljoen voor fondsvorrning. 

De bijdragen van Nederland in hei politionele leger in 
Egypte, alsmede i11 het wederom bevaarbaar malten van het 
Suezkanaal, hebben voor 1957 een extra-verhoging gevergd 
van 2,6 miljoen. 

Aangenomen is, dat de E.E.G.- en Euratomverciragen in 
1958 in werking zullen treden. Ter zake is voor dat jaar met 
uitgaven tot een bedrag van 50 miljoen gereltend. 

geraamd. 

Politie cri justitie 
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Herstel Recl.itsverlteer. 

111 de rubriek rechtspraak is als gevolg van de totstand- 
koming van de desbetrcffcnde wet een bedrag van 3 miljoen 
uitgetroltken ten behoeve vzn de regcling van cle rechtsbijstand 
aan on- en miiiverinogenclen in civiele zaken. Tevens zijn gel- 
den aangevraagd met het oog op de voorgenomen indienst- 
treding van gerechtssecretarissen en secretarissen ten parltette; 
hiertegenover staat, dat het aantal griffiers en substituutgriffiers 
bij de arroi~dissementsrechtba~iltei~ en1 de Itantongerechten af- 
neemt. 

Voor het overige wordt enige iritbreictir~g van taclrninistratief 
persoileel voorgesteld o.nl. ten behoeve van de werltzaambeden, 
welke zullen voortvloeien uit de inwerlcingtrediiag van de Wet 
op de justitiële documentatie en op de verlclaringen omtrent 
het gedrag. 

Op grond van de overweging, dat de werkelijke personeels- 
bezetting van de Rijltspolitie het waarschijnlijk maakt, dat 
de voor 1957 geraamde begrotingsaai~tallen niet zullen wor- 
den bereikt en in de onderstelling, dat de rnogelijltheden om 



meer personeel aan te treltke n 1958 niet veel gunstiger 
zullen zijn dan thans, is de ng van het personeel voor 
laatstgenoemd jaar nagenoeg gelijkgesteld aan de huidige wer- 
kelijke sterkte; dientengevolge zijn 222 man minder opgenomen 
dan in de begroting 1957. 

In het kader van de vernieuwing van de vloot der Wijkspo- 
litie te water zal een tweetal kleine vaartuigen worden gebouwd. 

Net hogere bedrag voor de bijdrage voor de gemeentepolitie 
in de vermoedelijke uitkomsten 1957 wordt veroorzaakt door 
de omstandigheid, dat hierin tevens enige betalingen begrepen 
zijn over voorafgaande dienstjaren. 

Op de gronden, hierboven vermeld t.a.v. de Rijkspolitie, 
moest voor 1958 het personeel van de gevangenissen, huizen 
van bewaring en rijkswerkinrichtingen 82 man lager worden 
geraamd, zij het dat hierin enige noodzakelijke uitbreiding van 
de werkelijke sterkte is begrepen; het personeel van de raden 
voor de kinderbescherming, wellte instellingen nog in een sta- 
dium van uitbreiding verkeren, moest op een hoger aantal dan 
voor 1957 worden gesteld, evenals dat van de rijksgestichten 
voor de kinderbescherming; dit laatste met het oog op het 
streven naar een verdergaande differentiatie van die inricl-i- 
tingen. 

De subsidies en de vergoedingen van kosten ter zake van 
verpleging van onder toezicht gestelde, aan de raden voor 
de kinderbescherming toevertrouwde en in voogdijgestichten 
ondergebrachte minderjarigen, zijn onlangs herzien. In ver- 
band hiermede wordt voor 1958 ruim 6 miljoen meer aange- 
vraagd dan in de oorspronkelijke begroting voor 1957 was 
toegesta,an. De verhoging van de vergoedingen werkt terug 
tot 1 januari 1957, waardoor de begroting voor 1957 aanvulling 
behoeft. 

Ook voor de subsidiëring van het werk van de gezinsvoogdij 
is meer uitgetroltken dan in 1957, eensdeels omdat het daar- 
voor in laatstgenoemd jaar geraamde bedrag w~as afgestemd 
op een nog in ontplooiing zijnde activiteit, anderdeels omdat in- 

verbetering van particuliere 
huizen voor minderjarigen is 
dan voor het lopende jaar, zu 
moet te komen aan de te dien 

een hoger bedrag is aangevraagd. 

herstel rechtsverkeer e11 de daa gepaard gaande af- 
vloeiing van ongeveer 100 man tot een vermindering 
van de desbetreffende kosten met 

Onderwijs en. cultuur 

De aanzienlijke stijging van de uitgaven in de sector onder- 
wijs en cultuur zet zich ook in 1958 voort. 

Voor een belangrijk gedeelte kan deze toeneming verklaard 
worden uit de groei van de schoolbevolking en de prijsstij- 
gingen voor diverse materialen, brandstoffen, gas en elektri- 
citeit. Voorts worden de begrotingscijfers voor 1958, evenals 
de vermoedelijke uitkomsten 1957, beïnvloed door enkele bij- 
zondere salarismaatregelen; in dit verband kunnen o.m. wor- 
den genoemd de verhoging van de salarissen van hoofden en 
onderwijzers bij het lager onderwijs en die van de bezoldi- 
ging der leerkrachten bij het middelbaar nijverheidsonderwijs. 
In de vermoedelijlte uitkomsten 1957 is bovendien nog reke- 
ning gehotaden met een nabetaling aan het Algemeen Burger- 
lijk Pensioenfonds over voorafgaande jaren van 20 miljoen, 
welke bijzondere factor vooral de uitgaven voor het lager 
onderwijs heeft beïnvloed. 

Bij enkele takken van onderwijs, met name bij het kleuter- 

Algemene uitgaven . . 
Lager onderwijs . . . 
Voorbereidend hoger 

en middelbaar onder- 
wijs. . . . . . . . 

Lager en middelbaar 
nijverheidsonderwijs 

Lager en middelbaar 
land- en tuinbouw- 
onderwijs . . . . . 

Hoger onderwijs . . . 
Jeugdvorming en volks- 

ontwikkeling. . . . 
Kunsten, oudheidkun- 

de en natuurbe- 
scherming . . . . . 

Wetenschappen . . . 
Radio, televisie en 

pers . . . . . . . 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 
-- 
Vermoe- delijke 

uitkom- 
iten 1955 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1958 

- 

039 

2, 1 

Q ,  1 
3 1 ,G 

091 

192 

-- 
3 6,0 

onderwijs, het uitgebreid lager onderwijs, het voorbereidend 
hoger en middelbaar onderwijs en het nijverheidsonderwijs, is 
nog steeds een toenemende belangstelling te bespeuren. De 
groei van het aantal leerlingen in deze sectoren kan bovendien 
worden toegeschreven aan de bevolkingsaanwas. 

De reorganisatie van het rijlcsschooltoezicht, waarmede vorig 
jaar een ,aanvang is gemaakt, wordt in beperkte mate voort- 
gezet, hetgeen tot enige personeelsuitbreidirig en hogere mate- 
riële kosten leidt. 

Voor de opleiding tot kleuterleidster en onderwijzer(es) 
bestaat een nog steeds groeiende belangstelling. 

Bij het voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs wordt 
de stijging - behalve door de reeds genoemde factoren --- ver- 
oorzaakt door de uitbreiding van het aantal gesubsidieerde 
scholen, door de volgroeiing van scholen, alsmede door de 
omstandigheid, dat enkele belangrijke posten (subsidies bij- 
zonder v.h.m.o.) in de oorspronkelijk vastgestelde begroting 
1957 te laag blijken te zijn geraamd. Net aantal studerenden 
aan de instituten tot opleidiilg voor m.o.-akten neemt nog 
steeds toe, hetgeen in hogere rijkssubsidies resulteert. 

Het nijverheidsonderwijs breidt zich gestadig uit. Dit geldt 
zowel voor het schooionderwijs als voor het onderwijs volgens 
het leerlingstelsel. De ouders van leerlingen in enkele secto- 
ren van het nijverheidsonderwijs voor meisjes zullen met ingang 
van het schooljaar 1958-1959 een ruimese vrijstelling genieten 
ten aanzien van de betaling der bijkomende kosten voor leer- 
middelen. 

e kosten voor de examens bij bovengenoemde takken van 
onderwijs worden hoger door toeneming van het aantal kan- 
didaten en als gevolg van de aanzienlijke verhoging van de 
vacatiegelden. 

Net land- en tuinbouwonderwijs neemt nog steeds in om- 
vang toe. Het streven, dit onderwijs aan te passen aan het 
gehele onderwijsbestel, zal voor 1958 nog een verdere stijging 
van de uitgaven met zich brengen. Voor 1958 is rekening ge- 
houden met het instellen van een inspectie voor het lagere 
en middelbare landbouwonderwijs. 

De uitgaven voor het hoger onderwijs vertonen eveneens 
een stijging, wellte een gevolg is van personeelsuitbreiding 
bij de rijksuniversiteiten en technische hogescholen, alsook van 
de verzwaring der m'ateriële lasten, mede door het in exploita- 
tie nemen van nieuwe en vergrote instituten en laboratoria. 
De nieuwe ontwikkelingen o.a. op het gebied van de elektronica 
en de voortzetting van het lternfysisch onderzoek vragen be- 
langrijke bedragen. De technische hogeschool te Eindhoven, 
ten behoeve waarvan voor 1957 voor de eerste maal gelden 
zijn uitgetroltlten, vergt voor 1958 een belangrijk hogere bij- 



drage in verband lilet haar verdere ontplociing. \'oor de Land- 
bo~iwhogeschocl te Wageningen moet met enigszins hogere 
tiitgavei~ wol-den gereltend. De rtjltstegeii~oetkontii~g aan het 
hijzonder hoger oriderwijs dient voor 1958 bel:ingrijk hoger 
te worden geraamd wegens tociiemeiicfz investei-ingen en exploi- 
tatiekosten. 

Voor dc rijltsstuclietoe1:igei-r wordt een hoger bedrag ge- 
vraagd. Aaideiding daartoe zijn het !log steeds toe~iemende 
aantal aanvragen en de verhoging van het nxiximale bedrag 
per toelage van 2000 tot 2400 gulden in verband niet de ge- 
stegen kosten van studie en levensonderhoud. 

De toeneming van de uitgaven voor jeugclvorn-iiiig en vollts- 
ontwikkeling houdt in hoofdzaak verband met de gestegen 
ltosteii voor het personeel, betroltlteii bij de voriiiiiigsinstitixteii 
voor leerplichtvrije jeugd en bij ]-iet algemeen vormend jeugd- 
werk. 

De uitgaven voor de kunsten zijn voor I958 gesteld op 
in totaal rond 10,3 miljocn. 

De uitgaven voor de af'delii-rg oudheidkiinde en iiatuurbe- 
scherming zijn voornamelijk verl~oogd wegem bovei.igcmemde 
loon- en prijsstijgingen; bovendien stijgen de onderhoudsltos- 
ten van de ii;?tu~~rreservaten i n  verband met enige uitbi-ciding 
daarvan. 

De  verhoging van de bijdrage aan de radio-oii-rrocp Is gelijk 
:ian de hogcre opbrengst van de luisterbijdrage, welke laatste 
is gestegen door de toeneming van het aantal radiotoestellen. 
De bijdrage voor dc televisie moet worden verhoogd in vel band 
met stijging van de exploitatielcosten en verhoging van de zen- 
derhuur, doch hiertegeiiovcr staat een grotere toeneming 
van de ontvangsteil ter zalte van kijkgelden, als gevolg van 
het sterk stijgende aantal televlsietsestellen. 
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Wat betrelt de waterwegen zulIen de in uitvoering zijnde 
werlten voor de kanalisatie van Neder-Rijn en kek worden 
voortgezet. Het ter zalte voor 1958 aangevraagde bedrag is voor 
een belangrijk deel (ruim 7 miljoen) bestemd voor het stuw- 
complex bij Hagestein, dat teveiis dienstbaar zal worden ge- 
maakt aan de eiiergievoorzienii~g. Aan de aanpassing van het 
Noordzeeltanaal en van liet Rotterdamse havengebied aan de 
daaraan door het schecpsverlteer te stellen eisen zal veel aan- 
dacht worden besteed. Een bedrag van 5 miljoen is opgenomen 
voor de bouw van nieuwe sluizeil c.a. in het Julianaltanaal. 

De oi~verïninderd voortgaande toeneming van het verlteer 
laat niet toe, dat de voor i958 uit te treltken Itredieten voor 
aanleg en verbetering van wegen ten achter blijven bij die voor 
1957. Aan enige snelverlceerswegei-r zullen weer belangrijke be- 
dragen worden besteed, terwijl zal worden voortgegaan met de 
bouw van een brug over de Merwede bij Gorkum (6 miljoen) 
en een aanvang zal worden gemaakt met de bouw van de brug 
in rijltsweg nr. 16 bij Rotterdain-IJsselmolide (2  miljoen). 

Voor afwerking van de tunnel te Velsen met bijbe1iorei;de 
werken zal in 1958 nog rond 9 miljoen nodig zijn. De uitlie- 
ringen aan de provinciën gezamenlijk, als bedoeld in artikel 3, 
sub 3 en 4, van de wet tot instelling van een Verlteersfonds, 
bestemd voor de prsvinciale en andere bij de provinciën in 

Vermoe- 
delijke 
uitkom- 

sten 19.57 

onderhoud zijnde wegen, zijn voor 1958 ruim 8 miljoen hoger 
geraamd dan voor 1957 in verlsand met de te verwachten gun- 
stige oiitwiltlteliiig van de opbrengst van de moiorrijtuigen- 
belasting. 

De noodzaak tot besteclingsbeperkiiig heeft ertoe geleid, 
dat het in de oorspronkelijke rariiinj 1957 opgciiomien bedrag 
voor de ltapitaalverstreltltilg aan liet Zuiderzeefonds in dc 
vermoedelijke uit1toirastei-r voor dat jaar 5.5 miljoen lager is 
gesteld. Om dezelfde reden wordt voor 1958 een verdere ver- 
laging (12 miljoen minder dan in de ~orspronkelijlte begro- 
ting 1957) noodzaltelijlt gezcht. Gewone en Buitengewone 
Dienst ondervii~den gelijkelijk de gunstige invloed van deze 
lagere ramingen. 

In 1958 zal worden voortgegaan met de bouw van woningen 
en andere gebouwen in de Noordoostpolder. De werkzaam- 
heden in Oost-Flevoland z~illen voornamelijk van waterbouw- 
kundige aard zijn, liehoudens die met betrekking tot een gebied 
van rond 4000 ha, waarvan wordt aangenomen, dat het zal 
1tuniiei-i worden ontgoniien. Op Iaatstbedoeld gebied zal ook 
een aanvang worden gemaakt met bouwltundige voorzieniiigen 
(boerderijen, woningen. aïbeidersl<;ampen en diertstgebou- 
wen). Aan de voortzetting van de indijking van de Marker- 
waard zal met inbegrip van s!uizenbouw ]-raar raming eeii be- 
drag van 1 1,7 miljoen worden besteed. 

Voor 1958 wordt voor de verbetering van zwaklte plaatsen 
in bestaande hoogwaterlteringen 7,5 miljoen aangevraagd. In 
de oorspronltelijke begroting 1957 was ter zake 15 miljoen uit- 
getroltlten en was bovendien gereltend met de besteding van 
20 iniljoen uit overloop ex artikel 24 van de Comptabiliteits- 
wet. In de vermoedelijlte uitltomstei-r kon voor 1957 ter zake 
met eeii belangrijk lager bedrag ( 12,s miljoen) worden vol- 
staan. 

Voor de uitvoering van de Deltawerken is in 1958 in totaal' 
68 miljoen geraamd. Dit hogere bedrag houdt verband met 
lilet op gang komen van de werlten tot afsluiting van het Ha- 
ringvliet, de bedijking van het Zeeuwse NJeer en van het Drie- 
eilandenplan. 

Voor bet voltooien van de bouwput en het maken van eeii 
aanvang met de bouw van spuisl~~izen in het Haringvliet is 
24 miljoen uitgetroklten. Ten behoeve van het Drie-eilanden- 
plan wordt 12 miljoen aangevraagd. Het eerste gedeelte van 
de bedijlting, welke t.z.t. de afschsiciins zal vormen tussen 
het Zeeuwse Mecr en de noordelijlte wateren, zal 5,5 mil- 
joen kosten. Voor subsidiëring van verbetering van de dijken 
langs de Westerschelde, de kust van Seeuwsc11-Vlaanderen en 
elders is 12,s miljoen uitgetrokken. Een aantal andere werken 
vergt tenslotte nog 13 miljoen. 

Verkeer 
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Bij de begroting 1958 is uitgegaan, dat - voor zover 
zullts in overeenstemming brengen met de sinds bc. 
gin 1957 ingevoerde wijz n het regeringsbeleid - iw 
grote lijnen het beleid, cla afgelopen jaren ten aanzien 
van de sector verlteer is zal worden gecontinueerd. 

De uitgaven voor de verlteers- en vervoersdiensten betref- 
fen in hoofdzaak betalingen aan het pensioenfonds van de 
Nedcrlandsche Spoorwegen. In de ontwzrp-begroting 1.9.S7 



is ter zake circa 41 miljoen opgenomen; de vermoedelijke uit- 
komsten 1957 en de raming voor 1958 zijn in verband met de 
verhoging van de toeslag aan de desbetreffende gepensio- 
neerden op 43 miljoen gesteld. Voorts omvat deze rubriek de 
í~pparaatskosten, welke zijn verbonden aan de uitvoering van 
een aantal vervoerswetteii, met name de Wet Autovervoer Per- 
sonen, de Wet Autovervoer Goederen, de Wet Goederenver- 
voer binnenscheepvaart en de op deze wetten gebaseerde uit- 
voeringsbesluiten. De opheffing van gelijkvloerse kruisingen 
van spoorwegen met in hoofdzaak niet-rijltswegen zal ook in 
1 958 voortgang vinden. 

In de rubriek burgerlijke luchtvaart is voor 1958 rekening 
gehouden met hogere uitgaven voor de ïijksluchtvaartschool 
(waartegenover hogere inltomsten kunnen worden verwacht) 
en voor de iuchtverlteersbeveiliging. Hier staat tegenover, 
dat voor deelneming in de kosten van ontwiklteling van 
vliegtuigen met een lager bedrag ltan worden volstaan. Het 
Nederlandse instit~iut voor vliegtuigontwiklteling zal zich in 
hoofdzaak bezighouden met de verdere ontwiltkeliilg van het 
verlteersvliegtuig met schroefturbine-aandrijving, de Fokker 
F 27. Daarnaast neemt ook de ontwiklteling van een met stuw- 
straalmotoren uitgerust hefschroefvliegtuig en het radiografisch 
bestuurde doelvliegtuig de Aviolanda A T-21 een belangrijke 
plaats in. 

De luchthaven Schiphol zal ook in 1958 verder moeten 
worden aangepast #aan de eisen, die door het moderne vlieg- 
tuigmaterieel en het steeds toenemende aantal reizigers worden 
gesteld. De voor dit onderdeel hogere vermoedelijke uitltoinsten 
1957 op de Buitengewone Dienst worden veroorzaakt door, 
met van 1956 overltomende bedragen, uitgevoerde werlten aan 
de luchthaven Schiphol. 

Sclzeepvanrtforzds. In verband met het teruglopen van de 
emigratie naar Australië is het charter van één schip niet 
verlengd. 

In de begroting 1958 van het fonds is reltening gehouden 
inet de exploitatie van een gecharterd schip en van drie sche- 
pen in eigendom. 

e vraag naar de verkeersdiensten van het bedrijf 
blijft in bijna alle sectoren een sterke toeneming vertonen. Ten 
einde aan deze stijgende behoefte enigszins het hoofd te kun- 
nen bieden, is ten aanzien van de investeringen een iets hoger 
5edrag opgevoerd dan in de oorspronkelijke begroting 1957 
is geraamd. In verband met de omstandigheid, d'at in het ka- 
der van het lopende investeringsprogramma reeds belangrijke 
bestellingen waren gedaan, bleek het noodzaltelijk in de ver- 
moedelijke uitkomsten 1957 bijna 23 miljoen extra voor ltapi- 
taalverstreltlting aan het bedrijf op te nemen. 

In de oorspronltelijk vastgestelde begroting 1957 wcas nog 
rekening gehouden met een verlies van 36,5 miljoen. Als ge- 
volg echter van de inmiddels ingevoerde tariefsverhoging mag 
worden verwacht, dat 1957 zonder verlies zal kunnen worden 
afgesloten. Om redenen, vermeld op blz. 9 van deze nota, 
zullen in de loop van 1957 de tarieven nog enigszins verder 
worden verhoogd, waardoor voor 1958 met een geringe winst- 
uitkering reltening mag worden geho~~den. 

Handel er? nijverheicl 
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Bij het opstellen van de begroting 1958 is ervan uitgegaan, 
dat het beleid ten aanzien van handel en nijverheid - wat de 
grote lijnen betreft - weinig van het huidige beleid zal af- 
wijlten. 

Dat bij de post voorlichting en uitvoerbevordering de ver- 
moedelijke uitkomsten voor 1957 hoger liggen dan de begro- 
tingscijfers voor dat jaar, is een gevolg van de verleende staals- 
garanties voor verzekeringen in verband met het handelsver- 
keer met het buitenland. 

In de vermoedelijke uitkomsten 1957 is bij het onderdeel 
Industrialisatie rekening. gehouden met een bijdrage van 30 
miljoen aan het Industrieel garantiefonds. Het is niet te ver- 
wachten, dat er voorlopig belangrijlte uitgaven ~ i i t  dit fonds 
zullen worden gedaan. 

De bij het onderdeel Mijnwezen en energievoorziening te 
constateren wijziging van de kapitaalsuitgaven vloeit, wat de 
wmnoedelijlte uitkonlsten 1957 betreft, in hoofdzaak voort 
uit de raming van de kapitaalverstrekking aan het Staatsgas- 
bedrijf, welke het bedrag van de investeringen van de Rijlts- 
dienst voor de gasvoorziening, waarvoor zij in de plaats treedt, 
belangrijk overtreft. Hierbij zij opgemerkt, dat bij voort- 
zetting van de oude organisaticvorm het voor de investeringen 
van de Rijltsdienst voor de gasvoorziening uitgetroltlten bedrag 
eveneens zou zijn verhoogd, waarvoor met toepassing van ar- 
tikel 24 van de Comptabiliteitswet gelden uit vorige jaren 
naar 1957 zouden zijn overgebracht. 

De lagere raming van de ltapitaalsuitgaven 1958 voor dit 
onderdeel houdt in hoofdzaak verband met de geringere kapi- 
taalverstreltking aan de Staatsmijnen wegens het iets lagere 
investeringspeil en de hogere raming van de 'afschrijvingen. 

Het investeriiigsprograma voor de gasvoorziening zal pas 
op een later tijdstip kunnen worden voltooid dan het vorig 
jaar werd verwacht. Voor een deel houdt dit verband met de 
aardgasvondsten in Zuidholland. 

Lnizcl- erz tuirzbo~lw, veeteelt erl. vis,ser(i 
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Landbouw-Egalisa- 
tiefonds . . . . . 

I Gewone Dienst ( Buitengewone Dienst, 

Oorspr. Vermoe- Ontwerp Oorspr. 
delijke begro- vast- 

d uitkom- ting 1 gesteld 
1957 sten1957 1958 1957 

Het beleid op het gebied van de landbouw, de visserij cn 
de voedselvoorziening blijft gericht op het verwezenlijlten van 
een redelijk bestmaan voor de in deze bedrijfstakken werkzame 
personen. Aan een beleid, dat deze doelstelling o.m. tracht 
te verwezenlijlten door middel van prijsgaranties, dient on- 
verbrekelijk een programma verbonden te zijn, dat gericht is 
op de verbetering van de agrarische structuur. 

Het treffen van voorzieningen met betrekking tot struc- 
tuurverbetering in de landbouw vindt zijn weerslag in de ge- 
hele begroting van het ministerie van Landbouw, Visserij en 
Voedselvoosziening. 

In de afgelopen jaren kon in vele opzichten in voldoende 
mate worden tegemoet geltomen aan de behoefte tot uitbrei- 
ding van het landbouwkundig onderzoek, intensivering van de 
voorlichting, uitbreiding van cultuurtechnische werlten en an- 
dere maatregelen tot verbetering van de externe produktie-om- 
standigheden. 

De financiële situatie laat voorlopig een uitbreiding niet toe 
en voor zover deze niettemin op bepaalde gebieden onvermijde- 
lijk werd geacht, is een beperking elders gevonden. Zo zal het 

Vermoe- 
delijke 
uitkom- 

sten1957 

Ontwerp 
begro- 

ting 
1958 
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Geen rekening is gehouden met het tc blokkeren gedeelte 
van de vergoeding voor eigenaarslasten ten bedrage van 50 
miljoen. 

Hoewel, zoals in paragraaf 5 van hoofdstuk I reeds is mede- 
gedeeld, het streven van het Kabinet erop is gericht de sub- 
sidies af te schaffen, is niettemin in de ontwerp-begroting 1958 
nog een bedrag van 68 miljoen opgenomen voor het consumen- 
tensubsidie op i~iellt. 

Bij de herziening van het garailtieprijzeilbeleicl in het be- 
gin van dit jaar was de toeslag op de consuinptiemelk ten be- 
drage van gemiddeld 4 cent per liter liet enige nog bestaande 
consumentensubsidie. De uit de herziening van het garantie- 
prijzenbeleid voortvloeiende stijging van de prijs voor con- 
sumptiemelk ad circa 6 cent per liter werd tot 1 juli 1957 
ten laste van het Laridbouw-Egalisaticfoi~ds gebracht, zodat ge- 
durende het eerste halfjaar i957 het coi~s~~mei~tensubsidie op 
melk circa 10 cent per liter heeft bedragen. 

Een tweede tijdelijke verhoging, respectievelijk herleving 
van het consumentens~rrbsidie had plaats bij het produkt sui- 
ker. Doordat de binnenlandse produktie belangrijk kleiner was 

Algemene leiding. . . 
Sociale zekerheid . . 
Bijstand voor speciale 

groepen . . . . . . 
Arbeidsbemiddeling en 

scholing. . . . . . 
Emigratie . . . . . . 
Overige maatregelen in 

het belang van de 
werkgelegenheid . . 

Overige sociale voor- 
zieningen . . . . . 

Gezondheidszorg . . . 
Uitgaven voor ambte- 

naren en anderen, 
voortvloeiende uit de 
gewijzigde verhou- 
ding met Indonesië. 

landbouwkundig onclcrzock cnige arinslag mopten l~eliouden om 
de ontwikltcling te kunnen bijhoudcn. Daartegenover zal de in- 
tensiteit van de landbouwvoorlichting speciaal in die gebieden, 
waar de bedrijfsvoering aan de moderne eisen voldoet, vci-min- 
derd worden. Ook de c~~ l t~~ur t cc l~n i schc  wcrltcn ziillen in de 
huidige situatie een beperking moetcn ondei-gaan. De verlaging, 
welke uit vorenbedocldc bepei-ltingen vooi-tvloeit voor dc ver- 
moedelijke uitkomsten 1957 (onderdccl Landbouw, tuinbouw 
en veeteelt), wordt voor een belangrijk deel ienict gedaan door 
de invloed van de salarisvcrl~ogingcii en van dc uitgavcn voor 
additionele projecten, wcllte uit tegenwaardegelden worden ge- 
financierd. Voor 1958 wordt van het voor herverltavelirigen ge- 
raamde bedrag slechts het subsidiedccl ten lastc van dc Gewone 
Dicnst geraamd; de resterende kosten (welke op belanghebben- 
den worden verhaald) zijn naar dc Buitengcwot~c Dienst over- 
gebracht. Ti1 dc tabel komt dit tot uitdrultking iii een daling op 
de Gewone Dienst en cen stijging op de Buitengewone Dienst. 
Tot dezc laatste stijging liecft tevcns bijgedragen de verhoging 
met circa 2 miljoen van de rentelozc voorschotten aan de 
Stichting tot het Beheren van La~~clbo~~wgrondcri. 

Lanclboi~it~-EIF:qcrli~s~~tiefo~~cl,~. De uitgaven van hct Landbouw- 
Egalisatiefonds worden beheerst door enltclc belangrijlte, 
doch oilzekere factoren, zoals de hoogte van dc op de kost- 
prijzen in het binnenland gebaseerde garantieprijzen en de 
ontwiklteling van het prijspeil voor agrarische produkten op 
de wereldinarkt. Dit heeft tot gevolg, dat de ramingen slechts 
met voorbehoud kunncn worden gegeven. 

De vaststelling van de garantieprijzen vindt in het algemeen 
plaats in het najaar, na de indiening van de begroting bij de 
Staten-Generaal. Wet is niet mogelijk bij de vaststelling van 
de begroting daarop vooruit te lopen, terwijl eveimiii een 
voldoend betrouwbare prognose kan worden gemaakt van het 
verloop der wereldmarktprijzen i11 1958; niettemin beslissen 
aeze prijzen over de vraag of de garanties effectief worden. 

De beide genoemde factoren zijn dan ook, evcnals dat in 
vorige jaren gebruiltelijk was voor de toen ingediende begro- 
tineen. i n  de ~ ~ - I R I ? $  O P I ~ I - P P P I ~ ~ P P I - J P  1 7 ~ m - n t i n n .  XIQI? hnt B rinrlL 

dan nodig voor de vooi-ziening in de binnenlandse behoefte 
moest suiker worden ingevoerd. Aangezien de prijzen, waar- 
tegen geïmporteerd moest worden, aanzienlijk hoger lagen dan 
de binnenlandse suikerprijs en deze laatste pas op 29 juli j.]. 
werd verhoogd (8 cent per kg), trad ook hier een cxtra-verlies 
voor het Eai~dbouw-Egalisatiefonds op. Dit verlies wordt thans 
berekcnd op 35 miljoen. 

De tijdelijke verhoging, respccticvclijlc herleving van het 
consuinici~tensubsidie in 1957 heeft tot gcvolg, dat  hct totale 
bedrag aan coilsurneritcnsubsidies in 1957 155 iniljocii zal 
hedragen. 

Voorts is in de ont?vei---begrotit7gr-b-ti van het onderhavige 
fonds voor 1958 opgenomen een bedrag van 5,5 miljoen 
voor de garantie aan de Nederlandse Maatschappij voor de 
Walvisvaart, welltc raming gebaseerd is op de gemiddelde ga- 
rantie-uitbetaling over dc laatste jaren. 

Hieronder volgt cen specificatie van clc bereltenirig van het 
nadelig saldo van hct Lalidbouw-Egalisatiefoì~ds volgens dc 
oorspronltelijk vastgestelde begroting 1957, de verinoedelijlíc 
uitltomsten voor 1957 cn CIC raming daarvan voor 1958. 

Voedei-gi-anen. . . . . 
Suiker . . . . . . . . 
Aardappelen . . . . . 
Vlees. . . . . . . . . 
Toeslagconsu~ilptie~.i~ellc 
Toeslag basis-iiielkpi-ijs 
Traangarantie. . . . . 
Onvoorzien. . . . . . 

Oorspronke- 
lijk vast- 
gestelde 

begroting 
1957 

l5,O 
14,6 

meiiloi-ie 
25,O 
60,7 
49,4 

memorie 
170 

VermoccIe- 
Iijlte 

ui tlcoms ten 
1957 

Ontwerp- 
begroting 

I958 
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zijnde objectcn als De Kleine Geest, de Zwette, de Bïaakinan- 
polder en de Noordei-b~iurtsepolcler en niet vcrbetevil2g va13 irt 
vroegere jaren ontgonnen gronden in het Witteucen en  ilci 
Land van Vollenilove. De beschikbaar lcomrnde domciabc- 
drijven zullen onder meer worden benut voor sanering van 
bedrijfsomsta~~digl~ede~l op hei oude h d .  

Het onderdeel econoíi2isch onderzoek bcii-eii in hoofdzaak 
de uitgaven voor het Centraal P l m  83:rrcau Cil  E I C L  Ceniixal 
Bureau voor de Statistiek. IQat liet Cei;ti-aal Rui-eau voos de 
Statistiek betreft heeft de Regcring gerneend onder cie huidige 
omstaiidigheden aan het progl-amma van deze dienst bepcs- 
kingcn te moeten opleggen. 

Tot de centrale diensten voor het bcstuiirsnpjiaca~it zijn O I ; C ~ Í -  

meer gereltcnd de afdeling GPverheidspei~so~1:~e~s~aingc1ege1~- 
hcden van het ministerie vali Biniienlandse Zaken, Bezitsvor- 
ming en Publickrechtelijlte Bedrjjfsorganisatie (waaronder dl: 
Cer-itrale personeelsdiei~st, de Rijkspsycholugiscke dienst cia 
de Rijltsgc~~eesk~lndige dienst), het Slaalsdr-dclce!-ij- en Uilge- 
verijbedrijf, het Rij!ísiiikoopb~ircau cn CIC Rijltsgebouweiidie~ist. 

Ten aanzien van de Rijlísgebouwendici7st lían worden op- 
gemerkt, dat ter vereenvoudiging van cfc aclministratic, tc I x -  
gini~en met de begroting 1958, alie ten belaocve van rijksdien- 
sten te betalen huur voor gebouïqen dos- dz Rijltsgelicuwen- 
dienst ten laste van hoofdstuk HXA (Vofkdiuiwesting en ~ L I ~ A ~  - 

nijverheid) zullen worden voIdaan. 
Onder de Buitengewone Dienst van deze rubriek zijn de uit- 

gaven ter zalte van nieuw-, aan- en verkouw dooi- l~erniddeling 
van de Rijksgebouwendienst vcsmeld. h het kader van de bc- 
stedingsbeperkendc maatsegelen is de uitvoering van deze wei-- 
ken in 1957 enigszins getemporiseerd. Oin cie;lcli'dc redci~ is 
in de begroting voor 1958 een lager bedra;; cpger-iomei~, 

van 540 miljoen aangevraagd, ten einde de voorschotverlening 
voor de financiering van de bouw van woningen (inclusief de 
grond) ex artikel 56 van de Woningwet met ingang van 1 jam- 
ari 1958 te hervatten. De  overwegingen, welke de Regering 
hiertoe hebben geleid, zijn eveneens in de genoemde paragraaf 
vermeld. 

Diei~siell vnil nlger~?ene aard 

Buitengewone Dienst Gewone Dierist 

h t w e r r  
begro- 
ting 
1958 

23,l 
21 7,O 

290 
lO,6 
394 
997 

392 

46,2 

625 ---- 
32l,7 

Intwerp 
begro- 

ting 
1958 

3orspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

rermoe- 
delijlce 
~ i t k o m -  
ten 1957 

lorspr.  
vast- 

gesteld 
1957 
-- 

24,5 
228,l 

2,9 
9,9 
394 

1O,2 

2,7 

42,3 

698 

330,8 

Termoe- 
delijke 
uitkom- 
ten1955 

29,7 
219,9 

299 
1 O,3 
374 
977 

330 

37,8 

694 
--- 
323,l 

Algemeen bestuur . . 
Financieel bestuur . . 
Muntwezen . . . . . 
Domeinbeheer . . . . 
Erediensten . . . . . 
Economisch onderzoek 
Konii-iltlijk Nederlands 

Meteorologisch Hn- 
stituut . . . . . . 

Centrale diensten voor 
het bestuursapparaat 

Binnenlandse veilig- 
heidsdienst . . . . 

De uitgaven voor een aantal diensten van algemene aard 
zijn in deze tabel ondergebracht. Hierin zijn ook opgenomen 
de ~iitgaven betreffende het Huis der Koningin, de Hoge 
Colleges van Staat en het Kabinet der Koningin. 

In de begroting 1958 is voor de in dat jaar ie Brussel te 
houden wereldtentoonstelling een bedrag van 1,5 miljocn op- 
genomen. Hierdoor en met de in de afgelopen jaren geraamdc 
bedragen zijn de totale kosten voor het Rijk, 11.1. 6 miljoen, 
vermeerderd met een garantiesom van 1,5 in~iljoen, op dc 
rijksbegroting tot uitdrultlting gebracht. 

Het ondei-deel Financieei bestuur omvat in l-ioofdzaalí appa- 
raatsltosten van het ininisteric van Finariciën, waaivan clie 
voor de Belastingdienst een belangrijlí deel uitmalten. 

Het recds in vorige jaren tot uitdruklting gebrachte streven 
bij deze dienst tot personeelsverminderiiig te geraken, is ook 
voor 1958 voortgezet. Uiteraard werkt de nieuwe taalt met 
betrekking tot de uitvoering van werkzaamheden ten behoeve 
van de Algemene Ouderdomswet in dit opzicht remmend. 
Deze nieuwe taak heeft eveneens tot een stijging van de 
materiële lasten geleid. In afwijking van de begroting van 
het vorige jaar is de van hct Ouderdomsfonds te ontvangen 
kostenvergoeding niet meer onder de middelen geraamd, doch 
in minder i~v  gebracht van de ramingen voor personele en 
materiële uitgaven van de Belastingdienst. 

Tevens zijn onder het Financieel bestuur opgenomen de uit- 
gaven, voortvloeiende uit de garailtievcïplichtingeil van het 
Rijk voor rente en aflossing van Indonesische schulden. De 
voor 1958 terzake geraamde uitgaven kunnen op 45 miljoen 
worden gesteld. 

Het op de Buitengewone Dienst voor 1957 oorspronltelijk 
geraamde bedrag betrof een post voor één maal, t.w. de over- 
neming door de Staat van een vordering van het Nederlandse 
Clearing Instituut op de Deutsche Verrechnungsltasse. Het be- 
langrijke bedrag, waarmede dit onderdeel in de vermoede- 
lijlte uitkomsten is verhoogd, betreft de overneming door het 
Rijk van de vordering ad 80 miljoen van de Nederlandsche 
Bank op de Argentijnse Nationale Bank. 

In  de ontwerp-begroting 1958 is rekening gehouden met de 
aai~munting van 20 miljoen nieuwe zilveren gulclens en inei de 
vervaardiging van 85 miljoen kwartjes, dubbeltjes en centen 
tot een nominale waarde van 7,5 miljoen gulden. 

Een beperking is aangebracht in het programma van door 
de dienst der Domeinen uit te voeren werken. Voortgegaan zal 
echter worden met verbetering van gronden in de in uitvoering 

Gewone Dienst 

I n t w e r ~  
begro- 
t ing 
19.58 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

Termoe. 
delijke 
uitkom. 
ten 195; 

lorspr.  
vast- 

gesteld 
1957 

/crinoe- OnLwcrp 
delijke begro- 
uitkom- ting 
ten1957 1955 

Fensioentoeslagen . . 
Annuïteiteil verschul- 

digd aan het Alge- 
meen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds . . . . 

Tijdelijke uitkeringen 
aan voormalig rijlts- 
personeel . . . . . 

Sanering Algemeen 
Burgerlij k Fensioen- 
ronds en Spoorweg- 
pensioenfonds . . . 

De in bovci-istaaiide talicl vcrinclde pr.nsiix~iLoeslagcn heb - 
ben ten opzichte van die van de jaren vóhs 195'7 cnige ctij- 
ging ondergaan ten gevslge van de optrekking van de pen- 
sioenen op hasis v m  de Algemene toeslagwct voor gepensio. 
neerden 1956 en de coinpensatie voor de A.0.W.-premie voor 
gepensioneerden onder de 65 jaar. Hierbij is evenwel rekening 
gehoudcn met de Itortii-igen op de peilsioencm bij gclijktljc!ige 
aanspraak op een algemeeti ouderclornspeiisiocn. Voor zover 
deze stijging bctreltlíii~g heeft op de pensiocrien van het militair- 
personeel en het personeel van de Nederlandscl~e Spoorwegen, 
is deze in de oorsproi-ikelijlte rainiitg f 957, welke eell zcei- 
dobaal karakter droeg, niet toegerekend aan de per~siseii- 
gedragen. opgenomen onder de desbeireffeiide fmctics. 

hlet betreltlting tot de voor de sanering van hct Algemeen 
Burgerlijk Pensioenfonds en bet Spoorwegperzsioe~~i'o~~ds ge- 
raamde bedragen moge worden verwezen naar de toelichting op 
oïiderstaande tabel (blz. 26). 

Zoals reeds in de rni1;oeilennota voor i957 werd aange- 
kondigd, ligt het in de bedcleling tot sanering vali het Al- 



gemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioen- 
fonds over te gaan. Hiertoe zal door het Rijk jaarlijks cen 
bijdrage worden gegeven, gelijk aan de rente over het tekort. 

Volgens ecn zeer globale raming kunnen de aan deze sarie- 
ring verbonden kosten voor 1958 worden becijferd op rond 
90 miljoen. 

Daar de basis voor de sanering van hct Algenieen Burgerlijk 
Pensioenfonds wordt gevormd door de wetenschappelijke balans 
per 31 december 1954, zal de bijdrage ook worden verleend 
ovcr de jaren 1955 tot en met 1957. Aan het Spoorwegpcnsioen- 
fonds wordt een jaarlijkse bijdrage verleend vanaf 1956. 

Betaling ten laste va11 1956 van de bijdragen over 1955 
en 1956 (respectievelijk 80 en 90 miljoen) is niet meer rno- 
gelijk. Daarom is in de vermoedclijlte uitkomsten 1957 behalve 
met de bijdrage over dat jaar (90 miljoen; reeds opgenomen in 
de ltoloin oorspronkelijk vastgestelde begroting voor 1957) ook 
met betaling van de bijdragen over 1955 en 1956 gerekend. 
Over de drie jaren te zamen beloopt de bijdrage 260 miljoen. 

Ten einde te voorltoinen, dat in de komende jaren een iiieuw 
tekort zou ontstaan, wordt overwogen het bijdragepercentagc 
aan de beide pensioenfondsen, dat thans 16,l bedraagt, te ver- 
hogen tot een percentage, dat kan worden geacht deltlting tc 

i bieden voor de huidige pensioenaasisprakeii. 

Reeds in de oorspronltelijk vastgestelde begroting was rckc- 
ning gehouden met een verhoging van bedoeld percentage, 
waardoor de premiebijdrage over 1957 met 44 miljoen z o ~ i  
stijgen. De verhoging van bedoeld percentage zal echter niet 
meer in 1957 plaatsvinden. 

Indien dit percentage - op basis van cen voorlopige raming 
- met ingang van 1 januari 1958 22 zou bedragen, zouden 
de kosten voor 1958 ten laste van het Rijk naar ruwe schatting 
69 miljoen belopen, terwijl de lagere publiekrechtelijke lichamen 

sz+wse en de staatsbedrijven respectievelijk ongeveer 42 miljoen en 
35 miljoen extra zouden moeten bijdragen. Het gedeeltc van de 
lastenverzwaring, dat ten laste van de provinciale en gemeente- 
Lijlte bedrijven komt, dient uit de exploitatie-opbrengsten te 
worden bestreden. 

Daar bij elke wijziging in de pensioengrondslagen door al* 
gemene salarisverhogingen nieuwe tekorten zouden ontstaan, 
zal de mogelijkheid worden geopend tussentijds, bij algemene 
maatregel van bestuur, een voorlopige herziening van het 
premiepercentage tot stand te brengen, een en ander uiteraard 
in afwachting van de definitieve resultaten van de eerstvol- 
gende wetenschappelijke balans. 

De hieruit resulterende uitgaven in 1958, ten laste van: Het voor be- 
legging beschik- 
bare bedrag van 

de peasioen- 
fondsen 

Rijltsbegroting 
excl. Oorlog en %zl,zil 

Marine 

,/ Staatsbedrijveil ~~~~~~+~d-r~~~- (excl. Staats- 
mijnen) en N.V. rechtélij lte 

Ned. Spoorwegen lichamen 
ite- en 
efonds 

hoger meer minder i meer 
I 

minder I meer I minder lager meer minder meer 

Bijdrage aan pensioenfondsen 
terzalte van het tekort. . 

Verhoging te betalen premie- 
bijdrage . . . . . . . . . 

Compensatie lzogere bijdrage- 
last van lagere publiek- 
reclztelijlte lichan~en. . . . 

stijging van dc rentelast van de binnenlandse gevestigde schuld 
betekent van ca 5 miljoen. 

Daarentegen is ten gevolge van de verplichte pcriodielte 
aflossingen, alsiliede uit hoofde van inkoop v,an staatsschuld en 
het in betaling geven daarvan ter voldoening van belastingaan- 
slagen, naar raming 10,2 miljoen minder rente verschuldigd. 

In  verband met de stijging van de rente op de geldmarkt 
is ervan uitgegaan, dat over de vlottende schuld een gemid- 
delde rente verschuldigd zal zijn, welke 5 /8  % hoger is dan 
die, welke voor 1957 is aangenomen. Voornamelijk ten gevolge 
van deze stijging is de rentelast voor deze schuld voor 1958 
24,4 miljoen hoger geraamd dan voor het begrotingsjaar 1957. 

Voor rente op de buitenlandse gevestigde schuld is ten gevol- 
ge van de verplichte periodieke aflossingen 2,5 miljoen minder 
nodig. 

Voornamelijk ten gevolge van de wisselende aflossingsper- 
centages van verscheidene binnenlandse leningen is voor af- 
lossing op deze schuld voor 1958 12,5 miljoen meer nodig dan 
voor 1957. Op het totaalbedrag van de aflossingen op de bin- 
nenlandse @Sëstigde schuld is in mindering gebracht de bij- 
drage-van de Gewone Dienst ter zake van de afschrijvingen 
van de Staat ad 54 miljoen." 

Aangezien de verwachting bestaat, dat het nog uitstaande 
bedrag aan belastingcertificaten in de loop van dit jaar geheel 

Nationale schuld 

Algemeen . . . . . . 
Rente en Icosten bin- 

nenlandse schuld. . 
Rente en kosten bui- 

tenlandse schuld . 
Aflossing binnenlandse 

schuld l) . . . . . 
Aflossing buitenlandse 

sch~~ld  . . . . . . 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

Vermoe- Ontwerp Oorspr. 
delijke begro- vast- 
u i t kom t i g  gesteld 

sten1957 1958 1957 

vermoe-lontwerp 
delijke begro- 
uitkom- ting 

sten1957 1958 l I l I gesteld 
1957 

1) Na aftrek bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de af- 
schrijvingen (voor beide jaren 54 miljoeil) . 

Is in 1957 over de staffellening en de 3-38 % onderhandse 
lening 1947 slechts gedurende een halijaar de verhoogde rente 
van 33 % verschuldigd, in 1958 moet op deze schuld uiteraard 
over een vol jaar 33 % rente worden voldaan, hetgeen een 



zal worden ingeleverd, is daarvoor in de vermoedelijlte uit- 
komsten voor 1957 met een bedrag van riiirn 54. miljoen 
rekening gehouden. 

Voor aflossing op de buitenlaildse gevestigde schrild is voor 
1958 13,8 miljoen minder uitgetrokken. Deze vermindering 
vindt voornari~elijk haar verklaring in de omstandigheid, dat in 
1957 de aflossing plaatsvond van het restant der 3P% 10-jarige 
lening 1947, luidende in dollars, waarvoor in dat jaar een be- 
drag van 30,6 miljoen was uitgetroklten. Tegenover het wegval- 
len van deze aflossiiigsverplichti~ng staat, dat uit hoofde van het 
aflossingsschen~ri in 1958 ten opzichte van 1957 4,4 miljoen 
meer aflossing verschu'ldigd is op de E.C.A.-lening, oor- 
spronkelijk groot $ 129,5 n~iljoen, en 12.2 miljoen op de 3f % 
lening, afgesloten met de Internationalc, Bank voor Herstel 
en Ontwilzkeling. 

I Gewone Dienst / Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

Afschrijvingen . . . . / 54,O 54 O 54 O I $ 1  , l - 1 - 1 -  

Vermoe- 
delijke 
uit kon^ 

sten1957 

Met ingang van 1958 zijn alle uitgaven van de militaire de- 
partementen len laste van de Gewone Dienst gebracht. Een 
gevolg daarvan is, dat deze dienst niet langer wordt beiast 
voor afschrijvingen op militaire activa. Qientengevolge is de 
bijdrage aan de B~iitengewone Dienst ter zake van de af- 
schrijvingen voor 1958 106 miljoen lager geraamd dan oor- 
spxo-nkelijk voor het dienstjaar 1957 het geval was. Ter verge- 
makkelijlcing van de vergelijking zijn de cijfers van de begro- 
ting 1957 in de tabel met deze gewijzigde methode van boeking 
in overeenstemming gebracht. 

Ontwerp 
begro- 
ting 
1958 

Herstel vtrn oo~~logsschndc~ 

I 

-P---- 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade over- 

heidseigendommen . 
Herstel schade onroe- 

rende goederen en 
schepen . . . . . . 

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep of bedrijf. . 

Landbouwherstel . . . 
HersteI overige oorlogs- 

schade . . . . . . 

Gewone Dienst 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 
-- 

5Y3 

75,6 

1 17,8 

w 

1 O,4 
--w 

209,l 

ste 

1 

. - 
2: 

h twerp  
begro- 
ting 
1958 

2Y2 

60,5 

7O,l 

w 

6 7  

Buitengewone Dienst 

lorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

- 

- 

- 
--- 
w 

Jermoes 
delijlte 
litkom- 
ten 1957 

Intwerp 
begro- 
ting 
1958 

- 

Dat de verrnoedelijlte uitltornsten voor 1957 de oorsproi-nke- 
l i j k  raming overtreffen, is een gevoIg van de omstandigheid, 
dat een gedeelte van de oorlogsschacle-uitgzivei? w s r h  geliiian- 
cierd riit bedragen, welke met toepassing van artikel 24 van de 
Comptabiliteitswet van 1956 naar 1957 zullen worden overge- 
boekt. 

De afwildeling van de oorlogsscliadeverplic11ti11gen in dc pri- 
ac 1Llrr-l. vaatrechtelijke sector beviridt zich in een eindst 1' 

Na 1958 zullcn de nog resterende uitgaven in hoofdzaak 
betrelílting hebben op de aflossing van de dan eventueel nog 
uitstaande opbouwobligaties, de afwiltkeliilg van de zoutschade 
aan onroerende goederen en het afdoen van nakoinende posten. 
Voorts zu!len er nog uitgaven moeten worden gedaan voor het 
riitbetaleri van uitgestelde bijdragen ter afdoening van verstrekte 
Ia-edieten. De laatstbedoelde uitgaven zullen echter, naar het 
zich laat aanzien, niet omvangrijk zijn en overigens over een 
aantal jaren zijn verspreid. 

Alleen de ardoening van de schadegevallen in de publiek- 
rechtelijke sector en de uitvoering van de gemeentelijlte weder- 
opbouwplnnnen z~illen ook na 1958 nog aanzienlijke bedragen 
vereisen. 

In  verband met het stadium, waarin cle afwiltlteliiig van de 
oorlogsschade in de publiekrechtelijke sector verleert, is voor 
deze schadecategorie minder uitgctroltkeii dal1 in de oorspron- 
kelijke raming 1957. 

D e  belangrijkste posten voor 1958, opgenomen onder de 1.11- 
briek herslel schade onroerende goederen en schepen, zijn de 
bijdrage voor scllade aan onroerende goederen (50 miljoen), de 
omzetting van voorlopige kredieten in definitieve tegemoetlto- 
mingen (10 miljoen) en de uitkeringen ingevolge ontheffing 
van de bestedingsplicht (5  miljoen). 

Zoals de verwachtingen thans luiden, zal het voor 1958 iiit- 
getrokken bedrag van S0 miljoen voor de bijdragen in oorlogs- 
schade aan onroerende goederen te zamen met beschikbare res- 
tanten rrit. vorige jaren voldoende zijn om alle nog restereilcie 
verplichtingen in deze schadecategorie af te wiltkelen, behalve 
die, gemoeid met de ioeltenning van uitgesteldc bijdragen, 
en wellicht die uit hoofde van de zogenaamde zoutschade, waar- 
voor nog een regeling moet worden getroffen. 

Naar het zich laat aanzien, is de mogelijkheid groot, dat met 
de verwerking van liet thans uitgetroltlzen bedrag ad 10 mil- 
joen de omzetting van voorlopig verstrekte ltredieten i11 defini- 
tieve tegemoetkomingen in l958 lot een einde zal kunnen wor- 
den gebracht. 

De uitgaven, gemoeid met het i n  1958 tot uitbetaling komen- 
de gedeelte van de bijdrage, toegekend wegens het verloren 
gaan van het m.s. ,,Statendam", de voor 1958 nog resterende 
~iitgaven voor herstel schade roerende goederen voor beroep of 
bedrijf en de nog naltomencie uitgavei-i voor landbouwhersted, 
waaronder die van de financiering van het zgn. Lingeplan, m l -  
Ie11 worden gekweten rrit het bedrag, dat met toepassing van ar- 
tiltel 24 van de Comptabiliteitswet van het dienstjaar 195'1' 
naar 1958 zal worden overgebracht. 

Na de indiening van de begroting voor het jaar 1957 zij11 
50 miljoen opbouwobligaties ter verzilvering aangeboden. Door 
deze verzilvering, alsmede door de steeds verder voortgaande 
afwiltkelirig van iiischrijviiigen op het Grootboek voor de 'We- 
deropbouw kon ten opzichte va11 de begfoting 1957 voor rente 
aan oorlogsschadegerechtigcie~i voor 1 93 1: 2,2 miljoen iiiiiicier 
worden uitgetroltlten. 



Vergoeding aan provznciën e n  genzeenten voor de  derving van 
ir:kornsteil als gevolg van de verlaging van de personele 

belasting en  de gi.onclbelasting Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

htwer] 
begro- 
ting 
1958 

- 

- 

- 

- 

- 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

091 

- 

- 

- 
7,8 

- 

Jermoe 
delij ke 
uitkom 
,ten195: 

095 

590 

8,O 

10,o 

1 ,o 
5 ,o 

095 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

- 

- 

- 

- 

- 

Jermoe 
delijke 
uitkom 
,ten195: 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1958 

. - 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

h twer]  
begro- 
ting 
1958 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1957 

31,O 

37,O 
-- 

Dorspr 
vast- 

gesteld 
1957 

fermoe 
delijke 
uitkom 
ten 195; 

3ntwerp 
begro- 
ting 
1958 

Jermoe, 
delijke 
uitkom 
ten 195; 

24,O 

37,O 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade hoofd- 

en buitenwaterlcerin- 
gen . . . . . . . 

Herstel schade overige 
overheidseigeridom- 
men . . . . . . . 

Herstel schade onroe- 
rende goederen en 
schepen. . . . . . 

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep en bedrijf. . 

Landbouwherstel. . . 
Evacuatie, reëvacuatie, 

verzorging evacués 

Vergoeding aan provin- 
ciën en gemeenten 
voor de derving van 
inkomsten als gevolg 
van de verlaging van 
de personele belasting 

Vergoeding aan ge- 
meenten voor de der- 
ving van inkomsten 
als gevolg van de ver- 
laging van de grond- 
belasting . . . . . 

De met de hu~~rverhoging samenhangende hogere opbrengst 
van de personele belasting wordt in mindering gebracht op de 
in de bovenstaande tabel bedoelde compensatie-uitkeringen. 
Dientengevolge ltunnen de vermoedelijke uitkomsten 1957 en 
de raming voor 1958 lager worden gesteld. Voor 1958 is echter 
tevens rekening gehouden met een normaal accres in de belas- 
ting. 

Ten aanzien van de compensatie-uitkering voor de grond- 
belasting is in verband met het normale accres in de opbrengst 
voor 1958 een bedrag van 1 miljoen meer geraamd dan in S 957. 

Voor zover de afwikkeling van de watersnoodschade in 1958 
nog  ritg gaven zal vergen, zullen deze kunnen woïden gekweten 
uit de bedragen, welke met toepassing van artikel 24 van de 
Comptabiliteitswet van het vorige dienstjaar zullen worden 
overgebr achl. 

Ook de hogere uitgaven voor 1957 zijn gefinancierd uit var1 
vorige jaren overgebrachte bedragen. 



in het onJ~~rsiaancie wordt ecll samcndatting gegevGii van 
cte middelenramingcri, respectievelijk volgens de oorspronkc- 
lijke raming voor 1957, de ver-ii~oe~icfijkc uitkomsten voor 

Kostprijsverliogei~de belasiirigen . 
14elastingcn op inltonicn, winst en 

vermogen . . . . . . . . . .  
Winsten en andere baten van bc- 

drijven . . . . . . . . . . .  
Overige middelen Gcwonc Diettst 

Ontvangen afrossingen . . . . .  
Overige middelen Buitengewone 

Dienst . . . . . . . . . . .  

Totaal middelen Buiteimge.ovcsne 

afschrijvingen) . . . . . . . .  

.drage wegens afschrijvisngen) . . 
Bijdrage wegens afschrijvingen . 

Oorspï. 
raming 

1957 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1957 

) De bijdrage vaii cle Geworic Dieiis! t m  bedi-ngc van de ~:fscIxijviii_«eii 
is voor 1958 niet meer ondcr clc Itnpit:ialsontvii~~gste~l opgeiloi1iei1, doch bij 
de Iinpitaals~igvei op de aflossing vrin de gevestigde schuld binnenland 
in rni~~clering gebracht. 

Bel~utiilgl~li~ltI'eleil. Bij het opstellen vao~ de bel~~stii~grai~iinge:~ 
voor de rijl<sbegroting 3 958 is op het p~riit vain de toe!comslige 
economische ontwikkeli--ig uitgegaan van een gematigde ver- 
dere expansie van de Nederlandse vollcshuisho~~ding onder 
handhaving, in 1958, van ceii globaal gen~omcn stabiel pr-ijs- 
niveau. 

Rekening is gchouden met het voiledig doorwerltcn in de 
belastingopbrengsten voor 1955 van de I-iuurverhoging vain 
25% en de daarmede gepaard gaande compenscrcricle looiis- 
verhoging per 1 augustus van dit jaar. Verdere loonronden 
zijn niet verondersteld. 

Uitgegaan is voorts van cte bestaande wetgeving op be- 
lastinggebied met inbegrip van de belastingmaaii-egelel?, welke 
in het kader van de bestedingsbcpcrki~ig zijn lot stand geko- 
men. Dit impliceert, dat i11 de ontwei-p-begroting en dus ook 
bij de gegevens, welke in dit hoofdstuk worden ver-nield, geen 
rekening is gehouden met de eerder in deze nota vernielde 
nadere voorzieilingcn op fiscaal gebied. Zo is onder meer bij 
de raming aangenomen, dat de iilvesleririgsaftreIc per 1 januari 
1958 zal herleven. Ten aanzien van de getemporiseerde ver- 
vroegde afschrijving - welke zonder wettelijke voorzieniri;eri 
dit jaar zou expireren - is evenwel bij de raming verlenging 
in de huidige vorm verondersteld. 

Op basrs van deze uitgai~gspeiiifen en van de overwegingen, 
die voor elke der belastingen afzonclerlijk zijn uiteengezet in 
de memorie van toelichting op het ontwerp van wet op de 

middelen, zijn dc ra:i>i~i<=s~ll tot stand gkoixen,  vermeld int 
de derde geiclkoloi-r? vaii bijlage 'I. Di: totale bzrito belxtiitc- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  I-,;miiig beloopt 8065 miljoen 

Omzetbelastiilg . . . . .  
Envoerreclzten . . . . . .  
Accijnzen . . . . . . . .  
Motorrijtuigenbelastiilg . . 
Rechten van zegel en regi- 

. . . . . . . .  stratie. 
Vereveningshefiing . . . .  

. . . .  Inlto~nstenbelasting 
Veililootschapsbelastiilg . . 

. . . . . .  Loonbelasting 
Dividendbelasting en com- 

inissnrisseilbelastin& . . 
Rechten van successie, over- 

gang en sclienlting . . .  
Vermogensbelasting . . .  

men, winst en vermogen . 

gemeen totaal . . . . .  

Vóór aftrek I Na aftrek 



Jaar 

Belastingopbrengsten t.b.v. het Rijk l) Totale belastingbaten 2, 
Nationaal inkomen tegen 

in % van het N. I. tegen in C/, van het N. I. tegen 
bedrag bedrag 

marktprijzen factorlcosten marktprijzen factorkosten marktprijzen factorkosten 

) 1936 t/m 1955 rekeningcijfers 
1956 vermoedelijk beloop 
1957 vermoedelijke uitkomsten 
1958 ontwerp-begroting. 

De belastingbedragen, welke aan het desbetreffende jaar kunnen 
worden toegerekend, geheven door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke 
lichamen. 

) Globale schatting. 

Winsteil cri andere baten van beclrijverz De bedragen vóór aftrek, in dit overzicht opgenomen, tonen 
van 1957 (vermoedelijke uitkomsten) op 1958 een toeneming 
van het algemeen totaal van 270 miljoen. Hierin is verwerkt 
een per saldo opbrengstverlagend effect van een aantal Eac- 
toren op het gebied van de belastingwetgeving, zoals het ver- 
vallen van het restant van de ontvangsten aan verevenings- 
heffing ad 75 miljoen, de geteinporiseerde vervroegde afschïij- 
ving en de investeringsaftrelt. Zonder dit effect zou het accres, 
dat alsdan geheel aan algemeen economische factoren had 
kunnen worden toegeschreven, globaal 350 miljoen hebben 
belopen. 

Bovenstaande tabel tenslotte geeft de verhotiding weer tus- 
sen enerzijds de belastingopbrengst en anderzijds het nationale 
inkomen, dit laatste gemeten zowel tegen marktprijzen als tegen 
factorltoslen. Behalve voor de aan het Rijk ten goede komende 
opbrengst zijn de desbetreffende gegevens vermeld voor het 
totaal der door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke licha- 
men geheven belastingen, toegerekend aan het jaar, waarop zij 
economisch betrekking hebben. De op basis van laatstgenoem- 
de bedragen berekende percentages, maatstaf voor de belasting- 
druk, geven een hoogste stand aan voor het jaar 1950, waarna 
een daling volgt tot en met 1955. Mede onder invloed van een 
aantal belastingverhogingen is sederidien weer enige stijging 
opgetreden. 

Oor spr. 
raming 

1957 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
;ten 1957 

Raming 
1958 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie wegens voordelig saldo 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie ad 3+ O I O  over de be- 
drijfsbaten der verkeersdiensten 

Uitkering van de Rijkspostspaar- 
bank wegens voordelig saldo . 

Uitkering van de Staatsmijnen 
wegens dividend op het aan- 
delenkapitaal . . . . . . . . 

Uitkering van het Staatsgasbedrijf 
wegens voordelig saldo . . . . 

Uitkering van de door De Neder- 
landsche Bank N.V. behaalde 
winst . . . . . . . . . . . . 

Exploitatie-baten van bedrijven in 
de particuliere sector . . . . . 

In tcgenstelling tot de oorspronkelijke raming 1957, voor 
welk jaar een aanmerkelijk verlies voor het Staatsbedrijf der 
F.T.T. werd geraamd, kan momenteel - als gevolg van de 
inmiddels plaatsgevonden en van de nog in het voornemen 
liggende tariefsverhogingen - rekening worden gehouden 
met een - overigens geringe - winstuitkering aan de Staat 
over 1958, terwijl het zich laat aanzien, dat 1957 zonder ver- 
lies zal sluiten. 

De  stijging van de geraamde uitkering van 3-2 % over de 
baten der verkeersdiensten houdt verband met de ook voor 
1958 verwachte toeneming van de omzet. 

Verwacht wordt, dat de winst van de Rijltspostspaarbank, ' 

evenals voor 1957, over 1958 zal moeten worden toegevoegd 
aan de algemene reserve van de bank, aangezien deze door 
de toeneming der spaarsaldi een lager percentage van het to- 
taal aan ingelegde gelden vormt dan wenselijk wordt geacht. 

D e  netto-produlttie van steenkolen en cokes der Staats- t mijnen wordt - aangenomen, dat de noodzakelijke arbeids- c 
krachten beschikbaar zullen zijn - op nagenoeg dezelfde t 
hoeveelheid geraamd als voor 195'7. Hetzelfde geldt voor de " 
bereiding van stikstof in eindprodukten. %, 



Opbrengsten van de ten  behseve van het Rijk gekeven belaskingen in l958 

I Kostprysverhogende belastingen I 

belastingen op inkomen, winst en vermogen 

l 

1 1 1 1 1 1 ~  

a û a n d e e l  Ryk Aandelen Gemeentefonds,Prov~nc~eionds 
en Landbouw- Egai~cahefonds 

Ten aanzien vaii de vcrv~acl~t:: opbrengsten vat? de kolen, 
coltes en briketten is uitgegaan van cle prijzen, zoals deze 
in het kader van de Europese Gerneeixxhap voor Kolen en 
Staal per 1 april 2957 zijn vastgesteld. De opbrengst van de 
naar landen buiten de Gemeenschap af te zetten coltes is 
enigszins lager geraamd dan die iii liet afgelopen jaar, ter- 
wijl voor de chemische produkten r1agei:oeg gelijke prijzen zijn 
aangehouden als in 1956. 

Naar verwachting zal in 1958 na een tegoedschrijving uit 
du winst vaii 4 miljoen aan de m.cservereiceningen aan het 
Rijk wederom 10 miljoen als winstaandeel kunnen wordcn 
~iitgelteerct. 

Mei de wet van 21 i'ebruari 2957, Sib. 73, houdende aan- 
wijziag van de Rijksdienst Gasvoorziciriiig als tak van Rijlts- 
dienst, bscfceld in artikel 88 van de Comptabiliteilswel, is met 
ingang van het die!istjaas l957 hct Sia:itsgíisbedrijii' ingesteld. 
Doordat gcbieken is, dat ook in Zuid-Holland bclangrijltc 
aai-clgasvddcn aai-iwczig zijn, is het inogelijk geworden af te 
zien win de invoer van D~iiis gas, w,iardoo;- naar verwachting 
hlianeii!tort behalvc Friesland, Groningen, Drenthe c:? Over- 
ijsscl, ook praktisch gchccl CcIdci-land en centraal Neckrland 
van atirdg:is l~ i l :~ i ;~n  ~ ~ o r d c 1 1  voorzien. 

Na een ovirsvhi-ijvin2 uit de winst van rriirn 2 n:iljoen aan 
de reserveiekcningcn zal aan hei Rijk naar verwachting in 
1958 bijna 4 miljoen als winstactrideel kunnen ~ ~ o r c l e n  uit5e- 
lceerd. 

De exploitatie-baten van bedrijven in de particuliere sec- 
tor hebben in 1958 betr-eltlting op de geraamde winstaandelen 
van het Rijk in cle DAaatschappij tot Financicririg van het 
Nationaal Herstel ( 3  iriiljoen), in de N.V. Konid<lijlte Nc- 
derlarzdse Hoogovens en Sraalfabrielten (3,s miljoen), in de 
N.V. Nedcrlandsr, Spriiigstoffenfabriek (0,5 miljoen), in de 
N.V. Koninklijlte Luchtvaart Pvfaatscl-iappij ( 4  miljoen), in 
de N.V. Breedband (7 miljoen), in de N.V. Nederlandse 
Aardoliemaatschappij (S miljoen) in de N.V. Koni~iltlijltc 
Nederlandse Zoutind~istrie (0,6 miljoen) en in enlcele andere 
bedrijven. 

De N.V. Nederlandsche Spoorwcgen zal in 1957 een divi- 
clend uitltereii van 9 miljoen. 

De eerste groep bctreft een aantal retributies en andere 
regelmatig vloeiende middelen. De belangrijkste post hierbij 
is het aandeel van het Rijk in de opbrengst der luisterbijdragen, 
dat voor 1958 op 28,l  ndjorn  wordt gerzarnd tegeno~er 27,1 
miljoen voor 1957. Het onder deze categorie voor 1957 als 
stelpost opgenomen bedrag ad 10 miljoen wegens vergoeding 

Vergoedingen voor aan derden be- 
wezen diensten en opbrengsten 
van verkochte rijksgoedcren . 

Personeelsverhaal . . . . . . . 
Inkomsten wegens rente . . . . 
Vrijgegeven tegen waa rdegel den . 
Baten wegens gerecupereerde goe- 

deren en liquidatie van vijande- 
lijk vermogen . . . . . . . . 

Andere nridcielcn . . . . . . . 

Oors pr. Vermoe- 
delijlte 

uitkom- 
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11 
7 6 

inemorie 

voor de verrichtingen door de Belastingdicrist ten behovve vni1 
de vaststelling en de inning vari cl? premies voor het Ouder- 
domsfonds is voor 1958 niet meer oiiíkr d: middefen opgc- 
nomen, doch i n  mii~clei-ing gebracht op d:: iritgavcn voor 
apparautskostcn van de Befastingdiciist. 

Onder de idtomuten wvgms pel-soneelsvcrhaal zijn bzgre- 
pen de inhoudingen ingcvoliy de spaarregeling (Koninklijk 
besluit van 15 maart 1954, Stb. 102), alsmcde Iict ver- 
liaal van de bijdragen voor inkoop van diensttijd voor pen- 
sioen. 

Het bedrag van de vrijgegeven tcgenwaardegelclcn is in de 
vermoede!ijke ui?komsten 1957 opgenomen voor rand 363 
miljoen. Voor 1958 is deze post, zoals gebruikelijk, voor me- 
morie ~titgetroltltcn. Voor dat jaar wordt nog een laatste bij- 
drage van 17 miljoen verwacht. Zoals rceds evrcler is vermeld, 
zijn in de ontwerp-begroting voor 1958 geen uitgaven opge- 
nomen, waartegenover gelden uit de tegeiiwaarderekeriing 
beschikbaar zullen Itornen. 

Een bedrag van 35 miljoen is voor 2958 geraamd voor ont- 
vangsten wegens liquidatie vari vijaz~cleIijlc vermogen. Aange- 
zien de totale opbrengst iiit dezen hoofde grotendeels reeds 
eerder door het Nederlandse Beheersinstituut op een reke- 
ning-courant bij de schatkist is gestort, gaat het hier in hoofd- 
zaak G i n  cen budgettaire vcrwerking van reeds ontvangen 
gelden. 

Onder de andere rniddclen is voor 1958 o.m. een bedrag 
van S miEjoen opgenomen wegens opbrengst uit liquidatie van 
vermogeilsbestailddelen, aan de Staat toegevallen ingevolge 
de Wet herstel vermogensovergang Rijltsmarltengebied (Stb.  
H 251), tegenover 9 miljoen voor 1957. Voor 1957 is gereltend 



op een bedrag van 19 miljoen wegens opbrengst van roerende 
goederen, wellte aan de Staat zijn vervallen uit hoofde van de 
vorderingsbeschikltingen van 6 mei 1946, nrs 11 1% en 11 15b. 
Deze post is voor 1958 niet meer opgenomen. Voorts zijn onder 
de andere middelen begrepen de boeten en de ontvangsten over 
af gesloten dienstjaren. 

Ontvangen af lossingen 

Ontvangen van: 
Staatsbedrijven . . . . . . . .  
Scheepvaartfonds . . . . . . .  
Lagere publieltrechtelijke lichamen 
Indonesië . . . . . . . . . . .  
Andere . . . . . . . . . . . .  

Oorspr. 
raming 

1957 

Vermoe- 
delij ke 

uitkom- 
sten 1957 

Raming 
1958 

Van de bedragen, welke het Rijk ontvangt wegens aflos- 
singen, zijn die, welke betrekking hebben op aan staatsbe- 
drijven verstrekte kapitalen, het belangrijkst. Het betreft hier 
hoofdzakelijk de aflossingen van het Staatsbedrijf der Posterij- 
en, Telegrafie en Telefonie en die van het in 1957 ingestelde 
Staatsgasbedrijf (voor 1958 respectievelijk 129,8 en 23 
miljoen; voor 1957 respectievelijk S1,4 en 5,7 miljoen). De 
stijging van het bedrag der aflossingen door het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en Telefonie is veroorzaakt door 
voorraadvermindering (24 miljoen) tengevolge van het orn- 
zetten van een deel der voorraden in bedrijfsklare investe- 
ringen en voorts door een toevoeging aan de algemene reserve, 
wellte ter verzekering van een evenwichtig beheer noodzalte- 
lijk wordt geacht. 

De aflossingen van lagere publieltrechtelijlte lichamen zijn 
grotendeels aflossingen op rschotten, verstrekt ingevolge 
artikel 56 der Woningwet. 

Het voor Indonesië geraa bedrag ad 28 miljoen betreft 
een aflossing op de in 1950 strekte lening ad 280 miljoen. 

Voor 1958 is onder de ,andere aflossingen mede begrepen 
een bedrag van 12,8 miljoen, hetwelk betrekking heeft op de 
voorlopig verstrekte kredieten ter financiering van de her- 
bouw of herstel van onroerend goed, waaraan oorlogsschade 
is geleden, tegen 27 miljoen in 1957. 

Overige ~nicldelerz van de Buitengewone Dienst l) 

Middelen in verband met het 
. . . . . . . . .  muntwezen 

Kapitaalbijdragen van lagere pu- 
bliekrechtelijlte lichamen en van 
derden . . . . . . . . . . .  

. . . . . . .  Andere middelen. 

Raming 
1958 

30,8 

5,6 - 

1) Voor 1957 exclusief de geraamde bijdrage van de Gewone Dienst 
wegens afschrijvingen. Voor 1958 is deze bijdrage in mindering gebracht bij 
de kapitaalsuitgaven op de aflossingen van de gevestigde schuld binnen- 
land. 

De middelen in verband met het muntwezen betreffen de 
nominale waarde van de door het Staatsmuntbedrijf afgele- 
verde specie en de opbrengst van aflossing, uitloting en ver- 
koop van nationale schuld, aangekocht voor het Fonds uit 
de z~iivere winsten, verkregen uit aanmuntingen voor rekening 
van het Rijk. 

De kapitaalbijdragen van de lagere publiekrechtelijke licha- 
men en van derden hebben betrekking op bijdragen in de 
kosten van rijkswerlten. 

Onder de andere middelen vaan de oorspronltelijlte raming 
1957 is nog 10,8 miljoen begrepen wegens verkoop uit voor- 
raad van aardgas. Door de instelling van het Staatsgasbedrijf 
in 1957 komt deze post bij de vermoedelijke uitkomsten 1957 
en bij 1958 niet meer voor. 



Met betrekking tot het verloop van de sterkte van het bur- 
gerlijk rijkspersoneel zijn in de hiernavolgende tabel en gra- 
fiek enige gegevens opgenomen. Daarnevens is in een tweede 
grafiek tot uitdrukking gebsacht de verhouding tussen de sterkte 
van het ambtenarenkorps en de omvang van de beroepsbevol- 
king. 

Uit de desbetreffende gcgevens valt af te leiden, dat de sterk- 
te van het burgerlijk rijkspersoneel in de ontwerp-begroting 
voor 1958 in ver-gelijlting met die, opgenomen in de ontwerp- 
begroting 1957, met 2442 man is vermindescl. Deze terug- 
gang heeft voor- 1076 man betrekking op dr  civiele departe- 
menten. Dit resultaat spruit o.m. voort uit het besluit van de 
Regering oni slechts in gevallen van gebleken noodzaak over 
te gaan tot uitbreiding. 

Het is voor het eerst scdei-t jaren, dat in de ontwerp-begroting 
het aantal ambtenaren voor het nieuwe dienstjaar ten opzichte 
van het overeenkomstige aantal voor het voorafgaande jaar 
lager uitvalt. Dit resultaat kon worden bereikt niettegen- 
staande het bevolltingsaccres ad 1,3% per jaar een overeen- 
komstige toeneming bij vele onderdelen van de rijksdienst zou 
doen verwachten. 

Overigens is bij bepaalde departementen aan een verhoging 
van het aantal ambtenaren niet te ontkomen. Dit geldt niet 
name voor de departementen van Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen en van Verkeer en Waterstaat (Deltawerken). 
Bij enkele ambtelijlte diensten is uitbreiding van personeel 
oiioiatltoombaar wegens niet te  tolereren achterstand in de 
werkzaamheden. Dit is b.v. het geval bij het Kadaster. 

Indien met deze factoren rekening wordt gehouden, is de 
bei-eiltte verlaging niet onbelangrijk. 

Zoals in paragraaf 2 van hoofdstuk I reeds is medegedeeld, 
zijn in het kader van het algemene streven der Regering naar 
verlaging van de rijksuitgaven onder meer ten aanzien van 
de personeelsformatie beperkingen aangebracht. Aldaar is er 
tevens op gewezen, dat aan de efficiency in het apparaat van de 
rijksdienst bijzondere aandacht is besteed en dat door het 
niet vervullen van vacatures, zomede door afremming van uit- 
breidingen is getracht de totale personeelsbezetting zo laag 
iiiogclijk te houden. 

Met nadruk zij er in dit verband nog op gewezen, dat het 
eigenlijke ambtenarenkorps in het bestuurscentrum betreltlte- 
lijk ltlein is in verhouding tot het totale rijkspersoneel. In dit 
totaal zijn namelijk vele grote buitendiensten begrepen, zoals 
de Belastingdienst, het Gevangeniswezen, de Waterstaat, de 
Rijkspolitie en diverse onder Landbo~iw en Onderwijs ressor- 
terende diensten en scholen. 

In  de totale sterkte voor 1958 zijn, evenals voor 1957, 800 
inan begrepen voor werkzaamheden ter uitvoering van de Al- 
gemene Ouderdonaswet. De ten behoeve van deze personen 
gemaakte personele en materiële kosten komen ten laste van 
het Oudesdornsfonds. 

Bij de beoordeling van de in het overzicht vermelde aantal- 
len dient voorts in aanmerking te worden genomen, dat 
deze uitsluitend betrekking hebben op personeel met een vol- 
ledige dagtaak, niet dien verstande, dat het aarital ambtenaren 
met onvolledige dagtaak (zoals b.v. leraren bij het rijltsonder- 
wijs, die een beperkt aantal lesuren hebben) zoveel mogelijk 
is herleid tot het aantal, dat nodig zou zijn, indien een volledige 
dagtaak werd vervuld. 

Buiten beschouwing zijn gelaten het personeel met onvol- 
ledige dagtaak, ten aanzien waarvan een herleiding als hier- 
voor bedoeld niet mogelijk is, zomede het in militaire dienst 
zijnde personeel, de langdurig zieken, de geschorsten e.d. De 
gezamenlijke sterkte van het tot die categorieën behorende 
burgerlijk rijkspersoneel bedroeg per 30 juni 1957 circa 9550. 

De  sterkte van het burgerlijk 
menten van C)orlog en van Mari 
zonderlijk tot uitdruklting gebra 
jaren, het personeel, werkzaam 
opgegeven aantallen niet begrepe 

In bijlage 8 van deze nota is een overzicht opgenomen van 
het verloop der personeelssterltte per departement. 

Overzicht vnrz liet verloop van de sterkte van liet 
burgerlijk rijkspersoneel 
- 

Omschrijving 

Burgerlijk rijksper- 
soneel exclusief 
Oorlog en Marine 

Personeel in vaste en 
tijdelijke dienst . 

Personeel op arbeids- 
overeenkomst . . 

Burgerlijk rijlcsper- 
soneel Oorlog en 
Marine 

Personeel in vaste en 
tijdelijke dienst . 

Personeel op arbeids. 
overeenltomst . . 

Totaal . . 

Werkelijke sterkte I Begrotingssterkte 

3 l jan. 3 1 jan. 30 juni 
1956 1 1917 1957 1 1 Igi7 1 1958 

l l I I l 

1) Hierin zijn begrepen 327 vacatures bij het ministerie van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen voor de i-ijlts~11liuersiteite11 en de Technische 
Hogeschool te Delft, alsinede 354 man, welke i11 de loop v m  1957 zijn over- 
gegaan van T.N.O. naar de begroting van het ministerie van Landbouw, 
Visserij en Voedselvoorziening. Bij het oorspronkelijke aantal voor 1957 
was hiermede destijds geen rekening gehouden. 

Hoewel de Regering bij voortcluring - en derhalve niet als 
onderdeel van conjunctu~irpolitiek of bestedingsbeperking - 
streeft naar bevordering van de doelmatigheid in de rijlts- 
dienst en hoewel ook de Staten-Generaal reeds I~erh~aalde- 
lijk beschouwingen aan de materie hebben gewijd, iaioge de 
ondergetekende nog enige aandacht aan dit vraagstuk schenken. 

Bij de behandeling van koofds t~~k VII B (Financiën) van 
beide voorgaande begrotingsjaren is ei- reeds op gewezen, dat 
in de eerste plaats iedere minister zelf verzintwoordelijk is voor 
de doelmatigheid in eigen ressort. Uiteraard heeft daarnaast de 
ondergetekende een eigen verantwoordelijltheid voor de finan- 
ciële aspecten van het regeringsbeleid en voor de wijze, waar- 
op dit beleid wordt uitgevoerd. Deze eigen verantwoordelijlt- 
heid weerspiegelt zich in de centrale positie van de minister 
van Financiën in de organisatie van het staatsbestuur. Zij 
realiseert zich van oudsher in het stelselmatig overleg tussen 
de departementen van algemeen bestuur en die organen van 
de Generale Thesaurie, wellte zich in het bijzonder met de 
begrotiiigsvoorbereiding, de begsotingsbewaking en het toe- 
zicht op de rijks~itg~aven bezighouden en waarvan dan ook 
een voortdurende aandrang uitgaat tot verbetering van het 
ninttig rendement van het apparaat van de centrale Overheid. 

In het onderstaande zal aandacht worden geschonken aan 
de wijze, waarop de doelmatigheid in de rijksdienst wordt 
bevorderd binnen het kader van de eigen verantwoordelijkheid 
van iedere minister voor zijn eigen ressort. Aangezien het 
onderwerp op de gehele rijksdienst betrekking heeft en, zoals 
gezegd, ook de ondergetekende ter zake verantwoordelijkheid 
draagt, lijkt het nuttig daarvan in deze nota melding te maken. 

De  Regering is er zich van bewust, dat de bevordering van 
de doelmatigheid in de rijksdienst haar voortdurende aandacht 
moet hebben. Deze doelmatigheid raakt in de eerste plaats 
het beleid als zodanig, te weten de keuze van de onderwerpen 
van staatszorg en de uit de gekozen doelstellingen af te lei- 
den taken naar aard en omvang. Deze gegeven zijnde, komt 
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W E R K E L I J K E  STERKTE 

in het leven geroepen organisatie aan 
heid van het beleid en die van de or kunnen echter 
nimmer geheel worden gescheiden. 

tierapporten in studie is. 

maatregelen op het gebied van organisatie en taaltuitvoering, 
welke alle departementen raken. 

Er wordt naar gestreefd allerlei regelingen zo eenvoudig 
mogelijk te houden, opdat de uitvoering ervan niet onnodig 
kostbaar wordt door ingewikkelde constructies of gedetailleer- 
de uitzonderingsbepalingen. Regelmatig wordt nagegaan, of 
een vereenvoudiging van voorschriften en procedures mogelijk 
is. Zo is momenteel een onderzoek gaande naar de mogelijk- 
heden om het steeds ingewikkelder geworden complex van sa- 
laris- en pensioenzalten te vereenvoudigen. De gecompliceerd- 
heid van deze materie is voor een deel het gevolg van het in 
vergaande mate rekening houden met de afzonderlijlte groepen 
van gevallen, welke zich in de praktijk voordoeii. 

Vermelding verdient in dit verband, dat het - ondanks de 
toenemende gecompliceerdheid der salarismaterie en ondanks 
de vele salarisherzieningen der laatste jaren, waardoor het 
aantal salarismutaties per man per jaar tegenwoordig circa 
drie beloopt tegen voor de oorlog één in de twee jaar - steeds 
mogelijk is geweest de berekening van de salarissen tijdig te 
doen geschieden, zulks bij een gelijkblijvende of zelfs vermin- 
derde personeelssterkte van de salarisbureaus. 

Met kracht wordt een verdergaand gebruik maken bevor- 
derd van de mogelijkheden, welke de moderne administratie- 
machines bieden, zowel bij de mechanisatie van de salarisad- 
ministratie, als van andere zich daarvoor lenende werkzaarn- 
heden. Op initiatief van de minister van Binnenlandse Zaken, 
Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie is 
een interdepartementale commissie in het leven geroepen ter 
voorbereiding van de automatisering van dasarvoor in de rijks- 
dienst in aanmerking komende werkzaamheden. Bij het minis- 
terie van Financiën is sedert 1954 een elektronische rekenma- 
chine in gebruik, waarop alle belastingaanslagen van het ge- 
hele land worden ~~itgerekend. Ook de adressering van aangif- 
tebiljetten en het opmaken van kohieren en aanslagbiljetten 
is reeds voor een groot deel geautomatiseerd. In de administra- 
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tieve sector wordt in toenemende mate gebruik gemaakt van 
moderne reproduktiemethoden. 

Een commissie is bezig met de inventarisatie en de analyse 
van niet wettelijke subsidies, ten einde op korte termijn de 
subsidieverlenende ministers aanknopingspunten te verschaf- 
fen voor het door hen ter zalte te voeren beleid en eventuele 
onduidelijkheden in de interdepartementale taakverdeling aan 
het licht te brengen. 

Voorts is een commissie ingesteld met de opdracht na te 
gaan of het verrichten van tal van formele handelingen door 
Hare Majesteit de Koningin ltan worden beperkt, waardoor 
de daaraan in het apparaat verbonden werkzaamheden kunnen 
worden ingekrompen. 

Een onderzoek is begonnen om vast te stellen op welke wijze 
een vermindering van controlewerkzaamheden kan worden be- 
vorderd. Daarbij wordt tevens aandacht geschonken aan de 
mogelijkheid van wetenschappelijk verantwoorde steekproeven. 

Aan de orde is gesteld de vraag in hoeverre de lange ambte- 
lijke weg, welke de voorstellen betreffende de personeelsfor- 
maties moeten afleggen, ltan worden verkort. 

Bij de opstelling van de begroting 1958 is, zoals elders in deze 
nota reeds uitvoerig is toegelicht, gestreefd naar een ver- 
mindering van het aantal begrotingsartiltelen. Op deze wijze 
wordt enige vereenvoudiging van de begrotingsadministratie 
bereikt. 

Een begin is gemaakt met een bedrijfsvergelijkend onder- 
zoek naar de structuur en de werkwijze van de op alle departe- 
menten voorkomende algemene- en hulpafdelingen, zoals de 
comptabiliteitsafdelingen en de afdelingen post- en archief- 
zaken. 

De Rijksideeënbusorganisatie boekte het afgelopen jaar op- 
vallende successen. Vele ideeën, waardoor besparingen kunnen 
worden bereikt, kwamen binnen. De toeneming van de belang- 
stelling van het personeel voor de doelmatigheidsbevordering 
blijkt uit de vele inzendingen. Het aantal ideeën, dat kon wor- 
den beloond, is meer dan verdubbeld. 

Alvorens een overzicht te geven van een aantal bij de afzon- 
derlijke departementen genomen maatregelen ter bevordering 
van de doelmatigheid zij nog gewezen op de moeilijkheid om 
in voldoende mate bekwame organisatiedesltundigen aan te 
trekken. De accentverschuiving in de aanpak van het orga- 
nisatiewerk in de rijksdienst - te weten van zelfstandig onder- 
zoek en rapportering, naar het wekken van belangstelling 



voor organisatievraagstultken bij de chefs en het personeel in 
het algemeen e11 vervolgens naar de overdracht van liennis van 
deze vraagstultlten - stelt hoge eisen van vakkennis en psycho- 
logisch inzicht aan de organisatiedeskundigen. Door opleiding 
van reeds in de rijksdienst werkzame functionarissen wordt 
getracht in de behoefte te voorzien. Daarbij wordt - evenals 
voor incidentele opdrachten - met succes gebruik gemaakt 
van de hulp van organisatiedeskundigen buiten de rijksdienst. 

et is niet nlogelijk over d e  gehele linie met particuliere 
organisatiebureaus te werken, daar deze vaalt veel tijd nodig 
hebben om zich i11 te werlten in de specifieke problemen van 
het overheidsapparaat. Het streven is dan ook oni door ver- 
groting van de orgailisatiedesltundigheid binnen het eigen appa- 
raat te voorzien in de behoeften van snelle aanpassing van het 
apparaat aan de voortdurend evoluerende eisen. 

Bij de hierboven vermelde aanpak zijn het niet altijd spec- 
taculaire resultaten waarop ltan worden gewezen. De meest 
sprekende gevallen lenen zich om psychologische redenen vaak 
niet voor publikatie. Belangrijk is echter, dat de voortduren- 
de zorg en aandacht van de verantwoordelijlte functionarissen 
voor de organisatie van hun cigen onderdeel steeds weer lei- 
den tot tal van kleine verbeteringen waarvan de gezamenlijke 
omvang de resultaten van de hierna te noemen voorbeelden 
vele malen overtreft. 

Bij het begrip áoelil~atigheid kan, zoals reeds werd opge- 
merkt, zowel worden gedacht aan de doelmatigheid van het 
beleid in de meest ruime zin des woords als aan de doelmatig- 
heid van de organisatie, wellte voor de uitvoering van dat be- 
leid in het leven is geroepen. Een voorbeeld van resultaten, 
bereikt door een kritisch bezien van de beleidsdoelmatig- 
heid, is de overdracht van de verzorging van behoeftige Neder- 
landers in Duitsland aan de consulaten, waardoor het Bureau 
organisatie hulpverlening in Duitsland kon worden opgeheven, 
hetgeen een personeelsverrnindering van 14 man en een totale 
besparing van f 200 000 mogelijk maakte. Een wijziging 
van het beleid ten opzichte van de Ambonese gezinnen resul- 
teerde in een kostenbesparing van rond 34 miljoen, waaronder 
een besparing van 59 man personeel. 

binderzoelten naar d2 doelmatigheid van de organisatie heb- 
ben zowel betrekking op de structuur van de werkverdeling 
als op de gebezigde procedures en werkmethoden. Bij verschil- 
lende ministeries werd een onderzoek naar de organisaticstruc- 
tuur ingesteld, hetgeen leidde tot een grotere overzichtelijk- 
heid der verhoudingen en een duidelijker taaltafbaltening tus- 
sen de organen. 

In enkele gevallen werden uitvoerende en controlerende 
werkzaamheden aai1 de gemeenten overgedragen ter vermin- 
dering van de administratieve werltzaamheden, verbonden aan 
regelingen, waarin zowel centrale als lagere Overheid een aan- 
deel in de uitvoering hadden. Zo werd de aan de gemeenten 
verstrekte beslissingsbevoegdheid inzake de uitvoering van de 
regelingen voor oorlogsslachtoffers en gerepatrieerden uitge- 
breid. Hierdoor werd ten departemente een arbeidsbesparing 
bereikt, terwijl deze maatregel ook voor de gemeenten een 
besparing oplevei-t, aangezien zij geen voorstel~en meer be- 
hoeven in te dienen. 

De voortdurende aandacht voor de mogelijkheden van ver- 
eenvoudiging van procedures en werkmethoden en van de 
invoering van arbeidsbesparende machines heeft in vele ge- 
vallen tot aanzienlijke besparingen geleid. Zo kon bij voor- 
beeld bij het ministerie van Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen door een verbeterd formulierenbeheer een jaarlijk- 
se besparing in de orde van grootte van f 100 000 worden 
bereikt. Interdepartementaal overleg over administratieve pro- 
cedures op grond van de Schoolgeldwet heeft geleid tot een 
eenvoudiger werkwijze met als resultaat een kostenverlaging 
van circa f 200 000 per jaar. 

Bij de reorganisatie van de posten der directe belastingen 
en de gemengde posten werden de deurwaarders geconcen- 
treerd op de ontvanglcantoren en de rayons van de posten ver- 
groot. Waar dit nodig was, werden aan de ambtenaren snelle 
vervoermiddelen verstrekt. Als gevolg van deze reorganisatie 

kon een aanzienlijke personeelsbesparing worden ver!tre,oen 
en konden de werltzaamheden, verbonden aan d- uitvoxing 
van de Algemene Ouderdon~swet, voor zover die door deze 
ambtenaren worden verricht, zoiider persoi~eelsuitbreidi~ wor- 
den opgevangen. Een en ander leverde een jaarlijks terugkerm- 
de besparing op van ruim 3 miljoen. 

Een reorganisatie van de dienst der invoerrechten en ac- 
cijnzen is gaande, waarbij volle aandacht wordt gzschonken 
niet alleen aan de doelmatigheid van de  ver-kzaan~heden, maar 
ook aan de belangen van de handel en van het bedrijfsleven. Zo 
is b.v. de grensbewaking gemoderniseerd en zijn reeds verschil- 
lende werkzaamheden belangrijk vereenvoudigd. 

Ten einde de efficiency van het overheidsoptreden aan de 
grens zoveel mogelijk te bevorderen is interdepartementaal 
overleg geopend om de doelmatigheid van de grenscontrole in 
haar geheel te onderzoeken en te komen tot een grotere coördi- 
natie dan thans bestaat. 

Een enige jaren geleden ingevoerde wijziging van de or- 
ganisatie van het Rijltsarbeidsburea~ leidde tot een verminde- 
ring van het aantal ambtenaren niet 34 man. Een organisaiie- 
onderzoek bij de Directie Volksgezondheid van het ministerie 
van Sociale Zaken en Volltsgezondheid leidde tot een gron- 
&ge reorganisatie van deze directie. 

Verbeteringen in de wijze van vervoer van gevangenen en 
psychopaten leverden belangrijke besparingen op, enerzijds 
door een vermindering van het aantal man-uren van de rijks- 
politie, die met de begeleiding is belast, anderzijds door een 
verlaging van de reis- en verblijfkosten met ten minste 
f 50 000 per jaar. Een onderzoek naar de werkwijze en orgnni- 
satie van de politie-technische dienst heeit geleid tot het terug- 
brengen van het aantal werkplaatsen van 14 tot 6 en een ver- 
mindering van de personeelsbezetting van hoofdkantoor en 
werkplaatsen van circa 170 tot 85 functionarissen. 

In gemeenschappelijk overleg tussen de daarbij betrokken 
ambtelijke organen onderling en daarna tussen deze organen 
en het bedrijfsleven, kwam een nieuwe regeling voor de af- 
gifte van kentekenbewijzen voor personenauto's tot stand, 
wellte enerzijds de service aan het publiek vergrootte, ander- 
zijds het mogelijk maakte een stijging in de afgifte van krn- 
tekenbewijzen zonder personeelsuitbreiding te verwerken. Een 
soortgelijke regeling voor bedrijfsauto's is in een vergevorderd 
stadium van voorbereiding. 

Naast de gegeven voorbeelden staan vele andere. De Rege- 
ring zal aan deze materie haar aandacht blijven schenken. Bij 
de voorbereiding van beleidsbeslissingen zal aan het doelrnatig- 
heidselement een belangrijke plaats moeten worden toegekend. 

Overzicht van het verloop van de sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel 
"10 ( in procenten van de beroepsbevolkmg) 

.+.-.~'-c9--c9--c9-c9-'= 

Totale sterkte (excl Oorlog en Marine) 



De staatsbalans per 3 1 december 1956 is hieronder in be- 
knopte vorm opgenomen met, ter vergelijlting, de cijfers van 
de balans per 3 1 december 1955. Een meer gedetailleerde 
balansopstelling is gegeven in bijlage 1 1. 

Evenals vorig jaar is in de balans geen rekening gehouden 
met een niet nakomen door Indonesië van zijn leningsverplich- 
tingen. Ten aanzien van het actuariële tekort van het Alge- 
meen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds 
is uitgegaan van dezelfde raming als vorig jaar. 

Het nadelige balanssaldo is in 1956 gedaald met 1126 mil- 
joenl), n.l. van 6778 miljoen ultimo 1955 tot 5652 miljoen 
ultimo 1956. Deze vermindering is gespecificeerd in het aan 

het slot van dit hoofdstuk opgenomen overzicht van de muta- 
ties in het balanssaldo. Het verschil tussen de verbetering van 
het balanssaldo ( 1 l 2 6  miljoen) en het vermoedelijke over- 
schot van de begroting 1956 op de Gewone Dienst, de Buiten- 
gewone Dienst P en het Landbouw-Egalisatiefonds te zamen 
(437 miljoen), welk verschil 689 miljoen bedraagt, is in bijlage 
11 geanalyseerd. In  die bijlage zijn voorts enige toelichtingen 
gegeven op de balans en op het overzicht van de mutaties in 
het balanssaldo. Ten slotte is in dezelfde bijlage nog een over- 
zicht opgenomen van de staatsbalansen ultimo 1947, 1950, 
1953 en 1956. 

Activa 
Gecomprimeerde staatsbalans per 31 december 1956 
(met ter vergelijking de cijfers van de balans 1955) 

Kas-, bank- en girosaldi. . . . . . . . . .  
Vorderingen op korte termijn en vooruitbeta- 

lingen . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . .  Vorderingen op lange termijn 

Reparatievorderingen op voormalige vijande- 
lijke mogendheden . . . . . . . . . . .  

Deelneming in het Internationaal Monetair 
Fonds en in de Internationale Bank voor 
Herstel en Ontwikkeling . . . . . . . .  

. . . . .  Onroerende en roerende goederen 
Staatsbedrijven en deelnemingen in onder- 

nemingen. . . . . . . . . . . . . . . .  
Vorderingen uit hoofde van contracten e.d., 

. . . .  waartegenover verplichtingen staan 
Diverse activa. . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Garanties en voor rekening van het Rijk door 
de Nederlandsche Bank gevoerde rekenin- 
gen . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1955 

6 777 
166 
974 

32 1 

200 

1 784 

4 060 
13 O00 

P.M. 

1 547 
2 074 

1956 / l  
Passiva 

458 

4 05 1 
1 045 

P. M. 

2 090 
10 257 

4 515 

1 168 
293 

S 652 

29 529 

3546 

6 051 
74 

678 

357 

200 

1 761 

4 035 
13 044 

P.M. 

1 168 
2 161 

. . . . . . . .  Schulden op korte termijn 
Verplichtingen inzake watersnoodschade . . 

. . . .  Verplichtingen inzake oorlogsschade 
Storting op staatsschuld door institutionele 

. . . .  beleggers (inclusief rijksfondsen) 
Nederlandsche Bank voor overneming rijks- 

markenbezit . . . . . . . . . . . . . .  
Verplichtingen, verband houdende met de over- 

. . . . .  eenkomsten van Bretton-Woods 
Schulden op lange termijn: 
a. verplichtingen betreffende het Algemeen 

Burgerlijk Pensioenfonds en andere pen- 
sioenfondsen . . . . . . . . . . . . .  

b. overige schulden . . . . . . . . . . .  
Verplichtingen betreffende sociale verzeke- 
ringsfondsen . . . . . . . . . . . . . .  

Verplichtingen uit hoofde van contracten e.d., 
. . . .  waartegenover vorderingen staan 

Diverse passiva . . . . . . . . . . . . .  

Garanties en voor rekening van het Rijk door 
de Nederlandsche Bank gevoerde rekenin- 
gen . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1). Hiervan heeft bijna 400 miljoen betrekking op de uitgaven voor vol- 
doening van oorlogsschade- en watersnood schade verplichting ei^. 



Overzicht van de mutaties in het balanssaldo geclurelzde 1956 
(met  ter vergelijking de cijfers over 1955) 

1. Lonen en salarissen (incl. sociale lasten en 
beloningen in natura aan militair personeel) 

2. Huisvestingsltosten, bureaultosten, reis- en 
verblijfkosten e.d. . . . . . . . . . . .  

3. Kosten van onderhoud, verbruik materi- 
alen, vernieuwing, inrichting en uitbreiding 

4. Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  
5. Rente en bijbehorende kosten . . . . .  
6. Kosten van sociale voorzieningen en steun- 

verlening (excl. bijdragen aan sociale fond- 
. . . . . . . . . . .  sen; zie post 8d) 

7. Kosten van pensioenen. . . . . . . . .  
8. Bijdragen en subsidies: 

a. aan gemeenten en schoolbesturen. in de 
kosten van onderwijs . . . . . . . .  

b. aan gemeenten in de Itosten van politie 
c. overige bijdragen aan gemeenten . . .  
d. aan sociale fondsen. . . . . . . . .  
e. prijssubsidies Landbouw-Egalisatie- 

fonds. . . . . . . . . . . . . . .  
f. overige bijdragen en subsidies . . . .  

9. Overige lasten . . . . . . . . . . . .  
Hl. Bijzondere mutaties 

10. Verplichtingen betreffende het Algerneen 
Burgerlijk Pensioenfonds en andere pen- 

. . . . . . . . . . . . .  sioenfondsen 

IV. Saldo van de mutaties 

11. a. Saldo van baten en lasten (voordelig) 
b. Bijzondere mutaties (nadelig) . . . .  

1. Belastingen: 
a. belastingen op inkomen, winst en 

. . . . . . . . . . . .  vermogen 
b. kostprijsverhogende belastingen . . 

2. Leveringen en diensten . . . . . . . .  
3. Rente en winst van bedrijven . . . . .  
4. Overboekingen van de bijzondere schat- 

Icistrel<ening (tegenwaarderelcening) bij 
de Nederlandsche Bank . . . . . . .  

5 .  Overige baten . . . . . . . . . . .  
6. Saldo van diverse nageltoinen baten en 

lasten van vorige jaren. . . . . . . .  



Blijkens onderstaande tabel heeft de daling van de totale 
staatsschuld zich, evenals in voorgaande jaren, gedurende de 
periode 30 juni 1956-30 juni 1957 verder voortgezet, en wel 
ditmaal met een bedrag van 782 miljoen, waarvan 684 mil- 
joen betrekking heeft op de binnenlandse schdd en 98 miljoen 
op de buitenlandse schuld. 

Overzicht vniz de oinvarzg vniz de nnttoiznle schuld 

Gevestigde binnenlandse schuld . . . .  
Schatkistpapier in omloop . . . . . .  
Schatkistpapier bij de Nederlandsche Bank 

ingevolge overeenliornst van 26-2-1947 . 
Boelcschuld aan de Nederlandsche Bank 

ingevolge overeenltornst van 26-2- 1947 . 
Muntbiljetten in omloop . . . . . . .  
Schuld aan gemeenten en provincies (ter 

. . . . . .  zake van belastingen) 
Gemeente- en Provinciefonds, . . . . . .  
Stortingen door rijltsfondsen en institutio- 

nele beleggers in anticipatie op een uit te 
geven lening . . . . . . . . . .  

Overige binnenlandse schulden op korte 
termijn . . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens gleden oorlogsschade 
(incl. Grootboek voor de Wederopbouw) 

Vergoedingen wegens geleden watersnsod- 
schade . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Totaal binnenlandseschuld. 

Gevestigde buitenlandse schuld . . . . .  

Hn de beschouwde periode is de gevestigde binneidandse 
schuld gedaald met 315 miljoen. Deze daling werd veroor- 

zaakt door verplichte de :]ging tot een bedrag van 207 miljoen 
en door het i!: betaling geven van staatsschuld ter voldoe- 
ning van belastingaanslagen tot een bedrag vali 108 miljoen. 

Met inachtneming van de bovengenoemde mutaties in de ge- 
vestigde binnenlandse schuld Icunnen het verloop van de con- 
solidatie van vlottende staatsschuld en de amortisatie van ge- 
consolideerde schuld sedert eind 1945 als volgt worden weer- 
gegeven: 

Gevestigde binnenlandse schuld ultimo 1945 . . . . . .  5 767 

Gecoilsolideerde bedragen ultimo 1945-ultimo juni 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1957 S895  

l 4  662 
Amortisatie door uitloting en inkoop . . . . . .  1 572 
Belastingbetaling met gecoiisolideerde schuld 2 2 16 

3 788 

10 874 
Koersverschillen 3 % $-lening 1947 . . . . . . . . . . . .  112 

Gevestigde binnenlandse schuld ultimo juni 1957 . . 10 986 

De vlottende binnenlandse schuld is in de periode van 30 
juni 1956 tot 30 juni 1957 teruggelopen met 369 miljoen. Deze 
daling resulteert voornamelijk uit de betalingen wegens gcleden 
oorlogs- en watersnoodschade (3  1 G miljoen) en de terug- 
betaling van gelden, uitstaande in rekening-courant bij 's Rijlts 
schatkist (304 miljoen) enerzijds en de netto-storting op de 
voorinschrijfreltening (217 miljoen) anderzijds. De overige 
posten zijn toegenomen met 34 miljoen. 

Op de buitenlandse schuld is in meergenoemde periode 109 
miljoen verplicht afgelost. Daarentegen is door ltoerswijziging 
van verscheidene valuta's de tegenwaarde van deze schuld met 
11 miljoen toegenomen, zodat uiteindelijk een daling van 
98 miljoen plaats vond. 

Een gedetailleerd overzicht van de ontwiklceling der staats- 
scliuld sedert de bevrijding is opgenon~en in bijlage 12 van 
deze nota. 



kistrelteiiing en de niet-budgeltaire mutaties in schirlden en 
vorderingen, weikc de kaspositie iiai? het Rijk mede hebben 
beïnvloed. 

Zoals uit het eerste dsel van de opstelling (de posten 
1 t /m 5 )  blijkt, bewogen zowel ds budgettairi: ltasontvang- 
sten als de lietalingen zich in 1956 op een hoger niveau dan 
in 1955. Da-i- echter het accrcs van cic ontvangsten dat van de 
betalingen ovezimf, vcrmil-rderde het kasteltci-t uil hoolde van 
bvgroti~-igstra!nc>acties w 1 1  534 rniljoeil i n  1955 tot 39 1 rni!joel-i 
in 1956. 

D e  aanzienlijke 'boeneming, welke hel totaal der ten bate van 
het Rijk geïnde belaclingci~ van i955 op i 956 te zien heeft gc- 
geven, was grotendeels een gevol= van hogere opbr-engsten aan 
kohierbelastingen. Hierin komt oncler meer d: invloed tot uit- 
drukltiiig van de vertraging in het optegseil van de voorlopige 
anr~slagen in dc inkomsten- en de vermogeinsbelast111g, welke in 
1955, in verbaiiti met de beiastln~veïlaging per I september v;tn 
dat jaar, was ontstaan. Deze vertraging had tot gevolg, dat een 
relatief groot dec1 van die voorlopige aanslagen in plaats van 

lil hr t  hierr-ia volgrnck za3 aandacht .&a!-den geschonken 
aan de kasontwiltlteling van de. ~ c i i t d e  overheid, zowel voor 
zover deze sarneill~ai~gt mLzt de begrotingsuitvoering aïs voor zo- 
ver zij voortvloeit uit andere mnutaticc. Zoals gelil-ui!tdijk zat 
daarbij in de eerste plaa,s de feiteiijkc oratwi1;Icelii;g i n  het 
jongsie verleden worden bezien ei? \vei i i i  hei licht \/;m dc 
realisaiiecijfers voor 19-56 en het eerste ha!Cjaar 1957. Daamp 
aai-isluitend za1 op basis van de i11 paragraaf 6 van hoofdstuk I 
van deze nota geschetste vernnoedelijke uitltornsten voor l957 
een indicatie wo:den gegeven van hei vmr -  het gel-ielv Iopeirdv 
jaar te venvachten b~idgettaii-c Itaskltort van het Rijk. Een 
clienoverecnkomstigr, prognose vaoi- het jaar 1958 is in pai-a- 
graaf 2 van hoofclstul; X van deze nota reccls ter spi-akc geko- 
men. 

D e  in onderstaand overzicht vervatte ~.calisatiecijïei-s Ajn 
in twee i-ubrielten onderverdeeld, wiervan de ecrsk een beeld 
geeft van de uitvoering van de Gehele ieiist der rijksbegro- 
ting op  Itasbasis. 111 de tweede rubriek zijn samengevat de over- 
boekingen van de tcgenwani-derelte~~it-ig naar c k  viijv schat- 
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1957 
l e 

half- 
jaar 

92 

8 2 

3 488 

1956 

2e 
half- 
jaar 

1 06 

26 

3 672 

3 S04 

32 

1 G7 

- 

- 

.- 
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199 

144 

343 

l e 
half- 
jaar 

Betalingen Ontvangsten 
To taa 

--p 

171 

S O 

7 058 

Budgetfaire ontvangsterz eiz betalipzgeïz 

3. Aflossing van langlopende 
binnenlandse staatsschuld 

4. Aflossing van langlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

5. Overige betalingen ten laste 
van de begroting . . . . 

1. Ontvangsten in geld uit 
belastingen . . . . . . . 

2. Overige begrotingsont- 
vangsten excl. overboeltin- 
gen van de tegenwaarde- 
rekening . . . . . . . . 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties . . . . 

Overige 0ntvang.r f en en bef dingen 

Kasteltort uit hoofde van be- 
grotingstransacties . . . . 

12, Netto aflossing van schat- 
kistpapier (zie ook post 8) 

13. Aflossing op de boeitschuld 
aan de NederlandscheBai7k 
ingevolge cIe overeenltornst 
van 26 Iebruari 194'9. . . 

14. Mutaties in de voorin- 
schrijfrclteningen betreffen- 
de deelneming in staats- 
leningen (zie ook post 9) 

15. Vermindering schuld aan 
provinciëil en gemeenten 
uit hoofde van belastingen 
(zie ook post 10) . . . . 

16. Mutatics in diverse vorde- 
ringen en schulden opltorte 
termijn (zie oolt post l I) . 

6. Overboeltingen van de 
tegenwaardereltening . . 

7. Opneming van langlopende 
binnenlandse staatsschuld 

8. Netto plaatsing van schat- 
kistpapier (zie ook post 12) 

9. Mutaties in de voorin- 
schrijfrekeningen betref- 
fende deelneming in staats- 
leningen (zie ook post 14) 

10. Vermeerdering schuld aan 
provinciën en gemeenten 
uit hoofde van belastingen 
(zie oolt post 15) . . . . 

11. Mutaties in diverse vorde- 
ringen en schulden op Itorte 
termijn (zie ook post 16) a 

Toeneming liquide midde- 
len van het Rijk . . . . 

Afneming liquide middelen 
van het Rijk . . . . . . 



in het tweede halfjaar 1955 pas in 1956 werd voldaan. Daar- 
naast heeft ook de gewijzigde aanslagregeling van de vennoot- 
schapsbelasting (vervroegde oplegging en verhoging van de 
voorlopige aanslagen) de ontvangsten aan kohierbelastingen in 
1956 gunstig beïnvloed. Aangezien het voldoen van belasting 
door middel van inlevering van staatsschuld geen invloed heeft 
op de kaspositie van het Rijk, bleven de daarmede gemoeide 
bedragcn (ten beiope van 27 miljoen in 1955, 113 miljoen in 
1956 en 16 miljoen in het eerste halfjaar 1957) zowel bij post 
1 als bij de aflossing van langlopende binnenlandse staats- 
schuld (post 3) buiten beschouwing. De toeneming van het 
desbetreffende bedrag in 1956, welke in het bijzonder be- 
trekking heeft op belastingcertificaten, houdt mede verband 
met de ontwiltlteling van de rentestand in dat jaar. 

De overige begrotingsontvangsten gaven in 1956 een ver- 
mindering te zien ten opzichte van het voorgaande jaar, het- 
geen is toe te schrijven aan het wegvallen van een aantal inci- 
dentele baten. 

De stijging van het niveau der budgettaire betalingen van 
1955 op 1956 met 408 tot 7309 miljoen ltan vrijwel geheel 
worden toegeschreven aan de toeneming van de categorie ,,ove- 
rige betalingen ten laste van de begroting" (post 5). Een be- 
langrijke bijdrage tot dit accres werd gevormd door de stijging 
van de militaire ltasuitgaven, wellte het gevolg was van beta- 
lingen uit in vorige begrotingen beschikbaar gestelde gelden. In- 
clusief de additionele bestedingen, waarvoor tegenwaardegelden 
ter beschikking werden gesteld, beliepen deze uitgaven in 1956 
1872 miljoen, tegen 1723 miljoen in 1955. Voorts overtroffen 
de uitgaven voor tal van andere, ten dele met de bevolkings- 
aanwas samenhangende, overheidsvoorzieningen - zoals o.m. 
die voor onderwijs, verkeer en waterstaat en sociale zorg - het 
in 1955 bereikte niveau. De netto-betalingen via het Landbouw- 
Egalisatiefonds waren eveneens aanmerkelijk hoger dan in het 
voorgaande jaar. Een andere ooraak van de stijging der cate- 
gorie overige budgettaire betalingen werd gevormd door het na- 
komen van een aantal nieuwe bijzondere verplichtingen; zo 
vloeide uit de garanties van enige Indonesische staatsleningen 
voort, dat in 1956 een bedrag van 35 miljoen aan rente en af- 
lossingen moest worden betaald. 

Ook het bedrag aan aflossingen van langlopende binnenland- 
se staatsschuld overtrof dat in het voorgaande jaar. De toene- 
ming van de betalingen uit dezen hoofde hield grotendeels ver- 
band met een grotere amortisatie door inkoop ter beurze van 
staatsschuld, in het bijzonder van de 3-3+ % lening 1947. Daar- 
entegen gaven de aflossingen van langlopende buitenlandse 
staatsschuld een aanzienlijke vermindering te zien, doordat, 
anders d,an in 1955, in het afgelopen jaar geen extra aflossin- 
gen werden verricht. 

Hoewel het uit de begrotingsrealisatie voortvloeiende ltaste- 
kort in 1956 ad 301 miljoen van geringer omvang was dan het 
totaal aan in dat jaar opgenomen ltapitaalmarlttmiddelen - te 
weten 397 miljoen uit hoofde van plaatsing van langlopende 
staatsschuld (post 7) en 36 miljsen wegens netto stortingen op 
de voorinschrijfrekeningen (post 9) - en bovendien 123 mil- 
joen van de tegenwaarderekening naar de gewone schatlcistre- 
kening werd overgeboekt, namen de liquide middelen van het 
Rijk belangrijk af. Deze achteruitgang hield verband met een 
aanzienlijke netto aflossing van diverse vormen van vlottende 
schuld. In de eerste plaats heeft de aflossing van schatkistpapier 
in 1956 de uitgifte belangrijk overtroffen (posten 8 en 12). In 
aanmerking genomen, dat het Rijk ter financiering van de hier 
besproken aflossingen een bedrag van 220 miljoen aan schat- 
ltistprornessen rechtstreeks bij de Nederlandsche Bank heeft on- 
dergebracht, blijkt de netto aflossing van schatkistpapier uit an- 
deren hoofde 386 miljoen te hebben belopen. Voorts waren 
omvangrijke netto betalingen noodzakelijk ter zalte van muta- 
ties in diverse vorderingen en schulden op korte termijn (pos- 
ten 1 1 en 16). De in de loop van 1956 toegenomen verltrapping 
van de geld- en kapitaalmarkt leidde er nl. onder meer toe, dat 
diverse instellingen hun tegoeden op bij 's Rijks schatkist aan- 
gehouden rekeningen nagenoeg geheel wegtrokken; per saldo 
gaven deze rekeningen een vermindering te zien van 251 mil- 
joen. 

Ten tijde van de opstelling van de miljoenennota 1957 werd, 
op grond van de toen bestaande inzichten, voor 1956 een bud- 
gettair ltasteltort geraamd van globaal 500 miljoen. %n dezc 
prognose was echter rekening gehouden niet een uitkering van 
170 miljoen aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het 
Spoorwegpensioenfonds, zulks in verband met de voorgenomen 
sanering van deze fondsen. Aangezien een wettelijke rege- 
ling ter zake in 1956 nog niet tot stand kwam, bleef ook de uit- 
kering in dat jaar achterwege. Dit vormt de verklaring van het 
grootste deel van het verschil tussen raming en realisatie. 

Zoals blijkt uit vorenstaand overzicht resulteerden de bud- 
gettaire lcastransacties in het eerste halfjaar 1957 in een te- 
kort, dat bijna het dubbele was van dat over de overeenkomstige 
pvriode van 1956. De achteruitgang ad 260 miljoen was eens- 
deels het gevolg van een vermindering van de ontvangsten aan 
belasting- en overige middelen met in totaal 163 miljoen en 
anderdeels van een stijging der begrotingsbetalingen met 157 
miljoen. 

De vermindering van het totaal der belastingontvangsten van 
het Rijk was de resultante van een lagere opbrengst van de ko- 
hierbelastingen enerzijds en v,an hogerc ontvangsten aan niet- 
kohierbelastingen anderzijds. Het decres van de ltohierbelas- 
tingen kan vrijwel geheel worden toegeschreven aan de eerder 
genoemde versnelde inning van de vennootschapsbelasting in 
het voorgaande jaar, tengevolge waarvan in de eerste helft v,an 
1957 minder werd ontvangen dan bij een ongewijzigd beloop 
van de inning het geval zou zijn geweest. Wat de niet-ltohier- 
belastingen betreft deed zich in het eerste semester van dit jaar 
de invloed gelden van de in 1956 opgetreden loonontwiltlceling 
op de ontvangsten ,aan loonbelasting en van de in het vierde 
kwartaal 1956 verrichte versterkte aankopen in verband met de 
toenrnalige internationale politieke spanningen op de opbrengst 
van de omzetbelasting, terwijl ook het hoge niveau van de in- 
voer in de eerste helft van 1957 van betekenis is geweest. Daar- 
naast hebben in het begin van dit jaar van kracht geworden ta- 
riefsverhogingen (met name van bet bijzonder invoerrecht op 
benzine en van de motorrijtuigenbelasting onder meer voor 
dieselauto's) alsmede een versnelde inning van loonbelasting, 
een rol gespeeld. 

Aan de uitgavenzijde gaven in het eerste halfjaar 1957 zowel 
de aflossingen van langlopende binnenlandse en buitenlandse 
staatsschuld als de overige betalingen ten laste van de be- 
groting een stijging te zien. De meerdere aflossingen betroffen 
de lening 1956, hogere amortisatie door inkoop en terugbeta- 
ling van het restant ad $ 8 miljoen van de dollarlening 1947. 
De toeneming van de overige begrotingsbetalingen ad 102 mil- 
joen kan in het bijzonder worden toegeschreven aan de i11 sep- 
tember 1956 en januari 1957 tot stand gekomen loonsverhogin- 
gen en aan een belangrijk grotere subsidieverlening via het 
Eandbouw-Egalisatiefonds. Deze laatste houdt verband met 
het beloop van het wereldmarktprijspeil van bepaalde agrarische 
prod~ikten en met de wijzigingen in het landbouwprijzenbe- 
leid. Andere betalingen hebben daarentegen een vermindering 
ondergaan. In verband met het in werking treden van de Alge- 
mene Ouderdomswet per 1 januari van dit jaar kwamen de uit- 
gaven krachtens de Noodwet ouderdomsvoorzierning, waar- 
mede in het eerste halfjaar 1956 een bedrag van 156 miljoen 
was gemoeid, te vervallen. Daartegenover werd door het Rijk 
aan de ~iitvoeringsorganen van de Algemene Ouderdomswet 
een liquiditeitsvoorschot verstrekt ten belope van per saldo 48 
miljoen ter financiering van het negatieve verschil tussen de 
door deze organen periodiek verrichte pensioenuitkeringen en 
de met een zekere vertraging geïnde premies. Ook de uit- 
gaven voor herstel van oorlogs- en watersnoodschade ad resp. 
96 en 18 miljoen bleven bij die in het overeenkomstige tijdvak 
van 1956 (resp. 137 en 50 miljoen) ten achter. Ultimo juni 
1957 bedroeg het totaal van de betalingen uit hoofde van her- 
stel van watersnoodschade 944 miljoen (bij een geralamde totale 
schade van circa 1 miljard). De kasuitgaven voor militaire doel- 
einden ten slotte beliepen in het eerste halfjaar 1957 946 mil- 
joen en kwamen daarmede vrijwel overeen met die in de eerste 
helft van 1956, toen 945 miljoen werd besteed. 

Beh,alve het uit de begrotingsrealisatie voortvloeiende kaste- 



kort ad 529 miljoen moesten in het eerste halfjaar 1957 beta- 
lingen worden gefinancierd uit hoofde van netto belastinguit- 
lteringen aai1 de lagere p~d.AicltrechtelijIte lichamen ad 41 mil- 
joen (post 15) en ter zake van rniita~ies in diverse voreleringen 
en schulden op korte termijn ten belope van 54 miljoen (post 
16). 

Teneinde de reeds bestaande spanningen op de kapitaal- 
markt niet tc vergroten heeft het Rijk, evenals in het tweede 
halfjaar 1956, zich tot dusverre in 1957 onthouden van een 
rechtstreeks beroep op deze markt ter dekking van de genoein- 
de fi~iancierii~gsbehoeften. Slechts vloeiden via stortingen op de 
vooriiischrijfrekeniilgc~i 45 miljoen kapitaalmai ktmiddelen in 
's Rijks kas. Voor het overige vond cle Pinaiiciering op drieër- 
lei wijze plaats. 

In de eerste plaats werd een bedrag van 150 miljoen overge- 
boekt van de tegenwaarderekeriin~ naar de vrije rekening van 
's Rijks schatltist bij de Nederlandsche Bank. Voorts kon in het 
eerste halfjaar 1957 voor een bedrag van I91 miljoen meer 
schatkistpapier worden geplaatst dan in deze periode tot af- 
lossing kwam (post 8). Van het geplaatste papier bestowi het 
overgrote deel uit driemaands schatltistpromessen. DaarenLe- 
gen liep het totaal aan uitstaande schatkistbiljetten dooi- aflos- 
sing in 1957 verder terug. Aldus verminderck de gemiddelde 
looptijd, waarin een symptoom ltan worden gezien van de zich 
ook op de geldmarkt nianifestei-ende verkrapping. 

In de derde plaats l-ieeft hct Rijk, ter voorziening in zijn 
financieringsbehoefte~i, ten belope van per saldo 238 miljoen 
moeten disponei-cn over zijn bezit aan liquide middelen. Een 
specificatie van de mutaties in de liquide tegoeden van het Rijk 
is vervat in onderstaande tabel. 

schatkist . . . . . . . .  
Comptabelen e.d. . . . . .  

. . . . . . . . . .  Totaal 

Mutatie t.o.v. vorige ultimo . 

3 l dec. 31 dec 30 juni 
1954 1 19.55. / 1956 

l l 

31 dec. 
1956 

252 

11 
195 

458 

f 144 

30 juni 
1957 

2 1 

2 5 
174 

220 

-238 

Tn de vorige miljoenennota werd, onder voorbehoud ten aan- 
zien van de bestaande onzekerheden, de verwachting uitgespro- 
ken, dat voor 1957 rekening moest worden gehouden met een 
nadelig saldo van budgettaire betalingen boven ontvangsten 
in de orde van grootte van 900 miljoen. Gegeven de realisatie 
van het eerste halfjaar en op basis van het verwachte beloop 
van de begrotingsontvangsten en -betalingen in de tweede helft 
van het jaar wordt thans voor het gehele jaar 1957 een budget- 
tair kasdeficit geraamd ten belope van globaal 725 miljoen. 
Evenals in de oorsproiiltelijlte prognose zijn daarbij de ont- 
vangsten uit hoofde van overboekingen van de tegenwaarde- 
rekening - waarvan in de vermoedelijke uitltsmsten der be- 
groting 1957 363 miljoen is opgenomen - buiten beschouwing 
gebleven. 

De vermindering van het thans geraamde kastekort ten op- 
zichte van de oorsproi~ltelijlte prognose is een gevolg van een 
sterkere stijging van de geraamde begrotingsontvangsten dan 
van de verwachte begrotingsbetalingen. Wat de ontvangsten 
betreft worden thans met name de ten bate van bet Rijk lto- 
mende belastingen hoger geraamd. Deze herziening hangt in 
hoofdzaak samen met de verschillende factoren, zoals de in 

hct kader van de bestedii~gsbeperlti~ig getroffen belastingmaat- 
regelen, waaraan reeds bij de bespreking van de vermoedelijke 
begrotiilgsuitlton~sten voor 1957 in paragraaf G van hoofd- 
stuk I van deze nota aandacht werd gegeven. Bovendien is 
thans rekening gehouden met het gunstige effect op de belas- 
tingoritvangsien in dit jaar hetwelk ~iitgaat van het sneller op- 
leggen van de voorlopige aanslagen ii~lconistenbelasting 1957. 

De verhoogde raming van de budgettaire betalingen heeft 
betrekking op verschiliende uitgavencategorieëi~, waarvan het 
merendeel eveneens reeds eerder, bij de besprelting van de ver- 
scl~illen tussen oorspronltelijke begroting en vermoedelijlte uit- 
komsten 1957, ter sprake kwam. Van de belangrijkste kan in 
dit verband in de eerste plaats worden genoemd de bijdrage ad 
170 miljoen in het teltort van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds over de jaren 1955 
en 1956, waarvan aanvai~ltelijk werd verondersteld, dat zij in 
1956 zoti worden uitgekeerd. 

Andere verhogingen van betalingen betreffen onder meer 
de uitgaven via het kandboriw-Egalisatief011ds, de overneming 
van de Nederlandsche Bank van een vordering op Argentinië 
ad 80 miljoen en hogere Itas~iitgaven voor militaire doeleinden. 

Tegenover deze overschrijdingen staat, dat andere betalingen 
bij de a,anvanlcelijlte schatting ten achter zullen blijven. De be- 
langrijkste betreft het zowel in de oorspronltelijice raming 
van het kastekort voor 1957 als in de ontwerp-begroting voor 
dat jaar opgenomen liquiditeitsvoorschoi door het Rijk aan de 
uitvoei-ingsorganen van de Algemene B~~derdoniswet ad per 
saldo 230 miijoen. Het lijkt thans n.l. waarschijnlijk, dat de 
verleende c.q. ie verlenen voorscl-iotten nog in  de loop van dit 
jaar geheel zullen worden terugbetaald, aangezien de vertraging 
in de inning van de premies door het Rijk en in de verrekening 
daarvan met de uitvoeringsorganen van de Algemene Ouder- 
domswet belangrijlt geringer is gebleken dan eertijds werd ver- 
ondersteld. 

Bij een gerealiseerd kastekort over het eerste halfjaar van 
bijna 530 ~niljoen betcltent de genoemde herziene jaarraming 
van globaal 725 miljoen, dat over de tweede helft van 1957 
met een teltort van ongeveer 200 miljoen valt te rekenen. 
Daarbij zij erop gewezen, dat de hierboven genoemde uit- 
kering van 170 miljoen als bijdrage over 1955 en 1956 in het 
tekort van het Algemeen Burgerlijk enfonds en het 
Spoorwegpensioenfonds nog niet heeft p vonden en even- 
min de overeenltomstige bijdrage over 1957 ad 90 miljoen. 
Komen deze bijdragen tot uitkering, dan zijn dit weliswaar 
begrotiilgsbetalinge~i, doch in de extra-budgettaire sfeer zullen 
zij leiden tot een ontvangst op de voorinschrijfrekeningen. Ook 
uit anderen hoofde zullen nog stortingen op deze rekeningen 
plaatsvinden. 

Ten aanzien van de categorie ,,Overige ontvangsten en be- 
talingen" ltan daarnaast nog inelding worden gemaakt van de 
in het tweede halfjaar vallende, reeds plaatsg 
king van tegenwaardegelden ad 2 13 miljoen. 
over, dat voor het schatkistpapier niet een aan het resultaat over 
het eerste halfjaar tegengesteld vcrloop moet worden gerelteid. 
De situatie op de geldmarkt doet verwachten, dat het in de 
tweede helft van het jaar vervallende papier slechts ten dele 
zal kunnen worden herplaatst. 

Ten slotte dient nog te worden opgemerkt, dat bij de bere- 
kening van het kastekort voor 1957 geen rekening is gehou- 
den met de mogelijkheid, dat uit hoofde van de liquiditeits- 
garantie aan de Bank voor Wederlandsche Gemeenten in 1957 
per saldo een beroep op 's Rijks kas zal worden gedaan. Indien 
en voor zover dit wel zou geschieden, zou het te financieren 
teltort dienovereenkomstig toenemen. 



Nadat ons land enkele jaren van redelijke evenwichtig, 
economische omstandigheden had gekend, is in 1356 eei 
ernstige onevenwichtigheid aan de dag getreden. Een te krach 
tige toeneming van de binneidandsv bestedingen heeft dezf 
verstoring teweeg gebracht, waaraan ook thans nog niet eel 
einde is gekomen. Afwijkingen van een stabiele cconornischc 
ontwikkeling zullen wel nimmer geheel kunnen worden voor 
komen. Noopt dit enerzijds tot bet opbouwen c.q. handhavel 
van voldoende reserves om de gevolgen van een verstorinl 
in ongunstige zin te Iwnnen opvangen, anderzijds doet dezt 
erkenning niets af aan de noodzaak een zodanige verstoring 
eenmaal opgetreden, door passende maatregelen qua intensi 
teit en duur binnen zo eng mogelijke grenzen te houden. Wal 
het eerste punt betreft is het verheugend, dat na medio 1953 
in enltele jaren een goud- en deviezenreserve lton worder 
opgebouwd, die, hoewel niet uitzonderlijk groot, toch het mci 
de overbesteding samenhangcnde verlies, de laatste maanc 
nog versterkt door bijzondere factoren, ruimschoots kon op- 

e noodzaak van maatregelen tot herseel van her 
in onze economie wordt daarmede intussen nog 

onderstreept: zij zullen er uiteindelijk toe moeten bijdragen. 
dat onze geslonken reserves opnieuw een versterking onder- 
ga 

t evenwichtsherstel ziet de Regering momenteel als een 
van haar belangrijkste economische doelstellingen. De pri- 
maire oogmerken van haar financiële beleid zijn dan ook 
het zo spoedig mogelijk weder bereken en het handhaven 
van een toestand van interne monetaire stabiliteit, mede ter 
verdediging van de koopkracht van onze munt. Tegen deze 
achtergrond dient de ontwerp-begroting voor 1958 in het bij- 
zonder te worden beoordeeld. 

Het is daarbij allereerst van betekenis te constateren, dat 
van een herstel van het verstoorde evenwicht momenteel nog 
slechts weinig symptomen aanwijsbaar zijn, al zij daaraan 
onmiddellijk toegevoegd, dat verschillende van de dit jaar 
getroffen maatregelen nog nauwelijks efiect kunnen hebben 
gehad. 

Een tweede belangrijk aspect is, dat niet kan worden vol- 
staan met het enkele streven naar de gewenste verhouding 
tussen totale middelen en totale bestedingen, doch dat boven- 
dien de structurele problemen, waarvoor ons land zich op 
langere termijn ziet gesteld, met name op het gebied van 
bevolltingsaanwas, inhaal van het woningtekort, produktivi- 
teitsvergroting, energievoorziening e.d., hun eigen eisen stellen 
ten aanzien van de verdeling der verschillende besteding- 
categorieën binnen het in totaal toelaatbare geheel. Een hoog 
niveau van investeringen en dus ook van nationale besparin- 

met andere woorden onontbeerlijk. 
algemene beeld van de begroting 1958 thans nogmaals 
chouwing nemende moge de ondergetekende in her- 

innering brengen, dat, wanneer men mede rekening houdt 
zowel met de nog te verwachten additionele uitgaven als met 
de naar het oordeel van de Regering noodzakelijke nadere 
wettelijke voorzieningen op het gebied van verlaging van uit- 
gaven en verhoging van middelen, gerekend moet worden 
met een nadelig saldo voor de Gehele ienst van 615 miljoen. 
Plaatst men dit tekort naast dat van het lopende jaar, hetwelk 
blijkens de vermoedelijke uitkomsten thans op 594 miljoen 
wordt geraamd, dan lijkt het begrotingsbeeld op het eerste 
gezicht niet wezenlijk gewijzigd. Bij deze vergelijking dient 
men evenwel onmiddellijk twee belangrijke factoren in aan- 
merking te nemen. In de eerste plaats is het saldo voor 1957 
geflatteerd door het opnemen onder de middelen van een 
bedrag van 363 miljoen wegens overboeking in dit jaar van 
tegenwaardegelden van de speciale naar de gewone rekening 
van 's Rijlts schatkist. Een correctie hiervoor doet het nadelig 
saldo voor 1958 reeds bijna 350 miljoen lager uitvallen dan 
dat van het lopende jaar. Daarenboven mag niet buiten be- 
schouwing blijven, dat onder de uitgaven voor 1958 mede 
de financiering door het Rijk van het overgrote deel van de 

in dat jaar aan te vangen woningwetbouw is opgenomen en 
wel tot een bedrag van 540 miljoen tegen slechts 6 miljoen 

ewel men bij een geheel zuivere vergelijking nog 
ele andere incidentele of bijzondere posten reke- 

ning zou moeten houden, wettigen de genoemde bedragen 
de conclusie, dat, uit deze gezichtshoek bezien, een aanzien- 
lijke en trouwens ook dringend noodzakelijke verbetering van 
het begrotingsbeeld lton worden verkregen. 

ngrijk gezichtspunt is het uitgaventotaal 
st van de begroting, een indicatie van de 
oep op de nationale middelen zal worden 

gedaan, hetzij rechtstreeks door het Rijk, hetzij door derden 
via het Rijk. Dit totaal beloopt voor 1958, eveneens met 
inbegrip van de te verwachten additionele uitgaven en de nog 
aan te brengen verlaging, 8260 miljoen. Laat men ook hier 
ter wille van een vergelijking met het lopende jaar de te 
verstreltlten woningbo~iwvoorschotten wegens hun bijzonder 
karakter buiten beschouwing, dan daalt dit bedrag tot 7720 
miljoen. Het vergelijkbare totaal voor 1957 - vermoedelijlte 
uitkomsten - is 8243 miljoen. AlCïus resulteert een daling 
va_il het absolute uitgavenpeil met 523 miljoen. 

Indien deze bedragen vervolgens worden uitgedrukt in een 
percentage van het nationale inkomen, dan blijkt een nog 
geprononceerde teruggang en wel van 26,8 in 1957 tot 
24,6 in 1958. Ook indien de rijltsvoorschotten voor de woning- 
wetbouw in de berelening zouden worden begrepen is er 
van 1957 op 1958 nog een daling; de desbetreffende percen- 
tages belopen dan nl. 26,8 en 26,3. 

Hoewel ook bij deze vergelijking een aantal bijzondere 
posten mede het beeld bepalen, komt in deze cijfers duidelijk 
het ernstige streven van de Regering tot uiting, waar mogelijk 
tot vermindering van t~itgaven te geraken. Daarbij mag niet 
over het hoofd worden gezien, dat in de bevolltingstoeneming 
en de groei van de economie op zichzelf de tendentie van 
een stijging van althans het absolute peil van de overheids- 
uitgaven ligt besloten. De wijze waarop, langs verschillende 
wegen, de uitgavenvermindering kon worden verwezenlijkt, 
alsmede de moeilijkheden, welke daarbij zijn ondervonden, 
zijn in de voorgaande hoofdstultlten uiteengezet. 

Bij een en ander dient voorts nog een tweetal andere factoren 
in aanmerking te worden genomen. 

In de eerste plaats zijn in de totalen van het vergelijltings- 
jaar 1957 de uitgavenverminderingen, waartoe in het kader 
van het bestedingsbeperltingsprogramma van het voorjaar 
werd besloten, reeds verwerkt. et hier geschetste beeld moet 
dan ook worden gezien in het licht van de indertijd gedane 
toezegging van de ondergetekende, bij de voorbereiding van 
de begroting voor het komende jaar de mogelijkheden van 
verdere bezuinigingen te onderzoeken. 

In de tweede plaats lton het resultaat worden bereikt on- 
h n k s  de onontkoombaarheid van een stijging bij enltele 
rategorieën van uitgaven, ook in relatie tot het nationale in- 
Komen. Als duidelijk voorbeeld hiervan kunnen die voor 
mderwijs worden genoemd. 

De Regering ziet een vermindering van uitgaven, waar 
nogelijlt, als een noodzakelijke bijdrage tot herstel van het 
~erbrolten evenwicht en tot verbetering van de algemene eco- 
lomische toestand, die, zoals hierboven reeds is opgemerkt, 
hans nog allerminst reden tot tevredenheid biedt. Doch ook 
lp langere termijn zal een voortzetting van het onderzoek 
laar de noodzakelijkheid van allerlei uitgaven geboden blijven, 
i1 ware het slechts om compensatie te vinden voor de uit- 
)reiding van bestaande en het opkomen van nieuwe taken, 
vaaraan, in het bijzonder uit structureel oogpunt, niet zal 
xnnen worden voorbijgegaan. 

Is in het voorgaande de ontwerp-begroting 1958 vooral ge- 
ien in historisch perspectief, in het bijzonder in vergelijking 
net het beeld voor 1957, thans wil de ondergetekende haar 
iog in het kort op haar eigen merites bezien. 



Daarbij n~oet ,  anders dan zoëven, het nieuwe element van 
de woningbouwvoorschotten nadrukkelijk in de bvschouwiing 
worden betroltlten. Immers, de weiis van de Regering de 
voortgang van de woningbouw zo veel mogelijk te waarbor- 
gen, zal het komende jaar zijn stempel op de rijksfinanciën 
drukken. 

In  1956 en ook dit jaar blelten voor de fiiianciering van de 
woningwetbouw en boveiiclieii nog voor de genieentelijke in- 
vesteringen in andere sectoren onvoldoende besparingen be- 
schikbaar. Een ongezonde financiering en een onverantwoord 
oplopen van cle vlotteiide gemeentelijlte schuld waren hiervan 
het gevolg. De voor het ltoniende jaar gekozen weg ontslaat CIC 
gemeenten van de noodzaak voor de in 1958 aan te vangen 
woningwetbouw zelf naar adequate financieringsiaiidde1eii om 
te zien. Vergemakkelijkt dit hun positie aarimerltelijk, de onder- 
getelteende wil niet verhelen, dat niettemin hun taak in het 
financiële vlak zwaar zal blijven. Een woiiiilgbouwprogram~na 
van 80 000 woniiigen brengt ~ioodzaltelijlterwijze omvangrijke 
complementaire gemeentelijke investeringen mede, waarvoor, 
voor zover eigen inltomsten niet toereikend zijn, op de ltapitaal- 
markt dekking zal moeten worden gevonden. Daarenboven be- 
hoeft hun door de zoeven onischreven oorzaak thans reeds tot 
1600 miljoen gestegen vlottende schuld dringend vermindering 
door consolidatie. 

De positie van het Rijlt ten opzichte van de ltapitaalmarltt 
is daarmede duidelijk bepaald. Zal enerzijds hei aantreltlte~i van 
langlopende middelen door de gerneenten worden bevorderd, 
anderzijds zal het Rijlt bij zijn beroep op de kapitaalmarkt een 
vèrgaande terughoudendheid moeten blijven betrachten. 

In hoofdstuk I is deze eis van terughoudendheid nader ge- 
concretiseerd. Het beroep zal niet mogen uitgaan boven liet 
bedrag, dat op de vooriilschrijfrekeniiigeil voor lening ter be- 
schiltlting zal komen en dat ltan worden gesteld op 34.5 mil- 

oudt men daarnaast reltening met de onistandigheid, 
volge de bloltltering van een deel van de opbrengst van 

de jongste huurverhoging een bedrag van ongeveer GO miljoen 
i i i  de ltapitaalsfeer voor bet Rijk beschikbaar zal Itomeii, dan 
is hiermede tevens een grens gesteld aan het budgettaire ltas- 
tekort. 

Inflatoire financiering is duidelijk iii strijd met de eisen van 
de algemeeil-economische situatie en een voortzetting van hel- 
geen te dien aanzien in 1956 en 1957 is geschied dient clan ook 
te worden vermeden. Een voortgaande inflatie is in wezen een 
sluipende en ongecontroleerde belastingheffing, die op de cl~aur 
niet slechts de maatschappelijlte structuur ontwricht, doch die 
oolt de spaarzin onderniijiit en die veelal juist de ecoiiomisch 
minst weerbaren het zwaarste treft. De Regering zal er dan 
ook met vastberadenheid naar streven om, mede door haar 
financiële politiek, aan dit ernstige euvel een krachtig halt toe 
te roepen. 

Het stemt de ondergetekende tot voldoeniilg, dat het begro- 
tingsbeeld, zoals het in deze nota is gepresenteerd, in overeen- 
stemming is met de zo juist geform~iIeerde eisen. De reeds in de 
ontwerp-begroting verwerkte beperking van de uitgaven a'ismede 
de verdere voorzieningen aan de uitgaven- e11 de rniddelen- 
zijde, welke nog afzonderlijke wettelijke bekrachtiging behoe- 
ven, dragen ertoe bij, dat voor het komende jaar weer op een 
gezonde financiering in de sector van de rijltsoverheid mag 

worden gereltelid. Daarnaast wordt ook voor de lagere over- 
heid een gezonde financiering van uitgaven vergeiiialtltelijkt. 

De Regering ontveinst zich niet, dat nieuwe maatregelen aan 
de iiilíoii~stenzijck, maar ook bij de uitgaven, onaangename 
conseqrreilties ineebrengen. Zij moeten echter worden gezien in 
het licht van de noodzaak, niet kracht te streven naar een ver- 
stevigen v m  onze economisclse pusitic eri van de eisen, welke 
cen oplossing van de structurele problemen, daaronder niet in 
de laatste plaats de opheffing van het woningtekort, aan ons 
\ lok stelt. 

Door het leggen, via de begroting, van een gezonde financiële 
basis voor 1958 worden ook de voorwaarden geschapeil, om de 
uil de recente ontwiiíkeling resulterende ~noeiliijlíllede~~, niet 
i;ame op het gebied van de gemeentelijke financiën, hei: hoofd te 
i t ~ ~ n ~ l z i i  biecten. De Regering is er zich van bewust, dat in dit 
bpzicht nog een zware taak voor ons ligt en dat het Iíomende 
jmr ons te dezen aanzien ilog voor ernstige overgarigsînoeiligIc- 
heden zal stellen. Het eerst nodige is, dat nieuwe líapiíaalbe- 
Iioeften van dc lagere p~rhiieltrecl~telijke licliai~leii door tegen 
marlctvoorwaarden af ie sluiten ImgIopcnde leniïlgcn lí~mncn 
worden gedekt. De Regering zal bevorderen, dat deze mogelijk- 
heid op korte termijn wordt heropend. Aannemende, dat de 
voorgestelcle maatregelen tel- naclere verbetering van de rijks- 
begroting worden aaiivaard en boveridieii van cle zijde 
van de lagere overheid de medewerking wordt voortgezet om 
door terughouclendl~eid op bet gebied van de uitgaven en waar 
mogelijk door opvoering van haar inkomsten haar ltapitaal- 
behoeften te beperlten, lijkt het vertrou-*en gewettigd, dat, nu 
de woningweibouw door het Rijk zal worden gefinancierd, het 
aanbod van nieuwe besparingen in de risicomijdende sector 
deze behoeften zal ltuiinen bevredigen. Daarnaast rijst het 
moeilijke probleem van de coiisolidatie va11 cie exorbitant hoge 
vlotteiide schuld, vooral van de gerneenten. Oiiafwijsbare voor- 
waarde voor het oplossen van dit probleein is het herstel van 
bet vertrouwen in de firianciële stabiliteit van ons land, waartoe, 
naar cle ondergeteltcnde hiervoor betoogde, de ingediende be- 
groting een belangrijke bijclrage beoogt te geven. Het gaat bij . 
het in het jaar 1958 te volgen financiële beleid dan oolt om be- 
langrijke zalten: om hei herstel van het evenwicht t~issen de 
ííationale micldelen en de bestedingeii, om de verdediging van 
de gezondheid van ons geld en het vermijden van int1 a t' le, om 
het financieren van de woningbouw, clie nroet worden voort- 
gezet, bovenal. l o t  het bereiken van al deze doeleinden is een 
gemecnscliappelijtte iïispaniiing nodig van o m  gehele volk, 
zonlede de bereidheid om de maatregelei1 te aai~v~iarden, die 
door de Regering worden voorgesteld. hlaar deze gemeeiischap- 
pelijlte iiispaming en deze bereidheid, waarop de Regering 
vertrouwt, worden niet zonder reden gevraagd. Zij k ~ ~ n n e n  de 
crnstige gevaren afwenden, waarmede het verbrelten van hel 
evenwicht in onze i-iationale economie ons bedreigt. Herstel 
van het evenwicht beteltent echter meer dan alleen het af- 
wenden van actuele gevaren, die ons bedreigen. Herstel van 
het evenwicht kan e11 moet tevens het uitgangspunt zijn voor 
de verdere versteviging van de materiële en geestelijke grond- 
slagen van onze samenleving, waartoe het Nederlandse volk 
alleszins bekwaam en in staatis. 

De Minister V C I M  P;incincii;i~, 
OFSTli A. 
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GEW70NE DIENST 
(in miljoenen guldens) 

HI. GEHELE DIENST 
(in miljoenen guldens) 

Ver- 
inoedelij ke 
uitlton~sten 

1957 

Ver- 
inoedelijlte 
uitkonisten 

1957 

Raming 
l958 

Raming 
1958 

Hoofdstulclten Hoofdstultlten 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

3 

8 
7 

229 
205 
568 

1 102 
690 
568 

1 564 

348 
287 
110 

248 

463 
11 37 
90 

1 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

3 

8 
4 

266 
203 
492 

1 184 
850 
549 

1 743 

955 
62 2 
122 

274 

443 
13 1 
84 

1 

T. 
11. 

11 A. 
111. 
%V. 
v .  

VT. 

VIT A l 
VII B. 

VIII A. 
V111 B. 

IX A. 

1X B. 
X. 

XP. 

XI1. 

XII A. 
XTI'P. 
XHV. 

. . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat 
enz. . . . . . . . . . .  

. . . . .  Algemene Zaken 
. . .  Buitenlandse Zaken. 

Justitie . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken, enz. . 
Onderwijs, Kunsten en We- 

. . . . . . .  tenschappen 
. . . . .  Nationale Schuld 

Financiën . . . . . . . .  
Oorlog . . . . . . . . .  
Marine . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Bouw- 

. . . . . . . .  nijverheid 
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken . . .  
Landbouw, Visserij en 

. . . .  Voedselvoorziening 
Sociale Zaken en Vollts- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 
Zaken Overzee . . . . .  
Onvoorziene uitgaven . . .  

P. 
11. 

11 A. 
111. 
PV. 
V. 

VI. 

VHI A I 
VB1 B. 

V111 A. 
WIT: B. 

HX A. 

IX B. 
X. 

XI. 

X11. 

X11 A. 
XHTI. 
XIV. 

. . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat 
enz. . . . . . . . . . .  
Algemene Zaken . . . . .  
Buitenlandse Zaken. . . .  
Justitie . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken, enz. . 
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld . . . . .  
Financiën . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Oorlog 
Marine . . . . . . . . .  
Volksl-iuisvesting en Bouw- 

. . . . . . . .  nijverheid 
Verkeer en Waterstaat. . .  
Econon~ische Zaken. . . .  
Landbouw, Visserij en 
Voedselvoorziening . . . .  
Sociale Zaken en Volks- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 
Zalten Overzee . . . . .  
Onvoorziene uitgaven . . .  
Sub-totaal . . . . . . . .  
Nadelig saldo Landbouw- 
Egalisatiefonds. . . . . .  

. . . . .  Totaal 
Saldo . . . . . .  

. . . . . . .  Sub-totaal 
Nadelig saldo Landbouw- 

. . . . .  Egalisatiefonds. 

. . . . .  Totaal 
Saldo. . . . . .  

1) Inclusief de in paragraaf 2 van hoofdstuk I van deze nota vermelde additionele posten en de aldaar genoemde bedragen, welke resulteren uit 
de maatregelen, welke zullen worden voorgesteld ter vermindering van het nadelig saldo van de begroting 1958. 

Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten 
(in iniljoenen guldens) 

Ver- 
moedelijke 
uitlton~sten 

1957 

Raming 
19.58 

Hoofdstukken 

111. 
V. 

VI. 

V11 A 1. 
V11 B. 

v111 A. 
V111 B. 

IX A. 

'J[X B. 
X. 

XL 

XIT. 

X11 A. 

Buitenlandse Zaken . . 
Binnenlandse Zaken enz. . 
Onderwijs, Kunsten en We- 

. . . . . . .  tenschappen 
. . . . .  Nationale Sch-ctld 

Financiën . . . . . . . .  
Oorlog . . . . . . . . .  
Marine . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Bouw- 

. . . . . . . .  nijverheid 
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken. . . .  
Landbouw, Visserij en 

. . . .  Voedselvoorziening 
Sociale Zaken en Vollts- 

. . . . . . .  gezondheid 
Maatschappelijk Werk '. . 

Totaal . . . . .  
Saldo. . . . . .  



Wet cijfermateriaal van dc begrotingen 1956, 1957 en 1958 
is in deze bijlage gegroepcerd iîaar categorieën volgens de 
methode van de nationale boekhouding. Naast de indeling van 
de uitgaven naar functionele gezichtspunten in hoofdstuk 11 
van de nota en die van de middelen in enkele belangrijke 
grcjepen in hoofdstuk 111, is ook de hierbedoelde indeling van 
belang voor het verkrijgen van inzicht in de betekenis van de 
begrotings- en rekeningscijfers voor de volltshuishouding. Deze 
analyse ligt ook al enkele jaren ten grondslag aan vergelijkende 
begrotingsstudies in Benelux-verband. 

De opgenomen bedragen hebben voor 1956 betrekking op 
het verincedelijk beloop, voor i957 op de vermoedelijke uit- 
komsiei? en voer 1958 op cle ontwerpbegroting inclusief de op 
blz. 3 van de nota vermelde additionele uitgaven en voor te stel- 
len inaatregelen ter vermindering van het nadelige saldo. Voorts 
is, ten behoeve van een juiste vergelijking, voor 1956 ei? 1957 
van de nieuwe voor de ontwerpbegroting 1958 aangehouden 
indeling uitgegaan. De belangrijkste hieruit voortvloeiende wij- 
ziging ten opzichte van de overeenkomstige overzichten in 
vorige nota's betreft de boeking van de defensie-uitgaven. Met 
name zijn de materiële defensie-uitgaven nagenoeg geheel tot 
de cons~unptieve uitgaven gerekend (conform ds opstellingen 
van het Centraal Plan Bureau en het Centraal Bureau voor de 
Statistiek) en heeft bijgevolg het bedrag voor afschrijvingen 
nog slechts betrekking op niet-militaire investeringen. 

Het overzicht is gesplitst in een zevental rekeningen, welke 
elk een speciaal aspect van de rijksbegroting voor de volks- 
huishouding belichten. 

Op rekening B wordt geboekt het totale beroep van het Rijk 
op de nationale middelen voor consumptieve doeleinden. Het 
Rijk iegt nan~elijk beslag op arbeidskracht (lonen en salarissen) 
en doet een beroep op goederen en diensten van bedrijven en 
van het buitenland, zowel te zijnen eigen behoeve (materiële 
uitgaven j als ten behoeve van de particuliere sector, de lagere 
publiekrechtelijke lichamen en het buitenland. Voorts dient het 
gebruik van duurzame (kapitaal-) goederen onder het verbruik 
van de nationale iniddelen gerekend te worden (afschrijvin- 
gen). Aan de andere kant worden door de Overheid tegen ver- 
goeding goederen en diensten aan de particuliere sector ge- 
leverd (diverse exploitatie-ontvangsten) , terwijl bovendien bij- 
dragen in diensten van het Rijk worden ontvangen van lagere 
publieltrechtelijlte lichamen en van het buitenland. Het verschil 
tussen de desbetreffende uitgaven en inkomsten is het netto- 
beroep van het Rijk op de nationale middelen voor consump- 
tieve doeleinden, welk netto-beroep voor 1958 wordt geraamd 
op 4030 miljoen. 

Op rekening 11 worden tot uitdrukking gebracht enerzijds de 
door het Rijk van de bedrijven en van het buitenland ontvangen 
rente en winst en anderzijds de verschuldigde rente op de staats- 
schuld en de bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven. 

In rekening I11 worden de inltomensstromen van en naar het 
Wijk weergegeven, waarbij sprake is \ran een overdracht van 
inkomensgelden om niet. Bij de desbetreffende posten kan geen 
rechtstreeks verband worden gelegd tussen inkomen en tegen- 
prestatie. Deze rekening belicht de inltomensherverdelende 
werkzaamheden van de rijksoverheid. 

De saldi van de rekeningen I, I1 en III te zamen vormen 
het z.g. exploitatiesaldo van het Rijk. Voor 1958 bedraagt het 
exploitatiesaldo van het Rijk 1071 miljoen. Dit bedrag aan be- 
sparingen van het Rijk strekt tot financiering van vermogens- 
overdrachten, zoals oorlogsschadevergoedingen en overdrach- 
ten ten behoeve van de woningbouw (premieregeling woning- 
bouw). 

Rekening IV heeft ee!? soortgelijke betekenis als rekening PIP, 
met dit verschil, dat hierop in het algemeen de mate tot uit- 
drukking wordt gebracht, waarin het Rijk bijdraagt tot ver- 
mogensvorming in andere sectoren. 

De som van de saldi van de rekeningen I, 11, I11 en HV is 
gelijk aan het saldo van de Gewone Dienst plus het nadelig 
saldo van het Landbouw-Egalisatiefoïicis. 

Op rekening V wordt wederom een reëel beroep van het 
Rijk op de nationale middelen geboekt, ditmaal voor inves- 
teringsíl,oeleinderi. Het saldo van deze rekening, dat voor 1958 
177 miljoen bedraagt, geeft aan de netto-toeneming van de 
kapitaalgoederen van het Rijk. De aandacht wordt erop geves- 
tigd, dat naast de nieuwe werken, welke op de Buitengewone 
Dicnst staan vermeld, in de onderhavige rekening onder de 
directe bruto-investeriiigen ook zijn opgenomen het zogenaam- 
de gr-oot-onderhoud van werken en de uitgaven voor inrichting, 
~iitbreiding en vernieuwing (roerende goederen), welke in de 
bestaande opstelling van de rijksbegroting ten laste van de 
Gewone Dienst worden gebracht. De afschrijvingen werden 
dienovereenkomstig verhoogd, zodat het saldo van rekening V 
in overeenstemming is met het saldo van de nieuwe werken en 
afschrijvingen cp de Buitengewone Dienst. 

Worden in rekening V ,,Directe investeringen" uitsluitend 
die investeringen opgenomen, welke tot de rechtstreekse inves- 
teringen van het Rijk kunnen worden gerekend, in rekening VI 
,,Indirecte investeringen" worden die investeringen samenge- 
bracht, die formeel in de rijksbegroting als kapitaalverstrekking 
worden beschouwd, doch materieel een investering zijn van de 
rijksoverheid. Als voorbeeld moge worden genoemd de kapi- 
taalverstreltking aan de staatsbedrijven en aan het Zuiderzee- 
fonds voor landbouwltundige werken. Voorzover echter de 
Itapitaalverstre1r;lting aan het Zuiderzeefonds strekt tot de aan- 
leg van waterbouwkundige werken, is die ter wille van de aan- 
sli~iting aan de systematiek van de nationale boekhouding be- 
schouwd als een clirecie investering van het Rijk en derhalve 
opgenomen onder rekening V ,,Directe investeringen". 

Voorts worden onder rekening V1 opgenomen deelnemingen 
in investeringen van de particuliere sector. 

In rekening VII worden de overige Dalansmutaties van het 
Rijk belicht. De betekenis van deze rekening spreekt voor zich 
zelf. Het saldo van deze rekening te zamen met het bedrag 
van de netto directe en indirecte investeringen is gelijk aan het 
saldo van de Buitengewone Dienst. 

Onder ,,Bijdragen in diensten van de particuliere sector" 
vallen in het algenleen de subsidies, welke niet voor werken 
zijn bestemd ei? ook niet het karakter hebben van een in- 
komens- of vermogensoverdracht, doch worden gegeven ten 
behoeve van het bijzonder onderwijs, de verpleging e.d., dus 
voor het verrichten van taken, welke de Staat, om welke reden 
dan ook, niet door zijn eigen organen doet verrichten. 

Onder ,,Bijdragen in diensten van lagere publiekrechtelijke 
lichamen" worden samengebracht de bijdragen van de Staat in 
uitgaven van consumptieve aard van lagere publiekrechtelijke 
lichamen. In het bijzonder moet hierbij worden gedacht aan 
uitgaven voor de gemeentepolitie en die voor het openbaar 
onderwijs. 

De ,,Bijdragen in diensten van het buitenland" bevatten de 
subsidies, bijdragen, contributies, enz. aan andere landen en 
aan internationale organisaties en instellingen. 

De post ,,Persoileelsverhaal" bevat de ontvangsten wegens 
inhoudingen op het salaris wegens bijdragen voor inkoop van 
diensttijd voor pensioen en de inhoudingen ingevolge de spaar- 
regeling. 

Onder de ,,Bijdragen van lagere publiekrechtelijke lichamen 
in diensten van het Rijk" worden ontvangsten samengebracht 
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wegens diensten, door het Rijk verleend, in welke diensten door 
lagere publiekrechtelijke lichamen wordt bijgedragen. Hier- 
onder worden onder meer opgenomen de bijdragen van ge- 
meenten in de kosten van rijltsonderwijsinstellingen. 

Voor de ,,Bijdragen van het buitenland in diensten van het 
Rijk" geldt mutatis mutandis hetzeifde. Gedacht is hier aan 
die gevallen, waarin Nederland ten behoeve van een ander land 
of internationale organisatie diensten verricht en daarvoor een 
vergoeding ontvangt. 

Rekenhg 11. Rente, ver2Ees era winst 

De posten ,,Bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven" 
en ,,Aandeel in exglcits,tiewinsten van bedrijven" hebben zowel 
op staatsbedrijver: als op bedrijven uit de partic~lliere sector 
betrekking, 

Rekening Vl. Indirecte investeringen 

A. Debet 
Het algemene Itarakter van deze rekening werd reeds in het 

voorgaande besproken. 
De post ,,investeringen via fondsen" van deze rekening be- 

treft die liapitaalverstrelcIcii~gen aan fondsen, als bedoeld in 
artikel 87 van de Comptabiliteitswet, welke door die fondsen 
voor investeringsdoeleinden worden gebruikt. 

Voor de post ,,Investeringen via Staatsbedrijven'' geldt mu- 
tatis mutandis heizelide. Staats'riedrijvea zijn die bedrijven, 
waarvoor artikel 88 van de Comptabiliteitswet toepassing heeft 
gevonden. 

Onder de post ,,Deelnemingen in investeringen van derden" 
zijn samengebracht deelnemingen in investeringen van de par- 
ticuliere sector, derhalve van particuliere bedrijven en instel- 
lingen, en van bedrijven, welke, hoewel in feite eigendom van 
de rijksoverheid, een privaatrechtelijlte bedrijfsvorm hebben. 
Een deelneming in het aandelenltapitaal van bedrijven, als 
voren bedoeld, wordt, wanneer die deelneming leidt tot inves- 
teringen door die bedrijven, hieronder verantwoord. 

De overige posten spreken voor zich zelf. 

B. Credit 
Voor een toelichting op deze posten zij verwezen naar het- 

geen is medegedeeld sub W ,  A. Debet. 

A. Debet 
De post ,,Kapitaalverstrekkingen aan particuliere bedrijven" 

brengt die uitgaven samen, waarbij de Staat kapitaal ter leen 
verstrekt aan particuliere bedrijven, waaronder hier worden 
verstaan alle bedrijven, met uitzondering van de staatsbedrijven 
ex artiltel 88 van de Comptabiliteitswet. 

De post ,,Mapitaalverstreltltingen buitenland" wordt ook ge- 
bruikt voor kapitaalverstreldtingen aan overzeese rijksdelen. 

B. Credit 
De post ,,Aflossingen door particuliere bedrijven" omvat die 

gevallen, waarin de Staat aflossing ontvangt op door hem tegen 
de een of andere vorm van schuldbeltentenis aan particuliere 
bedrijven verstrekt kapitaal. 
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P. é b m ~ ~ i n p t  ie 
( in  milioenen guldens) Baten 

i 
Lasten 

I 

Ontwerp- 
noedelijlce 
ii t konisten 

1956 ' 
Ver- 

n-~ocdelijk 
beloop 

Oniscl-irijving 
beloop 

1 o 
7 
2 
1 

199 

147 
6 

4 6 

9 

4 
5 

9 

4 OOG 

. . .  PersorieeIsverliaal I 
Biirgerlijlc apparaat  . . 

. . .  Militair apparaat  
. . . . . .  Onderwijs 

Lonen en salarissen (incl. 
. . .  sociale lasten) 

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  l) . . 

. . . . . .  Onderwijs 
Diverse exploitatie- 

. . . .  on tvnngs f e~~ .  
Materiële uitgaven . . 

Burgerlijk apparaat  . . 
. . .  Militair apparaat 

. . . . . .  Onderwijs 

Burgerli-jk apparaat  . . 
. . .  Militair apparaat  

. . . . . .  Onderwijs 

Bijdragen vair lagere pit- 
blic~l~rc~chtelijlce liclm- 
nien in dielistelz van 

. . . . . .  q het Rijk 

Bijdragen in cllensten var? 
de particuliere sector 

Uitgaven voor onder- 
. . . . . . . .  u ijs 

. . .  Overige uitgaven 
. . . . . .  Ondei-wijs 

. . . . . . .  Overige 

Bijdragen van ket huiten- 
land in diensten van 
het Rijk . . . . . .  

Bijdragen in diensten van 
lagere prrblielcrechte- 

. . . .  Iìjke lichaii7eiz 

Uitgaven voor onder- 
. . . . . . . .  wijs 

Uitgaven voor politie . 
Overige uitgaven van 

coilsumptieve aard  , 

Saldo i (netto-coil- 
. . . . . .  sumptie) 

, Bijcragen in riiewsten van 
. . .  het buitenland 

. . . .  Afschrìjviizgen 

Burgerlijk apparaat  . . 
Onderwijs . . . . 

1) Inclusief het burgerpersoneel van de departementen van Oorlog komende met de bedragen wegens groot-onderlioud van werken en voor 
en van I\ilarillo ei1 iiiclusief de beloiiinperi in natriia aan liet i ~ ~ i l i i ~ i  aansclinfiiiig van roeiende goeclerzii voor i~iiicliiing. uitbreiding en ver- 
personeel. i-iic~iwiiig. Deze bedragen komeii i n  ~elienirig \ oiic!er cle hirito-investeiiii- 

2 )  In de hier vermelde bedragen is, naast de in de rijksbegroting op- gen voor, doch worden in de rijlisbegrotilig rechtstreeks ten laste vaii de 
genomen post voor afschrijvingen, tevens een bedrag begiepen, overeen- Cicivoi~e Dienst gebraciit. 

11. Rente, verlies en wiízst 

Rente van vorderiizgeiz op 
. . .  het binnenland 

Rente van vorderingeiz op 
. . .  het buiten!anci 

Aairdeel in exploitatie- 
winsten van bedrijvei? . 

. . . . . . .  Saldo II  

Rente en koste~r van bin- 
nenlandse schuld . . 

Rente er? kosten van bui- 
. . .  tenlandse sclruld 

Bijdragen in exploitatie- 
verliezen van bedrijven 



BIJLAGE 2 6 

111. lnkomensoverdrachten Lasten Baten 

1958 
Ontwerp- 
begroting 

6 828 

2 990 

3 838 

107 

13 

- 

- 5 499 

1 449 

44 

7 

639 

690 -- 

1958 
Ontwerp- Omschrijving 
begroting 

I 

1956 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1957 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1956 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1957 
Ver- 

moedelijke 
uikomsten 

6 603 

2 894 

3 709 

I I 

7 

- 4 970 

1 644 

Omschrijving 

Overdrachten aan ge- 
zinnen . . . . . . .  

Noodvoorziening ouden 
van dagen . . . . .  

Bijdragen ten behoeve 
van aanvullende wer- 
ken . . . . . . . .  

N Overige overdrachten 1' aan gezinnen. . . .  

Belastingopbrengsten . . 
Kostprijsverhogende be- 

. . . . . .  lastingen 
Belastingen op inkomen, 

winst en vermogen . 
Verhoging van belastin- 

gen . . . . . . . .  
Boeten en opbrengst ver- 

beurd verklaarde goe- 
deren . . . . . . .  

Overdrachten aan pen- 
sioen- en sociale fond- 
sen . . . . . . . .  

Heffigen in verband met 
. . .  de prijspolitiek 

Aan pensioenfondsen l) 

Aan sociale fondsen. . 
. . . . . .  Saldo I l l .  

Prijsvedagende subsidies 

Via het Landbouw-Ega- 
lisatiefonds. . . . .  

Huur ver (agende subsidies 

Rechtstreelts aan derden 

Via of aan lagere publiek- 
rechtelijke lichamen . 

Inkomensoverdrachten 
via of aan lagere pu- 
blielcrechtelijke licha- 
men . . . . . . . .  

Overdrachten aan gezin- 
nen . . . . . . . .  

Oorlogsschadevergoe- 
dingen 2, . . . . . .  

Overige overdrachten . 

Bijzondere kapitaalwin- 
sten 4, . . . . . . .  

Overdrachten ten laste 
van het buitenland. . 

Saldo IV . . . . . . .  
-- \ 

Overdrachten aan bedrij- 
ven . . . . . . . - .  

Oorlogsschadever- 
goedingen 2, . . . .  

Overige overdrachten . 
Rampschadevergoedin- 

gen . . . . . . . .  
Overdrachten ten behoe- 

ve van de woningbouw 

Overdrachten aan lagere 
publiekrechtelijke li- 
chamen . . . . . .  

Oorlogsschadevergoe- 
dingen . . . . . . .  

Investeringsbijdragen . 
Rampschadevergoedin- 

gen 3, . . . . . . .  
Overdrachten aan het 

. . . . .  buitenland 
Overdrachten aan over- 

zeese rijksdelen . . .  
Overige overdrachten . 
E.E.G.- en Euratom- 

verdragen . . . . .  
Bijzondere kapitaalver- 

liezen. . . . . . .  

Zie voor noten blz. 7. 





V .  Directe investeringen 
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ebet Credi t  

1956 
Vermoedelij k 

beloop 

1957 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

l958 
Ontwerp- 
begroting 

1957 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1958 
Ontwerp- 
begroting 

1956 
Vermoedelijk 

beloop 
Omschrijving 

Nieuwe werken . . .  Afschrijvingen . . .  
Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat e n  do- 

meinen . . . . . .  
Onderwijs . . . . . .  
Rijksgebouwendienst . 
Overigel)  . . . . . .  

Burgerlijk apparaat  . . 
Onderwijs . . . . . .  

Verkoop van onroerende 
goederen l) . . . . .  

Deelneming door lagere 
publiekrechtelijke 
lichamen in investe- 
ringen door het Rijk. 

Groot-onderhoud van 
werken 2, . . . . .  

Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat e n  

domeinen . . . . .  Saldo V(netto directe in- 
vesteringen) . . . .  

Inrichting, uitbreiding en 
vernieuwing (roerende 
goederen) . . . .  

Burgerlijk apparaat  . . 
Onderwijs . . . . . .  

1) Hierin zijn voor 1956 begrepen de kapitaalsuitgaven (27 miljoen) en 
kapitaalsontvangsten (11 miljoen) van de Rijksdienst voor de Gasvoor- 
ziening. Met ingang van 1957 is deze dienst omgezet in een staatsbedrijf 

/' 

en zijn de betreffende uitgaven en ontvangsten opgenoinen in rekening V1 
Indirecte investeringen. 

2 )  Zie noot 2 bij rekening 1. V 

VI. Indirecte in vesteringen 

Aflossingen door fondsen 
Aflossingen door staats- 

. . . . . .  bedrijven 
P.T.T. . . . . . . . .  

. . .  Staatsgasbedrijf. 
. . . . . . .  Overige 

Verkoop aandelen 
. . . . . .  K.L. M. 

Saldo VI (netto indirecte 
. . . .  investeringen) 

Investeringen via fondsen 

Zuiderzeefonds . . . .  

Investeringen via staats- 
bedrijven . . . . . .  

P.T.T. . . . . . . . .  
. . . .  Staatsmijnen l) 

. . .  Staatsgasbedrijf. 
Overige . . . . . . .  

Deelnemingen in investe- 
ringen van derden . . 

jaren in rekening-coiirant verstrekte kredieten in een definitieve kapitaal- 
verstrekking. 

1) Uitkering aan de Staatsmijnen, na aftrek van ontvangen aflossingen." 
Hiervan heeft 96 miljoen betrekking op een omzetting van in vroegere 

Noten . m blz. 6. 

1) Hieronder opgenomen voor 1957 een bedrag van 260 miljoen wegens s Inclusief het door het Rijk uitgevoerde dijkherstel. " 
een bijdrage aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorweg- 

4) 1, de verinelde bedragen is voor 1956 123 miljoen begrepen wegeli' pensioenfonds in verband met het tekort van genoemde fondsen en voor beschikbaar gekolnen gelden de Legenwaarderekening bij de ~~d~~ 1958 een bedrag van 90 miljoen. landsche Bank en voor 1957 363 miljoen. , 
In deze bedragen zijn opgenomen tegemoetkomingen in de oorlogs- j \i 

schade aan onroerende goederen ter vervanging van voorlopig verstrekt 
kredieten. k 
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VU. Overige vernzoger~srnutaties Credit Debet 

1958 
Ontvverp- 
begroting 

1956 1957 
Ver- Ver- 

moedelijk moedelijke 
beloop uitkomsten 

1958 
Ontwerp- 
begroting 

1956 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1957 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 
-- 

57 

16 

3 4 

6 
l 

117 l) 

3 71 

259 
112 

20 

Omschrijving Omschrijving 

Aflossingen binnenland Kapitaalverstrekkilzgen 
. . . . .  binnenland . . . .  Door gezinnen 

Door particuliere bedrij- 
ven . . . . . . . .  

Van woningbouwvoor- 
schotten . . . . . .  

Door lagere p~ibliek- 
rechtelijke lichamen . 

. . . .  Aan grzinnen. 
Aan p-trticuliere 

. . . . . .  bedrijven 
Voor woningbouwvoor- 

schotten . . . . . .  
Overige . . . . . . .  

Aflossingen door Izet brri- 
renland. . . . . . .  

Oiztvmigsten in verhrtnd 
??zet aan- en ontmulz- 

. . . . . . .  tingen 
Aflossingen Nntionale 

. . . . . . .  Schuld 

Binnenland. . . . . .  
Buitenland. . . . . .  . . . . . .  Saldo VI I  

Uitgaven in verband niet 
aan- en O I Z ~ M Z L ~ I Z ~ M Z ~ ~ ~ Z  

neming door het Rijk van 
de Argen~ijt-isq Nationale 
ossingen"(l2 miljoen.). 

A" 
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in de ontwi!dteiing van de uitgaven en de ontvangsten voor de 
dienstjaren 1955 en 1956. Dax tos  zijn naast elliaar gesteld: 
de cijfers vaiz de oorspronkelijk vastgestelde begrotingen, cle 
uitkomsten, weilie in de miijoenennota 1957 als n~eest  recente 
gegevens ten aariiivr-r van deze beide begrotingsjaren waren 
opgenomen en de uitkomsten, zoals die thans moeten worden 
verwacht. 

In de bij deze tabellen gegeven toelichting worden de be- 
Zangl-ijliste posten genoemd, wsike tot de verschillen tussen de 
nu en de vorig jaar gcpubliceercte cijfers hebben bijgedragen. 

In  de wet van 18 november 1953 (Stb.  530) is overeen- 
Itomstip het bepaalde in artikel 86a van de Comptabiliteits- 
wet een algehele samenvatting gegeven van de uitkomsten van 
's Rijks geldelijk beheer over de jaren 1939 tot en met 1948. 
Daarop aansluitend wordt in tabel 1 van deze bijlage een over- 
zicht gegeven van de relteningscijfers betreffende de diensten 
1949 tot en mei 1955 (voor dit laatste jaar volgens de voor- 
lopige, nog niet vastgestelde reliening) en van het vermoedclijk 
beloop van de dienst 1956. 

Met de tabellen I1 en 111 wordt beoogd een inzicht te geven 

(in miljoenen guldens) -- 
Voorlopige 
rekeni ngs- 

cijfers 
1955 

5 240 
6 286 

----- 
4- 1046 

852 
Z6 1 

----- 
- 591 

- 173 

1 199 
62 6 

..... 
- 573 

7 464 
7 173 

-- 

Vermoedelijk 
beloop 

1956 

5 779 
6 621 

---w-- 

+ 842 

446 
275 

Rekeningscijfers 
Omschrijving 

Gewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

uikngewone Dienst I 
(Uitgaven en ontvangsten van a 
karakter) 

. . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
Middelen . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

anmdbouw-Egallisatiefonds 
. . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Buitengewone Dienst 
(Kapitaalsuitgaven en -ontvangstehm) 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Gehele Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig saldo L.E.F.) 

. . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 
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(in miljoenen guldens) 

ring van het Tienjarenplan voor Suriname naar het dienstjaar 
1956 zijn verschoven. 

De in de voorlopige relteningscijfers opgenomen ontvangsten 
geven slechts bij de Gewone Dienst een verschil van betekenis 
(61 miljoen meer) met het vermoedelijk beloop te zien. De 
hogere opbrengst van de inkomstenbelasting heeft daartoe 
32 miljoen bijgedragen. Voorts kon de uitkering van de F.T.T., 
wegens voordelig saldo over 1955, ruim 10 miljoen hoger 

Omschrijving 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
volgens 

miljoenen- 
nota 1957 

5 274 
6 225 

Oor- 
spronkelijk 
rastgestelde 
begroting 

Voorlopige 
reltenings- 

cijfers 
worden gesteld. 

(in miljoenen guldens) 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

Oor- 
spronkelijk 
rastgestelde 
begroting 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

volgens 
miljoenen- 
nota 1957 

uitengewone Dienst ]B 
(Uitgaven en ontvangsten 
van aflopend karakter) 
Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  

Vermoede- 
lijk 

beloop 
Omschrijving 

Gewone Dienst 
. . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

Landbouw-Egalisatiefonds 
. . . . . . . . .  Saldo. 

Saldo. . . . . . . . . .  
uitengewone Diens t PI 
(Mapitaalsuitgaven en -ont- 
vangsten) 

. . . . . . . .  Uitgaven 
Middelen . . . . . . . .  

Buitengewone Dienst 
(Uitgaven en ontvangsten 
van aflopend karakter) 

. . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . .  Middelen Saldo. . . . . . . . . .  
. . . . . . . . .  Saldo. 

Uitgaven (inclusief nadelig 
. . . . .  saldo L.E.F.) 

Middelen . . . . . . . .  

Landbouw-Egalisatiefonds 
. . . . . . . . .  Saldo. 

Buitengewone Dienst 
(Kapitaalsuitgaveii en -onaf- 
vangsten) 

. . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

Het saldo van de voorlopige rekening 1955 vertoont een 
verbetering met 1 á 3 miljoen ten opzichte van het saldo, dat in 
de miljoenennota 1957 op basis van het vermoedelijk beloop 
is berekend. Verlaging van de uitgaven (55 miljoen) en ver- 
hoging van de ontvangsten (58 miljoen) hebben daartoe vrij- 
wel gelijltelij k bijgedragen. 

De verlaging aan de uitgavenzijde ligt over bijna alle be- 
grotingshoofdstukken gespreid. De correcties hebben in het al- 
gemeen een relatief geringe omvang. In vele gevallen hebben 
zij betrekking op betalingen, welke door bijzondere omstan- 
digheden niet meer ten laste van het dienstjaar 1955 konden 
plaatsvinden. 

Op de Gewone Dienst betreft de belangrijkste wijziging het 
hoofdstuk voor Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, waar- 
voor, verdeeld over een groot aantal artikelen, in totaal 9 mil- 
joen minder nodig is. De werkelijl~e militaire uitgaven bleven 
8 miljoen achter bij het ter zake in het vermoedelijke beloop 
begrepen totaal. Voorts ondergaat de Gewone Dienst een ver- 
laging met ruim 6 miljoen, doordat de uitvoering van het Tien- 
jarenplan voor Suriname in 1955 niet tot uitgaven ten laste 
van de rijksbegroting leidde. De desbetreffende begrotingskre- 
dieten zijn met toepassing van artikel 24 van de Comptabili- 
teitswet naar het dienstjaar 1956 overgebracht. Tegenover deze 
en andere, minder belangrijke verlagingen staat, dat de werke- 
lijke bijdrage aan de geldmiddelen van Nederlands Nieuw- 
Guinea het ter zake in het vermoedelijk beloop opgenomen be- 
drag met bijna 9 miljoen overtreft. 

Het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds blijkt 
10 miljoen lager uit te vallen. 

De verlaging van de uitgaven ten laste van de Buitengewone 
Dienst 11 komt voor ruim 6 miljoen eveneens op rekening van 
de omstandigheid, dat de uitgaven ten behoeve van de uitvoe- 

. . . . . . . . .  Saldo. 

Uitgaven (inclusief nadelig 
. . . . .  saldo L.E.F.) 

Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . .  

De ongunstige ontwikkeling van het beeld van de begroting 
1956, ten vorigen jare in de vermoedelijke uitkomsten tot uit- 
drukking gebracht, is door een aantal bijzondere factoren in 
haar tegendeel verkeerd. Het nadelig saldo voor de Gehele 
Dienst wordt thans op 516 miljoen geraamd, 135 miljoen gun- 
stiger dan de oorspronkelijke raming. 

Ten opzichte van de vermoedelijke uitkomsten wordt het 
nadelige saldo van de Gehele Dienst 344 miijoen lager ge- 
raamd. De verhoging met 112 miljoen, waarmede aan de uit- 
gavenzijde rekening moet worden gehouden, wordt niimschoots 
overtroffen door de toeneming met 456 miljoen van de mid- 
delen. 

Op de Gewone Dienst vloeit de verlaging van de uitgaven j11 
het bijzonder voort uit de omstandigheid, dat de voorgenomen 
sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds nog niet 
is tot stand gekomen. De uitkeringen over 1955 en 1956, te 
zamen 170 miljoen, waarmede in de vermoedelijke uitkomsten 
1956 was gerekend, zijn thans naar de overeenkomstige raming 
voor 1957 overgebracht. 

De overige mutaties beïnvloeden het uitgaventotaal van de 
Gewone Dienst per saldo in slechts geringe mate. De raming 
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van een groot aantal posten in de onderwijssector moet in 
totaal 28 miljoen hoger worden gesteld. Voor Ooriog en Marine 
is met een verhoging groot 20 miljoen gerekend. De uitkerin- 
gen ingevolge de noodvoorziening ouden van dagen en de uit- 
voering van de Werltloosheidswet zullen 8, respectievelijk 16 
miljoen meer vergen van 's Wijlts schatltist dan in de verrnsede- 
lijke uitkomsten was voorzien. Het bedrag van de afschrijvin- 
gen is niet, zoals was aangenomen, met 13 miljoen, doch met 
29 miljoen verhoogd. Hiertegenover staat een aantal verlagin- 
gen. Voor het extra-subsidie aan het Nationaal Luchtvaart La- 
boratorium kan met 6 miljoen minder worden volstaan. De uit- 
gaven van de Waterstaat zijn 8 miljoen lager gesteld. De uitke- 
ring aan de P.T.T. ad 10 miljoen, wegens nadelig saldo van de 
exploitatie, is vervallen, omdat het nadelig saldo in een klein 
voordelig saldo is omgeslagen. Op de bijdragen in uitgaven in 
verband met complementaire sociale voorzieningen is boven de 
verlaging, waarmede reeds in de vermoedelijke ~iitltoinsten was 
gerekend, nog een verdere verlaging met 7 miljoen mogelijk ge- 
bleken. Op het 25 miljoen-krediet voor maatregelen ter bestrij- 
ding van eventuele conjuncturele werltlooslieid behoefde geen 
beroep te worden gedaan. 

Tot de verhoging van de middelen van de Gewone Dienst 
wordt in belangrijke mate bijgedragen door het ruimer vloeien 
van de belastingen. 

Deze gunstige ontwikkeling betreft voornannelijlt de inltom- 
stenbelasting en de vennootschapsbelastii7g. Ten aanzien van 
de inkomstenbelasting heeft o m .  een rol gespeeld het feit, 
dat de voorlopige aanslagregeling over het belastingjaar 1956 
meer heeft opgeleverd dan was voorzien. Met betreltlting tot 
de vennootschapsbelasting zij gewezen op de hogere opbrengst 
van de aanslagregeling over het boekjaar 1955, waardoor het 
op het boekingstijdvak 1956/57 verantwoorde bedrag gunstig 
is beïnvloed. 

Daarnaast mag ook uit anderen hoofde met hogere ontvang- 
sten worden gerekend. Wegens betaling door Japan van de 
eerste termijn van het z.g. smartegeld komt 7,6 miljoen be- 
schikbaar. De  uitkering wegens door de Nederlaridsche Bank 
behaalde winst is bijna 8 miljoen hoger gesteld. De ontvang- 
sten van Domeinen zullen de in de vermoedelijlte uitkomsten 
begrepen raming met 11 miljoen overtreffen. De aan de Staat 
vervallen opbrengsten uit hoofde van geopponeerde effecten 
versterkten de rijksmiddelen met 23 miljoen. Van de K.L.M. 
is wegens dividend ruim 7 miljoen ontvangen. De ontvangsten 
van de militaire departementen ten slotte blijken 15 miljoen 
hoger te kunnen worden geraamd. 

Op de Buitengewone Dienst I zullen de uitkeringen aan 
oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlands-Indië 21 
miljoen bij de raming ten achter blijven. Voor de financiering 
van de uitgaven, verband houdende met de watersnood, kan 
met 16 miljoen minder worden volstaan. De  uitkeringen ter 
zalte van enkele oorlogsschadecategorieën (in het bijzonder de 
oorlogsschade aan onroerende goederen) zijn 18 miljoen lager 
geraamd; hiertegenover is voor uitkeringen, voortvloeiende uit 
ontheffing van bestedingsplicht verleend op grond van de 
Wet op de Materiële Oorlogsschaden, 42 miljoen meer opge- 
nomen. welk bedrag nodig is gebleken voor de versnelde ver- 

zilvering van opbouwobligaties als gevolg van liquidileitsmoei- 
lijkheden bij het banltwezen. 

De juist genoemde en enkele andere minder belangrijlte mu- 
taties leiden op de Buiten~cwone Dienst B per saldo tot een 
verlaging van de uitgaven met 15 miljoen. 

De belangrijltste stijging van de middelen van de Buitenge- 
wone Dienst B komt vrijwel volledig voor rekening van de post 
opbrengst wegens liquidatie van vijandelijk vermogen. De ter 
zalte door het Beheersinstituut gedane overboekingen hebben 
de aanvanltelijke raming met 140 miljoen overtroffen. 

Het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefo~~ds wordt 
thans op 234 miljoen geraamd, 36 miljoen meer dan waar- 
mede in de vermoedelijke uitkomsten was gerekend. Deze 
mutatie is bepaald door een aantal factoren, waarvan in het 
bijzoirdcr genoemd kunnen worden de verhoging van de ga- 
rantieprijs voor melk per l november 1956, de invoering van 
een toestagregeling voor haver en gerst en de omstandigheid, 
dat de opbrengstprijzen van een aantal gegarandeerde prodult- 
ten beneden de indertijd bestaande verwachtingen zijn geble- 
ven. 

Op de Buitengewone Dienst BB is 84 miljoen meer nodig 
voor aflos sin^ van gevestigde binnenlandse schuld, in hoofd- 
zaak als gevolg van de aanwending van belastingcertificaten 
voor betaling van belasiingen. De ltapitaalverstreltkir?g aan de 
P.T.T. wordt 75 miljoen hoger geraamd; 28 n~iljoen hiervan is 
nodig voor de investeringen, welke de P.T.T. uit overloop ex 
artikel 16 van de Bedrijvenwet tot stand kan brengen, 16 mil- 
joen betreft een verdere uitbreiding van de investeringen en 
3 1 miljoen heeft betreltlting op vergrote voorraadvorming. 
Voor 1tapitaalverstreltltinJ aan de Staatsmijnen is 82 mil- 
joen meer nodig. Ter toelichting zij opgemerkt, dat in afwach- 
ting van een definitieve regeling van de kapitaalpositie, de Itapi- 
taalvcrstrekkingen door het Rijk aan dit staatsbedrijf tot en met 
1955 werden gelimiteerd tot de uitkeringen van het bedrijf aan 
het Rijk wegens afschrijvingen, reserveringen, opbrengsten van 
kapitaalgoederen, enz. Aangezien de aldus gelimiteerde ltapi- 
taalverstreltltingen ontoereikend waren voor de dekking van de 
investeringen werd het meerdere in rekening-courant opgeno- 
men bij 's Rijlts schatkist. Nu onlangs door het tot stand komen 
van de gewijzigde aanwijzingswet voor de Staatsmijnen de ka- 
pitaalpositie van dit staatsbedrijf definitief is geregeld, diende 
verrekening plaats te vinden van de in rekening-courant opge- 
nomen bedragen, welke in totaal 96 miljoen beliepen. Enige be- 
perking van investeringen en hogere afschrijvingen leidden an- 
derzijds tot een verlaging van het voor Itapitaalverstreltlting be- 
nodigde bedrag, waardoor de stijging per saldo uitkomt op 82 
miIjoen. 

Voorts is op de Buitengewone Dienst 11 nog reltening gehou- 
den met een aantal minder belangrijke mutaties, welilte per 
saldo uitmonden in een verlaging van het uitgaventotaal met 
l 2  miljoen. 

Aan de middelenzijde van de Buitengewone Dienst I1 is re- 
kening gehouden met een verdere verhoging met 16 miljoen 
van de bijdrage van de Gewone Dienst tot het bedrag van de 
afschrijvingen. 

4900 Miljoenennota Bijlagen 
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II. Uitgaven Buiteilgewone Dienst 
(in miljoenen guldens) 

--P 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1957 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
1956 

Onderwerpen van Staatszorg 

Defensie . . . . . . . . . . . . . .  
Buitenlandse betreltltingen l) . . . . .  
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . .  
Politie en justitie . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  
Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer (hoofdzaltelijk Itapitaalverstrek- 

Icing P.T.T.). . . . . . . . . . . .  
Handel en nijverheid 9. . . . . . . .  
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij . 
Sociale voorzieningen, emigratie en volks- 

. . . . . . . . . . . .  gezon d hei d 
Volltshuisvesting . . . . . . . . . . .  
Diensten van algemene aard . . . . .  
Nationale schuld G )  . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade. . . . . . .  
Totaal . . . . . . . . . . . . . . .  

Opgenomen zijn onder: 9 een bedrag van 290 miljcen wegens kt?pipialdeelue@~g i? de Neder- 
landsche Spoorwegen; * 

*- 

i) vanaf 1957, de kapitaalvcrstreltking aan de staksmijnen op nitto- 
basis, d.i. na aftrek van de ontvangen aflossingen; .f 

j) wegens verstickking v211 woni~~g'souwvoorschoilei~ 540 miljoen, 
G )  voor de iaren 1957 en 1958. de nalioriale schuld na aiirek van d 

9 wegens: 
--n. deelneming in de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling: 

in 1953: 1,O miljoen in 1956: 23,O miljoen 
in 1954: 5,O miljoen in 1957: 30,O miljoen; 
in 1955: 5.0 milioen 

0.  belegging binnei  de Bondsrepiibliek Duitsland van de door dat Innd drage van de &wone Dicnst ten bedrage van de afschrijvingeh (voor beide 
ingevolge de restitutie-overeenkomst betaalde termijnen: jaren 54 miljoen). " t  

in 1953: 22,7 miljoen in 1955: 9, l  miljoen; 7 )  de versterkte aflossing van 142,9 miljoen op het Britse Setilement, 
in 1954: 9,1 miljoen van 199,4 miljoen op cl$ lening van de Internationale Bank voor Herstel 

c. deelneming in de I ationale Financierings Maatschappij in  1956: en Qntwiltkeling en v a i  68,9 miljoen op het krediet, afgesloten met de 
l l ,7 miljoen; Belgische regering; *+ 

9 een bedrag van 22 ei1 wegens kredietverstreltlti~~g aan het Waar- s) de versterkte aflossing van 194,6 n~iljoen o$ de lening van de Inter- 
borgfonds Rechtsherstel; nationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling; 

V de overneming door het Rijk van de vordering van de Mederlandsche 
Bank op de Argentijnse Nationale Bank ad 80 iniljoen. d' 

III. Uitgaven Gehele Dienst 
(in miljoenen guldens) 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
1956 

Verrnoe- 
del ijlte 

uitkom- 
sten 1957 

Ontwerp- 
begroting 

1958 
Onderwerpen van Staatszorg 

Defensie . . . . . . . . . . . . . .  
Buitenlandse betrekkingen . . . . . .  
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . .  
Politie en justitie . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  
Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  
Handel en nijverheid . . . . . . . .  
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij 
Prijssubsidies (excl. huurverlagende sub- 

sidies) . . . . . . . . . . . . . .  
Sociale voorzieningen, emigratie en vollts- 

gezondheid . . . . . . . . . . . .  
Volltshuisvesting . . . . . . . . . . .  
Diensten van algemene aard . . . . .  
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

sioenen en wachtgelden. . . . . . .  
Nationale schuld . . . . . . . . . .  
Algemene uitkeringen aan provinciën en 

gemeen ten. . . . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade. . . . . . .  
Uitgaven verband houdende met de wa- 

tersnood . . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan provinciën en gemeenten 

voor de derving van inkomsten als 
gevolg van de verlaging van de perso- 
nele belasting en de grondbelasting 

Totaal exclusief afschrijvingen . . . . .  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  
Totaal-Generaal . . . . . . . . . . .  
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IV. Uitgaven Gewone Dienst en nadelig saldo Landbouw-Egalisatiefonds 
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen) 

Ver- 
moedelijk 
beloop 

l956 

Ontwerp- 
begroting 

1958 

Verrnoe- 
delij ke 

uitkom- 
sten 1957 

Onderwerpen van Staatszorg 

. . . . . . . . . . . . . .  Defensie 
Buitenlandse betrekkingen . . . . . .  
Overzeese riiltsdelen . . . . . . . . .  
Politie en juititie . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Waterstaat 
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  
Handel en nijverheid . . . . . . . .  
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 
Prijssu bsidies (exclusief huurverlagende 

. . . . . . . . . . . . .  subsidies) 
Sociale voorzieningen, emigratie en volks- 

gezondheid . . . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting (hoofdzakelijk huurver- 

lagende subsidies) . . . . . . . . .  
Diensien van algemene aard . . . . .  
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

sioenen en wachtgelden. . . . . . .  
Nationale schuld . . . . . . . . . .  
Algemene uitkeringen aan provinciën en 

gemeenten. . . . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade . . . . . .  
Uirgaven verband houdende met de 

watersnood . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan provinciën en gemeenten 

voor derving van inkomsten als gevolg 
van de verlaging van de personele be- 
lasting en de grondbelasting . . . .  

Totaal exclusief afschrijvingen . . . . .  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  

V. Uitgaven Buitengewone Dienst 
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen) 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1957 

Ontwerp- 
begroting 

l958 

- 
0,o 1 
0,02 
- 

0,11 
0,60 

0,47 
0,14 
0,11 

0,03 
1,72 
0,21 
0,79 
- 

Ver- 
moedelij k 
beloop 

l956 

Onderwerpen van Staatszorg 

. . . . . . . . . . . . . .  Defensie 
. . . . . .  Buitenlandse betrekkingen 

Overzeese r ijltsdelen . . . . . . . . .  
Politie en justitie . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Waterstaat 
Verkeer (hoofdzakelijk kapitaalverstrek- 

. . . . . . . . . . .  king P.T.T.) 
Handel en nijverheid . . . . . . . .  
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 
Sociale voorzieningen, emigratie en volks- 

. . . . . . . . . . . .  gezondheid 
Volkshuisvesting . . . . . . . . . . .  
Diensten van algemene aard . . . . .  
Nationale schul'd . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade. . . . . . .  
Totaal . . . . . . . . . . . . . . .  



Vl. Uitgaven Gehele Dienst 
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen) 

Ver- 
moedelijk 
beloop 

1956 

Verrnoe- 
delijlte 

uitkom- 
sten 1957 

Ontwerp- 
begroting 

1958 
Onderwerpen van Staatszorg 

Defensie . . . . . . . . . . . . . .  
Buitenlandse betrekkingen . . . . . .  
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . .  
Politie en justitie. . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  
Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  
Handel en nijverheid . . . . . . . . .  
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 
Prijssubsidies (exclusief huurverlagende 

. . . . . . . . . . . . .  subsidies) 
Sociale voorzieningen, emigratie en volks- 

gezond heid . . . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting . . . . . . . . . . .  
Diensten van algemene aard . . . . .  
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

sioenen en wachtgelden. . . . . . .  
Nationale schuld. . . . . . . . . . .  
Algemene uitkeringen aan provinciën en 

gemeenten. . . . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade . . . . . .  
Uitgaven, verband houdende met de 

watersnood . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan provinciën en gemeenten 

voor de derving van inkomsten als ge- 
volg van de verlaging van de personele 
belasting en de grondbelasting . . .  

Totaal exclusief afschrijvingen. . . . .  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  
Totaal-Generaal . . . . . . . . . . .  
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De uitgaven voor investeringen door het Wijk zijn verspreid 
over een groot aantal artikelen van de onderscheidene begro- 
tingshoofdstukken en van de begrotingen van de fondsen en 
de staatsbedrijven. Het geven van een inzicht in de totale in- 
vesteringsactiviteit van het Rijk en van de voornaamste functies, 
waarop deze betrekking heeft, is het oogmerk van het onder- 
havige overzicht. 

In de eerste tabel zijn de uitgaven ten laste van 1958 ge- 
confrsnteerd met de totale kosten van de in dat jaar in uit- 
voering zijnde, respectievelijk in uitvoering komende werken, 
aismede met de ter zake vóór 1958 uitgegeven bedragen en met 
de bedragen, welke na 1958 nog nodig zullen zijn. 

Dt: cijfers voor 1958 zijn gebaseeïd op de begrotingsramin- 
gen, w e k  evenwel, voor zover mogelijk en nodig, zijn herzien 
in verband met de te verwachten overbrenging (met toepas- 
sin2 van artikel 24 van de Comptabiliteitswet of van artikel 16 
van de Bedrijvenwet) van bedragen van 1957 naar 1958 en van 

et als uitgaven vóór 1958 opgenomen bedrag 
geeft de tot en met 1957 te verwachten realisatie weer. Pro- 
jecten, waarvan de totale kosten minder dan f 100 000 be- 
lopen, zijn niet in het overzicht opgenomen. 

Investeringen in 1958 
in uitvoering 

Onderwijs . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Domeinen 

. . . . . . .  Waterstaat 
Zuiderzeewerken . . . . .  
P.T.T. . . . . a . . . .  

Staatsmijnen . . . . . . .  
. . . . .  Staatsgasbedrijf. 

Overige . . . . . . . . .  
. . .  Totaal 

Totale 
kosten vóór 

1958 

Uitgaven 

Bij de beschouwing van vorenstaande tabel moet in aan- 
merking worden genomen, dat met betrekking tot het Staats- 
bedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie slechts het jaar- 
plan 1958 is opgenomen. 

Du totale kosten van de investeringen, welke in 1958 in uit- 
voering zullen zijn of komen (7240 miljoen), overtreffen het 
overeenkomstige totaal, dat de vorige miljoenennota voor het 
jaar 1957 aangaf (de toen mede opgenomen militaire investe- 
ringen buiten beschouwing gelaten), met ruim 1250 miljoen. 

e verklaring van deze stijging ligt voor een belangrijk deel 
in de nadere raming van de totale kosten van de delta- 
werken; 1957: 2000 miljoen, thans 2750 miljoen. Boven- 
dien moet rekening worden gehouden met het aanvatten 
van enkele belangrijke nieuwe waterstaatswerken, met name 
de werlcen ter verbetering van de Rotterdamsche Waterweg 

(90 miljoen) en de bouw van een brug over de Nieuwe 
Maas bij Rotterdam (45 miljoen), zomede met hogere totale 
kosten van de projecten voor aanleg en verbetering van rijks- 
wegen. Voor deze laatste wordt 250 miljoen meer geraamd, 
ten dele in verband met het opnemen van nieuwe en het uit- 
breiden van de opgenomen deelplannen van reeds in uitvoering 
zijnde wegenprojecten, ten dele omdat een ôantal ramingen op 
grond van nadere gegevens hoger moest worden gesteld. 

De totale uitgaven voor investeringen in 1958 (599 miljoen) 
vertonen, hoewel in een aantal sectoren (met name Domeinen, 
Zuiderzeewerken, Staatsmijnen) verlagingen mogelijk bleken, 
een lichte stijging ten opzichte van het overeenkomstige totaal 
voor 1957. 

Onderwijs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26 
Domeinen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 
Tvaterstaat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  179 
Zuiderzeewerken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  104 
P.T.T. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  133 
Staatsmijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  87 
Staatsgasbedrijf . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 
Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32 

. . . . . .  Totaal 578 599 

De toeneming van het in de sector onderwijs voor investerin- 
gen benodigde bedrag heeft in hoofdzaak betrekking op de 
rijksuniversiteiten en de technische hogescholen. Voor de beide 
laatste is de stijging te zamen bijna 9 miljoen. 

Een aantal verbeteringswerken van de dienst der Domeinen 
wordt in 1957 voltooid, waardoor de raming 1958 relatief be- 
langrijk lager kan worden gesteld. 

Bij de waterstaat vloeit de verhoging voor een belangrijk 
deel voort uit de werlcen in het Deltagebied (+ 17 miljoen) 
en uit de eerste uitgaven voor de verbetering van de Rotter- 
damsche Waterweg ( + 5 miljoen). Voor de tunnel Velsen en 
de oeververbinding Schellingwoude, welke projecten naar ver- 
wachting in 1958 zullen worden voltooid, kan met 4, resp. 4,5 
miljoen minder worden volstaan. 

De verlaging bij het onderdeel Zuiderzeewerken hangt samen 
met de lagere raming voor de landbouwkundige werken in de 
Noordoostelijke polder (- 17 miljoen) en voor de waterbouw- 
kundige werken in de Markerwaard (- 11 miljoen). Tegen- 
over deze verlagingen staat een verhoging met 14 miljoen voor 
de landbouwkundige werken in Oostelijk Flevoland. 

De raming 1958 van-de investeringen van de P.T.T. over- 
treft weliswaar de oorspronkelijke raming 1957, maar blijft 
beneden het bedrag, waarmede in de vermoedelijke uitkomsten 
1957 is gerekend. Ook met betrekking tot het Staatsgasbedrijf 
komt de toeneming van de investeringen reeds in de vermoede- 
lijke uitkomsten 1957 tot uitdrukking. 



Het merendecl van de rijltsnaiddelen -- dit geldt in het bij- 
zonder voor de belastingmiddeleii - heeft een algemeen Itaralt- 
ter cil kan niet aan een afzonclerlijk cnderwerp van staatszorg 
worden toegerekend. Het is derhalve iiiet rno~elijlt, de belas- 
tirigmiddelen, w e k e  in beginsel diei?en voor de manciering van 
alle categorieën van uitgaven, toe te bedelen aan enltele bepaald 
daarvocr aangewezen fuiictionele uitgavengroepen. 

Op groild hiervan is er  eveneeiis va11 afgeziel?, dc niet-belas- 
tii:gmidc?elei~, vv'ellce zouden zijn toe te rckencn aan bepaalde 
functies, doch die ten opzichte van de belastingmiddelen It~.var?- 
titatief niet belangrijk zijn, functioneel op te delen. 

Volstaan is met een indeling in enkele categorieën, waarbij 
o.a. enige belangrijke baten, welkc een bijzonder Itarakter 
dragen, naar voren komen. 

Bij de belastingen is onderscheid gemaakt tussen de ltostprijs- 
verhogende belastingen en de belastingen op iialcornen, winst 
e11 vermogen. In  hct bedrag wegens opbrengst van belastingen 
op  iiiltoinen, winst en vermogen voor 1958 zijn voor de ltohier- 
belastingen ramingen opgenomeii van de opbrengst van één 
belasting-, respectievelijk boekjaar, hetgeen beteltent, dat geen 
rekening is gehouden met bijzondere factoren als inhaal van 
achterstand, versnelling van de aanslagregeling en overloop. 
De bedragen, vermeld voor de jaren 1951 t l m  1957, betreffen 
werkelijke, respectievelijk vermoedelijlte relteningscijfers; de 
baten, voortvloeiende uit de geiioenzde factoren, zijn hierin dus 
wel begrepen. 

Tot de exploitatiebaten van bedrijven zijn, behalve de baten 
van de eigenlijke staatsbedrijven, ook die van de Nederlandsche 
Baillc en van andere bedrijvei-1 in de particuliere sector ge- 
reltend. Tot deze laatste bedrijven behoren o.m. de N.V. 
Brcedband, de Koninltlijke Luchtvaart Maatschappij, dc Neder- 
landse de W.V. Koninltlijlte Nederlandse 
Zoutindustrie, de N.V. Nederlandsche Spoorwegen, de Maat- 
schappij tot Financiering van het Nationaal Herstel en de N.V. 
Koninltlijlte Nederlandse Hoogovens en Staalfabrieken. 

De iiîkomsteli wegens rei:îe hebben bctrel&ing op ontvangen 
reiite van staatsbedrijveil e!: andere inste12ingeri. 

Middelen met cen speciaal kalakter wordeoi gevormd door 
de baten, voortvlocicnde uit n~onetaire oper~lics ,  de vrijgegeven 
tcgcnwaardeg&ien, de baten wege:;s hcislclbeta!hgcn, gcrccr;- 
pereerde goederen cn liquidatie van vijandelijk vernmgen. 

Als baten, voortvloeiende uit monetaire operaties, zijn be- 
schouwd de tegoedscl-irijvingcn azn 's rijlts íz:.idclelen in verband 
met de devaluniies van de guIden tcgen liet cinde vail cl:: oorIog 
en in 1949, zomede de baken i11 verband met de gelcIr;~~ivering. 

Wat bctreft de vrijgegevcn tegenwaardegeldei1 zij vern?eld, 
dat het hier gaat om de totalc vrijgave, ongeacht de bestem- 
ming, welke aan de Ixschiitbaar gekoínen middelen is gegeven. 

Onder de gerecupereerde goederen is 1r.ec1e begrepen het naar 
Nederland teruggevoerde monetaire goud. 

De  diverse niiddclen ten bate van de Dienst vormen 
cen conglomeraat van inltomsten weTiis prestatie van diensten 
en levering van goederen door bet Kijk, wegens boeten en op- 
brengst van verlseurd verltlaarde goederen, luisterbijdragen er, 
andere speciale heffingen, bijzondere bijdragen enz. 

Bij dc middelen van de Buitengewoiae Dienst is volstaan met 
een splitsing in ontvangen aflossingen en overige middelen. 

De  bijdrage van de Gewone Dienst wegens afschrijvingen 
staat tegenover de overeenltoms~ige post op de uitgavenbegro- 
ting en heeft voor de omvang der rijksfiliddelen alleer, boelt- 
ho~~clkundige betekenis. (Zie oclc noot 3 op de volgei~de blad- 
zijde.) 

Tenslotte zij vermeld, dat teneinde aansluiting te verkrijgen 
met. de elders in deze ncta vermelde cijfers der rnicidcleri, in 
het hierna opgenomen overzicht de opbrengsten der bijzonclere 
heffingen buiten beschouwing zijn gelaten. Volledigheidsl-idve 
zijn deze opbrengsten echter in een afzonderlijlte tabel sarnen- 
geval. 
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Overzicht van de middelen ten bate van de diensten 1951 tot en met 1958 
(exclusief bijzondere heffingen) 

Ver- 
moede- 

lij k 
beloop 

1956 

Ver- 
moede- 

lijke uit- 
komsten 

1957 
-- 
2 893,9 
3 708,6 

72,O 
74,O 
- 

363,O 

50,O 
266,O 

Omschrijving 

Kostprijsverhogende belastingen . . . . . . . .  
Belastingen op inkomen, winst en vermogen . . 
Winsten en andere baten van bedrijven . . . .  

. . . . . . . . . . . .  Inkomsten wegens rente 
Ontvangen aflossingen l) . . . . . . . . . . . .  
Baten voortvloeiende uit monetaire operaties . . .  
Vrijgegeven tegenwaardegelden . . . . . . . . .  
Baten wegens herstelbetalingen, gerecupereerde 

goederen en liquidatie vijandelijk vermogen . . 
Diverse middelen Gewone Dienst . . . . . . . .  

iddelen Gewone Dienst . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  Ontvangen aflossingen l). 

. . . . .  Diverse middelen Buitengewone Dienst 

TotaaP Middelen Buitengewone Dienst (exclusief 
bijdrage wegens afschrijvingen) . . . . . . . .  

Totaal der middelen (exclusief bijdrage wegens af- 
. . . . . . . . . . . . . . . .  schrijvingen) 

Bijdrage van de Gewone Dienst wegens af- 
schrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . .  

Totaal der middelen . . . . . . . . . . . . .  

Overzicht van de opbrerzgsîerz der bijzondere heffingen 

l) De door het Rijk ontvangen aflossingen worden sinds 1952 alle ten 4) Het totaal van de opbrengsten der bijzondere heffingen tot en met 
bate van de Buitengewone Dienst gebracht. 1955, vermeerderd met hel vermoedelijk beloop over 1956, de vermoede- 

') Waarvan 750 miljoen ter aflossing van vlottende schuld. lijbe uitkomsten over 1957 en de verwachte opbrengst over 1958, bedraagt 
3 )  De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen rond 3210 miljoen. 

is ingaande 1958 niet meer onder de kapitaalsontvangsten opgenomen, 
doch bij de kapitaalsuitgaven op de aflossingen van de gevestigde schuld 
binnenland in mindering gebracht. 

Vermogensaanwasbelasting . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  Vermogensheffing ineens 

Totaal 4, . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

3 ,O 
2,o 

5,o 

19,5 
5,2 

24,7 

13,4 
10,5 

23,9 

64,l 
16,8 

80,9 

- 3,O 
3 ,o 

0,o 

66,4 
20,O 

86,4 

73,2 
34,l 

107,3 

4 3 s  
30,8 

74,3 
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(in mil joenen guldens) 

Oorspronltelijlte 
raming 1957 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1957 

Raming 
1958 

Omschrijving 

I. Kostprijsverhogeitde belastingen : 
a. Vereveningsheffing . . . . . .  
b. Motorrijtuigenbelasting . . . .  
c. Invoerrechten . . . . . . . . .  
d. Accijns o p  gedistilleerd . . . .  
e. Accijns o p  b ier .  . . . . . . .  
f. Accijns o p  suiker . . . . . . .  
g. Accijns o p  tabak . . . . . . .  
h. Omzetbelasting . . . . . . . .  

. . . . . .  i. Rechten van zegel. 
. . . .  j.  Rechten van registratie 

. . . . . . . . . . . .  Totaal I 

IT. Belastingen op inkomen, winst 
en vernzogen : 

. . . . . .  a. Inkon~stenbelasting 
b. Vermogensbelasting . . . . . .  
c. Vennootschapsbelasting . . . .  

. . . . . . . .  d. Loonbelasting 
. . . . . . .  e. Dividendbelasting 

. . . .  .f. Commissarissenbelastiizg 
g. Rechten van successie . . . .  

Totaal I1 . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  Totaal I e n  TI 

Aandeel Gemeentefonds6) . . . .  
Aandeel Provinciefonds O ) .  . . . .  
Aandeel Landbouw-Egalisatiefonds . 

Ten bate van de rijksbegroting . . 

t ) Raming opbrengst belastingjaar 1957. lastingen, met uitzondering van de vereveningsheffing, de motorrijtuigen- 
- ) Raming opbrengst over boekjaar 1956 (1955/56). belasting en het aandeel van het L.E.F. in de opbrengst van de accijns op 
3 )  Raming opbrengst boeltingstijdvak 1957/58. gedistilleerd; bovendien is op het totaal van de belastingopbrengsten voor 
4 )  Raming opbrengst belastingjaar 1958. 1957 (vermoedelijke ~iitkomsten) en 1958 alvorens het aandeel van het 

Raming opbrengst over boekjaar 1957 (1956/57). Gemeentefonds en het Provincietonds te berekenen overeenkomstig wets- 
G )  Het aandeel van het Gemeentefonds bedraagt 14,94% en dat van het ontwerp 4728 een vermindering toegepast van resp. 44 en 83 miljoen. 

Provinciefonds 0,75% van de opbrengst van de sub I en 11 genoemde be- 

In he t  overzicht  zi jn niet opgenomen  de vermogensaanwasbelast ing e n  d e  vermogenshef f ing  ineens  (ge r aamde  opbrengst  
v o o r  1958 respectievelijk 3 e n  2 miljoen) en evenmin  de niet  a a n  d e  rijltsbegroting t en  goede k o m e n d e  rijksbelastingen 
(grondbelast ing en personele belast ing).  
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11. Hoge Colleges van Staat  en  het 
Kabinet der Koningin. . . .  

I1 A. Algemene Zaken . . . . . .  
111. Buitenlandse Zaltcn. . . . .  

. . . . . . . . . .  IV. Justitie 
V. Binnenlandse Zaken enz. . .  

Vl. Onderwijs, Kunsten en  We- 
tenschappen . . . . . . . .  

V11 B. Financiën . . . . . . . . .  
I X  A. Volkshuisvesting en  Bouw- 

nijverheid . . . . . . . . .  
I X  B. Verkeer en Waterstaat. . . .  
X. Economische Zaken . . . .  

XI. Landbouw, Visserij en  Voed- 
selvoorziening . . . . . . .  

X'II. Sociale Zaken en  Volksge- 
zondheid . . . . . . . . .  

X11 A. Maatschappelijk Werk . . .  
Unie-Aangelegen- 

XIII. Zaken !heden. . . . . . .  
Overzee Uniezaken en Over- 

izeese Rijksdelen . , 
Algemeen Burgerlijk Pensioen- 
fonds.  . . . . . . . . . .  
Zuiderzeefonds. . . . . . .  

Sub-totaal . . . . . . . . .  
V111 A. Oorlog . . . . . . . . . .  
V111 B. Marine . . . . . . . . . .  

Sub-totaal . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  Totaal  

Werkelijke sterkte / Geraamd in  de  begroting 

l jan. l jan. 31 jan. 31 jan. 31 jan. 31 jan. 31 jan. 30 juni 
1951 1 1952 1 1953 1 1954 1 1955 1956 1957 1 1957 

I I I 

in het buitenland zijn verwerkt. 
3 )  Buiten beschouwing zijn gelaten respectievelijk 15 (31 januari 1954), 

71 (31 januari 1955), 131 (31 januari 1956), 156 (31 januari 1957) en 149 
(30 juni 1957) ambtenaren in tijdelijk dienstverband, belast met werk- 
zaamheden verband houdende met de toekenning en uitbetaling van tege- 
moetkomingen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlandsch-h 
Indië. Bovendien zijn op de genoemde data telkens 4 ter beschikking van 
de Buitenlandse Dienst gestelde ambtenaren niet opgenomen. 

4) In het aantal voor 1957 zijn begrepen 327 vacatures voor de rijks- 
universiteiten en de Technische Hogeschool te Delft, welke in het oorspron- 
kelijke aantal voor 1957 niet waren begrepen. E 

1) De aantallen opgenomen in de miljoenennota 1957 zijn voor zoveel 5 )  Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en 
nodig herzien. 4- 31 januari 1953-is in hoofdzaak het gevolg van de overgang van de Rijks- 

2 )  Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en dienst voor uitvoering van werken (D.U.W.) van het Departement van 
31 januari 1953 is in hoofdzaak het gevolg van het feit, dat in het totaal Wederopbouw en Volkshuisvesting naar het Departement van Sociale 
de administratieve ambtenaren en de Nederlandse en vreemde hulpkrachten S Zaken en Volksgezondheid. 

9 Het in de begroting 1957 opgenomen aantal, groot 8911, is verhoogd 
met 354 man, welke in de loop van 1957 zijn overgegaan van T.N.O. naar 
de begroting van Landbo~iw, Visserij en Voedselvoorziening. 

7 )  Aangezien met ingang van 1 september 1952 het Departement van 
Maatschappelijk Werk is ingesteld, zijn de aantallen van de werkelijke 
sterkte van vóór 31 januari 1953 opgenomen bij de Departementen van 
Binnenlandse Zaken. van Sociale Zaken en Volksgezondheid en van Over- 
zeese Rijksdelen, voór zover het desbetreffende daarvan afkom- -"; 
stig is. 

S )  Door de grote uitbreiding van werkzaamheden bij de Pensioenraad 
(o.a. nieuwe toeslagwet en herziening pensioenberekening) is de begrotings- 
sterkte van 1957 ad 494 man gestegen tot 575 man in 1958. 
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e tegenwaardegelden, welke voortvloeiden uit de econo- 
mische en militaire hulpverlening van de Verenigde Staten van 
Amerika aan Nederland, zijn gestort op een speciale rekening 
bij de WederIandsche Bank. Van het saldo van die rekening 
zijn belangrijke bedragen beschikbaar gesteld voor de financie- 
ring van begrotingsuitgaven en voor schuidaflossing. Voorts is 
in totaal ongeveer 900 miljoen vrijgegeven voor de finai-iciering 
van een aantal civiele en militaire projecten, welke zonder die 
financiering niet of later tot uitvoering zouden zijn gebracht. 

De uitvoering van dc meeste dezer zogenaamde additionele 
projecten strekt zich uit over rncer dan een jaar. De totale 
ltosten van een project zijn echter in het afgemeen in één be- 
drag uitgetroltlten op een suppletoire begroting voor het dienst- 
jaar, waarin naar verwachling met de uitvoering een aanvang 
zal worden gemaakt. Met gebruikmaicing van artiltel 24 van 
de Comptabiliteitswet ltomen de niet bestede gelden in vol- 

gende dienstjaren beschikbaar. I11 de oorspronltelijlte begrotin- 
gen behoefde derhalve met de financiering van de onderhavige 
additionele projecten niet te worden gereltend. 

Ook in de ontwerp-begroting 1958 zijn geen bedragen uitge- 
trokken voor de voortzetting van de verschillende thans nog in 
~iitvoering zijnde projecten. Uit het hierna opgenomen over- 
zicht blijkt evenwel, dat de werltelijlte uitgaven ten laste van 
de begroting 1958 naar verwachting 26 miljoen zuilen bedra- 
gen, 8 miljoen voor civiele en l 8  miljoen voor militaire pro- 
jecten. Dit laatste bedrag is begrepen in de raming van de 
uitgaven voor defensie uit hoofde van in vorige begrotingen 
beschikbaar gestelde gelden, welke in het san~envattend be- 
grotingsbeeld 19.58 is opgenomen. 

Met de voor 1958 te verwachten uitgaven zal de uitvoering 
van de onderhavige additionele projecten nagenoeg worden 
vo!îooid. 
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(in miljoenen guldens) 

Project 
U i t g a v e n  t.l.v. d e  b e g r o t i n g  

Totaal 
krediet 

Civiele projecten 

Dijken Z.O. Polder . . . . . .  
Bies bosch-plan . . . . . . . .  
Koninklijke Nederlandsche 

Hoogovens . . . . . . . . .  
Breed band . . . . . . . . . .  
Ho tel bouw . . . . . . . . . .  
Bevordering toeristen bezoek . . 
Ontwikkelingsplan Z.O. 

Drenthe . . . . . . . . . .  
Technische hulp en subsidies , 
Contactgroep Opvoering Pro- 

duktiviteit . . . . . . . . .  
Uitrusting rijkswerkplaatsen . . 
Agrarisch onderzoek . . . . . .  
Moderne voederbouw . . . . .  
Groenvoederdrogers . . . . . .  
Garantiefonds groenvoeder- 

drogerijen. . . . . . . . . .  
Borgstellingsfonds voor de land- 

. . . . . . . . . . .  bouw 
Rundvee-t.b.c.-bestrijding . . .  
Winning organische meststoffen 
Tuberculose-bestrijding . . . . .  
Rijksinstituut voor de Volksge- 

zondheid . . . . . . . . . .  
Influenza-bestrijding . . . . . .  
Agrarische produktivitei ts-pro- 

jecten . . . . . . . . . . .  
Industriële produlctiviteits-pro- 

jecten . . . . . . . . . . .  
,, Moody"-produktiviteits- 

. . . . . . . . . .  projecten 
Ontwikkeling technische procé- 

dé's en apparaturen . . . . .  

Mlitaire projecten 

Produktie militaire voertuigen . . 
. . .  Bouw van 14 mijnenvegers 

Produktie van Hawlter-Hunter 
dagjagers . . . . . . . . . .  

Produktie van S 14-straaloefen- 
. . . . . . . . .  vliegtuigen 

Aanmaak van artillerie-mu- 
nitie . . . . . . . . . . . .  

. . . . . .  Produktievan jeeps 
. . . . . .  Produktie van trucks 

. . . .  Bouw van radarbunkers 

1) 0,2 miljoen is bestemd voor nieuwe agrarische projecten. 3 )  Voor kapitaaldeelneming in de Artillerie-Inrichtingen is 28 miljoen 
9 4 miljoe11 is overgebracht naar het Borgstellingsfonds voor de land- gereserveerd; in totaal is derhalve voor militaire projecten 599,4 miljoen 

bouw; 0,2 miljoen is bestemd voor nieuwe agrarische projecten. beschikbaar gesteld; een aanvullend bedrag van 0,6 miljoen is reeds aan- 
gevraagd voor de produktie van militaire voertuigen, waardoor het totaal- 
bedrag voor militaire projecten op 600 miljoen zal worden gebracht. 
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De laatste tijd is de financiering van de ltapitaalsuitgaven 
van de lagere publieki-echtelijke lichamen een der belangrijke 
binnenlandse monetaire problemen geq~orden. Dit vraagstuk 
heeft bijzonder scherpe vormen aangenonien, omdat de iii- 
vesteringsp!aniieii van deze lichamen een voortdurend scherp 
stijgende lijn vertonen in een tijd van afnemende besparingen. 

De omvang van de ltapitaalsuitgaven van de provinciën en 
gemeenten over 1956 en het eerste halfjaar 1957 blijkt uit 
onderstaand overzicht. 

(in miljoenen guldens) 

Woningbouw . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige investeringen: 

. . . . . . . . . .  Openbare werken 
Nutsbedrijven . . . . . . . . . . . . . .  
Onderwijs . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Saldo lopende rekening vóór af- 
schrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . .  

Saldo schuldmutaties 3)  . . . . . . . .  

1 ste 
halfjaar 

1956 

lste 
halfjaar 

1957 l) 

1 ) Voorlopige cijfers. 
O.a. bijdragen à fonds perdu van het Rijk, opbrengst van verkoop 

van onroerende goederen, aflossingen op verstrekte vaste geldleningen en 
voorschotten voor woningbouw e.d. 

9 Exclusief verstrekte vaste geldleningen en voorschotten en daarop 
ontvangen aflossingen. 

Sedert 1948 zijn de gemeenten wederom belast met de finan- 
ciering van de woningwetbouw, waarvoor aanzienlijke kapitalen 
nodig zijn. Daarenboven hebben zij tot taak te zorgen voor het 
merendeel van de aan de woningbouw complementaire inves- 
teringen. 

Naast andere investeringen (b.v. aanleg van wegen, havens 
en industrieterreinen) komen dan nog de investeringen in de 
openbare nutsbedrijven (voor zover niet reeds begrepen onder 
de genoemde complementaire investeringen) en de uitgaven, 
voortvloeiende uit wettelijke verplichtingen voor onderwijs e.d. 

De sterke stijging van de vlottende schuld van de gerneenten, 
welke correspondeert met de toeneming van de investeringen 
der lagere organen, illustreert de moeilijkheden, welke bij 
het financieren van deze investeringen werden ondervonden. 
In nevenstaande tabel is een overzicht opgenomen van de ont- 
wikkeling van de vaste en vlottende gemeentelijke schuld sinds 
19-50. 

In juni 1956 is in de norm voor de maximale netto gemeen- 
telijke vlottende schuld, wellte sinds december 1952 was gesteld 
op een bedrag, gelijk aan 25 pct. van de Gewone Dienst van 
de gemeente-begroting, in zoverre een verzwaring aangebracht, 
dat voortaan de bruto vlottende schuld aan deze norm zou 
worden getoetst. 

In  december 1956 werd de voortgaande stijging van de vlot- 
tende schuld aanleiding tot een rondschrijven van de Minister 
van Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en P~~bliekrechteliijke 

Vaste en vlotteride schuld van gerneeiiterz 

(in miljoenen guldens) 

ultimo 1950 
195 1 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 

ultimo juni 1957 

Bruto 
vaste sch~~ld  

Bruto 
vlottende schuld 

Bedrijfsorganisatie aan de gemeentebesturen, waarin erop werd 
aangedrongen, geen nieuwe kapitaalsuitgaven te entameren, 
die tot een verhoging van de vlottende schuld tot boven de 
genoemde norm zouden leiden. 

In een circulaire dd. 14 januari 1957 werd de noodzaak tot 
de uiterste beperking nog eens onderstreept. Ten einde de 
woningbouw niet te doen stagneren, werd er daarbij geen 
bezwaar tegen gemaakt, indien de bouw van woningwetwo- 
ningen - in afwachting van het tot stand komen van het 
hierna nog te bespreken definitieve leningscontract tussen de 
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten en institutionele 
beleggers - voorlopig nog met kasgeld werd gefinancierd. 
Voor het verrichten van andere ltapitaalsuitgaven mocht de 
Itasgeldnorrn niet zonder meer worden overschreden. 

Ofschoon deze maatregelen een beperking van de financie- 
ring van investeringen niet kort geld hebben teweeggebracht, 
leidden deze niet tot de gewenste verbetering van de situatie 
en nam het financieringsprobleem van de gerneenten steeds ver- 
ontrustender vormen aan. Dit blijkt uit de cijfers van de bruto 
vlottende schuld der gemeenten, die van 878 miljoen per 
ultimo december 1956 was opgelopen tot 1218 miljoen ultimo 
inaart 1957 en ultimo juni 1957 rond 1600 miljoen be- 
droeg. Deze stijging was voor een groot deel veroorzaakt 
door de nakoming van betalii~gsverplich.ciilgen van wer- 
ken, welke nog onderhanden waren. Voorts bleek, dat in vele 
gemeenten, ondanks beperkingen, de voorgenomen investe- 
ringen in 1957 aanzienlijk uitgingen boven die van 1956.2 i j  

s dan ook aan de gemeentebe- 
nciering met kort geld alleen nog 

toelaatbaar mocht worden geacht voor investeringen, die reeds 
onderhanden zijn en niet meer kunnen worden stopgezet, 
terwijl nieuwe investeringen alleen dan ter hand kunnen wor- 
den genomen, indien financiering met vast geld is verzekerd. 
Ook wat de woningbouw betreft, werd financiering met kort 
geld niet meer toelaatbaar geacht. De in de tweede helft van 
1957 nog aan te vangen bouw van woningwetwoningen zal 
gefinancierd dienen te worden uit leningen, gesloten in het 
kader van het contract tussen de N.V. Bank voor Nederland- 
sche Gemeenten en institutionele beleggers en uit de overige 
lang lopende leningen, waarover enkele gemeenten nog be- 
schilclten. 

Ter beoordeling van de financiële positie en de vooruitzich- 
ten van provinciën en gemeenten in 1958 dient met het vol- 
gende te worden gerekend, 

Met het doel de moeilijkheden bij de langlopende financie- 
ring van de gemeentelijke Icapitaalsuitgaven en speciaal van de 
wcpningboilw te verlichten, heeft de ondergeteltende, zoals be- 
kend, eind 1956 overleg gepleegd met de grote institutionele 
beleggers, nl. de levensverzekeringsmaatschappijen en de pen- 
sioenfondsen. Deze hebben zich bereid verklaard te zamen een 
bedrag van rond 562 miljoen aan de N.V. Bank voor Weder- 
landsche Gemeenten uit te lenen in de vorm van 30-jarige 
4 t  % leningen met regelmatige aflossing. Enige van de pen- 
sioenfondsen blelten daarenboven bereid om op dezelfde voor- 
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waarden een bedrag van in totaal rond 60 miljoen rechtstreelts 
uit te lenen aan een aantal gemeenten, waarvoor zij voorkeur 
hadden. In totaal komt op deze wijze rond 622 miljoen be- 
schikbaar, van wellt bedrag circa 250 miljoen zal worden ver- 
strekt in 1957 en de rest in 1958. 

Van het totaal van de te verstrekken leningen is 250 miljoen 
bestemd voor consolidatie van vlottende schuld, aangegaan ten 
behoeve van de woningbouw. 

Voorts zal de stijging van de vlottende schuld worden ver- 
traagd door het achterwege blijven van financieringseisen ter 
zake van onderhanden werken, die zijn stopgezet overeenltom- 
stig de wens, tot uitdrukking gebracht in de circulaire van 12 
juli 1957. 

Ten aanzien van de financiering van de bouw van woning- 
wetwoningen, alsmede van de grondkosten dezer woningen, 
heeft de Regering, zoals elders in deze nota vermeld, besloten 
- te beginnen in 1958 - over te gaan tot het beschikbaar 
stellen van wonin~bo~iwvoorschotten, bedoeld in artikel 56 van 
de Woningwet, ten laste van de rijksbegroting van 1958. Dasr- 
voor is een bedrag van 540 miljoen uitgetrokken. 

De gemeenten, die in 1958 niet langer de financieringslast 
ter zalte van de woningwetbouw behoeven te dragen, zullen 
zich thans kunnen concentreren op de financiering van de 
minimaal noodzakelijke overige investeringen en op het vraag- 
stuk van de consolidatie van haar vlottende schuld. De onder- 
getekende zal niet nalaten zijn aandacht aan dit probleem te 
wijden en de oplossing ervan zoveel mogelijk bevorderen. 

Ter verbetering van haar financiële positie streven de ge- 
meenten reeds naar een grote soberheid ten aanzien van 
minder essentiële investeringen en lopende uitgaven en naar een 
vergroting van eigen inkomsten, o.m. door een verhoging van 
retributies. Waast de verlichting, welke voor de gemeenten ont- 
staat door het overnemen van de financiering van de woning- 
wetbouw door het Rijk, zal ook voortzetting van deze soberheid 
en een vergroting van eigen inkomsten o.m. door een verhoging 
van de tarieven van de openbare nutsbedrijven kunnen bij- 
dragen tot een verbetering van de financiële situatie, waarin de 
gemeenten thans verkeren. 

Aangezien de geldigheidsduur van de Financiële Verhou- 
dingswet 1929, laatstelijk gewijzigd bij de wet van 19 juni 1957 
(Stb.  209), zich niet verder uitstrekt dan tot het einde van het 
jaar 1957, werd er bij het samenstellen van de begroting van 
het Gemeentefonds voor 1958 van uitgegaan, dat het dd. 27 
april 1957 ingediende wetsontwerp, houdende voorzieningen 
met betreltlting tot de financiële verhouding tussen het Rijk en 
de gemeenten voor het jaar 1958 (gedrukte stukken, zitting 
1956-1957, nr. 4650), ongewijzigd tot wet zal worden ver- 
heven. In die gedachtengang kunnen de middelen van het fonds, 
bedoeld bij artikel 12, sub a en b, van genoemde wet, voor 1958 
worden gesteld op 14,94 5% van de zuivere opbrengst van de 
volgende belastingen: 

(in miljoenen guldens) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  inltomstenbelasting 1 6 15 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vermogensbelasting 1 15 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vennootschapsbelasting 1 285 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  loonbelasting 1 200 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  dividendbelasting 1 10 

commissarissenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18 
invoerrechten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  950 

accijnzen (na aftrek van het aandeel in de accijns op 
gedistilleerd ten behoeve van het Landbouw-Egalisa- 
tiefonds) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  753 

omzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 550 
rechten van zegel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50 
rechten van registratie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80 
rechten van successie, van overgang en van schenking 120 

Totaal . . . . . .  7 846 

Bij de hiervoor vermelde opbrengst-ramingen is aangenomen, 
dat het bij Koninklijke boodschap dd. 5 juli 1957 aangeboden 
wetsontwerp, houdende enige voorzieningen met betreltlting tot 
de financiële verhouding tussen het Wijk enerzijds en de pro- 
vinciën en de gemeenten anderzijds (gedrukte stukken, zitting 
1956-1957 nr. 4728), eveneens ongewijzigd het Staatsblad zal 
bereiken. 

Van het hiervoor genoemde totaal ad f 7 S46 000 000 is 
10,79 % of f 846 583 400 bestemd voor de financiering van de 
algemene uitkering en voor reservering. Bij ongewijzigde aan- 
vaarding van het genoemde wetsontwerp 
drag in elk geval voor reservering moeten worden bestemd het 
aan het Gemeentefonds toekomende aandeel in de meerop- 
brengst van de middelen als gevolg van in verband met de be- 
stedingsbeperking getroffen belastingmaatregelen, wellt aandeel 
voor 1958 wordt geraamd op 10,79 % van f 170 000 000 of 
f 18 000 000. Of boven dit bedrag van f 18 000 000 nog meer 
zal worden gereserveerd en zo ja, welk bedrag derhalve per 
saldo voor uitkering aan de gemeenten zal worden bestemd, 
kan thans nog niet worden aangegeven. Hierover moet nl. de 
Raad van advies voor de gemeentefinanciën worden gehoord, 
hetgeen zo spoedig mogelijk zal geschieden. 

Voor de belastinguitltering is beschikbaar 4,15 % van 
f 7 846 000 O00 of f 325 609 000. Bij ewijzigde aanvaar- 
ding van meergenoemd wetsontwerp 4 zal van dit bedrag 
het aan het Gemeentefonds toekomende aandeel in de meer- 
opbrengst van de middelen ais gevolg van in verband met de 
bestedingsbeperking getroffen belastingmaatregelen - welk 
aandeel voor 1958 wordt geraamd op 4,l5 % van f 170 000 000 
of f 7 000 000 - tot ~iiterlijk 1 januari 1962 voor de rechtheb- 
bende gemeenten worden geblokkeerd. Het overblijvende be- 
drag wordt volledig onder de gemeenten opgedeeld. 

De over de afgesloten dienstjaren van het fonds gevorm- 
de reserve wordt per 1 januari 1958 geraamd op rond 
f 300 000 000. De over dit bedrag te vergoeden rente wordt 
voor 1958, evenals voor 1957, berekend naar 23 % en kan 
derhalve worden gesteld op f 7 500 000. 

Het aandeel van het Provinciefonds in de bovengenoemde be- 
lastingen bedraagt 0,75 % van f 7 846 000 000 of f 58 845 000, 
wellt bedrag naar de daarvoor geldende verdelingsmaatstaven 
aan de provinciën zal worden uitgekeerd. Ingeval de Gezond- 
heidswet voor het einde van het begrotingsjaar in werking 
treedt, wordt het aandeelpercentage alsnog met 0,01 % ver- 
hoogd. Het aandeel van het Provinciefonds in de opbrengst 
van de daarvoor in aanmerking komende rijksbelastingen zou 
alsdan met f 784 Q00 stijgen. 

Naast de hiervoor bedoelde uitkeringen, dus buiten de ge- 
noemde fondsen om, komen nog rechtstreeks ten goede aan de 
gemeenten de opbrengst in hoofdsom van en de gemeentelijke 
opcenten op de grondbelasting en de personele belasting en aan 
de provinciën de opbrengst der provinciale opcenten op die 
belastingen. Zowel de gemeenten als de provinciën ontvangen 
bovendien nog ten laste van de rijksbegroting compensatie 
voor het verlies, dat zij leden in verband met de per l januari 
1954 ingegane tariefsverlaging van de personele belasting, ter- 
wijl de gemeenten eveneens compensatie ten laste van de rijks- 
begroting ontvangen voor de in 1956 ingegane verlaging van 
het maximum aantal gemeentelijke opcenten op de grondbelas- 
ting. Ingevolge de wet van 31 juli 1957, Stb. 287, houdende 
wijziging van de personele belasting en van de financiële ver- 
houding tussen het Rijk enerzijds en de gemeenten en provin- 
ciën anderzijds, wordt evenwel op de eerstbedoelde compen- 
satie-uitkering een korting toegepast ten bedrage van de meer- 
opbrengst in hoofdsom en opcenten van de personele belasting 
als gevolg van de per 1 augustus 1957 ingegane huurverhoging. 
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De aan de provinciën en gemeenten ten goede komende op- 
brengst van de genoemde belastingen en compensaties wordt 
globaal geraamd op: 

Gerneer7ten Provir7ciërz 

Grondbelasting (in miljoenen guldens) 
hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 2 - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17 17 
compensatie opcenten . . . . . . . . . . . .  38 - 

hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19 - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28 9 3  
compensatie hoofdsom . . . . . . . . . . . .  8 - 
compensatie opcenten . . . . . . . . . . . .  13 4-, 5 

Van de bijdragen, wellte de lagere publiekrechtelijlte lichamen 
rechtstreeks en merendeels op grond van wettelijke regelingen 
uit 's Rijlts Itas ontvangen, kan, naar de doeleinden waartoe 
deze gelden worden verstrekt, het volgende overzicht worden 
samengesteld. 

De  stijging van de bijdragen in de kosten voor de gemeente- 
politie en het gemeentelijke onderwijs is grotendeels een gevolg 
van salarisverhogingen. Tevens speelt in de onderwijsbijdragen 
een rol de bevolkingsaanwas en de toenemende belangstelling 
voor het onderwijs. 

In  de post sociale voorzieningen is voor 1958 begrepen een 
bedrag van rond 57 miljoen voor complementaire sociale en 
arbeidsvoorzienir~ge~~. Voorts is hieronder opgenomen een be- 
drag van 21 miljoen voor Itostwiainersvergoedingen aan dienst- 
plichtige militairen, welke vergoedingen door de gemeenten 
worden uitgelteerd. 

De  bijdragen voor volkshuisvesting betreffen hoofdzaltelijk 
de bijdragen in de exploitatie va11 woniilgwetwoi~in;en, als be- 
doeld in artiltel 56, leden 3 en 4, van de Woningwet. Voorts 
heeft deze post beîreltlting op bijdragen aan gemeenten in de 
kosten van verbetering en splitsing van bestaande woningen. 

In  de bijdragen voor waterstaatswerken is onder meer opge- 
nomen een bedrag van 7,5 miljoen voor versterking van 
zwaltlte plaatsen in bestaande hoogwaterkeringen. Verder zijn 
onder de bijdragen voor waterstaatswerlten opgenomen de uit- 
keringen aan de provinciën gezamenlijk, als bedoeld in de wet 
van 6 oktober 1934 tot instelling van een Verlteersfonds, wellte 
~iitlteringen zijn geraamd op een bedrag van 56,2 miljoen. 

De hogere uitgaven voor de Bescherming Bevolking in de 
vermoedelijke uitkomsteil 1957 worden gefinancierd uit bedra- 

Qtvsziclzt var7 de bijclrageil nnri lagere p~tblielíreclzfelijke 
licllani~ri r e c l i ~ ~ e e k s  uit ' s  Rijlís kas 

(in miljoeilen guldei-is) 

Gewone Dienst 

Politie . . . . . . . . . .  
Onderwijs . . . . . . . .  
Sociale voorzieningen . . .  

. . . . .  Volkshuisvesting. 
Waterstaatswerlten . . . .  
Herstel oorlogsschade . . .  
Bescherming Bevolking . . .  
Rampschade . . . . . . .  
Vergoeding aan provinciën en 

gemeenten voor de derving 
van inkomsten als gevolg 
van de verlaging van de 
personele en de grondbe- 
lasting . . . . . . . . .  

Overige doeleinden . . . . .  

Buitengewone Dieiast 

Voorscl-iotten ingevolge art. 
56 van de Woningwet . . 

. . . .  Overige doeleinden. 

Oor- 
;pronkelijl< 
vastgesteld 

1957 

Ver- 
rnoedel ijlte 
ui tltomsten 

1957 

Ontwerp- 
begroting 

1958 

gen, wellte met toepassing van artikel 24 der Comptabiliteits- 
wet van het vorige dienstjaar Itunnen worden overgebracht. 

De aflopende uitgaven, verband houdende met de waters- 
nood, zullen, voor zover zij via lagere publiekrechtelijke licha- 
men tot besteding geralten, eveneens geheel kunnen worden ge- 
financierd uit van vorige dienstjaren overgebrachte bedragen. 
Ook de hogere uitgaven voor 1957 zijn aldus gefinancierd. 

De met de huurverhoging samenhangende hogere opbrengst 
van de personele belasting wordt in mindering gebracht op 
de ccn-ipei~satie-uitkeringen aan provinciën en gemeenten voor 
de derving van inkomsten als geiiolg van de verlaging van de 
personele en de grondbelasting. Dientengevolge k~innen de 
vermoedelijke ~~itkomsten 1957 en de raming voor 1958 lager 
worden gesteld. Voor 1958 is echter tevens rekening gehouden 
met een normaal accres in de belasting. 

Het hoge bedrag, dat voor de post voorschotten ingevolge 
artiltel 56 van de Woningwet is uitgetrokken, vloeit voort uit 
het besluit van het Kabinet om de fiilanciering van de woning- 
wetbouw met ingang van 1 januari 1958 ten laste van de rijlts- 
begroting te brengen. 
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A ctiva 

1. Kas-, bank- en girosaldi . . . .  
2. Vorderingen op korte termijn en 

vooruitbetalingen: 
a. Belastingen. . . . . . . . .  
b. Nog ten gunste van 1956 ( 1  955) 

te ontvangen middelen e.d. . .  
c. Overige vorderingen en vooruit- 

betalingen . . . . . . . . .  

3. Vorderingen op lange termijn . . 
4. Reparatievorderingen op voor- 

malige vijandelijke mogendheden 
5. Deelneming in het Internationaal 

Monetair Fonds en in de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en 

. . . . . . . . .  Ontwikkeling 
6. Onroerende en roerende goederen 
7. Staatsbedrijvcn en deelnemingen 

in ondernemingen . . . . . . .  
8. Vorderingen uit hoofde van con- 

tracten e.d., waartegenover ver- 
plichtingen staan (contrapost aan 
de creditzijde onder nr. 19) . . .  

9. Diverse activa . . . . . . . . .  
10. Saldo . . . . . . . . . . . .  

2 1. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. Betreffende Indonesië . . . .  
b. Betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

(met ter vergelijking de cijfers van de balans 1955) 

66' 

4 43i 
1 07 

P.M. 

2 09i 
9 75 

4 16 

1 54 
3 9. 

6\77; 

451 

4 05 
1 04: 

P.M. 

2 09( 
10 25' 

4 51: 

1 161 
29: 

5 65: 

1 1. Schulden op korte termijn: 
a. Schatkistpapier in omloop. . 
b. Schatkistpromessen bij de Ne- 

derlandsche Bank ingevolge 
overeenkomst van 26 februari 

. . . . . . . . . . . .  1947 
. . .  c. Institutionele beleggers. 

d. Onbelegde gelden Postchèque- 
. . . . . . .  en Girodienst 

e.  Muntbiljetten in omloop . . .  
f. Schulden uit hoofde van leve- 

ringen, werkzaamheden enz. . 
g .  Diverse schulden op korte ter- 

mijn. . . . . . . . . . . .  
12. Verplichtingen inzake waters- 

. . . . . . . . .  noodschade 
waarvan reeds betaald . . . . .  

13. Verplichtingen inzake oorlogs- 
schade . . . . . . . . . . . .  
waarvan reeds betaald . . . . .  

14. Storting op staatsschuld door in- 
stitutionele beleggers (incl. rijks- 
fondsen) . . . . . . . . . . .  

15. Nederlandsche Bank voor overne- 
ming rijksmarkenbezit . . . .  

16. Verplichtingen, verband houdende 
met de overeenkomsten van Bret- 
ton-Woods . . . . . . . . . .  

17. Schulden op lqnge termijn: 
a. Geconsolideerde binnenlandse 

. . . . . . . . . .  schuld 
. . . . .  b. Buitenlandse schuld 

c. Verplichtingen betreffende het 
Algemeen Burgerlij k Pensioen- 
fonds . . . . . . . . . . .  

d. Verplichtingen betreffende an- 
. . . .  dere pensioenfondsen 

18. Verplichtingen betreffende sociale 
verzekeringsfondsen . . . . . .  

19. Verplichtingen uit hoofde van 
contracten e.d., waartegenover 
vorderingen staan (contrapost aan 

. . .  de debetzijde onder nr. 8). 
20. Diverse passiva: 

a. Muntfonds . . . . . . . . .  
b. Reserve waardeveranderingen. 

21. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. Betreffende Indonesië . . . .  
b. Betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

1 OOG 
834 

6 77' 

16t 

971 

3 2 

20( 

1 781 

17 06í 

P.M. 

1 54' 

2 071 

30 90: 

Passiva 

2 816 

460 
2 

383 
141 

1 184 

1 065 

1 O00 
926 

6 288 
5 610 

11 097 
1 947 

3 115 

920 

101 
2 060 
- 

733 

2 813 

6 051 

74 

678 

357 

200 

1 761 

17 079 

P.M. 

1 168 

2161 -- 
29 529 

3 546 



Vorenstaande balans is opgesteld naar dezelfde principes 
als voor de balansen van voorgaande jaren zijn gevolgd. 

Ter toelichting op de balanscijfers diene het volgende: 

Post I.  Kas-, ban k- en girosaldi. 

Specijicnlie: 
(in miljoenen guldens) 

Nederlandsche Bank . . . . . . .  
Postrekening nr. l . . . . . . . .  
Overige saldi . . . . . . . . . . .  

Post 2. Vorderi17gen op  korte terrnijil erz voorrritbetnlingel~. 

a. Belastingen. 

Als vorderingen wegens belastingen zijn opgenomen de be- 
lastingbedragen, welke per 3 l december l956 materieel ver- 
schiildigd waren. 

et bedrag van 291 1 miljoen is als volgt samengesielcl: 

1. Kohierbelastingen: (in miljoenen guldens) 

Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren 
en biiitengewone heffingen) . . . . . . . . . .  860 
Nog niet opgelegd (globale schatting) : 
over 1955 en voorgaande jaren . . . . . .  475 
over 1956 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1320 

2655 
2. Niet-kohierbelastingen: 

Omzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  275 
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175 
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  160 
Vereveningsheffing . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75 
Successierechten e.d. . . . . . . . . . . . . . . . .  50 

735 

ierop is i n  mindering gelxacht: 

Aandeel Gemeentefonds en aandeel Pro- 
vinciefonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 85 
Ultimo 1955 reeds ontvangen, doch nog 
niet ten gunste van de middelen of van 
dc ltohiervorc1eringen geboekt . . . . . . . .  94 

479 

In 1956 heeft zich. een aantal mutaties v~oi-gedaan, waar- 
van de belangrijkste waren: 

1. de daling van de tegenwaarderekening bij de Neclw- 
liandsche Bank als gevolg van overboeltingcn naar de 
gewone schatkistrekening (1  23 miljoen) ; 

2. de omzetting ingevolge de wet van 15 maart 1956 
(Stb.  1 4-23 ) van de reltening-co~rrantvordcri~~g op dc 
Staatsmijnen (per 31 deceralher 1953 groot 96 miljoen) 
in een kzpitaaldeelnvrning, welke op de staatsbalans is 
opgenomen onder post 7. 

Post 6. Onroerende ei1 roe re~de  goederen. 
Hieronder volgt een overzicht van de samenstelling van het 

ba1:insbedrag; dit overzicht geeft tevens een beeld van dc 
mutaties in 1956. 

(in miljoenen guldens) 

inisterie van Verkeer en 
. . . . . . . .  Waterstaat 

Ministerie van Oorlog. . . .  
. . .  Ministerie van Marine. 

Ministerie va.n Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen 

Burgerlijke rijksgebouwen . . 
Agrarische eigendommen . . 

. . . . . .  Handelsgoederen 
Diversen . . . . . . . . . .  

Post 7. Stnnisbedr(jven er1 deelnemingen in onclernenzirigerz. 
Specif icnfie: 

(in n~iljoenen guldens) 
faJ.V. Nederlandsche Spoorwegen . . . . . . . . . . . . . . . .  
Staatsbedrijf der P.T.T. en Rijkspostspaarbank . . . . . .  
Staatsmijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. MaAtschappij tot Financiering van het Nationaal 

Herstel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Breedband . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

e Nederlandsche Bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij . . . . . . . .  
Overige staatsbedrijven en deelnemingen . . . . . . . . . .  

In de toeneming van het balansbedrag in 1956 is begrepen 
cen bedrag van 96 miljoen betreffende de on~zetting van de 
rekening-courantvorderi~~g op de Staatsmijnen in een kapitaal- 
dec!nzming (zie de toelichting bij balanspost 2c). 

De resterende stijging van de waarde der- staatsbedrijven 
en deelnemingen is als volgt, te ontleden: 
netto-ir-ivesterir~gea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  124 
mutaties in de reserves . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24 
verhoging in verband met prijsstijgingen (het bedrag 

van deze verhoging is aan de creditzijde van de 
balans gereserveerd onder post 20h) . . . . . . . . . . . .  95 

overige mutaties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 

E e  vermindering van de lopende contracten heeft voornamelijk 
hetrekiiitig op de Ministeries van Oorlog en P&rir-te en houdt 
verband met de geleidelijke afloop van de contracten, afgesloten 
i n  het Icader van de opbouw van het defensie-apparaat. 

De vermindsring is voor een be'kmgrijk gecleeltc het gcvolg 
vnn  terugleveriizgen aan cl? Verenigde Staten van Amerika van 
in de oorlogsjawn geieend muntzilver; de dmbetr-cffende 
schuld, begrepeii in post 11g van de staatsbalans, is in verbai~d 
kiiei-mede eveneens gedaald. 

c. br~stiírí/ioneie beleggew. 
Dc per 3 1 december 19.55 openstaande saldi zijn dcsor de in- 

stitutioneIe beleggers in 1 956 vrijwel geheel opgenomen. 



f .  Schulden uit hoofde van leveringen, werkzaai.izheden enz. 
Deze schulden betreffen hoofdzaltelijk de per 31 december 

1956 nog ten laste van de begroting 1956 te verrichten beta- 
lingen. 

g. Diverse schtdden op korte termijn. 
De vermindering van deze schulden in 1956 is voor een be- 

langrijk gedeelte toe te schrijven aan daling van reitening-cou- 
rantsaldi. Voorts is de onder deze balanspost begrepen schuld 
aan de Verenigde Staten van Amerika ter zake van geleend 
muntzilver verminderd als gevolg van de terugleveringen, ver- 
meld bij de toelichting van post 9 van de balans. 

Post 17. Sclzulden op lange termijn. 
n. Geconsolideerde binnenlandse schuld. 
Enerzijds steeg de staatsschuld in 1956 met 401 miljoen 

(hoofdzakelijk als gevolg van de uitgifte van de 3* % staats- 
lening 1956); anderzijds verminderde de schuld door amorti- 
satie met 29 1 miljoen, waarvan 1 14 miljoen betrekking heeft 
op het in betaling nemen van staatsschuld voor voldoening van 
belastingaanslagen. 

b. Buitenlandse sclzzdd. 
Op deze schuld werd in 1956 afgelost 81 miljoen. Door de 

koerswijziging van de Canadese dollar steeg de tegenwaarde 
van de uitstaande schuld met 15 miljoen. 

c. en d. Verplichtingen betreffende het Algenzeerz Burger- 
lijk Pensioenfonds en andere pensioenfondsen. 

Als gevolg van de betaling aan de pensioenfondsen van de 
over 1956 verschuldigde annuïteiten daalden de verplichtingen 
jegens deze fondsen met de in deze annuïteiten begrepen af- 
lossingsbestanddelen. 

Post 18. Verplichtingen betreffende sociale verzekerings- 
fondsen. 

Evenals vorig jaar zijn de verplichtingen betreffende sociale 
verzekeringsfondsen pro memorie opgenomen, aangezien nog 
geen beslissing is genomen met betrekking tot de toekomstige 
voorzieningen ten aanzien van de invaliditeitsverzekering en 
andere in de Pnvaliditeitswet geregelde verzekeringen. 

Post 20. Diverse passiva. 
b. Reserve waardeveranderirzgerr. 
De verhoging van deze reserve is reeds vermeld in de toe- 

lichting bij balanspost 7. 

Bost 21. Garanties en voor rekening van het Rijk door de 
Nederlandselze Bank gevoerde rekeningen. 

b. Betreffende diverse instellingen enz. 
Het bedrag der onder deze post opgenomen garanties was 

ultimo 1956 201 miljoen hoger dan ultimo 1955. 
et totaal der saldi van de voor rekening van het Rijk door 

de Nederlandsche Bank gevoerde rekeningen verminderde met 
660 miljoen; deze daling houdt verband met de achteruitgang 
van de deviezenpositie. 

Balanssaldo. 
Het nadelige balanssaldo verminderde in 1956 met 1 l26 

miljoen (nl. van 6778 miljoen ultimo 1955 tot 5652 miljoen 
et vermoedelijke begrotingsoverschot van de 

Gewone Dienst en de Buitengewone Dienst I van het dienst- 
jaar 1956, verminderd met het nadelige saldo van het Land- 
bouw-Egalisatiefonds over 1956, bedraagt 437 miljoen. Het 
verschil tussen dit begrotingsoverschot en de verbetering van 
het balanssaldo, welk verschil 689 miljoen bedraagt, is als 
volgt te analyseren: 

(in miljoenen 
guldens) 

Betalingen in 1956 ten laste van de Gewone 
ienst en d r  Buitengewone Dienst I, waarvoor 

op de balans 1955 reeds schuldverplichtingen 
waren opgenomen (oorlogsschade, watersnood- 
schade enz.) . . . . . . . . . . . 453 

Aanschaffingen in 1956 ten laste van de Ge- 
wone Dienst, welke op de balans zijn geacti- 
veerd, verminderd met de afschrijvingen op 
deze aanschaffingen . . . . . . . . . 222 

Verschil met betrekking tot de belastingen tus- 
sen de aan het jaar 1956 toe te rekenen baten 
en de in het vermoedelijk beloop der middelen 
(dienstjaar 1956) opgenomen bedragen . . 192 

ogere raming van de op de balans 1955 op- 
genomen belastingvorderingen. . . . , . 102 

Diversen, per saldo . . . . . . . . . 102 

Ten gunste van de Gewone Dienst en de Bui- 
tengewone Dienst I geboekte middelen, waar- 
voor op de balans 1955 reeds vorderingen 
waren opgenomen (overboekingen van de te- 
genwaarderekening, opbrengst wegens liquida- 
tie van vijandelijk vermogen) . . . . . . 382 

Ten slotte volgen enige toelichtingen op het overzicht van de 
mutaties in het balanssaldo, welk overzicht is opgenomen in 
hoofdstuk V van de miljoenennota. 

Post I .  Lonen en salarissen (inclusief sociale lasten en  be- 
loningen in natura aan rmlitair personeel). 

In het bedrag van 1212 miljoen is begrepen 613 miljoen 
(v.j. 564 miljoen) voor de Ministeries van Oorlog en Marine en 
145 miljoen (v.j. 133 miljoen) voor het Ministerie van Finan- 
ciën. 

Post 2. Nuisvestir~gskosterz, bureazzkosten, reis- en verblijf- 
kosten e.d. 

Wet bedrag van 228 miljoen bevat 121 miljoen (vorig jaar 
105 miljoen) voor de Ministeries van Oorlog en Marine. 

Post 3. Kosten voor onderhotd, verbruik materialen, ver- 
nieuwing, inrichting en uitbreiding. 

Onder deze post zijn opgenomen de kosten van vernieuwing, 
inrichting en uitbreiding, voor zover deze individueel niet zeer 
belangrijk zijn. De meer belangrijke kosten zijn begrepen in de 
investeringen, verwerkt in post 6 van de staatsbalans. 

et bedrag van 352 miljoen kan als volgt worden gespecifi- 
ceerd: 
Ministeries van Oorlog en Marine . . . . 227 mln (v.j. 212 mln) 
Ministerie van Verkeer en Waterstaat. . 88 mln (v.j. 80 mln) 
Overige ministeries . . . . . . . . . . . . . . . . 37 mln (v.j. 32 mln) 

Voor de specificatie van de afschrijvingen moge worden ver- 
wezen naar de toelichting op post 6 van de staatsbalans. 



kost  6. Kosten varz sociale itoorzienir7gerz en stetmverlenirig. 

Specificatie: (in miljoenen guldens) 

2lilirlisterie van Sociale Zake17 en Volks- 
gezondheid. 
Noodvoorziening ouden van dagen . . . .  3 12 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Werkloosheidswet 90 
Bijdragen ten behoeve van aanvulIende 

werken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47 
Complementaire sociale voorzieni:igen en 

complementaire arbeidsvoorzieningen. . 46 
Aanvulling Invaliditeitsrente . . . . . . . . . .  38 
Kinderbijslag aan rentetreltlters . . . . . . . .  20 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 36 
589 (v.j. 558) 

Ministe& van Maatschappelijk Werk. 

Uitvoering van de Wet buitengewoon pen- 
sioen 1940-1945 . . . . . . . . . . . . . . . .  19 

Uitgaven ten behoeve van Nederlanders in 
Indonesië . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  J4 

Periodielte uitlteringen aan oorlogsslacht- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  offers 9 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22 
64 (v.j. 58) 

Overige r~~iriister-ies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32 (v.j. 27) 

685 
~eriterz. Bost 8c. Overige bijdragen aan gem, 

De stijging van deze bijdragen wordt voornamelijk veroor- 
zaakt door de vergoedingen aan gemeenten voor de derving van 
inkomsten als gevolg van de verlaging m.i.v. 1956 van de 
maxima van de gemeentelijke opcenten op de grondbelasting. 

Post 8cl. Bijdrugen en subsiclies aan sociale fondsen. 

Specificatie: (in miljoenen guldens) 

Ministerie varz Binrierzla17dse Zaken, enz. 

Annuïteit Algemeen Burgerlijk Pensioen- 
fonds (rentebestanddeel) . . . . . . . . . . . .  4 

. . . . . . . . . . . . . .  Toeslagen op pensioenei~ 76 
Annuïteit Spoorwegpensioenfonds (rente- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bestanddeel) 15 
Toeslag aan gepensioneerden van de Ne- 

derlandsche Spoorwegen . . . . . . . . . . . .  18 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 13 

126 (v.j. 147) 
Ministerie van Financiën. 

Annuïteit Algemeen Bìirgerlijk Pensioen fonds 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (rentebestanddeel) 18 (v.j. 25) 

Overige nziuisteries . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  S(v.j .  9 )  

152 
De vermindering ten opzichte van 1955 betreft hoofdzaltelijk 

de aflossingsbestanddelen van de annuïteiten, betaald aan de 
pensioenfondsen; deze aflossingsbestanddelen waren nl. reeds 
op de balans 1955 gepassiveerd. 

Post 8 f .  Overige biJdragen en subsidies. 

Specif icntie: (in miljoenen guldens) 

Ministerie van Volkshuisvesting en 
Botrwnijverh~eid. 

Bijdragen in de exploitatie van woningwet- 
woningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58 

Bijdragen in de exploitatie van partic~~liere 
nieuwbouwwoningen . . . . . . . . . . . . . .  12 

Uitkeringen ingevolge de Premie- en bij- 
drageregeling Woningbouw 1953 . . . .  l 15 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 
190 (v.j. 166) 

Ministerie van Onrlerw(js, Klrrzsfen en 
Weter7scliappen. 
Bijdrage aan de radio-on~roep . . . . . . . . . .  26 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 96 
122 (v.j. 98) 

Uitvoering van cultuurtechnische werken 83 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 31 

114 (v.j. 107) 

Ministerie va77 Zaken Overzee. 

Bijdrage ten behoeve van de geldniiddeler! 
. . . . . . . . . . . .  van Ned. Nieuw-G~~i i~ea  65 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 21 
SG (v.j. 100) 

Minislerie van Verkeer en Wnlerstaat. 

Uitkeringen aan pr~vincies als bedoeld in 
de Wet van 6 oktober 1934 tot instelling 
van een Verlteersfonds . . . . . . . . . . . .  39 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  iversen 46 
85 (v.j. 72) 

Mirzisterie van Sociale Zakeii en Volks- 
gezondheid. 

Subsidie ten behoeve van de vrijwillige zie- 
Itenfondsverzelteri~~g . . . . . . . . . . . . . .  9 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37 
46 (v.j. 39) 

Miristerie van Justitie. 

Subsidies inzake verpleging enz. van Re- 
gerings- en voogdijkinderen. . . . . . . . . .  25 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 
32 (v.j. 31) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige niiuisteries 60 (v.j. 67) 

735 

Post I .  Belastirigen. 

Specificatie: (in miljoenen guldens) 

~ein.stir7gen op winst, inko~'i'leiz en vernz0ge17. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Inltomstenbelasting 1 1 98 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Loonbelasting 821 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vennootschapsbelasting 1049 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige belastingen 286 
3354 

Ko,stprijsverhogerzcIe beiastingen. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 1 1 33 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Accijnzen 54 1 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Invoerrechten 6 1 0 
Vereveningsheffing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  378 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige belastingen 204 
2866 

De in bovenstaande cijfers begrepen bedragen van de Itohier- 
belastingen berusten uiteraard op ramingen. 

Post 6 .  Saldo var1 diverse rzngekorizerz bateiz en lasten van 
vorige jaren. 

In het bedrag van 288 miljoen voor 1955 zijn - in verband 
met een wijziging in de vorm van het overzicht van de mutaties 
in het balanssaldo - enltele posten samengevat, welke vorig 
jaar afzonderlijk waren vermeld. 



Gecomprimeerde staatsbnlanserz 
(in miljoenen guldens) 

Passiva Activa 

31 dec. 31 dec. 
l950 1 1953 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1947 

31 dec. 
1947 

3 1 dec. 
1950 

31 dec. 
1953 

31 dec. 
1956 

Kas-, bank- en girosaldi . . 
Vorderingen op korte ter- 

mijn (incl. dispositie- 
ruimte op buitenlandse 
kredieten) en vooruitbe- 
talingen . . . . . . . . 

Vorderingen op lange ter- 
mijn . . . . . . . . . 

Reparatievorderingen op 
voormalige vijandelijke 
mogendheden . . . . . 

Deelneming in het Interna- 
tionaal Monetair Fonds 
en in de Internationale 
Bank voor Herstel en 
Ontwikkeling . . . . . 

Onroerende en roerende 
goederen . . . . . . . 

Staatsbedrijven en deelne- 
mingen in ondernemingen 

Vorderingen uit hoofde van 
contracten e. d., waar- 
tegenover verplichtingen 
staan . . . . . . . . . 

Diverse activa . . . . . . 

1 221 

7 022 

2 093 

P.M. 

1 400 

5 114 

2 546 

778 
287 

20 461 
13 254 

33 715 

575 

6 555 

1 128 

P.M. 

2 090 

5 982 

3 555 

1 300 
414 

21 599 
10 689 

32 288 

3 464 

1 167 

4 806 

1 340 

P.M. 

2 090 

7 874 

4 080 

1 393 
457 

458 

4 051 

1 045 

P.M. 

2 090 

10 257 

4 515 

1 168 
293 

Schulden op korte termijn. 
Verplichtingen inzake wa- 

tersnoodschade . . . . 
Verplichtingen inzake oor- 

logsschade. . . . . . . 
Storting op staatsschuld 

door institutionele beleg- 
gers (incl. rijksfondsen) . 

Nederlandsche Bank voor 
overneming rijksmarken- 
bezit . . . . . . . . . 

Verplichtingen verband 
houdende met de over- 
eenkomsten van Bretton- 
Woods . . . . . . . . 

Schulden op lange termijn: 
a. verplichtingen betreffen- 

de het Algemeen Burger- 
lijk Pensioenfonds en 
andere pensioenfondsen 

b. overige schulden . . . 
Verplichtingen betreffende 

sociale verzekeringsfond- 
sen . . . . . . . . . 

Verplichtingen uit hoofde 
van contractene.d., waar- 
tegenover vorderingen 
staan . . . . . . . . . 

Diverse passiva . . . . . 

14 299 

4 908 

1 634 

1 500 

1 326 

P.M. 
9 124 

P.M. 

778 
l46 

11 472 

3 548 

286 

1 500 

2 O81 

P.M. 
11 549 

P.M. 

1 300 
552 

32 288 

8 752 

648 

2 365 

323 

700 

1 794 

P.M. 
11 590 

P.M. 

1 393 
1217 

6 051 

74 

678 

3 57 

200 

1 761 

4 035 
13 O44 

P.M. 

1 168 
2 161 Saldo . . . . . . . . . . 

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de Ne- 
derlandscheBank gevoer- 
de rekeningen . . . . . 

Garanties en voor rekening 
van het Wijk door de 
Nederlandsche Bank ge- 
voerde rekeningen . . . 
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) Gecorrigeerde cijfers. 
) De toeneming is in hoofdzaak te wijten aan de overgang op de 

taat van de in rijksmarken luidende bezittingen van De Nederlandsche 
ank N.V. Daartoe bij de Wet van 30 augustus 1946 (Stb. G 226) ge- 

chtigd, sloot de Minister van Financiën op 26 februari 1947 met de 
tie van De Nederlandsche Bank N.V. een overeenkotnst, waarbij 
vergoeding van 4471 miljoen een bedrag van R.M. 5933 miljoen 

de staat van De Nederlandsche Bank N.V. werd overgenomen. 
het aan de Bank te betalen bedrag bleef de staat voorshands 1500 

iljoen schuldig, het resterende bedrag is door de staat betaald met 
nominaal 2100 miljoen in schatkistpapier, terwijl 871 miljoen door con- 
tante betaling dan wel op andere wijze werd verrekend. 

3, en 4).  DY afwijkingen tussen deze bedragen enerzijds en de pos- 
ten 16b en 12f van de staatsbalans per 31 december 1949 resp. 31 de- 
cember 1950, alsmede de posten 15b en llf van de staatsbalans per 
31 december 1951 resp. 31 december 1952 en de posten 16b en 10e 
van de staatsbalans per 31 december 1953 anderzijds vinden hun oorzaak 
in het feit, dat de bedragen 9 en betrekking hebben op de opgenomen 
gedeelten van de desbetreffende leningen (na aftrek der aflossingen), ter- 
wijl onder voornoemde posten van de staatsbalans de hoofdsommen der 
leningen zijn vermeld (eveneens na aftrek van de afgeloste bedragen), 
waartegenover de op de balansdatum nog bestaande dispositieruimte aan 
de actiefzijde der balans onder post 2 paraisseert. Voorts is onder 

,.Buitenl;ii~dse scl-iuld op korte termijn" de lopende rente op de balans- 
datum van zowel de koitlopendc als langlopende buitenlaridse scn~i!d 
opgcnomcn, welke renle uiteraaid niet in bovenstaand ovcrziclit is 
\ ei werkt. 

5 )  Sedert begin 1952 zijn in de publikaties van de vlottende binnen- 
landse schuld de volgende posten opgenomen: Saldo Gemeentefonds, 
Saldo Provincie~onds en Schuld aan Gemeenten uit hoofde van geblok- 
keerde gelden uit het Gemeentefonds. In dit overzicht zijn deze schuld- 
componenten teruggewerk1 tot 3 1 december 1951. 

6 )  In 1954 zijn enige wijzigingen aangebracht in de publikatie van de 
stand van 's Rijlts kas, welke wij~igingen in het tweede gedeelte van 
bovenstaand overzicht zijn teruggewerkt tot 31 december 1952. Door 
deze wijzigingen zijn de cursief gedrukte bedragen in het eerste gedeelte 
van het overzicht niet meer vergelijkbaar met de overeenkomstige be- 
dragen in het tweede gedeelte (zie de toelichting op de publikatie van 
de stand van 's Rijks kas per 31 januari 1954 in de Necl~rlcinrlse Sinnts- 
coirranl van 18 maart 1954, no. 54. Het saldo van het Gemeentefonds 
zou, op kasbasis berekend, per de ultimo van de jaren 1949 t/m 1951 
hebben bedrage11 resp. 33, 157 en 273 miljoen. De verplichtingen wegens 
bij het Internationaal Monetair Fonds opgenomen vreemde valuta beliepen 
per de ultimo van de jaren 1947 t /m 1951 resp. 138, 200, 286, 286 en 
286 miljoen. 



BIJLAGE 13 

(in miljoenen guldens) 

Uitgaven Middelen 

In dit overzicht worden de begrotingen van de verschillende 
fondsen en staatsbedrijven in beknopte vorm weergegeven. 
Hoewel deze aanvullende gegevens voor de beoordelinig van het 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Apparaatsltosten Pensioenraad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5,0 Pensioenraad 0,s 
vnl. ontvangsten wegens werkzaamheden voor de 
Buitengewone Pensioenraad en het Rijk. 

tgtaalbeeld der rijksbegroting niet noodzakelijk zijn, zijn zij, 
evenals vorig jaar, ter nadere algemene informatie, in een 
afzonderlijke bijlage toegevoegd. 

Pensioenen, voorlopige pensioenen en toeslagen alsmede Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  546,8 
. . . . . . . . . . . . . .  kindertoelage aan gepensioneerden 320,2 Restitutie door het  ijk van toeslagen en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  kindertoelagen 77,8 
Bijdrage van het Rijk (artikel 158 en 168a 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Pensioenwet) 36,l 
ijdragen voor eigen- en gezinspensioen door 
Rijk en lagere publiekrechtelijke lichamen 320,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bijdragen voor inkoop 4,O 
Bijdragen van het Rijk voor pensioenen van 

weduwen en wezen van militairen . . . . . .  1 5,5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente van beleggingen 90,2 

Diverse andere ontvangsten . . . . . . . . . . . . . .  3,2 

Beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. ..... . . . . . . . .  342,l 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Beleggingen 564,2 Aflossingen van defintieve leningen, uitlo- 

Definitieve beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  264,2 tingen en verkoop . . . . . . . . . . . . . . . .  42,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Tijdelijke beleggingen 300,O Deel der revenuen te besteden aan afschrijvin- 

gen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, 1 
Aflossing van tijdelijke beleggingen en ver- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  koop schatkistpapier 300,O 

889,4 889,4 

O 

Uitgaven Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuiderzeesteunwet 1,5 Uitkering t.l.v. hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) 1,5 

dtengewcane Dienst 
Ka pitaalsuitgaven Kapitnalsontvangsterz 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Noordcostelijke Polder 28,5 Noordoostelijlte Polder 28,5 
. . . . . . . . . . . . . .  ~aterbouwltuhdige werken 4,7 Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  4,7 

(.Kapitaalverstrekking uit 's Rijks kas) 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . . . .  23,8 Ontginning en kolonisatie 23,s 

Opbrengst prsdukten e.d. . . . . . . . .  6,7 
Opbrengst huren, pachten e.d. . . . .  11,3 
Kapitaalverstrekking uit 's Rij ks kas 4,0 
Diverse andere inkomsten . . . . . . . .  1,8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oostelijk Flevoland 46,8 Oostelijk Flevoland 46,8 
Waterbohiwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  18,4 Waterbouwltundige werken . . . . . . . . . . . . . .  18,4 

(Kapitaalverstrekking uit 's Rijks kas 17,O) 
. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en ltolonisatie 28,4 Landbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  28,4 

Opbrengst produltten e.d. . . . . . . . .  4,o 
uisvestings- en verpleeggelden . . 0,8 
apitaalverstreltlting uit 's Rijlts kas 23,5 

. . . . . . . .  iverse andere inkon~sten 0,l  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Markerwaard 13,6 Marlterwaard 13,6 
. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 13,6 (Kapitaalverstrekking uit 's Rijks kas) 

.............................. ............................ Overige uitgaven 0,2 Overige ontvangsten 0,2 
(Kapitaalverstrekking uit 's Rijlts kas) 

89,l 89,l 



BIJLAGE 13 

Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Nadelig saldo aan- en verkoop binnenlandse granen . .  36,O Aandeel in de accijns gedistilleerd 6,3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  Nadelig saldo aan- en verkoop suiker 2,O Nadelig saldo 326,2 
Nadelig saldo aan- en verkoop fabrieksaardappelen . . 10,O 
Nadelig saldo aan- en verkoop vlees en vleesprodukten 30,O 

. . . . . . . . . . . . . .  Toeslag op consuinptiernelk 68,O 
Uitkeringen t.b.v. veehouders t.g.v. 

...... gegandeerde basis-melkprijs 220,O 
. . . . . . . . . . . .  Waarvan te bloltlteren 40,O 

180,O 
-- 248,O 

Kosten garantie Ned. Mij voor de Walvisvaart . . . . . .  5,5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Onvoorziene uitgaven 1 ,O 

Uitgaven 
ewme Dienst 

Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Belastingriitltering aan gemeenten 325,6 10,79 % van de opbrengst der daarvoor aangewezen 

Algemene uitkering aan gemeenten en toevoeging aan rijksbelastingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ; . . . .  846,6 
. . . . . . . . . . . . . . . .  de reserve over de iopcnde dienst 846,6 4,15 % van de opbrengst der daarvoor aangewezen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  rijltsbelastingen 325,6 

Uitgaven Middelen 
Beschikking over de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . .  memorie Toevoeging aan de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7,5 

Uitgaven Middelen 
Uitkeringen aan provinciën, als bedoeld in artikel 126- Uitkering uit 's Rijks middelen, als bedoeld in artikel 

. . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  z~ndevicies der provinciale wet 58,8 126d~rodevicies der provinciale wet 58,8 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  Exploitatiekosten regeringsschepen 15,l Inkomsten regeringsschepen 19,5 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  ...... Kosten huur en exploitatie schepen van derden 11,9 Inkomsten schepen van derden 10,s 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Algemene exploitatieltosten 0,4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 2,O 
Uitkering aan de hoofdstukken VII A 1 (Nationale 

Schuld) en VII B (Financiën) wegens rente en ver- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  zelteringspremies 0,6 

30,O 30,0 

Uitgaven Ontvnngsteiz 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  Aankopen .. . .  0,2 Afschrijvingen ... 2 ,O 

Uitkering aan hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) 2,O Uitkering van hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) 0,2 

292 272 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfsrelteningen 6,8 Opbrengsten .. ... . . . .  .... 18,8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Verbruik papier en direct materiaal .............. 6,3 Andere baten der exploitatie 0,3 
............................ Werk door derden 4,8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente en assurantie 0,3 

Afschrijvingen ................... ... ..  .. ..  .. . .  0,4 
Omzetbelasting ....................... .. ....... 0,5 



BIJLAGE 13 

Uitgaven O~ztvangsten 
Gebouwen en terreinen, nieuw-, aan- en verbouw en Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

aankoop van gronden en opstaljen door bemiddeling voor uitbreiding en vernieuwing van het gebouw en 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  van de Rijksgebouweiidienst mem. terrein en voor aanschaf van werktuigen en gereed- 

Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen . . . .  0,4 schappen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  oy4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitiiering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0,4 Afschrijvingen 0.4 

o, 8 0,8 

Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 

Draadomroep . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 

Waarvan ten laste komt van subsidies, afschrij- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vingen en rente 12  1,7 

5O7,l 

Baten 
Posterijen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Telegrafie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Telefonie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Draadomroep . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ornroep en televisie 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 

Overigebaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Beschikking over reserues . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkering van het Rijk voor het nadelig saldo der 

exploitatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, 1 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 85,2 

Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46,4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige lasten oyl  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toevoeging aan de reserve 20,6 
Uitkering aan het Rijk van het voordelig saldo . . . . . .  7y6 

667, l 

Uitgaven Ontvangsten 

219,2 
33,9 

307,8 
18,s 
1 l$ 
5 5 3  
20,o 

men?. 

mem. 

Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbreiding en Uitkering van het Rijk ter bekostiging van kapitaals- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vernieuwing 143 ,O ~iitgaven 143,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 85,2 Afschrijvingen 85,2 
Uitkering aan het Rijk van het bedrag, waarmede de Bedrag, waarmede de waarde der voorraden is ver- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . .  waarde der voorraden is verminderd 24,O minderd 24,O 
Bedrag der toevoeging aan de reserves, voor uitkering 

. . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens toevoeging aan de reserves 20,6 aan het Rijk beschikbaar gekomen 20,6 

272,s 27 2,8 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfslasten 64,1 Bedrijfsbaten 8 1,s 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toevoeging aan de reserves 17,4 

81,5 8 1.5 

aven en -ontvans 
Uitgaven Baten 

Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen en voor- Beschikking over reserve t.b.v. de aanschaffing van 
raden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 bedrijfsmiddelen en voorraden . . . . . . . . . . . . . . . . . .  oy4 

en e ex e 
Lasten Baten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelsuitgaven 0,9 Vergoeding voor verrichten van muntwerkzaamheden 0,9 
Onderhoudskosten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. . 0.1 Overige baten der exploitatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  096 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Materiaal en metaalverbruik 0,2 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diverse exploitatielasten 0,2 

................................ Afschrijvingen 0,1 

195 195 



Aanscliaffiizg van werktuigen en meubelen en aanmaak Uitkering vnn het Rij!; ten bedrage van de uitgaven voor 
van werktuigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,1 uitbreiding en vernieuwing van gebouwen en ter- 

Uitkeriiig aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0, l  reinen en voor aanschaf en aaiiniaalt van werktuigen 
en meulxien . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  091 

072 072 

Lasten 
Uitgaven voor haven, hallen, water, elektriciteit, ter- 

reinen, scheepshellingen en droogdok e.d. . . . . . . . .  1 4  
Uitltering aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 0, l 
Uitkeringen aan het Rijk voor pensioenen, premies en 

rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Op7 
Afschrijviiigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, 8 

5 ,O 

Uifgnveii 
Tel-reinen, gebouwen en inrichtingen . . . . . . . . . . . . . .  1 ,Q 
Uiikel-irl,o aan het Rijk wegens aflossing . . . . . . . . . . . .  0,s 

Iidcoinsteil van haven en hallen, voor water, elektrici- 
!eit, terreinen, scheepshellingen en droogclok c d .  . .  3,0 

Uit-ltering win het Rijk ten bedrage van de uitgaven voor 
uitbreiding en vernie~~wing van teïreinen, gebouwen 
en inrichtingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 ,o 

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,8 
--- 

1,s 

Lasten Baten 

Bedrij fsrekeningen: Opbre!lgstreBtei~ioigen Icoolwiiiningsbedrijveil, coltesfa- 
~"io~winriingsbed~~jvei? . . . . . . . . . . . . . . . . . .  433,l brieken en chemische bedrijven, energiebedrijven en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Coltesfabi-iekcn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28 1,9 diverse bedrijven en diensten 1036,9 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Slikstoibinidiizgslredrijf . . . . . . . . . . . . . . . . . .  144,9 Divcrse baten 2,O 
Gasdistributiebedrijf . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40,9 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Energiebedrijven 62,s 
. . . . . . . . . . . .  Diverse bedrijven en diensten 28,5 

Tera laste va11 diverse artiltelen . . . . . . . . . . . . . .  63,8 
-- 928,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Subsidies 0,7 
Recht op de mijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,7 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 62,s 
Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 ,o 

. . . . . . . . . . . .  Tegoedschrijving aan reserverelteningen 4,0 
Vei~nootschapsbelastii~g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30,0 
Uitkering aan het Rijk als dividend op het aandelen- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  kapitaal ... . . . . . . . . . . . . .  10,O 

Uitgaven Ontvangsten 
ikmlegwerken: 

IJillcering van het Rijk wegens verstrekking van kapitaal 11,2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bestaande bedrijven 76,O i"a_schrijvingen 62,s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
StaatsrnijnBeatrix . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8,0 Toeneming reserves en voorzieningen . . . . . . . . . . . . . .  10,O 

Aflossing op de hypothecaire Ieiiing ,,Thuis Best" e.a. 1,3 
Aandelen van vreemde ondernemingen . . . . . . . . . . . .  095 
Eypothecaire leningen aan de Stichting , , S h ~ ~ i s  Best" 

c.a. voor woningeil t.b.v. het personeel der Staats- 
mijnen en voorschotten voor woningbouw door per- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  soi~eel 0,s 
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