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Algemene begrotingsoverzichten

1. Algemene verzamelstaat der ontwerp-rijksbegroting
voor het dienstjaar 1958.
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Analyse van de begrotingen 1956, 1957 en 1953, zan-
gepast aan de methode van de nationale boekhouding.

3. Overzicht van de diensten 1949 tot en met 1956.

Analyses van de uitgaven
4, Uitgaven voor de verschillende onderwerpen van

staatszorg ten laste van de diensten 1931 tot en met
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5. Overzicht van de in de begroting 1958 opgenomen
uitgaven voor investeringen door het Rijk.
Analyses van de middelen

6. Overzicht van de middelen ten bate van de diensten
1951 tot en met 1958.

7. Vergelijkend overzicht van de belastingmiddelen
voor 1957 en 1958.
Bijzondere overzichten en onderwerpen
8. De sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel.

9. De budgettaire betekenis van de additionele uit-
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10. Enige gegevens over de financi€n van de lagere
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[2. Overzicht van de ontwikkeling van de nationale
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1. Inleiding

ische situatie, waarin Neder-

De algemene financieel-econo

land thans verkeert, wordt oekenmerkt door een voortzetting
At -2

van de overbestedmg
Hen overbesteding heeft ong

instige gevolgen naar tal van
zijden. Een van de duidelijkste criteria voor de beoordeling of
het peil van de binnenlandse bestedingen te hoog is, wordt —
voor zover althans abnormale mutaties in de voorraadvorming
ontbreken — wel gevormd door het saldo van de lopende reke-
ning van de betahnﬂsLal'ms |

De ontwikkeling van de betaling
is Tof heden zodanig geweest, d
actiebasis nog een overschot van 960 miljoen werd verkregen,
1956 een tekort aanwees van 650 11111]0en en het eerste ha]f—
jaar 1957 een tekort aangeeft van 500 & 600 miljoen. Indien
wordt aangenomen, dat tegenover extra-voorraadvorming in het
eerste halfjaar 1957 geen verdere voorraadvorming in het
tweede halfjaar plaatsvindt, zal de betalingsbalans over 1957
naar verwachting een ongeveer even ongunstig beeld vertonen
als in het afgelopen jaar. Dit is des te bedenkelijker, omdat
voor Nederland een overschot op de lopende rekening van de
betalingsbalans nodig is met het oog op aflossing op de buiten-
landse schuld, bijstand aan overzeese rijksdelen, investeringen
in het buitenland ter bevordering van de export, hulp aan
minder-ontwikkelde gebieden e.d., zomede voor het relatief op
peil houden van de goud- en dev1ezenrbserves in verband met
de toeneming van de omvang van de buitenlandse handel. De
ondergetekende heeft reeds eerder uitgesproken, dat hiervoor
naar zijn oordeel in jaren van normale conjunctuur en van nor-
male voorraadvorming een bedrag van circa een half miljard
gulden nodig is. In tijden van hoogconjunctuur is het wenselijk
naar een groter overschot te streven, ten einde bij een even-
tuele omslag over voldoende reserves te beschikken.

De ongunstige ontwikkeling van de betalingsbalans heeft tot
een voortdurende vermindering van de goud- en deviezenreser-
ves_geleid.. De totale reserves van d?’N“ﬁ"“la*’iﬁ’”‘ﬁ”’“’Bank
welke eind 1955 nog 4674 miljoen bedroegen, verminderden
in de loop van 1956 tot 3965 miljoen om gedurende het eerste
halfjaar 1957 een verdere daling te ondergaan tot 3817 miljoen.
Sindsdien hebben de reserves door bijzondere oorzaken nog een
scherpe vermindering ondergaan Zij bedloegen per 9 september
jl. 3120 miljoen. Sedert 1952 zx}n de reserves in absoluut bedrag
niet zo laag geweest.

De betekenis van de in- en uL’Evoer voor ons land is groter dan
voor de oorlog en neemt I nog “steeds toe, waardoor een grotere
kwetsbaalheld voor conjunctmele mvloeden van buiten is ont-

_staan. Ook uit dezen hoofde is een versterking van de huidige

goud- en deviezenreserves dringend noodzakelijk. Het belang
van voldoende reserves blijkt voorts bij plotseling optredende
verschuivingen in het internationale betalingsverkeer.

Een excessieve binnenlandse vraag leidt bij goederen, die
gemakkelijk kunnen worden geimporteerd, tot additionele in-
voer; voor het overige (bouwwerken, diensten) tot verlenging
van levertijden en tot een opwaartse druk op prijzen en lonen.
De overbesteding heeft in Nederland dan ook geleid tot een
vergroting van de invoer en tot een vasthouden van exporteer-
bare produkten voor de binnenlandse markt, zomede tot enige
prijsstijging, met name van investeringsgoederen. Zowel ter
verbetering van de betalingsbalanspositie als met het oog op de
70 juist genoemde omstandigheden ligt het dan ook in het
stellige voornemen van de Regering met de meeste kracht de
vraag naar goederen en diensten tot een evenwichtiger peil
terug te dringen en op deze wijze het monetaire evenwicht
spoedig te herstellen.. Naar het oordeel van de ondergetekende
zal de rijksbegroting voor 1958, bij aanvaarding van een aantal
verdere maatregelen, waarop hierna nog wordt teruggekomen,
een belangrijke bijdrage tot dit herstel kunnen leveren.

Zoals bekend is, heeft de Regering omstreeks de jaarwisseling
1956—1957 naast bezuinigingen op het staatsapparaat en ver-

gsbalans op lopende rekening
at, terwijl in 1955 op trans-
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Algemeen begrotingsbeeld

mindering van de rijksuitgaven ten ‘aanzien van verschillende
voorzieningen, maatregelen getroffen tot beperking van de
overheidsinvesteringen en tot enige verhoging van de tarieven
van bedrijven van openbaar nut. Voorts werden enkele belastin-
gen verhoogd, terwiji de investeringsaftrek werd opgeschort.
Daarnevens werd het consumentensubsidie op suiker, dat in
1955 weer was ingevoerd, afgeschaft.

Tot dusverre hebben de getroffen ‘maatregelen tot beperking
van_de bestedingen miet tot het gewenste gevolg geleid. Naar
uit de eerder vermelde gegevens moge blijken, blijven de be-
stedingen de beschikbare middelen aanmerkelijk overtreffen,
al is enige verbetering merkbaar, b.v. een verschuiving bij ver-
schil 1ende bedn]fstakl\en van binnenlandse naar bmten]andse
orders. De invloed van de: bestedlngsbeperkmg is namehjk ten
dele geneutraliseerd doorfrecente verhogingen van uitgaven
(b.v. voor woningbouw en voor onderwijs 0.m. wegens salaris-
verhogingen). Dat tot nu toe’slechis een geringe ontspanning
merkbaar is, is voorts een Gevolg van de geleidelijkheid van
invoering van de verschillende maatregelen. Bij een overbe-
steding, we]ke thans nog van de orde van grootte van één
miljard per jaar is, mag, gezien de eisen welke de woningbouw
stelt, niet worden verwacht, dat de reeds getroffen maatregelen
tot een voldoende herstel van het evenwicht zullen leiden.
Verdere maatregelen op het gebied van de overheidsuitgaven
en de overheidsinkomsten zijn daarom onvermijdelijk. De onder-
getekende verwijst hiervoor naar hetgeen daaromtrent elders in
dit hoofdstuk nader is uiteengezet.

Bij het streven naar herstel van het evenwicht in de nationale
economie is het noodzakelijk mede aandacht te schenken aan
structurele factoren. Een van de belangrijkste van deze factoren
1s de grote kapitaalbehoefte in Nederland sedert de oorlog, welke
heeft geleid tot een kapitaalschaarste. Deze kapitaalschaarste
wordt verscherpt door de voortgaande bevolkingsaanwas, die
het land permanent voor de noodzaak stelt het produktie-
apparaat sterk uit te breiden en een groot aantal woningen te
bouwen. Qok het streven naar een stijging van het reéle in-
komen per hoofd en de snelle ontwikkeling van de techniek
(atoomenergie, elektronica) vereisen een omvangrijke kapitaal-
vorming. Tenslotte hangen vele overheidsinvesteringen recht-
streeks samen met de expansie in de particuliere sector; dit
geldt met name voor verkeer, onderwijs en research en voor de
meeste investeringen van de overheidsbedrijven. Bij een uit-
breiding van de produktiecapaciteit zullen ook de overheids-
investeringen noodzakelijkerwijze hoog moeten blijven.

De voor de financiering van de genoemde investeringen be-
nodigde middelen zullen door besparingen uit het nationale
inkomen moeten worden verkrégen. Er zijn omstandigheden,
waarin een beroep op de besparingen in het buitenland gerecht-
vaardigd is. Voorzichtigheid is hierbij echter geboden, omdat
de normale expansie uit het nationale inkomen moet worden
gefinancierd. In de huidige omstandigheden is de eerste op-
gave gelegen in herstel van het evenwicht. Een te Tioog peil van
de binnenlandse bestedmgen wordt door het sluiten van een
buitenlandse lening niet verholpen; integendeel dreigt het
gevaar, dat hierdoor de overbesteding wordt gecamoufleerd en
het noodzakelijke saneringsproces wordt tegengehouden.

Uiteraard geeft een toeneming van de produktie grotere
bestedingsmogelijkheden. Dit betekent echter niet, dat daar-
door het probleem van de overbesteding automatisch wordt
opgelost, omdat een toeneming van de middelen in de con-
sumptieve en de produktieve sfeer weer tot grotere bestedingen
zal leiden. De spaarquote kan bij een stijgende produktie zelfs
dalen. In 1955 bedroeg de spaarquote 2( 70% van het nationale
inkomen, in 1956 daalde deze quote tot circa 18 %, niettegen-
staande het nationale inkomen toenam, Een dergehjk pell is,
gezien de grote behoefte aan woningen en aan investeringen
voor andere doeleinden, onvoldoende. In de jaren, waarin op
de lopende rekening van de betalingsbalans overschotten werden
verkregen, bleef de woningbouw beneden een bevredigend peil.
Herstel van het evenwicht op de betalingsbalans en uitvoering




van het huidige woningbouwprogramma maken het dan ook
noodzakelijk, dat de besparingen toenemen.

Uit een en ander blijkt, dat het vraagstuk van de vergroting
van de besparingen van pnmalr bela.no is voor de volkshuis-
houding. De bespalmcen in de paltlcuhele sector lenen zich in
het algemeen in mindere mate voor directe beinvloeding door
de centlale overheid. De Regering zal door het voeren van een
beleid, dat met kracht is oerlcht op gezond geld, het goede
Klimaat voor de bevordeurw van deZe bespalmoen scheppen.
Daarnaast zullen ook enige specxﬁelxe maatregelen ter bevorde-
ring van het sparen voor bepaalde groepen tot een toeneming
van de particuliere besparingen kunnen bijdragen.

Anderzijds kunnen het Rijk, de lagere publiekrechtelijke
lichamen en de overheidsbedrijven door het verlagen van con-
sumptieve uitgaven of het verhogen van lopende inkomsten een
bijdrage tot de opvoering van de besparingen leveren.

Het tekort aan besparingen is mede tot uiting gekomen in de
ernstige verkrapping, welke op de kapitaalmarkt is opgetreden.
Weliswaar is de positie op de kapitaalmarkt niet zonder meer
een afspiegeling van het danbod van besparingen en van de
vraag naar langlopende middelen voor investeringen — gewezen
zij slechts op de bijzondere betekenis van de voorfinanciering
en andere verbindingen met de geldmarkt, zomede op de be-
tekenis van het kapitaalverkeer met het buitenland — doch in
het algemeen geeft de kapitaalmarkt een waardevolle indicatie
van de verhouding tussen beide grootheden.

De schaarste op de kapitaalmarkt heeft in het bijzonder haar
weerslag gehad op de mogelijkheden voor de lagere publiek-
rechtelijke lichamen om via de kapitaalmarkt tot een sluitende
financiering te komen. De lagere overheid is dientengevolge
voor de dekkmg van haar sterk toegenomen kapitaalsuitgaven
— waaronder die voor de woningbouw en daarmede verbonden
werken een belangrijke plaats innemen — in toenemende mate
gebruik gaan maken van korte financieringsmiddelen. De bruto.
vlottende schuld van de gemeenten steeg van 473 miljoen ultimo
1955 tot rond 1600 miljoen medio-1957. Zoals uit paragraaf 2
van dit hoofdstuk zal bh}ken telt de Regering dienaangaande
nadere maatregelen voor, In bijlage 10 van deze nota wordt nog
nader op de financiéle gfosltxe van de lagere pubhekrechteluke
lichamen ingegaan. §

2. SamneHW'aétéigd begrotingsbheeld voor 1958

De begrotingsbedragen, zoals deze in de ondcrschpldene ont-

werpen van wet zijn opgenomen, geven het volgende beeld vain

de ontwerp- beg,mtino 1958 1). Ditmaal is in Velband met de
grote overloop in de civiele sector ook het begrotingstekort op
kasbasis opgenomen.

De belangrijkste veroﬁderste]lingen, waarvan bij het opstel-
len van de begroting 1958 is uitgegaan, zijn de volgende.

1. Voor de defensie-uitgaven is aangehouden een budgettair
plafond van 1525 miljoen, exclusief de civiele ve1ded10mg, dit
bedrag, verhoogd met 123 miljoen wegens verschillende boven
het plafond te f1nanc1erenw’ posten en met 96 miljoen wegens
verwachte betalingen uit in vroegere jaren toegestane gelden,
brengt de uitgaven voor de defensie voor 1958, exclusief de
civiele verdediging, op een bedrag van rond 1745 miljoen (voor
1957 bedroeg dit totaal 1840 miljoen).

2. Het bouwprogrammia zal 80000 woningen omvatten,
waaronder 40 000 woningwetwoningen.

3. Met ingang van 1 januari 1958 zal de financiering van
de bouw van woningwetwoningen, waarvoor van die datum af
subsidie wordt toegezegd; ten laste van de rijksbegroting
komen, met uitzondering van die woningen, waarvan de finan-
ciering zal kunnen plaatsvinden op grond van het in 1957
gesloten leningscontract tussen de N.V. Bank voor Neder-
landsche Gemeenten en institutionele beleggers.

1) Waar niet anders is aangegeven, zijn de in deze nota vermelde be-
dragen uitgedrukt in miljoenen gpldens.

" Ter berekemng van het bud gettaue kaste (ort dlent nog“\”"'

Ontwerp-
Omschrijving begroting
1958
Gewone Dienst :
Uitgaven . . . . « . . . . 6330
Middelen . N E;. NN 7263
Saldo . . . ... . + 933
Landbouw-Egalisatiefonds " o
Saldo . . . . . . . ..o e e e e — 326

&

Buitengewone Dienst (Kapitaalsuitgaven en -omt-

vangsten)

Uitgaven . . . v . . W e e e e e
Middelen . ..

Saldo . . . . . . .

Gehele Dienst

Uitgaven (incl. nadelig sa}ldo Landbouw- E qlisatié—
fonds) . . . . . .o
Middelen . .

Saldo ontwerp-begroting .

Voorts zijn nog te verwachteil de volgende additionele
uitgaven ten laste van de Gewone Dienst:

Defensie-uitgaven uit hoofde van in verige jaren :
niet opgenomen gelden 56

Uitgaven, wellie zullen voortvloeien it wettelijke :
en andere regelingen, die op het tijdstip van
indienen der begroting nog niet tot stand zijn
gekomen :

Sanering Algemeen Bur gerhjk Pensicenfonds
en Spoorwegpensioenfonds . g
E.E.G.--en-Buratomverdragen . /.. 0.

Nadelig saldo

Zoals in paragraaf 4 van dit hoofdstuk nader wordt uit- | .
eengezet, zullen de volgende maatregelen ter ver-
mindering van dit nadelig saldo worden voorgesteld:

a. verlaging van uitgaven
vermindering aandeel Rijk in de werkloosheids- .
premie van de helft tot een derde . 23|

b. verhoging van inkomsten in de fiscale sfeer 107 /7 \:

Begrotingstekort, rekening houdende met de voor te
_stellen _maatregelen

met de volgende posten rekening te worden ge-
houden:

1. Overloop Womngwetvomschotten van 1958

naar 1959 .. L300 .
2. Reservering van een gedeelte van het geraam-
de bedrag voor minder-ontwikkelde gebieden
buiten het Koninkrijk . . . . . . . . .i0
' 310
3. Overige verschillen tussen begrotingsbedragen
en kasbedragen (vnl. overloop van 1957 naar
1958) . S P . 100 ol
— ] /210
Budgettair kastekort . 405

welk bedrag, naar uit palagl aaf 4 van dit hoofd- —
stuk zal blijken, volledig kan worden gedekt uit /o
de kapitaalmiddelen, .welke rechtstreeks ter be-
schikking van het Ruk zullen komen.

4. Het Verdrag tot opﬁchting van de Europese Economische
Gemeenschap (E.E.G.) en het Furatomverdrag zullen in 1958
in werking treden. :

5. Bij het opstellen van de belastingramingen is mtoecaan
van een gematigde verde1e expansw van de Nederlandse volks—
hmshoudmg

I 4900 Miljoenennota 2
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6. Het aandeel van het G@meentefonds en het Provincie-
fonds in de opbrengst van de Belastingmiddelen voor 1958 zal
respectievelijk 14,94 % en O 7?5 % bedragen.

7. Er zullen zich in 1958 gggen algemene loonronden voor-
doen.

8. Het algemene prijspeil z
biel zijn.

na 1957 globaal genomen sta-

Overeenkomstig de ook in ge jaren gevolgde werkwijze
zijn de geraamde opbrengst van de buitengewone heffingen en
de daartegenoverstaande buitengewone aflossmg van Nationale
Schuld, voor 1958 begroot op ;5 miljoen, in het vorenstaande
overzicht, evenals in alle verdere opstellingen in deze nota,
buiten beschouwing gelaten.

Voor zover artikelen van de begroting 1957 zijn aangewezen
voor toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet zijn,
zoals op analoge wijze ook in het verleden is geschied, de daar-
uit voortvloeiende overboekmgen niet in de begrotingsbedragen
voor 1958 opgenomen, evenmin als de te verwachten over-
boekingen ingevolge dat artikel van 1958 naar 1959 op de
begrotingsbedragen voor 1958 in mindering zijn gebracht. De
aanzienlijke verschillen, welke daarbij naar verwachting voor
de militaire uitgaven zullen optreden, zijn echter in het over-
zicht afzonderlijk tot uitdrukking gebracht. Voorts is het be-
schikbaar komen van gelden uit:de tegenwaarderekening bij de
Nederlandsche Bank onder de m1ddelen pro memorie 1) ge-
raamd, waartegenover, zoals gebrulkeh]k ook geen uitgaven
zijn opgenomen, welke met tegenwadrdeoelden zullen worden
gefinancierd.

Op de begroting voor 1958 hebben twee factoren hun stem-
pel gedrukt, te weten het streven naar beperking van de rijks-
vitgaven en het financieren van de woningwetbouw ten laste
van de rijksbegroting.

De ondergetekende moge aan elk van deze twee aspecten
een beschouwing wijden.

Bij de voorbereiding van de bﬁgrotmg voor 1958 heeft als
algemene leidraad gegolden het hitgavenpeil van de Staat zo
laag mogeh]k te houden

,,,,,,, naar een verlaging van de uit-
gaven is op vele punten in de bevrotmg te vinden. Met name
zijn ten aanzien van personeelsférmatles voorhchtmg, statis-
tische werkzaamheden, controle-arbeid, activiteiten in de ont-
wikkelingsgebieden, vertegenwooré;i]gmg in het buitenland, aan-
schaffingen voor de rijksdienst, subsidies aan instellingen,
defensie en minder urgente investeringen beperkingen aan-
gebracht. Nieuwe activiteiten z slechts in zeer beperkte
mate voorgesteld. Uitbreiding van diensten is in het algemeen
slechts voorgesteld, wanneer dit 011ve1mijdelijk was ter voor-
kommg van achterstand (bV ten aanzien van de research)
of in verband met de groe1 van déz bevolking (onderwus)

Bijzondere aandacht is besteed aan de efficiency in het
apparaat van de rijksdienst. Door het niet vefvullen van vaca-
tures en door, waar zulks mogeh]k was, over te gaan tot in-
krimping van de formatie en afremmmg van uitbreidingen, is
getracht de totale personeelsbezétting zo Iaag mogelijk te
houden.

Door een systematisch onderzoek van de begroting is nage-
gaan, op welke onderdelen verder ‘kan worden bezuinigd. Ge-
zien de samenhang van de overheidsfinancién met het sociale
en economische beleid dient evenwel niet uit het cog te worden
verloren, dat een te plotseling en te sterk ingrijpen in de over-
heidstaken ongewenste repercussies tengevolge zou kunnen
hebben, zodat enige voorzichtigheid bij het tot stand brengen
van de beperkingen somtijds de voorkeur verdient.

Daarbij zij er de aandacht op gevestigd, dat ten aanzien van
verschillende categoriegn van uitgaven een vermindering pas

1) Naar verwachting zal voor 1958 nog slechts een bedrag van 17 mil-
joen ter beschikking komen.

na enige tijd kan worden bej elkt op grond van de gebonden-
heid aan contractuele Verph htmgen en de noodzaak tot her-
ziening van regelingen, Welke in wetten en besluiten zijn neer-
gelegd.

Voor een meer gedetaﬂlee%‘de uiteenzetting omtrent de resul-
taten van het streven naar gen grotere efficiency in de rijks-
dienst en een beperking van het ambtenarenkorps moge wor-
den verwezen naar hoofdstuk IV van deze nota.

In de tweede plaats is de begroting 1958 sterk beinvloed
door het voorstel om de fmanmermg van de bouw van woning-
wetwoningen, waarvoor na ﬂ957 goedkeuring wordt verleend,
ten laste van de ruksbegrohng te brengen, voor zoveel deze
financiering niet zal kunnen plaatsvinden uit het in 1957
gesloten leningscontract met institutionele beleggers.

Onder de veronderstellingen is vermeld, dat het bouwpro-
gramma 80 000 woningen omvat waarvan 40 000 ingevolge de
woningwetbouw.

Uit onderstaande graflek waarin het tekort aan woningen
sinds 1945 tot uitdrukking is gebracht, blijkt, dat sedert 1949
enigszins op dit tekort wordt ingelopen. De Regering is er zich
echter van bewust, dat het noodzakelijk zal zijn door het
brengen van grote offers het vraagstuk van de woningbouw in
een sneller tempo dan gemiddeld sinds 1949 het geval was,
tot een oplossing te brengen.

Overzicht van het woningtekort sinds 1945

woningtekort
uitgedrukt in
honderdduizend
woningen

I 1 1 1 ! 1 L 1 ! L I 1
1945 1946 1947 1948 1943 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Bron:C.8.8.

Hoe belangrijk de woningbouw voor onze nationale econo-
mie is, moge blijken uit het voor de woningbouw benodigde
bedrag, dat in het bouwprogramma 1958 wordt geraamd op
1,35 miljard.



De woningbouw vereist daarnaast omvangrijke complemen-
taire investeringen in de woonwijken (scholen, stratenaanleg,
aanleg van water-, gas- en “elektriciteitsleidingen en riolering,
alsmede van tram- en busnetten); voorts eist de woningbouw
uitbreiding van waterleiding-, gas- en elektriciteitsbedrijven.

Van de totale bruto investeringen (exclusief voorraadvor-
ming) ad ca 7 & 8 miljard bestaat momenteel een vierde uit
woningbouw en daaraan complementaire investeringen. Het
spreekt vanzelf, dat een dergelijke woningbouw zware eisen
stelt aan de nationale besparingen en daarmede aan de kapitaal-
markt.

Zoals reeds in paragraaf 1. van.dit hoofdstuk.werd opge-
merkt, zijn de gemeenten in de jaren 1956 en 1957 in moei-
lijkheden gekomen bij de financiering van hun kapitaalsuit-
gaven. Gezien de prioriteit, welke de Regering toekent aan het
woningbouwprogramma, is het uitermate wenselijk een oplos-
sing te zoeken, die zonder inflatoire financiering voortzetting
van de woningwetbouw waarborgt. Na ampele overweging
meent de Regering, dat het Rijk binnen de eigen begroting
ruimte moet scheppen voor de verstrekking van de voorschot-
ten ten behoeve van de woningwetbouw. Uiteraard betekent dit,
dat het Rijk niet een dienovereenkomstig additioneel beroep op
de kapitaalmarkt zal doen. In de ontwerp-begroting voor 1958
is een bedrag van 540 miljoen voor voorschotten uitgetrokken.

Het Kabinet heeft bij het bepalen van zijn standpunt in dezen
tevens overwogen, dat de lagere publiekrechtelijke lichamen,
welke naast andere investeringen (voor onderwijs, wegen,
havens, tunnels e.d.) mede tot taak hebben te zorgen voor het
merendeel van de aan de woningbouw complementaire inves-
teringen (hetzij via hun bedrijven, hetzij rechtstreeks), reeds uit
dien hoofde een zware belasting van hun begroting onder-
vinden.

3. Wijziging in de indeling van de begroting

In de indeling van de rijksbegroting is een aantal wijzigingen
aangebracht. Uiteraard zijn deze niet van invloed op het te-
kort. Zij zijn echter ingevoerd ter verbetering en vereenvou-
diging van de begrotingspresentatie en passen als zodanig in
het streven naar een verdere efficiency in de rijksdienst.

De vroegere Buitengewone Dienst I, waarin de uitgaven en
ontvangsten van aflopend karakter waren samengebracht, is
niet langer als afzonderlijke begrotingsdienst gehandhaafd.

Reeds in 1952 is de opheffing van de Buitengewone Dienst I
in overweging genomen. De grote uitgaven, waarvoor het Rijk
kort daarna als gevolg van de watersnood kwam te staan, leid-
den er evenwel toe deze dienst voorlopig te handhaven.

Sedertdien heeft de afwikkeling van de verplichtingen wegens
oorlogsschade verder voortgang gevonden en is de afwikkeling
van de verplichtingen wegens watersnoodschade vrijwel vol-
tooid. De Buitengewone Dienst I heeft daardoor opnieuw sterk
aan betekenis ingeboet; dit blijkt uit onderstaande cijfers:

) Totaal uitgaven ) Totaal uitgaven
Onl,w‘".f b- Buitengewone Ontyve.rp- Buitengewone
begroting Dienst I begroting Dienst I

1946 2 386 1952 496
1947 1415 1953 579
1948 1063 1954 1052
1949 816 1955 847
1950 669 1956 359
1951 653 1957 212

De nog resterende uitgaven van aflopend karakter in 1958
en volgende jaren zullen in het geheel van de rijksuitgaven niet
meer van zo grote betekenis zijn, dat het handhaven van een
afzonderlijke begrotingsdienst wenselijk zou zijn. Derhalve is
thans, mede gelet op de herhaaldelijk van de zijde der Staten-
Generaal daartoe uitgesproken wens, tot opheffing van de
Buitengewone Dienst I besloten.

De in dit verband nog noodzakelijke begrotingsposten voor
1958 zijn thans in de Gewone Dienst begrepen.

Voorts zijn enkele begrotingsposten van de Buitengewone
Dienst (Kapitaaldienst) overgebracht naar de Gewone Dienst.

Dit is met name het geval met de militaire begrotingsposten,
welke in overeenstemming met het internationaal gebruik
voortaan als consumptieve uitgaven worden beschouwd. Het
totaal van de Gewone Dienst wordt door deze andere boekings-
wijze echter nauwelijks beinvloed, omdat tegenover de ver-
hoging van het uitgavenpeil van de Gewone Dienst als gevolg
van de integrale toerekening van de militaire uitgaven, de
afschrijvingen met een ongeveer overeenkomstig bedrag kon-
den worden verlaagd.

Verder is de helft van de kapitaalverstrekking aan het
Zuiderzeefonds, evenals zulks voor de Deltawerken reeds ge-
schiedt, ten laste van de Gewone Dienst gebracht. Daarbij is
overwogen dat, indien de uitgaven en ontvangsten van het
fonds rechtstreeks in de rijksbegroting zouden zijn opgenomen,
de lopende uitgaven (in het bijzonder lonen en salarissen) en
het onrendabele gedeelte van de kapitaalsuitgaven eveneens tot
de Gewone Dienst zouden worden gerekend.

Overigens zijn nog enkele kleinere posten van de Buiten-
gewone Dienst naar de Gewone Dienst overgebracht.

Ook in de vorm van de begrotingsstukken komt het streven
naar grotere efficiency tot uitdrukking. Het betreft hier evenwel
geen principiéle wijzigingen, aangezien de ondergetekende er
de voorkeur aan geeft ter zake eerst het rapport van de Com-
missie tot herziening van de Comptabiliteitswet af te wachten.

Het vergelijkende overzicht, waarmede de uitgewerkte en
toelichtende staten worden ingeleid, alsmede het overzicht van
de personeelsformatie, dat als bijlage aan de Memories van
Toelichting wordt toegevoegd, zijn enigszins vereenvoudigd.
Ook enige bijlagen van deze nota zijn vereenvoudigd.

Daarnaast is in het bijzonder van belang, dat het aantal
begrotingsartikelen van 3300 tot 2300 is teruggebracht. Dit
leidt tot een vereenvoudiging van de begrotingsadministratie,
waardoor aan de met de desbetreffende werkzaamheden belaste
diensten, welke in het algemeen met personeelsgebrek hebben
te kampen, enige verlichting kan worden gegeven. Ook het in-
zicht in de begroting wordt naar de mening van de onderge-
tekende door de beperking van het aantal artikelen verbeterd.
In de thans aangeboden begroting 1958 is het aantal uit alge-
meen financieel gezichtspunt minder belangrijke posten terug-
gedrongen.

Tot de beperking van het aantal artikelen is langs verschil-
lende wegen bijgedragen. Allereerst is, waar dit zonder be-
zwaar voor een goed budgettair inzicht mogelijk was, de in-
deling naar organisatie-eenheden vereenvoudigd. Daarbij is
tevens gestreefd naar verbetering van de uniformiteit. Met
name zijn in een aantal begrotingshoofdstukken de afdelingen
van algemene aard (Secretarie, Personcelszaken, Comptabili-
teit, Huishoudelijke dienst e.a.) samengevoegd, een samenvoe-
ging, die in andere begrotingshoofdstukken reeds eerder ge-
bruikelijk was.

In de tweede plaats is een samentrekking tot stand gebracht
van de artikelen voor algemene en specifieke uitgaven en de
artikelen voor uitgaven wegens aanschaffingen voor inrichting,
uitbreiding en vernieuwing. Aanschaffingen van bijzondere
aard zijn ook voor 1958 evenwel op afzonderlijke artikelen
geraamd. .

Ten slotte zijn sommige artikelen voor garanties, subsidies,
bijdragen en vergoedingen samengevoegd. De primaire indeling
naar organisatie-eenheden is daarbij niet verstoord. In de uit-
gewerkte en toelichtende staten zijn de oude splitsingen in het
algemeen gehandhaafd.

4. Beoordeling van de ontwerp-begroting 1958 tegen de
achtergrond van de economische ontwikkeling

Uit de financieel-economische situatie, zoals deze in para-
graaf 1 van dit hoofdstuk summier is geschetst, vloeit een
aantal eisen voort, welke aan de begroting 1958 moeten
worden gesteld.



In de eerste plaats moet worden vermeden, dat in de sector
van het Rijk inflatoire financiering plaatsvindt. Daarnaast is
het naar het 66tdeel van de Regering noodzakelijk, dat de
centrale overheid in 1958 voor de dekking van haar uitgaven
geen groter beroep op de Nederlandse kapitaalmarkt doet dan
tot het bedrag, hetwelk in totaal wit in 1958 door de rijks-
fondsen en -instellingen verrichte stortingen op de voorinschrijf-
rekeningen bij ’s Rijks schatkist ter beschikking komt, zodat
alle overige op de kapitaalmarkt aangeboden besparingen ten
volle beschikbaar zullen zijn voor investeringen van het be-
drijfsleven, alsmede voor investeringen van de lagere publiek-
rechtelijke lichamen en consolidatie van hun vlottende schuld.
Door het een en het ander te zamen wordt een duidelijke
grens gesteld aan het budgettaire kastekort.

Tenslotte is het in het licht van de overbesteding nood-
zakelijk, dat ook het Rijk zijn aandeel in de beperking van de
nationale bestedingen levert, hetgeen betekent, dat het beslag,
hetwelk het Rijk op de nationale middelen legt, dient te worden
beperkt.

Aldus kan via de rijksbegroting een belangrijke bijdrage
worden geleverd tot herstel van het verstoorde evenwicht, tot
vermindering of opheffing van op verschillende gebieden be-
staande spanning en tot vermijding van een verdere opwaartse
druk op prijzen en lonen.

Aansluitende bij het samenvattend overzicht, gegeven in
paragraaf 2, moge thans worden nagegaan of en in hoeverre
de begroting aan de hier gestelde eisen voldoet.

it dit overzicht blijkt, bedraagt het tekort van del
enst van de ontwerp-rijksbegroting 1958 440 miljoen

Er dient evenwel rekeniné mede te worden gehouden, dat
de werkelijke militaire uitgayen de nieuw aangevraagde gelden
zullen overtreffen en dat ten laste van de begroting 1958 nog
bepaalde uitgaven zullen komen, welke voortvloeien uit wetten,
die thans nog niet tot stand zijn gekomen. De uit dezen hoofde
te verwachten uitgaven — alle ten laste van de Gewone
Dienst — zijn in het overzicht na het saldo van de Gehele
Dienst afzonderlijk opgenomen.

Op deze wijze ontstaat een begrotingsbeeld, dat voor de
lopende dienst een batig saldo aanwijst van 302 miljoen (933
miljoen verminderd met 326 miljoen Landbouw-Egalisatie-
fonds en 305 miljoen additionele uitgaven) en voor de Gehele
Dienst een tekort van 745kmlljoen 1). Niet alle begrotings-
uitgaven zullen echter tot kasuitgaven in 1958 leiden. Met
name geldt dit voor de §énoemde woningwetvoorschotten,
waarvan wordt aangenomen, dat zij voor een bedrag van 300
miljoen naar 1959 zullen overlopen. Voorts zal van de in de
ontwerp-begroting voor 1958 uitgetrokken post ad 20 miljoen
voor hulp aan minder-ontwikkelde gebieden buiten het Ko-
ninkrijk een bedrag van 10 ngul]oen worden geblokkeerd, welk
bedxag, voor zover de- fmangmele toestand geen deblokkering
in 1958 toelaat, voor fondsvorming zal worden gereserveerd.
Hier staat echter tegenover, dat de overige verschillen tussen
begrotingsbedragen en kasbedragen (voornameh}k tengevolge
van een grotere overloop van 195/ naar 1958 dan van 1958
naar 1959) ertoe zullen le@@n dat het budgettalre kastekort
voor 1958 uit dien hoofde pei saldo met circa 100 miljoen zal
toenemen.

Het totale te financieren budgettaire kastekort voor 1958
zou zonder verdere maatregelen dientengevolge in de orde van
grootte van 535 miljoen liggen.

De ondergetekende gaat ervan uit, dat op de voorinschrijf-
rekeningen in 1958 voor het Rijk een bedrag van 345 miljoen
beschikbaar zal komen. Het lijkt voorts verantwoord, nu de
gelden welke ingevolge de huurverhoging van 1 augustus jl.
op het Grootboek woningverbetering worden gestort in de kapi-
taalsfeer beschikbaar komen, deze aan te wenden bij de finan-

1) In het kader van de doelstellingen van het budgettaire beleid moet
aan de totaliteit van de begroting primaire betekenis worden toegekend,
aangezien het voor de arbeidsmarkt, de kapitaalmarkt of de betalings-
‘balans geen verschil uitmaakt of de gelden, vereist voor de door de Staat
benodigde goederen en diensten, ten laste van de Gewone Dienst dan wel
de Kapitaaldienst worden verantwoord.

ciering van het budgettaire kastekort en derhalve daarvoor tot
dit bedrag niet op andere wijze te lenen. Aldus zal voor het
Rijk in 1958 circa 60 miljoe r beschikking komen. Aan-
gezien het, zoals in de aanh an deze paragraaf reeds is
opgemerkt, noodzakelijk is te Voorkomen dat de centrale over-
heid in 1958 voor de dekking van haar uitgaven overigens nog
een beroep op de kapitaalmarkt doet, moet een bedrag van
circa 405 miljoen als het in het uiterste geval toelaatbare kas-
tekort van het Rijk worden beschouwd. De Regering heeft zich
dan ook beraden over de maatregelen, welke ter overbrugging
van het verschil tussen het genoemde bedrag van 535 miljoen
en het toelaatbare tekort ad 405 miljoen nog moeten worden
getroffen. Na ampele overweging meent zij tot indiening van
de volgende voorstellen te moeten overgaan.

Naast de bij de opstelling van de begroting voor 1958 reeds
tot stand gekomen verlagingen wvan uitgaven zal een verdere
vermmdermg kunnen worden rkregen door een verlaging
van het aandeel van het Rijk in de werkloosheidspremie van de
helft tot een derde. Hiertoe bestaat alleszins aanleiding, nu
de werkgelegenheid in Nederland een zeer hoog peil heeft
kunnen bereiken, mede door de omvangrijke hulp, die het Rijk
ten aanzien van algemene en incidentele werkloosheid heeft
gegeven en welke veel intensiever is dan bij de voorbereiding
van de Werkloosheidswet werd verwacht. Gewezen moge b.v.
worden op de steun aan ontwikkelingsgebieden, de aanvullende
werken, de hulp aan minder-validen en de bijdragen in migratie
vit gebieden met een overschot aan arbeidskrachten. De uit dit
voorstel voortvloeiende Velhchtmo voor de begroting 1958 kan
worden geraamd op 23 miljoen.

De Regering is voorts van me Amg, dat aan enige verhoging
van de belastingen niet zal kunnen worden ontkomen.

Op algemeen economische gronden oordeelt zij een continu-
ering van de schorsing van de investeringsaftrek ook in 1958
noodzakelijk. De aanwuzmgen cﬁe omtrent het beloop zowel

van de bestedingen in hun Ueheel als van de investeringen in

het bijzonder ter beschlkkmg staan, geven geen grond om voor
1958 tot een wijziging van de voor 1957 ten aanzien van de
investeringsaftrek aanvaarde beleldsh)n over te gaan. Nu ver-
schillende maatregelen nodig zijn om de spanningen op finan-
cieel terrein te verminderen zou naar het oordeel van de Rege-
ring een herleven van deze stimulans tot vergroting van de
investeringen voorbarig zijn. In het in verband hiermede in
te dienen wetsontwerp zullen mede voorzieningen worden op-
genomen met betrekking tot de Vervroegde afschrijving; deze
zullen echter nauwelijks uitwerking hebben op het dekkings-
plan voor de begroting 1958.

Voorts zal een wetsontwerp worden ingediend, strekkende
om in de sfeer van de indirecte belastingen de druk op enkele
minder essenti€le goederen tijdelijk te verhogen. Gedacht is
aan een verhoging van de omzetbelasting op sigaretten, per-
sonenauto’s en televisietoestellen.

Tenslotte zal een wetsvoorstel worden gedaan, strekkende
om tijdelijk het tarief van de Vexmogensbe]astmo met 20 ten
honderd te verhogen.

Deze maatregelen zullen naar verwachting resulteren in een
bate voor het R}]k in 1958 van 107 mll}oen Met de voor-
gestelde verlaging van uitgaven, groot 23 miljoen, zal op deze
wijze het begrotingsbeeld voor: 1958 met 130 miljoen ver-
beteren, waarmede het budgettaire kastekort tot het toelaatbare
bedrag van 405 miljoen zal zijniteruggebracht.

Terugkomende op de aan het begin van deze paragraaf ge-
formuleerde normen moge de ondergetekende vaststellen, dat,
met inachtneming van de voorgestelde maatregelen, een begro-
tingsbeeld kon worden verkregen, waarbij enerzijds terwille
van de behoeften van partlcuhere sector en lagere publiek-
rechtelijke lichamen zoveel mogelijk ruimte op de kapitaal-
markt wordt gelaten en anderzijds inflatoire financiering kan
worden vermeden. Toetsing aan het derde der genoemde desi-
derata, betrekking hebbende op het peil der uitgaven vereist
vergelijking met begrotingen van vorige jaren. In de volgende
paragraaf en in de slotbeschouwmg zal daarop nader worden
ingegaan.




5. Het nivean der rijksuitgaven

In deze paragraaf wordt een nadere beschouwing gewijd aan
het peil van de rijksuitgaven. Aandacht wordt daarbij ge-
schonken aan het verloop van de uitgaven in de meer recente
jaren tot en met 1958. Ook wordt ten aanzien van het uitgaven-
peil voor 1958 nader onderzocht, in hoeverre de omvang van
de uitgaven structureel is bepaald, c.q. welke mogelijkheden er
overblijven om het uitgavenniveau aan te passen aan de actuele
conjuncturele situatie.

Een becordeling van de rijksuitgaven op basis van het ver-
loop van de absolute bedragen zegt weinig. Deze totalen zijn im-
mers sterk beinvloed door prijs- en loonstijgingen — zo ligt het
salarispeil thans ruim de helft hoger dan in 1948 —, terwijl
voorts het verloop van de uitgaven niet los mag worden ge-
zien van de groei van de volkshuishouding. Door de uitgaven
uit te drukken in cen percentage van het nationale inkomen
worden deze invioeden op aanvaardbare wijze geélimineerd.
Wel dient hierbij te worden bedacht, dat de prijsstijging voor
bepaalde categorieén van rijksuitgaven — met name in de
bouwsector — in recente jaren sterker is geweest dan de ge-
middelde prijsstijging.

Om een eerste indruk te geven van het verloop der rijks-
uvitgaven in de naoorlogse periode zijn in onderstaande tabel
voor de desbetreffende jaren de uitgavencijfers, exclusief die
voor afschrijvingen op rijksactiva, opgenomen; deze cijfers zijn
vervolgens gereiateerd aan het nationale inkomen van de des-
betreffende jaren. De uitgaven tot en met 1955 betreffen reke-
ningscijfers, die voor de latere jaren kunnen worden beschouwd
als min of meer globale benaderingen van hetgeen uiteindelijk
ten laste van de respectieve rekeningen zal worden gebracht.
Voor 1958 is daarom uitgegaan van het totaal van de ont-
werp-begroting voor dat jaar, inclusief de additionele uitgaven
en de nog voor te stellen verlaging van uitgaven.

op de nationale middelen tot uiting, terwijl de overdrachtsuit-
gaven direct ten goede komen aan de overige sectoren van de
volkshuishouding of aan het buitenland, m.a.w. in dit laatste
geval worden deze sectoren in staat gesteld hunnerzijds — in
plaats van het Rijk — een beroep te doen op de nationale
middelen.

De nadere uitwerking van de toegepaste berekeningswijze is
te vinden in de bij deze nota behorende bijlage 2, welke een
analyse geeft van de begrotingen 1956, 1957 en 1958, aange-
past aan de methode van de nationale boekhouding.

Onder de reéle uitgaven worden begrepen de netto-uitgaven
van het Rijk voor lonen en salarissen (incl. sociale lasten, waar-
onder de pensioenpremies) en die voor aanschaffing van goe-
deren en diensten, zowel voor consumptieve als voor investe-
ringsdoeleinden. Het totaal hiervan wordt in de genoemde bij-
lage gevonden door optelling van de saldi van rekening I Con-
sumptie en van rekening V Directe investeringen.

De overige uitgaven, derhalve die, opgenomen in de reke-
ningen II Rente, verlies en winst, III Inkomensoverdrachten,
IV Vermogensoverdrachten, VI Indirecte investeringen en VII
Overige vermogensmutaties, worden beschouwd als over-
drachtsuitgaven. Deze worden, in tegenstelling tot de reéle
uitgaven, verantwoord op bruto-basis, behoudens voor zover het
betreft de uitgaven voor indirecte investeringen en die voor
betalingen aan het buitenland, welke worden gesaldeerd met
de daartegenover staande ontvangsten. De saldering van de
transacties met het buitenland wordt toegepast, omdat voor
de volkshuishouding als geheel slechts het saldo van belang is.

De hieronder volgende tabel geeft een beeld van het ver-
loop van de reéle en overdrachtsuitgaven en van de totale
netto-uitgaven van het Rijk, in vergelijking met de ontwikkeling
van het nationale inkomen sedert 1946.

Nationaal Uitgaven Uitgaven in %
Jaar inkomen Gehele Dienst van het
(tegen markt- (exclusief nationale
prijzen) afschrijvingen) inkomen
1946 9930 4 635 46,7
1947 12 670 5123 42,4
1948 14 240 5162 36,3
1949 16 010 4465 28,0
1950 17 790 4 868 274
1951 19 560 5469 28,0
1952 20 450 5488 26,8
1953 21 900 6 067 27,7
1954 24 310 6 660 27,4
1955 26 850 7339 27,3
1956 28 560 7676 Y 26,9 ===
1957 30730 %) 8249 %) 26,8
1958 31400Y) 8260 %) 26,3
1958 %) 31400 71720 24,6

1) Vermoedelijk beloop.

2) Vermoedelijke uitkomsten.

3) Ontwerp-begroting inclusief de additionele uitgaven en de nog voor
te stellen verlaging van uitgaven.

+) Globale schatting.

5) Exclusief woningbouwvoorschotten.

Voor een zo zuiver mogelijke vergelijking dienen op het
totaal der rijksuitgaven voorts nog enkele correcties te worden
aangebracht, terwijl het bovendien voor een meer verantwoord
oordeel nodig is dit totaal te splitsen in reéle en overdrachts-
uitgaven.

De correcties betreffen de saldering van sommige ontvang-
sten met uitgaven, op analoge wijze als zulks geschiedt bij de
berekening van het nationale inkomen.

De splitsing in reéle en overdrachtsuitgaven is met name bij
een relatering van de uitgaven aan het nationale inkomen van
belang, omdat beide categorieén van uitgaven een geheel ver-
schillende betekenis hebben voor de volkshuishouding. In de
reéle uitgaven komt nl. het rechtstreekse beroep van het Rijk

Natio- O Overdrachts- " Totale netto-
naal Rele uitgaven uitgaven uitgaven

Jaar inkomen

(tegen in % in% in 9%

markt- | bedrag | van het | bedrag | van het | bedrag |[vanhet

prijzen) N.I. N.I. N.I
1946 9930 | 1212 12,2 2875 28,9 4087 | 41,1
1947 12 070 1545 12,8 3081 25,5 4626 | 38,3
1948 | 14240 | 1980 13,9 2736 19,2 4716 | 33,1
1949 | 16010 | 1554 9,7 2334 14,6 3888 | 24,3
1950 | 17790 | 1727 9,7 2578 14,6 4305 | 24,3
1951 | 19560 | 2098 10,7 2932 15,0 5030 | 25,7
1952 | 20450 | 2476 | 12,1 2 629 12,9 5105 | 25,0
1953 | 21 900 2621 12,0 2 832 12,9 5453 | 249
1954 | 24310 | 3062 12,6 3017 12,4 6079 | 25,0
1955 | 26850 | 3430 12,8 3431 12,8 6861 | 25,6
1956 | 28 560 | 3 800 13,3 3479 12,2 7279 | 25,5 s
1957 | 30730 { 4183 13,6 3693 | 12,0 7876 | 25,6
1958 | 31400 | 4207 13,4 36257 11,5 7832 | 24,9
1958%)| 31400 | 4207 13,4 3085 9,8 7292 | 23,2

1) Exclusief woningbouwvoorschotten.

Bij de beschouwing van het verloop van het percentage voor
de reéle uitgaven dient rekening te worden gehouden met de
invloed van de ten opzichte van het nationale inkomen relatief
sterkere stijging van het prijsniveau voor de overheidsbe-
stedingen.

In het bijzonder geldt dit voor de jaren 1957 en 1958. Zo
heeft de compensatic van de A.O.W.-premie in 1957 geleid
tot een extra-stijging van de uitgaven van het Rijk met circa
75 miljoen, terwijl het nationale inkomen tegen marktprijzen uit
dien hoofde slechts een zeer geringe stijging heeft ondergaan.
Dit laatste is een gevolg van de omstandigheid, ‘dat~de-loon-
compensatie voor de A.O.W.-premie in de particuliere sector
is gegeven ten_laste van het bedrijfsleven, welke hiervoor ver-
lichting ontving door de afschaffing van de vereveningsheffing.

Fen andere factor wordt gevormd door de bijzondere ver-
hoging van de onderwijzerssalarissen en de ten laste van 1957
geboekte nabetaling aan het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
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fonds wegens te weinig betaalde premies over de onderwijs-
salarissen in voorafgaande jaren (te zamen rond 50 miljoen).

Indien de invloed van dergelijke bijzondere factoren wordt
gedlimineerd, wordt een zuiverder beeld verkregen, volgens het-
welk de reéle uvitgaven in 1957 naar verhouding niet stijgen
ten opzichte van 1956.

Een dergelijke factor vertroebelt ook de vergelijking van
1957 met 1958. Voor 1958 is namelijk rekening gehouden
met een verhoging van de aan het Algemeen Burgerh]k Pen-
sioenfonds te betalen premle in verband met de sanering van
dit fonds. Hiervoor is in de raming voor 1958 een bedrag van
69 miljoen uitgetrokken. Zonder deze post zou de daling van
het percentage van de reele uitgaven in 1958 markanter zijn
geweest.

Wordt bovendien nog rekening gehouden met de beperkte
stijging van het natlonale inkomen in 1958, dan blijkt, dat het
streven bij de opstelhng?;;van de begrotmg 1958 om ook de
uitgaven van de elgen verheidshuishouding te Vermmderen,
mede tot uiting komt in ﬁe percentage voor 1958. Ook de in
verhouding tot Voorafgaaflde ]aren zeer beperkte stijging van
het absolute peil van de reéle uitgaven wijst hierop.

twikkeling netto reéle uitgaven in procenten van het
nationale inkomen

. Investeringen ;
Defensie O;l/%:r verkeer en gtv;ar “fi‘; Totaal
waterstaat
1949 | 44 2,0 0,7 2,6 o
1950 | 45 2,0 0,6 2,6 27
1951 | 53 2,0 0,6 2,8 10,7
1952 6,2 2,2 0’7 3,0 12,1
1953 6.0 2,3 0,6 3,1 12,0
1954 6,4 2,4 0,7 3,1 12,6
1955 6,1 2,6 0,9 3.2 12.8
1956 | 61 30 0,9 33 | 133
1957 5,6 3’4 1,0 3,6 13,6
1958 5,2 3,6 1,0 3,6 13,4

Uit deze tabel blijkt, dat er: bmnen de reéle uitgaven een
verschuiving optreedt van de defenme -uitgaven naar de civiele
vitgaven. Het verloop van de defens1e-u1tgaven die in absolute
bedracen sinds 1955 schommelen rond een bedrag van 1,7 mil-
jard, vertoont vergeleken bij het gestegen nationale inkomen
een daling. De uitgaven voor onderwijs stijgen absoluut sterk en
nemen ook relatief in verhouding tot het nationale inkomen toe.
Dit verloop is in sterke mate door structurele factoren be-
invloed, zoals de groei van de bﬁvolkmg en de toenemende be-
langstelhng voor voortgezet onderwijs. De eerstkomende jaren
moet een voorizetting van deze ontwikkeling waarschijnlijk
worden geacht.

De mvestermgen in de categorle verkeer en waterstaat om-
vatten de investeringen in land- en waterwegen, de deltawerken
en de waterbouwkundige werken van het Zuiderzeefonds. De
uitvoering van enkele mmder urgente investeringen, zoals de
waterbouwkundige werken van het Zuiderzeefonds, wordt, ge-
geven de huidige economische situatie, zoveel mogelijk beperkt

De relatieve stijging van het totaal van de investeringen van
de waterstaat is een onvermijdelijk gevolg van de toenemende
verkeersintensiteit — zo is het autopark de laatste “zes jaar
verdubbeld — en de noodzaak tot uitvoering van het delta-
plan. De afsluiting van de zeearmen in het zuidwesten des
lands is niet alleen noodzakelijk ter wille van de veiligheid,
maar ook van groot belang voor een betere waterhuishouding
en ter wille van een noodzakelijke uitbreiding van haven-
terreinen en op diep vaarwater georiénteerde industrie. Ten
aanzien van de hiervoor vereiste uitgaven is, voor zover een
vermindering van de bestedingen noodzakelijk is, ten hoogste
voor vrij korte duur een zekere temporisering verantwoord te
achten.

Ook in andere landen nemen de uitgaven voor onderwijs en
verkeer sterk toe.

De categorie overige re€le juitgaven bevat onder meer de
personele en materiéle uitga van het burgerlijk apparaat.
Op vele punten is gestreefd naar een verlaging van deze wit-
gaven, waarbij bijzondere aandacht is besteed aan de efficiency
in het apparaat van de rijksdienst. Te dezer zake moge overi-
gens worden verwezen naar paragraaf 2 van dit hoofdstuk en
naar hoofdstuk IV van deze nota.

Verder zijn in de categorie overige re€le uitgaven begrepen
de subsidies aan particuliere instellingen, o.a. voor research,
kinderbescherming, zwktebestmdmg en gezondheidszorg en de
bijdragen in diensten van het buitenland.

Dat ondanks het streven naar een verlaging van de appa-
raatskosten het percentage voor de categorie overige uitgaven
in 1957 en 1958 hoger ligt dén in voorafgaande jaren is onder
f sterkere stijging van het prijs-
niveau voor de overheldsbestedmgen waarop hierboven reeds
is gewezen. Voorts spelen hier enkele bijzondere factoren een
rol, zoals de stijging van de uitgaven voor gerepatrieerden uit
Indonesié en de vluchtelingenhulp in 1957.

Het rechtstreekse beroep van het Rijk op de beschikbare
middelen heeft voor een belangrijk deel betrekking op als essen-
tieel beschouwde overheidstaken. Binnen deze uitgaven bestaan,
althans relatief ten opzichte: Van het nationale inkomen, slechts
beperkte en geleidelijke mogehjkheden voor een inpassing in
een bepaalde conjuncturele situatie, waarbq met name gedacht
kan worden aan temporisering van de invoering van nieuwe
voorzieningen en aan verderei verhoging van de efficiency.

Meer mogelijkheden om ide uitgaven op korte termijn te
verlagen en in te passen in de conjuncturele situatie zijn ge-
legen in de categorie van:de overdrachtsuitgaven. Uit het
staatje, waarin het verloop Vvan de overdrachtsuitgaven is op-
genomen, blijkt dat deze sinds de oorlog vrijwel voortdurend
zijn gedaald. Zonder het voor wonmgbouwvoorschotten uitge-
trokken bedrag zou het onderhavige percentage in 1958 een
sterke verdere daling hebben vertoond.

Hoewel ook een deel van de overdrachtsuitgaven niet op
korte termijn flexibel is (o.a. rente en aflossingen op de natio-
nale schuld) en andere uitgaven met de groei van de volks-
huishouding samenhangen (o.a. de kapitaalverstrekking aan
de P.T.T.) zijn de overige uitgaven van deze categorie veel
minder structureel bepaald en is het verloop dan ook sterk be-
invloed door het gevoerde beleid. Gewezen zij op het huur-
beleid (huurverlagende subsidies), andere consumentensubsi-
dies (via het L.E.F.), producentensubsidies en de bijdragen
van het Rijk in de sociale verzekeringen. Een belangrijke groep
vormen voorts de bijdragen in investeringen van anderen, b.v.
bij het merendeel van de cultuurtechnische werken, en de jaar-
lijkse bijdrage aan Nederlands Nieuw-Guinea.

Het percentage voor de overdrachtsuitgaven in 1957 is be-
langrijk beinvloed door de invoering van de Algemene Ouder-
domswet, waardoor de uitkeringen ingevolge de noodvoor-
ziening ouden van dagen ad ruim 300 miljoen konden ver-
vallen, terwijl ook het verdere aflopen van de oorlogs- en ramp-
schadevergoedingen een verlagend effect heeft gehad. Daar-
tegenover staan echter een groter tekort van het Landbouw-
Egalisatiefonds als gevolg van het landbouwprijsbeleid en
enkele andere factoren, zoals de in 1957 naar verwachting te
betalen bijdragen voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk
Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds (totaal 260 mil-
joen, waarvan 170 miljoen een nabetaling betreft over 1955 en
1956) en het overnemen door het Rijk van de vordering van
rond 80 miljoen van de Nederlandsche Bank op de Argentijnse
Nationale Bank. De nabetaling aan de pensioenfondsen en het
overnemen van de bovengenoemde vordering zijn beide factoren
voor eenmaal. De sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen-,
sioenfonds en het Spoorwegpenaloenfonds zal tot een ]aarlqkse
uitgave leiden van naar raming 90 miljoen wegens een bijdrage -

gelijk aan de rente over het tekort en — ingaande 1958 ——‘ '
van 69 miljoen in verband met de voorgenomen verhoging - f/

van de premiebijdrage.

Ook het percentage voor de overdrachtsuitgaven in 1958 is
mede door belangrijke beleidsbeslissingen beinvioed. De be-
langrijkste is wel, dat ten behoeve van de woningwetbouw in
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1958 voorschotten zullen worden verstrekt ten laste van de |

rijksbegroting, waarvoor een bedrag is geraamd van 540 mil-
joen, terwijl voorts rekening moet worden gehouden met aan-
zienlijke nieuwe uitgaven, met name voor de herziening van de
Indonesische pensioenen en de uitgaven, voortvloeiende uit de
inwerkingtreding in 1958 van de E.E.G.- en Euratomverdra-
gen. Tegenover deze invloeden staat, dat het tekort van het
LandbouW-anhsauefonds naar verwachtmo in 1958 lager zal
zijn als gevo]g van de doorwerking in 1958 van de verlaging
van de consumentensubsidies medio 1957.

Bij de beoordeling van het huidige vitgavenpeil moeten mede
in aanmekag wmden genomen de te verwachten noodzake- !
lijke nieuwe uitgaven ten laste van de rijksbegroting na 1958.

Gewezen werd reeds op de door structurele oorzaken bepaalde
stijging van de uitgaven voor onderwijs, wegenbouw, delta-
werken e.d., welke in de komende jaren een niet onbelangrijke
verhoging te zien zullen geven. Daarenboven zullen o.m.
de inwerkingtreding van de E.E.G.- en Euratomverdragen,
zomede de uitkeringen ineens krachtens de financieringsrege-
lingen 1947 en 1948 voor particuliere nieuwbouw (voor zover
deze niet ten gevolge van een verdere huurverhoging kun-
nen worden beperkt) na 1958 nog belangrijk hogere ungaven
vergen, terwijl op de duur ook de deblokkering van de eige-
naarslasten in de landbouwsector een rol zal spelen.

Zoals reeds vermeld, zijn het vooral de overdrachtsuitgaven,
welke mogelijkheden bieden tot verlaging op korte termijn.
Hierop moge in het onderstaande nader worden ingegaan.

In de vorige miljoenennota heeft de ambtsvomgangel van de
ondergetekende tot uitdrukking gebracht, dat het beleid van
het toenmalige Kabinet erop was gebaseerd, dat algemeen ge-
bruikte goederen en diensten normaliter uit het inkomen wor-
den gekocht en dat de prijzen daarvan niet uit belastinggelden
worden gesubsidieerd. Het achtte de hoogconjunctuur, mede
in verband met de stijging van d¢ particuliere inkomsten, de
meest geschikte tijd om de subsidies te verminderen of af te
schaffen. ‘

Het huidige Kabinet heeft zich bij dit standpunt aangesloten
en heeft een verdere stap in deze richting gezet in het kader
van de bestedingsbeperkende maatregelen. Zo werd het nog
bestaande consumentensubsidie op suiker in dit jaar geheel
afgeschaft. Ook zijn de gestegen lasten voor de consument,
voortvloeiende uit de herziening van het landbouwprijsbeleid,
niet opgevangen door middel van subsidiéring, behalve in het
eerste halfjaar 1957. Wel is de in het kader van de bestedings-
beperking voorgestelde afschaffing van het nog bestaande con-
sumentensubsidie op melk per 1 juli 1957 voorlopig opge-
schort. Het streven van het Kabinet blijft er echter op gericht
, dergelijke subsidies zo spoedig mogelijk geheel af te schaffen.

Ten aanzien van de overheldsbedmven mag, voor zover het
niet de bedoeling is via deze bedrijven subsidi€rend op te
treden, de eis worden gesteld, dat deze de kostprijs, inclusief
een redelijk rendement over het geinvesteerde kapitaal, weten
te dekken, uit welk rendement ook een bijdrage tot de finan-
ciering van de noodzakelijke investeringen kan worden gevon-
den. De omstandigheid, dat de tariefstelling van enkele onder-
delen van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele-
fonie zelfs zodanig is, dat zij verlies geven, betekent een ver-
kapte subsidiéring ten laste van de Overheid. In verband
hiermede heeft de Regermg besloten nog in de loop van 1957
de tarieven van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en
Telefonie enigszins verder te verhogen.

Een verdere stap in de richting tot beperking der subsidies
is inmiddels gezet door de huurverhoging per 1 augustus 1957.
De betekenis van deze en verdere huurverhogingen voor de
rijksbegroting moge hieruit blijken, dat de huurverlagende sub-
sidies (inclusief de premiebijdragen voor de particuliere nieuw-
bouwwoningen), welke in. de eerste naoorlogse jaren nog
slechts enkele miljoenen bedroegen, inmiddels zijn gestegen
tot een niveau van 300 miljoen. De stijging van deze subsidies
is een gevolg van het steeds groeiend aantal woningen, dat ge-
subsidieerd wordt, en van het achterblijven van de huren
bij de gestegen bouwkosten. "

De hoogte van het huurpeil is voorts van belang voor de
bedragen, die in de periode 1958—1961 zullen moeten worden
uitgekeerd krachtens de financieringsregelingen 1947 en-1948
voor de particuliere nieuwbouw. Zonder de recente huur-
verhoging zou hiermede een bedrag van rond 300 miljoen
gemoeid zijn geweest, welk bedrag thans echter in totaal rond
100 miljoen lager kan worden gesteld.

Onder de overdrachtsuitgayen is verder begrepen een belang-
rijk bedrag voor ruilverkavelingen. Het is verantwoord en
noodzakelijk het tempo van deze werkzaamheden aan te passen
aan de hu1d1ge moeilijke omstandlgheden Het programmnia
voor 1958 is daarom niet lutgebreld ten opzichte van het in
het kader van de bestedingsbeperking voor 1957 gereduceerde
programma. :

De begroting dient niet alleen te worden ingepast in de voor
1958 verwachte financieel-economische situatie, zij moet ook
worden getoetst aan de plannen van de Regering op langere
termijn.

De ondergetekende is dan ook van oordeel, dat aan het af-
wegen van prioriteiten over een periode van meerdere jaren
bijzondere betekenis moet worden toegekend. De vele vraag-
stukken, waarmede het huidige Kabinet in het eerste jaar van
zijn optreden is geconfronteerd, hebben het evenwel noodzake-
lijk gemaakt de aandacht meer op het heden te concentreren.
Het ligt evenwel in het voornemen van het Kabinet het vraag-
stuk van de prioriteiten op langere termijn in studie te nemen,
waarbij dan de uvitgaven en middelen tegen de achtergrond van
de te verwachten economische ontwikkeling in de komende
jaren naast elkaar zullen kunnen worden bezien.

Thans moge reeds worden opgemerkt, dat het niet voldoende
is, dat de bestedingsbeperking een toereikende omvang heeft.
De beperking en het adapteren van de Nederlandse volkshuis-
bouding aan een omvangrijk woningbouwprogramma moeten
op de duur geschieden zonder schade toe te brengen aan
andere essenti€le voorzienihgen en zonder moeilijkheden enige
jaren te verschuiven (zoals in 1957 en 1958 nog noodzakelijk
is voor de eigenaarslasten in de- landbouw).

Om ten slotte een indruk te geveii-van de ontwikkeling van
een aantal in deze paragraaf genoemde uitgavencategorieén,
zowel onderling als ten opzichte van het nationale inkomen, is
van het verloop van deze uitgaven en van het nationale inko-
men sedert 1949 onderstaande grafiek “(biz. 10) opgenomen.
De categorieén onderwijs, defensie en verkeer en waterstaat
zijn grotendeels reéle uitgaven. Uit het onderlinge verloop valt
duidelijk de boven gesignaleerde verschuiving binnen de reéle
uitgaven af te lezen. De overige categorie€n betreffen over-
drachtsuitgaven, waarvan voor de laatste jaren, die worden
gekenmerkt door een hoogconjunctuur, alleen de prijssubsidies
een relatieve stijging vertonen.
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Verloop van de uvitgaven voor verschillende onderwerpen van
staatszorg alsmede van het nationale inkomen sinds 1949
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6. De ontwikkeling van de begroting 1957 ™.~

In deze paraglaaf wordt een ‘teruc’bhk geworpen op de be-
groting 1957 en enige aandacht ggeschonken aan de ontwikke-
ling, welke het begrotmﬂsbeeld Voor dit jaar tot nu toe heeft
ondergaan.

De ontwerp-begroting voor 1957 werd ingediend door een
demissionair Kabinet. Bij de opstelling van de begroting was
dit Kabinet ervan uitgegaan, dat het nemen van een beslissing
ten aanzien van een aantal punten van principiéle aard diende
te worden voorbehouden aan het nieuwe Kabinet, zodat in het
algemeen werd verondersteld een voortzetting van het tot dan
toe gevoerde beleid.

Op basis van deze Lutgangspunten sloot de Gehele Dienst
van de ingediende begroting 1957 met een tekort van 468
miljoen. Hierbij wees de Gewone Dienst een overschot aan van
725 miljoen, de Buitengewone Dienst I een tekort van 131
miljoen, het Landbouw-Egalisaticfonds een nadelig saldo van
159 miljoen en de Buztenuewone Dienst II een tekort van
903 miljoen.

Boven het tekort van 468 mlljoen op de Gehele Dienst moest
nog rekening worden gehouden met een bedrag van 318 mil-
joen wegens nog te verwachteu additionele posten, waardoor
het Lotale nadelige saldo van de ontwerp-begroting 1957 op
786 miljoen werd geraamd. :

Tijdens de pa1lementa1re behandelmg van de verschillende
hoofdstukken van de begroting 1957 zijn geen ingrijpende wijzi-
gingen tot stand gekomen. De belangrijkste hadden betrekking
op het opnemen van een bedrag van 10 miljoen wegens salaris-
herziening met ingang van 1 september 1956 voor enige groe-
pen van burgerlijk rijkspersoneel 1) en een bedrag van 8,6 mil-
joen wegens uitkering aan de provincies gezamenlijk, als be-
doeld in artikel 3, sub 3 en 4, van de wet van 6 oktober 1934

1) In de ontwerp-begroting 1957 ‘was dit bedrag oorspronkelijk be-
grepen in het op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) opgenomen be-
drag van 200 miljoen wegens verhoging van de lonen en salarissen van het
rijkspersoneel en het onderwijzend personeel. In de loop van het dienstjaar
is het bedrag ad 10 miljoen, onder handhaving van de genoemde post van
200 miljoen, afzonderlijk ten laste van hoofdstuk V (Binnenlandse Zaken,
Bezitsvorming en Publickrechtelijke Bedrijfsorganisatie) gebracht.

e

a"E,o‘n instelling van een . Verkeersfonds, in verband met een
hogere raming van de opbrengst van de motorrijtuigenbelasting.

Als gevolg van een en ander gaf de oorspronkelijk vast-
gestelde begroting voor 1957 voor de Gehele Dienst, inclusief
de additionele posten, een tekort te zien van 813 mﬂ]oen 2).

In verband met de ongunstige wending, welke zich in de
algemene economische ' toestand van het land had voor-
gedaan besloot het nieuwe Kabinet een program te ontwik-
kelen tot beperking van de nationale bestedingen. In het
kader hiervan werd op 15 februari 1957 bij de Staten-Generaal
een nota inzake beperking van de bestedingen (4600) inge-
diend, waarin een vermindering van de rijksuitgaven in 1957
in de orde van grootte van 200 miljoen in het vooruitzicht
werd gesteld. In deze nota werd tevens aanhangig gemaakt een
herziening van het landbouwprijsbeleid, tengevolge waarvan
het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds voor 1957
met 120 miljoen steeg. Bovendien werd dit fonds voor genoemd
jaar belast met een bedrag van 82,5 miljoen wegens een ver-
hogmg van de garantleprmen voor een aantal landbouwproduk-
ten in verband met kostprusstu ingen over 1956. Anderzijds
feidden de fiscale maatregelen in het kader van de bestedings-
beperking en van het nieuwe landbouwprijsbeleid tot een toe-
neming van de belastingopbrengst ten bate van de rijksbegro-
ting 1957, welke werd geschat op 150 miljoen.

In het parlementaxre debat over de bestedingsnota vond de
Regering aanleiding het consumentensubsidie op melk in het
tweede halfjaar 1957 nog te handhaven, als gevolor waarvan de
bezuiniging op de rijksuitgaven voor 1957 circa 30 miljoen
minder zou gaan bedragen dan in de genoemde nota was be-
rekend. Ter dekking van dit bedrag is in de Memorie van Ant-
woord op het Voorlopig Verslag betreffende het ontwerp van
wet tot tijdelijke verhoging van de vennootschapsbelasting, enz.
(4644) een verdere vermindering van de rijksuitgaven in 1957
met circa 30 miljoen aangekondigd.

In het thans volgende samenvattende overzicht zijn enkele
fasen van de ontw1kkelmo van de begroting 1957 in cijfers
vastgelegd. !
2) Waar in het vervolg van deze nota wordt gesproken over de oor-

spronkelijk vastgestelde begroting 1957, wordt bedoeld de begroting inclu-
sief de hier bedoelde additionele posten, tenzij anders is vermeld.
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Samenvattend overzicht van de begroting 1957

b Pl?twe"P‘ Oorspronkelijk | Vermoedelijke | Vermoedelijke | Per saldo wijzi-
egroting volgens . L : : "
. Tioenennota vastgestelde uitkomsten uitkomsten gingen tussen de
Omschrijving mi J?93}517 1;10 begroting ) per 1-6-1957 %) per 15-8-1957 | kolommen 2 en 4
1 2 3 4 5
Gewone Dienst. .
Uitgaven . 6 042 6 067 6137 6313 + 246
Middelen . . 65777%) 6577% 6872 %) 7339% 4+ 762
Saldo. . . . . . . . . ..o 4+ 535 4+ 510 -+ 735 -+ 1026 + 516
Buitengewone Dienst I (Uitgaven en ontvangsten van
aflopend karakter)
Uitgaven . e e e e e e e 212 212 303 315 + 103
Middelen . . . . . . . L0000 81 81 91 89 + 8
Saldo. . — 131 — 131 — 212 — 226 — 95
Landbouw-Egalisatiefonds
Saldo. . — 159 — 159 — 404 — 407 — 248
Buitengewone Dienst II (Kapitaalsuitgaven en -ont-
vangsten)
Uitgaven . 1423 1425 1363 1374 — 51
Middelen . . 392 392 374 387 — 5
Saldo — 1031 — 1033 — 989 — 987 + 46
Gehele Dienst
Uitgaven (incl. nadelig saldo L.E. F) 7 836 7 863 8 207 8 409 + 546
Middelen . . 7050 3%) 7 050 ?) 7337%) 7815%) + 765
Saldo. . — 786 - 813 — 870 — 594 4+ 219
!

1) Inclusief de op blz. 4 van de miljoenennota 1957 vermelde additio-

- nele uitgaven en middelen. :
2) Zoals vermeld in kolom 3 van het overzicht op blz. 4 van de Memorie

van Antwoord aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake het
wetsontwerp tot tijdelijke verhoging van de vennootschapsbelasting (4644).

Uit deze tabel blijkt, dat het nadelige saldo van de oorspron-
kelijk vastgestelde begroting, exclusief tegenwaardegelden, ad
963 miljoen (813 +150) vrijwel gelijk is aan de huidige raming
van het tekort welke, eveneens exclusief tegenwaardegelden,
957 miljoen (594 -+ 363) beloopt.

Ter verklaring van het verschil tussen het nadelig saldo ad
870 miljoen van de Gehele Dienst, zoals dit is vermeld in
kolom 3 van het vorenstaande overzicht — welk saldo refereert
aan de stand per 1 juni 1957, opgenomen in de Memorie van
Antwoord aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal inzake
het wetsontwerp tot tijdelijke verhoging van de vennootschaps-
belasting (4644) — en het nadelig saldo ad 594 miljoen vol-
gens de vermoedeh]ke uukomstcn per 15 augustus 1957 diene
het volgende.

De ontwikkeling van het benrotmosswldo is gunstig beinvloed
door het extra opnemen van een bedracy van 213 miljoen aan
tegenwaardegelden in verband met kasmoeilifkheden van het
Rijk, boven het bedrag ad 150 miljoen, waarmede bij de ont-
werp-begroting reeds rekening was gehouden. Voorts werd het
op grond van nader beschikbaar gekomen gegevens verant-
woord geacht de raming van de opbrengst van de belastingmid-
delen 231 miljoen hoger te stellen.

Tegenover deze verhoging van de middelen, waarbij uiteraard
het opnemen van het zo juist genoemde bedrag van de tegen-
waardegelden niet als een verbetering van de begroting kan
worden beschouwd, omdat het hier geen monetair adequaat
dekkingsmiddel betreft, staan enkele verhogingen van uitgaven.

De belangrijkste hiervan is de verhoging ad 170 miljoen,
voortvloeiend uit de over 1955 en 1956 te betalen bijdragen
voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds

8) Waarin begrepen 150 miljoen tegenwaardegelden.
4) Waarin begrepen 363 miljoen tegenwaardegelden.

en het SpoorweUpensloenfonds Betaling ten laste van 1956,
waarmede aanvankelijk was gerekend zal niet meer mogelijk
zijn. 1)

Vervolgens moge worden overgegaan tot een vergelijking van
het in ko]om 4 van vorenstaand overzicht gegeven beeld van
de vermoedelijke uitkomsten met de in kolon 2 opgenomen
cijfers van de oorspronkelijk vastgestelde begroting, in welke
laatste zijn begrepen de addnronele uitgaven, Velmeld op blz. 4

van de miljoenennota 1957.

Volgens de huidige anlChtCIl Zal het totaal van de begrotings-
uitgaven voor 1957 8409 miljoen bedragen (tegen 7863 mil-
joen in de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1957 en he
totaal van de middelen 7815 miljoen oorspronkelijk 7050
miljoen). Het tekort van de Gehele Dienst wordt derhalve
becijferd op 594 miljoen (oorspronkelijk 813 miljoen).

Zoals het zich thans laat aanzien, ligt het peil van de rijks-
uitgaven voor 1957 in totaal 546 miljoen hoger dan de oor-
spronkelijk vastgestelde begroting.

Deze stijging vindt voor 248 miljoen haar verklaring in een
toeneming van het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatie-
fonds. In het bijzonder de herziening van het landbouwprijs-
beleid leidt tot een belangrijke verhoging van het tekort van
dit fonds. In hoofdstuk II van deze nota wordt de invlced van
deze en andere factoren op de financiéle uitkomsten van het
fonds nader toegelicht. ;

Aan de restelende stijging van de uitgaven van de Gehele
Dienst met 293 miljoen liggen verhogingen fot een totaal van

1) Indien de desbetreffende wet pas in 1958 tot stand zal komen, zal
het noodzakelijk zijn de verantwoording van de hieruit voortvloejende uit-
gaven over 1955 tot en met 1957 geheel ten laste van 1958 te brengen.



817 miljoen en verlagingen tot een totaal van 519 miljoen ten
grondslag.

Een belangrijk deel van de verhogmg van de uitgaven is het
gevolg, hetzij van maatregelen, welke reeds bij het tot stand
komen van de begroting werden voorzien, hetzij van het later
tot stand komen van wettelijke maatregelen dan aanvankeh]k
werd verondersteld.

Tot de eerste groep behoren de voor de hogere uitgaven be-
nodlgde bedragen (in totaal 180 1’1’111]061‘1), welke met toepas-
sing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 1956 naar
1957 worden overgebracht. Met name zal deze procedure wor-
den gevelgd ten aanzien van de verhogingen voor tegemoet-
komingen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Neder-
lands-Indi€ (32 miljoen), de uitkering van het zgn. Japanse
smartegeld (32 miljoen), de uitgaven ten behoeve van de Be-
scherming Bevolking (10 miljoen), de uitkeringen ter zake van
het herstel van oorlogs- en watersnoodschade (38 miljoen) en
de uitkeringen ingevolge de Premie- en bijdrageregeling wo-
ningbouw 1953 (20 miljoen). Hierbij zij opgemerkt, dat in de
Miljoenennota 1957 was aangenomen, dat de overboekingen
ingevolge artikel 24 van de Comptabiliteitswet van civiele uit-
gaven van 1956 naar 1957 gelijk zouden zijn aan die van 1957
naar 1958. Uiteraard leidt de verwerking van deze overboe-
kingen in de vermoedelijke uitkomsten voor 1957 enerzijds tot
verhogingen en anderzijds tot verlagingen.

Als voorbeeld van het later tot stand komen van wettelijke
maatregelen dan aanvankelijk werd verwacht zij gewezen op
de hiervoor reeds besproken verhoging met 170 miljoen voor
de over de jaren 1955 en 1956 te betalen bijdragen voor de
sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het
”Spoorwegpenswenfonds
. Aan de resterende materiéle verhogmgen ad 467 miljoen
‘en de verlagingen ad 519 miljoen zal in het vervolg van deze
‘paragraaf aandacht worden gewijd.

Het vermoedelijk nadelig saldo van de begroting 1957 zal,
ondanks de verhoging van het uitgavenpeil, in vergelijking met
dat van de oorspronkelijk vastgestelde begroting, een verbete-
ring te zien geven van 219 miljoen‘ doordat de middelen ook
voor dit jaar een belangrijke toenemmg (765 miljoen) zullen
aanwijzen.

Deze su]gmo is voornamelijk het gevolg van het ruimer
vloeien (mede in samenhang met de belastmgverhogmwen) van
de ten bate van het Rijk komende belastingmiddelen dan aan-
vankelijk voor 1957 was verwacht: (522 miljoen) en van een
hogere raming van de ten gunste van de begroting 1957 komen-
de tegenwaardegelden (213 miljoen).

Aan de hand van nevenstaande tabel zal nader worden in-
gegaan op het gewijzigde beeld van de uitgaven 1957 en de
verschillende daaraan ten grondslag liggende mutaties in de
oorspronkelijk vastgestelde cijfers. In aansluiting daarop zal
tevens nader aandacht worden gewijd aan de ontwikkeling,
welke zich naar verwachting met betrekkmg tot de middelen
1957 zal voordoen. y

De invloed van de verhogingen én verlagingen in de cate-
gorie uitgaven, voortvloeiende uit wettelijke verplichtingen,
bedraagt voor de Gehele Dienst per saldo -+ 136 miljoen.
De verhogingen betreffen in hoofdzaak de Gewone Dienst.
Voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds
en het Spoorwegpensioenfonds is, zoals reeds eerder is vermeld,
170 miljoen meer uitgetrokken.

In de onderwijssector leidt een nabetaling aan het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds over de jaren 1948 tot en met 1953
tot een verhoging met 20 miljoen. De bijzondere verhoging
van de onderwijzerssalarissen vergt 31 miljoen; bovendien
blijkt de aanvankelijke raming van het voor onderwijzerssala-
rissen benodigde bedrag bijna 12 miljoen te laag te zijn.

De uitgaven op grond van de Premie- en bijdrageregeling
woningbouw 1953 moeten 20 miljoen hoger worden gesteld,
welk bedrag uit overloop ex artikel 24 van de Comptabiliteits-
wet wordt verkregen. Aan de Stichting Industrieel Garantie-
fonds zal 30 miljoen ter beschikking worden gesteld.
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Dienst
Buitenge-~
wone
Dienst I
Land-
bouw-
Egalisatie~
fonds
Buiten-
gewone
Dienst 1T
Gehele
Dienst

ool GewWane . -

Verhogingen:

Uitgaven, voortvloei-
ende uit wettelijke
verplichtingen

Dienst van de nationale
schuld

Defensie-uitgaven . . .

Civiele additionele uit-
gaven, te financieren
uit tegenwaardegel-
den . . .. . ...

Uitgaven, voortvloeien-
de uit de gewijzigde
verhouding met In-
donesi& . . . . . .

Overige uitgaven . . .

336 38 80 | 454

69
75

68

17

32
34

38

248 65 | 412

Totaal verhogingen . . 00 104 248 213 | 1065

Verlagingen:

Uitgaven, voortvloeien-
de uit wettelijke ver-
plichtingen

Dienst van de nationale
schuld . .

Uitgaven, vomtvloelen-
de uit de gewijzigde
verhouding met In-
donesié

Ultgaven ter Voorko-
ming en bestrijding
van werkloosheid . .

Overige uitgaven . . .

83 235 | 318

27

44

29 126

Totaal verlagingen . 25 264 | 519

Saldo verhoging (-+) of

verlaging (—). . . 4 103 | 4- 248 | — 51 14546

+ 246

T
1

Ten slotte zijn op de Gewone Dienst nog additionele uit-
gaven nodig voor de verhoging met 10 % van een aantal
sociale uitkeringen en voor de ter compensatie van de huur-
verhoging noodzakelijke herziening van die uitkeringen (te
zamen bijna 14 miljoen).

Tegenover deze en minder belangrijke verhogingen, welke
te zamen 336 miljoen belopen staan verlagingen tot in totaal
83 miljoen.

De belangrijkste verlagm,, betreft de premiebetaling door
het Rijk aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. In de
additionele uitgaven, welke, zoals reeds eerder is aangegeven,
in de cijfers van de ontwerp-begroting en van de vastgestelde
begroting 1957 zijn opgenomen, was met een verhoogde
premiebetaling gerekend. Naar het zich thans laat aanzien, zal
deze verhoogde bijdrage echter niet eerder dan 1 januari 1958
ingaan. De begroting 1957 kan als gevolg hiervan met 44
mll)ocn worden verlaagd.

Een tweede verlaging betreft de kosten, voortvioeiende uit
de Werkloosheidswet, welke als gevolg van de vermindering
van de premie 16 miljoen lager kunnen worden gesteld.

In de categorie uitgaven, voortvloeiende uit wettelijke ver-
plichtingen, is de verhoging op de Buitengewone Dienst I met
38 miljoen een gevolg van de besteding van uit vorige jaren
beschikbare begrotingskredieten voor herstel van oorlogs- en
watersnoodschade, welke kredieten met toepassing van artikel
24 van de Comptabiliteitswet naar de dienst 1957 worden over-
gebracht.

In het kader van de multllaterahsatle van het betalingsver-
keer met Argentinié is op de Buitengewone Dienst II rekening
gehouden met het voornemen een vordering, groot rond 80
miljoen, van de Nederlandsche Bank op de Argentijnse Natio-
nale Bank door het Rijk te doen overnemen.




De verlaging op de Buitengewone Dienst II betreft vrijwel
geheel (230 miljoen) het voorschot aan het Ouderdomsfonds,
waarmede in de oorspronkelijke begroting 1957 was gerekend.
Thans wordt verwacht, dat het fonds zijn behoefte aan liquide
middelen reeds ultimo 1957 geheel uit eigen middelen zal
kunnen dekken. '

Bij de raming van de vermoedelijke uitkomsten voor de
dienst van de nationale schuld moest er rekening mede worden
gehouden, dat de per 1 januari 1957 uitstaande belastingcerti-
ficaten — in totaal ruim 52 miljoen — als gevolg van de
huidige koersontwikkeling en rentestand geheel voor betaling
van belastingen zullen worden gebruikt. Van de bij de Lend-
Lease-overeenkomst aangegane schuld zal ruim 13 miljoen
meer moeten worden afgelost.

In de militaire sector zal in verband met de betaling van
invoerrechten op benzine voor straalvliegtuigen (J.P.4 ben-
zine) nog 38 miljoen boven het defensieplafond nodig zijn.

De personeelsuitgaven in deze sector: zullen naast de 45
miljoen, welke op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven)
extra waren uitgetrokken, nog 12 m1ljoen vergen, welk bedrag
eveneens boven het plafond beschlkbaar wordt gesteld. De nog
resterende verhoging van de defensie-uitgaven bedraagt 25
miljoen. Indien rekenmg wordt gghouden met de omstandig-
heid, dat het defensieplafond in het kader van de bestedings-
bene1kmg met 10 miljoen is verlaagd, blijken de betalingen
uit in vroegere jaren toegestane gelden de aanvankelijke ver-
wachting daaromtrent met 35 miljoen te overtreffen. Hiervan
heeft 10 miljoen betrekking op de uitgaven ten behoeve van de
bescherming bevolking.

De uitvoering van de civiele additionele projecten, welke
met gelden uit de tegenwaarderekening worden gefinancierd,
nadert haar voltooiing. In 1957 zal 17 miljoen nodig zijn, voor-
namelijk voor industri€le en agrarische produktiviteitsprojecten
en voor de onderzoekingen met betrekking tot de winning van
organische meststoffen.

In de oorspronkeluke beg10tm0 1957 was, zoals gebruikelijk,
met deze uitgaven geen rekening gehouden.

Bij de uitgaven, voortvloeiende uit de gewijzigde verhou-
ding met Indonesi€é, moet op de Buitengewone Dienst I reke-
ning worden gehouden met het tot uitkering komen van naar
verwachting 32 miljoen wegens tegemoetkoming aan oorlogs-
slachtoffers uit het voormalige Nederlands-Indié. Het ter zake
in totaal benodigde bedrag is aanvankelijk opgenomen in de
begroting 1954, doch wordt met toepassing van artikel 24 van
de Comptabiliteitswet voor het niet bestede gedeelte naar vol-
gende begrotingsjaren overgebracht.

De Gewone Dienst ondergaat een verlaging, doordat het
bedrag ad 11 miljoen voor de herziening c.a. van de Indo-
nesische pensioenen, waarmede in het oorspronkelijke begro-
tingsbeeld is gerekend, uiteindelijk niet ten laste van de be-
groting 1957 zal komen. Het blijkt technisch niet mogelijk te
zijn nog dit jaar tot betaling over te gaan. In verband hiermede
wordt ten laste van de begroting 1958 ter zake een bedrag
van 94 miljoen geraamd, waarin begrepen 58 miljoen voor
1956 en 1957 te zamen. De uifgaven voor verzorging van uit
Indonesié gerepatrieerden in contractpensions kunnen 7 mil-
joen lager worden gesteld, aangezien het aantal gerepatrieer-
den achterblijft bij de raming.

Van het krediet ad 25 miljoen voor maatregelen ter bestrij-
ding van eventuele conjuncturele werkloosheid zal geen gebruik
worden gemaakt, Voorts kon in het kader van de bestedmos—
beperking het bedrag ten behoeve van aanvullende werken
worden verlaagd door de uitvoering van z.g. ,,dure” (kapitaal-
intensieve) werken sterk te beperken.

De verhogingen van de rubriek overige uitgaven hebben op
de Gewone Dienst voor 15,5 miljoen betrekking op uitgaven
voor hulp aan minder-ontwikkelde gebieden en aan vluchte-
lingen. Voorts is voor uitkeringen in verband met complemen-
taire sociale en complementaire arbeidsvoorzieningen bijna 6
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miljoen meer nodig dan in de ocorspronkelijke begroting is
voorzien. Ook de bijdrage aan de geldmiddelen van Nederlands
Nieuw-Guinea moet 6 miljoen hoger worden gesteld.

Op de Buitengewone Dienst I is in de rubriek overige uit-
gaven rekening gehouden met de uitkering van het z.g. Japanse
smartegeld. De in 1957 benodigde 32 miljoen zullen met toe-
passing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 1956
naar 1957 worden overgebracht. .

De toeneming van het nadelige saldo van het Landbouw-
Egalisatiefonds met 248 miljoen is eveneens onder de rubriek
overige uitgaven gerangschikt. In het bijzonder de herziening
van het landbouwprijsbeleid leidt tot een belangrijke verhoging
van het tekort van het fonds. Hierop wordt nader ingegaan in
hoofdstuk II van deze nota. ‘

Voorts bleek het, in verband imet de omstandigheid, dat in
het kader van het lopende investeringsprogramma van het
Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafle en Telefonie reeds be-
langrijke bestellingen waren gedaan, noodzakelijk bijna 23 mil-
joen extra voor de kapitaalverstrekking aan dit bedrijf in de
begroting op te nemen. Aan het nieuwgevormde Staatsgas-
bedrijf zal bijna 35 miljoen als kapitaalverstrekking ter be-
schikking worden gesteld. Hiertegenover staat een verlaging
van de Buitengewone Dienst IT met bijna 22 miljoen, geraamd
voor investeringen van de rijksdienst voor de gasvoorziening,
welke dienst als zodanig heeft opgehouden te bestaan. In de
rubriek overige uitgaven is ter zake met een netto-verhoging
ad 13 miljoen rekening gehouden.

Het streven van de Regering in het kader van de noodzake-
lijke bestedingsbeperking zowel de lopende uitgaven als de
kapitaalsuitgaven van het Rijk zoveel mogelijk te verminderen
komt reeds in een enkele hiervéér genoemde post, doch in het
b1]zonder in tal van verlagingen, opgenomen in de rubriek
overige uitgaven, tot uitdrukking. De belangrijkste hiervan zijn
een aantal verlagingen in de sector Onderwijs, Kunsten en We-
tenschappen (ruim 10 miljoen, grotendeels de Gewone Dienst
betreffend), de verlaging van de uitgaven van de Rijksgebou-
wendienst (Gewone Dienst 4 mlljoen Buitengewone Dienst II
5 miljoen) en de beperkmg van de cultuurtechnische werken
(14 miljoen). Ook in de opheffmg van het nadelig saldo van
het Staatsbedrijf der Postemenx Telegrafie en Telefonie (36,4
miljoen) komt het streven naar vexlaoxng van de overheidsuit-
gaven tot uitdrukking.

Voor een nadere ’ma]yse van de mutaties in het uitgaven-
beeld 1957 moge worden verwezen naar de toelichtingen, welke
ter zake in hoofdstuk II van deze nota worden gegeven.

Belastingmiddelen 19 De oorspronkelijke raming van
de belastingmiddelen voor het dienstjaar 1957, voér aftrek van
de aandelen van het Gemeentefonds, Provinciefonds en Land-
bouw-Egalisatiefonds, beliep in totaal 7185 miljoen. Dit bedrag
is thans voor de vermoedelijke uitkomsten 1957 gesteld
op 7795 miljoen, een verhoging derhalve met 610 miljoen.
Het ten bate van de rijksbegroting komende gedeelte — d.w.z.
de opbrengst na aftrek van de genoemde aandelen — wordt
thans 522 miljoen hoger geschat.

Van de brutoverhoging van 610 miljoen is 170 mll]oen —
na aftrek van de aandelen van het Gemeentefonds en het Pro-
vinciefonds 150 miljoen — een uitvloeisel van de in het kader
van de bestedmgsbeperkmg getroffen maatregelen op belasting-
gebied (met inbegrip van de pn]svelhogmg voor bepaalde
tabaksfabrikaten). In dit bedrag is het effect van de conti-
nuering van de vrijstelling van omzetbelasting van textielpro-
dukten — in de oorspronkehjke raming was gerekend met een
herleving van de omzetbelasting op textiel — als negatieve
post verwerkt.

Voorts kan 25 miljoen worden 1oegeschleven aan de ver-
snelde inning van loonbelasting, waartoe dit jaar is overgegaan,
en eveneens 25 miljoen aan de extra-invoer van suiker, nood-
zakelijk geworden wegens het tegenvallen van de SUIkCI‘OOOSt in
het Voorgaande jaar.

Naast de hiervéér vermelde bijzondere factoren rechtvaar-
digde het ruimer vloeien van de belastingopbrengsten in de ver-
streken periode van dit jaar een verdere bijstelling van de




raming in bovenwaartse richting. Met betrekking tot de ven-
nootschaps- en vermogensbelasting was voorts enige verhoging
mogelijk uit hoofde van meevallende opbrengsten van vroegere
boek-, respectleveh]k belastmg]aren welke mede dienen als
basis voor de raming van latere jaren.

Het aandeel van het Gemeentefonds en het Provinciefonds is
— evenals bij de oorspronkelijke raming — gesteld op respec-
tievelijk 14,94 % en 0,75 %
staande wettelijke regeling. Daarbij is evenwel rekening ge-
houden met de voorstellen, vervat in het wetsontwerp houdende
enige voorzieningen met betrekkmg tot de financi€le verhou-
ding tussen het Rijk enerzijds en de provincién en de gemeenten
anderzijds (Gedrukte stukken, ZEitting 1956—1957, no. 4728).
Volgens dit wetsontwerp zullen het Gemeentefonds en het Pro-
vinciefonds niet delen in de (extra)belastingopbrengst, voor
1957 gesteld op 44 miljoen, we]ke strekt tot dekking voor het
agrarische programma.

Fen gedetailleerd overzicht van de oorspronkelijke ramingen
en de vermoedelijke uitkomsten is vervat in bijlage 7 van deze
nota. Wat de kohierbelastingen betreft is daarbij aangegeven,
wat telkenmale het object van raming is geweest.

Niet-belastingmiddelen 1957. De opbrengst van de niet-
belastingmiddelen zal naar het zich thans laat aanzien de aan-
vankelijke raming met 243 miljoen overtreffen. Dit bedrag is
de resultante van verhogingen tot in totaal 281 miljoen en
verlagingen tot in totaal 38 miljoen.

P Buiten- | Buiten-
Dienst | Eowone | gewone | SEIEE
. Dienst I | Dienst II
Verhogingen . . . . . - 251 11 19 281
Verlagingen . . . . . . 11 3 24 38
Saldo verhoging (+) of
verlaging (—). + 240 + 8 — 5 + 243

Het vorenstaande beeld is in het bijzonder beinvloed door
de 213 miljoen, welke uit de tegenwaarderekening beschikbaar
zijn gekomen boven de 150 miljoen, waarmede reeds in het

totaaloverzicht van de oorspronkelijke begroting was gerekend.

Voorts zijn onder de verhogingen begrepen de betaling door
Japan van de tweede termijn van het z.g. smartegeld (7,6 mil-
joen), het aandeel van het Rijk in de winst van de Nederland-
sche Spoorwegen (9 miljoen), de hogere uitkering wegens rente
op het aan het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele-
fonie verstrekte kapitaal (6 miljoen), enkele nicuwe ontvangst-
posten i.v.m. de omzetting van de rijksdienst voor de gasvoor-
ziening in een Staatsgasbedrijf (10,2 miljoen) en de ontvang-
sten wegens rente en aflossing op de door de Staat over te
nemen vordering van de Nederlandsche Bank op Argentinié
(14,4 miljoen).

Tot de verlagingen heeft de ]Ulst genoemde omzetting van
de rijksdienst voor de gasvoorziening 20,8 miljoen bijgedragen.

Als gevolg van de ontWIkkehng op de kapitaalmarkt mag
slechts in geringe mate op extra-aﬂossmg van voorschotten in-
gevolge artikel 56 van de Woningwet en van kredieten onder
hypothecair verband worden gerekend. De ontvangsten ter zake
worden thans 11 miljoen lager geraamd.

Voor nadere gegevens met betrekking tot de ontwikkeling
van de niet-belastingmiddelen moge worden verwezen naar de
toelichting op de middelén, opgenomen in hoofdstuk III van
deze nota. ;

7. Begrotmgsvergeljjkmg 1957—1958

In de hierna volgende tabel :zijn de begrotingscijfers voor
1958 geplaatst tegenover de vermoedelijke uitkomsten van de
begroting 1957. Hierdoor word{ een juister vergelijkingsbeeld
verkregen dan bij een tegenover elkaar stellen van de ontwerp-
begrotingen voor 1957 en 1958, in het bijzonder omdat in het
samenvattende beeld van de ontwerp-begroting 1958 rekening
is gehouden met een aantal additionele uitgaven en ontvang-
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Gewone Dienst
Uitgaven
Middelen

Landbouw-Egalisatiefonds
Saldo . .

Buitengewone Dienst

Uitgaven
Middelen

Gehele Dienst

Uitgaven (incl. nadelig saldo
Landbouw-Egalisatie-
fonds). . . . . . . ..

Middelen

Voorts zijn voor 1958 nog
te verwachten de vol-
gende additionele uit-
gaven ten laste van de
Gewone Dienst:

Defensie-uitgaven uit hoofde
van in vorige jaren niet
opgenomen gelden

Ulitgaven, welke zullen voort-
vioeien uit wettelijke en
andere regelingen, die op
het tijdstip vanindienen der
begroting nog niet zijn tot
stand gekomen

Sanering Algemeen Burger-

lijk Pensioenfonds en
Spoorweg-pensioenfonds

E.E.G.-
dragen

en FEuratom-ver-

Nadelig saldo

Zoals in paragraaf 4 van
dit hoofdstuk is uiteen-
gezet, zullen de volgende
maatregelen ter vermin-
dering van het nadelige
saldo voor 1958 worden
voorgesteld:

a. verlaging van uitgaven
vermindering aandeel
Rijk in de werkloosheids-
premie van de helft tot
eenderde . . . . . . .

b. verhoging van inkomsten
in de fiscale sfeer . . .

......

Begrotingstekort (voor 1958
rekening houdende met

de additionele uitgaven -

en de voor te stellen maat-
regelen)
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sten. Met name zijn dit de te verwachten betalingen uit in
vroegere jaren voor defensiedoeleinden toegestane gelden, de
uitgaven ter zake van wettelijke en andere 1eoelmgen, die op
het tijdstip van indiening van de begroting nog niet zijn tot
stand gekomen, en de gevolgen van de voor te stellen maat-
regelen ter vermindering van het nadelige saldo. Ook de om-
standigheid, dat de oorspronkelijk voor 1957 geraamde op-
brengst van de belastingmiddelen als gevolg van de eerder in
deze nota vermelde oorzaken zal worden overtroffen door de
feitelijke opbrengst en enkele van die oorzaken mede hun
stempel drukken op de raming voor 1958, draagt ertoe bij aan
cen vergelijking met de velmoede]qke uitkomsten 1957 de
voorkeur te geven.

Terwille van een juiste ver gehjkmﬂ en een duidelijk commen-
taar behoeven de cijfers voor 1957 evenwel nog een hergroepe-
ring. In de eerste plaats zijn daartoe in kolom 1 de uitgaven en
middelen van de Buitengewone Dienst I opgenomen in die
van de Gewone Dienst. Daarnaast zijn in verband met de over-
brenging van een aantal posten van de Buitengewone Dienst
naar de Gewone Dienst en de gewijzigde verwerking van de af-
schrijvingen in de begroting 1958 in een afzonderlijke kolom
dezelfde verschuivingen voor 1957 toegepast.

Ter nadere toelichting van de verschillen tussen de kolommen
1 en 2 van vorenstaand overzicht zij opgemerkt, dat in verband
met de bovengenoemde gewijzigde boekingsmethode voor 1957
de volgende posten zijn overgebracht van de Buitengewone
Dienst naar de Gewone Dienst:

uitgaven voor defensie ................. ... 279 miljoen
de helft van de kapitaalverstrekking aan het
Zuiderzeefonds . ..... ... oo 35 miljoen

OVErige POSteN . ...t ie i, 11 miljoen

Ge-

totaal van Buitengewone Dxenst
wone Dienst

naar
325 miljoen

~Voorts zijn als gevolg van deze overboekingen onder de uit-

_~"gaven van de Gewone Dienst van 1957 de afschlijvingen in
kolom 2 met 106 miljoen verlaagd tot 54 miljoen.

“Ten slotte is, evenals voor 1958, voor 1957 de bijdrage van

de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen niet meer:
onder de buitengewone ontvangsten opgenomen, doch bij de
buitengewone uilgaven op de aflossingen van de gevestigde

schuld binnenland in mindering gebracht.

Samenvattend ‘zijn de cijfers van de vermoedelijke “uitkom-
sten 1957 als volgt gecorrigeerd:

De uitgaven van de Gewone Dienst zijn met 219 miljoen
verhoogd (325—106) en die van de Buitengewone Dienst met
379 miljoen verlaagd (325 - 54). De buitengewone ont-
vangsten zijn met 160 miljoen verlaagd.

De verschillen tussen de cijfers van de ontwerp-begroting
1958 en die van de gecorrigeerde vermoedelijke uitkomsten
1957 geven aanleiding tot de volgende opmerkingen.

Indien de cijfers van de kolommen 2 en 3 van het voren-
staande overzicht met elkaar worden vergeleken, blijkt het na-
delige saldo van de ontwerp-begroting 1958, rekening houden-
de met de werkelijke militaire uitgaven, met de verdere addi-
tionele posten en met de voor te stellen maatregelen ter ver-
mindering van het nadelige saldo, 21 miljoen hoger te liggen
dan dat van de begroting 1957 op basns van de vermoedelijke
uitkomsten.

Het geraamde voordelige saldo van de Gewone Dienst voor
1958 is 352 miljoen hoger dan dat voor 1957. Er dient even-
wel rekening mede te worden gehouden, dat het bedrag ad 305
miljoen van de additionele posten, alsmede de gevolgen van de
voor te stellen maatregelen ter vermiadering van het nadelige
saldo (enerzijds een verlaging van de uitgaven met 23 miljoen
en anderzijds een verhoging van de mlddelen met 107 miljoen)
het saldo van de Gewone Dienst zullen beinvloeden. Indien
deze factoren in aanmerking worden genomen, blijkt het voor-
delige saldo voor 1958 177 miljoen hoger te liggen dan voor
1957.
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De totale geraamde uitgaven op de Gewone Dienst voor
1958 (inclusief de additionele uitgaven ad 305 miljoen en
de voor te stellen verlaging van uitgaven ad 23 miljoen) zijn
235 miljoen lager dan die voor 1957 Tot deze verlaging
dragen in belangrijke mate bij de daling van de uitgaven
voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds (== 100 miljoen), de lagere uitgaven voor herstel van
oorlogsschade en watersnoodschade (== 111 miljoen), de lagere
raming van het beloop van de defensie-uitgaven (96 miljoen)
en het wegvallen van de posten wegens de uitkeringen van het
z.g. Japanse smartegeld (32 miljoen), de tegemoetkomingen
aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlands-Indié
(32 miljoen), de uitkering aan het Industrieel Garantiefonds
(30 miljoen) en de voorgestelde vermindering van het aandeel
van het Rijk in de werkloosheidspremie (23 miljoen).

Tegenover de juist genoemde en verdere, kleinere verlagingen
staat een aantal verhogingen. Van de oorzaken, welke daaraan
ten grondslag iiggen, heeft de volledige doorwerking van de
looncompensatie voor de huurverhoging per 1 augustus 1957
een algemeen karakter: Daarnaast moeten sommige begrotings-
posten als gevolg van specificke oorzaken hoger worden ge-
raamd. De voor het budgettaire beeld belangrijkste verhogingen
betreffen de heiziening c.a. van de Indonesische pensioenen
(94 miljoen), de inwerkingtreding van de E.E.G.- en Eura-
tomverdragen (50 miljoen) en de uitgaven voor het onderwijs
(60 miljoen). Een meer uitgebreide opsomming van de oor-
zaken, welke op de Gewone Dlensl tot verhoging van uitgaven
1e1den volgt hieronder.

Buitenlandse Zaken ;
Herziening c.a. Indonesische eigen pensioenen; inwerking-
treding E.E.G.- en Euratomverdragen.

Justitie

Regeling van de rechtsbijstand aan on- en minvermogenden;
uitbreiding van administratief personeel o.m. ten behoeve van
werkzaamheden in verband met de inwerkingtreding van de
wet op de justitiéle documentatie-en op de verklaringen omtrent
het gedrag.

Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechielijke Be-
drijfsorganisatie

Herziening c.a. Indonesische weduwen- en wezenpensioenen.

Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen

Uitbreiding van het aantal leerlingen als gevolg van de be-
volkingsgroei en van een toenemende belangstelling met name
voor het kleuteronderwijs, het uitgebreid lager onderwijs, het
voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs en het nijver-
heidsonderwijs; reorganisatie van het rijksschooltoezicht; groei-
ende belangstelling voor de opleidingsscholen voor kleuterleid-
sters en de kweekscholen voor onderwijzers; toeneming van het
aantal studerenden aapn de instituten tot opleiding voor m.o.-
akten; in exploitatie nemen van nieuwe en vergrote instituten
en laboratoria door rijksuniversiteiten en technische hoge-
scholen; nieuwe ontwikkeling op het gebied van de elektronica
en voortzetting van het kernfysisch onderzoek; verdere ontplooi-
ing van de technische hogeschool te Eindhoven; hogere tege-
moetkoming aan het bijzonder hoger onderwijs in verband met
teenemende investeringen en exploitatiekosten; toeneming aan-
tal en verhoging maximale bedrag van de rijksstudietoelagen;
hogere uitgaven voor radio en televisie, welke echter door
hogere ontvangsten aan luisterbijdragen en kijkgeld worden ge-
compenseerd.

Nationale schuld

Stijging van de gemiddelde rente van de vilottende schuld.

Volkshuisvesting en Bouwnijverheid

Uitkeringen ineens ter dekking van het onrendabele gedeelte
van de bouwkosten van particuliere nieuwbouw.

I 4900 Miljoenennota



Verkeer en Waterstaat

Uitvoering van de deltawerken; kosten van werken tot be-
scherming van waterstaatswerken in oorlogstijd.

Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening

Verschillende maatregelen met betrekking tot het landbouw-
onderwijs.

Sociale Zaken en Volksgezondheid

Aankoop van vaccin voor de bestrijding van de kinderver-
Jamming. ~

Het effect van de aanzienlijke verlaging van de uitgaven op
de Gewone Dienst wordt ten dele teniet gedaan door een ver-
laging van de middelen. Weliswaar kunnen de belastingontvang-
sten 332 miljoen hoger worden geraamd (inclusief de voor-
gestelde belastingmaatregelen ter vermindering van het nadelige
saldo 1958), doch de niet-belastingmiddelen tonen een daling
van 390 miljoen ten opzichte van de vermoedelijke uitkomsten
1957. Dit laatste verschil is in hoofdzaak te verklaren uit de
omstandigheid, dat de te verwachten tegenwaardegelden voor
1958 pro memorie zijn geraamd, terwijl in de vermoedelijke
uitkomsten 1957 ter zake een bedrag van rond 363 miljoen is
opgenomen. Voorts is de raming van de opbrengst wegens
liquidatie van vijandelijk ‘vermogen voor 1958 lager gesteld
(35 miljoen tegen 50 miljoen voor 1957).
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Het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds is in
de vermoedelijke uitkomsten 1957 geraamd op 407 miljoen.
Met de daarin begrepen bedragen voor het extra-verlies op ge-
importeerde suiker en met het hogere consumentensubsidie op
melk gedurende het eerste halfjaar 1957 behoeft voor 1958 niet
te worden gerekend. Op grond hiervan en bij overigens onge-
veer gelijkblijvende ramingen kan het nadelig saldo voor 1958
op 326 miljoen worden gesteld.

De raming van de uitgaven op de Buitengewone Dienst ver-
toont ten opzichte van 1957 een stijging van 327 miljoen. De
financiering van de woningwetbouw ten laste van de begroting
vraagt 534 miljoen meer zodat, laatstbedoelde post buiten be-
schouwing latende, een daling met 207 miljoen kan worden
geconstateerd. Hiervan komt 80 miljoen op rekening van de
overneming door het Rijk van de vordering van de Nederland-
sche Bank op Argentini€, welke overneming alleen op 1957
drukt. Voorts is 69 miljoen minder nodig voor amortisatie en
aflossing van gevestigde schuld.

Aan de middelenzijde van de Buitengewone Dienst zijn de
uitkeringen van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en
Telefonie en het Staatsgasbedrijf wegens aflossing van verstrekt
kapitaal voor 1958 respectievelijk 48 en 17 miljoen hoger ge-
raamd dan voor 1957.

Voor een nadere detaillering van de verschillen tussen de
ontwerp-begroting 1958 en de vermoedelijke uitkomsten 1957
moge worden verwezen naar hoofdstuk I van deze nota.
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II. De uitgaven voor de verschillende onderwerpen van staatszorg

1. Samenvaitend overzicht

De hoofdstuksgewijze indeling van de begroting, groten-
deels overeenkomend met de departementen van algemeen be-
stuur, en de verdere onderverdeling daarvan in afdelingen
geven geen zuivere verdeling van de kosten van de verschil-
lende onderwerpen van staatszorg. Bij de behartiging van vele
staatstaken zijn verschillende, en bovendien niet steeds de-
zelfde, departementen en afdelingen betrokken. De taakver-
deling van de departementen is eensdeels historisch gegroeid
en wordt anderdeels door bijzondere omstandigheden bepaald.
Zij is voortdurend aan wijzigingen onderhevig; nieuwe departe-
menten worden ingesteld, andere soms opgeheven, taken en
diensten van het ene departement naar het andere overge-
heveld. Een vergelijking van de uitgaven per beglotmgshoofd-
stuk over verschillende jaren kan dan ook geen zuiver beeld
geven van het verloop van de door het Rijk aan de onder-
scheidene onderwerpen bestede bedragen. Evenals vorige jaren
is, ten einde in deze moeilijkheid te voorzien, een overzicht
samengesteld, waarin de uitgaven van de begroting voor het
lopende jaar en die van de ontwerp-begroting voor het komende
jaar volgens een, van de indeling naar departementen onaf-
hankelijke, groepering naar onderwerpen van staatszorg zijn
samengevat.

Een dergelijke indeling op functionele basis biedt ook bij
internationale begrotingsvergelijkingen belangrijke voordelen
en vindt als zodanig in Beneluxverband reeds toepassing.

2. Nadere beschouwing van de uitgaven

In deze paragraaf wordt aan de onderscheidene onderwer-
pen van staatszorg nader aandacht gewijd. Aan elke beschou-
wing is toegevoegd een overzicht van de uitgaven voor het
desbetreffende onderwerp van staatszorg. De belangrijkste ver-
schillen tussen de voor 1957 en 1958 vermelde bedragen wor-
den daarbij tevens in het kort toegelicht. Hierbij zij er de
aandacht op gevestigd, dat de cijfers van de in deze para-
graaf opgenomen functionele overzichten voor de oorspron-
kelijk vastgestelde begroting 1957 en de ontwerp-begroting
1958 betrekking hebben op de in de begrotingen geraamde
bedragen, alsmede op de i 1957 en voor 1958 te verwachten
additionele uitgaven en de voor dit laatste jaar voor te stellen
verlaging van uitgaven, zoals deze op blz. 4 en blz. 3 van de
respectieve miljoenennota’s zijn opgenomen.

In de ontwerp-begroting 1957 was rekening gehouden met
een bedrag van 200 miljoen wegens verhoging van lonen en
salarissen van het rijkspersoneel en het onderwijzend perso-
neel. Ten tijde van het samenstellen van de miljoenennota
1957 werd het nog niet mogelijk geacht deze 200 miljoen met
voldoende nauwkeurigheid toe te rekenen. Om die reden werd
destijds in het samenvatiende overzicht ter zake volstaan met
het opnemen van een onverdeelde post.

In verband met de salarisherziening met ingang van 1
september 1956 voor enige groepen van rijkspersoneel bleek
een verhoging met 10 miljoen noodzakelijk, welke nog tijdens

Overzicht van de uitgaven voor de verschillende onderwerpen van staatszorg

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Oorspronkelijk S Ontwerp- Oorspronkelijk . Ontwerp-
vastgesteld Vermoedelijke begroting vas]igesteldJ Vermoedelijke begrotirll)g
1957 1) uvitkomsten 1957 1958 1) 1957 nitkomsten 1957 1958
Defensie . . 1798,9 1873,9 1778,9 1,1 1,1 0,1
Buitenlandse betrekkmgen . 82,9 99,4 147,9 27,0 32,8 2,0
Overzeese rijksdelen . 81,5 89,6 82,9 8,1 7,1 8,1
Politie en justitie . . 305,1 320,5 311,9 0,1 0,1 —
Onderwijs en cultuur . . 1030,9 1112,6 11584 24.8 21,6 36,0
Waterstaat . 272,77 271,3 292,2 190,6 191,2 189,4
Verkeer . 118,4 86,2 79,3 135,7 162,3 1464
Handel en nuvelheld . 66,3 106,3 67,0 48,6 57,5 44,7
Land- en tuinbouw, veeteelt en
visserij . 383,5 626,8 534,1 30,0 30,0 34,8
(w.0. voor consumentensub—
sidies) . (73,0) (155,0) (68,0)
Sociale voorznenmgen em1grat1e
en volksgezondheid . . 762,4 768,2 762,3 237,1 8,6 7,9
Volkshuisvesting 289,6 307,6 327,1 10,2 6,2 540,1
(w.o. voor huursub51dles en wo-
ningwetvoorschotten) . . (267,9) (286,3) (306,3) (10,0) (6,0) (540,0)
Diensten van algemene aard .. 330,8 323,1 321,7 85,5 159,3 63,8
Niet toegerekende uitgaven voor
pensioenen en wachtgelden. 262,8 374.,4 270,9 —_ —
Nationale schuld . 529,3 527.8 546,5 249,8 317,5 248,5
Afschrijvingen . .. 54,0 54,0 54,0 — — —
Herstel van 00110gsschade .. 209,1 220,9 139,5 —_— — —
Uitgaven verband houdende met
de watersnood . . 7,9 30,0 — — — —
Vergoedingen aan provmcxen en i
gemeenten voor de derving van
inkomsten als gevolg van de
verlaging van de personele be- : :
lasting en de grondbelasting . 68,0 61,0 63,5 e — —
Totaal . . . . . . .. 6 654,1 7 253,6 6938,1 1048,6 995,3 1321,8

1) Inclusief de niet in de begroting opgenomen te verwachten additionele uitgaven en de voor 1958 voorgestelde verlaging van uitgaven, zoals

vermeld op blz. 4 van de miljoenennota 1957 en blz. 3 van deze nota.
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Uitgaven voor de verschillende onderwerpen van staatszorg volgens ontwerp-begroting 1958

(in miljoenen guldens )
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de parlementaire behandeling van de begroting tot stand
kwam.

In de hierna volgende overzichten ziji deze voor de salaris-
verhogingen noodzakelijke bedragen in alle kolommen volledig
aan de onde. scheidene onderwerpen van staatszorg toegere-
kend.

Voorts zijn in verband met een aantal wumgmgen in de
opzet van de begroting 1958, ten behoeve van een juiste ver-
gelijking, de opstelling van de cufers van de oorspronkelijk
vastgestelde begrotmo 1957 en van de vermoedelijke uitkom-
sten 1957 daarmede in ovcroenstemmmg gebracht.

Dit betekent, dat, evenals voor 1958, de uitgaven van de
Buitengewone Dienst I zijn gevoegd bij die van de Gewone
Dienst, terwijl enkele uitgaven van de Buitengewone Dienst 1T
(voortaan Buitengewone Dienst) naar de Gewone Dienst zun
overgebracht, waartegenover de afschrijvingen belangrijk zijn
verlaagd, i.c. met 106 miljoen.

Ten slotte is de bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage
van het verminderde bedrag van de afschrijvingen niet meer
onder de kapitaalsontvangsten opgenomen, doch bij de kapi-
taalsuitgaven op de aflossingen van de binnenlandse gevestigde
schuld in mindering gebracht.

Defensie

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. |Vermoe-| Ont- | Oorspr. |Vermoe-| Ont-
vast- | delijke |werpbe-| wvast- | delijke |werpbe-
gesteld |uitkom-| groting | gesteld | uitkom-| groting
1957 |sten1957| 1958 1957 |sten1957| 1958
Algemene uitgaven . 122,9| 160,9| 154,2] 1,1 1,1 0,1
Landmacht . 634,4| 803,0| 748,9] — —_ —
Luchtmacht . 311,6| 427,0| 336,9] — — —
Marine . . 306,3| 345,0; 309,1] — — —
Militaire pensmenen
en wachtgelden. 62,7, 103,0| 98,5\ — —_ —
Salarisverhogingen
1957 . 450 — — — — —_
Totaal der militaire ult-
gaven 1482,9{1 838,91 647,6] 1,1 1,1 0,1
Uitgaven voor de cwlele
verdediging . 25,00 35,0] 35,3Y)] — — —
Verwachte betalmgen
uit in vroegere jaren
toegestane gelden. 291,00 — 96,0 — — —_—
Totaal der defensie uit-
gaven . . 1 798,91 873,9/1 778,9| 1,1 1,1 0,1

Zie noot op nevenstaande kolom.
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Het vermoedelijk beloop van de defensie-uitgaven in 1956
bedraagt 1842 miljoen. De oorspronkelijk vastgestelde
defensiebegroting voor 1956 beliep 1360 miljoen, welk bedrag,
rekening houdende met reeds vastgestelde alsmede met nog in
behandeling zijnde suppletoire begrotingen, met circa 110
miljoen zal worden verhoogd. In 1956 werd dus 372 mil-
joen betaald uit in vorige begrotingen beschikbaar gestelde
gelden.

In de vermoedelijke uitkomsten voor 1957 ad 1875
miljoen is 57 miljoen begrepen aan loonsverhogingen —
waarvoor op hoofdstuk XIV (Onvoorzien) 45 miljoen was
opgenomen — alsmede 38 miljoen voor belasting op vliegtuig-
benzine, welke bedragen boven het defensieplafond beschik-
baar worden gesteld. In verband met de bestedingsbeperking
zal het plafond met 10 miljoen worden verminderd. Een en
ander betekent, dat in 1957 35 miljoen meer uit in vorige
begrotingen beschikbaar gestelde gelden zal worden betaald
dan volgens de aanvankelijke raming van 291 miljoen. In de
kolom vermoedelijke uitkomsten 1957 zijn alle uitgaven aan
de onderscheidene functies toegerekend.

In het aanvankelijk voor 1958 vastgestelde defensieplafond
ad 1575 miljoen was 1525 miljoen bestemd voor militaire uit-
gaven en 50 miljoen voor de civiele verdediging. Het bedrag
ad 1525 miljoen wordt echter verhoogd met een bedrag, gelijk
aan de hogere uitgaven als gevolg van algemene loonsverho-
gingen na 31 december 1956, voorlopig geraamd op 65 miljoen,
en met de door het ministerie van Oorlog te betalen belasting
op de brandstof voor straalvliegtuigen (geraamd op 44 mil-
joen). Voorts komt voor 1958 wederom een bedrag boven het
plafond beschikbaar, voortvloeiende uit een bijdrage van de
Ned. - Antillen in de defensiekosten voor dat gebiedsdeel (6
miljoen), een bedrag voor de bijdrage van Ned. Nieuw-Guinea
voor door de Koninklijke Marine aldaar te verrichten hydro-
grafische opname-werkzaamheden (2 miljoen), alsmede een
bedrag in verband met de stijging van de uitgaven voor het
loodswezen (S miljoen).

Vanwege de bestedingsbeperking werd het aanvankelijk uit-

1) Specificatie:

Hoofdstuk V  (Binnenlandse Zaken, enz.) ................ 7 22420910
s VIIIA (Oorlog) -5 486 200
N VIIIB (Marine) 309 000
4 IXB (Verkeer en Waterstaat) .................... 2 787 0600
. X (Economische Zaken) ................cou... 2 600 000
N X1 (Landbouw, V.en V.) .................... 700 000
’s XII  (Sociale Zaken en Volksgezondheid) ........ 1014 000

.................... f 35317110

Totaal
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getrokken bedrag ad 50 miljoen voor de civiele verdediging
met bijna 15 miljoen verlaagd.

Als gevolg van het voorgaande werd in de ontwerp-begro-
ting 1958 voor militaire uitgaven uitgetrokken 1647,6 miijoen
en voor de civiele verdediging 35,3 miljoen; in totaal voor
defensiedoeleinden dus rond 1683 miljoen

De werkelijke uitgaven ten laste van 1958 zullen voor de
militaire sector vermoedelijk 1745 miljoen bedragen en
voor de civiele verdediging 34 miljoen, zodat in 1958 naar
verwachting een bedrag van 96 miljoen zal worden be-
taald uit in vorige begrotingen’ beschikbaar gestelde gelden.

Ondanks het hoge bedrag, dat voor de defensie wordt aange-~
vraagd, zal het nodig blijven om bepaalde voorzieningen naar
een latere periode te verschuiven, terwijl bovendien voortzet-
ting van substantiéle hulp van het buitenland voor de voltooiing
van de plannen niet ontbeerd kan worden.

Buitenlandse 1befrekkin,g'en

Gewoné‘; Dienst Buitengewone Dienst
i
Qorspr. Vel‘m%()e- Ont- | Qorspr. |Vermoe-| Ont-
vast- | delijke | werpbe-| vast- | delijke | werpbe-
gesteld | uitkom-| groting | gesteld | uitkom-| groting
1957 |sten1957| 1958 | 1957 [sten1957| 1958
Algemene uitgaven . . 10,3 10,31 10,5| — — —
Vertegenwoordiging in
het buitenland 56,3 | 55,0 56,5 2,0 2,8 2,0
Deelnemingen aan in- ]
ternationale organi- :
saties en conferenties | 16,3 | 34,11 80,9| 250 30,0 | —
82,9 | 99,4 1479 27,0 328| 2,0

Het aantal diplomatieke ver twenwoordwmoen in het bui-
tenland zal voor 1958 met twee w01den verminderd, terwijl
tevens enkele posten van de emigratiedienst en van de cultu-
rele en scheepvaartvertegenwoordigingen in het buitenland
zullen worden opgeheven. Dat desondanks de totale uitga-
ven voor het desbetreffende onderdeel hoger moeten worden
geraamd is een gevolg van de voortdurende stijging van de
kosten van levensonderhoud in het buitenland.

Evenals in vorige jaren zijn in de tabel ook opgenomen de
uitgaven van vertegenwoordigingen in het buitenland van an-
dere ministeries dan dat van Buitenlandse Zaken (met uitzon-
dering van de defensie-attachés). Hetzelfde geldt voor de uit-
gaven wegens deelneming aan mtunalxonale organisaties e
ccnfexemles

De uitgaven voor hulp aan mmdm ontwikkelde gebieden
buiten het Koninkrijk zijn opgenomen onder de uitgaven aan
internationale organisaties en conferenties. De laatste jaren is
een beﬂrotlnfrspObt op de Buitengewone Dienst opgenomen voor
cen storting op de Nederlandse deelnemmg in het kapitaal van
de Intemanonale Bank voor Herstel en Ontwikkeling ad 25
miljoen ’s jaars. Hoewel de Regering grote betekenis hecht aan
hulpverlening via internationale organisaties, meent zij in 1958
een storting achterwege te moeten laten. De voor overige hulp
aan minder-ontwikkelde gebieden uitgetrokken bedragen zijn
in 1957 met bijna 16 miljoen verhoogd tot 20 miljoen. Ook in de
begroting 1958 is 20 miljoen opgenomen. Dient in 1957 het
grootste deel ten goede te komen aan de vluchtelingenhulp, in
1958 zal 10 miljoen kunnen worden besteed aan technische en
economische hulp aan minder-ontwikkelde gebieden en, voor-
zover de financigle toestand geen deblokkering in 1958 toe-
laat, 10 miljoen voor fondsvorming.

De bijdragen van Nederland in het politionele leger in
Egypte, alsmede in het wederom bevaarbaar maken van het
Suezkanaal, hebben voor 1957 een extra~ve1hogm gevergd
van 2,6 miljoen.

Aangenomen is, dat de E.E.G.- en Euratomveldragen in
1958 in werking Zullen treden. Ter zake is voor dat jaar met
uitgaven tot een bedrag van 50 miljoen gerekend.

Overzeese rijksdelen

Gewone Dienst Buitengewone Dicnst

Vermoe-| Ont-
delijke |werpbe-
uitkom-| groting

sten1957] 1958

Oorspr.
vast-
gesteld
1957

Qorspr. |Vermoe-| Ont-
vast- | delijke | werpbe-

gesteld | uitkom-| groting
1957 |stenl957| 1958

Algemene uitgaven . . 2,9 2,9 291 — — —

Suriname en de Ne-

derlandse Antillen . 18,0 20,2 13,5 8,1 7,1 8,1

Nederlands Nieuw-
Guinea . 60,6 | 66,5 66,5| -— — —_
81,5 89,6| 829| 81| 7,1| 81

De uitgaven ten behoeve van Suriname en de Nederlandse
Antillen vertonen volgens de ontwerp-begroting 1958 een
verlaging zowel ten oler‘hte van de omspronkeh]k vastge-
stelde beglotmv 1957 als van de vermoedelijke uitkomsten
1957. Dit is te verklaren uit de lagere uitgaven ten behoeve
van de Stichting voor de onthkkehno van de machinale land-
bouw in Suriname. De overige u1tgaven zijn nagenoeg gelijk
gebleven.

Het Nederlandse aandeel in de kosten, verbonden aan de
uitvoering van het Tienjarenplan voor Suriname, is voor 1958,
evenals in de oorspronkelijke begroting 1957, geraamd op 16
mll]oen waarvan de helft ten laste van de Buitengewone Dienst
is gebracht. In de vermoedelijke ‘uitkomsten 1957 kon met
een enigszins lager bedrag worden volstaan.

Als bijdrage in de geldmiddelen voor Nederlands Nieuw-
Guinea was in de begroting 1957 .een stelpost ad 60 miljoen
opgenomen. Uit de inmiddels onlv“mgen begroting 1957 voor
dit gebiedsdeel blijkt echter, dat in; dat jaar met een bijdrage
van 66 miljoen moet worden rekening gehouden. Ook voor
1958 is in de begroting een bedlag van 66 miljoen ter zake
geraamd.

Politie en justitie

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. |Vermoe-|: Ont- | Qorspr. |Vermoe-| Ont-
vast- | delijke |werpbe-| vast~ | delijke | werpbe-
gesteld |uitkom- | groting | gesteld |uitkom- | groting
1957 |sten1957| 1958 1957 |sten1957; 1958
Algemene uitgaven . . 14,6 16,1} 158, — —_— _
Rechtspraak . . 31,3 32,0f 334 — —_ —
Rijkspolitie 60,4 | 62,1 604 0,1 0,1 —
Gemeentepolitie . 111,71 1159 1109,3 1 — — —
Gevangenis-, Rijks- :
tucht- en Opvoe-
dingswezen, Psycho-
patenwetten . 84,0 91,1 90,7, — — —
Herstel Rechtsverkeer 3,1 331, 23| — — —
305,1320,5(311,9( 01| 01| —

In de rubriek rechtspraak is als gevolg van de totstand-
koming van de desbetreffende wet een bedrag van 1 miljoen
uitgetrokken ten behoeve van de regeling van de rechtsbijstand
aan on- en minvermogenden in civiele zaken. Tevens zijn gel-
den aangevraagd met het oog op de voorgenomen indienst-
treding van gerechtssecretarissen en secretarissen ten parkette;
hiertegenover staat, dat het aantal griffiers en substituutgriffiers
bij de arrondissementsrechtbanken en' de kantongerechten af-
neemt. ‘

Voor het overige wordt enige uitbreiding van administratief
personeel voor oesteld o.m. ten behoeve van de werkzaamheden,
welke zullen VOOLtVloelen uit de 1nwerk1ngt1ed1ng van de Wet
op de justiti€le documentatic en op dc verklaringen omtrent
het gedrag,.

Op grond van de overweging, dat de< werkelijke personeels-
bezettmg van de Rijkspolitie het waarschijnlijk maakt, dat
de voor 1957 geraamde begrotingsaantallen niet zullen wor-
den bereikt en in de onderstelling, dat de mogelijkheden om
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meer personeel aan te trekken in 1958 niet veel gunstiger
zullen zijn dan thans, is de raming van het personeel voor
laatstgenoemd jaar nagenoeg gelijkgesteld aan de huidige wer-
kelijke sterkte; dientengevolge zijn 222 man minder opgenomen
dan in de begroting 1957. - '

In het kader van de vernieuwing van de vloot der Rijkspo-
litie te water zal een tweetal kleine vaartuigen worden gebouwd.

Het hogere bedrag voor de bijdrage voor de gemeentepolitie
in de vermoedelijke uitkomsten 1957 wordt veroorzaakt door
de omstandigheid, dat hierin tevens enige betalingen begrepen
zijn over voorafgaande dienstjaren.

Op de gronden, hierboven vermeld t.a.v. de Rijkspolitie,
moest voor 1958 het personeel van de gevangenissen, huizen
van bewaring en rijkswerkinrichtingen 82 man lager worden
geraamd, zij het dat hierin enige noodzakelijke uitbreiding van
de werkelijke sterkte is begrepen; het personeel van de raden
voor de kinderbescherming, welke instellingen nog in een sta-
dium van uitbreiding verkeren, moest op een hoger aantal dan
voor 1957 worden gesteld, evenals dat van de rijksgestichten
voor de kinderbescherming; dit laatste met het oog op het
streven naar een verdergaande differentiatie van die inrich-
tingen. :

De subsidies en de vergoedingen van kosten ter zake van
verpleging van onder toezicht gestelde, aan de raden voor
de kinderbescherming toevertrouwde en in voogdijgestichten
ondergebrachte minderjarigen, zijn onlangs herzien. In ver-
band hiermede wordt voor 1958 ruim 6 miljoen meer aange-
vraagd dan in de oorspronkelijke begroting voor 1957 was
toegestaan. De verhoging van de vergoedingen werkt terug
tot 1 januari 1957, waardoor de begroting voor 1957 aanvulling
behoeft. ~

Qok voor de subsidiéring van het werk van de gezinsvoogdij
is meer uitgetrokken dan in 1957, eensdeels omdat het daar-
voor in laatstgenoemd jaar geraamde bedrag was afgestemd
op een nog in ontplooiing zijnde activiteit, anderdeels omdat in-
middels meer inzicht in de werkelijke kosten is verkregen.

Voor subsidies ten behoeve van de bouw en (in hoofdzaak)
verbetering van particuliere voogdijgestichten en observatie-
huizen voor minderjarigen is 0,5 miljoen meer aangevraagd
dan voor het lopende jaar, zulks ten einde enigermate tege-
moet te komen aan de te dien aanzien bestaande achterstand.

Ook met betrekking tot de psychopatenzorg dient als gevolg
van de stijging der verpleegkosten ¢en hoger subsidie te worden
uitgetrokken. Voor de reclasseringsbemoeiingen en de voor-
lichting in strafzaken kan ten gevolge van de salarisherzienin-
gen en enige uitbreiding van het aantal voorlichtingsambte-
naren (in dienst van reclasseringsverenigingen) niet met het
voor 1957 geraamde subsidie worden volstaan, zodat ook hier
een hoger bedrag is aangevraagd.

De afneming van de omvang der werkzaamheden t.b.v. het
herstel rechtsverkeer en de daarmede gepaard gaande af-
vloeiing van ongeveer 100 man leiden tot een vermindering
van de desbetreffende kosten met circa 0,8 miljoen.

Onderwijs en cultuur

De aanzienlijke stijging van de uitgaven in de sector onder-
wijs en cultuur zet zich ook in 1958 voort.

Voor een belangrijk gedeelte kan deze toeneming verklaard
worden uit de groei van de schoolbevolking en de prijsstij-
gingen voor diverse materialen, brandstoffen, gas en elektri-
citeit. Voorts worden de begrotingscijfers voor 1938, evenals
de vermoedelijke uitkomsten 1957, beinvioed door enkele bij-
zondere salarismaatregelen; in dit verband kunnen o.m. wor-
den genoemd de verhoging van de salarissen van hoofden en
onderwijzers bij het lager onderwijs en die van de bezoldi-
ging der leerkrachten bij het middelbaar nijverheidsonderwijs.
In de vermoedelijke uitkomsten 1957 is bovendien nog reke-
ning gehouden met een nabetaling aan het Algemeen Burger-
lijk Pensioenfonds over voorafgaande jaren van 20 miljoen,
welke bijzondere factor vooral de uitgaven voor het lager
onderwijs heeft beinvloed.

Bij enkele takken van onderwijs, met name bij het kleuter-

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. {Vermoe-| Ont- | Qorspr. {Vermoe-| Ont-
vast- | delijke | werpbe-| vast- | delijke | werpbe-
gesteld | uitkom-| groting | gesteld | uitkom-| groting
1957 |stenl957| 1958 1957 [sten1957
Algemene uitgaven . . 31,9 40,3| 43,6/ 7.8 76| —
Lager onderwijs . . . | 539,5{ 592,9| 590,4] — — —_
Voorbereidend hoger
en middelbaar onder-
wijs. . . . . . . .| 103,1] 111,8| 113,7} — — 0,9
Lager en middelbaar
nijverheidsonderwijs | 141,4| 145,1| 162,2] — — 2,1
Lager en middelbaar
land- en tuinbouw-
onderwijs . . . . 18,5 -18,8] 20,9 0,1 0,1 0,1
Hoger onderwijs . . 105,5! 111,5] 127,0; 9,3 9,1 31,6
Jeugdvorming en volks-
ontwikkeling. . 21,4 20,31 22,8 — —_ 0,1
Kunsten, oudheidkun-
de en natuurbe-
scherming . . . . . 25,2 274 29,2 3,0 0,1 —
Wetenschappen . . . 8,4 8,4 9,9 4,6 4,7 1,2
Radio, televisie en
pers . . . . . . 36,00 36,1] 38,77 — — —_
1030,91112,6/1 158,4] 24,8| 21,6 36,0

onderwijs, het uitgebreid lager onderwijs, het voorbereidend
hoger en middelbaar onderwijs en het nijverheidsonderwijs, is
nog steeds een toenemende belangstelling te bespeuren. De
groei van het aantal leerlingen in deze sectoren kan bovendien
worden toegeschreven aan de bevolkingsaanwas.

De reorganisatie van het rijksschooltoezicht, waarmede vorig
jaar een aanvang is gemaakt, wordt in beperkte mate voort-
gezet, hetgeen tot enige personeelsuitbreiding en hogere mate-
riéle kosten leidt.

Voor de opleiding tot kleuterleidster en onderwijzer (es)
bestaat een nog steeds groeiende belangstelling.

Bij het voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs wordt
de stijging — behalve door de reeds genoemde factoren — ver-
oorzaakt door de uitbreiding van het aantal gesubsidieerde
scholen, door de volgroeiing van scholen, alsmede door de
omstandigheid, dat enkele belangrijke posten (subsidies bij-
zonder v.h.m.o.) in de oorspronkelijk vasigestelde begroting
1957 te laag blijken te zijn geraamd. Het aantal studerenden
aan de instituten tot opleiding voor m.o.-akten neemt nog
steeds toe, hetgeen in hogere rijkssubsidies resulteert.

Het nijverheidsonderwijs breidt zich gestadig uit. Dit geldt
zowel voor het schoolonderwijs als voor het onderwijs volgens
het leerlingstelsel. De ouders van leerlingen in enkele secto-
ren van het nijverheidsonderwijs voor meisjes zullen met ingang
van het schooljaar 1958—1959 een ruimere vrijstelling genieten
ten aanzien van de betaling der bijkomende kosten voor leer-
middelen.

De kosten voor de examens bij bovengenoemde takken van
onderwijs worden hoger door toeneming van het aantal kan-
didaten en als gevolg van de aanzienlijke verhoging van de
vacatiegelden.

Het land- en tuinbouwonderwijs neemt nog steeds in om-
vang toe. Het streven, dit onderwijs aan te passen aan het
gehele onderwijsbestel, zal voor 1958 nog een verdere stijging
van de uitgaven met zich brengen. Voor 1958 is rekening ge-
houden met het instellen van een inspectie voor het lagere
en middelbare landbouwonderwijs.

De uitgaven voor het hoger onderwijs vertonen eveneens
een stijging, welke een gevolg is van personeelsuitbreiding
bij de rijksuniversiteiten en technische hogescholen, alsook van
de verzwaring der materiéle lasten, mede door het in exploita-
tie nemen van nieuwe en vergrote instituten en laboratoria.
De nieuwe ontwikkelingen o.a. op het gebied van de elektronica
en de voortzetting van het kernfysisch onderzoek vragen be-
langrijke bedragen. De technische hogeschool te Eindhoven,
ten behoeve waarvan voor 1957 voor de eerste maal gelden
zijn uitgetrokken, vergt voor 1958 een belangrijk hogere bij-
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drage in verband met haar verdere ontplociing. Voor de Land-
bouwhogeschool te Wageningen moet met enigszins hogere
uitgaven worden gerckend. De rijkstegemoetkoming aan het
bijzonder hoger onderwijs dient voor 1958 belangrijk hoger
te worden geraamd wegens toenemende investeringen en exploi-
tatickosten. :

Voor de rijksstudictoelagen wordt een hoger bedrag ge-
vraagd. Aanleiding daartoe zijn het nog steeds toenemende
aantal aanvragen en de verhoging van het maximale bedrag
per toelage van 2000 tot 2400 gulden in verband met de ge-
stegen kosten van studie en levensonderhoud.

De toeneming van de uitgaven voor jeugdvorming en volks-
ontwikkeling houdt in hoofdzaak verband met de gestegen
kosten voor het personeel, betrokken bij de vormingsinstituten
voor leerplichtvrije jeugd en bij het algemeen vormend jeugd-
werk.

De uitgaven voor de kunsten zijn voor 1958 gesteld op
in totaal rond 10,3 miljoen.

De uitgaven voor de afdeling oudheidkunde en natuurbe-
scherming zijn voornamelijk verhoogd wegens bovengenoemde
loon- en prijsstijgingen; bovendien stijgen de onderhoudskos-
ten van de natuurreservaten in verband met enige uitbreiding
daarvan.

De verhoging van de bijdrage aan de radio-omroep is gelijk
aan de hogere opbrengst van de luisterbijdrage, welke laatste
is gestegen door de toeneming van het aantal radiotoestellen.
De bijdrage voor de televisie moet worden verhoogd in verband
met stijging van de exploitatiekosten en verhoging van de zen-
derhuur, doch hiertegenover staat een grotere toeneming
van de ontvangsten ter zake van kijkgelden, als gevolg van
het sterk stijgende aantal televisietoestellen.

Waterstaat
Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr, |Vermoe-Ontwerp| Oorspr. | Vermoe-|Ontwerp
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting | gesteld | uitkom-| ting
1957 |sten1957| 1958 1957 |stenl957] 1958
Algemene uitgaven . . 45,81 50,3 | 54,0 0,4 0,2 1,5
Waterwegen . . . . . 459 | 424 43,0 27,5 30,8| 253
Landwegen .. 94,21 96,0 | 107,2| 950 98,5| 92,5
Landaanwinning . 38,3 351| 32,4 46,7, 40,7| 36,6
Zee- en rivierwater-
kering . . . . . . 457 | 44,4 53,5| 21,0 21,0| 33,5
Waterhuishouding . . 2,8 3,1 2,11 — -— —
272,71 271,31292,2 | 190,6 | 191,2 | 189,4

Wat betreft de waterwegen zullen de in uitvoering zijnde
werken voor de kanalisatie van Neder-Rijn en Lek worden
voortgezet. Het ter zake voor 1958 aangevraagde bedrag is voor
een belangrijk deel (ruim 7 miljoen) bestemd voor het stuw-
complex bij Hagestein, dat tevens dienstbaar zal worden ge-
maakt aan de energievoorziening. Aan de aanpassing van het
Noordzeekanaal en van het Rotterdamse havengebied aan de
daaraan door het scheepsverkeer te stellen eisen zal veel aan-
dacht worden besteed. Een bedrag van 5 miljoen is opgenomen
voor de bouw van nieuwe sluizen c.a. in het Julianakanaal.

De onverminderd voortgaande toeneming van het verkeer
Taat niet toe, dat de voor 1958 uit te trekken kredieten voor
aanleg en verbetering van wegen ten achter blijven bij die voor
1957. Aan enige snelverkeerswegen zullen weer belangrijke be-
dragen worden besteed, terwijl zal worden voortgegaan met de
bouw van een brug over de Merwede bij Gorkum (6 miljoen)
en een aanvang zal worden gemaakt met de bouw van de brug
in rijksweg nr. 16 bij Rotterdam-IJsselmonde (2 miljoen).

Voor afwerking van de tunnel te Velsen met bijbehorende
werken zal in 1958 nog rond 9 miljoen nodig zijn. De uitke-
ringen aan de provincién gezamenlijk, als bedoeld in artikel 3,
sub 3 en 4, van de wet tot instelling van een Verkeersfonds,
bestemd voor de provinciale en andere bij de provincién in

onderhoud zijnde wegen, zijn voor 1958 ruim 8 miljoen hoger
geraamd dan voor 1957 in verband met de te verwachten gun-
stige ontwikkeling van de opbrengst van de motorrijtuigen-
belasting.

De noodzaak tot bestedingsbeperking heeft ertoe geleid,
dat het in de oorspronkelijke raming 1957 opgenomen bedrag
voor - de kapitaalverstrekking aan het Zuiderzeefonds in de
vermoedelijke uitkomsten voor dat jaar 5,5 miljoen lager is
gesteld. Om dezelfde reden wordt voor 1958 een verdere ver-
laging (12 miljoen minder dan in de ocorspronkelijke begro-
ting 1957) noodzakelijk geacht. Gewone en Buitengewone
Dienst ondervinden gelijkelijk de gunstige invloed van deze
lagere ramingen.

In 1958 zal worden voortgegaan met de bouw van woningen
en andere gebouwen in de Noordoostpolder. De werkzaam-
heden in Qost-Flevoland zullen voornamelijk van waterbouw-
kundige aard zijn, behoudens die met betrekking tot een gebied
van rond 4000 ha, waarvan wordt aangenomen, dat het zal
kunnen worden ontgonnen. Op laatstbedoeld gebied zal ook
een aanvang worden gemaakt met bouwkundige voorzieningen
(boerderijen, woningen, arbeiderskampen en dienstgebou-
wen). Aan de voorizetting van de indijking van de Marker-
waard zal met inbegrip van sluizenbouw naar raming een be-
drag van 11,7 miljoen worden besteed.

Voor 1958 wordt voor de verbetering van zwakke plaatsen
in bestaande hoogwaterkeringen 7,5 miljoen aangevraagd. In
de oorspronkelijke begroting 1957 was ter zake 15 miljoen uit-
getrokken en was bovendien gerekend met de besteding van
20 miljoen uit overloop ex artikel 24 van de Comptabiliteits-
wet. In de vermoedelijke uvitkomsten kon voor 1957 ter zake
met een belangrijk lager bedrag (12,5 miljoen) worden vol-
staan.

Voor de uitvoering van de Deltawerken is in 1958 in totaal
68 miljoen geraamd. Dit hogere bedrag houdt verband met
het op gang komen van de werken tot afsluiting van het Ha-
ringvliet, de bedijking van het Zeeuwse Meer en van het Drie-
eilandenplan.

Voor het voltooien van de bouwput en het maken van een
aanvang met de bouw van spuisluizen in het Haringvliet is
24 miljoen uitgetrokken. Ten behoeve van het Drie-eilanden-
plan wordt 12 miljoen aangevraagd. Het eerste gedeelte van
de bedijking, welke t.z.t. de afscheiding zal vormen tussen
het Zeeuwse Meer en de noordelijke wateren, zal 5,5 mil-
joen kosten. Voor subsidiéring van verbetering van de dijken
langs de Westerschelde, de kust van Zeeuwsch-Vlaanderen en
elders is 12,5 miljoen uitgetrokken. Een aantal andere werken
vergt tenslotte nog 13 miljoen.

Verkeer
Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Oorspr. | Vermoe-~|Ontwerp| Oorspr. | Vermoe-{Ontwerp
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting gesteld | vitkom-| ting
1957 |sten1957| 1958 1957 |sten1957| 1958
Algemene uitgaven . . 1,8 1,8 2,1 0,2 0,2 0,3
Verkeer- en vervoer-
diensten, . . 52,41 55,1 | 53,2 0,3 0,4 0,3
Zeescheepvaart. . . 3,8 5,7 4,1 0,1 0,1 0,2
Burgerlijke luchtvaart | 23,9 | 23,6 199 1,7 5,5 2,6
P.T.T. . . 36,5 | — — | 133,41 156,1 | 143,0
118,4 86,2 | 79,3 135,7 | 162,3 | 146,4

Bij de begroting 1958 is ervan uitgegaan, dat — voor zover
zulks in overeenstemming is te brengen met de sinds bu-
gin 1957 ingevoerde wijzigingen.in het regeringsbeleid — in
grote lijnen het beleid, dat afgelopen jaren ten aanzien
van de sector verkeer is gevoerd, zal worden gecontinueerd.

De uitgaven voor de verkeers- en vervoersdiensten betref-
fen in hoofdzaak betalingen aan het pensiocenfonds van de
Nederlandsche Spoorwegen. In de ontwerp-begroting 1957




is ter zake circa 41 miljoen opgenomen; de vermoedelijke uit-
komsten 1957 en de raming voor 1958 zijn in verband met de
verhoging van de toeslag aan de desbetreffende gepensio-
neerden op 43 miljoen gesteld. Voorts omvat deze rubriek de
apparaatskosten, welke zijn verbonden aan de uitvoering van
een aantal vervoerswetten, met name de Wet Autovervoer Per-
sonen, de Wet Autovervoer Goederen, de Wet Goederenver-
voer binnenscheepvaart en de op deze wetten gebaseerde uit-
voeringsbesluiten. De opheffing van gelijkvloerse kruisingen
van spoorwegen met in hoofdzaak niet-rijkswegen zal ook in
1958 voortgang vinden.

In de rubriek burgerlijke luchtvaart is voor 1958 rekening
gehouden met hogere uitgaven voor de rijksluchtvaartschool
(waartegenover hogere inkomsten kunnen worden verwacht)
en voor de Iluchtverkeersbeveiliging. Hier staat tegenover,
dat voor deelneming in de kosten van ontwikkeling van
vliegtuigen met een lager bedrag kan worden volstaan. Het
Nederlandse instituut voor vliegtuigontwikkeling zal zich in
hoofdzaak bezighouden met de verdere ontwikkeling van het
verkeersvliegtuig met schroefturbine-aandrijving, de Fokker
F 27. Daarnaast neemt ook de ontwikkeling van een met stuw-
straalmotoren uitgerust hefschroefvliegtuig en het radiografisch
bestuurde doelvliegtuig de Aviolanda A T-21 een belangrijke
plaats in.

De luchthaven Schiphol zal ook in 1958 verder moeten
worden aangepast aan de eisen, die door het moderne vlieg-
tuigmaterieel en het steeds toenemende aantal reizigers worden
gesteld. De voor dit onderdeel hogere vermoedelijke uitkomsten
1957 op de Buitengewone Dienst worden veroorzaakt door,
met van 1956 overkomende bedragen, uitgevoerde werken aan
de luchthaven Schiphol.

Scheepvaartfonds. In verband met het teruglopen van de
emigratie naar Australi€ is het charter van één schip niet
verlengd. .

In de begroting 1958 van het fonds is rekening gehouden
met de exploitatie van een gecharterd schip en van drie sche-
pen in eigendom.

P.T.T. De vraag naar de verkeersdiensten van het bedrijf
blijft in bijna alle sectoren een sterke toeneming vertonen. Ten
einde aan deze stijgende behoefte enigszins het hoofd te kun-
nen bieden, is ten aanzien van de investeringen een iets hoger
hedrag opgevoerd dan in de oorspronkelijke begroting 1957
is geraamd. In verband met de omstandigheid, dat in het ka-
der van het lopende investeringsprogramma reeds belangrijke
bestellingen waren gedaan, bleek het noodzakelijk in de ver-
moedelijke uitkomsten 1957 bijna 23 miljoen extra voor kapi-
taalverstrekking aan het bedrijf op te nemen.

In de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1957 was nog
rekening gehouden met een verlies van 36,5 miljoen. Als ge-
volg echter van de inmiddels ingevoerde tariefsverhoging mag
worden verwacht, dat 1957 zonder verlies zal kunnen worden
afgesloten. Om redenen, vermeld op blz. 9 van deze nota,
zullen in de loop van 1957 de tarieven nog enigszins verder
worden verhoogd, waardoor voor 1958 met een geringe winst-
uitkering rekening mag worden gehouden.

Handel en nijverheid

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. |Vermoe-| Ont- | Oorspr. |Vermoe-| Ont-
vast- | delijke | werpbe-| vast- | delijke | werpbe-
gesteld | uitkom-| groting | gesteld | uitkom-| groting
1957 |sten1957 1957 |sten1957| 1958
Algemene uitgaven . . | 23,8| 29,6 23,6 02| — —_—
Voorlichtingen uit-
voerbevordering . . 7,41 10,7 75| — —_ —_
Distributie en controle 6,4 6,8 6,5 — — —
Industrialisatie . . 15,2 48,1 | 15,8 5,0 4,1 6,5
Mijnwezen en energie-
voorziening . . . . 13,5 11,1 13,6 | 43,4 53,4 38,2
66,3 | 106,3| 67,0 48,6| 57,51 44,7
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Bij het opstellen van de begroting 1958 is ervan uitgegaan,
dat het beleid ten aanzien van handel en nijverheid — wat de
grote lijnen betreft — weinig van het huidige beleid zal af-
wijken.

Dat bij de post voorlichting en uitvoerbevordering de ver-
moedelijke uitkomsten voor 1957 hoger liggen dan de begro-
tingscijfers voor dat jaar, is een gevolg van de verleende staats-
garanties voor verzekeringen in verband met het handelsver-
keer met het buitenland.

In de vermoedelijke uitkomsten 1957 is bij het onderdeel
Industrialisatic rekening gehouden met een bijdrage van 30
miljoen aan het Industrieel garantiefonds. Het is niet te ver-
wachten, dat er voorlopig belangrijke uitgaven uit dit fonds
zullen worden gedaan.

De bij het onderdeel Mijnwezen en energievoorziening te
constateren wijziging van de kapitaalsuitgaven vloeit, wat de
vermoedelijke uitkomsten 1957 betreft, in hoofdzaak voort
uit de raming van de kapitaalverstrekking aan het Staatsgas-
bedrijf, welke het bedrag van de investeringen van de Rijks-
dienst voor de gasvoorziening, waarvoor zij in de plaats treedt,
belangrijk overtreft. Hierbij zij opgemerkt, dat bij voort-
zetting van de oude organisatievorm het voor de investeringen
van de Rijksdienst voor de gasvoorziening uitgetrokken bedrag
eveneens zou zijn verhoogd, waarvoor met toepassing van ar-
tikel 24 van de Comptabiliteitswet gelden uit vorige jaren
naar 1957 zouden zijn overgebracht.

De lagere raming van de kapitaalsuitgaven 1958 voor dit
onderdeel houdt in hoofdzaak verband met de geringere kapi-
taalversirekking aan de Staatsmijnen wegens het iets lagere
investeringspeil en de hogere raming van de afschrijvingen.

Het investeringsprogramma voor de gasvoorziening zal pas
op een later tijdstip kunnen worden voltooid dan het vorig
jaar werd verwacht. Voor een deel houdt dit verband met de
aardgasvondsten in Zuidholland.

Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Oorspr. |Vermoe- Ontwerp| Oorspr. |Vermoe-|Ontwerp
vast- | delijke | begro~ | vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 |sten1957| 1958 1957 |sten1957| 1958
Algemene uitgaven . . 23,01 214 21,5 2,2 2,4 0,4
Landbouw, tuinbouw
en veeteelt .1 194,51 191,31 1788 26,4 26,21 33,4
Voedselvoorziening . . 5,1 51 56| — —_ —
Visserij . . . . . . . 1,9 1,9 2,0 1,4 1,4 1,0
Nadelig saldo van het
Landbouw-Egalisa-
tiefonds 159,0 | 407,1 | 326,2 | — — —_
383,5 | 626,8 | 534,1| 30,0| 30,0| 34,8

Het beleid op het gebied van de landbouw, de visserij en
de voedselvoorziening blijft gericht op het verwezenlijken van
een redelijk bestaan voor de in deze bedrijfstakken werkzame
personen. Aan een beleid, dat deze doelstelling o.m. tracht
te verwezenlijken door middel van prijsgaranties, dient on-
verbrekelijk een programma verbonden te zijn, dat gericht is
op de verbetering van de agrarische structuur.

Het treffen van voorzieningen met betrekking tot struc-
tuurverbetering in de landbouw vindt zijn weerslag in de ge-
hele begroting van het ministerie van Landbouw, Visserij en
Voedselvoorziening.

In de afgelopen jaren kon in vele opzichten in voldoende
mate worden tegemoet gekomen aan de behoefte tot uitbrei-
ding van het landbouwkundig onderzoek, intensivering van de
voorlichting, uitbreiding van cultuurtechnische werken en an-
dere maatregelen tot verbetering van de externe produktie-om-
standigheden.

De financiéle situatie laat voorlopig een uitbreiding niet toe
en voor zover deze niettemin op bepaalde gebieden onvermijde-
lijk werd geacht, is een beperking elders gevonden. Zo zal het
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Geen rekening is gehouden met het te blokkeren gedeelte
van de vergoeding voor eigenaarslasten ten bedrage van 50
miljoen.

Hoewel, zoals in paragraaf 5 van hoofdstuk I reeds is mede-
gedeeld, het streven van het Kabinet erop is gericht de sub-
sidies af te schaffen, is niettemin in de ontwerp-begroting 1958
nog een bedrag van 68 miljoen opgenomen voor het consumen-
tensubsidie op melk.

Bij de herziening van het garantieprijzenbeleid in het be-
gin van dit jaar was de toeslag op de consumptiemelk ten be-
drage van gemiddeld 4 cent per liter het enige nog bestaande
consumentensubsidie. De uit de herziening van het garantie-
prijzenbeleid voortvloeiende stijging van de prijs voor con-
sumptiemelk ad circa 6 cent per liter werd tot 1 juli 1957
ten laste van het Landbouw-Egalisatiefonds gebracht, zodat ge-
durende het eerste halfjaar 1957 het consumentensubsidie op
melk circa 10 cent per liter heeft bedragen.

Een tweede tijdelijke verhoging, respectievelijk herleving
van het consumentensubsidie had plaats bij het produkt sui-

ker. Doordat de binnenlandse produktie belangrijk kleiner was

R ey e
Algemene leiding. . . 11,6 19,3| 11,5 0,1 0,1 0,1
Sociale zekerheid . . | 241,7| 242,3 | 213,8 | 230,0 | — —
Bijstand voor speciale

groepen . . . . . . 92,6 | 87,9 86,3 4,5 5,0 5,0
Arbeidsbemiddeling en

scholing . . .. 32,00 309 316 — — —
Emigratie . . . . . . 31,6 | 25,5} 26,0 — —_— —
Overige maatregelen in

het belang van de

werkgelegenheid . . 99,9 55,8| 551 — 10 —
Overige sociale voor-

zieningen . . 30,1 28,3 28,1 0,1 0,1 0,1
Gezondheidszorg . . 100,9 | 100,4 | 111,7 2,4 2,4 2,7
Uitgaven voor ambte-

naren en anderen,

voortvloeiende uit de

gewijzigde verhou-

ding met Indonesié. | 122,0 | 177,8 | 198,2 | — —_ —

762,4 | 768,2 | 762,3 | 237,1 8,6 7,9
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Jlandbouwkundig onderzoek enige armslag moeten behouden om
de ontwikkeling te kunnen bijhouden. Daartegenover zal de in-
tensiteit van de landbouwvoorlichting speciaal in dic gebieden,
waar de bedrijfsvoering aan de moderne eisen voldoet, vermin-
derd worden. Ook de cultuurtechnische werken zullen in de
huidige situatie een beperking moeten ondergaan. De verlaging,
welke uit vorenbedoelde beperkingen voortvloeit voor de ver-
moedelijke uvitkomsten 1957 (onderdeel Landbouw, tuinbouw
en veeteelt), wordt voor een belangrijk deel ieniet gedaan door
de invloed van de salarisverhogingen en van de uitgaven voor
additionele projecten, welke uit tegenwaardegelden worden ge-
financierd. Voor 1958 wordt van het voor herverkavelingen ge-
raamde bedrag slechts het subsidiedeel ten laste van de Gewone
Dienst geraamd; de resterende kosten (welke op belanghebbén-
den worden verhaald) zijn naar de Buitengewone Dienst over-
gebracht. In de tabel komt dit tot uitdrukking in een daling op
de Gewone Dienst en een stijging op de Buitengewone Dienst.
Tot deze laatste stijging heeft tevens bijgedragen de verhoging
met circa 2 miljoen van de renteloze voorschotten aan de
Stichting tot het Beheren van Landbouwgronden.

Landbouw-Egalisatiefonds. De uitgaven van het Landbouw-
Egalisatiefonds worden beheerst door enkele belangrijke,
doch onzekere factoren, zoals .de hoogte van de op de kost-
prijzen in het binnenland gebaseerde garantieprijzen en de
ontwikkeling van het prijspeil voor agrarische produkten op
de wereldmarkt. Dit heeft tot gevolg, dat de ramingen slechts
met voorbehoud kunnen worden gegeven.

De vaststelling van de garantieprijzen vindt in het algemeen
plaats in het najaar, na de indiening van de begroting bij de
Staten-Generaal. Het is niet mogelijk bij de vaststelling van
de begroting daarop vooruit te lopen, terwijl evenmin een
voldoend betrouwbare prognose kan worden gemaakt van het
verloop der wereldmarktprijzen in 1958; niettemin beslissen
deze prijzen over de vraag of de garanties effectief worden.

De beide genoemde factoren zijn dan ook, evenals dat in
vorige jaren gebruikelijk was voor de toen ingediende begro-

tincen. in de thang ocenresenteerde heorafing van het T and_

dan nodig voor de voorziening in de binnenlandse behoefte
moest suiker worden ingevoerd. Aangezien de prijzen, waar-
tegen geimporteerd moest worden, aanzienlijk hoger lagen dan
de binnenlandse suikerprijs en deze laatste pas op 29 juli j.l.
werd verhoogd (8 cent per kg), trad ook hier een extra-verlies
voor het Landbouw-Egalisatiefonds op. Dit verlies wordt thans
berekend op 35 miljoen.

De tijdelijke verhoging, respectievelijk herleving van het
consumentensubsidie in 1957 heeft tot gevolg, dat het totale
bedrag aan consumentensubsidies in 1957 155 miljoen zal
bedragen.

Voorts is in de ontwerp-begroting van het onderhavige
fonds voor 1958 opgenomen een bedrag van 5,5 miljoen
voor de garantie aan de Nederlandse Maatschappij voor de
Walvisvaart, welke raming gebaseerd is op de gemiddelde ga-
rantie-uitbetaling over de laatste jaren.

Hieronder volgt een specificatie van de berekening van het
nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds volgens de
oorspronkelijk vastgestelde begroting 1957, de vermoedelijke
vitkomsten voor 1957 en de raming daarvan voor 1958.

Oorspronke- o acde
lijk vast- Vell?}l(()é de Ontwerp-
gestelde uitkomsten | besgroting
begroting 1957 1958
1957
Voedergranen. 15,0 37,0 36,0
Suiker . - 14,6 37,0 2,0
Aardappelen . memorie 10,0 10,0
Viees. . e 25,0 30,0 30,0
Toeslagconsumptiemelk 60,7 120,0 68,0
Toeslag basis-melkprijs 49,4 177,5 180,0
Traangarantie. . . memorie 0,5 5,5
Onvoorzien. 1,0 1,0 1,0
165,7 413,0 332,5
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De daling van de uitgaven voor sociale zekerheid is in hoofd-
zaak het gevolg van de lagere raming van de kosten, welke
voor het Rijk voortvloeien uit de Werkloosheidswet. Voor 1958
worden deze 38 miljoen lager geraamd dan in de oorspronke-
lijke begroting voor 1957. Dit is een gevolg van de verlaging
van het premiepercentage per 1 januari 1957 en van de nog
voor te stellen vermindering van het aandeel van het Rijk in
deze premie

Voorts zijn kraamge 1dLmkcung,01 ingevolee de Ziektewet
overgebracht naar het Ziekenfondsenbesiuit, zodat voor dit
doel geen gelden meer behoeven te worden uitgetrokken
(raminw 1957 8 miljoen). Tegenover deze lagere ramingen
in de secter sociale verzekering staan verhogingen van bijna
14 miljoen voor de aanvu lmfen van renten kxachtens de In-
validiteitswet en de onderscheiden ongevallenwetten, alsmede
van de kinderbijslagen aan invaliditeits-, ouderdoms- en wezen-
rentetrekkers

Bovendien heeft de grote viucht, welke de complementaire
arbeidsvoorzieningen hebben genomen, een stijging van de des-
betreffende uitgaven tot gevolg, welke niet geheel wordt gecom-
penseerd door cen daling van de uitgaven voor compiemen-
taire sociale voorzieningen.

De belaﬁgrukstc clementen van de rubriek Bijstand voor
speciale groepen zijn: 3

a. de kosten, verbonden aan deé uitvoering van de Wet bui-
tengewoon pensioen 1940-1945, hoewel het aantal uit kerings-
gerechtigden voor 1958 hoger wordt geraamd dan veor 1957,
kan met een lager begrotingsbedrag worden volstaan, doorda
het aantal incidentele betalingen, bestemd voor diegenen, die
achteraf nog voor een ui‘ike:mg in aanmerking komen, een
belangrijke teruggang vertoont; '

b. de uvitkeringen aan oorlogsslachtoffers; de gestegen raming
van dit onderdeel is een gevolg van een verhoging van de
uitkeringen; het aantal uitkeringsgerechtigden vertoont een
daling;

c. de uitgaven, verband houdende met de repatriﬁrinﬂ
uit Indonesi€; op basis van het werkelifke verloop van deze
uitgaven is het benodxgde bedrag voor 1958 ruim 9 miljoen
lager gesteld dan in de oorspronkelijke raming voor 1957,

d. de uitgaven, voortvloeiende uit het verbiijf in Nederland
van Ambonezen; aangenomen is, dat het totaal van deze uit-
gaven geen wijziging van betekenis zal ondergaan.

Maar het zich laat aanzien, zal de emigratie in 1958 enige
teruggang vertonen. De verlaging t.0.v. het voor 1957 uitge-
trokken bedrag voor vervoerskosten c.a. van emigranten moet
dan ook Voomamdijk hieraan worden toegeschreven.

Werd bij de raming van dﬂ‘ bijdragen ten behoeve van aan-
vuhende werken voor 1957 nog uitgegaan van de tewerkstelling

an 11 500 arbeiders gadmendc 50 weken, voor 1958 kan dit
aantal worden gesteld op gemiddeld 8000 arbeiders. Voorts
wordt het onder de huidige omstandigheden niet nodig geoor-
deeld voor 1958 op hoofdstuk X1V (Onveoorziene uitgaven)
een bedrag wit te trekken voor het nemen van maatregelen ter
b@sfn]d;ng van eventuele conjuncturele werklcosheid. Gok het
voor 1957 hiervoor uitgetrokken bedrag ad 25 miljoen zal ver-
moedelijk niet worden besteed.

Als gevolg van een en ander zijn de uitgaven in deze rubriek,
zowel wat betreft de vermoedelijke uitkomsten 1957 als wat be-
treft de raming voor 1958, belangrijk teruggebracht,

De voor 1)58 geummde bedr‘.gen voor submdxes voor het
maatschappelijk werk, opgenomen in de rubriek overige soci-
ale voorzieningen, vertonen met uitzondering van die voor de
asocialiteitsbestrijding in de gemeenten, enige verlaging ten
opzichte van de raming voor 1957.

De stijging van de uitgaven voor gezondheidszorg is voor
een belangrijk bedrag een gevolg van het voor aankoop van
vaccin ter besui,dmg van de kinderverlamming uitgetrokken
bedrag. Voorts stijgen de subsidies ten behoeve van de volks-
gezondheid, voornamelijk als gevolg van de loonmaatregelen
van vorig jaar en de compensatie van de premie ingevolge de
Algemene Ouderdomswet.

Bij de kapitaalsuitgaven van de begroting {957 was een be-
drag van 230 miljoen geraamd wegens renteloze voorschotten
ter voorziening in de liquiditeitsbehoefte van het Guderdoms-
fonds. Verwacht wordt, dat het renteloze voorschot reeds ul-
timo 1957 geheel zal zijn afgelost.

Het belangrijke vcwc‘nl tussen de ooxsmonkeh;ke raming
en de vermoedelijke uitkomsten voor 1957 met betrekking tot
de uitgaven voor ambtenaren en anderen, voortvloeiende uit
de gewijzigde verhouding met Indonesi€, vindt voornamelijk
zijn verklaring in de uitkering van het z.g. Japanse smartegeld,
alsmede in de oorlogsschade-uitkeringen aan slachtoffers uit

het voormalige Nederlands-Indié. De laatstgenoemde uitkerin-
gen worden voldaan uit in vorige jaren overgebleven bedragen,
welke met toepassing van artikel 24 der Comptabiliteitswet naar
1957 zullen worden overgeschreven.

De stijging van het voor 1958 uitgetrokken bedrag voor uit-
gaven voor ambtenaren en andetfen, voortvloeiende uit de
gewijzigde verhouding met Indonesi€, is voornamelijk toe te
schrijven aan de Toeslagwet Indonesische pensioenen 1956.
De inhaal over de jaren 19‘)6 en 1957 tot een totaalbedrag van
57,6 miljoen is hierin mede begrepen. In verband met de
compensatie van de premie ingevoige de Algemene Ouder-
domswet voor de gepensioneerden onder de 65 jaar is boven-
dien voor 1958 een extrabedrag van 5 miljoen opgenomen.

Volkshuisvesting

Gewone Dienst Buitengewone Dienst

Vermoe-| Ont-
delijke | werpbe-
uitkom-| groting

sten1957| 1958

Qorspr.
vast~
gesteld
1957

Qorspr. |Vermoe-| Ont-
vast- | delijke | werpbe-

gesteld | uitkom-| groting
1957 |sten1957, 1958

Algemene uitgaven . . 19,6
Bijdragen in het belang
van de volkshuisves-

19,5 1921 0,2 0,2 0,1

ting. . 269,0 | 287,1 | 307,1 | 10,0 6,0 | 540,0]
Ruxmtchjl\e oxdemng 1,0 1,0 0,8 — — —
289,6 | 307,6 | 327,1 | 10,2 6,2 | 540,1

Onder de algemene uitgaven is rekening gehouden met de
kosten van het Grootboek Woningverbetering. Daartegenover
is voor de kosten, verbounden aan de gehouden woning- en
gezinstelling, waarvoor in 1957 nog 1 miljoen was geraamd,
voor 1958 geen bedrag opgenomen.

In het woningbouwprogramma voor [958 is, zoals reeds in
hoofdstuk I van deze nota is medegedeeld, uitgegaan van
80 000 woningen, derhalve 5000 woningen meer dan in het
programma voor het lopende jaar. Aangenomen wordt, dat in
1958 80 000 woningen gereed zullen komen t.w.:
woningwetbouw 40 000 woningen
premiebouw - herbouw ooxloqsschade 36 000 woningen

vrije sector 4 000 woningen

80 000 woningen

De belangrijkste posten van de voor [958 op de Gewone
Dienst geraamde bijdragen in het belang van de. volkshuis-
vesting zijn:

a. bijdragen in exploitatietekorten 116 miljoen

b. premieregeling woningbouw 155 miljoen

c. kosten van woningverbetering en -splitsing 5 miljoen

d. wuitkeringen ineens ter dekking van de
onrendabele bouwkosten van particuliere
nieuwbouwwoningen

30 miljoen

Het grootste gedeelte van het onder a genoemde bedrag is
bestemd voor bijdragen in de exploitatie van woningwetwo-
ningen.

Onder de Buitengewone Dienst is, zoals ook reeds in para-
graaf 2 van hoofdstuk I van deze nota is vermeld, een bedrag
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van 540 miljoen aangevraagd, ten einde de voorschotverlening
voor de financiering van de bouw van woningen (inclusief de
grond) ex artikel 56 van de Woningwet met ingang van 1 janu-
ari 1958 te hervatten. De overwegingen, welke de Regering
hiertoe hebben geleid, zijn eveneens in de genoemde paragraaf
vermeld.

Diensten van algemene aard

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. |Vermoe-|Ontwerp| Oorspr. {Vermoe-|Ontwerp
vast- | delijke | begro- vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 |sten1957| 1958 1957 [sten1957| 1958
Algemeen bestuur . . 24,51 29,7 23,1 | — 01| —
Financieel bestuur . . | 228,11 219,91} 217,0 751 862 —
Muntwezen . . . . . 2,9 2,9 2,01 19,1 19,8 16,5
Domeinbeheer . . . . 9,9 10,3| 10,6 3 ,8 5,0
Erediensten . . . . . 3,4 3,4 341 — — -
Economisch onderzoek | 10,2 9,7 9,71 — — —
Koninklijk Nederlands
Meteorologisch In-
stituut . . . . . . 2,7 3,0 32 — —— —
Centrale diensten voor
het bestuursapparaat | 42,3 | 37,8| 46,2 | 51,6 | 454 | 423
Binnenlandse veilig-
heidsdienst . . . . 6,8 6,4 6,5 — — —
330,8 | 323,1 | 321,7| 85,5 159,3| 63,8

De uitgaven voor een aantal diensten van algemene aard
zijn in deze tabel ondergebracht. Hierin zijn ook opgenomen
de uitgaven betreffende het Huis der Koningin, de Hoge
Colleges van Staat en het Kabinet der Koningin.

In de begroting 1958 is voor de in dat jaar te Brussel te
houden wereldtentoonstelling een bedrag van 1,5 miljoen op-
genomen. Hierdoor en met de in de afgelopen jaren geraamde
bedragen zijn de totale kosten voor het Rijk, n.l. 6 miljoen,
vermeerderd met een garantiesom van 1,5 miljoen, op de
rijksbegroting tot uitdrukking gebracht.

Het onderdeel Financieel bestuur omvat in hoofdzaak appa-
raatskosten van het ministerie van Financién, waarvan die
voor de Belastingdienst een belangrijk deel uitmaken.

Het reeds in vorige jaren tot uitdrukking gebrachte streven
bij deze dienst tot personeelsvermindering te geraken, is ook
voor 1958 voortgezet. Uiteraard werkt de nieuwe taak met
betrekking tot de uitvoering van werkzaamheden ten behoeve
van de.Algemene Ouderdomswet in dit opzicht remmend.
Deze nieuwe taak heeft eveneens tot een stijging van de
materiéle lasten geleid. In afwijking van de begroting van
het vorige jaar is de van het Ouderdomsfonds te ontvangen
kostenvergoeding niet meer onder de middelen geraamd, doch
in mindering--gebracht van de ramingen voor personele en
materiéle uitgaven van de Belastingdienst.

Tevens zijn onder het Financieel bestuur opgenomen de uit-
gaven, voortvloeiende uit de garantieverplichtingen van het
Rijk voor rente en aflossing van Indonesische schulden. De
voor 1958 terzake geraamde uitgaven kunnen op 45 miljoen
worden gesteld.

Het op de Buitengewone Dienst voor 1957 oorspronkelijk
geraamde bedrag betrof een post voor één maal, t.w. de over-
neming door de Staat van een vordering van het Nederlandse
Clearing Instituut op de Deutsche Verrechnungskasse. Het be-
langrijke bedrag, waarmede dit onderdeel in de vermoede-
lijke uitkomsten is verhoogd, betreft de overneming door het
Rijk van de vordering ad 80 miljoen van de Nederlandsche
Bank op de Argentijnse Nationale Bank.

In de ontwerp-begroting 1958 is rekening gehouden met de
aanmunting van 20 miljoen nieuwe zilveren guldens en met de
vervaardiging van 85 miljoen kwartjes, dubbeltjes en centen
tot een nominale waarde van 7,5 miljoen gulden.

Een beperking is aangebracht in het programma van door
de dienst der Domeinen uit te voeren werken. Voortgegaan zal
echter worden met verbetering van gronden in de in uitvoering

zijnde objecten als De Kleine Geest, de Zwette, de Braakman-
polder en de Noorderbuurtsepolder en met verbetering van in
vroegere jaren ontgonnen gronden in het Witteveen en het
Land van Vollenhove. De beschikbaar komende domeinbe-
drijven zullen onder meer worden benut voor sanering van
bedrijfsomstandigheden op het oude land.

Het onderdeel economisch onderzoek betreft in hoofdzaak
de uitgaven voor het Centraal Plan Bureau en het Centraal
Bureau voor de Statistiek. Wat het Centraal Bureau veor de
Statistiek betreft heeft de Regering gemeend onder de huidige
omstandigheden aan het programma van deze dienst beper-
kingen te moeten opleggen.

Tot de centrale diensten voor het bestuursapparaat zijn onder
meer gerekend de afdeling Overheidspersoneelsaangelegen-
heden van het ministerie van Binnenlandse Zaken, Bezitsvor-
ming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie (waaronder de
Centrale personeelsdienst, de Rijkspsychologische dienst en
de Rijksgeneeskundige dienst), het Staatsdrulderij- en Uitge-
verijbedrijf, het Rijksinkoopbureau en de Rijksgebouwendienst.

Ten aanzien van de Rijksgebouwendienst kan worden op-
gemerkt, dat ter vereenvoudiging van de administratie, te be-
ginnen met de begroting 1958, alle ten behoeve van rijksdien-
sten te betalen huur voor gebouwen door de Rijksgebouwen-
dienst ten laste van hoofdstuk IXA (Volkshuisvesting en Bouw-
nijverheid) zullen worden voldaan.

Onder de Buitengewone Dienst van deze rubriek zijn de uii-
gaven ter zake van nieuw-, aan- en verbouw door bemiddeling
van de Rijksgebouwendienst vermeld. In het kader van de be-
stedingsbeperkende maatregelen is de uitvoering van deze wer-
ken in 1957 enigszins getemporiseerd. Om dezelfde reden is
in de begroting voor 1958 een lager bedrag opgenomen.

Niet toegerekende uitgaven voor pensioenen en wachtgelden

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. | Vermoe-{Ontwerp| Oorspr. | Vermoe- Ontwerp
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 |sten1957| 1958 1957 |sten1957| 1958
Pensioentoeslagen 91,3 76,5| 74,7 — — —
Annuiteiten verschul-
digd aan het Alge-
meen Burgerlijk Pen-
sioenfonds . . . . 36,21 362 36,2 — — —
Tijdelijke uitkeringen
aan voormalig rijks-
personeel . . . . . 1,3 1,7 1,0| — -— —
Sanering Algemeen
Burgerlijk Pensioen-
fonds en Spoorweg-
pensioenfonds . . 134,0 | 260,0 | 159,0 | - — -
262,81 374,41 2709 | — — —-

De in bovenstaande tabel vermelde pensioentoeslagen heb-
ben ten opzichte van die van de jaren vOor 1957 enige stij-
ging ondergaan ten gevolge van de optrekking van de pen-
sioenen op basis van de Algemene toeslagwet voor gepensio-
neerden 1956 en de compensatie voor de A.Q,W.-premie voor
gepensioneerden onder de 65 jaar. Hierbij is evenwel rekening
gehouden met de kortingen op de pensioenen bij gelijktijdige
aanspraak op een algemeen cuderdomspensioen. Voor zover
deze stijging betrekking heeft op de pensioenen van het militair
personeel en het personeel van de Mederlandsche Spoorwegen,
is deze in de oorspronkelijke raming 1957, welke een zeer
globaal karakter droeg, niet toegerekend aan de pensioen-
bedragen, opgenomen onder de desbetreffende functies.

Met betrekking tot de voor de sanering van het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds ge-
raamde bedragen moge worden verwezen naar de toelichting op
onderstaande tabel (blz. 26).

Zoals reeds in de miljoenennota voor 1957 werd aange-
kondigd, ligt het in de bedoeling tot sanering van het Al-



gemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spocrwegpensicen-
fonds over te gaan. Hiertoe zal door het Rijk jaarlijks een
bijdrage worden gegeven, gelijk aan de rente over het tekort.

Volgens een zeer globale raming kunnen de aan deze sane-
ring verbonden kosten voor 1958 worden becijferd op rond
90 miljoen.

Daar de basis voor de sanering van het Algemeen Burgerlijk
Pensioenfonds wordt gevormd door de wetenschappelijke balans
per 31 december 1954, zal de bijdrage ook worden verleend
over de jaren 1955 tot en met 1957. Aan het Spoorwegpensioen-
fonds wordt een jaarlijkse bijdrage verleend vanaf 1956.

Betaling ten laste van 1956 van de bijdragen over 1955
en 1956 (respucttevehﬂc 80 en 90 miljoen) is niet meer mo-
gelijk. Daarom is in de vernloedclle(e uitkomsten 1957 behalve
met de bijdrage over dat jaar (90 miljoen; reeds opgenomen in
de kolom oorspronkelijk vastgestelde begroting voor 1957) ook
met betaling van de bijdragen over 1955 en 1956 gerekend.
Over de drie jaren te zamen beloopt de bijdrage 260 miljoen.

Ten einde te voorkomen, dat in de komende jaren een nisuw
tekort zou ontstaan, wordt overwogen het bijdragepercentage
aan de beide pensioenfondsen, dat thans 16,1 bedraagt, te ver-
hogen tot een percentage, dat kan worden geacht dekking te
v bieden voor de huidige pensicenaanspraken.
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Reeds in de oorspronkelijk vastgestelde begroting was reke-
ning gehouden met een verhoging van bedoeld percentage,
waardoor de premiebijdrage over 1957 met 44 miljoen zou
stijgen. De verhoging van bedoeld percentage zal echter niet
meer in 1957 plaatsvinden.

Indien dit percentage — op basis van een voorlopige raming
— met ingang van 1 januari 1958 22 zou bedragen, zouden
de kosten voor 1958 ten laste van het Rijk naar ruwe schatting
69 miljoen belopen, terwijl de lagere publiekrechtelijke lichamen
N de staatsbedrijven respectievelijk ongeveer 42 miljoen en
25 miljoen extra zouden moeten bijdragen. Het gedeelte van de
lastenverzwaring, dat ten laste van de provinciale en gemeente-
lijke bedrijven komt, dient uit de exploitatie-opbrengsten te
worden bestreden.

Daar bij elke wijziging in de pensioengrondslagen door al-
gemene salarisverhogingen nieuwe tekorten zouden ontstaan,
zal de mogelijkheid ‘worden geopend tussentijds, bij algemene
maatregel van bestuur, een voorlopige herziening van het
premiepercentage tot stand te brengen, een en ander uiteraard
in afwachting van de definitieve resultaten van de eerstvol-
gende wetenschappelijke balans.

Sanc.cing van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds

fi .
i i

De hieruit resulterende uitgaven in 1958, ten laste van: | Het voor be-
- - o legging beschik-
e Rijksbegroting ) Straatsbedruven L1gele*pﬁ‘15ﬁgk- bare bedrag van
Gemeente- en : Qorlog en (excl. Staats-" i :
Provinciefonds excl. Oorlog en Marine mijnen) en N.V lechtelu ke de pensioen-
Marine ¢ SO lichamen fondsen
Ned. Spoorwegen
meer | minder | meer | minder | meer | minder | meer | minder | meer | minder | lager | hoger
Bijdrage aan pensioenfondsen
terzake van het tekort. . — e 90 — — — — — — — — 90
Verhoging te betalen premie- !
bijdrage. . . . —_ - 61 — 8 — 25 — 42 —_— — 136
Compensatie hogele budlage- :
last van lagere publiek- :
rechtelijke lichamen. . . . 20 e — — —_ — — — — 20 | — —
0 | — | s — 8 — 25 — | 4 20 — 226
22

Nationale schuld

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Qorspr. |Vermoe-|Ontwerp] Oorspr. |Vermoe-Ontwerp
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 |[sten1957] 1958 1957 |[sten1957| 1958
Algemeen . . . 0,5 0,5 04| — — —
Rente en kosten bin-
nenlandse schuld. 478,4 | 476,91 4982} — — —
Rente en kosten bui-
tenlandse schuld 50,4 504| 479 — — —_
Aflossing binnenlandse
schuld 1) . . . — — — | 151,1 | 205,5 | 163,6
Aflossing bmtenlandse
schuld . . . . .. — — — 98,71 112,0 | 84,9
529,3 | 527,8 | 546,5 | 249,8 | 317,5 | 248,5

1) Na aftrek bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de af-
schrijvingen (voor beide jaren 54 miljoen).

Is in 1957 over de staffellening en de 3—3% % onderhandse
lening 1947 slechts gedurende een halfjaar de verhoogde rente
van 3% % verschuldigd, in 1958 moet op deze schuld uiteraard
over een vol jaar 3% % rvente worden voldaan, hetgeen een

stijging van de rentelast van de binnenlandse gevestigde schuld
betekent van ca 5 miljoen.

Daarentegen is ten gevolge van de verplichte periodieke
aflossingen, alsmede uit hoofde van inkoop van staatsschuld en
het in betaling geven daarvan ter voldoening van belastingaan-
slagen, naar raming 10,2 miljoen minder rente velschuldxgd

In verband met de stijging van de rente op de geldmarkt
is ervan uitgegaan, dat over de vlottende schuld een gemid-
delde rente verschuldigd zal zijn, welke 5/8 % hoger is dan
die, welke voor 1957 is aangenomen. Voornamelijk ten gevolge
van deze stijging is de rentelast voor deze schuld voor 1958
24,4 miljoen hoger geraamd dan voor het begrotingsjaar 1957.

Voor rente op de buitenlandse gevestigde schuld is ten gevol-
ge van de verplichte perlodleke aflossingen 2,5 miljoen minder
nodig.

Voornamelijk ten gevolge van de wisselende aflossingsper-
centages van verscheidene binnenlandse leningen is voor af-
lossing op deze schuld voor 1958 12,5 miljoen meer nodig dan
voor 1957. Op het totaalbedrag van de aflossingen op de bin-
nenlandse gevestigde schuld: is "‘1ﬁ“‘fn’1nde‘r'ing “gebrachit de bij-
drage—van de Gewone Dieiist’ ter zaké van de afschrljvmgen
van—de-Staat “ad ~54 “miljoen.™

~Aangezien de verwachting bestaat, dat het nog uitstaande
bedrag aan belastingcertificaten in de loop van dit jaar geheel
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zal worden ingeleverd, is daarvoor in de vermoedelijke uit-
komsten voor 1957 met een bedrag van ruim 54 miljoen
rekening gehouden. : '

Voor aflossing op de buitenlandse gevestigde schuld is voor
1958 13,8 miljoen minder uitgetrokken. Deze verminderipg
vindt voornamelijk haar verklaring in de omstandigheid, dat in
1957 de aflossing plaatsvond van het restant der 33% 10-jarige
lening 1947, luidende in dollars; waarvoor in dat jaar een be-
drag van 30,6 miljoen was uitgefrokken. Tegenover het wegval-
len van deze aflossingsverplichting staat, dat uit hoofde van het
aflossingsschema in 1938 ten opzichte van 1957 4,4 miljoen
meer aflossing verschuldigd is op de E.C.A.-lening, oor-
spronkelijk groot $ 129.,5 miljoen, en 12,2 miljoen op de 3% %
lening, afgesloten met de Internationale Bank voor Herstel
en Ontwikkeling. :

Afschrijvingen

Ges}}one Dienst Buitengewone Dienst

Oorspr. | Vermoe-lOntwerp Qorspr. |Vermoe-|Ontwerp

vast- ;| delijke | begro- | vast- | delijke | begro-
gesteld | vitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 [sten1957| 1958 1957 |sten1957| 1958

Afschrijvingen . 540| 540 540 — | — | —

Met ingang van 1958 zijfx alle uitgaven van de militaire de-
partementen ten laste van:de Gewone Dienst gebracht. Een
gevolg daarvan is, dat deze dienst niet langer wordt belast

voor afschrijvingen op militaire activa. Dientengevolge is de
bijdrage aan de Buitengewone Dienst ter zake van de al-

schrijvingen voor 1958 106 miljoen lager geraamd dan oor-
spronkelijk voor het dienstjaar 1957 het geval was. Ter verge-
makkelijking van de vergelijking zijn de cijfers van de begro-
ting 1957 in de tabel met deze gewijzigde methode van boeking
in overeenstemming gebracht.

Herstel van oorlogsschade

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Oorspr. | Vermoe-|Ontwerp| Oorspr. | Vermoe- Ontwerp
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | begro-
gesteld | uitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 isten1957] 1958 1957 |Isten1957| 1958
Algemene uitgaven . . 5,3 4,8 220 — —_— —
Herstel schade over-
heidseigendommen . | 75,6 | 64,81 60,5 — — _—
Herstel schade onroe-
rende goederen en
schepen . . . . . . | 117,8 1259} 70,1} — —_ —
Herstel schade roeren-
de goederen voor
beroep of bedrijf. . — 1201 — —_ —_ —
Landbouwherstel . . . —— 4510 — — — —
Herstel overige oorlogs-
schade - 10,4 8,9 6,7 — — —
209,11 220,9 | 139,5 | — — —

Dat de vermoedelijke uitkomsten voor 1957 de oorspronke-
lijke raming overtreffen, is een gevolg van de omstandigheid,
dat een gedeelte van de oorlogsschade-uitgaven wordi gefinan-
cierd uit bedragen, welke met toepassing van artikel 24 van de
Comptabiliteitswet van 1956 naar 1957 zullen worden overge-
boekt.

De afwikkeling van de oorlogsschadeverplichtingen in de pri-
vaatrechtelijke sector bevindt zich in een eindstadium.

Na 1958 zullen de nog resterende uitgaven in hoofdzaak
betrekking hebben op de aflossing van de dan eventueel nog
uitstaande opbouwobligaties, de afwikkeling van de zoutschade
aan onroerende goederen en het afdoen van nakomende posten.
Voorts zullen er nog uitgaven moeten worden gedaan voor het
uitbetalen van uitgestelde bijdragen ter afdoening van verstrekte
kredieten. De laatstbedoelde uitgaven zullen echter, naar het
zich laat aanzien, niet omvangrijk zijn en overigens over een
aantal jaren zijn verspreid.

Alleen de afdoening van de schadegevallen in de publiek-
rechtelijke sector en de uitvoering van de gemeentelijke weder-
opbouwplannen zullen ook na 1958 nog aanzienlijke bedragen
vereisen. ‘

In verband met het stadium, waarin de afwikkeling van de
oorlogsschade in de publiekrechtelijke sector verkeert, is voor
deze schadecategorie minder uitgetrokken dan in de oorspron-
kelijke raming 1957. :

De belangrijkste posten voor 1958, opgenomen onder de ru-
briek herstel schade onroerende goedercn en schepen, zijn de
bijdrage voor schade aan onroerende goederen (50 miljoen), de
omzetting van voorlopige kredieten in definitieve tegemoetko-
mingen (10 miljoen) en de uitkeringen ingevolge ontheffing
van de bestedingsplicht (5 miljoen).

Zoals de verwachtingen thans luiden, zal het voor 1958 uit-
getrokken bedrag van 50 miljoen voor de bijdragen in oorlogs-
schade aan onroerende goederen te zamen met beschikbare res-
tanten uit vorige jaren voldoende zijn om alle nog resterende
verplichtingen in deze schadecategorie af ie wikkelen, behalve
die, gemoeid met de toekenning van uitgestelde bijdragen,
en wellicht die uit hoofde van de zogenaamde zoutschade, waar-
voor nog een regeling moet worden getroffen.

Naar het zich laat aanzien, is de mogelijkheid groot, dat met
de verwerking van het thans uitgetrokken bedrag ad 10 mil-
jeen de omzetting van vooriopig verstrekte kredieten in defini-
tieve tegemoetkomingen in 1958 tot een einde zal kunnen wor-
den gebracht.

De uitgaven, gemoeid met het in 1958 tot uitbetaling komen-
de gedeelte van de bijdrage, toegekend wegens het verloren
gaan van het m.s. ,,Statendam”, de voor 1958 nog resterende
uitgaven voor herstel schade roerende goederen voor beroep of
bedrijf en de nog nakomende uitgaven voor landbouwherstel,
waaronder die van de financiering van het zgn. Lingeplan, zul-
Ien worden gekweten uit het bedrag, dat met toepassing van ar-
tikel 24 van de Comptabiliteitswet van het dienstjaar 1957
naar 1958 zal worden overgebracht.

Na de indiening van de begroting voor het jaar 1957 zijn
50 miljoen opbouwobligaties ter verzilvering aangeboden. Door
deze verzilvering, alsmede door de steeds verder voortgaande
afwikkeling van inschrijvingen op het Grootboek voor de We-
deropbouw kon ten opzichte van de begroting 1957 voor rente
aan oorlogsschadegerechtigden voor 1958 2.2 miljoen minder
worden uitgetrokken.



Uiigaven verband houdende met de watersnood
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Vergoeding aan provincién en gemeenten voor de derving van
inkomsten als gevolg van de verlaging van de personele
belasting en de grondbelasting

Gewone Dienst Buitengewone Dienst
Oorspr. {Vermoe-|Ontwerp| Qorspr. |Vermoe-] Ont-
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | werpbe-
gesteld | uitkom-~| ting gesteld | uitkom-| groting
1957 |stenl957] 1958 1957 |sten1957| 1958
Algemene uitgaven . . 0,1 0,5 — —_ — —
Herstel schade hoofd-
en buitenwaterkerin-
gen .. . . ... - 50 — - — o
Herstel schade overige
overheidseigendom-
men . . . . . . .| — 8,0 — — — —_
Herstel schade onroe-
rende goederen en
schepen. . . . . . e 16,0} — — — —
Herstel schade roeren-
de goederen voor
beroep en bedrijf. . — 1,0} — e — —
Landbouwherstel . . . 7,8 50 — — — —
Evacuatie, reévacuatie,
Verzorging evacués — 0,5 — —_ — —
7,9 30,0 — — — —

Voor zover de afwikkeling van de watersncodschade in 1958
nog uitgaven zal vergen, zullen deze kunnen worden gekweten
uit de bedragen, welke met toepassing van artikel 24 van de
Comptabiliteitswet van het vorige dienstjaar zullen worden
overgebracht.

Ook de hogere uitgaven voor 1957 zijn gefinancierd uit van
vorige jaren overgebrachte bedragen.

Gewone Dienst Buitengewone Dienst

Oorspr. |Vermoe-|Ontwerp| Oorspr. |Vermoe- Ontwerp
vast- | delijke | begro- | vast- | delijke | begro-

gesteld | uitkom-| ting gesteld | uitkom-| ting
1957 |sten1957| 1958 1957 |[sten1957| 1958

Vergoeding aan provin-
cién en gemeenten
voor de derving van
inkomsten als gevolg
van de verlaging van
de personele belasting

Vergoeding aan ge-
meenten voor de der-
ving van inkomsten
als gevolg van de ver-
laging van de grond-
belasting . . . .

24,0 25,5| — — —_

37,0 37,0

68,0| 61,0

De met de huurverhoging samenhangende hogere opbrengst
van de personele belasting wordt in mindering gebracht op de
in de bovenstaande tabel bedoelde compensatie-uitkeringen.
Dientengevolge kunnen de vermoedelijke uitkomsten 1957 en
de raming voor 1958 lager worden gesteld. Yoor 1958 is echter
tevens rekening gehouden met een normaal accres in de belas-
ting.

Ten aanzien van de compensatie-uitkering voor de grond-
belasting is in verband met het normale accres in de opbrengst
voor 1958 een bedrag van | miljoen meer geraamd dan in 1957.
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I, De middelen van het Rijk

1. Samenvattend overzicht

In het onderstaande wordt een samenvatting gegeven van
de middelenramingen, respectievelijk volgens de oorspronke-
lijke raming voor 1957, de vermoedelijke uvitkomsten voor
dat jaar en de ontwerp-begroting 1958.

Samenvattend overzicht der middelen

Oorspr VYermoe-
VOTSDI. | gelijke | Raming
! afg;‘;g pitkom- | 1958
sten 1957
Kostprijsverhogende belastingen . 2736 2 894 2990
Belastingen op inkomen, winst en
vermogen . 3345 3709 838
Winsten en 'mdeu, batcn van bc-
drijven . 59 72 79
Overige mlddelen Guwone chnst 368 753 356
Totaal middelen Gewone Dienst. 6 508 7 428 7263
Ontvangen aflossingen 189 194 238
Overige middelen Pmtenguwone
Dienst 43 33 37
Totaal middelen Buitengewone
Dienst (exclusief bijdrage wegens
afschrijvingen) . ... . 232 227 275
Totaal der middelen (exclusief bij-
drage wegens afschrijvingen) . 6 740 7 655 7538
Bijdrage wegens afschrijvingen 160 160 — b
Totaal der middelen . 6 900 7 815 7538

1) De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen
is voor 1958 niet meer onder de kapitaalsontvangsten opgenomen, doch bij
de kapitaalsuitgaven op de aflossing van de gevestigde schuld binnenland
in mindering gebracht.

2. Nadere beschouwing van de middelen

Belustingmiddelen. Bij het opstellen van de belastingramingen
voor de rijksbegroting 1958 is op het punt van de toekomstige
economische ontwikkeling uitgegaan van een gematigde ver-
dere expansie van de Nederlandse volkshuishouding onder
handhaving, in 1958, van een globaal genomen stabiel prijs-
niveau.

Rekening is gehouden met het volledig doorwerken in de
belastmgopblengsten voor 1958 van de huurverhoging van
25% en de daarmede gepaard gaande compenserende loons-
verhoging per | augustus van dit jaar. Verdere loonronden
zijn niet verondersteld.

Uitgegaan is voorts van de bestaande wetgeving op be-
lastinggebied met inbegrip van de belastingmaatregelen, welke
in het kader van de bestedingsbeperking zijn tot stand geko-
men. Dit impliceert, dat in de ontwerp-begroting, en dus ook
bij de gegevens, welke in dit hoofdstuk worden vermeld, geen
rekening is gehouden met de eerder in deze nota vermelde
nadere voorzieningen op fiscaal gebied. Zo is onder meer bij
de raming aangenomen, dat de investeringsaftrek per 1 januari
1958 zal herleven. Ten aanzien van de getemporiseerde ver-
vroegde afschrijving — welke zonder wettelijke voorzieningen
dit jaar zou expireren — is evenwel bij de raming verlenging
in de huidige vorm verondersteld.

Op basis van deze uitgangspunten en van de overwegingen,
die voor elke der belastingen afzonderlijk zijn uiteengezet in
de memorie van toelichting op het ontwerp van wet op de

middelen,

zijn de ramingen tot stand gekomen,

vermeld in
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1957(19571958|1957|1957|1958| 1958

Omzetbelasting 1475] 14501 1550| 1244 1222 1307 19,2

Invoerrechten . 760| 925/ 950| 641 780, 801| 11,7

Accijnzen . . 664\ 711| 767 554| 595 642) 9,4

Moto‘thuwenbeIastmg 102 112 130; 102| 112 130| 1,9
Rechten van zegel en regi-

stratie, 137/ 130 130 115| 110] 110| 1,6

Vcrevemngshefﬁng 80| 75, — 80, 75 — | —
Totaal kostprijsverhogende

belastingen .. . | 3218 3403 3527 2736| 2894 2950| 43,8

Inkomstenbelasting . . [ 1500 1600| 1625| 1265| 1350} 1372{ 20,1

Vennootschapsbelasting . . | 1075| 1300| 1350| 906/ 1101| 1148 16,8

Loonbelasting . 1075| 1156] 1200] 906 969| 1012 14,8
Dividendbelasting en com-

missarissenbelasting . 112 117 128 95| . 99| 108 1,6
Rechten van successie, over-

gang en schenking . i110| 115] 120, 93] 97| 10t} 1,5

Vermogensbelasting 95| 110| 115 80| 93] 97| 1,4
Totaal belastingen op inko-

men, winst en vermogen . | 3267| 4392| 4538| 3345| 3709) 3838| 56,2

Algemeen totaal . 7185 7795| 8465| 6081| 6603| 6828/100,0
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Belastingopbrengsten t.b.v. het Rijk ) Totale belastingbaten %)
Nationaal inkomen tegen

Jaar in 9% van het N.I. tegen in 9% van het N.I. tegen

bedrag bedrag

marktprijzen | factorkosten marktprijzen | factorkosten marktprijzen | factorkosten

1946 9930 9330 2419 24,4 25,9 2 685 27,0 28,8
1947 12070 11250 3223 26,7 28,6 3425 28,4 30,4
1948 14 240 12 910 3314 23,3 25,7 4205 29,5 32,6
1949 16 910 14 190 3707 23,2 26,2 4510 28,2 31,8
1950 17 790 15700 4021 22,6 25,6 5245 29,5 33,4
1951 19560 16 940 41778 24,4 28,2 5545 28,3 32,7
1952 20 450 17920 5054 24,7 28,2 5630 27,5 31,4
1953 21 900 19290 5995 22,8 25,9 51775 26,3 30,0
1954 24 310 21420 5098 21,0 23,8 6 285 259 29,3
1955 26 850 23900 5719 21,3 23,9 6830 - 25,4 - 28,6
1956 28 560 25460 6016 21,1 23,6 7425 26,0 = 29,2
1957 30730 %) 27720 %) 6 603 21,5 23,8 8 065 26,2 29,1
1958 31400 %) 28 330 %) 6828 21,7 24,1 8290 26,4 29,3

1) 1946 t/m 1955 rekeningcijfers
vermoedelijk beloop
vermoedelijke uitkomsten
ontwerp-begroting.

2) De belastingbedragen, welke aan het desbetreffende jaar kunnen
worden toegerekend, geheven door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke
lichamen.

3) Globale schatting.

1937
1958

De bedragen vodr aftrek, in dit overzicht opgenomen, tonen Winsten en andere baten van bedrijven

van 1957 (vermoedelijke uvitkomsten) op 1958 een toeneming

van het algemeen totaal van 270 miljoen. Hierin is verwerkt Oorspr. Vermoe- Rami
een per saldo opbrengstverlagend effect van een aantal fac- raming f}elllee aming
toren op het gebied van de belastingwetgeving, zoals het ver- 1957 Sltlé; ?911;:7 1958

vallen van het restant van de ontvangsten aan verevenings-
heffing ad 75 miljoen, de getemporiseerde vervroegde afschrij-
ving en de investeringsaftrek. Zonder dit effect zou het accres,
dat alsdan geheel aan algemeen economische factoren had
kunnen worden toegeschreven, globaal 350 miljoen hebben
belopen.

Bovenstaande tabel tenslotte geeft de verhouding weer tus-

Uitkering van het Staatsbedrijf
der Posterijen, Telegrafie en :
Telefonie wegens voordelig saldo — — 7,6

Uitkering van het Staatsbedrijf g
der Posterijen, Telegrafie en
Telefonie ad 3%°/, over de be-

sen enerzijds de belastingopbrengst en anderzijds het nationale drijfsbaten der verkeersdiensten 16,6 - 17,9 19,6
inkomen, dit laatste gemeten zowel tegen marktprijzen als tegen | Uitkering van de Rijkspostspaar- .
factorkosten. Behalve voor de aan het Rijk ten goede komende bank wegens voordelig saldo . — — —
opbrengst zijn de desbetreffende gegevens vermeld voor het | Uitkering van de Staatsmijnen
totaal der door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke licha- wegens dividend op het aan- 100 10.0 10.0
men geheven belastingen, toegerekend aan het jaar, waarop zij Uftil‘zler_lkapltaall  Stantseasbedsi ’ ’ ’
economisch betrekking hebben. De op basis van laatstgenoem- ltkering van het Staatsgasbedrijf _ 1.9 39
y B - . . wegens voordelig saldo . . . . s P
de bedragen berekende percentages, maatstaf voor de belasting- Uitkerin ; :
. - g van de door De Neder-
druk, geven een hoogste stand aan voor het jaar 1950, waarna landsche Bank N.V. behaalde .
een daling volgt tot en met 1955. Mede onder invloed van een winst . . . . . ... 10,0 10,0 12,5
aantal belastingverhogingen is sedertdien weer enige stijging | Exploitatie-baten van bedrijven in :
opgetreden. de particuliere sector . . . . . 22,3 32,2 25,3
58,9 72,0 78,9

Verloop van de totale belastingbaten in % van
het nationale inkomen (tegen markipryzen)

In tegenstelling tot de oorspronkelijke? raming 1957, voor
welk jaar een aanmerkelijk verlies voor het Staatsbedrijf der

P.T.T. werd geraamd, kan momenteel — als gevolg van de
% ipmiddels plaatsgevonden en van de nog in het voornemen
liggende tariefsverhogingen — rekening worden gehouden
30 L _ met een — overigens geringe — winstuitkering aan de Staat
- A\ over 1958, terwijl het zich laat aanzien, dat 1957 zonder ver-

28

26

lies zal slulten

De stijging van de geraamde mtkermg van 3% % over de
baten der verkeersdiensten houdt verband met de ook voor
1958 verwachte toeneming van de omzet.

Verwacht wordt, dat de winst van de Rijkspostspaarbank,
evenals voor 1957, over 1958 zal moeten worden toegevoegd
aan de algemene reserve van de bank, aangezien deze door

24 de toeneming der spaarsaldi een lager percentage van het to-
taal aan ingelegde gelden vormt dan wenselijk wordt geacht.
Z Z De netto-produktie van steenkolen en cokes der Staats- f
| mijnen wordt — aangenomen, dat de noodzakelijke arbeids- ¢
. krachten beschikbaar zullen zijn — op nagenoeg dezelfde |
0 [ e B - Lt hoeveelheid geraamd als voor 1957. Hetzelfde geldt voor de
1946 47 48 49 S0 51 52 '53 ‘54 ‘55 ‘56 ‘57 ‘58 | bereiding van stikstof in eindprodukten.
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Opbrengsten van de ten behoeve van het Rijk geheven belastingen in 1958

(in miljoenen guldens)
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Ten aanzien van de verwachte opbrengsten van de kolen,
cokes en briketten is uitgegaan van de prijzen, zoals deze
in het kader van de Europese Gemeenschap voor Kolen en
Staal per 1 april 1957 zijn vastgesteld. De opbrengst van de
naar landen buiten de Gemeenschap af te zetten cokes is
enigszins lager geraamd dan die in het afgelopen jaar, ter-
wijl voor de chemische produkten nagenoeg gelijke prijzen zijn
aangehouden als in 1956.

Maar verwachting zal in 1958 na een tegoedschrijving uit
de winst van 4 miljoen aan de reserverekeningen aan het
Rijk wederom 10 miljoen als winstaandeel kunpen worden
uitgekeerd.

Met de wet van 21 februari 1957, Stb. 73, houdende aan-
wijzing van de Rijksdienst Gasvoorziening als tak van Rijks-
dienst, bedoeld in artikel 88 van de Comptabiliteitswet, is met
ingang van het dienstjaar 1957 het Staatsgasbedrijf ingesteld.
Doordat gebleken is, dat ook in Zuid-Holland belangrijke
aardgasvelden aanwezig zijn, is het mogelijk geworden af te
zien van de invoer van Duits gas, waardoor naar verwachting
binnenkort behalve Friesland, Groningen, Drenthe en Over-
ijssel, ook praktisch geheel Gelderland en centraal Mederland
van aardgas kunnen worden voorzien.

Na een overschrijving uit de winst van ruim 2 miljoen aan
de reserverekeningen zal aan het Rijk naar verwachting in
1958 bijna 4 miljoen als winstaandeel kunnen worden uitge-
keerd.

De exploitatie-baten van bedrijven in de particuliere sec-
tor hebben in 1958 betrekking op de geraamde winstaandelen
van het Rijk in de Maatschappij tot Financiering van het
Nationaal Herstel (3 miljoen), in de N.V. Koninklijke Ne-
derlandse Hoogovens en Staalfabricken (3,5 miljoen), in de
N.V. Nederlandse Springstoffenfabriek (0,5 miljoen), in de
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij (4 miljoen), in
de N.V. Breedband (7 miljoen), in de N.V. Nederlandse
Aardoliemaatschappij (5 miljoen) in de N.V. Koninklijke
Nederlandse Zoutindustrie (0,6 miljoen) en in enkele andere
bedrijven.

De N.V. Nederlandsche Spoorwegen zal in 1957 een divi-
dend uitkeren van ¢ miljoen.

Overige middelen Gewone Dienst

De eerste groep betreft een aantal reiributies en andere
regelmatig vloeiende middelen. De belangrijkste post hierbij
is het aandeel van het Rijk in de opbrengst der luisterbijdragen,
dat voor 1958 op 28,1 miljoen wordt geraamd tegenover 27,1
miljoen voor 1957. Het onder deze categorie voor 1957 als
stelpost opgenomen bedrag ad 10 miljoen wegens vergoeding

Oorspr Ven}}oe- .
YP 1 delijke | Raming
raming .
1957 uitkom- 1958
sten 1957
Vergoedingen voor aan derden be-
wezen diensten en opbrengsten
van verkochte rijksgoederen . | 186 194 188
Personeelsverhaal . . . . . . . | 10 10 11
Inkomsten wegens rente . . . . 63 74 76
Vrijgegeven tegenwaardegelden memorie 363 memorie
Baten wegens gerecupereerde goe- ’
deren en liquidatie van vijande-
lijk vermogen . . . . . . . . | 50 50 35
Andere middelen . . . . . .. |- 59 62 46
368 753 356

voor de verrichtingen door de Belastingdienst ten behoeve van
de vaststelling en de inning van «de premies voor het Ouder-
domsfonds is voor 1958 niet meer onder de middelen opge-
nomen, doch in mindering gebracht op de uitgaven voor
apparaatskosten van de Belastingdienst.

Onder de inkomsten wegens personeelsverhaal zijn begre-
pen de inhoudingen ingevoige de spaarregeling (Koninklijk
besluit van 15 maart 1954, Stb. 102), alsmede het ver-
haal van de bijdragen voor inkoop van diensttijd voor pen-
sioen. !

Het bedrag van de vrijgegeven tegenwaardegeiden is in de
vermoedelijke uitkomsten 1957 opgenomen voor rond 363
miljoen. Voor 1958 is deze post, zoals gebruikelijk, voor me-
morie uitgetrokken. Voeor dat jaar wordt neg een laatste bij-
drage van 17 miljoen verwacht. Zoals reeds eerder is vermeld,
zijn in de ontwerp-begroting voor 1958 geen uitgaven opge-
nomen, waartegenover gelden wuit de tegenwaarderekening
beschikbaar zullen komen. !

Een bedrag van 35 miljoen is voor 1958 geraamd voor ont-
vangsten wegens liquidatie van vijandelijk vermogen. Aange-
zien de totale opbrengst uit dezen hoofde grotendeels reeds
eerder door het Nederlandse Beheersinstituut op een reke-
ning-courant bij de schatkist is gestort, gaat het hier in hoofd-
zaak om een budgettaire verwerking van reeds ontvangen
gelden.

Onder de andere middelen is voor 1958 o.m. een bedrag
van 8 miljoen opgenomen wegens opbrengst uit liquidatie van
vermogensbestanddelen, aan de Staat toegevallen ingevolge
de Wet herstel vermogensovergang Rijksmarkengebied (Stb.
H 251), tegenover 9 miljoen voor 1957. Voor 1957 is gerekend



op een bedrag van 19 miljoen Wegens opbrengst van roerende
goederen, welke aan de Staat zijn vervallen uit hoofde van de
vorderingsbeschikkingen van 6 mei 1946, nrs 1115a en 11155b.
Deze post is voor 1958 niet meer opgenomen. Voorts zijn onder
de andere middelen begrepen de boeten en de ontvangsten over
afgesloten dienstjaren.

Ontvangen aflossingen
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Voor 1958 is onder de andere aflossingen mede begrepen
een bedrag van 12,8 miljoen, hetwelk betrekking heeft op de
voorlopig verstrekte kredieten ter financiering van de her-
bouw of herstel van onroerend goed, waaraan oorlogsschade
is geleden, tegen 27 miljoen in 1957.

Overige middelen van de Buitengewone Dienst 1)

Vermoe-
?a‘;;Sigg delijke | Raming
1957 uitkom- 1958
sten 1957
Ontvangen van:
Staatsbedrijven 81,0 87,9 154,1
Scheepvaartfonds . . . . . . . 2,0 2,0 2,0
Lagere publiekrechtelijke hchamen 31,3 20,8 27,9
Indonesie . . . . . . . .. . 28,0 28,0 28,0
Andere . . . . . . .. .. .. 46,8 55,7 26,4
189,1 1944 238.,4

Vermoe-
?;’Ifg' delijke | Raming
1957° | witkom- | 1958
: sten 1957
Middelen in verband met het
muntwezen . . . . . . . . . 29,0 29,1 30,8
Kapitaalbijdragen van lagere pu-
bliekrechtelijke lichamen en van:
derden . . . . . . ... .. 3,0 2,7 5,6
Andere middelen 11,4 1,1 —
434 32,9 36,4

Van de bedragen, welke het Rijk ontvangt wegens aflos-
singen, zijn die, welke betrekking hebben op aan staatsbe-
drijven verstrekte kapitalen, het belangrijkst. Het betreft hier
hoofdzakelijk de aflossingen van het Staatsbedrijf der Posterij-
en, Telegrafie en Telefonie en die van het in 1957 ingestelde
Staatsgasbedrijf (voor 1958 respectievelik 129,8 en 23
miljoen; voor 1957 respectievelijk 81,4 en 5,7 miljoen). De
stijging van het bedrag der aflossmgen door het Staatsbedrijf
der Posterijen, Telegrafie en Telefonie is veroorzaakt door
voorraadvermindering (24 miljoen) tengevolge van het om-
zetten van een deel der voorraden in bedrijfsklare investe-
ringen en voorts door een toevoeging aan de algemene reserve,
welke ter verzekering van een evenwichtig beheer noodzake-
lijk wordt geacht.

De aflossingen van lagere publickrechtelijke lichamen zijn
grotendeels aﬂossingen op voorschotten, verstrekt ingevolge
artikel 56 der Woningwet.

Het voor Indonesié geraamde bedrag ad 28 miljoen betreft
een aflossing op de in 1950 verstrekte lening ad 280 miljoen.

i

1) Voor 1957 exclusief de Oelaamde bijdrage van de Gewone Dienst
wegens afschrijvingen. Voor 1958 is deze bijdrage in mindering gebracht bij
de kapitaalsuitgaven op de aflossingen van de gevestigde schuld binnen-
land.

De middelen in verband met het muntwezen betreffen de
nominale waarde van de door het Staatsmuntbedrijf afgele-
verde specie en de opbrengst van aflossing, uitloting en ver-
koop van nationale schuld, aangekocht voor het Fonds uit
de zuivere winsten, verkregen uxt aanmuntingen voor rekening
van het Rijk.

De kapitaalbijdragen van de 1agere publiekrechtelijke licha-
men en van derden hebben betrekkmg op bijdragen in de
kosten van rijkswerken. :

Onder de andere middelen Van de oorspronkeh]ke raming
1957 is nog 10,8 miljoen begrepen wegens verkoop uit voor-
raad van aardgas. Door de instelling van het Staatsgasbedrijf
in 1957 komt deze post bij de Vermo"dehjke uitkomsten 1957
en bij 1958 niet meer voor.
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IV. De sterkte van het burgerlijk rijkspersonee! en de doelmatigheid in de rijksdienst

Met betrekking tot het verloop van de sterkte van het bur-
gerlijk rijkspersoneel zijn in de hiernavolgende tabel en gra-
fiek enige gegevens opgenomen. Daarnevens is in een tweede
grafiek tot uitdrukking gebracht de verhouding tussen de sterkte
van het ambtenarenkorps en de omvang van de beroepsbevol-
king.

Uit de desbetreffende gegevens valt af te leiden, dat de sterk-
te van het burgerlijk rijkspersoneel in de ontwerp-begroting
voor 1958 in vergelijking met die, opgenomen in de ontwerp-
begroting 1957, met 2442 man is verminderd. Deze terug-
gang heeft voor 1076 man betrekking op de civiele departe~
menten. Dit resultaat spruit o.m. voort uit het besluit van de
Regering om slechts in gevallen van gebleken noodzaak over
te gaan tot uitbreiding.

Het is voor het eerst sedert jaren, dat in de ontwerp-begroting
het aantal ambtenaren voor het nieuwe dienstjaar ten opzichte
van het overeenkomstige aantal voor het voorafgaande jaar
lager uitvalt. Dit resultaat kon worden bereikt niettegen-
staande het bevolkingsaccres ad 1,3% per jaar een overeen-

komstige toeneming bij vele onderdelen van de rijksdienst zou:

doen verwachten.

Overigens is bij bepaalde depa1tementen aan een verhoging
van het aantal ambtenaren niet te ontkomen. Dit geldt met
name voor de departementen van Onderwijs, Kunsten en We-
tenschappen en van Verkeer en Waterstaat (Deltawerken).

Bij enkele ambtelijke diensten is uitbreiding van personeel .
onontkoombaar wegens niet te tolereren achterstand in de.

werkzaamheden. Dit is b.v. het geval bij het Kadaster.

Indien met deze factoren rekening wordt gehouden, is de
bereikte verlaging niet onbelangrijk.

Zoals in paragraaf 2 van hoofdstuk I reeds is medegedeeld,
zijn in het kader van het algemene streven der Regering naar
verlaging van de rijksuitgaven onder meer ten aanzien van
de personeelsformatie beperkingen aangebracht. Aldaar is er
tevens op gewezen, dat aan de efficiency in het apparaat van de
rijksdienst bijzondere aandacht is besteed en dat door het
niet vervullen van vacatures, zomede door afremming van uit-
breidingen is getracht de totale personeelsbezetting zo laag
mogelijk te houden.

Met nadruk zij er in dit verband nog op gewezen, dat het
eigenlijke ambtenalenkorps in het bestuurscentrum betrekke-
lijk klein is in verhouding tot het totale rijkspersoneel. In dit
totaal zijn namelijk vele grote buitendiensten begrepen, zoals
de Belastingdienst, het Gevangeniswezen, de Waterstaat, de
Rijkspolitie en diverse onder' Landbouw en Onderwijs ressor-
terende diensten en scholen.

In de totale sterkte voor 1958 zijn, evenals voor 1957, 800
man begrepen voor werkzaamheden ter uitvoering van de Al-
gemene Ouderdomswet. De ten behoeve van deze personen
gemaakte personele en materlele kosten komen ten laste van
het Ouderdomsfonds.

Bij de beoordeling van de in het overzicht vermelde aantal-
len dient voorts in aanmerking te worden genomen, dat
deze uitsluitend betrekking hebben op personeel met een vol-
ledige dagtaak, met dien verstande, dat het aantal ambtenaren
met onvolledige dagtaak (zoals b.v. leraren bij het rijksonder-
wijs, die een beperkt aantal lesuren hebben) zoveel mogelijk
is herleid tot het aantal, dat nodig zou ziin, indien een volledige
dagtaak werd vervuld.

Buiten beschouwing zijn gelaten het personeel met onvol-
ledige dagtaak, ten aanzien waarvan een herleiding als hier-
voor bedoeld niet mogelijk is, zomede het in militaire dienst
zijnde personeel, de langdurig zieken, de geschorsten e.d. De
gezamenlijke sterkte van het tot die categorie€n behorende
burgerlijk rijkspersoneel bedroeg per 30 juni 1957 circa 9550.

De sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel bij de departe-
menten van Oorlog en van Maring is, evenals vorige jaren, af-
zonderlijk tot uitdrukking gebracht. Voorts is, evenals vorige
jaren, het personeel, werkzaam bij de staatsbedrijven, in de
opgegeven aantallen niet begrepen.:

Y

In bijlage 8 van deze nota is een overzicht opgenomen van
het verloop der personeelssterkte per departement.

Overzicht van het verloop van de sterkte van het
burgerlijk rijkspersoneel

Werkelijke stei‘kte Begrotingssterkte
Omschrijving 315 - A——
jan.|31 jan.| 30 juni
1956 | 1957 | 1957 1956 | 1957 | 1958
Burgerlijk  rijksper-
soneel exclusief
Oorlog en Marine
Personeel in vaste en |
tijdelijke dienst 61 119| 63 975 64 344| 69413 71 421| 71901
Personeel oparbeids- ;
overeenkomst . . | 18 173} 17 315! 16 965| 14 555 14 430 12 874
Sub-totaal . 79 292| 81290] 81 309| 83 968| 85 851| 84 775
Burgerlijk  rijksper- 5 D
soneel Qorlog en
Marine
Personeel in vaste en
tijdelijke dienst 17 954| 20 974} 21 659| 20 610| 24 692| 26 231
Personeel op arbeids- :
overeenkomst . 14202| 12 178] 11382| 13 454 10159 7254
Sub-totaal . .| 32156} 33 152 33 041| 34 064| 34 851| 33485
Totaal . . |111 448|114 442,114 350|118 032|120 702118 260
J 1)

1) Hierin zijn begrepen 327 vacatures bij het ministerie van Onderwijs,
Kunsten en Wetenschappen voor de rijksuniversiteiten en de Technische
Hogeschool te Delft, alsmede 354 man, welke in de loop van 1957 zijn over-
gegaan van T.N.O. naar de beglotmg van het ministerie van Landbouw,
Visserij en Voedselvoorziening. Bij het oorspronkelijke aantal voor 1957
was hiermede destijds geen rekening gehouden.

Hoewel de Regering bij voortduring — en derhalve niet als
onderdeel van conjunctuurpolitiek of bestedingsbeperking —
streeft naar bevordering van de doelmatigheid in de rijks-
dienst en hoewel ook de Staten-Generaal reeds herhaalde-
lijk beschouwingen aan de materie hebben gewijd, moge de
ondergetekende nog enige aandacht aan dit vraagstuk schenken.

Bij de behandeling van hoofdstuk VII B (Financién) van
beide voorgaande begrotingsjaren is er reeds op gewezen, dat
in de eerste plaats iedere minister zelf verantwoordelijk is voor
de doelmatigheid in eigen ressort. Uiteraard heeft daarnaast de
ondergetekende een eigen verantwoordelijkheid voor de finan-
ciéle aspecten van het regeringsbeleid en voor de wijze, waar-
op dit beleid wordt uitgevoerd. Deze eigen verantwoordelijk-
heid weerspiegelt zich in de centrale positie van de minister
van Financién in de organisatie van het staatsbestuur. Zij
realiseert zich van oudsher in het stelselmatig overleg tussen
de departementen van algemeen bestuur en die organen van
de Generale Thesaurie, welke zich in het bijzonder met de
begrotingsvoorbereiding, de begrotingsbewaking en het toe-
zicht op de rijksuitgaven bezighouden en waarvan dan ook
een voortdurende aandrang uitgaat tot verbetering van het
nuttig rendement van het apparaat van de centrale Overheid.

In het onderstaande zal aandacht worden geschonken aan
de wijze, waarop de doelmatigheid in de rijksdienst wordt
bevorderd binnen het kader van de eigen verantwoordelijkheid
van iedere minister voor zijn eigen ressort. Aangezien het
onderwerp op de gehele rijksdienst betrekking heeft en, zoals
gezegd, ook de ondergetekende ter zake verantwoordelijkheid
draagt, lijkt het nuttig daarvan in deze nota melding te maken.

De Regering is er zich van bewust, dat de bevordering van
de doelmatigheid in de rijksdienst haar voortdurende aandacht
moet hebben. Deze doelmatigheid raakt in de eerste plaats
het beleid als zodanig, te weten de keuze van de onderwerpen
van staatszorg en de uit de gekozen doelstellingen af te lei-
den taken naar aard en omvang. Deze gegeven zijnde, komt
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de doelmatigheid van de voor de uitvoering van het beleid
in het leven geroepen organisatie aan de orde. De doelmatig-
heid van het beleid en die van de organisatie kunnen echter
nimmer geheel worden gescheiden.

Wat de taken betreft, zij opgemerkt, dat een eventuele af-
kapping of inkrimping van taken op grond van taakinventarisa-
tierapporten in studie is. ‘

Het wordt dienstig geacht hier een opsomming te geven van
maatregelen op het gebied van organisatie en taakuitvoering,
welke alle departementen raken.

Er wordt naar gestreefd allerlei regelingen zo eenvoudig
mogelijk te houden, opdat de uitvoering ervan niet onnodig
kostbaar wordt door ingewikkelde constructies of gedetailleer-
de uitzonderingsbepalingen. Regelmatig wordt nagegaan, of
een vereenvoudiging van voorschriften en procedures mogelijk
is. Zo is momenteel een onderzoek gaande naar de mogelijk-
heden om het steeds ingewikkelder geworden complex van sa-
laris- en pensioenzaken te vereenvoudigen. De gecompliceerd-
heid van deze materie is voor een deel het gevolg van het in
vergaande mate rekening houden met de afzonderlijke groepen
van gevallen, welke zich in de praktijk voordoen.

Vermelding verdient in dit verband, dat het — ondanks de
toenemende gecompliceerdheid der salarismaterie en ondanks
de vele salarisherzieningen der laatste: jaren, waardoor het
aantal salarismutaties per man per jaar tegenwoordig circa’
drie beloopt tegen voor de oorlog één in de twee jaar — steeds
mogelijk is geweest de berekening van de salarissen tijdig te
doen geschieden, zulks bij een gelijkblijvende of zelfs vermin-
derde personeelssterkte van de salarisbureaus.

Met kracht wordt een verdergaand gebruik maken bevor-
derd van de mogelijkheden, welke de moderne administratie-
machines bieden, zowel bij de mechanisatie van de salarisad-
ministratie, als van andere zich daarvoor lenende werkzaam-
heden. Op initiatief van de minister van Binnenlandse Zaken,
Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie is
een interdepartementale commissie in het leven geroepen ter
voorbereiding van de automatisering van daarvoor in de rijks-
dienst in aanmerking komende werkzaamheden. Bij het minis-
terie van Financién is sedert 1954 een elektronische rekenma-
chine in gebruik, waarop alle belastingaanslagen van het ge-
hele land worden uitgerekend. Ook de adressering van aangif-
tebiljetten en het opmaken van kohieren en aanslagbiljetten
is reeds voor een groot deel geautomatiseerd. In de administra-

tieve sector wordt in toenemende mate gebruik gemaakt van
moderne reproduktiemethoden.

Een commissie is bezig met de inventarisatie en de analyse
van niet wettelijke subsidies, ten einde op korte termijn de
subsidieverlenende ministers aanknopingspunten te verschaf-
fen voor het door hen ter zake te voeren beleid en eventuele
onduidelijkheden in de interdepartementale taakverdeling aan
het licht te brengen.

Voorts is een commissie ingesteld met de opdracht na te
gaan of het verrichten van tal van formele handelingen door
Hare Majesteit de Koningin kan worden beperkt, waardoor
de daaraan in het apparaat verbonden werkzaamheden kunnen
worden ingekrompen. ,

Een onderzoek is begonnen om vast te stellen op welke wijze
een vermindering van controlewerkzaamheden kan worden be-
vorderd. Daarbij wordt tevens aandacht geschonken aan de
mogelijkheid van wetenschappelijk verantwoorde steekproeven.

Aan de orde is gesteld de vraag in hoeverre de lange ambte-
lijke weg, welke de voorstellen betreffende de personeelsfor-
maties moeten afleggen, kan worden verkort.

Bij de opstelling van de begroting 1958 is, zoals elders in deze
nota reeds uitvoerig is toegelicht, gestreefd naar een ver-
mindering van het aantal begrotingsartikelen. Op deze wijze
wordt enige vereenvoudiging van de begrotingsadministratie
bereikt.

Een begin is gemaakt met een bedrijfsvergelijkend onder-
zoek naar de structuur en de werkwijze van de op alle departe-
menten voorkomende algemene- en hulpafdelingen, zoals de
comptabiliteitsafdelingen en de afdelingen post- en archief-
zaken.

De Rijksideeénbusorganisatie boekte het afgelopen jaar op-
vallende successen. Vele ideeé€n, waardoor besparingen kunnen
worden bereikt, kwamen binnen. De toeneming van de belang-
stelling van het personeel voor de doelmatigheidsbevordering
blijkt uit de vele inzendingen. Het aantal ideeén, dat kon wor-
den beloond, is meer dan verdubbeld.

Alvorens een overzicht te geven van een aantal bij de afzon-
derlijke departementen genomen maatregelen ter bevordering
van de doelmatigheid zij nog gewezen op de moeilijkheid om
in voldoende mate bekwame organisatiedeskundigen aan te
trekken. De accentverschuiving in de aanpak van het orga-
nisatiewerk in de rijksdienst — te weten van zelfstandig onder-
zoek en rapportering, naar het wekken van belangstelling



voor organisatievraagstukken bij de chefs en het personeel in
het algemeen en vervolgens naar de overdracht van kennis van
deze vraagstukken — stelt hoge eisen van vakkennis en psycho-
logisch inzicht aan de organisatiedeskundigen. Door opleiding
van reeds in de rijksdienst werkzame functionarissen wordt
getracht in de behoefte te voorzien. Daarbij wordt — evenals
voor incidentele opdrachten — met succes gebruik gemaakt
van de hulp van organisatiedeskundigen buiten de rijksdienst.
Het is niet mogelijk over de gehele linie met particuliere
organisatiebureaus te werken, daar deze vaak veel tijd nodig
hebben om zich in te werken in de specifieke problemen van
het overheidsapparaat. Het streven is dan ook om door ver-
groting van de organisatiedeskundigheid binnen het eigen appa-
raat te voorzien in de behoeften van snelle aanpassing van het
apparaat aan de voortdurend evoluerende eisen.

Bij de hierboven vermelde aanpak zijn het niet altijd spec-
taculaire resultaten waarop kan worden gewezen. De meest
sprekende gevallen lenen zich om psychologische redenen vaak
niet voor publikatie. Belangrijk is echter, dat de voortduren-
de zorg en aandacht van de verantwoordelijke functionarissen
voor de organisatie van hun eigen onderdeel steeds weer lei-
den tot tal van kleine verbeteringen waarvan de gezamenlijke
omvang de resultaten van de hierna te noemen voorbeelden
vele malen overtreft.

Bij het begrip doelmatigheid kan, zoals reeds werd opge-
merkt, zowel worden gedacht aan de doelmatigheid van het
beleid in de meest ruime zin des woords als aan de doelmatig-
heid van de organisatie, welke voor de uitvoering van dat be-
leid in het leven is geroepen. Een voorbeeld van resultaten,
bereikt door een kritisch bezien van de beleidsdoelmatig-
heid, is de overdracht van de verzorging van behoeftige Neder-
landers in Duitsland aan de consulaten, waardoor het Bureau
organisatie hulpverlening in Duitsland kon worden opgeheven,
hetgeen een personeelsvermindering van 14 man en een totale
besparing van f 200000 mogelijk maakte. Een wijziging
van het beleid ten opzichte van de Ambonese gezinnen resul-
teerde in een kostenbesparing van rond 34 miljoen, waaronder
een besparing van 59 man personeel.

Onderzoeken naar de doelmatigheid van de organisatie heb-
ben zowel betrekking op de structuur van de werkverdeling
als op de gebezigde procedures en werkmethoden. Bij verschil-
lende ministeries werd een onderzoek naar de organisatiestruc-
tuur ingesteld, hetgeen leidde tot een grotere overzichtelijk-
heid der verhoudingen en een duidelijker taakafbakening tus-
sen de organen.

In enkele gevallen werden uitvoerende en controlerende
werkzaamheden aan de gemeenten overgedragen ter vermin-
dering van de administratieve werkzaamheden, verbonden aan
regelingen, waarin zowel centrale als lagere Overheid een aan-
deel in de uitvoering hadden. Zo werd de aan de gemeenten
verstrekte beslissingsbevoegdheid inzake de uitvoering van de
regelingen voor oorlogsslachtoffers en gerepatrieerden uitge-
breid. Hierdoor werd ten departemente een arbeidsbesparing
bereikt, terwijl deze maatregel ook voor de gemeenten een
besparing oplevert, aangezien zij geen voorstellen meer be-
hoeven in te dienen.

De voortdurende aandacht voor de mogelijkheden van ver-
eenvoudiging van procedures en werkmethoden en van de
invoering van arbeidsbesparende machines heeft in vele ge-
vallen tot aanzienlijke besparingen geleid. Zo kon bij voor-
beeld bij het ministerie van Onderwijs, Kunsten en Weten-
schappen door een verbeterd formulierenbeheer een jaarlijk-
se besparing in de orde van grootte van f 100 000 worden
bereikt. Interdepartementaal overleg over administratieve pro-
cedures op grond van de Schoolgeldwet heeft geleid tot een
eenvoudiger werkwijze met als resultaat een kostenverlaging
van circa f200 000 per jaar.

Bij de reorganisatiec van de posten der directe belastingen
en de gemengde posten werden de deurwaarders geconcen-
treerd op de ontvangkantoren en de rayons van de posten ver-
groot. Waar dit nodig was, werden aan de ambtenaren snelle
vervoermiddelen verstrekt. Als gevolg van deze reorganisatie

kon een aanzienlijke personeelsbesparing worden verkregen
en konden de werkzaamheden, verbonden aan de uitvoering
van de Algemene Ouderdomswet, voor zover die door deze
ambtenaren worden verricht, zonder personeelsuitbreiding wor-
den opgevangen. Een en ander leverde een jaarlijks terugkeren-
de besparing op van ruim 3 miljoen.

Een reorganisatie van de dienst der invoerrechten en ac-
cijnzen is gaande, waarbij volle aandacht wordt geschonken
niet alleen aan de doelmatigheid van de werkzaamheden, maar
ook aan de belangen van de handel en van het bedrijfsleven. Zo
is b.v. de grensbewaking gemoderniseerd en zijn reeds verschil-
lende werkzaamheden belangrijk vereenvoudigd.

Ten einde de efficiency van het overheidsoptreden zan de
grens zoveel mogelijk te bevorderen is interdepartementaal
overleg geopend om de doelmatigheid van de grenscontrole in
haar geheel te onderzoeken en te komen tot een grotere codrdi-
natie dan thans bestaat.

Een enige jaren geleden ingevoerde wijziging van de or-
ganisatie van het Rijksarbeidsbureau leidde tot een verminde-
ring van het aantal ambtenaren met 34 man. Een organisatie-
onderzoek bij de Directie Volksgezondheid van het ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid leidde tot een gron-
dige reorganisatie van deze directie.

Verbeteringen in de wijze van vervoer van gevangenen en
psychopaten leverden belangrijke  besparingen op, enerzijds
door een vermindering van het aantal man-uren van de rijks-
politie, die met de begeleiding is belast, anderzijds door een
verlaging van de reis- en verblijfkosten met ten minste
f 50 000 per jaar. Een onderzoek naar de werkwijze en organi-
satie van de politie-technische dienst heeft geleid tot het terug-
brengen van het aantal werkplaatsen van 14 tot 6 en een ver-
mindering van de personeelsbezetting van hoofdkantoor en
werkplaatsen van circa 170 tot 85 functionarissen.

In gemeenschappelijk overleg tussen de daarbij betrokken
ambtelijke organen onderling en daarna tussen deze organen
en het bedrijfsleven, kwam een nieuwe regeling voor de af-
gifte van kentekenbewijzen voor personenauto’s tot stand,
welke enerzijds de service aan het publiek vergrootte, ander-
zijds het mogelijk maakte een stijging in de afgifte van ken-
tekenbewijzen zonder personeelsuitbreiding te verwerken. Een
soortgelijke regeling voor bedrijfsauto’s is in een vergevorderd
stadium van voorbereiding.

Naast de gegeven voorbeelden staan vele andere. De Rege-
ring zal aan deze materie haar aandacht blijven schenken. Bij
de voorbereiding van beleidsbeslissingen zal aan het doelmatig-
heidselement een belangrijke plaats moeten worden toegekend.

Overzicht van het verloop van de sterkie van het burgerlijk rijkspersoneel
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V. De staatsbalans

De staatsbalans per 31 december 1956 is hieronder in be-
knopte vorm opgenomen met, ter vergelijking, de cijfers van
de balans per 31 december 1955. Een meer gedetailleerde
balansopstelling is gegeven in bijlage 11.

Evenals vorig jaar is in de balans geen rekening gehouden
met een niet nakomen door Indonesi€ van zijn leningsverplich-
tingen. Ten aanzien van het actuariéle tekort van het Alge-
meen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds
is uitgegaan van dezelfde raming als vorig jaar.

Het nadelige balanssaldo is in 1956 gedaald met 1126 mil-
joen1), nl. van 6778 miljoen ultimo 1955 tot 5652 miljoen
ultimo 1956. Deze vermindering is gespecificeerd in het aan

het slot van dit hoofdstuk opgenomen overzicht van de muta-
ties in het balanssaldo. Het verschil tussen de verbetering van
het balanssaldo (1126 miljoen) en het vermoedelijke over-
schot van de begroting 1956 op de Gewone Dienst, de Buiten-
gewone Dienst I en het Landbouw-Egalisatiefonds te zamen
(437 miljoen), welk verschil 689 miljoen bedraagt, is in bijlage
11 geanalyseerd. In die bijlage zijn voorts enige toelichtingen
gegeven op de balans en op het overzicht van de mutaties in
het balanssaldo. Ten slotte is in dezelfde bijlage nog een over-
zicht opgenomen van de staatsbalansen ultimo 1947, 1950,
1953 en 1956.

Gecomprimeerde staatsbalans per 31 december 1956

Activa (met ter vergelijking de cijfers van de balans 1955) Passiva
1955 1956 1955 1956
Kas-, bank- en girosaldi. . . . . . . . . . 669 458 Schulden op korte termijn . . . . . . . . 6777 6 051
Vorderingen op korte termijn en vooruitbeta- Verplichtingen inzake watersnoodschade . . 166 74
lingen . . . . . . . . . ... .. .. 4430 4051 Verplichtingen inzake oorlogsschade . . . 974 678
Vorderingen op lange termijn . . . . . . . 1077 1045 Storting op staatsschuld door institutionele
Reparatievorderingen op voormalige vijande- beleggers (inclusief rijksfondsen) . . . . 321 357
lijke mogendheden . . . . . . . . . .. P.M. P.M. Nederlandsche Bank voor overneming rijks-
Declneming in het Internationaal Monetair markenbezit. . . . . . .. .. . ... 200 200
Fonds en in de Internationale Bank voor Verplichtingen, verband houdende met de over-
Herstel en Ontwikkeling . . . . . . .. 2090 2090 eenkomsten van Bretton-Woods . . . . . 1784 1761
Onroerende en roerende goederen . . . . . 9755 10257 || Schulden op lange termijn:
Staatsbedrijven en deelnemingen in onder- a. verplichtingen betreffende het Algemeen
nemingen. . . . . . . . o« . o4 4w .. . 4165 4515 Burgerlijk Pensioenfonds en andere pen-
Vorderingen uit hoofde van contracten e.d., sioenfondsen . . . . . . . . .. ... 4 060 4035
waartegenover verplichtingen staan . . . . 1547 1168 b. overige schulden . . . . . . . . . .. 13 000 13 044
Diverse activa. . . . . . . . . . .. .. 392 293 Verplichtingen betreffende sociale verzeke-
Saldo . . . . . . . . .. .. ... 6778 5652 ringsfondsen . . . . . . . . . ... .. P.M. P.M.
Verplichtingen uit hoofde van contracten e.d.,
waartegenover vorderingen staan 1547 1168
Diverse passiva . . . . . . . . . . . .. 2074 2161
30 903 29 529 30903 29 529
Garanties en voor rekening van het Rijk door Garanties en voor rekening van het Rijk door
de Nederlandsche Bank gevoerde rekenin- de Nederlandsche Bank gevoerde rekenin-
BEN . . . e e e e e e e e e e . 4032 3546 253 o 4032 3 546

1) Hiervan heeft bijna 400 miljoen betrekking op de uitgaven voor vol-
doening van oorlogsschade- en watersnoodschadeverplichtingen.
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Overzicht van de mutaties in het balanssaldo gedurende 1956
(met ter vergelijking de cijfers over 1955)

I

III.
10.

Iv.

11.

. Afschrijvingen
. Rente en bijbehorende kosten

. Kosten van pensioenen. . .
. Bijdragen en subsidies:

Lasten

. Lonen en salarissen (incl. sociale lasten en

beloningen in natura aan militair personeel)

. Huisvestingskosten, bureaukosten, reis- en

verblijfkostened. . . . . . . . . . . .

. Kosten van onderhoud, verbruik materi-

alen, vernieuwing, inrichting en uitbreiding

Kosten van sociale voorzieningen en steun-
verlening (excl. bijdragen aan sociale fond-
sen; zie post 8d) . .

aan gemeenten en schoolbesturen in de
kosten van onderwijs . . . . . . . .
aan gemeenten in de kosten van politie
overige bijdragen aan gemeenten . . .
aan sociale fondsen. . .
prijssubsidies Landbouw-Egalisatie-
fonds. e e e e e e e e e e e
overige budragen en subsidies .

a.

SRS

f.

. Overige lasten

Bijzondere mutaties

Verplichtingen betreffende het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds en andere pen-
sioenfondsen . .

Saldo van de mutaties

a. Saldo van baten en lasten (voordelig)
b. Bijzondere mutaties (nadelig) . .

1955 1956

1109 1212

203 228

324 352

342 402

484 494

643 685

85 102
529 671
84 99
112 144
181 152
183 234
680 735

—1 769|——2 035

198 173

4060 —_—
1247 1126
4060 —

— 2813 1126

6404 6 809

11

hed

o

1955 1956
Baten
. Belastingen:
a. belastingen op inkomen, winst en
vermogen . 2 856 3354
b. kostprusverhogende belastmgen 2 605 2 866
5461|——6220
Leveringen en diensten . .. 79 83
Rente en winst van bedrijven . . . . 125 123
Overboekingen van de bijzondere SCh'lt-
kistrekening (tegenwaarderckening) bij
de Nederlandsche Bank . . . . . . . 153 123
Overige baten . 298 253
Saldo van diverse nagekomen baten en
lasten van vorige jaren. 288 7
6 404 6 809
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Blijkens onderstaande tabel heeft de daling van de totale
staatsschuld zich, evenals in voorgaande jaren, gedurende de
periode 30 juni 1956——30 juni 1957 verder voortgezet, en wel
ditmaal met een bedrag van 782 miljoen, waarvan 684 mil-
joen betrekking heeft op de binnenlandse schuld en 98 miljoen
op de buitenlandse schuld.

Overzicht van de omvang van de nationale schuld

30-6-1956|30-6-1957

Gevestigde binnenlandse schuld 11 301 10 986
Schatkistpapier in omloop 2983 3007
Schatkistpapier bij de Nederlandsche Bank

ingevolge overeenkomst van 26-2-1947 . 460 460
Boekschuld aan de Nederlandsche Bank

ingevolge overeenkomst van 26-2-1947 . 200 200
Muntbiljetten in omloop . . 143 133
Schuld aan gemeenten en provincies (ter

zake van belastingen) . . 12 1
Gemeente- en Provinciefonds, . . . . . . 53 84
Stortingen door rijksfondsen en institutio-

nele beleggers in anticipqtie op een uit te

geven lening . . 185 402
Overige bmnenlandse schulden op korte

termijn . 769 465
Vergoedingen wegens g\,leden oorlogsschade

(incl. Grootboek voor de Wederopbouw) 837 582
Vergoedingen wegens geleden watersnood-

schade .. e . 117 56
Totaal binnenlandse schuld . 17 060 16 376
Gevestigde buitenlandse schuld . 1973 1875
Totaal-generaal . 19033 18 251

In de beschouwde periode is de gevestigde binnenlandse
schuld gedaald met 315 miljoen. Deze daling werd veroor-
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De nationale schuld

zaakt door verplichte delging tot een bedrag van 207 miljoen
en door het in betaling geven van staatsschuld ter voldoe-
ning van belastingaanslagen tot een bedrag van 108 miljoen.

Met inachtneming van de bovengenocemde mutaties in de ge-
vestigde binnenlandse schuld kunnen het verloop van de con-
solidatie van vlottende staatsschuld en de amortisatie van ge-
consolideerde schuld sedert eind 1945 als volgt worden weer-
gegeven:

Gevestigde binnenlandse schuld ultimo 1945 ... ... 51767
Geconsolideerde bedragen ultimo 1945—ultimo juni
1957 8 895
14 662
Amortisatie door uitloting en inkoop ...... 1572
Belastingbetaling met geconsolideerde schuld 2 216
3788
10 874
Koersverschillen 3 % $-lening 1947 ............ 112
Gevestigde binnenlandse schuld ultimo juni 1957 .. 10986

De vlottende binnenlandse schuld is in de periode van 30
juni 1956 tot 30 juni 1957 teruggelopen met 369 miljoen. Deze
daling resulteert voornamelijk uit de betalingen wegens geleden
oorlogs- en watersnoodschade (316 miljoen) en de terug-
betaling van gelden, uvitstaande in rekening-courant bij ’s Rijks
schatkist (304 miljoen) enerzijds en de netto-storting op de
voorinschrijfrekening (217 miljoen) anderzijds. De overige
posten zijn toegenomen met 34 miljoen.

Op de buitenlandse schuld is in meergenoemde periode 109
miljoen verplicht afgelost Daarentegen is door koerswijziging
van verscheidene valuta’s de tegenwaarde van deze schuld met
11 miljoen toegenomen, zodat uiteindelijk een daling van
98 miljoen plaats vond.

Een gedetailleerd overzicht van de ontwikkeling der staats-
schuld sedert de bevrijding is opgenomen in bijlage 12 van
deze nota.
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VII. De kasontwikkeling

In het hierna volgende zal aandacht worden geschonken
aan de kasontwikkeling van de centrale overheid, zowel voor
zover deze samenhangt met de begrotingsuitvoering als voor zo-
ver zij voortvloeit uit andere mutaties. Zoals gebruikelijk zal
daarbij in de eerste plaais de feitelijke ontwikkeling in het
jongste verleden worden bezien en wel in het licht van de
realisatiecijfers voor 1956 en het eerste halfjaar 1957. Daarop
aansluitend zal op basis van de in paragraaf 6 van hoofdstuk I
van deze nota geschetsie vermoedelijke uitkomsten voor 1957
een indicatie worden gegeven van het voor het gehele lopende
jaar te verwachten budgettaire kastekort van het Rijk. Een
dienovereenkomstige prognose voor het jaar 1958 is in para-
graaf 2 van hoofdstuk I van deze nota reeds ter sprake geko-
men.

De in onderstaand overzicht vervatte realisatiecijfers zijn
in twee rubrieken onderverdeeld, waarvan de eerste een beeld
geeft van de uitvoering van de Gehele Dienst der rijksbegro-
ting op kasbasis. In de tweede rubriek zijn samengevat de over-

boekingen van de tegenwaarderekening naar de vrije schat-

van het Rijk 1955—1957

kistrekening en de niet-budgettaire mutaties in schulden en
vorderingen, welke de kaspositie van het Rijk mede hebben
beinvloed.

Zoals uit het eerste deel van de opstelling (de posten
1 t/m 5) blijkt, bewogen zowel de budgettaire kasontvang-
sten als de betalingen zich in 1956 op een hoger niveau dan
in 1955. Dasar echter het accres van de ontvangsten dat van de
betalingen overtrof, verminderde het kastekort vit hoofde van
begrotingstransacties van 534 miljoen in 1955 tot 301 miljoen
in 1956. ,

De aanzienlijke toeneming, welke het totaal der ten bate van
het Rijk geinde belastingen van 1955 op 1956 te zien heeft ge-
geven, was grotendeels een gevelg van hogere opbrengsten aan
kohierbelastingen. Hierin komt onder meer de invloed tot uit-
drukking van de vertraging in het opleggen van de voorlopige
aanslagen in de inkomsten- en de vermogensbelasting, welke in
1953, in verband met de belastingverlaging per 1 september van
dat jaar, was ontstaan. Deze vertraging had tot gevolg, dat een
relatief groot deel van die voorlopige aanslagen in plaats van

Overzicht van de kasmutaties van het Rijk

1956 1957 1956 1957
Ontvangsten 1955 ie 2¢ ; le Betalingen 1955 le 2¢ le
half- . half-
half- | half- | Totaal jaar half- | half- | Totaal| ...
- . a p ; jaar
jaar | jaar jaar | jaar
l
Budgettaire ontvangsten en betalingen
1. Ontvangsten in geld uit 3. Aflossing van langlopende
belastingen . . . . . . .]15356|2911 3361 6272|2854 binnenlandse staatsschuld | 121 65 106 171 92
2. Overige begrotingsont- 4. Aflossing van langlopende
vangsten excl. overboekin- buitenlandse staatsschuld.| 264 54 26 80 82
gen van de tegenwaarde- 5. Overige betalingen ten laste
rekening . .| 1011 325 411 736 | 279 _van de begroting 6516 {3386 |3672 7058 | 3488
6367|3236 (3772|7008 3133
Kastekort uit hoofde van be-
grotingstransacties 534 269 32 301 529
6901 | 3505|3804 | 7309|3662 6901 | 3505 3804 | 7309 {3662
Overige ontvangsten en betalingen
Kastekort uit hoofde van be-
grotingstransacties . . . .| 534 269 32 301 529
6. Overboekingen van de 12. Netto aflossing van schat-
tegenwaarderekening 153 71 52 123 150 kistpapier (zie ook post 8)| 104 —_ 167 166 —_
7. Opneming van langlopende 13. Aflossing op de boekschuld
binnenlandse staatsschuld| 850 397 — 397 — aan de NederlandscheBank
8. Netto plaatsing van schat-~ ingevolge de overeenkormnst
kistpapier (zie ook post 12) | — 1 — — 191 van 26 februari 1947. 100 | — — — —
9. Mutaties in de voorin- 14. Mutaties in de voorin-
schrijfrekeningen  betref- schrijfrekeningen betreffen-
fende deelneming in staats- de deelneming in staats-
leningen (zie ook post 14)| — — 172 36 45 leningen (zie ook post 9) 67 136 | — — —
10. Vermeerdering schuld aan 15. Vermindering schuld aan
provincién en gemeenten provincién en gemeenten
uit hoofde van belastingen uit hoofde van belastingen
(zie ook post 15) R — 53 22 — (zie ook post 10) . 125 31 — — 41
11. Mutaties in diverse vorde- 16. Mutaties in diverse vorde-
ringenenschulden op korte ringen en schulden op korte
termijn (zie ook post 16) — — 66 — — termijn (zie ook post 11) .| 118 388 — 322 54
1048 824 199 789 624
1003 | 469 | 343 578 386
Afneming liquide middelen Toeneming liquide midde-
van het Rijk 45 355 — 211 238 len van het Rijk . — —_ 144 — —
1048 824 | 343 789 | 624 1048 824 343 789 624




in het tweede halfjaar 1955 pas in 1956 werd voldaan. Daar-
naast heeft ook de gewijzigde aanslagregeling van de vennoot-
schapsbelasting (vervroegde oplegging en verhoging van de
voorlopige aanslagen) de ontvangsten aan kohierbelastingen in
1956 gunstig beinvlioed. Aangezien het voldoen van belasting
door middel van inlevering van staatsschuld geen invloed heeft
op de kaspositie van het Rijk, bleven de daarmede gemoeide
bedragen (ten belope van 27 miljoen in 1955, 113 miljoen in
1956 en 16 miljoen in het eerste halfjaar 1957) zowel bij post
1 als bij de aflossing van langlopende binnenlandse staats-
schuld (post 3) buiten beschouwing. De toeneming van het
desbetreffende bedrag in 1956, welke in het bijzonder be-
trekking heeft op belastingcertificaten, houdt mede verband
met de ontwikkeling van de rentestand in dat jaar.

De overige begrotingsontvangsten gaven in 1956 een ver-
mindering te zien ten opzichte van het voorgaande jaar, het-
geen is toe te schrijven aan het wegvallen van een aantal inci-
dentele baten.

De stijging van het niveau der budgettaire betalingen van
1955 op 1956 met 408 tot 7309 miljoen kan vrijwel geheel
worden toegeschreven aan de toeneming van de categorie ,,ove-
rige betalingen ten laste van de begroting” (post 5). Een be-
langrijke bijdrage tot dit accres werd gevormd door de stijging
van de militaire kasuitgaven, welke het gevolg was van beta-
lingen uit in vorige begrotingen beschikbaar gestelde gelden. In-
clusief de additionele bestedingen, waarvoor tegenwaardegelden

- ter beschikking werden gesteld, beliepen deze uitgaven in 1956
1872 miljoen, tegen 1723 miljoen in 1955. Voorts overtroffen
de uitgaven voor tal van andere, ten dele met de bevolkings-
aanwas samenhangende, overheidsvoorzieningen — zoals o.m.
die voor onderwijs, verkeer en waterstaat en sociale zorg — het
in 1955 bereikte niveau. De netto-betalingen via het Landbouw-
Egalisatiefonds waren eveneens aanmerkelijk hoger dan in het
voorgaande jaar. Een andere oorask van de stijging der cate-
gorie overige budgettaire betalingen werd gevormd door het na-
komen van een aantal nieuwe bijzondere verplichtingen; zo
vloeide uit de garanties van enige Indonesische staatsleningen
voort, dat in 1956 een bedrag van 35 miljoen aan rente en af-
lossingen moest worden betaald.

Ook het bedrag aan aflossingen van langlopende binnenland-
se staatsschuld overtrof dat in het voorgaande jaar. De toene-
ming van de betalingen uit dezen hoofde hield grotendeels ver-
band met een grotere amortisatie door inkoop ter beurze van
staatsschuld, in het bijzonder van de 3-3% % lening 1947. Daar-
entegen gaven de aflossingen van langlopende buitenlandse
staatsschuld een aanzienlijke vermindering te zien, doordat,
anders dan in 1955, in het afgelopen jaar geen extra aflossin-
gen werden verricht.

Hoewel het uit de begrotingsrealisatie voortvloeiende kaste-
kort in 1956 ad 301 miljoen van geringer omvang was dan het
totaal aan in dat jaar opgenomen kapitaalmarktmiddelen — te
weten 397 miljoen uit hoofde van plaatsing van langlopende
staatsschuld (post 7) en 36 miljcen wegens netto stortingen op
de voorinschrijfrekeningen (post 9) — en bovendien 123 mil-
joen van de tegenwaarderekening naar de gewone schatkistre-
kening werd overgeboekt, namen de liquide middelen van het
Rijk belangrijk af. Deze achteruitgang hield verband met een
aanzienlijke netto aflossing van diverse vormen van vlottende
schuld. In de eerste plaats heeft de aflossing van schatkistpapier
in 1956 de uitgifte belangrijk overtroffen (posten 8 en 12). In
aanmerking genomen, dat het Rijk ter financiering van de hier
besproken aflossingen een bedrag van 220 miljoen aan schat-
kistpromessen rechtstreeks bij de Nederlandsche Bank heeft on-
dergebracht, blijkt de netto aflossing van schatkistpapier uit an-
deren hoofde 386 miljoen te hebben belopen. Voorts waren
omvangrijke netto betalingen noodzakelijk ter zake van muta-
ties in diverse vorderingen en schulden op korte termijn (pos-
ten 11 en 16). De in de loop van 1956 toegenomen verkrapping
van de geld- en kapitaalmarkt leidde er nl. onder meer toe, dat
diverse instellingen hun tegoeden op bij ’s Rijks schatkist aan-
gehouden rekeningen nagenoeg geheel wegtrokken; per saldo
gaven deze rekeningen een vermindering te zien van 251 mil-
joen.
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Ten tijde van de opstelling van de miljoenennota 1957 werd,
op grond van de toen bestaande inzichten, voor 1956 een bud-
gettair kastekort geraamd van globaal 500 miljoen. In deze
prognose was echter rekening gehouden met een uitkering van
170 miljoen aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het
Spoorwegpensioenfonds, zulks in verband met de voorgenomen
sanering van deze fondsen. Aangezien een wettelijke rege-
ling ter zake in 1956 nog niet tot stand kwam, bleef ook de uit-
kering in dat jaar achterwege. Dit vormt de verklaring van het
grootste deel van het verschil tussen raming en realisatie.

Zoals blijkt uit vorenstaand overzicht resulteerden de bud-
gettaire kastransacties in het eerste halfjaar 1957 in een te-
kort, dat bijna het dubbele was van dat over de overeenkomstige
periode van 1956. De achteruitgang ad 260 miljoen was eens-
deels het gevolg van een vermindering van de ontvangsten aan
belasting- en overige middelen met in totaal 103 miljoen en
anderdeels van een stijging der begrotingsbetalingen met 157
miljoen.

De vermindering van het totaal der belastingontvangsten van
het Rijk was de resultante van een lagere opbrengst van de ko-
hierbelastingen enerzijds en van hogerc ontvangsten aan niet-
kohierbelastingen anderzijds. Het decres van de kohierbelas-
tingen kan vrijwel geheel worden toegeschreven aan de eerder
genoemde versnelde inning van de vennootschapsbelasting in
het voorgaande jaar, tengevolge waarvan in de eerste helft van
1957 minder werd ontvangen dan bij een ongewijzigd beloop
van de inning het geval zou zijn geweest. Wat de niet-kohier-
belastingen betreft deed zich in het eerste semester van dit jaar
de invloed gelden van de in 1956 opgetreden loonontwikkeling
op de ontvangsten aan loonbelasting en van de in het vierde
kwartaal 1956 verrichte versterkte aankopen in verband met de
toenmalige internationale politiecke spanningen op de opbrengst
van de omzetbelasting, terwijl ook het hoge niveau van de in-
voer in de eerste helft van 1957 van betekenis is geweest. Daar-
naast hebben in het begin van dit jaar van kracht geworden ta-
riefsverhogingen (met name van het bijzonder invoerrecht op
benzine en van de motorrijtuigenbelasting onder meer voor
dieselauto’s) alsmede een versnelde inning van loonbelasting,
een rol gespeeld.

Aan de uitgavenzijde gaven in het eerste halfjaar 1957 zowel
de aflossingen van langlopende binnenlandse en buitenlandse
staatsschuld als de overige betalingen ten laste van de be-
groting een stijging te zien. De meerdere aflossingen betroffen
de lening 1956, hogere amortisatie door inkoop en terugbeta-
ling van het restant ad $ 8 miljoen van de dollarlening 1947.
De toeneming van de overige begrotingsbetalingen ad 102 mil-
joen kan in het bijzonder worden toegeschreven aan de in sep-
tember 1956 en januari 1957 tot stand gekomen loonsverhogin-
gen en aan een belangrijk grotere subsidieverlening via het
Landbouw-Egalisatiefonds. Deze laatste houdt verband met
het beloop van het wereldmarktprijspeil van bepaalde agrarische
produkten en met de wijzigingen in het landbouwprijzenbe-
leid. Andere betalingen hebben daarentegen een vermindering
ondergaan. In verband met het in werking treden van de Alge-
mene Ouderdomswet per 1 januari van dit jaar kwamen de uit-
gaven krachtens de Noodwet ouderdomsvoorziening, waar-
mede in het eerste halfjaar 1956 een bedrag van 156 miljoen
was gemoeid, te vervallen. Daartegenover werd door het Rijk
aan de uitvoeringsorganen van de Algemene Ouderdomswet
een liquiditeitsvoorschot verstrekt ten belope van per saldo 48
miljoen ter financiering van het negatieve verschil tussen de
door deze organen periodiek verrichte pensioenuitkeringen en
de met een zekere vertraging geinde premies. Ook de uit-
gaven voor herstel van oorlogs- en watersnoodschade ad resp.
96 en 18 miljoen bleven bij die in het overeenkomstige tijdvak
van 1956 (resp. 137 en 50 miljoen) ten achter. Ultimo juni
1957 bedroeg het totaal van de betalingen uit hoofde van her-
stel van watersnoodschade 944 miljoen (bij een geraamde totale
schade van circa 1 miljard). De kasuitgaven voor militaire doel-
einden ten slotte beliepen in het eerste halfjaar 1957 946 mil-
joen en kwamen daarmede vrijwel overeen met die in de eerste
helft van 1956, toen 945 miljoen werd besteed.

Behalve het uit de begrotingsrealisatie voortvloeiende kaste-



kort ad 529 miljoen moesten in het eerste halfjaar 1957 beta-
lingen worden gefinancierd uit hoofde van netto belastinguit-
keringen aan de lagere publiekrechtelijke lichamen ad 41 mil-
joen (post 15) en ter zake van mutaties in diverse vorderingen
en schulden op korte termijn ten belope van 54 miljoen (post
16).

Teneinde de reeds bestaande spanningen op de kapitaal-
markt niet te vergroten heeft het Rijk, evenals in het tweede
halfjaar 1956, zich tot dusverre in 1957 onthouden van een
rechtstreeks beroep op deze markt ter dekking van de genoem-
de financieringsbehoeften. Slechts vloeiden via stortingen op de
voorinschrijfrekeningen 45 miljoen kapitaalmarkimiddelen in
’s Rijks kas. Voor het overige vond de financiering op drieér-
lei wijze plaats.

In de eerste plaats werd een bedrag van 150 miljoen overge-
boekt van de tegenwaarderekening naar de vrije rekening van
’s Rijks schatkist bij de Nederlandsche Bank. Voorts kon in het
eerste halfjaar 1957 voor een bedrag van 191 miljoen meer
schatkistpapier worden geplaatst dan in deze periode tot af-
lossing kwam (post 8). Van het geplaatste papier bestond het
overgrote deel uit driemaands schatkistpromessen. Daarente-
gen liep het totaal aan uitstaande schatkistbiljetten door aflos-
sing in 1957 verder terug. Aldus verminderde de gemiddelde
looptijd, waarin een symptoom kan worden gezien van de zich
ook op de geldmarkt manifesterende verkrapping.

In de derde plaats heeft het Rijk, ter voorziening in zijn
financieringsbehoeften, ten belope van per saldo 238 miljoen
moeten disponeren over zijn bezit aan liquide middeien. Een
specificatie van de mutaties in de liquide tegoeden van het Rijk
is vervat in onderstaande tabel.

31 dec. | 31 dec. | 30 juni |31 dec. | 30 juni

1954 | 1955 | 1956 | 1956 | 1957

Saldo bij de Ned. Bank . . . 498 | 442 152 | 252 21
Postrekeningen van ’s Rijks

schatkist . . . . . . . 27 14 20 11 25

Comptabelen e.d. 189 213 142 195 | 174

Totaal . . . . . . . .. 714 1 669 314 | 458 | 220

Mutatie t.o.v. vorige ultimo . — |— 45 |—355 |+144 [—238

In de vorige miljoenennota werd, onder voorbehoud ten aan-
zien van de bestaande onzekerheden, de verwachting uitgespro-
ken, dat voor 1957 rekening moest worden gehouden met een
nadelig saldo van budgettaire betalingen boven ontvangsten
in de orde van grootte van 900 miljoen. Gegeven de realisatie
van het eerste halfjaar en op basis van het verwachte beloop
van de begrotingsontvangsten en -betalingen in de tweede helft
van het jaar wordt thans voor het gehele jaar 1957 een budget-
tair kasdeficit geraamd ten belope van globaal 725 miljoen.
Evenals in de oorspronkelijke prognose zijn daarbij de ont-
vangsten uit hoofde van overboekingen van de tegenwaarde-
rekening — waarvan in de vermoedelijke uitkomsten der be-
groting 1957 363 miljoen is opgenomen — buiten beschouwing
gebleven.

De vermindering van het thans geraamde kastekort ten op-
zichte van de oorspronkelijke prognose is een gevolg van een
sterkere stijging van de geraamde begrotingsontvangsten dan
van de verwachte begrotingsbetalingen. Wat de ontvangsten
betreft worden thans met name de ten bate van het Rijk ko-
mende belastingen hoger geraamd. Deze herziening hangt in
hoofdzaak samen met de verschillende factoren, zoals de in
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het kader van de bestedingsbeperking getroffen belastingmaat-
regelen, waaraan reeds bij de bespreking van de vermoedelijke
begrotingsuitkomsten voor 1957 in paragraaf 6 van hoofd-
stuk I van deze nota aandacht werd gegeven. Bovendien is
thans rekening gehouden met het gunstige effect op de belas-
tingontvangsten in dit jaar hetwelk uitgaat van het sneller op-
leggen van de voorlopige aanslagen inkomstenbelasting 1957.

De verhoogde raming van de budgettaire betalingen heeft
betrekking op verschiliende uitgavencategorie€n, waarvan het
merendeel eveneens reeds eerder, bij de bespreking van de ver-
schillen tussen oorspronkelijke begroting en vermoedelijke uvit-
komsten 1957, ter sprake kwam. Van de belangrijkste kan in
dit verband in de eerste plaats worden genoemd de bijdrage ad
170 miljoen in het tekort van het Algemeen Burgerlijk Pen-
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds over de jaren 1955
en 1956, waarvan aanvankelijk werd verondersteld, dat zij in
1956 zou worden uitgekeerd.

Andere verhogingen van betalingen betreffen onder meer
de uitgaven via het Landbouw-Egalisatiefonds, de overneming
van de Nederlandsche Bank van een vordering op Argentinié
ad 80 miljoen en hogere kasuitgaven voor militaire doeleinden.

Tegenover deze overschrijdingen staat, dat andere betalingen
bij de aanvankelijke schatting ten achter zullen blijven. De be-
langrijkste betreft het zowel in de oorspronkelijke raming
van het kastekort voor 1957 als in de ontwerp-begroting voor
dat jaar opgennomen liquiditeitsvoorschot door het Rijk aan de
uitvoeringsorganen van de Algemene Ouderdomswet ad per
saldo 230 miljoen. Het lijkt thans n.l. waarschijalijk, dat de
verleende c.q. te verlenen voorschotten nog in de loop van dit
jaar geheel zullen worden terugbetaald, aangezien de vertraging
in de inning van de premies door het Rijk en in de verrekening
daarvan met de uitvoeringsorganen van de Algemene Ouder-
domswet belangrijk geringer is gebleken dan eertijds werd ver-
ondersteld.

Bij een gerealiseerd kastekort over het eerste halfjaar van
bijna 530 miljoen betekent de genoemde herziene jaarraming
van globaal 725 miljoen, dat over de tweede helft van 1957
met een tekort van ongeveer 200 miljoen valt te rekenen.
Daarbij zij erop gewezen, dat de hierboven gencemde uit-
kering van 170 miljoen als bijdrage over 1955 en 1956 in het
tekort van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het
Spoorwegpensioenfonds nog niet heeft plaatsgevonden en even-
min de overeenkomstige bijdrage over 1957 ad 90 miljoen.
Komen deze bijdragen tot uitkering, dan zijn dit weliswaar
begrotingsbetalingen, doch in de extra-budgettaire sfeer zullen
zij leiden tot een ontvangst op de voorinschrijfrekeningen. Ook
uit anderen hoofde zullen nog stortingen op deze rekeningen
plaatsvinden.

Ten aanzien van de categorie ,,Overige ontvangsten en be-
talingen” kan daarnaast nog melding worden gemaakt van de
in het tweede halfjaar vallende, reeds plaatsgevonden overboe-
king van tegenwaardegelden ad 213 miljoen. Hier staat tegen-
over, dat voor het schatkistpapier met een aan het resultaat over
het eerste halfjaar tegengesteld verloop moet worden gerekend.
De situatie op de geldmarkt doet verwachten, dat het in de
tweede helft van het jaar vervallende papier slechts ten dele
zal kunnen worden herplaatst.

Ten slotte dient nog te worden opgemerkt, dat bij de bere-
kening van het kastekort voor 1957 geen rekening is gehou-
den met de mogelijkheid, dat uit hoofde van de liquiditeits-
garantie aan de Bank voor Nederlandsche Gemeenten in 1957
per saldo een beroep op ’s Rijks kas zal worden gedaan. Indien
en voor zover dit wel zou geschieden, zou het te financieren
tekort dienovereenkomstig toenemen.
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VII. Slotbeschouwing

Nadat ons land enkele jaren van redelijke evenwichtige
economische omstandigheden had gekend, is in 1956 een
ernstige onevenwichtigheid aan de dag getreden. Een te krach-
tige toeneming van de binnenlandse bestedingen heeft deze
verstoring teweeg gebracht, waaraan ook thans nog niet een
einde is gekomen. Afwijkingen van een stabiele economische
ontwikkeling zullen wel nimmer geheel kunnen worden voor-
komen. Noopt dit enerzijds tot het opbouwen c.q. handhaven
van voldoende reserves om de gevolgen van een verstoring
in ongunstige zin te kunnen opvangen, anderzijds doet deze
erkenning niets af aan de noodzaak een zodanige verstoring,
eenmaal opgetreden, door passende maatregelen qua intensi-
teit en duur binnen zo eng mogelijke grenzen te houden. Wat
het eerste punt betreft is het verheugend, dat na medio 1951
in enkele jaren een goud- en deviezenreserve kon worden
opgebouwd, die, hoewel niet uitzonderlijk groot, toch het met
de overbesteding samenhangende verlies, de laatste maand
nog versterkt door bijzondere factoren, ruimschoots kon op-
vangen. De noodzaak van maatregelen tot herstel van het
evenwicht in onze economie wordt daarmede intussen nog
onderstreept: zij zullen er uiteindelijk toe moeten bijdragen,
dat onze geslonken reserves opnieuw een versterking onder-
gaan,

Dit evenwichtsherstel ziet de Regering momenteel als een
van haar belangrijkste economische doelstellingen. De pri-
maire oogmerken van haar financi€le beleid zijn dan ook
het zo spoedig mogelijk weder bereiken en het handhaven
van een toestand van interne monetaire stabiliteit, mede ter
verdediging van de koopkracht van onze munt. Tegen deze
achtergrond dient de ontwerp-begroting voor 1958 in het bij-
zonder te worden beoordeeld.

Het is daarbij allereerst van betekenis te constateren, dat
van een herstel van het verstoorde evenwicht momenteel nog
slechts weinig symptomen aanwijsbaar zijn, al zij daaraan
onmiddellijk toegevoegd, dat verschillende van de dit jaar
getroffen maatregelen nog nauwelijks effect kunnen hebben
gehad.

Een tweede belangrijk aspect is, dat niet kan worden vol-
staan met het enkele streven naar de gewenste verhouding
tussen totale middelen en totale bestedingen, doch dat boven-
dien de structurele problemen, waarvoor ons land zich op
langere termijn ziet gesteld, met name op het gebied van
bevolkingsaanwas, inhaal van het woningtekort, produktivi-
teitsvergroting, energievoorziening e.d., hun eigen eisen stellen
ten aanzien van de verdeling der verschillende bestedings-
categorieén binnen het in totaal toelaatbare geheel. Een hoog
niveau van investeringen en dus ook van nationale besparin-
gen is met andere woorden onontbeerlijk.

Het algemene beeld van de begroting 1958 thans nogmaals
in beschouwing nemende moge de ondergetekende in her-
innering brengen, dat, wanneer men mede rekening houdt
zowel met de nog te verwachten additionele uvitgaven als met
de naar het oordeel van de Regering noodzakelijke nadere
wettelijke voorzieningen op het gebied van verlaging van uit-
gaven en verhoging van middelen, gerekend moet worden
met een nadelig saldo voor de Gehele Dienst van 615 miljoen.
Plaatst men dit tekort naast dat van het lopende jaar, hetwelk
blijkens de vermoedelijke uitkomsten thans op 594 miljoen
wordt geraamd, dan lijkt het begrotingsbeeld op het eerste
gezicht niet wezenlijk gewijzigd. Bij deze vergelijking dient
men evenwel onmiddellijk twee belangrijke factoren in aan-
merking te nemen. In de eerste plaats is het saldo voor 1957
geflatteerd door het opnemen onder de middelen van een
bedrag van 363 miljoen wegens overboeking in dit jaar van
tegenwaardegelden van de speciale naar de gewone rekening
van ’s Rijks schatkist. Een correctie hiervoor doet het nadelig
saldo voor 1958 reeds bijna 350 miljoen lager uitvallen dan
dat van het lopende jaar. Daarenboven mag niet buiten be-
schouwing blijven, dat onder de uitgaven voor 1958 mede
de financiering door het Rijk van het overgrote deel van de

in dat jaar aan te vangen woningwetbouw is opgenomen en
wel tot een bedrag van 540 miljoen tegen slechts 6 miljoen
in 1957. Hoewel men bij een geheel zuivere vergelijking nog
wel met enkele andere incidentele of bijzondere posten reke-
ning zou moeten houden, wettigen de genoemde bedragen
de conclusie, dat, uit deze gezichtshoek bezien, een aanzien-
lijke en trouwens ook dringend noodzakelijke verbetering van
het begrotingsbeeld kon worden verkregen.

Een tweede belangrijk gezichtspunt is het uitgaventotaal
voor de Gehele Dienst van de begroting, een indicatie van de
mate, waarin een beroep op de nationale middelen zal worden
gedaan, hetzij rechtstreeks door het Rijk, hetzij door derden
via het Rijk. Dit totaal beloopt voor 1958, eveneens met
inbegrip van de te verwachten additionele uitgaven en de nog
aan te brengen verlaging, 8260 miljoen. Laat men ook hier
ter wille van een vergelijking met het lopende jaar de te
verstrekken woningbouwvoorschotten wegens hun bijzonder
karakter buiten beschouwing, dan daalt dit bedrag tot 7720
miljoen. Het vergelijkbare totaal voor 1957 — vermoedelijke
uitkomsten — is 8243 miljoen. Aldus resulteert een daling
van het absolute uitgavenpeil met 523 miljoen.

Indien deze bedragen vervolgens worden uitgedrukt in een
percentage van het nationale inkomen, dan blijkt een nog
geprononceerde teruggang en wel van 26,8 in 1957 tot
24,6 in 1958. Ook indien de rijksvoorschotten voor de woning-
wetbouw in de berekening zouden worden begrepen is er
van 1957 op 1958 nog een daling; de desbetreffende percen-
tages belopen dan nl. 26,8 en 26,3.

Hoewel ook bij deze vergelijking een aantal bijzondere
posten mede het beeld bepalen, komt in deze cijfers duidelijk
het ernstige streven van de Regering tot uiting, waar mogelijk
tot vermindering van uitgaven te geraken. Daarbij mag niet
over het hoofd worden gezien, dat in de bevolkingstoeneming
en de groei van de economie op zichzelf de tendentie van
een stijging van althans het absolute peil van de overheids-
uitgaven ligt besloten. De wijze waarop, langs verschillende
wegen, de uitgavenvermindering kon worden verwezenlijkt,
alsmede de moeilijkheden, welke daarbij zijn ondervonden,
zijn in de voorgaande hoofdstukken uiteengezet.

Bij een en ander dient voorts nog een tweetal andere factoren
in aanmerking te worden genomen.

In de eerste plaats zijn in de totalen van het vergelijkings-
jaar 1957 de uitgavenverminderingen, waartoe in het kader
van het bestedingsbeperkingsprogramma van het voorjaar
werd besloten, reeds verwerkt. Het hier geschetste beeld moet
dan ook worden gezien in het licht van de indertijd gedane
toezegging van de ondergetekende, bij de voorbereiding van
de begroting voor het komende jaar de mogelijkheden van
verdere bezuinigingen te onderzoeken.

In de tweede plaats kon het resultaat worden bereikt on-
danks de onontkoombaarheid van een stijging bij enkele
categorie€n van uitgaven, ook in relatie tot het nationale in-
komen. Als duidelijk voorbeeld hiervan kunnen die voor
onderwijs worden genoemd.

De Regering ziet een vermindering van uitgaven, waar
mogelijk, als een noodzakelijke bijdrage tot herstel van het
verbroken evenwicht en tot verbetering van de algemene eco-
nomische toestand, die, zoals hierboven reeds is opgemerkt,
thans nog allerminst reden tot tevredenheid biedt. Doch ook
op langere termijn zal een voortzetting van het onderzoek
naar de noodzakelijkheid van allerlei uitgaven geboden blijven,
al ware het slechts om compensatie te vinden voor de uit-
breiding van bestaande en het opkomen van nieuwe taken,
waaraan, in het bijzonder uit structureel oogpunt, niet .zal
kunnen worden voorbijgegaan.

Is in het voorgaande de ontwerp-begroting 1958 vooral ge-
zien in historisch perspectief, in het bijzonder in vergelijking
met het beeld voor 1957, thans wil de ondergetekende haar
nog in het kort op haar eigen merites bezien.



Daarbij moet, anders dan zoéven, het nieuwe element van
de woningbouwvoorschotten nadrukkelijk in de beschouwing
worden betrokken. Immers, de wens van de Regering de
voortgang van de woningbouw zo veel mogelijk te waarbor-
gen, zal het komende jaar zijn stempel op de rijksfinancién
drukken. '

In 1956 en ook dit jaar bleken voor de financiering van de
woningwetbouw en bovendien nog voor de gemeentelijke in-
vesteringen in andere sectoren onvoldoende besparingen be-
schikbaar. Een ongezonde financiering en een onverantwoord
oplopen van de vlottende gemeentelijke schuld waren hiervan
het gevolg. De voor het komende jaar gekozen weg ontslaat de
gemeenten van de noodzaak voor de in 1958 aan te vangen
woningwetbouw zelf naar adequate financieringsmiddelen om
te zien. VergemakKkelijkt dit hun positie aanmerkelijk, de onder-
getekende wil niet verhelen, dat niettemin hun taak in het
financiéle vlak zwaar zal blijven. Een woningbouwprogramma
van 80 000 woningen brengt noodzakelijkerwijze omvangrijke
complementaire gemeentelijke investeringen mede, waarvoor,
voor zover eigen inkomsten niet toereikend zijn, op de kapitaal-
markt dekking zal moeten worden gevonden. Daarenboven be-
hoeft hun door de zo&ven omschreven oorzaak thans reeds tot
1600 miljoen gestegen vlottende schuld dringend vermindering
door consolidatie.

De positie van het Rijk ten opzichte van de kapitaalmarkt
is daarmede duidelijk bepaald. Zal enerzijds het aantrekken van
langlopende middelen door de gemeenten worden bevorderd,
anderzijds zal het Rijk bij zijn beroep op de kapitaalmarkt een
vergaande terughoudendheid moeten blijven betrachten.

In hoofdstuk I is deze eis van terughoudendheid nader ge-
concretiseerd. Het beroep zal niet mogen uitgaan boven het
bedrag, dat op de voorinschrijfrekeningen voor lening ter be-
schikking zal komen en dat kan worden gesteld op 345 mil-
joen. Houdt men daarnaast rekening met de omstandigheid,
dat ingevolge de blokkering van een deel van de opbrengst van
de jongste huurverhoging een bedrag van ongeveer 60 miljoen
in de kapitaalsfeer voor het Rijk beschikbaar zal komen, dan
is hiermede tevens een grens gesteld aan het budgettaire kas-
tekort.

Inflatoire financiering is duidelijk in strijd met de eisen van
de algemeen-economische situatie en een voortzetting van het-
geen te dien aanzien in 1956 en 1957 is geschied dient dan ook
te worden vermeden. Fen voortgaande inflatie is in wezen een
sluipende en ongecontroleerde belastingheffing, die op de duur
niet slechts de maatschappelijke structuur ontwricht, doch die
ook de spaarzin ondermijnt en die veelal juist de economisch
minst weerbaren het zwaarste treft. De Regering zal er dan
ook met vastberadenheid naar streven om, mede door haar
financi€le politiek, aan dit ernstige euvel een krachtig halt toe
te roepen.

Het stemt de ondergetekende tot voldoening, dat het begro-
tingsbeeld, zoals het in deze nota is gepresenteerd, in overeen-
stemming is met de zo juist geformuleerde eisen. De reeds in de
ontwerp-begroting verwerkte beperking van de uitgaven aismede
de verdere voorzieningen aan de uitgaven- en de middelen-
zijde, welke nog afzonderlijke wettelijke bekrachtiging behoe-
ven, dragen ertoe bij, dat voor het komende jaar weer op een
gezonde financiering in de sector van de rijksoverheid mag
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worden gerekend. Daarnaast wordt ook voor de lagere over-
heid een gezonde financiering van uitgaven vergemakkelijkt.

De Regering ontveinst zich niet, dat nieuwe maatregelen aan
de inkomstenzijde, maar ook bij de uitgaven, onaangename
consequenties meebrengen. Zij moeten echter worden gezien in
het licht van de noodzaak, met kracht te streven naar een ver-
stevigen van onze economische positie en van de eisen, welke
een oplessing van de structurele problemen, daaronder niet in
de laatste plaats de opheffing van het woningtekort, aan ons
volk stelt.

Door het leggen, via de begroting, van een gezonde financiéle
basis veor 1958 worden ook de voorwaarden geschapen, om de
uit de recente ontwikkeling resulterende moeilijkheden, met
name op het gebied van de gemeentelijke financién, het hoofd te
kunnen bieden. De Regering is er zich van bewust, dat in dit
opzicht nog een zware taak voor ons ligt en dat het komende
jaar ons te dezen aanzien nog voor ernstige overgangsmoeilijk-
heden zal stellen. Het eerst nodige is, dat nieuwe kapitaalbe-
hoeften van de lagere publiekrechtelijke lichamen door tegen
marktvoorwaarden af te sluiten langlopende leningen kunnen
worden gedekt. De Regering zal bevorderen, dat deze mogelijk-
heid op korte termijn wordt heropend. Aannemende, dat de
voorgestelde maatregelen ter nadere verbetering van de rijks-
begroting worden aanvaard en bovendien van de zijde
van de lagere overheid de medewerking wordt voorigezet om
door terughoudendheid op het gebied van de uitgaven en waar
mogelijk door opvoering van haar inkomsten haar kapitaal-
behoeften te beperken, lijkt het vertrouwen gewettigd, dat, nu
de woningwetbouw door het Rijk zal worden gefinancierd, het
aanbod van nieuwe besparingen in de risicomijdende sector
deze behoeften zal kunnen bevredigen. Daarnaast rijst het
moeilijke probleem van de consolidatie van de exorbitant hoge
viottende schuld, vooral van de gemeenten. Onafwijsbare voor-
waarde voor het oplossen van dit probleem is het herstel van
bet vertrouwen in de financi€le stabiliteit van ons land, waartoe,
naar de ondergetekende hiervoor betoogde, de ingediende be-
groting een belangrijke bijdrage becogt te geven. Het gaat bij
het in het jaar 1958 te volgen financiéle beleid dan ook om be-
langrijke zaken: om het herstel van het evenwicht tussen de
nationale middelen en de bestedingen, om de verdediging van
de gezondheid van ons geld en het vermijden van inflatie, om
het financieren van de woningbouw, die moet worden voort-
gezet, bovenal. Tot het bereiken van al deze doeleinden is een
gemeenschappelijke inspanning nodig van ons gehele volk,
zomede de bereidheid om de maatregelen te aanvaarden, die
door de Regering worden voorgestelid. Maar deze gemeenschap-
pelijke inspanning en deze bereidheid, waarop de Regering
vertrouwt, worden niet zonder reden gevraagd. Zij kunnen de
ernstige gevaren afwenden, waarmede het verbreken van het
evenwicht in onze nationale economie ons bedreigt. Herstel
van het evenwicht betekent echter meer dan alleen het af-
wenden van actuele gevaren, die ons bedreigen. Herstel van
het evenwicht kan en moet tevens het uitgangspunt zijn voor
de verdere versteviging van de materiéle en geestelijke grond-
slagen van onze samenleving, waartoe het Nederlandse volk
alleszins bekwaam en in staat is.

De Minister van Financién,
HOFSTRA.
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1. Algemene verzamelstaat der ontwerp-rijksbegroting voor het dienstjaar 1958 ')

. GEWONE DIENST . GEHELE DIENST
(in miljoenen guldens) (in miljoenen guldens)
Ver- Ver-
moedelijke Raming moedelijke Raming
uitkomsten 1958 uitkomsten 1958
Hoofdstukken 1957 Hoofdstukken 1957
Uit- | Mid- | Uit- | Mid- Uit- | Mid- | Uit- | Mid-
gaven | delen | gaven | delen gaven | delen | gaven | delen
1. Huis der Koningin . . . 3 — 3 — 1. Huis der Koningin . . 3 e 3 —
11. Hoge Colleges van Staat 1I. Hoge Colleges van Staat
enz. . . . 8 — 8 —_ €NZ. . . . . e e e e 8 — 8 —_
I A. Algemene Zaken e 7 — 4 — 1T A. Algemene Z’tken e e 7 — 4 —
TIL Buitenlandse Zaken. . . . 229 11 264 11 111, Buitenlandse Zaken. . . . 232 11 266 11
V. Justitie .. . . . . . 205 21 203 23 Iv. Justitie . . . . . . . . J 205 21 203 23
V. Binnenlandse Zaken, enz . 568 1 492 1 V. Binnenlandse Zaken, enz. . 572 1 492 1
VI. Onderwijs, Kunsten en We- VI. Onderwijs, Kunsten en We-
tenschappen . . . . . . . 1102 50 | 1147 58 tenschappen . . . . . . . |1124 51 11184 59
VII A 1. Nationale Schuld. . . . . 690 71 602 73 VIT A 1. Nationale Schuld. . . . . | 1061 234 850 76
VIIB. Financién. . . . . . . . 568 | 7142 | 487 |7 066 VII B. Financién . . . . . . . . 794 | 7250 | 549 |7 144
VIITA. Ootlog . . . . . . . .. 3 3 VIITA. Oorlog . . . . . .. Lo 3 3
VIIB. Marine . . . . . . . .. L5641 2 (1731 14 | ViR Marine . . . . ... (1841 (1743 1
IXA. Volkshulsvestmg en Bouw- IX A. Volkshmsvestmg en Bouw- )
nijverheid . . . . . . . . 348 6 373 4 nijverheid . . . . . .. 397 24 955 30
IX B. Verkeer en Waterstaat. . . 287 41 317 41 IX B. Verkeer en Waterstaat .. 615 127 622 180
X. Economische Zaken . . . 110 31 77 34 X. Economische Zaken. . . . 168 38 122 59
XI. Landbouw, Visserij en XI. Landbouw, Visserij en
Voedselvoorziening . . . 248 16 | 240 18 Voedselvoorziening . . 277 17 274 19
XI1. Sociale Zaken en Volks— XI11. Sociale Zaken en Volks-
gezondheid . . . . 463 15| 441 15 gezondheid . . . .. 465 15 443 15
XIT A. Maatschappelijk Werk - 137 6 126 9 XM A. Maatschappelijk Werk . 142 9 131 11
XIIL. Zaken Overzee . . . . . 90 — 84 — XIIIL. Zaken Overzee . . . . . 96 — 84 —
XIV. Onvoorziene uvitgaven . . . 1 — 1 — XIV. Onvoorziene uitgaven . . . 1 — 1 —
Sub-totaal . . . . . . . 6628 | 7428 | 6612 | 7370 Sub-totaal . . . . . . 8002 {7815 {7934 |7 645
Nadelig saldo Landbouw- Nadelig saldo Landbouw—
Egalisatiefonds. . . . . . 407 — | 326 — Egalisatiefonds. . . . 407 — | 326 —
Totaal . . . . . 7035|7428 {6938 |7370 Totaal . . . . . [8409 [7815 |8260 |7 645
Saldo. . . . . . +393 4432 Saldo. . . . . . —594 —615

1Y) Inclusief de in paragraaf 2 van hoofdstuk I van deze nota vermelde additionele posten en de aldaar genoemde bedragen, welke resulteren uit
de maatregelen, welke zullen worden voorgesteld ter vermindering van het nadelig saldo van de begroting 1958

II. BUITENGEWONE DIENST

Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten
(in miljoenen guldens)

Ver-
moedelijke Raming
uitkomsten 1958
Hoofdstukken 1957

Uit- | Mid- | Uit- | Mid-
gaven | delen | gaven | delen

111, Buitenlandse Zaken .. 3 — 2 -
V. Binnenlandse Zaken enz. . 4 — —— —
VI. Onderwijs, Kunsten en We-
tenschappen . . . . . . . 22 1 37 1
VII A 1. Nationale Schuld. . . . . 371 163 | 248 3
VIIB. Financién. . . . . . . . 226 108 62 78
VIIIA. OQorlog . . . . . . . .. 277 — — —

VIIIB. Marine . . . . . . . .. — —_ —
IX A. Volkshuisvesting en Bouw-

nijverheid. . . . . . . . 49 18 582 26
IX B. Verkeer en Waterstaat. . . 328 86 305 139
X. Economische Zaken. . . . 58 7 45 25
XI. Landbouw, Visserij en

Voedselvoorziening . . 29 1 34 1

XII. Sociale Zaken en Volks-
gezondheid . . . . . . . 2 — 2 —
XII A. Maatschappelijk Werk *. . 5 3 5 2
Totaal . . . . . 1374 | 387 {1322 275

Saldo. . . . . . —987 —1 047
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2. Analyse van de begrotingen 1956, 1957 en 1958, aangepast aan de

methode van de nationale boekhouding

Het cijfermateriaal van de begrotingen 1956, 1957 en 1958
is in deze bijlage gegroepeerd naar categorieén volgens de
methode van de nationale beekhouding. Naast de indeling van
de uitgaven naar functionele gezichtspunten in hocofdstuk II
van de nota en die van de middelen in enkele belangrijke
groepen in hoofdstuk III, is ook de hierbedoelde indeling van
belang voor het verkrijgen van inzicht in de betekenis van de
begrotings- en rekeningscijfers voor de volkshuishouding. Deze
analyse ligt ook al enkele jaren ten grondslag aan vergelijkende
begrotingsstudies in Benelux-verband.

De opgenomen bedragen hebben voor 1956 betrekking op
het vermocedelijk beloop, voor 1957 op de vermoedelijke uit-
komsten en voor 1958 op de ontwerpbegroting inclusief de op
blz. 3 van de nota vermelde additionele uitgaven en voor te stel-
len maatregelen ter vermindering van het nadelige saldo. Voorts
is, ten behoeve van een juiste vergelijking, veor 1956 en 1957
van de nieuwe voor de ontwerpbegroting 1958 aangehouden
indeling uitgegaan. De belangrijkste hieruit voortvloeiende wij-
ziging ten opzichte van de overeenkomstige overzichten in
vorige nota’s betreft de boeking van de defensie-uitgaven. Met
name zijn de materigle defensie-uitgaven nagenoeg geheel tot
de consumptieve uitgaven gerekend (conform de opstellingen
van het Centraal Plan Bureau en het Centraal Bureau voor de
Statistiek) en heeft bijgevolg het bedrag voor afschrijvingen
nog slechts betrekking op niet-militaire investeringen.

Het overzicht is gesplitst in een zevental rekeningen, welke
elk een speciaal aspect van de rijksbegroting voor de volks-
huishouding belichten.

Op rekening [ wordt geboekt het totale beroep van het Rijk
op de nationale middelen voor consumptieve doeleinden. Het
Rijk iegt namelijk beslag op arbeidskracht (lonen en salarissen)
en doet een beroep op goederen en diensten van bedrijven en
van het buitenland, zowel te zijnen eigen behoeve (materiéle
uitgaven) als ten behoeve van de particuliere sector, de lagere
publiekrechtelijke lichamen en het buitenland. Voorts dient het
gebruik van duurzame (kapitaal-)goederen onder het verbruik
van de nationale middelen gerekend te worden (afschrijvin-
gen). Aan de andere kant worden door de Overheid tegen ver-
goeding goederen en diensten aan de particuliere sector ge-
leverd (diverse exploitatie-ontvangsten), terwijl bovendien bij-
dragen in diensten van het Rijk worden ontvangen van lagere
publiekrechtelijke lichamen en van het buitenland. Het verschil
tussen de desbetreffende uitgaven en inkomsten is het netto-
beroep van het Rijk op de nationale middelen voor consump-
tieve doeleinden, welk netto-beroep voor 1958 wordt geraamd
op 4030 miljoen.

Op rekening II worden tot uitdrukking gebracht enerzijds de
door het Rijk van de bedrijven en van het buitenland ontvangen
rente en winst en anderzijds de verschuldigde rente op de staats-
schuld en de bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven.

In rekening IlI worden de inkomensstromen van en naar het
Rijk weergegeven, waarbij sprake is van een overdracht van
inkomensgelden om niet. Bij de desbetreffende posten kan geen
rechtstreeks verband worden gelegd tussen inkomen en tegen-
prestatie. Deze rekening belicht de inkomensherverdelende
werkzaamheden van de rijksoverheid.

De saldi van de rekeningen I, II en III te zamen vormen
het z.g. exploitatiesaldo van het Rijk. Voor 1958 bedraagt het
exploitatiesaldo van het Rijk 1071 miljoen. Dit bedrag aan be-
sparingen van het Rijk strekt tot financiering van vermogens-
overdrachten, zoals oorlogsschadevergoedingen en overdrach-
ten ten behoeve van de woningbouw (premieregeling woning-
bouw).

Rekening IV heeft een soortgelijke betekenis als rekening III,
met dit verschil, dat hierop in het algemeen de mate tot uit-
drukking wordt gebracht, waarin het Rijk bijdraagt tot ver-
mogensvorming in andere sectoren.

De som van de saldi van de rekeningen I, II, 111 en IV is
gelijk aan het saldo van de Gewone Dienst plus het nadelig
saldo van het Landbouw-Fgalisatiefonds.

Op rekening V wordt wederom een reéel beroep van het
Rijk op de nationale middelen geboekt, ditmaal voor inves-
teringsdoeleinden. Het saldo van deze rekening, dat voor 1958
177 miljoen bedraagt, geeft aan de netto-toeneming van de
kapitaalgoederen van het Rijk. De aandacht wordt erop geves-
tigd, dat naast de nieuwe werken, welke op de Buitengewone
Dienst staan vermeld, in de onderhavige rekening onder de
directe brutc-investeringen ook zijn opgenomen het zogenaam-
de groot-onderhoud van werken en de uitgaven voor inrichting,
uitbreiding en vernieuwing (roerende goederen), welke in de
bestaande opstelling van de rijksbegroting ten laste van de
Gewone Dienst worden gebracht. De afschrijvingen werden
dienovereenkomstig verhoogd, zodat het saldo van rekening V
in overeenstemming is met het saldo van de nieuwe werken en
afschrijvingen op de Buitengewone Dienst.

Worden in rekening V ,,Directe investeringen” uitsluitend
die investeringen opgenomen, welke tot de rechtstreekse inves-
teringen van het Rijk kunnen worden gerekend, in rekening VI
,Indirecte investeringen” worden die invesieringen samenge-
bracht, die formeel in de rijksbegroting als kapitaalverstrekking
worden beschouwd, doch materieel een investering zijn van de
rijksoverheid. Als voorbeeld moge worden genoemd de kapi-
taalverstrekking aan de staatsbedrijven en aan het Zuiderzee-
fonds voor landbouwkundige werken. Voorzover echter de
kapitaalverstrekking aan het Zuiderzeefonds strekt tot de aan-
leg van waterbouwkundige werken, is die ter wille van de aan-
sluiting aan de systematiek van de nationale boekhouding be-
schouwd als een directe investering van het Rijk en derhalve
opgenomen onder rekening V ,,Directe investeringen”.

Voorts worden onder rekening VI opgenomen deelnemingen
in investeringen van de particuliere sector.

In rekening VII worden de overige balansmutaties van het
Rijk belicht. De betekenis van deze rekening spreekt voor zich
zelf. Het saldo van deze rekening te zamen met het bedrag
van de netto directe en indirecte investeringen is gelijk aan het
saldo van de Buitengewone Dienst.

Rekening I. Consumptie
A. Lasten

Onder ,,Bijdragen in diensten van de particuliere sector”
vallen in het algemeen de subsidies, welke niet voor werken
zijn bestemd en ook niet het karakter hebben van een in-
komens- of vermogensoverdracht, doch worden gegeven ten
behoeve van het bijzonder onderwijs, de verpleging e.d., dus
voor het verrichten van taken, welke de Staat, om welke reden
dan ook, niet door zijn eigen organen doet verrichten.

Onder ,,Bijdragen in diensten van lagere publiekrechtelijke
lichamen” worden samengebracht de bijdragen van de Staat in
uitgaven van consumptieve aard van lagere publiekrechtelijke
lichamen. In het bijzonder moet hierbij worden gedacht aan
uitgaven voor de gemeentepolitie en die voor het openbaar
onderwijs.

De ,,Bijdragen in diensten van het buitenland” bevatten de
subsidies, bijdragen, contributies, enz. aan andere landen en
aan internationale organisaties en instellingen.

B. Baten

De post ,,Personeelsverhaal” bevat de ontvangsten wegens
inhoudingen op het salaris wegens bijdragen voor inkoop van
diensttijd voor pensioen en de inhoudingen ingevolge de spaar-
regeling.

Onder de ,,Bijdragen van lagere publiekrechtelijke lichamen
in diensten van het Rijk” worden ontvangsten samengebracht

I 4900 Miljoenennota Bijlagen 2
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wegens diensten, door het Rijk verleend, in welke diensten door
lagere publiekrechtelijke lichamen wordt bijgedragen. Hier-
onder worden onder meer opgenomen de bijdragen van ge-
meenten in de kosten van rijksonderwijsinstellingen.

Voor de ,,Bijdragen van het buitenland in diensten van het
Rijk” geldt mutatis mutandis hetzeifde. Gedacht is hier aan
die gevallen, waarin Nederland ten behoeve van een ander land
of internationale organisatie diensten verricht en daarvoor een
vergoeding ontvangt.

Rekening II. Rente, verlies en winst

De posten ,,Bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven”
en ,,Aandeel in exploitatiewinsten van bedrijven” hebben zowel
op staatsbedrijven als op bedrijven uit de particuliere sector
betrekking.

Rekening V1. Indirecte investeringen

A. Debet

Het algemene karakter van deze rekening werd reeds in het
voorgaande besproken.

De post ,,Investeringen via fondsen” van deze rekening be-
treft die kapitaalverstrekkingen aan fondsen, als bedoeld in
artikel 87 van de Comptabiliteitswet, welke door die fondsen
voor investeringsdoeleinden worden gebruikt.

Voor de post ,Investeringen via Staatsbedrijven” geldt mu-
tatis mutandis hetzelfde. Staatsbedrijven zijn die bedrijven,
waarvoor artikel 88 van de Comptabiliteitswet toepassing heeft
gevonden.

Onder de post ,,Deelnemingen in investeringen van derden”
zijn samengebracht deelnemingen in investeringen van de par-
ticuliere sector, derhalve van particuliere bedrijven en instel-
lingen, en van bedrijven, welke, hoewel in feite eigendom van
de rijksoverheid, een privaatrechtelijke bedrijfsvorm hebben.
Een deelneming in het aandelenkapitaal van bedrijven, als
voren bedoeld, wordt, wanneer die deelneming leidt tot inves-
teringen door die bedrijven, hieronder verantwoord.

De overige posten spreken voor zich zelf.

B. Credit

Voor een toelichting op deze posten zij verwezen naar het-
geen is medegedeeld sub VI, A. Debet.

Rekening VII. Overige vermogensmutaties

A. Debet

De post ,,Kapitaalverstrekkingen aan particuliere bedrijven”
brengt die uitgaven samen, waarbij de Staat kapitaal ter leen
versirekt aan particuliere bedrijven, waaronder hier worden
verstaan alle bedrijven, met uitzondering van de staatsbedrijven
ex artikel 88 van de Comptabiliteitswet.

De post ,,Kapitaalverstrekkingen buitenland” wordt ook ge-
bruikt voor kapitaalverstrekkingen aan overzeese rijksdelen.

B. Credit

De post ,,Aflossingen door particuliere bedrijven” omvat die
gevallen, waarin de Staat aflossing ontvangt op door hem tegen
de een of andere vorm van schuldbekentenis aan particuliere
bedrijven verstrekt kapitaal.
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I. Consumptie

Lasten (in miljoenen guldens) Baten
]95.6 1957 1958 I95~6 105‘7 1958
Omschrijving Ver- Ver- Ontwerp- Omschrijving Ver- ver- Ontwerp-
Jving moedelijk moedelijke bearoting moedelijk moedelijke be 'ot'p
beloop uitkomsten g e beloop uitkomsten groting
Lonen en salarissen (incl. Personeelsverhaal . . 12 10 11
sociale lasten) 1254 1408 1473 Burgerlijk apparaat . 8 7 3
Burgerlijk apparaat . 523 587 625 Militair apparaat . 3 2 2
Militair apparaat?l) . . 650 717 734 Onderwijs 1 1 1
Onderwijs . 81 104 114
Diverse exploitatie-
Materiéle uitgaven 1262 1193 1094 ontvangsten . . 212 199 190
Burgerlijk apparaat . 160 180 182 Burgerlijk apparaat . 147 147 130
Militair apparaat . 1081 991 885 Militair apparaat . 22 6 7
Onderwijs 21 22 27 Onderwijs 43 46 53
o L Bijdragen van lagere pu-
Bljg’ agentltn 7’.””’” \;an 854 1033 1065 bliekrechtelijke licha-
e particuliere seclor men in diensten van
Uitgaven voor onder- © het Rijk . 11 9 )
wijs . ... .. 648 802 853 o ..

; . ; nderwijs 4 4 4
Overige uitgaven . 206 231 212 Overige 7 5 5
Bijdragen in diensten van Bijdragen van het buiten-

lagere publiekrechte- land in diensten van

lijke lichamen . . . 246 295 298 het Rijk . 8 9 9
Uitgaven voor onder-

WS .« .. e e . 126 146 159 Saldo I (netto-con-

Uitgaven voor politie . 99 116 112 sumptie) . 3641 4000 4030
Overige uitgaven van — o
consumptieve aard 21 33 27 g

\ Bijdragen in diensten van
" het buitenland 33 49 46
o Afschrijvingen®). . . 235 249 270
Burgerlijk apparaat . 227 239 258
Onderwijs .. 8 10 12
3 884 4227 4246 3 884 4227 4246

1) Inclusief het burgerpersoneel van de departementen van Oorlog
en van Marine en inclusief de beloningen in natura aan het militair

personeel.

2) In de hier vermelde bedragen is, naast de in de rijksbegroting op-
genomen post voor afschrijvingen, tevens een bedrag begrepen, overeen-

komende met de bedragen wegens groot-onderhoud van werken en voor
aanschaffing van roerende goederen voor inrichting, uitbreiding en ver-

nieuwing. Deze bedragen komen in rekening Vv onder de bruto-inves

gen voor, doch worden in de rijksbegroting rechtstreeks ten laste van de

Gewone Dienst gebracht.

1I. Rente, verlies en winst

: Rente en kosten van bin- Rente van vorderingen op
| nenlandse schuld 450 480 500 het binnenland 54 62 67
t |4 Rente en kosten van bui- | Rente van vorderingen op o
4 tenlandse schuld . . . 52 51 48 het buitenland 11 12 "9
I\ Bijdragen in exploitatie- 9 Aandeel in exploitatie-
- verliezen van bedrijven 5 5 5 winsten van bedrijven . 96 72 79
Saldo 11 . 346 390 398
507 536 553 507 536 553
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Lasten

1.

6

Inkomensoverdrachten

Baten

Omschrijving

1956
Ver-
moedelijk
beloop

1957
Ver-
moedelijke
uitkomsten

Overdrachten aan ge-
zinnen . . . . . . .

Noodvoorziening ouden
van dagen
Bijdragen ten behoeve
van aanvullende wer-
ken . . .
U Overige overdrachten
aan gezinnen .

Overdrachten aan pen-
sioen- en sociale fond-
sen

Aan pensioenfondsen ).
Aan sociale fondsen. .

Prijsverlagende subsidies
Via het Landbouw- Ega—
lisatiefonds . .
Huurverlagende subsidies
Rechtstreeks aan derden
Via of aan lagere publiek-

rechtelijke lichamen .

Inkomensoverdrachten
via of aan lagere pu-
bliekrechtelijke licha-
men. . . . . . ..

561 |

312

47
202

367
212
155

234

234

130
12

118

139

!
{
319

47
272

648
476
172

407

407

123
12

111

147

1958
Ontwerp-
begroting

Omschrijving

1956
Ver-
moedelijk
beloop

1957
Ver-
moedelijke
uikomsten

1958
Ontwerp-
begroting

303

47
256

552
401
151

326

326
121

113

147

Belastingopbrengsten . .
Kostprijsverhogende be-
lastingen
Belastingen op inkomen,
winst en vermogen .

Verhoging van belastin-
gen . . . . . . .

Boeten en opbrengst ver-
beurd verklaarde goe-
deren . . . . . .

Heffingen in verband met
de prijspolitiek . . .

Saldo IIl. . . . . . .

1431

1644

1449

6020

2788
3232

15

— 4 605

6 603

2 8%
3709

11

— 4970

6828

2990
3838

107

13

— 5499

1431

1644

1449

IV.

Vermoge

nsoverdrachten

Overdrachten aan gezin-
nen
Oorlogsschadevergoe-
dingen 2) .
Overige overdrachten .

Overdrachten aan bedrij-
ven

Oorlogsschadever-
goedingen ?) .

Overige overdrachten .

Rampschadevergoedin-~
gen

Overdrachten ten behoe-
ve van de woningbouw

Overdrachten aan lagere
publiekrechtelijke i
chamen

Oorlogsschadevergoe-
dingen

Investeringsbijdragen

Rampschadevergoedin-
gen ?) ..

Overdrachten aan het
buitenland . . . . .

Overdrachten aan over-
zeese rijksdelen .

QOverige overdrachten .

EE.G.- en Euratom-
verdragen

Bijzondere kapitaalver-
liezen. .

......

133

87
46

323

148
96

79

115

140

59
66

15

99

85
14

43

117

49
68

266

102
147

17

163

156

60
83

13

99

83
16

46

30

151

46 ===
105

185

140

55w
85

Bijzondere kapitaalwin-
sten %)

Overdrachten ten laste
van het buitenland. .

139 |

77
12

50

45

853

847

690

448

397

441

406

44

639

853

847

690

Zie voor noten blz. 7.
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Debet V. Directe investeringen Credit
1956 w1 1958 1956 w7 1958
Omschrijving Vermoedelijk moed erlijke Ontwerp- Omschrijving Vermoedelijk moedelijke Ontwerp-
beloop uitkomsten begroting beloop vitkomsten begroting
Nieuwe werken . . . . 232 240 239 | Afschrijvingen® . . . 235 249 270
Waterstaatswerken . . 134 170 162 Burgerlijk apparaat . . 227 239 258
Bestuursapparaat en do- Onderwijs . . . . . . 8 10 12
meinen . . . . . . 22 18 9
Onderwijs . . . . . . 5 9 26 Verkoop van onroerende
Rijksgebouwendienst . 44 43 42 goederen®y . . . . . 17 1 —
Overiged . . . . .. 27 — -
Deelneming door lagere
Groot-onderhoud van publiekrechtelijke
werken® . . . . . 158 168 181 lichamen in investe-
Waterstaatswerken . . 134 146 159 ringen door het Rijk. 2 3 6
Bestuursapparaat en Saldo V (netto directe in-
domeinen . . . . . 24 22 - 22 vesteringen) . . . . 159 183 177
Inrichting, uitbreiding en
vernieuwing (roerende
goederen) 3) . . . . 23 28 33
Burgerlijk apparaat . . 18 21 24
Onderwijs . . . . . . 5 7 9
413 436 453 413 436 453

) Hierin zijn voor 1956 begrepen de kapitaalsuitgaven (27 miqucn)"én en zijn de betreffende uitgaven en ontvangsten opgenomen in rekening VI
kapitaalsontvangsten (11 miljoen) van de Rijksdiénst voor de_Gasvoor- Indirecte investeringen.
ziening. Met ingang van 1957 is deze'dienst-0mgezet in een Staatsbedrijf ) Zie noot 2 bij rekening 1. 1 f

e

VI. Indirecte investeringen

Investeringen via fondsen 24 26 27 | Aflossingen door fondsen 3 2 6
Zuiderzeefonds . . . . 24 26 27 Aflossingen door staats-
bedrijven . . . . . . 76 88 154
Investeringen via staats- PTT.. .. .. ... 75 81 130
bedrijven . . . . . . 300 213 183 %ﬁaat_sgasbedruf Ce — 6 2?
PTT.. .. ..... | 19 156 143 Veree S ! :
Staatsmijnen?) . . . . 106 2) 19 11 Verkoop aandelen
Staatsgasbedrijf. . . . — 35 27 KLM. . . .. .. 13 - -
Overige . . . . . . . — 3 2 Saldo VI (netto indirecte
investeringen) . . . . 243 154 59
Deelnemingen in investe-
ringen van derden . . 13 5 9
337 244 . 219 | 337 244 219

. . . . N, / . a \‘ o " s . .
1) Uitkering aan de Staatsmijnen, na aftrek van ontvangen aflossingen. v jaren”in rekening-courant verstrekte kredieten in een definitieve kapitaal-
2) Hiervan heeft 96 miljoen betrekking op een omzetting van in vroegere ’verstrekkmg.

Noten -an blz. 6. 2]

1) Hieronder opgenomen voor 1957 een bedrag van 260 miljoen wegens
een bijdrage aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorweg- *

pensioenfonds in verband met het tekort van genoemde fondsen en voor beschikbaar gekomen gelden uit de tegenwaarderekening bij de Neder-
1958 een bedrag van 90 miljoen. landsche Bank en voor 1957 363 mﬂjoef. &
2) In deze bedragen zijn opgenomen tegemoetkomingen in de oorlogs- | f
schade aan onroerende goederen ter vervanging van voorlopig verstrekt g
kredieten. e\‘

8) Inclusief het door het Rijk uitgevoerde dijkherstel.
*) In de vermelde bedragen is voor 1956 123 miljoen begrepen wegens
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Debet VII. Overige vermogensmutaties Credit
Omechiii Vero ver | g8 N Vero ver, | gloss
Jving moedelijk | moedelijke be“mm‘f chryving moedelijk | moedelijke | rotinp
beloop uitkomsten g g beloop uitkomsten g g
Kaqitaa/verstrekkingen Aflossingen binnenland . 83 64 50,
bmnenlqnd . . 53 57 591 Door gezinnen . . . . 4 4 4
Aan gezinnen. 12 16 14 Door particuliere bedrij-
Aan particuliere ven . . . .o+ . .. 43 39 18
bedrijven., . . . . . 35 34 37 Van woningbouwvoor-
Voor woningbouwvoor- schotten . . . . . . 33 18 26
schotten . . 3 6 540 Door lagere publiek-
Overige 3 1 e rechtelijke lichamen . 3 3 2
. . Aflossingen door het bui-
Kapitaalverstrekkingen "
buitenland . 47 117%) 8 tenland. T 22 417 28
. . ' Ontvangsten in verband
Aflossingen Nationale met aan- en ontmumn-
Schuld . 342 371 303 tingen . 47 29 37
Binnenland . . . 261 259 218
Buitenland . 81 112 85 Saldo VI 334 431 809
Uitgaven in verband met
aan- en ontmuntingen 44 20 16
/4;8\6\ 565 918 486 565 918

1) In deze bedragen is opgenosilen de
de vordering van de Nederle

Bank (80 miljoen) en d?@

verneming door het Rijk van

|

sche Bank}op de Argentijase Nationale

i

te ontvangen aflossingeti (12 miljoen.).
N’ »
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3. Overzicht van de diensten 1949 tot en met 1956

In de wet van 18 november 1953 (Stb. 530) is overeen-
komstig het bepaalde in artikel 86a van de Comptabiliteits-
wet een algehele samenvatting gegeven van de uitkomsten van
’s Rijks geldelijk beheer over de jaren 1939 tot en met 1948.
Daarop aansluitend wordt in tabel I van deze bijlage een over-
zicht gegeven van de rekeningscijfers betreffende de diensten
1949 tot en met 1955 (voor dit laatste jaar volgens de voor-
lopige, nog niet vastgestelde rekening) en van het vermoedelijk
beloop van de dienst 1956.

Met de tabellen II en IIT wordt beoogd een inzicht te geven

in de ontwikkeling van de uitgaven en de ontvangsien voor de
dienstjaren 1955 en 1956. Daartoe zijn naast elkaar gesield:
de cijfers van de oorspronkelijk vastgestelde begrotingen, de
uitkomsten, welike in de miljeenennota 1957 als meest recente
gegevens fen aanzien van deze beide begrotingsjaren waren
opgenomen en de uitkomsten, zoals die thans moeten worden
verwacht.

In de bij deze tabellen gegeven toelichting worden de be-
tangrijkste posten genoemd, welke tot de verschillen tussen de
nu en de vorig jaar gepubliceerde cijfers hebben bijgedragen.

I. Dienstjaren 1949—1956

(in miljoenen guldens)

Rekeningscijf Voorlopige -
N gscijfers rekenings- Vermoedelijk
Omschrijving cijfers beloop
1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Gewone Dienst

Uitgaven . . . . . . . . . . . .. 2 827 2 897 3357 3720 3 951 4616 5240 5779

Middelen . . . . . . .. ... L. 4 472 4431 5 141 5447 5441 5587 6 286 6621

Saldo. . . . . . . . .. ... .. 4 1645 | + 1534 | - 1784 | 4+ 1727 | + 1490 | + 971 | 4 1046 | + 842
Buitengewone Dienst I

(Uitgaven en ontvangsten van aflopend

karakter)

Uitgaven . . . . . . . . « . . « . 981 856 771 587 1092 709 852 446

Middelen . . . . . . .. .. 492 495 419 926 402 618 261 275

Saldo. . . . . .. . ... — 489 | — 361 | — 352 | + 339 | — 699 |— 91 | — 591 | — 171
Landbouw-Egalisatiefonds

Saldo. . . . . . . . . . .. — 266 | — 223 | — 143 | — 67 |\ — 116 | — 107 | — 173 | — 234
Buitengewone Dienst II

(Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten)

Uitgaven . . . . . . .« . « « . . . 391 982 1296 1214 1015 1341 1199 1363

Middelen . . . . . . . . . . ... 140 436 301 275 372 590 626 410

Saldo . . .. . . . .. ..o — 251 | — 546 | — 995 | — 939 | — 643 | — 751 | — 573 | — 953
Gehele Dienst

Uitgaven (incl. nadelig saldo L.E.F.) 4 465 4958 5567 5588 6174 6773 7 464 7822

Middelen . . . . . .. ..o 5104 5362 5861 6 648 6215 6795 7173 7 306

Saldo. . . . . . . . ... + 639 | + 404 294 | 4+ 1060 | -+ 41 | + 22 | — 291 | — 516
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Il. Dienstjaar 1955
(in miljoenen guldens)
Ver-
Qor- moedelijk .
. Voorlopige
- spronkelijk | beloop S
Omschrijving vastgestelde| volgens relé?};é?sgs
begroting | miljoenen- J
nota 1957
Gewone Dienst
Uitgaven . . . . . . . . 4677 5274 5240
Middelen . . . . . . . . 5376 6225 6286
Saldo. . . . . . + 699 + 951 + 1046
Buitengewone Dienst I
(Uitgaven en ontvangsten
van aflopend karakter)
Uitgaven . . . . . . . . 847 855 852
Middelen . . . . . . . . 205 262 261
Saldo. . . . . ... .. — 642 — 593 — 59
Landbouw-Egalisatiefonds
Saldo. . . . . . . .. |— o4 — 183 — 173
Buitengewone Dienst 1T
(Kapitaalsuitgaven en -ont-
vangsten)
Uitgaven . . . . . . . . 1037 1207 1199
Middelen . . . . . . . . 434 628 626
Saldo. . . . . . . ... — 603 — 579 — 573
Gehele Dienst
Uitgaven (inclusief nadelig
saldo LEF.) . . . . . 6625 7519 7 464
Middelen . . . . . . . . 6015 7115 7173 -
Saldo. . . . . . . . .. — 610 — 404 — 291

Het saldo van de voorlopige rekening 1955 vertoont een
verbetering met 113 miljoen ten opzichte van het saldo, dat in
de miljoenennota 1957 op basis van het vermoedelijk beloop
is berekend. Verlaging van de uitgaven (55 miljoen) en ver-
hoging van de ontvangsten (58 miljoen) hebben daarioe vrij-
wel gelijkelijk bijgedragen.

De verlaging aan de uitgavenzijde ligt over bijna alle be-
grotingshoofdstukken gespreid. De correcties hebben in het al-
gemeen een relatief geringe omvang. In vele gevallen hebben
zij betrekking op betalingen, welke door bijzondere omstan-
digheden niet meer ten laste van het dienstjaar 1955 konden
plaatsvinden.

Op de Gewone Dienst betreft de belangrijkste wijziging het
hoofdstuk voor Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, waar-
voor, verdeeld over een groot aantal artikelen, in totaal 9 mil-
joen minder nodig is. De werkelijke militaire uitgaven bleven
8 miljoen achter bij het ter zake in het vermoedelijke beloop
begrepen totaal. Voorts ondergaat de Gewone Dienst een ver-
laging met ruim 6 miljoen, doordat de uitvoering van het Tien-
jarenplan voor Suriname in 1955 niet tot uitgaven ten laste
van de rijksbegroting leidde. De desbetreffende begrotingskre-
dieten zijn met toepassing van artikel 24 van de Comptabili-
teitswet naar het dienstjaar 1956 overgebracht. Tegenover deze
en andere, minder belangrijke verlagingen staat, dat de werke-
lijke bijdrage aan de geldmiddelen van Nederlands Nieuw-
Guinea het ter zake in het vermoedelijk beloop opgenomen be-
drag met bijna 9 miljoen overtreft.

Het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds blijkt
10 miljoen lager uit te vallen.

De verlaging van de uitgaven ten laste van de Buitengewone
Dienst II komt voor ruim 6 miljoen eveneens op rekening van

de omstandigheid, dat de uitgaven ten behoeve van de uitvoe-

10

ring van het Tienjarenplan voor Suriname naar het dienstjaar
1956 zijn verschoven.

De in de voorlopige rekeningscijfers opgenomen ontvangsten
geven slechts bij de Gewone Dienst een verschil van betekenis
(61 miljoen meer) met het vermoedelijk beloop te zien. De
hogere opbrengst van de inkomstenbelasting heeft daartoe
32 miljoen bijgedragen. Voorts kon de uitkering van de P.T.T.,
wegens voordelig saldo over 1955, ruim 10 miljoen hoger
worden gesteld.

III. Dienstjaar 1956

(in miljoenen guldens)

Ver-
Oor- moedelijke
. . Vermoede-
. spronkelijk | uitkomsten o
Omschrijving vastgestelde] volgens béijoli,
begroting | miljoenen- p
nota 1957
Gewone Dienst
Uitgaven . . . . . . . . 5236 5917 5779
Middelen . . . . . . . . 5528 6322 6621
Saldo. . . . . . . . .. 4+ 292 4+ 405 + 842
Buitengewone Dienst I
(Uitgaven en ontvangsten
van aflopend karakter)
Uitgaven . . . . . . . . 359 461 446
Middelen . . . . . . . . 133 134 275
Saldo. . . . . . . . .. — 226 — 327 — 171
Landbouw-Egalisatiefonds
Saldo. . . . . . . . .. — 164 -— 198 — 234
Buitengewene Dienst IT
(Kapitaalsuitgaven en -ont-
vangsten)
Uitgaven . . . . . . . . 994 1134 1363
Middelen . . . . . . .. 441 394 410
Saldo. . . . . . . . .. — 553 — 740 — 953
Gehele Dienst
Uitgaven (inclusief nadelig
saldo L.EF.) . . . . . 6753 7710 7822
Middelen . . . . . . . . 6102 6 850 7 306
Saldo. . . . . . . ... — 651 — 860 — 516

De ongunstige ontwikkeling van het beeld van de begroting
1956, ten vorigen jare in de vermoedelijke uitkomsten tot uit-
drukking gebracht, is door een aantal bijzondere factoren in
haar tegendeel verkeerd. Het nadelig saldo voor de Gehele
Dienst wordt thans op 516 miljoen geraamd, 135 miljoen gun-
stiger dan de oorspronkelijke raming.

Ten opzichte van de vermoedelijke uitkomsten wordt het
nadelige saldo van de Gehele Dienst 344 miljoen lager ge-
raamd. De verhoging met 112 miljoen, waarmede aan de uit-
gavenzijde rekening moet worden gehouden, wordt ruimschoots
overtroffen door de toeneming met 456 miljoen van de mid-
delen.

Op de Gewone Dienst vloeit de verlaging van de uitgaven in
het bijzonder voort uit de omstandigheid, dat de voorgenomen
sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds nog niet
is tot stand gekomen. De uitkeringen over 1955 en 1956, te
zamen 170 miljoen, waarmede in de vermoedelijke uitkomsten
1956 was gerekend, zijn thans naar de overeenkomstige raming
voor 1957 overgebracht.

De overige mutaties beinvloeden het uitgaventotaal van de
Gewone Dienst per saldo in slechts geringe mate. De raming



van een groot aantal posten in de onderwijssector moet in
totaal 28 miljoen hoger worden gesteld. Voor Oorlog en Marine
is met een verhoging groot 20 miljoen gerekend. De uitkerin-
gen ingevolge de noodvoorziening ouden van dagen en de uit-
voering van de Werkloosheidswet zullen 8, respectievelijk 16
miljoen meer vergen van ’s Rijks schatkist dan in de vermoede-
lijke uitkomsten was voorzien. Het bedrag van de afschrijvin-
gen is niet, zoals was aangenomen, met 13 miljoen, doch met
29 miljoen verhoogd. Hiertegenover staat een aantal verlagin-
gen. Voor het extra-subsidie aan het Nationaal Luchtvaart La-
boratorium kan met 6 miljoen minder worden volstaan. De uit-
gaven van de Waterstaat zijn 8 miljoen lager gesteld. De uitke-
ring aan de P.T.T. ad 10 miljoen, wegens nadelig saldo van de
exploitatie, is vervallen, omdat het nadelig saldo in een klein
voordelig saldo is omgeslagen. Op de bijdragen in uitgaven in
verband met complementaire sociale voorzieningen is boven de
verlaging, waarmede reeds in de vermoedelijke uitkomsten was
gerekend, nog een verdere verlaging met 7 miljoen mogelijk ge-
bleken. Op het 25 miljoen-krediet voor maatregelen ter bestrij-
ding van eventuele conjuncturele werkloosheid behoefde geen
beroep te worden gedaan.

Tot de verhoging van de middelen van de Gewone Dienst
wordt in belangrijke mate bijgedragen door het ruimer vloeien
van de belastingen.

Deze gunstige ontwikkeling betreft voornamelijk de inkom-
stenbelasting en de vennootschapsbelasting. Ten aanzien van
de inkomstenbelasting heeft o.m. een rol gespeeld het feit,
dat de voorlopige aanslagregeling over het belastingjaar 1956
meer heeft opgeleverd dan was voorzien. Met betrekking tot
de vennootschapsbelasting zij gewezen op de hogere opbrengst
van de aanslagregeling over het boekjaar 1955, waardoor het
op het boekingstijdvak 1956/57 verantwoorde bedrag gunstig
is beinvloed.

Daarnaast mag ook uit anderen hoofde met hogere ontvang-
sten worden gerekend. Wegens betaling door Japan van de
eerste termijn van het z.g. smartegeld komt 7,6 miljoen be-
schikbaar. De uitkering wegens door de Nederlandsche Bank
behaalde winst is bijna 8 miljoen hoger gesteld. De ontvang-
sten van Domeinen zullen de in de vermoedelijke uitkomsten
begrepen raming met 11 miljoen overtreffen. De aan de Staat
vervallen opbrengsten uit hoofde van geopponeerde effecten
versterkten de rijksmiddelen met 23 miljoen. Van de K.L.M.
is wegens dividend ruim 7 miljoen ontvangen. De ontvangsten
van de militaire departementen ten slotte blijken 15 miljoen
hoger te kunnen worden geraamd.

Op de Buitengewone Dienst I zullen de uitkeringen aan
oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlands-Indié 21
miljoen bij de raming ten achter blijven. Voor de financiering
van de uitgaven, verband houdende met de watersnood, kan
met 16 miljoen minder worden volstaan. De uitkeringen ter
zake van enkele oorlogsschadecategorieén (in het bijzonder de
oorlogsschade aan onroerende goederen) zijn 18 miljoen lager
geraamd; hiertegenover is voor uitkeringen, voortvioeiende uit
ontheffing van bestedingsplicht verleend op grond van de
Wet op de Materiéle Oorlogsschaden, 42 miljoen meer opge-
nomen, welk bedrag nodig is gebleken voor de versnelde ver-
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zilvering van opbouwobligaties als gevolg van liquiditeitsmoei-
lijkheden bij het bankwezen.

De juist genoemde en enkele andere minder belangrijke mu-
taties leiden op de Buitengzewone Dienst I per saldo tot een
verlaging van de uitgaven met 15 miljoen.

De belangrijkste stijging van de middelen van de Buitenge-
wone Dienst I komt vrijwel volledig voor rekening van de post
opbrengst wegens liquidatie van vijandelijk vermogen. De ter
zake door het Beheersinstituut gedane overboekingen hebben
de aanvankelijke raming met 140 miljoen overtroffen.

Het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds wordt
thans op 234 miljoen geraamd, 36 miljoen meer dan waar-
mede in de vermoedelijke uitkomsten was gerekend. Deze
mutatie is bepaald door een aantal factoren, waarvan in het
bijzonder genoemd kunnen worden de verhoging van de ga-
rantieprijs voor melk per 1 november 1956, de invoering van
een toeslagregeling voor haver en gerst en de omstandigheid,
dat de opbrengstpriizen van een aantal gegarandeerde produk-
ten beneden de indertijd bestaande verwachtingen zijn geble-
ven.

Op de Buitengewone Dienst II is 84 miljoen meer nodig
voor aflossing van gevestigde binnenlandse schuld, in hoofd-
zaak als gevolg van de aanwending van belastingcertificaten
voor betaling van belastingen. De kapitaalverstrekking aan de
P.T.T. wordt 75 miljoen hoger geraamd; 28 miljoen hiervan is
nodig voor de investeringen, welke de P.T.T. uit overloop ex
artikel 16 van de Bedrijvenwet tot stand kan brengen, 16 mil-
joen betreft een verdere uitbreiding van de investeringen en
31 miljoen heeft betrekking op vergrote voorraadvorming.
Voor kapitaalverstrekking aan de Staatsmijnen is 82 mil-
joen meer nodig. Ter toelichting zij opgemerkt, dat in afwach-
ting van een definitieve regeling van de kapitaalpositie, de kapi-
taalverstrekkingen door het Rijk aan dit staatsbedrijf tot en met
1955 werden gelimiteerd tot de uitkeringen van het bedrijf aan
het Rijk wegens afschrijvingen, reserveringen, opbrengsten van
kapitaalgoederen, enz. Aangezien de aldus gelimiteerde kapi-
taalverstrekkingen ontoereikend waren voor de dekking van de
investeringen werd het meerdere in rekening-courant opgeno-
men bij ’s Rijks schatkist. Nu onlangs door het tot stand komen
van de gewijzigde aanwijzingswet voor de Staatsmijnen de ka-
pitaalpositie van dit staatsbedrijf definitief is geregeld, diende
verrekening plaats te vinden van de in rekening-courant opge-
nomen bedragen, welke in totaal 96 miljoen beliepen. Enige be-

perking van investeringen en hogere afschrijvingen leidden an- |

derzijds tot een verlaging van het voor kapitaalverstrekking be-
nodigde bedrag, waardoor de stijging per saldo uitkomt op 82
miljoen.

Voorts is op de Buitengewone Dienst II nog rekening gehou-
den met een aantal minder belangrijke mutaties, welke per
saldo uitmonden in een verlaging van het uitgaventotaal met
12 miljoen.

Aan de middelenzijde van de Buitengewone Dienst II is re-
kening gehouden met een verdere verhoging met 16 miljoen
van de bijdrage van de Gewone Dienst tot het bedrag van de
afschrijvingen.

I 4900 Miljoenennota Bijlagen
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II. Uitgaven Buitengewone Dienst
(in miljoenen guldens)
Ver- Vermoe-
.. . Ontwerp-
Onderwerpen van Staatszorg 1951 1952 1953 1954 1955 m]g)edeluk q‘_ﬂuke begroting
eloop uitkom-~ 1958
1956 sten 1957
Defensie 239,9 300,2 258,3 275,3 2202 269,8 1,1 0,1
Buitenlandse betlekkmgen 1) 2,2 1,3 24,7 15,3 16,4 38,0 32,8 2,0
Overzeese rijksdelen . . . . . . — 17,0 6,0 — 0,1 9,1 7,1 8,1
Politie en justitie 2,6 1,3 23.93) 3,0 1,0 0,3 0,1 —
Onderwijs en cultuur . 8,4 13,7 16,3 20,5 11,0 13,8 21,6 360
Waterstaat . 94,3 105,2 87,9 131,6 172,5 195,0 191,2 189,4
Verkeer (hoofdzakeluk kapltaalverstrek-
king P.T.TD). . . . . . . .. .. 433,3 %) 98,6 108,6 110,2 136,0 206,2 162,3 146,4
Handel en nuvelhcld 4) ...... . 124,2 93,7 71,4 93,4 105,2 1444 57,5 44.7
Land- en tuinbouw, veeteelt en v1sseru 10,3 14,7 10,5 16,0 19,5 26,6 30,0 34,8
Sociale voorzieningen, emigratie en volks—
gezondheid Lo L. 9.9 7,6 8,1 10,9 5.0 11,2 8.6 7,
Volkshuisvesting . 14,6 8,9 9,1 6,8 3,1 3,5 6,2 540,1 5
Diensten van algemene a’ud 11,1 25,6 17,3 22,5 114,9 103,2 159,3 9) 63,8
Nationale schuld %) . e 342,6 390,9 371.0 634,57) 387,6 %) 342,0 317,5 248,5
Herstel van oorlogsschade. .. 3.0 135.0 1,9 0,5 6,2 0,1 — —
Totaal . . . . . . . i 296,4 1213,7 1015,0 1 340,5 1198,7 1363,2 995,3 1321,8

. Opgenomen zijn onder:
1) wegens:

~la., dce]nemmg in de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling:
in 1956: 23,0 miljoen
in 1957: 30,0 miljoen;

in 1953: 1,0 miljoen
in 1954: 5,0 miljoen
in 1955: 5.0 miljoen

b. belegging binnen de Bondsrepubliek Duitsland van de door dat land
ingevolge de restitutie-overeenkomst betaalde termijnen:
in 1955: 9,1 miljoen;

in 1953: 22,7 miljoen
in 1954: 9,1 miljoen

c. deelnemm«r in de Intematlonalc Financierings Maatschappij in 1956:

11,7 miljoen;

2) een bedrag van 22 mlléoen wegens kredietverstrekking aan het Waar-

borgfonds Rechtsherstel;

g) ¢en.bedrag van.290 Hllljbeﬁ wegens Imp]t‘nldeﬂlnemm" in de chbl'
landsche Spoorwegen; -

4) vanaf 1957, de kapitaalverstrekking aan de Stagtsmijnen op netto-
basis, d.i. na aftrek van de ontvangen aflossingen; %

5) wegens versirekking van woningbouwvoorschotien 540 miljoen

6) voor de jaren 1957 en 1958, de nationale schuld na afirek van de bij-
drage van de Gewone Dienst ten bedmge van de afschnjvm%en (voor beide
jaren 54 miljoen).

7) de versterkte aflossing van 142,9 miljoen op het Britse Settlement,
van 1994 miljoen op dg lening van de Internationale Bank voor Herstel
en Outw1kkelmg en vafl 68,9 miljoen op het krediet, afgesloten met de
Belgische regering; %

33) de versterkte q[]oss-ng van 194,6 miljoen op de lening van de Inter-
nationale Rank voor Herstel en 0ntw1kke1mg,

9) de overneming door het Rijk van de vordering van de I\?ederldndsche
Bank op de Argentunse Nationale Bank ad 80 miljcen. ’w;f

1II. Uitgaven Gehele Dienst
(in miljoenen guldens)

Ver- Vermoe- Ontwerp-
Onderwerpen van Staatszorg 1951 1952 1953 1954 1955 | moedeliiic | delijke | oo oting
oop uitkom- 1958
1956 sten 1957

Defensie e e e e e e e e 1099.4 1346,3 13692 1 646,0 1736,0 1842,3 18750 1779,0
Buitenlandse betrekkmgen 52,5 54,7 80,8 81,5 88,3 112,4 132,2 149,9
Overzeese rijksdelen 279 82.6 24.6 41,9 106.8 100,1 96,7 91,0
Politie en justitie .o 2934 2109 439.8 229,5 2947 279,9 320,6 3119
Onderwijs en cultuur. . . 424,6 480,7 5359 623,5 727,1 917,8 1134,2 1194,4
Waterstaat 1952 2134 209.3 266,9 336.9 395,3 462,5 481,6
Verkeer . 4992 151,2 164,2 178,9 2253 285,7 248.,5 2257
Handel en mjverheld ..... 168,7 134,1 1324 176,7 176.5 218,1 163,8 111,7
Land- en tuinbouw, veeteelt en v1sser1_; 111,8 157,7 137,4 149,3 185,5 2154 249,7 242,9
Prijssubsidies (excl. huurverlagende sub- !

sidies) . 143,1 67,0 187,7 117,1 173,4 234,4 407,1 326,0
Sociale voorznemngen ermgratle en Volks- :

gezondheid . . . . . . ... e 613,5 673.4 721.,6 858,8 906,0 984,6 776,8 770,2
Volkshuisvesting . . . . . . . . ‘91,2 135,0 155,38 218,4 241.,1 270,5 313,8 867,2
Diensten van algemene aard . . . . . 1717 2314 251,7 271,6 355,8 393,5 482,4 385,5
Niet toegerekende uitgaven voor pen- .

sioenen en wachtgelden. . . . . . . . 882 91,3 86,3 111,2 116,6 114,0 374,4 270,9
Nationale schuld . . . . . .. ... $853,2 866,2 812,3 1121,6 858,1 838,9 845,3 795.,0
Algemene uitkeringen aan provincién en ;

gemeenten. . . . . . . o« . . . . . - 176,0 — — — — — — —
Herstel van oorlogsschade 4593 591,8 341,5 311,0 610,5 309,6 220,9 139,5
Uitgaven verband houdende met de wa-

tersnood . . . . . - — 416,2 256,5 164,9 94,2 30,0 —
Vergoeding aan p10v1n01en en oemeenten

voor de derving van 1nkomsten als

gevolg van de verlaging van de perso-

nele belasting en de grondbelasting — — — e 36,1 69,9 61,0 63,5
Totaal exclusief afschrijvingen. . . 5468,9 | 54877 6 066,7 6 660,4 7 339,6 7676,6__ | 81949 8 205,9
Afschrijvingen . . . . . . . . . . .. 98.0 100,0 107,0 113,0 125,0 |7 146,0 54,0 54,0
Totaal-Generaal . . . . . . . . ... 5566,9 55877 6173,7 6773,4 7 464.6 7822,6 8248,9 8259,9
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IV. Uitgaven Gewone Dienst en nadelig saldo Landbouw-Egalisatiefonds
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen)

Ver- Vermoe-
.. " Ontwerp-
Onderwerpen van Staatszorg 1951 1952 1953 1954 1955 rr‘:)%elzgzluk c‘iehjke‘ begroting
p uitkom: 1958
1956 sten 1957
Defensie . . . . . . . . . .. ... 4,39 511 5,06 5,63 5,64 5,51 6,10 5,67
Buitenlandse betrekkingen . . . . . . 0,26 0,26 0,26 0,27 0,27 0,26 0,32 0,47
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . . 0,14 0,32 0,08 0,17 0,40 0,32 0,29 0,26
Politie en justitie . . . . . . . . . . 1,49 1,02 1,90 0,93 1,09 0,98 1,04 1,00
Onderwijs en cultuur. . . . . . . .. 2,13 2,29 2,37 2,48 2,67 3,17 3,62 3,69
Waterstaat . . . . . . . . . ..., 0,52 0,53 0,55 0,56 0,61 0,70 0,88 0,93
Verkeer. . . . . . . . . . . ... 0,34 0.26 0,25 0,28 0.33 0,28 0,28 0,25
Handel en nuverheld ........ 0,23 0,20 0,28 0,34 0,27 0,26 0,35 0,21
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 0,52 0,70 0,58 0,55 0,62 0,66 0,71 0,67
Prijssubsidies (exclusief huurverlagende
subsidies) . . 0,73 0,33 0.86 0,48 0,65 0,82 1,32 1,04
Sociale voorzxenmgen emlgratxe en vo]ks—
gezondheid . . . . . . . . . ... 3,09 3,25 3,26 3,49 3,36 3,41 2,50 2,43
Volkshuisvesting (hoofdzakelijk huurver-
lagende subsidies) . . . . . . . . . 0,39 0,29 0,67 0,87 0,89 0,93 1,00 1,04
Diensten van algemene aard . . . . . 0,81 1,01 1,07 1,03 0,90 1,02 1,05 1,02
Niet toegerekende uitgaven voor pen-
sioenen en wachtgelden. . . . . . . 0,45 0,45 0,40 0,46 0,43 0,40 1,22 0,86
Nationale schuld . . . . . . . . .. 2,61 2,33 2,02 2,00 1,75 1,74 1,72 1,74
Algemene uitkeringen aan provincién en
gemeenten. . . . . . . . . . 0. . . 0.90 — — — — — — —
Herstel van oorlogsschade . . . . . . 2,33 2,55 1,55 1,28 2,25 1,08 0,72 0,
Uitgaven verband houdende met de
watersnood . . . . . . .. .. .. — — 1,90 1,06 0,61 0,33 0,10 —
Vergoeding aan provincién en gemeenten
voor derving van inkomsten als gevolg
van de verlaging van de personele be-
lasting en de grondbelasting . . . . —_ —_ — — 0,13 0,24 0,20 0,20
Totaal exclusief afschrijvingen. . . . . 21,33 20,90 23,06 21,88 22,87 22,11 23,42 21,92
Afschrijvingen . . . . . . . . . . .. 0,50 0,49 0,49 0,47 0,47 0,51 0,18 0,17
Totaal-Generaal . . . . . . . . . .. 21,83 21,39 23,55 22,35 23,34 22,62 23,60 22,09
V. Uitgaven Buitengewone Dienst
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen)
Ver- Vermoe-
. - Ontwerp-
Onderwerpen van Staatszorg 1951 1952 1953 1954 1955 rr;)oedeluk (}eluke begroting
eloop uitkom- 1958
1956 sten 1957
Defensie . . . . . .. .. .. ... 1,23 1,47 1,18 1,14 0,82 0,95 — —_—
Buitenlandse betrekkingen . . . . . . 0,01 0,01 0,11 0,06 0,06 0,13 0,11 0,01
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . . — 0,08 0,03 —_ — 0,03 0,02 0,02
Politie en justitie . . . . . . . . .. 0,01 0,01 0,11 0,01 — — — —_—
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . . 0,04 0,07 0,07 0,08 0,04 0,05 0,07 0,11
Waterstaat . . . . . .. .. .. .. 0,48 0,51 0,40 0,54 0,64 0,68 0,62 0,60
Verkeer (hoofdzakelijk kapxtaalverstrek—
king PT.T) . .. ... .. ... 2,22 0,48 0,50 0,45 0,51 0,72 0,53 0,47
Handel en nijverheid . . . . . . .. 0,63 0,46 0,33 0,39 0,39 0,51 0,19 0,14
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 0,05 0,07 0,05 0,07. 0,07 0,09 0,10 0,11
Sociale voorzieningen, emigratie en volks-
gezondheid . . . . .. ... ... 0,05 0,04 0,04 0,04 0,02 0,04 0,03 0,03
Volkshuisvesting . . . . . . . . . .. 0,08 0,04 0,04 0,03 0,01 0,01 0,02 1,72
Diensten van algemene aard . . . . . 0,06 0,13 0,08 0,09 0,43 0,36 0,52 0,21
Nationale schuld . . . . . .. ... 1,75 1,90 1,69 2,61 1,45 1,20 © 1,03 0,79
Herstel van oorlogsschade. . . . . . . 0,02 0,66 0,01 —_— 0,02 —_— — —_
Totaal . . . . . . . . . ... ... 6,63 5,93 4,64 5,51 4,46 4,77 3,24 4,21
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Uitgaven Gehele Dienst
(uitgedrukt in percentages van het nationaal inkomen)
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Ver- B Vermoe- Ontwerp-
Onderwerpen van Staatszorg 1951 1952 1953 1954 1955 | mosdelilcj - delike | oproting
eloop uitkom- 1958
1956 sten 1957
Defensie . . . . . . . . ... ... 5,62 6,58 6.24 6,77 6,46 6,46 6,10 5,67
Buitenlandse betrekkingen . . . . . . 0,27 0,27 0,37 0,33 0,33 0,39 0,43 0,48
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . . 0,14 0,40 0,11 0,17 0,40 0,35 0,31 0,28
Politie en justitie. . . . . . . . . . . 1,50 1,03 2,01 0,94 1,09 0,98 1,04 1,00
Onderwijs en cultuar. . . . . . . . . 2,17 2.36 2,44 2,56 2,71 3,22 3,69 3,80
Waterstaat . . . . . . . .. . . .. 1,00 1,04 0,95 1,10 1,25 1,38 1,50 1,53
Verkeer. . . . . . . . . . ... .. 2,56 0,74 0,75 0,73 0,84 1,00 0,81 0,72
Handel en nijverheid. . . . . . . . . 0,86 0,66 0,61 0,73 0,66 0,77 0,54 0,35
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 0,57 0,77 0,63 0,62 0,69 0,75 0,81 0,78
Prijssubsidies (exclusief huurverlagende
subsidies) . . . . . . .. . .. .. 0,73 0,33 0,86 0,48 0,65 0,82 1,32 1,04
Sociale voorzieningen, emigratie en volks-
gezondheid . . . . . . . .. ... 3,14 3,29 3,30 3,53 3,38 3,45 2,53 2,46
Volkshuisvesting . . . . . . . . ... 0,47 0,33 0,71 0,90 0,90 10,94 1,02 2,76
Diensten van algemene aard . . . . . 0,87 1,14 1,15 1,12 1,33 1,38 1,57 1,23
Niet toegerekende uitgaven voor pen-
sioenen en wachtgelden. . . . . . . 0,45 0,45 0,40 0,46 0,43 0,40 1,22 0,86
Nationale schuld. . . . . . . . . .. 4,36 4,23 3,71 4,61 3,20 2,94 2,75 2,53
Algemene uitkeringen aan provincién en
gemeenten. . . . . . . . . . . . . 0,90 —_— e — —_ — — —
Herstel van oorlogsschade . . . . . . 2,35 3,21 1,56 1,28 2,27 1,08 0,72 0,44
Uitgaven, verband houdende met de
watersnood . . . . . . . . . . . . — — 1,90 1,06 0,61 0,33 0,10 —
Vergoeding aan provincién en gemeenten
voor de derving van inkomsten als ge-
volg van de verlaging van de personele
belasting en de grondbelasting . . . — —_ — — 0,13 0,24 0,20 0,20
Totaal exclusief afschrijvingen. . . . . 27,96 26.83 2770 27,39 27.33 26,88 26,6 26,13
Afschrijvingen . . . . . . . . . ... 0,50 0,49 0,49 0,47 0,47 0,51 0,18 0,17
Totaal-Generaal . . . . . . . . . .. 28,46 27,32 28,19 27,86 27,80 27,39 26,84 26,30
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5. Overzicht van de in de begroting 1958 opgenomen uitgaven voor

investeringen door het Rijk

De uitgaven voor investeringen door het Rijk zijn verspreid
over een groot aantal artikelen van de onderscheidene begro-
tingshoofdstukken en van de begrotingen van de fondsen en
de staatsbedrijven. Het geven van een inzicht in de totale in-
vesteringsactiviteit van het Rijk en van de voornaamste functies,
waarop deze betrekking heeft, is het oogmerk van het onder-
havige overzicht.

In de eerste tabel zijn de uitgaven ten laste van 1958 ge-
confronteerd met de totale kosten van de in dat jaar in uit-
voering zijnde, respectievelijk in uitvoering komende werken,
alsmede met de ter zake v66r 1958 uitgegeven bedragen en met
de bedragen, welke na 1958 nog nodig zullen zijn.

De cijfers voor 1958 zijn gebaseerd op de begrotingsramin-
gen, welke evenwel, voor zover mogelijk en nodig, zijn herzien
in verband met de te verwachten overbrenging (met toepas-
sing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet of van artikel 16
van de Bedrijvenwet) van bedragen van 1957 naar 1958 en van
1958 naar 1959. Het als uitgaven vo66r 1958 opgenomen bedrag
geeft de tot en met 1957 te verwachten realisatie weer. Pro-
jecten, waarvan de totale kosten minder dan f 100 000 be-
lopen, zijn niet in het overzicht opgenomen.

Investeringen in 1958 Totale Uitgaven
in uitvoering kosten | voOoOr t.Lv. na
1958 1958 1958
Onderwijs . . . . . . . . 172 70 40 62
Domeinen . . . . . . . . 15 7 4 4
Waterstaat . . . . . . . 4068 534 188 | 3346
Zuiderzeewerken . . . . . 2300 957 90 1253
PTT. .. ... ... 143 — 143 —_
Staatsmijnen . . . . . . . 380 190 84 106
Staatsgasbedrijf. . . . . . 62 32 22 8
Overige . . . . . . . . . 100 39 28 33
Totaal . . . 7 240 1829 599 4812

Bij de beschouwing van vorenstaande tabel moet in aan-
merking worden genomen, dat met betrekking tot het Staats-
bedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie slechts het jaar-
plan 1958 is opgenomen.

De totale kosten van de investeringen, welke in 1958 in uit-
voering zullen zijn of komen (7240 miljoen), overtreffen het
overeenkomstige totaal, dat de vorige miljoenennota voor het
jaar 1957 aangaf (de toen mede opgenomen militaire investe-
ringen buiten beschouwing gelaten), met ruim 1250 miljoen.
De verklaring van deze stijging ligt voor een belangrijk deel
in de nadere raming van de totale kosten van de delta-
werken; 1957: 2000 miljoen, thans 2750 miljoen. Boven-
dien moet rekening worden gehouden met het aanvatten
van enkele belangrijke nieuwe waterstaatswerken, met name
de werken ter verbetering van de Rotterdamsche Waterweg

(90 miljoen) en de bouw van een brug over de Nieuwe
Maas bij Rotterdam (45 miljoen), zomede met hogere totale
kosten van de projecten voor aanleg en verbetering van rijks-
wegen. Voor deze laatste wordt 250 miljoen meer geraamd,
ten dele in verband met het opnemen van nieuwe en het uit-
breiden van de opgenomen deelplannen van reeds in uitvoering
zijnde wegenprojecten, ten dele omdat een aantal ramingen op
grond van nadere gegevens hoger moest worden gesteld.

De totale uitgaven voor investeringen in 1958 (599 miljoen)
vertonen, hoewel in een aantal sectoren (met name Domeinen,
Zuiderzeewerken, Staatsmijnen) verlagingen mogelijk bleken,
een lichte stijging ten opzichte van het overeenkomstige totaal
voor 1957. ’

1957 1958

Onderwijs .........covinii. 26 40
Domeinen ....... .0, 8 4
Waterstaat ... oottt i e 179 188
Zuiderzeewerken ........... .. ..., 104 90
P, 133 143
Staatsmijnen ... il 87 84
Staatsgasbedrijf ........ ... ... ... 9 22
Overige ... vt e 32 28
Totaal ...... 578 599

De toeneming van het in de sector onderwijs voor investerin-
gen benodigde bedrag heeft in hoofdzaak betrekking op de
rijksuniversiteiten en de technische hogescholen. Voor de beide
laatste is de stijging te zamen bijna 9 miljoen.

Fen aantal verbeteringswerken van de dienst der Domeinen
wordt in 1957 voltooid, waardoor de raming 1958 relatief be-
langrijk lager kan worden gesteld.

Bij de waterstaat vloeit de verhoging voor een belangrijk
deel voort uit de werken in het Deltagebied (- 17 miljoen)
en uit de eerste uitgaven voor de verbetering van de Rotter-
damsche Waterweg (- 5 miljoen). Voor de tunnel Velsen en
de oeververbinding Schellingwoude, welke projecten naar ver-
wachting in 1958 zullen worden voltooid, kan met 4, resp. 4,5
miljoen minder worden volstaan.

De verlaging bij het onderdeel Zuiderzeewerken hangt samen
met de lagere raming voor de landbouwkundige werken in de
Noordoostelijke polder (— 17 miljoen) en voor de waterbouw-
kundige werken in de Markerwaard (— 11 miljoen). Tegen-
over deze verlagingen staat een verhoging met 14 miljoen voor
de landbouwkundige werken in Qostelijk Flevoland.

De raming 1958 van-de investeringen van de P.T.T. over-
treft weliswaar de oorspronkelijke raming 1957, maar blijft
beneden het bedrag, waarmede in de vermoedelijke uitkomsten
1957 is gerekend. Ook met betrekking tot het Staatsgasbedrijf
komt de toeneming van de investeringen reeds in de vermoede-
lijke uitkomsten 1957 tot uitdrukking.
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6. Overzicht van de middelen @e;ﬁ bate van de diensten 1951 tot en met 1958

Het merendeel van de rijksmiddelen —— dit geldt in het bij-
zonder voor de belastingmiddelen — heeft een algemeen karak-
ter cin kan niet aan een afzonderlijk onderwerp van staatszorg
worden toegerekend. Het is derhaive niet mogelijk, de belas-
tingmiddelen, weike in beginsel dienen voor de financiering van
alle categorie€n van uitgaven, toe te bedelen aan enkele bepaald
daarvoor aangewezen functionele uitgavengroepen.

Op grond hiervan is er eveneens van afgezien, de niet-belas-
tingmiddelen, welke zouden zijn toe te rekenen aan bepaalde
functies, doch die ten opzichte van de belastingmiddelen kwan-
titatief niet belangrijk zijn, functionee! op te delen.

Volstaan is met een indeling in enkele categorie€n, waarbij
o.a. enige belangrijke baten, welke een bijzonder karakter
dragen, naar voren komen.

Bij de belastingen is onderscheid gemaakt tussen de kostprijs-
verhogende belastingen en de belastingen op inkomen, winst
en vermogen. In het bedrag wegens opbrengst van belastingen
op inkomen, winst en vermogen voor 1958 zijn voor de kohier-
belastingen ramingen opgenomen van de opbrengst van één
belasting-, respectievelijk boekjaar, hetgeen betekent, dat geen
rekening is gehouden met bijzondere factoren als inhaal van
achterstand, versnelling van de aanslagregeling en overloop.
De bedragen, vermeld voor de jaren 1951 t/m 1957, betreffen
werkelijke, respectievelijk vermoedelijke rekeningscijfers; de
baten, voortvloeiende uit de genoemde factoren, zijn hierin dus
wel begrepen.

Tot de exploitatiebaten van bedrijven zijn, behalve de baten
van de eigenlijke staatsbedrijven, ook die van de Nederlandsche
Bank en van andere bedrijven in de particuliere sector ge-
rekend. Tot deze laatste bedrijven behoren o.m. de N.V.
Breedband, de Koninklijke Luchtvaart Maatschappij, de Neder-
landse Aardoliemaatschappij, de N.V. Koninklijke Nederlandse
Zoutindustrie, de N.V. Nederlandsche Spoorwegen, de Maat-
schappij tot Financiering van het Nationaal Herstel en de N.V.
Koninklijke Nederlandse Hoogovens en Staalfabrieken.

De inkomsten wegens rente hebben betrekking op ontvangen
rente van staatsbedrijven en andere instellingen.

Middelen met een speciaal karakter worden gevormd door
de baten, voortvioeiende vit monetaire operaties, de vrijgegeven
tegenwaardegelden, de baten wegens herstelbetalingen, gerecu-
pereerde goederen en liquidatie van vijandelijk vermogen.

Als baten, voortvloeiende uit monetaire operaties, zijn be-
schouwd de tegoedschrijvingen aan ’s rijks middelen in verband
met de devaluaties van de gulden tegen het einde van de ocorlog
en in 1949, zomede de baten in verband met de geldzuivering.

Wat betreft de vrijgegeven tegenwaardegelden zij vermeld,
dat het hier gaat om de totale vrijgave, ongeacht de bestem-
ming, welke aan de beschikbaar gekomen middelen is gegeven.

Onder de gerecupereerde goederen is mede begrepen het naar
Nederiand teruggevoerde monetaire goud.

De diverse middelen ten bate van de Gewone Dienst vormen
een conglomeraat van inkomsten wegens prestatie van diensten
en levering van goederen door het Rijk, wegens boeten en op-
brengst van verbeurd verklaarde goederen, luisterbijdragen en
andere speciale heffingen, bijzondere bijdragen enz.

Bjj de middelen van de Buitengewone Dienst is volstaan met
een splitsing in ontvangen aflossingen en overige middelen.

De bijdrage van de Gewone Dienst wegens afschrijvingen
staat tegenover de overeenkomstige post op de uitgavenbegro-
ting en heeft voor de omvang der rijksmiddelen alleen boek-
houdkundige betekenis. (Zie ock noot 3 op de volgende blad-
zijde.)

Tenslotte zij vermeld, dat teneinde aanshuiting te verkrijgen
met de elders in deze nota vermelde cijfers der middelen, in
het hierna opgenomen overzicht de opbrengsten der bijzondere
heffingen buiten beschouwing zijn gelaten. Volledigheidshalve
zijn deze opbrengsten echter in een afzonderlijke tabel samen-
gevat.
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Overzicht van de middelen ten bate van de diensten 1951 tot en met 1958
(exclusief bijzondere heffingen)

Ver- Ver-
moede- | moede-
Omschrijving 1951 1952 1953 1954 1955 lijk lijke uit- 1958
beloop | komsten
1956 1957
Kostprijsverhogende belastingen . . . . . . . . 23195 | 21955 | 22333 24873 | 2603,0 | 27882 | 28939 |2990,0
Belastingen op inkomen, winst en vermogen . . 24584 | 2858,9 | 27614 |2610,3 | 31162 | 32321 3708,6 | 38378
Winsten en andere baten van bedrijven . . . . 60,0 43,0 56,0 1079 834 96,4 72,0 78,9
Inkomsten wegens rente . . . . . . . . . . . . 78,8 83,8 101,0 80,3 75,2 65,0 74,0 76,0
Ontvangen aflossingen). . . . . . . . . . . . 1,3 — — — —_ — e —
Baten voortvloeiende uit monetaire operaties . . . 6,3 — — — 61,3 — — —
Vriigegeven tegenwaardegelden . . . . . . . . . 203,0 827,03 221,0 4279 153,4 122,7 363,0 —
Baten wegens herstelbetalingen, gerecupereerde
goederen en liquidatie vijandelijk vermogen . . 72.8 42,1 64.5 1304 174.1 259,5 50,0 35,0
Diverse middelen Gewone Dienst . . . . . . . . 359,9 322,8 405.5 361,3 280.8 3325 266,0 2453
Totaal Middelen Gewone Dienst . . . . . . . . 5560,0 | 6373,1 | 5842,7 | 62054 | 6547,4 | 6896,4 | 7427,5 | 7263,0
Ontvangen aflossingen ¥). . . . . . . . . . . . 172,6 155,5 229.3 352,7 395,3 197,3 194,4 2384
Diverse middelen Buitengewone Dienst . . . . . 30,4 19,5 36,1 124,6 105,4 66,2 32,9 36,4
Totaal Middelen Buitengewone Dienst (exclusief
bijdrage wegens afschrijvingen) . . . . . . . . 203,0 175,0 265,4 477,3 500,7 263,5 227,3 274,8
Totaal der middelen (exclusief bijdrage wegens af-
schrijvingen) . . . . . . . . . . .. .. L. 5763,0 | 6548,1 | 6108,1 | 6682,7 | 7048,1 | 7159,9 | 7654,8 | 7537,8
Bijdrage van de Gewone Dienst wegens af- ) 3.
schrijvingen . . . . . . . . . . . . .. .. 98,0 100,0 107,0 113,0 125,0 146,0 160,0 —
Totaal der middelen . . . . . . . . . . . .. 5861,0 | 6648,1 | 6215,1 | 67957 | 7173,1 7305,9 | 7814,8 | 7537,8

Overzicht van de opbrengsten der bijzondere heffingen

Vermogensaanwasbelasting e 64,1 66,4 73,2 435 13,4 19,5 — 3,0 3,0
Vermogensheffing ineens . . . . . . . . . 16,8 20,0 34,1 30,8 10,5 5,2 3,0 2,0
Totaal®) . . . . . . . . . . . ... .. l 80,9 86,4 l 107,3 ‘ 74,3 } 23,9 24,7 0,0 5,0
1) De door het Rijk ontvangen aflossingen worden sinds 1952 alle ten 4) Het totaal van de opbrengsten der bijzondere heffingen tot en met
bate van de Buitengewone Dienst gebracht. 1955, vermeerderd met het vermoedelijk beloop over 1956, de vermoede-
2) Waarvan 750 miljoen ter aflossing van vlottende schuld. lijke uitkomsten over 1957 en de verwachte opbrengst over 1958, bedraagt

3) De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen rond 3210 miljoen.
is ingaande 1958 niet meer onder de kapitaalsontvangsten opgenomen,
doch bij de kapitaalsuitgaven op de aflossingen van de gevestigde schuld
binnenland in mindering gebracht.
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7. Vergelijkend overzicht van de belastingmiddelen voor 1957 en 1958

(in miljoenen guldens)

o Oorspronkelijke Vermoedelijke Raming
Omschrijving raming 1957 uitkomsten 1957 1958
I. Kostprijsverhogende belastingen:
a. Vereveningsheffing . . . . . . 80 75 —
b. Motorrijtuigenbelasting . . . . 102 112 130
c. Invoerrechten. . . . 760 925 950
d. Accijns op gedlstllleeld e 128 140 150
e. Accijns op bier. . . . . . . . 32 37 40
f- Accijns op suiker. . . . . . . 84 84 87
g. Accijns op tabak . . . . . . . 420 450 490
h. Omzetbelasting . . . . . . . . 1475 1450 1550
i. Rechten van zegel. . . . . . . 59 50 50
Jj. Rechten van registratie . . . . 78 80 80
Totaal T . . . . . . . . . ... 3218 - 3403 3527
I1. Belastingen op inkomen, winst
en vermogen:
a. Inkomstenbelasting . . . . . . 1500 1) 1 600 %) 16259
b. Vermogensbelasting . . . . . . 951) 110 %) : 115 %)
c. Vennootschapsbelasting . . . . 1075 2) 1300 3) 1350%)
d. Loonbelasting . . . . . . . . 1075 1150 1200
e. Dividendbelasting . . . L. 95 100 110
1. Commlssﬁrlssenbelastmg R 17 17 18
g. Rechten van successie . . . . 110 115 120
Totaal 1. . . . . . . . . . .. 3967 4392 4538
Totaal Ten 1T . . . . . . . 7185 7795 8 065
Aandeel Gemeentefonds® . . . . 1045 1129 1172
Aandeel Provinciefonds °). 52 57 59
Aandeel Landbouw- Egahsauefonds 7 6 6
1104 1192 1237
Ten bate van de rijksbegroting . . 6 081 6 603 6828
1) Raming opbrengst belastingjaar 1957. lastingen, met uitzondering van de vereveningsheffing, de motorrijtuigen-
2) Raming opbrengst over boekjaar 1956 (1955/56). belasting en het aandeel van het L.E.F. in de opbrengst van de accijns op
3) Raming opbrengst boekingstijdvak 1957/58. gedistilleerd; bovendien is op het totaal van de belastingopbrengsten voor
4) Raming opbrengst belastingjaar 1958. : 1957 (vermoedelijke uitkomsten) en 1958 alvorens het aandeel van het
5) Raming opbrengst over boekjaar 1957 (1956/57). Gemeentefonds en het Provinciefonds te berekenen overeenkomstig wets-

6) Het aandeel van het Gemeentefonds bedraagt 14,94% en dat van het ontwerp 4728 een vermindering toegepast van resp. 44 en 83 miljoen.
Provinciefonds 0,75% van de opbrengst van de sub I en Il genoemde be-

In het overzicht zijn niet opgenomen de vermogensaanwasbelasting en de vermogensheffing ineens (geraamde opbrengst
voor 1958 respectievelijk 3 en 2 miljoen) en evenmin de niet aan de rijksbegroting ten goede komende rijksbelastingen
(grondbelasting en personele belasting).
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8. De sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel

Overzicht van het verloop van de sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel

Werkelijke sterkte Geraamd in de begroting
Hoofdstuk/Fonds Iy Iy oy a1 - P o 30 funi
jan. jan. jan. jan. jan. jan. jan. juni N
1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1957 | 1956 |7 1957 1958
II. Hoge Colleges van Staat en het
Kabinet der Koningin. 364 332 346 338 338 333 339 345 354 366 366
IT A. Algemene Zaken . 111 112 114 120 118 119 123 123 124 129 127
III. Buitenlandse Zaken. 7541 865|%) 2275]%) 2375]%) 2567 2714 27667 2730 2818 2831 2723
IV. Justitie . 15789 14 291) 14243] 14285 14096 13994 14044] 14062| 14933] 14573 14247
V. Binnenlandse Zaken enz. 1092 1 144 726 833 870 911 956 971 1 000 1026 1026
VI. Onderwijs, Kunsten en We- '
tenschappen . . 7294 7468 7582 8207 8662 9113 9887| 10057, 10380{%) 10950 11553
VII B. Financién . . 223720 22170, 21899 21860, 21695 21128 21088 21006 21294y 21776| 21 343
IX A. Volkshuisvesting en Bouw-
nijverheid . 3794%) 3566/ 2855 2883 2868 2782 2692 2647, 2935 2841 2751
IX B. Verkeer en Waterstaat. 7274, 7314] 7251 7383 7632 8205 8415 8 548 8684 8807 8967
X. Economische Zaken 4877, 4611 4529 4249 3943 4076 4278 4035, 4360 4182 3957
XI. Landbouw, Visserij en Voed-
selvoorziening . . 6642 5916 5966 6180] 6625 7613 8164 8236 8204/% 9265 8 850
XII. Sociale Zaken en Volksge-
zondheid . . R 4183%) 4182|%) 4682 4819, 4968 5171 5082 5107 5812 5419, 5320
XII A. Maatschappeluk Werk )] D) 808 859 888 1144 1288 1251 933 . 1428 1270
. Unie-Aangelegen- ?
XIII. Zaken }heden. 330 3441 :
Overzee | Uniezaken en Over- s 3138 370 228 245 255 276 280 270 294 308 286
zeese Rijksdelen .
Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds. e 426 434 401 422 443 440 576 614 472 494%) 575
Zu1derzeef0nds 1176 1188 1179 1194 1222 1273 1312 1307 1371 1456 1414 -
Sub-totaal . . 76 791 74 307| 75084 76252 77190 79292 81290/ 81309 83968 85851 84775
VIII A. Qorlog . . . 12231] 13873] 16869 19079 21662 23588 24468 24366 24698 25298 24500
VIII B. Marine . 6 521 7445 7951 8289 8368 8568 8684, 8675 9366/ 9553 8 985
Sub-totaal . . 18 752| 21318 24820| 27368 30030; 32156, 33152 33041| 34064, 34851 33485
Totaal 95 543| 95625 99 904| 103 620] 107 220| 111 448 114 442 114 350| 118 032) 120 702| 118 260 =

1) De aantallen opgenomen in de md)oenennota 1957 zijn voor zoveel
nodig herzien.

2) Het verschil tussen de werkeh]ke sterkte per 1 januari 1952 en
31 januari 1953 is in hoofdzaak het gevolg van het feit, dat in het totaal
de administratieve ambtenaren en de Nederlandse en vreemde hulpkrachten
in het buitenland zijn verwerkt.

3) Buiten beschouwing zijn gelaten respectievelijk 15 (31 januari 1954),
71 (31 januari 1955), 131 (31 januari 1956), 156 (31 januari 1957) en 149
(30 juni 1957) ambtenaren in tijdelijk dienstverband, belast met werk-
zaamheden verband houdende met de toekenning en uitbetaling van tege-

moetkomingen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlandsch-«

Indié. Bovendien zijn op de genoemde data telkens 4 ter beschikking van
de Buitenlandse Dienst gestelde ambtenaren niet opgenomen.

4) In het aantal voor 1957 zijn begrepen 327 vacatures voor de rijks-
universiteiten en de Technische Hogeschool te Delft, welke in het oorspron—
kelijke aantal voor 1957 niet waren begrepen.

< 5) Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en
31 januari 1953-is in hoofdzaak het gevolg van de overgang van de Rijks-
dienst voor uitvoering van werken (D.U.W.) van het Departement van

Wederopbouw en Volkshuisvesting naar het Departement van Sociale

s Zaken en Volksgezondheid.
6) Het in de begroting 1957 opgenomen aantal, groot 8911, is verhoogd

met 354 man, welke in de loop van 1957 zijn overgegaan van T.N.O, naar .

de begroting van Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening.

7) Aangezien met ingang van 1 september 1952 het Departement van
Maatschappelijk Werk is ingesteld, zijn de aantallen van de werkelijke
sterkte van vo6r 31 januari 1953 opgenomen bij de Departementen van
Binnenlandse Zaken, van Sociale Zaken en Volksgezondheid en van Over-

zeese Rijksdelen, voor zover het desbetreffende personeel daarvan afkom- *

stig is.

8) Door de grote uitbreiding van werkzaamheden bij de Pensioenraad
(o.a, nieuwe toeslagwet en herziening pensioenberekening) is de begrotings-
sterkte van 1957 ad 494 man gestegen tot 575 man in 1958.

B
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9. De budgettaire betekenis van de additionele uitgaven, waarvoor gelden uit de
tegenwaarderekening beschikbaar zijn gesteld

De tegenwaardegelden, welke voortvloeiden uit de econo-
mische en militaire hulpverlening van de Verenigde Staten van
Amerika aan Nederland, zijn gestort op een speciale rekening
bij de Nederlandsche Bank. Van het saldo van die rekening
zijn belangrijke bedragen beschikbaar gesteld voor de financie-
ring van begrotingsuitgaven en voor schuldafiossing. Vooris is
in totaal ongeveer 900 miljoen vrijgegeven voor de financiering
van een aantal civiele en militaire projecten, welke zonder die
financiering niet of later tot uitvoering zouden zijn gebracht.

De uitvoering van de meeste dezer zogenaamde additionele
projecten strekt zich uit over meer dan een jaar. De totale
kosten van een project zijn echter in het algemeen in één be-
drag uitgetrokken op een suppletoire begroting voor het dienst-
jaar, waarin naar verwachting met de uitvoering een aanvang
zal worden gemaakt. Met gebruikmaking van artikel 24 van
de Comptabiliteitswet komen de niet bestede gelden in vol-

gende dienstjaren beschikbaar. In de oorspronkelijke begrotin-
gen behoefde derhalve met de financiering van de onderhavige
additionele projecten niet te worden gerekend.

Gok in de ontwerp-begroting 1958 zijn geen bedragen uitge-
trokken voor de voortzetting van de verschillende thans nog in
uitvoering zijnde projecten. Uit het hierna opgenomen over-
zicht blijkt evenwel, dat de werkelijke uitgaven ten laste van
de begroting 1958 naar verwachting 26 miljoen zullen bedra-
gen, 8 miljoen voor civiele en 18 miljoen voor militaire pro-
jecten. Dit laatste bedrag is begrepen in de raming van de
uitgaven voor defensie uit hoofde van in vorige begrotingen
beschikbaar gestelde gelden, welke in het samenvattend be-
grotingsbeeld 1958 is opgenomen.

Met de voor 1958 te verwachten uitgaven zal de uitvoering
van de onderhavige additionele projecten nagenoeg worden
voltooid.
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(in miljoenen guldens)

Uitgaven t.1.v. de begroting
Project kT 0 td%at
et | y9s0 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | later
Civiele projecten
Dijken Z.O. Polder . . . . . . 20,0 8,0 12,0 — —_— — — — — — —
Biesbosch-plan . . . . . . . . 2,5 1,5 1,0 — —_ — —_ — — — —
Koninklijke Nederlandsche
Hoogovens . . . . . . . .. 7,3 7,3 — — —_ — — —_ — — —
Breedband . . . . . . . . .. 87,0 20,0 67,0 — — — — — — —
Hotelbouw . . . . . . . . .. 7,0 0,3 2,5 42 — _ J— — — — .
Bevordering toeristenbezoek . 0,5 0,1 0,3 — 0,1 J— — - —_— —
Ontwikkelingsplan Z.0.
Drenthe . . . . . . . ... 5,1 0,1 1,3 0,9 0,7 0,5 0,6 0,1 0,9 —_ —
Technische hulp en subsidies
Contactgroep Opvoering Pro-
duktiviteit . . . . . . . . : 8,0 0,2 0,7 0,7 1,0 1,3 1,0 0,6 0,6 0,5 1,4
Uitrusting rijkswerkplaatsen . . 3,0 1,1 1,7 0,1 0,1 — —_ — — — —
Agrarisch onderzoek . . . . . . 7,3 — 0,5 1,3 1,2 1,5 0.8 1,0 0,7 0,3 —
Moderne voederbouw . . . . . 14,0 — 1,2 3,8 3,3 2,2 3,0 0,1 0,4 — —
Groenvoederdrogers . . 5,7 — 0,1 1,7 0,2 0,5 0,6 0,6 1,1 0,9%) —
Garantiefonds groenvoeder—
drogerijen. . . . . . . 5,0 _ —_ 5,02) _ —_ —_ — - — —
Borgstellingsfonds voor de land-
bouw . . . . . . . 25,0 —_ — 25,0 — — — — — _ —
Rundvee-t.b.c. -bestrudmg .. 50.0 — 8.5 10,0 10,0 10,0 10,0 1,5 —_ — —_
Winning organische meststoffen 10,0 0,3 0,1 — 1,1 2,5 2,1 3,9 —_ —
Tuberculose-bestrijding . . 1,6 — 0,7 0,9 — — — — — —
Rijksinstituut voor de Volksge-
zondheid . . . . . . . . - 1,0 — 0,1 0,5 0,4 — — — — — —
Influenza-bestrijding . . . . . . 0,1 —_ —_ 0,1 — — — — — J— —_
Agrarische produktmtexts -pro- ‘
jecten ... .. . 10,0 — — —_ 0,8 2,0 2,0 2,0 1,5 1,7 —
Industriéle produktwntelts pro- .
jecten . . . ... .. ... 13,5 — — —_ 0,9 1,0 2,0 2,9 3,5 2,5 0,7
,,Moody”-produkt1v1te1ts- )
projecten . . . . . 10,3 —_— — —_ 0,1 0,4 1,0 1,5 4,5 2,0 0,8
Ontwikkeling technische proce-
dé’s en apparaturen . . . . . 1,5 — — — — 0,5 0,3 0,7 — — —_
295,4 38,6 97,9 54,3 18,7 21,1 23,8 13,1 17,1 7,9 2,9
Militaire projecten
Produktie militaire voertuigen . . 1750 —_ — 21,0 31,3 38,0 42,8 29,7 12,2 — —
Bouw van 14 mijnenvegers . . . 76,3 — — 6,7 7,6 17,3 23,7 21,0 — —_— -
Produktie van Hawker-Hunter
dagjagers . . . . . . . . 100,7 — — — — 18,2 3,8 32,5 46,2 — —
Produktie van S 14~ straaloefen-
vliegtuigen . . . . . . .. 15,5 — — — — 9,5 3,4 0,7 1,9 — —_
Aanmaak van artlllerle-mu-
nitie . . . . . . . e 34,0 — e — — — 2,1 6,6 12,3 13,0 —
Produktie van jeeps . . . . . . 49,0 -— — — —_— — 20,0 23,1 5,9 — —
Produktie van trucks . . . . . . 112,0 — — — —_ — 0,4 73,5 33, 5,0 —
Bouw van radarbunkers . . . . 8,9 — —_ — — —_ 8,9 — —_ — —
571,43%) — — 27,7 38,9 83,0 105,1 187,1 |111,6 18,0 —
1) 0,2 miljoen is bestemd voor nieuwe agrarische projecten. 8) Voor kapitaaldeelneming in de Artillerie-Inrichtingen is 28 miljoen
2) 4 miljoen is overgebracht naar het Borgstellingsfonds voor de land-  gereserveerd; in totaal is derhalve voor militaire projecten 599,4 miljoen
bouw; 0,2 miljoen is bestemd voor nieuwe agrarische projecten. beschikbaar gesteld; een aanvullend bedrag van 0,6 miljoen is reeds aan-

gevraagd voor de produkt.ie van militaire yqertuigen, waardoor het totaal-
bedrag voor militaire projecten op 600 miljoen zal worden gebracht.
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10. Enige gegevens over de financién van de lagere publiekrechtelijke lichamen

a. Financiéle positie der gemeenten

De laatste tijd is de financiering van de kapitaalsuitgaven
van de lagere publiekrechtelijke lichamen een der belangrijke
binnenlandse monetaire problemen geworden. Dit vraagstuk
heeft bijzonder scherpe vormen aangenomen, omdat de in-
vesteringsplannen van deze lichamen een voortdurend scherp
stijgende lijn vertonen in een tijd van afnemende besparingen.

De omvang van de kapitaalsuitgaven van de provincién en
gemeenten over 1956 en het eerste halfjaar 1957 blijkt uit
onderstaand overzicht.

Kapitaalsuitgaven provincién en gemeenten
op kasbasis

(in miljoenen guldens)

1ste Iste
1956 halfjaar | halfjaar
1956 19574
Woningbouw ................ 629 262 434
Overige investeringen:
Openbare werken .......... 488 197 250
Nutsbedrijven .............. 256 95 137
Onderwijs .. ...oovvevinennn. 186 79 106
Overige . ..o 394 165 200
— 1324 — 536 — 693
Kapitaalsuitgaven ............ 1953 798 1127
Kapitaalsinkomsten 2) ........ 271 119 157
Saldo lopende rekening v6oOr af- 1682 679 970
schrijvingen ................ 482 227 195
Saldo schuldmutaties 3) ........ 1200 452 775

1) Voorlopige cijfers.
2) O.a. bijdragen a fonds perdu van het Rijk, opbrengst van verkoop

van onroerende goederen, aflossingen op verstrekte vaste geldleningen en
voorschotten voor woningbouw e.d.

3) Exclusief verstrekie vaste geldleningen en voorschotten en daarop
ontvangen aflossingen.

Sedert 1948 zijn de gemeenten wederom belast met de finan-
ciering van de woningwetbouw, waarvoor aanzienlijke kapitalen
nodig zijn. Daarenboven hebben zij tot taak te zorgen voor het
merendeel van de aan de woningbouw complementaire inves-
teringen.

Naast andere investeringen (b.v. aanleg van wegen, havens
en industrieterreinen) komen dan nog de investeringen in de
openbare nutsbedrijven (voor zover niet reeds begrepen onder
de genoemde complementaire investeringen) en de uitgaven,
voortvloeiende ujt wettelijke verplichtingen voor onderwijs e.d.

De sterke stijging van de viottende schuld van de gemeenten,
welke correspondeert met de toeneming van de investeringen
der lagere organen, illustreert de moeilijkheden, welke bij
het f1nan<:1e1en van deze investeringen werden ondervonden.
In nevenstaande tabel is een overzicht opgenomen van de ont-
w11§kelmg van de vaste en vlottende gemeentelijke schuld sinds
1950.

In juni 1956 is in de norm voor de maximale netto gemeen-
telijke vlottende schuld, welke sinds december 1952 was gesteld
op een bedrag, gelijk aan 25 pct. van de Gewone Dienst van
de gemeente-begroting, in zoverre een verzwaring aangebracht,
dat voortaan de bruto vlottende schuld aan deze norm zou
worden getoetst.

In december 1956 werd de voortgaande stijging van de vlot-
tende schuld aanleiding tot een rondschrijven van de Minister
van Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechteliijke

Vaste en viottende schuld van gemeenten

(in miljoenen guldens)

Bruto
vlottende schuld

Bruto
vaste schuld

ultimo 1950 4119 653
1951 4146 1128

1952 5553 387

1953 6 147 328

1954 6794 390

1955 7 437 473

1956 8 095 878

ultimo juni 1957 8 167 1599

Bedrijfsorganisatie aan de gemeentebesturen, waarin erop werd
aangedrongen, geen nieuwe kapitaalsuitgaven te entameren,
die tot een verhoging van de viottende schuld tot boven de
gencemde norm zouden leiden.

In een circulaire dd. 14 januari 1957 werd de noodzaak tot
de uiterste beperking nog eens onderstreept. Ten einde de
woningbouw niet te doen stagneren, werd er daarbij geen
bezwaar tegen gemaakt, indien de bouw van woningwetwo-
ningen — in afwachting van het tot stand komen van het
hierna nog te bespreken definitieve leningscontract tussen de
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten en institutionele
beleggers — voorlopig nog met kasgeld werd gefinancierd.
Voor het verrichten van andere kapitaalsuitgaven mocht de
kasgeldnorm niet zonder meer worden overschreden.

Ofschoon deze maatregelen een beperking van de financie-
ring van investeringen met kort geld hebben teweeggebracht,
leidden deze niet tot de gewenste verbetering van de situatie
en nam het financieringsprobleem van de gemeenten steeds ver-
ontrustender vormen aan. Dit blijkt uit de cijfers van de bruto
viottende schuld der gemeenten, die van 878 miljoen per
ultimo december 1956 was opgelopen tot 1218 miljoen ultimo
maart 1957 en ultimo juni 1957 rond 1600 miljoen be-
droeg. Deze stijging was voor een groot deel veroorzaakt
door de nakoming van betalingsverplichtingen van wer-
ken, welke nog onderhanden waren. Voorts bleek, dat in vele
gemeenten, ondanks beperkingen, de voorgenomen investe-
ringen in 1957 aanzienlijk uitgingen boven die van 1956. Bij..

circulaire van 12 juli 1957 is dan ook aan de gemeentebe-

sturen miédegedeeld; dat financiering met kort geld alleen nog
toelaatbaar mocht worden geacht voor investeringen, die reeds
onderhanden zijn en niet meer kunnen worden stopgezet,
terwijl nieuwe investeringen alleen dan ter hand kunnen wor-
den genomen, indien financiering met vast geld is verzekerd.
Ook wat de woningbouw betreft, werd financiering met kort
geld niet meer toelaatbaar geacht. De in de tweede helft van
1957 nog aan te vangen bouw van woningwetwoningen zal
gefinancierd dienen te worden uit leningen, gesloten in het
kader van het contract tussen de N.V. Bank voor Nederland-
sche Gemeenten en institutionele beleggers en uit de overige
lang lopende leningen waarover enkele gemeenten nog be-
schlkken

Ter beoordeling van de financiéle positie en de vooruitzich-
ten van provincién en gemeenten in 1958 dient met het vol-
gende te worden gerekend.

Met het doel de moeilijkheden bij de langlopende financie-
ring van de gemeentelijke kapitaalsuitgaven en speciaal van de
woningbouw te verlichten, heeft de ondergetekende, zoals be-
kend, eind 1956 overleg gepleegd met de grote institutionele
beleggers nl. de levensverzekeringsmaatschappijen en de pen-
sioenfondsen. Deze hebben zich bereid verklaard te zamen een
bedrag van rond 562 miljoen aan de N.V. Bank voor Neder-
landsche Gemeenten uit te lenen in de vorm van 30-jarige
4% % leningen met regelmatige aflossing. Enige van de pen-
sioenfondsen bleken daarenboven bereid om op dezelfde voor-
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waarden een bedrag van in totaal rond 60 miljoen rechtstreeks
uit te lenen aan een aantal gemeenten, waarvoor zij voorkeur
hadden. In totaal komt op deze wijze rond 622 miljoen be-
schikbaar, van welk bedrag circa 250 miljoen zal worden ver-
strekt in 1957 en de rest in 1958.

Van het totaal van de te verstrekken leningen is 250 miljoen
bestemd voor consolidatie van vlottende schuld, aangegaan ten
behoeve van de woningbouw.

Voorts zal de stijging van de vlottende schuld worden ver-
traagd door het achterwege blijven van financieringseisen ter
zake van onderhanden werken, die zijn stopgezet overeenkom-
stig de wens, tot uitdrukking gebracht in de circulaire van 12
juli 1957.

Ten aanzien van de financiering van de bouw van woning-
wetwoningen, alsmede van de grondkosten dezer woningen,
heeft de Regering, zoals elders in deze nota vermeld, besloten
— te beginnen in 1958 — over te gaan tot het beschikbaar
stellen van woningbouwvoorschotten, bedoeld in artikel 56 van
de Woningwet, ten laste van de rijksbegroting van 1958. Daar-
voor is een bedrag van 540 miljoen uitgetrokken.

De gemeenten, die in 1958 niet langer de financieringslast

ter zake van de woningwetbouw behoeven te dragen, zullen -

zich thans kunnen concentreren op de financiering van de
minimaal noodzakelijke overige investeringen en op het vraag-
stuk van de consolidatie van haar vlottende schuld. De onder-
getekende zal niet nalaten zijn aandacht aan dit probleem te
wijden en de oplossing ervan zoveel mogelijk bevorderen.

Ter verbetering van haar financi€le positie streven de ge-
meenten reeds naar een grote soberheid ten aanzien van
minder essenti€le investeringen en lopende uitgaven en naar een
vergroting van eigen inkomsten, o.m. door een verhoging van
retributies. Naast de verlichting, welke voor de gemeenten ont-
staat door het overnemen van de financiering van de woning-
wetbouw door het Rijk, zal ook voortzetting van deze soberheid
en een vergroting van eigen inkomsten o.m. door een verhoging
van de tarieven van de openbare nutsbedrijven kunnen bij-
dragen tot een verbetering van de financi€le situatie, waarin de
gemeenten thans verkeren.

b. Het Gemeentefonds, het Provinciefonds en de ten
behoeve van de provincién en gemeenten geheven
rijksbelastingen

Aangezien de geldigheidsduur van de Financiéle Verhou-
dingswet 1929, laatstelijk gewijzigd bij de wet van 19 juni 1957
(Stb. 209), zich niet verder uitstrekt dan tot het einde van het
jaar 1957, werd er bij het samenstellen van de begroting van
het Gemeentefonds voor 1958 van uitgegaan, dat het dd. 27
april 1957 ingediende wetsontwerp, houdende voorzieningen
met betrekking tot de financiéle verhouding tussen het Rijk en
de gemeenten voor het jaar 1958 (gedrukte stukken, zitting
1956—1957, nr. 4650), ongewijzigd tot wet zal worden ver-
heven. In die gedachtengang kunnen de middelen van het fonds,
bedoeld bij artikel 12, sub ¢ en b, van genoemde wet, voor 1958
worden gesteld op 14,94 % van de zuivere opbrengst van de
volgende belastingen:

(in miljoenen guldens)

inkomstenbelasting .. ..... .. i i 1615
vermogensbelasting . ......... ... i 115
vennootschapsbelasting ............. ... .. ... ... 1285
loonbelasting . ...vvv i i e 1200
dividendbelasting ... ......ooiuiiiii i 1190
commissarissenbelasting . .......... . .. oL 18
invoerrechten .......... .. .. oo, 950
accijnzen (na aftrek van het aandeel in de accijns op
gedistilleerd ten behoeve van het Landbouw-Egalisa-
tiefonds) ... e 753
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omzetbelasting . ......... ... i i 1550
rechten van zegel . ........ o, 50
rechten van registratie . ........... ... i, 80
rechten van successie, van overgang en van schenking 120

Totaal ...... 7 846

Bij de hiervoor vermelde opbrengst-ramingen is aangenomen,
dat het bij Koninklijke boodschap dd. 5 juli 1957 aangeboden
wetsontwerp, houdende enige voorzieningen met betrekking tot
de financi€le verhouding tussen het Rijk enerzijds en de pro-
vincién en de gemeenten anderzijds (gedrukte stukken, zitting
1956—1957 nr. 4728), eveneens ongewijzigd het Staatsblad zal
bereiken.

Van het hiervoor genoemde totaal ad f7 846 000 000 is
10,79 % of f 846 583 400 bestemd voor de financiering van de
algemene uitkering en voor reservering. Bij ongewijzigde aan-
vaarding van het genoemde wetsontwerp 4728 zal van dit be-
drag in elk geval voor reservering moeten worden bestemd het
aan het Gemeentefonds toekomende aandeel in de meerop-
brengst van de middelen als gevolg van in verband met de be-
stedingsbeperking getroffen belastingmaatregelen, welk aandeel
voor 1958 .wordt geraamd op 10,79 % van f 170 000 000 of
£ 18 000 000. Of boven dit bedrag van f 18 000 000 nog meer
zal worden gereserveerd en zo ja, welk bedrag derhalve per
saldo voor uitkering aan de gemeenten zal worden bestemd,
kan thans nog niet worden aangegeven. Hierover moet nl. de
Raad van advies voor de gemeentefinancién worden gehoord,
hetgeen zo spoedig mogelijk zal geschieden.

Voor de belastinguitkering is beschikbaar 4,15 % van
f 7 846 000 000 of f 325609 000. Bij ongewijzigde aanvaar-
ding van meergenoemd wetsontwerp 4728 zal van dit bedrag
het aan het Gemeentefonds tockomende aandeel in de meer-
opbrengst van de middelen als gevolg van in verband met de
bestedingsbeperking getroffen belastingmaatregelen — welk
aandeel voor 1958 wordt geraamd op 4,15% van f 170 000 000 -
of £7 000 000 — tot uiterlijk 1 januari 1962 voor de rechtheb-
bende gemeenten worden geblokkeerd. Het overblijvende be-
drag wordt volledig onder de gemeenten opgedeeld.

De over de afgesloten dienstjaren van het fonds gevorm-
de reserve wordt per 1 januari 1958 geraamd op rond
£300 000 000. De over dit bedrag te vergoeden rente wordt
voor 1958, evenals voor 1957, berekend naar 2+ % en kan
derhalve worden gesteld op f 7 500 000.

Het aandeel van het Provinciefonds in de bovengenoemde be-
lastingen bedraagt 0,75 % van f 7 846 000 000 of f 58 845 000,
welk bedrag naar de daarvoor geldende verdelingsmaatstaven
aan de provincién zal worden uitgekeerd. Ingeval de Gezond-
heidswet voor het einde van het begrotingsjaar in werking
treedt, wordt het aandeelpercentage alsnog met 0,01 % ver-
hoogd. Het aandeel van het Provinciefonds in de opbrengst
van de daarvoor in aanmerking komende rijksbelastingen zou
alsdan met f 784 600 stijgen.

Naast de hiervoor bedoelde uitkeringen, dus buiten de ge-
noemde fondsen om, komen nog rechtstreeks ten goede aan de
gemeenten de opbrengst in hoofdsom van en de gemeentelijke
opcenten op de grondbelasting en de personele belasting en aan
de provincién de opbrengst der provinciale opcenten op die
belastingen. Zowel de gemeenten als de provincién ontvangen
bovendien nog ten laste van de rijksbegroting compensatie
voor het verlies, dat zij leden in verband met de per 1 januari
1954 ingegane tariefsverlaging van de personele belasting, ter-
wijl de gemeenten eveneens compensatie ten laste van de rijks-
begroting ontvangen voor de in 1956 ingegane verlaging van
het maximum aantal gemeentelijke opcenten op de grondbelas-
ting. Ingevolge de wet van 31 juli 1957, Stb. 287, houdende
wijziging van de personele belasting en van de financi€le ver-
houding tussen het Rijk enerzijds en de gemeenten en provin-
cién anderzijds, wordt evenwel op de eerstbedoelde compen-
satie-uitkering een korting toegepast ten bedrage van de meer-
opbrengst in hoofdsom en opcenten van de personele belasting
als gevolg van de per 1 augustus 1957 ingegane huurverhoging.



De aan de provincién en gemeenten ten goede komende op-
brengst van de genoemde belastingen en compensaties wordt
globaal geraamd op:

Gemeenten Provincién

Grondbelasting (in miljoenen guldens)
hoofdsom .......... ... . ... ... 32 —
OPCENEeN .ot vi vt it i 17 17
compensatie opcenten ............ 38 —

te zamen 87 17
Personele belasting
hoofdsom ...................... 19 —
opcenten . ... 28 9,5
compensatie hoofdsom ............ 8 —
compensatie opcenten . ........... 13 4.5

te zamen 68 14
Totaal-generaal .................. 155 31

c. De bijdragen aan lagere publiekrechtelijke lichamen
rechtstreeks wit s Rijks kas

Van de bijdragen, welke de lagere publiekrechtelijke lichamen
rechtstreeks en merendeels op grond van wettelijke regelingen
uit ’s Rijks kas ontvangen, kan, naar de doeleinden waartoe
deze gelden worden verstrekt, het volgende overzicht worden
samengesteld.

De stijging van de bijdragen in de kosten voor de gemeente-
politie en het gemeentelijke onderwijs is grotendeels een gevolg
van salarisverhogingen. Tevens speelt in de onderwijsbijdragen
een rol de bevolkingsaanwas en de toenemende belangstelling
voor het onderwijs.

In de post sociale voorzieningen is voor 1958 begrepen een
bedrag van rond 57 miljoen voor complementaire sociale en
arbeidsvoorzieningen. Voorts is hieronder opgenomen een be-
drag van 21 miljoen voor kostwinnersvergoedingen aan dienst-
plichtige militairen, welke vergoedingen door de gemeenten
worden uitgekeerd.

De bijdragen voor volkshuisvesting betreffen hoofdzakelijk
de bijdragen in de exploitatie van woningwetwoningen, als be-
doeld in artikel 56, leden 3 en 4, van de Woningwet. Voorts
heeft deze post betrekking op bijdragen aan gemeenten in de
kosten van verbetering en splitsing van bestaande woningen.

In de bijdragen voor waterstaatswerken is onder meer opge-
nomen een bedrag van 7,5 miljoen voor versterking van
zwakke plaatsen in bestaande hoogwaterkeringen. Verder zijn
onder de bijdragen voor waterstaatswerken opgenomen de uit-
keringen aan de provincién gezamenlijk, als bedoeld in de wet
van 6 oktober 1934 tot instelling van een Verkeersfonds, welke
uitkeringen zijn geraamd op een bedrag van 56,2 miljoen.

De hogere uitgaven voor de Bescherming Bevolking in de
vermoedelijke uitkomsten 1957 worden gefinancierd uit bedra-
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Overzicht van de bijdragen aan lagere publiekrechtelijke
lichamen rechtstreeks uit °s Rijks kas

(in miljoenen guldens)

Qor- Ver-
spronkelijk | moedelijke f})ntw?r p;
vastgesteld | uitkomsten e‘%g(;Sm"
1957 1957
Gewone Dienst §
Politie 99 116 112
Onderwijs 124 152- 156 =~
Sociale voorznenmgen 92 94 Q3
Volkshuisvesting . 113 112 114
Waterstaatswerken 82 82 85
Herstel oorlogsschade 70 60 55
Bescherming Bevolking . . 14 23 14
Rampschade .. — 13 S
Vergoeding aan provmcxen en ~
gemeenten voor de derving
van inkomsten als gevolg
van de verlaging van de
personele en de grondbe-
lasting . 68 61 64
Overige doelemden 2 3 3
664 716 696
Buitengewone Dienst
Voorschotten ingevolge art.
56 van de Woningwet 10 6 540
Overige doeleinden. . —_ 1 —
10 7 540

gen, welke met toepassing van artikel 24 der Comptabiliteits-
wet van het vorige dienstjaar kunnen worden overgebracht.

De aflopende uitgaven, verband houdende met de waters-
nood, zullen, voor zover zij via lagere publiekrechtelijke licha-
men tot besteding geraken, eveneens geheel kunnen worden ge-
financierd uit van vorige dienstjaren overgebrachte bedragen.
Ook de hogere uitgaven voor 1957 zijn aldus gefinancierd.

De met de huurverhoging samenhangende hogere opbrengst
van de personele belasting wordt in mindering gebracht op
de compensatie-uitkeringen aan provincién en gemeenten voor
de derving van inkomsten als gevolg van de verlaging van de
personele en de grondbelasting. Dientengevolge kunnen de
vermoedelijke uitkomsten 1957 en de raming voor 1958 lager
worden gesteld. Voor 1958 is echter tevens rekening gehouden
met een normaal accres in de belasting.

Het hoge bedrag, dat voor de post voorschotten ingevolge
artikel 56 van de Woningwet is uitgetrokken, vloeit voort uit
het besluit van het Kabinet om de financiering van de woning-
wetbouw met ingang van 1 januari 1958 ten laste van de rijks-
begroting te brengen.
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11. De staatsbalans
Staatshalans per 31 december 1956 (in miljoenen guldens)
Activa (met ter vergelijking de cijfers van de balans 1955) Passiva
1955 1956 1955 1956

1. Kas-, bank- en girosaldi 669 458 11. Schulden op korte termijn:

2. Vorderingen op korte termijn en a. Schatkistpapier in omloop . 3120 2 816
vooruitbetalingen: b. Schatkistpromessen bij de Ne-

a. Belastingen . 3057 2911 derlandsche Bank ingevolgq
b. Nog ten gunste van 1956 (1955) ?;E;eenkomst van 26 februari 322 460
te ontvangen middelen e.d. 126 108 I ti t. : 1 b 1 """ 558 5
¢. Overige vorderingen en vooruit- ¢. institutionele beleggers. .
. d. Onbelegde gelden Postcheque-
betalingen . 1247 1032
4 430 4051 en Girodienst . . . . . . 367 383
. .. e. Muntbiljetten in omloop . R 171 141

3. Vorderingen op lange termijn . . 1077 1045 /- Schulden uit hoofde van leve-

4, Reparatievorderingen op voor- ringen, werkzaamheden enz. 1233 1184
malige vijandelijke mogendheden P.M. P.M. g. Diverse schulden op korte ter-

5. Deelneming in het Internationaal mijn. . . ... .. . 1306 1065
Monetair Fonds en in de Inter- 12. Verplichti inzak ¢ 67717 6051
nationale Bank voor Herstel en ‘ : er%“"h 1czllgen nzake waters- 1000 1000
Ontwikkeling . . . . . . . .. 2090 2090 noodschade -

waarvan reeds betaald ..... 834 926

6. Onroerende en roerende goederen 9755 10 257 166 74

7. Staatsbedrijven en deelnemingen 13. Verplichtingen inzake oorlogs-
in ondernemingen . . . . . . . 4165 4515 schade . . . . . .. .. ... 6290 6 288

8. Vorderingen uit hoofde van con- waarvan reeds betaald . . . . . 5316 974 5610 678
tracten e.d., waartegenover ver- 14. Storti taatsschuld d .
plichtingen staan (contrapost aan - otorting op staatsschuld door in-
de creditzijde onder nr. 19). . . 1547 1168 ?tm(litlm)ele beleggers (incl. rijks- 121 457

. . : ondsen) . . . . . . . . . ..
9. Diverse activa. . . . . . . .. 392 293 15. Nederlandsche Bank voor overne-
10. Saldo . . .. ... 6.778 5 652 ming rijksmarkenbezit 200 200
' 7 16. Verplichtingen, verband houdende
R met de overeenkomsten van Bret-
L ton-Woods . . . . . .. ... 1784 1761
17. Schulden op lange termijn:
a. Geconsolideerde binnenlandse
schuld . . . ... .. .. 10987 11 097
b. Buitenlandse schuld . . . . . 2013 1947
c. Verplichtingen betreffende het
Algemeen Burgerlijk Pensioen-
fonds . . . . . ... ... 3130 3115
d. Verplichtingen betreffende an-
dere pensioenfondsen . . . . 930 920
17 060|————| 17 079
18. Verplichtingen betreffende sociale
verzekeringsfondsen . . . . . P.M. P.M.
19. Verplichtingen uit hoofde van
contracten e.d., waartegenover
vorderingen staan (contrapost aan
de debetzijde onder nr. 8). . . . 1547 1168
20. Diverse passiva:
a. Muntfonds. . . . . . . .. 109 101
b. Reserve waardeveranderingen. 1965 2 060
| 2074 2161
30903 29529 30 903 29529
21. Garanties en voor rekening van —— 21. Garanﬁes en voor rekening van
het Rijk door de Nederlandsche het Rijk door de Nederlandsche
Bank gevoerde rekeningen: : Bank gevoerde rekeningen:
a. Betreffende Indonesié . . . 760 733 a. Betreffende Indonesié . . . 760 733
b. Betreffende diverse mstellmgen b. Betreffende diverse mstellmgen
€NZ. . . v e e e e e e e . 3272 2813 €NZ. o« v e e e e e 3272 2813
4032 3 546 4032{—| 3546




Vorenstaande balans is opgesteld naar dezelfde principes
als voor de balansen van voorgaande jaren zijn gevolgd.

Ter toelichting op de balanscijfers diene het volgende:

Post 1. Kas-, bank- en girosaldi.
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Specificatie:
(in miljoenen guldens)
1955 1956
Nederlandsche Bank 442 252
Postrekening nr. 1 8 8
Overige saldi . . . . 219 198
669 458

Post 2. Vorderingen op korte termijn en vooruitbetalingen.
a. Belastingen.

Als vorderingen wegens belastingen zijn opgenomen de be-
lastingbedragen, welke per 31 december 1956 materieel ver-
schuldigd waren.

Het bedrag van 2911 miljoen is als volgt samengesteld:

1. Kohierbelastingen: (in miljoenen guldens)

Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren

en buitengewone heffingen) .......... 860
Nog niet opgelegd (globale schatting):
over 1955 en voorgaande jaren ...... 475
over 1956 ... ... oL 1320
2655
2. Niet-kohierbelastingen:
Omzetbelasting . ....... ..., 275
Loonbelasting ............. ... .. ... 175
Accijnzen . ... ... 160
Vereveningsheffing ............... ... 75
Successierechten ed. ........ ... ... .. 50
735
3390
Hierop is in mindering gebracht:
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Pro-
vinciefonds ...... ... il 385
Ultimo 1956 reeds ontvangen, doch nog
niet ten gunste van de middelen of van
de kohiervorderingen geboekt ........ 94
— 479
2911

c. Overige vorderingen en vooruitbetalingen.

In 1956 heeft zich een aantal mutaties voorgedaan, waar-
van de belangrijkste waren:

1. de daling van de tegenwaarderekening bij de Neder-
landsche Bank als gevolg van overboekingen naar de
gewone schatkistrekening (123 miljoen);

S8

“de omzetting ingevolge de wet van 15 maart 1956
(Sth. 148) van de rekening-courantvordering op de
Staatsmijnen (per 31 december 1955 groot 96 miljoen)
in een kapitaaldeelneming, welke op de staatsbalans is
opgenomen onder post 7.
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Post 6. Onroerende en roerende goederen.

Hieronder volgt een overzicht van de samenstelling van het
balansbedrag; dit overzicht geeft tevens een beeld van de
mutaties in 1956.

(in miljoenen guldens)

- g £

D B & = o

2% | 2 3 =2

Eg 2 g i)

gED 8o B g9

Ofx | E8 | %2 | B&
Ministerie van Verkeer en

Waterstaat . . . . . . 3263 123 35 3351
Ministerie van Oorlog. . 2796 570 | 270 3096
Ministerie van Marine. 1212 149 65 1296
Ministerie van  Onderwijs,

Kunsten en Wetenschappen 293 14 8 299
Burgerlijke rijksgebouwen . . 689 46 {8 727
Agrarische eigendommen 972 82 6] 1048
Handelsgoederen . . . . . . 13 38 — 51
Diversen. . . . . . . . 360 39 10 389

9598 1061 402 | 10257

Post 7. Staatsbedrijven en deelnemingen in ondernemingen.

Specificatie:

(in miljoenen guldens)
N.V. Nederlandsche Spoorwegen ................ 1630
Staatsbedrijf der P.T.T. en Rijkspostspaarbank ...... 1380
StaatSmIjnen . .. .v vttt e 750

N.V. Maatschappij tot Financiering van het Nationaal
Herstel ... ..o i 174
N.V. Breedband .......... ... il 140
N.V. De Nederlandsche Bank .................... 145
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij ........ 101
Overige staatsbedrijven en deelnemingen .......... 195
4515

In de toeneming van het balansbedrag in 1956 is begrepen
een bedrag van 96 miljoen betreffende de omzetting van de
rekening-courantvordering op de Staatsmijnen in een kapitaal-
declneming (zie de toelichting bij balanspost 2¢).

De resterende stijging van de waarde der staatsbedrijven
en deelnemingen is als volgt te ontleden:
netto-investeringen ............. ... ...
mutaties in de reserves . ....... . i 24
verhoging in verband met prijsstijgingen (het bedrag

van deze verhoging is aan de creditzijde van de

balans gereserveerd onder post 20h) ............ 95
overige mutaties . ... ... 11
254

Posten 8 en 19. Vorderingen, respectievelijk verplichiingen
uit hoofde van contracten e.d.

De vermindering van de lopende contracten heeft voornamelijk
betrekking op de Ministeries van Oorlog en Marine en houdt
verband met de geleidelijke afloop van de contracten, afgesloten
in het kader van de opbouw van het defensie-apparaat.

Post 9. Diverse activa.

De vermindering is voor een belangrijk gedeelte het gevolg
van terugleveringen aan de Verenigde Staten van Amerika van
in de oorlogsjaren geleend muntzilver; de desbetreffende
schuld, begrepen in post 11g van de staatsbalans, is in verband
hiermede eveneens gedaald.

Post 11, Schulden op korie termijn.
c. Iustitutionele beleggers.

De per 31 december 1955 openstaande saldi zijn door de in-
stitutionele beleggers in 1956 vrijwel geheel opgenomen.
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f. Schulden uit hoofde van leveringen, werkzaamheden enz.

Deze schulden betreffen hoofdzakelijk de per 31 december
1956 nog ten laste van de begroting 1956 te verrichten beta-
lingen,

g. Diverse schulden op korte termijn.

De vermindering van deze schulden in 1956 is voor een be-
langrijk gedeelte toe te schrijven aan daling van rekening-cou-
rantsaldi. Voorts is de onder deze balanspost begrepen schuld
aan de Verenigde Staten van Amerika ter zake van geleend
munizilver verminderd als gevolg van de terugleveringen, ver-
meld bij de toelichting van post 9 van de balans.

Post 17. Schulden op lange termijn.
a. Geconsolideerde binnenlandse schuld.

Enerzijds steeg de staatsschuld in 1956 met 401 miljoen
(hoofdzakelijk als gevolg van de uitgifte van de 3% % staats-
lening 1956); anderzijds verminderde de schuld door amorti-
satie met 291 miljoen, waarvan 114 miljoen betrekking heeft
op het in betaling nemen van staatsschuld voor voldoening van
belastingaanslagen.

b. Buitenlandse schuld.

Op deze schuld werd in 1956 afgelost 81 miljoen. Door de
koerswijziging van de Canadese dollar steeg de tegenwaarde
van de uitstaande schuld met 15 miljoen.

c. en d. Verplichtingen betreffende het Algemeen Burger-
lijk Pensioenfonds en andere pensioenfondsen.

Als gevolg van de betaling aan de pensioenfondsen van de
over 1956 verschuldigde annuiteiten daalden de verplichtingen
jegens deze fondsen met de in deze annuiteiten begrepen af-
lossingsbestanddelen.

Post 18. Verplichtingen betreffende sociale verzekerings-
fendsen.

Evenals vorig jaar zijn de verplichtingen betreffende sociale
verzekeringsfondsen pro memorie opgenomen, aangezien nog
geen beslissing is genomen met betrekking tot de toekomstige
voorzieningen ten aanzien van de invaliditeitsverzekering en
andere in de Invaliditeitswet geregelde verzekeringen.

Post 20. Diverse passiva.
b. Reserve waardeveranderingen.

De verhoging van deze reserve is reeds vermeld in de toe-
lichting bij balanspost 7.

Post 21. Garanties en voor rekening van het Rijk door de
Nederlandsche Bank gevoerde rekeningen.

b. Betreffende diverse instellingen enz.

Het bedrag der onder deze post opgenomen garanties was
ultimo 1956 201 miljoen hoger dan ultimo 1955.

Het totaal der saldi van de voor rekening van het Rijk door
de Nederlandsche Bank gevoerde rekeningen verminderde met
660 miljoen; deze daling houdt verband met de achteru1tgang
van de deviezenpositie. .

Balanssaldo.

Het nadelige balanssaldo verminderde in 1956 met 1126
miljoen (nl. van 6778 miljoen ultimo 1955 tot 5652 miljoen
ultimo 1956). Het vermoedelijke begrotingsoverschot van de
Gewone Dienst en de Buitengewone Dienst I van het dienst-
jaar 1956, verminderd met het nadelige saldo van het Land-
bouw-Egalisatiefonds over 1956, bedraagt 437 miljoen. Het
verschil tussen dit begrotingsoverschot en de verbetering van
het balanssaldo, welk verschil 689 miljoen bedraagt, is als
volgt te analyseren:

(in miljoenen
guldens)
1. Betalingen in 1956 ten laste van de Gewone
Dienst en de Buitengewone Dienst I, waarvoor
op de balans 1955 reeds schuldverplichtingen
waren opgenomen (oorlogsschade watersnood-

schade enz.) 453

2. Aanschaffingen in 1956 ten laste van de Ge-
wone Dienst, welke op de balans zijn geacti-
veerd, verminderd met de afschnjvmgen op

deze aanschaffmgen 222

3. Verschil met betrekking tot de belastlngen tus-
sen de aan het jaar 1956 toe te rekenen baten
en de in het vermoedelijk beloop der middelen
(dienstjaar 1956) opgenomen bedragen .

4. Hogere raming van de op de balans 1955 op-
genomen belastingvorderingen . e

192

102

5. Diversen, per saldo 102

1071

6. Ten gunste van de Gewone Dienst en de Bui-
tengewone Dienst I geboekte middelen, waar-
voor op de balans 1955 reeds vorderingen
waren opgenomen (overboekingen van de te-
genwaarderekening, opbrengst wegens liquida-
tie-van vijandelijk vermogen) . 382

689

Ten slotte volgen enige toelichtingen op het overzicht van de
mutaties in het balanssaldo welk overzicht is opgenomen in
hoofdstuk V van de mlljoenennota

I. Lasten

Post 1. Lonen en salarissen (inclusief sociale lasten en be-
loningen in natura aan militair personeel).

In het bedrag van 1212 miljoen is begrepen 613 miljoen
(v.j. 564 miljoen) voor de Ministeries van Oorlog en Marine en
145 miljoen (v.j. 133 miljoen) voor het Ministerie van Finan-
cién.

Post 2. Huisvestingskosten, bureaukosten, reis- en verblijf-
kosten e.d.

Het bedrag van 228 miljoen bevat 121 miljoen (vorig jaar
105 miljoen) voor de Ministeries van Oorlog en Marine.

Post 3. Kosten voor onderhoud, verbruik materialen, ver-
nieuwing, inrichting en uitbreiding.

Onder deze post zijn opgenomen de kosten van vernieuwing,
inrichting en uitbreiding, voor zover deze individueel niet zeer
belangrijk zijn. De meer belangrijke kosten zijn begrepen in de
investeringen, verwerkt in post 6 van de staatsbalans.

Het bedrag van 352 miljoen kan als volgt worden gespecifi-
ceerd:

Ministeries van Oorlog en Marine . ...
Ministerie van Verkeer en Waterstaat. .
Overige ministeries

227 min (v.j. 212 mln)
88 min (v.j. 80 mln)
37 mln (v.j. 32 mln)

Post 4. Afschrijvingen.

Voor de specificatie van de afschrijvingen moge worden ver-
wezen naar de toelichting op post 6 van de staatsbalans.



Post 6. Kosten van sociale voorzieningen en steunverlening.

Specificatie: (in miljoenen guldens)
Meinisterie van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid.
Noodvoorziening ouden van dagen 312
Werkloosheidswet  .......... ... ... 90
Bijdragen ten behoeve van aanvullende
WEIKEI v v e vt e e i e eiee ciee s 47

Complementaire sociale voorzieningen en
complementaire arbeidsvoorzieningen.. 46

Aanvulling Invaliditeitsrente .......... 38
Kinderbijslag aan rentetrekkers ........ 20
DIVErsen . v.ovvve it innens 36

——— 589 (v.j. 558)
Ministerie van Maatschappelijk Werk.
Uitvoering van de Wet buitengewoon pen-

sioen 1940—1945 ................ 19
Uitgaven ten behoeve van Nederlanders in
Indonesi€ . ..., 14
Periodieke uitkeringen aan oorlogsslacht-
Offers v o ve v i 9
Diversen . ....c...eoeeiniiunennenn.. 22
— 64 (v.j. 58)
Overige MINISteries .. ......coovvivuvunnn 32 (vij. 27)
685
Post 8¢. Overige bijdragen aan gemeenten.

De stijging van deze bijdragen wordt voornamelijk veroor-
zaakt door de vergoedingen aan gemeenten voor de derving van
inkomsten als gevolg van de verlaging m..v. 1956 van de
maxima van de gemeentelijke opcenten op de grondbelasting.

Post 8d. Bijdragen en subsidies aan sociale fondsen.
Specificatie: (in miljoenen guldens)
Ministerie van Binnenlandse Zaken, enz.

Annuiteit Algemeen Burgerlijk Pensioen-

fonds (rentebestanddeel) ............ 4
Toeslagen op pensioenen .............. 76
Annuiteit Spoorwegpensioenfonds (rente-

bestanddeel) . .. ... ..ot 15
Toeslag aan gepensioneerden van de Ne-

derlandsche Spoorwegen ............ 18
DIVETSEN v vt veee e et iien i 13

— 126 (v.j. 147)
Ministerie van Financién.

Annuiteit Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds

(rentebestanddeel) ......... .. ... ... .. 18 (v.j. 25)
Overige ministeries ......... . ccovuvnn. 8(vj. 9)
152

De vermindering ten opzichte van 1955 betreft hoofdzakelijk
de aflossingsbestanddelen van de annuiteiten, betaald aan de
pensioenfondsen; deze aflossingsbestanddelen waren nl. reeds
op de balans 1955 gepassiveerd.

Post 8f. Overige bijdragen en subsidies.

Specificatie: (in miljoenen guldens)
Ministerie van Volkshuisvesting en

Bouwnijverheid.

Bijdragen in de exploitatie van woningwet-
WONIMEEN . vt vies e enee e 58

Bijdragen in de exploitatie van particuliere
nieuwbouwwoningen .............. 12

Uitkeringen ingevolge de Premie- en bij-
drageregeling Woningbouw 1953 115

Diversen . ......ciiiiiiiii i 5

—— 190 (v.j. 166)
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Ministerie van Onderwijs, Kunsten en
Wetenschappen.

Bijdrage aan de radio-omroep .......... 2
Diversen

[N

122 (vj. 98)

Ministerie van Landbouw, Visserij en
Voedselvoorziening.

Uitvoering van cultuurtechnische werken 83
Diversen ............ i, 31

114 (v.j. 107)

 Ministerie van Zaken Overzee.

Bijdrage ten behoeve van de geldmiddelen
van Ned. Nieuw-Guinea ............ 65
Diversen

86 (v.j. 100)

Ministerie van Verkeer en Waterstaat.

Uitkeringen aan provincies als bedoeld in
de Wet van 6 oktober 1934 tot instelling
van een Verkeersfonds ............ 39
Diversen .........iiiiiiiiii. 46
85 (v.j. 72)

Ministerie van Sociale Zaken en Volks-
gezondheld.

Subsidie ten behoeve van de vrijwillige zie-

kenfondsverzekering
Diversen
46 (v.j. 39)

Ministerie van Justitie.

Subsidies inzake verpleging enz. van Re-
gerings- en voogdijkinderen.......... 25
Diversen
— 32 (vij. 31)
Overige ministeries «.......oovueuenen.. 60 (v.j. 67)

II. Batem

Post 1. Belastingen.
Specificatie: (in miljoenen guldens)

Belastingen op winst, inkomen en vermogen.

Inkomstenbelasting ........... ... . .. 1198
Loonbelasting . ..o 821
Vennootschapsbelasting . ........ ...t 1049
Overige belastingen ........................ 286

3354

Kostprijsverhogende belastingen.

Omzetbelasting . ... 1133
ACCINZEN ..t 541
Invoerrechten ......... .ot iiiiiinnnan, 610
Vereveningsheffing ............ ... . .ot 378
Overige belastingen ......... ... ... o i 204

2866

6220

De in bovenstaande cijfers begrepen bedragen van de kohier-
belastingen berusten uiteraard op ramingen.

Post 6. Saldo van diverse nagekomen baten en lasien van
vorige jaren.

In het bedrag van 288 miljoen voor 1955 zijn — in verband
met een wijziging in de vorm van het overzicht van de mutaties
in het balanssaldo — enkele posten samengevat, welke vorig
jaar afzonderlijk waren vermeld.



Gecomprimeerde staatsbalansen
(in miljoenen guldens)

Activa Passiva

31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec.

1947 1950 1953 1956 1947 1950 1953 1956

Kas-, bank- en girosaldi . . 1221 575 1167 458 Schulden op korte termijn. 14 299 11472 8752 6 051
-Vorderingen op korte ter- Verplichtingen inzake wa-

mijn (incl. dispositie- tersnoodschade . — —_ 648 74
ruimte op buitenlandse Verplichtingen inzake oor-

kredieten) en vooruitbe- logsschade. . . . . . . 4908 3548 2365 678
talingen. . . . . . . . 7022 6555 4 806 4051 Storting op staatsschuld
Vorderingen op lange ter- door institutionele beleg-

mijn . . . . . . . . . 2093 1128 1340 1045 gers (incl. rijksfondsen). 1634 286 323 357
Reparatievorderingen op Nederlandsche Bank voor
voormalige vijandelijke overneming rijksmarken-

mogendheden . . . . . P.M. P.M. P.M. P.M. bezit . . . . . . . .. 1500 1 500 700 200
Deelneming in het Interna- Verplichtingen verband
tionaal Monetair Fonds houdende met de over-
en in de Internationale eenkomsten van Bretton-

- Bank voor Herstel en Woods . . . . . R 1326 2081 1794 1761
Ontwikkeling . . . . . 1 400 209 2090 2 090 Schulden op lange termijn:
Onroerende en roerende a. verplichtingen betreffen-
goederenn . . . . . . . 5114 5982 7874 10 257 de het Algemeen Burger-
‘Staatsbedrijven en deelne- lijk Pensioenfonds en

mingen in ondernemingen 2 546 3 555 4080 4515 andere pensioenfondsen P.M. P.M. P.M. 4035

Vorderingen uit hoofde van ‘b. overige schulden N 9124 11 549 11 590 13 044
contracten e.d., waar- Verplichtingen betreffende
tegenover verplichtingen sociale verzekeringsfond-

staan. . . . . . . .. 778 1300 1393 1168 sen . . .. .. ... P.M. P.M. P.M. P.M.
Diverseactiva ... . . . . 287 414 457 293 Verplichtingen uit hoofde
van contractene.d., waar-

tegenover vorderingen

20 461 21 599 23 207 23 877 staan. . . . . . . . . 778 1300 1393 1168

Saldo. . . . . . ... . 13 254 10 689 5575 5652 Diverse passiva . . . . . 146 552 1217 2 161

33715 32 288 28 782 29 529 33715 32288 28 782 29 529
Garanties en voor rekening Garanties en voor rekening
van het Rijk door de Ne- van het Rijk door de
derlandsche Bank gevoer- Nederlandsche Bank ge-

de rekeningen . . . . . 1337 3464 3769 3546 voerde rekeningen . . . 1337 3464 3769 3 546

Ll ]

1T 4DV IId
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Overzicht van de ontwikkeling van de nationale schuld sinds 1945

(in miljoenen guldens)

S |5 Bu8c | |28 | 2 |8 8 |258° |E|8F 2% g E |2 [asE |,

R 5822 S8 | 8 |E E| 5 |E5ds |82 |5 -89 2 s |E (828 |3

E |2, . |28z %55 | = |E B l.Z% |Sg|cg¥m 8|5 |2 | (%9 |3 5
Datum 5 |8%| & |H8%85|% §82c| 5 |8 2| 5% égng §S |zgdz ag| & 3 E 58885 g

8 |8%| S5 5908 5|25 | 3 |2.%|e5 |s8hs |58 |2E82\2E| E |8 |y |24F| 3 5

B |S2| 28 |E58% %5 |2ed.| & (88|88 |beE% |Sc|S-8%|5E| 2 2 |2 |EBEe|2 Q

Zo |23 | € | 2509 |38 (985 | & |w2l| 35 |E0%5w| B3 |587E |38 | 2o 7o | 3o [EEST| wu =

$5 |22 | 5E |53 | 215822 & 35| 8% |EE¥0E |52 |93 8| 85 | 83 | 2% [3EREl sz | &

85 |28| 5= |328F |4 8888 | 5 |3RE|3E |38898|8F |2ugs 2| 29 | 8% |FF|[fEilg ¢
31-12-45 5767, — |8764| — —_ 178 — | — | 1378 |1080| 6075 23 242| 576 |463 103924 281
31-12-°46 7160 — {5963 — —_ - 155 15| — | 1543 |2011] 5569 22 416(1 022 321 1 343|123 759
31-12-47 7099 — |7111| 2000 {—| 1500 | 149 — | — | 1634 |[1895 4908 26 296|1 021 (984 2 005|28301%)
31-12-748 7206/ — |6845| 1800 | — | 1500 | 144} 19| — | 1484 |1196] 4346 24 540(1 875%)|399%) 2274126 814
31-12-°49 7732 — (6749 1750 | —| 1500 | 137 133| — 737 |1250| 3935 23 92312 923%)|450%) 3373127 296
31-12-°50 8418 — |5355{ 1650 |— | 1500 | 137] 183 — 286 1109 3586 22 22413 089%)|265%) 3354|125 578
31-12-°51 8763 — |4448| 1500 |55, 1500 | 143| 66,397%) 134 |1259] 3152 214173 023%)]2064) 3 229|24 646
31-12-°52 8360 — |5508 151 | —| 1300 | 146| — 432 249 1595 2728 20 469|2 9613)| 642 3025/23494

[
)

31-12-°52 8360 — |5 508 151 | —| 1300 | 146| — |245 249 |1 756| 2728 2044312 961%) 64%) 182 {3 207|23 650
31-12-°53 8 785 — |4 605 517 | — 700 | 151 60 1207 323 [1796] 2365 | 648201572 790%) 34 — 2793|122 950
31-12-°54 110286 — |3 186 360 | — 300 | 159 34193 388 (1497 1710 |347|18460(2 286 _ — |2 286(20 746
31-12-'55 {10987 — (3120 322 | — 200 | 171 20| 77 321 1213 974 1166175712013 - — |2013]19 584
31-12-°56 |11097| — {2816 460 | — 200 | 141 3112 357 576 678 | 74|16 5141 947 — - 11 947|18 461
30- 6-°57 — 3007 460 | — 200 | 133 1| 84 402 465 582 | 56163761 875 — — |1 875|18 251

1) Gecorrigeerde cijfers.

, 2) De toeneming is in hoofdzaak te wijten aan de overgang op de
staat van de in rijksmarken luidende bezittingen van De Nederlandsche
Bank N.V. Daartoe bij de Wet van 30 augustus 1946 (Stb. G 226) ge-
. machtigd, sloot de Minister van Financién op 26 februari 1947 met de
Directie van De Nederlandsche Bank N.V. een overeenkomst, waarbi)
tegen vergoeding van 4471 miljoen een bedrag van R.M. 5933 miljoen
. door de staat van De Nederlandsche Bank N.V. werd overgenomen.
© Van het aan de Bank te betalen bedrag bleef de staat voorshands 1500
. miljoen schuldig, het resterende bedrag is door de staat betaald met
© nominaal 2100 miljoen in schatkistpapier, terwijl 871 miljoen door con-
© tante betaling dan wel op andere wijze werd verrekend.

: 3) en %), De afwijkingen tussen deze bedragen enerziids en de pos-
ten 16b en 12f van de staatsbalans per 31 december 1949 resp. 31 de-
cember 1950, alsmede de posten 156 en 11f van de staatsbalans per
31 december 1951 resp. 31 december 1952 en de posten 16b en 10e
van de staatsbalans per 31 december 1953 anderzijds vinden hun oorzaak
in het feit, dat de bedragen *) en *) betrekking hebben op de opgenomen
gedeelten van de desbetreffende leningen (na aftrek der aflossingen), ter-
wijl onder voornoemde posten van de staatsbalans de hoofdsommen der
leningen zijn vermeld (eveneens na aftrek van de afgeloste bedragen),
* waartegenover de op de balansdatum nog bestaande dispositiernimte aan
de actiefzijde der balans onder post 2 paraisseert. Voorts is onder

..Buitenlandse schuld op korte termijn” de lopende rente op de balans-
datum van zowel de kortlopende als langlopende buitenlandse schuid
opgenomen, welke rente uiteraard niet in bovenstaand overzicht is
verwerkt.

5) Sedert begin 1952 zijn in de publikaties van de vlottende binnen-
landse schuld de volgende posten opgenomen: Saldo Gemeentefonds,
Saldo Provinciefonds en Schuld aan Gemeenten uit hoofde van geblok-
keerde gelden uit het Gemeentefonds. In dit overzicht zijn deze schuld-
componenten teruggewerkt tot 31 december 1951.

6) In 1954 zijn enige wijzigingen aangebracht in de publikatie van de
stand van ’s Rijks kas, welke wijzigingen in het tweede gedeelte van
bovenstaand overzicht zijn teruggewerkt tot 31 december 1952. Door
deze wijzigingen zijn de cursief gedrukte bedragen in het eerste gedeelte
van het overzicht niet meer vergelijkbaar met de overeenkomstige be-
dragen in het tweede gedeelte (zie de toelichting op de publikatie van
de stand van ’s Rijks kas per 31 januari 1954 in de Nederlandse Staats-
courant van 18 maart 1954, no. 54. Het saldo van het Gemeentefonds
zou, op kasbasis berekend, per de ultimo van de jaren 1949 t/m 1951
hebben bedragen resp. 33, 157 en 273 miljoen. De verplichtingen wegens
bij het Internationaal Monetair Fonds opgenomen vreemde valuta beliepen
per de ultimo van de jaren 1947 t/m 1951 resp. 138, 200, 286, 286 en
286 miljoen.
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13. Beknopt overzicht van de begrotingen der fondsen en staatsbedrijven voor 1958
(in miljoenen guldens)

in dit overzicht worden de begrotingen van de verschillende
fondsen en staatsbedrijven in beknopte vorm weergegeven.
Hoewel deze aanvullende gegevens voor de beoordeling van het

totaalbeeld der rijksbegroting niet noodzakelijk zijn, zijn zij,

A. ALGEMEEN BURGERLIJK PENSIOENFONDS
Gewone Dienst

Uitgaven
Apparaatskosten Pensioenraad ............ ... ..., 5,0

Pensioenen, voorlopige pensioenen en toeslagen alsmede

evenals vorig jaar, ter nadere algemene informatie, in een
afzonderlijke bijlage toegevoegd.

Middelen
Pensioenraad ... vt iiii it i et e e 0,5

vnl. ontvangsten wegens werkzaamheden voor de
Buitengewone Pensioenraad en het Rijk.

PenNSIOBNEI + vt ittt e 546,8
Restitutie door het Rijk van toeslagen en
kindertoelagen .......... ...t 77,8
Bijdrage van het Rijk (artikel 158 en 168a
Pensioenwet) .......ooiiiiiiiiiiinann 36,1
Bijdragen voor eigen- en gezinspensioen door
Rijk en lagere publiekrechtelijke lichamen 320,0
Bijdragen voor inkoop ............. .. ... 4,0
Bijdragen van het Rijk voor pensioenen van
weduwen en wezen van militairen ...... 15,5
Rente van beleggingen .................. 90,2
Diverse andere ontvangsten .............. 3,2
Beleggingen ....vviiiitiiiiiiiieii i 342,1
Aflossingen van defintieve leningen, uitlo-
tingen en verkoop ................ 42,0
Deel der revenuen te besteden aan afschrijvin-
(=3 1 0,1
Aflossing van tijdelijke beleggingen en ver-
koop schatkistpapier .................. 300,0
889,4

B. ZUIDERZEEFONDS
Gewone Dienst

Middelen
Uitkering t.1.v. hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) 1,5

Buitengewone Dienst

kindertoelage aan gepensioneerden .............. 320,2

Beleggingen . ...t i 564,2
Definitieve beleggingen ..........covueun. 264.,2
Tijdelijke beleggingen ........vcveevenn. 300,0

889.,4

Uitgaven
ZIderzeeSteUNWEL « v v v vt et i s i e e 1,5
Kapitaalsuitgaven

Noordeostelijke Polder . ......... v, 28,5
Waterbouwkundige werken .............. 4,7
Ontginning en kolonisatie ................ 23,8

Qostelijk Flevoland . ...... ..o, 46,8
Waterbouwkundige werken .............. 18,4
Ontginning en kolonisatie .............. 28,4

Markerwaard « oo v veve e sr e e 13,6
Waterbouwkundige werken ............ 13,6

Overige VIfEAVENL . ..vvvvveivrnrnroaonnnnonsnoen 0,2

89,1

Kapitaalsontvangsten

Noordoostelijke Polder ........cvviiii i,

Waterbouwkundige werken

(Kapitaalverstrekking uit ’s Rijks kas)

Ontginning en kolonisatie ................
Opbrengst produkten ed. ........ 6
Opbrengst huren, pachten ed. .... 11
Kapitaalverstrekking uit ’s Rijks kas 4,
Diverse andere inkomsten ........ 1

28,5

Oostelijk Flevoland

Waterbouwkundige werken
(Kapitaalverstrekking uit ’s Rijks kas 17,0)
Landbouwkundige werken
Opbrengst produkten ed. ........ 4,0
Huisvestings- en verpleeggelden .. 0,8
Kapitaalverstrekking uit ’s Rijks kas 23,5
Diverse andere inkomsten . ....... 0,1

46,8

Markerwaard ... .. oottt e
(Kapitaalverstrekking uit ’s Rijks kas)

Overige ontvangsten
(Kapitaalverstrekking uit ’s Rijks kas)
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C. LANDBOUW-EGALISATIEFONDS
Gewone Dienst

Uitgaven Inkomsten
Nadelig saldo aan- en verkoop binnenlandse granen .. 36,0 Aandeel in de accijns gedistilleerd . ................. 6,3
Nadelig saldo aan- en verkoop suiker .............. 2,0 Nadeligsaldo . ... i i 326,2
Nadelig saldo aan- en verkoop fabrieksaardappelen .. 10,0
Nadelig saldo aan- en verkoop vlees en vleesprodukten 30,0
Toeslag op consumptiemelk .............. 68,0
Uitkeringen t.b.v. veehouders t.g.v.
gegandeerde basis-melkprijs ...... 220,0
Waarvan te blokkeren ............ 40,0
— 180,0
— 248,0
Kosten garantie Ned. Mij voor de Walvisvaart ...... 55
Onvoorziene UIZaven . ........cevvieenureecneons 1,0
3325 332,5
D. GEMEENTEFONDS
Gewone Dienst
Uitgaven Middelen
Belastinguitkering aan gemeenten .................. 325,6 10,79 % van de opbrengst der daarvoor aangewezen
Algemene uitkering aan gemeenten en toevoeging aan rijksbelastingen . ....... ... .o i i ... 846,6
de reserve over de iopende dienst . ....... ... ..., 846,6 4,15 % van de opbrengst der daarvoor aangewezen
rijksbelastingen . ... il i 325,6
1172,2 1172,2
Buitengewone Dienst
Uitgaven Middelen
Beschikking over de reserve -............o0.... memorie  Toevoeging aan de IESEIVE . ....vveenrrnenennsnn. 7,5
E. PROVINCIEFONDS
Gewone Dienst
Uitgaven Middelen
Uitkeringen aan provincién, als bedoeld in artikel 126- Uitkering uit ’s Rijks middelen, als bedoeld in artikel
undevicies der provinciale wet .................. 58,8 126duodevicies der provinciale wet . .........o.un. 58,8
F. SCHEEPVAARTFONDS
Uitgaven en ontvangsten der exploitatie
Uitgaven Ontvangsten
Exploitatiekosten regeringsschepen ................ 15,1 Inkomsten regeringsschepen ...................... 19,5
Kosten huur en exploitatie schepen van derden ...... 11,9 Inkomsten schepen van derden .................. 10,5
Algemene exploitatiekosten .............ccouvienn. 0,4
Afschrijvingen  .....oviiiii i 2,0

Uitkering aan de hoofdstukken VII A1 (Nationale
Schuld) en VII B (Financién) wegens rente en ver-

zekeringspremies .........oiiiiiiiiiieie i 0,6
30,0 30,0
Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten
Uitgaven Ontvangsten
AanKOPeN oL i i e i e 0,2 Afschrijvingen .......c.oiiiiiiiii it 2,0

Uitkering aan hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) 2,0  Uitkering van hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) 0,2

2,2 2,2

G. STAATSDRUKKERIJ- EN UITGEVERIIBEDRIJF
Lasten en baten der exploitatie

Lasten Baten
Bedrijfsrekeningen . ... .. i 6,8  Opbrengsten ........iiiiiiiiii i 18,8
Verbruik papier en direct materiaal .............. 6,3  Andere baten der exploitatie ........... ... 0 L, 0,3
Werk door derden .....vvviiiiiiiirenrennnnn 4,8
Rente en assurantie ......veeeeveer e e vnnnneens 0,3
AfsChrijvingen  ....vuvviriiiiieioninrennteenes 0,4
Omzetbelasting . ...ovvivnitiiinereenerosronns 0,5

19,1 19,1
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Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten

Uitgaven
Gebouwen en terreinen, nieuw-, aan- en verbouw en

Ontvangsten
Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven

aankoop van gronden en opstallen door bemiddeling voor uitbreiding en vernieuwing van het gebouw en

van de Rijksgebouwendienst . ............ ... .... mem. terrein en voor aanschaf van werktuigen en gereed-
Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen . ... 0,4 schappen ... .. 0,4
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0,4 Afschrijvingen ....... ... .. i il e 0,4
0,8 0,8
H. STAATSBEDRIJF DER POSTERIJEN, TELEGRAFIE
EN TELEFONIE EN DE RIJKSPOSTSPAARBANK
Lasten en baten der exploitatie van het Staatsbedrijf der P.T.T.
Lasten Baten
Posterijen . ... .. e 221,6 POStEIT e v v e e e 219,2
Telegrafie ......... .. ... i 32,2 Telegrafie . ...... .ot 33,9
Telefonie ...t e 297,2 Telefonie .ot v e 307,8
Draadomroep ......coviiiniiii i 23,6 Draadomroep ........... . .. . i, 18,8
Omroep en televisie ............ ... ... .. 11,9 Omroep en televisie . .....ovt v nennnen.. 11,9
Postcheque- en Girodienst . ................. 52,3 Postcheque- en Girodienst ...................... 55,5
Overigebaten ...... ..ot 20,0
638,8 Beschikking over reserves . ... mem.
Waarvan ten laste komt van subsidies, afschrij- Uitkering van het Rijk voor het nadelig saldo der
VINGEN €N TENEE « v vv vttt 131,7 exploitatie . ..... ... ... mem
507,1
SUbSIAIES v v e e e e 0,1
Afschrijvingen  ........venii i 85,2
RN vttt i e e e 46,4
Overige lasten . ...t 0,1
Toevoeging aan de reserve ................couu.. 20,6
Uitkering aan het Rijk van het voordelig saldo ...... 7,6
667,1 667,1
Kapitaalsuitgaven en -ontvamngsten
Uitgaven Ontvangsten
Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbreiding en Uitkering van het Rijk ter bekostiging van kapitaals-
VEIMEUWING  « vttt et e e 143,0 TEGAVEIL vt v e e e ie ettt e e iy 143,0
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 85,2 Afschrijvingen ......... ... ... ... i .. 85,2
Uitkering aan het Rijk van het bedrag, waarmede de Bedrag, waarmede de waarde der voorraden is ver-
waarde der voorraden is verminderd ............ 24,0 minderd ... e 24,0
Bedrag der toevoeging aan de reserves, voor uitkering
Uitkering aan het Rijk wegens toevoeging aan de reserves 20,6 aan het Rijk beschikbaar gekomen .............. 20,6
272,8 272,8
Lasten en baten der exploitatie van de Rijkspostspaarbank
Lasten Baten
Bedrijfslasten « .. .oovt ittt e 64,1 Bedrijffsbaten ........... . ... i i 81,5
Toevoeging aan de TESEIVES . ..o vvvvvnrnnnnnnnnn, 17,4
81,5 81,5
Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten
Uitgaven Baten
Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen en voor- Beschikking over reserve t.b.v. de aanschaffing van
26 1< o K I 0,4 bedrijfsmiddelen en voorraden .................. 0,4
I. STAATSMUNTBEDRIJF
Lasten en baten der exploitatie
Lasten Baten
Personeelsuitgaven ... ..coviiiiii it i 0,9 Vergoeding voor verrichten van muntwerkzaamheden 0,9
Onderhoudskosten ..........coviieiiiiiiiiienn 0,1 Overige baten der exploitatie .................... 0,6
Materiaal en metaalverbruik ......covveieiiiiiennn 0,2
Diverse exploitatielasten ............ ...t 0,2
Afschrijvingen ...t e e 0,1

1,5

1,5
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Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten

Uitgaven Ontvangsten
Aanschaffing van werktuigen en meubelen en aanmaak Ultkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven voor
van werktUigen . .........ouvninenenenenenn.. 0,1 uitbreiding en vernieuwing van gebouwen en ter-
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0,1 reinen en voor aanschaf en aanmaak van werktuigen
en MEUDEIBN . vttt e e 0,1
AfSChIijVINgEn . .vvivn i 0,1
0,2 0,2
J. STAATSVISSERSHAVENBEDRIJF
Lasten en baten der exploitatie
Lasten Baten
Uitgaven voor haven, hallen, water, elektriciteit, ter- Inkomsten van haven en hallen, voor water, elektrici-
reinen, scheepshellingen en droogdok ed. ........ 1,4 teit, terreinen, scheepshellingen en droogdok e.d. .. 3,0
Uitkering aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 0,1
Uitkeringen aan het Rijk voor pensioenen, premies en
TRty L= T 0,7
Afschrijvingen . .......c i 0,8
3,0 3,0
Kapitaalsuitgaven en -ontvangsien
Uitgaven Ontvangsten
Terreinen, gebouwen en invichtingen .............. 1,0  Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven voor
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing ............ 0,8 uitbreiding en vernieuwing van terreinen, gebouwen
en inrichtingen ............. .o iiuin i 1,0
Afschrijvingen . ........ i i s 0,8
1,8 1,8
K. STAATSMIJNEN IN LIMBURG
Lasten en baten der exploitatie
Lasten Baten
Bedrijfsrekeningen: Opbrengstrekeningen koolwinningsbedrijven, cokesfa-
K oolwinningsbedrijven ... ...o..eeenn.... 433.1 brieken en chemische bedrijven, energiebedrijven en
Cokesfabrietf(en o 281’9 diverse bedrijven en diensten .................. 1036,9
Stikstofbindingsbedrijf . ........ .. ... 144,9 Diverse baten ............ooiiiiii 2,0
Gasdistributiebedrijf . ....... .. o oo L 40,9
Energiebedrijven  ....... . . i, 62,5
Diverse bedrijven en diensten ............ 28,5
991,8
Ten laste van diverse artikelen .............. 63,8
—— 928,0
SUDSIAIES + vt vttt et 0,7
Recht op de mijnen .......cooiieiniii ., 0,7
Afschrifvingen . ..., 62,5
RN v it ittt ittt et e et 3,0
Tegoedschrijving aan reserverekeningen ............ 4,0
Vennootschapsbelasting ... .o, 30,0
Uitkering aan het Rijk als dividend op het aandelen-
kapitaal ...t e e e 10,0
1038,9 1038,9
Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten
Uitgaven Ontvangsten
Aanlegwerken: oy . . .

g Uitkering van het Rijk wegens verstrekking van kapitaal 11,2
gestaa}]d:e bedrijven ...............oonnn 76,0 AFSCRTIVINGEN oottt et e 62,5
Staatsmijn Beafrix ... 8,0 Toeneming reserves en voorzieningen .............. 10,0

84,0 Aflossing op de hypothecaire lening ,, Thuis Best” e.a. 1,3
Aandelen van vreemde ondernemingen ............ 0,5
Hypothecaire leningen aan de Stichting ,,Thuis Best”
e.a. voor woningen t.b.v. het personeel der Staats-
mijnen en voorschotten voor woningbouw door per-

SOMEEL i e e e 0,5

85,0 85,0
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L. STAATSGASBEDRIJF

Lasten en baten der exploitatie

Lasten

Personeelsuit@aven . ... it 0,7
Algemene en specifieke uitgaven ............ PR 1,8
Afschrijvingen . ........oiiiiiiiii i 6,8
RNt oot i it e e e e, 3,7
Tegoedschrijving aan reserverekeningen ............ 2,1
Uitkering winstsaldo aan het Rijk ................ 3,9

19,0

Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten

Ulitgaven
Gebouwen, installaties, ed. ........ ... ... . 21,9
VOOITAEN vt vt et vttt et s e e 2,0
Deelnemingen en leningen ...................... 3,1
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 22,9
49,9

Baten

Bruto winst op gas .. ... vttt 18,2
Opbrengst produkten .......... ... ... i 0,8

19,0

Ontvangsten

Uitkering van het Rijk wegens verstrekking van kapitaal 27,0
Terugstorting op deelnemingen en leningen .......... 14,0
Afschrijvingen ... ... P 6,8
Reservering ........ .. i, 2,1






