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BEHORENDE BIJ DE ONTWERPBEGROTING 

VOOR 1959 

Ter begeleiding van de stukken inzake de ontwerpen van wet 
tot vaststelling van de rijksbegroting voor het dienstjaar 1959 
heeft de ondergetekende de eer over te leggen de gebruikelijke 
nota betreffende de toestand van 's Rijks financiën met de daar- 
bij behorende bijlagen. 

De nota is als volgt ingedeeld: 

Blz. 

I. Algemeen begrotingsbeeld .................... 
1. Inleiding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
2. Samenvattend begrotingsbeeld voor 1959 . . . .  
3. Financiering van de begroting 1959 . . . . . . . . . .  
4. Het niveau der rijksuitgaven . . . . . . . . . . . . . .  
5. De ~ontwiltlteling van de begroting 1958 . . . . . .  
6. Begrotingsvergelijlting 195 8-1 959 . . . . . . . . . .  

. De uitgaven voor de verschillende onderwerpen van 
staatszorg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
1. Samenvattend overzicht . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  2. Nadere beschouwing van de uitgaven 

H. De middelen van het Rijk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
1. Samenvattend overzicht . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
2. Nadere beschouwing van de middelen . . . . . . . .  

. . . . . .  1V. De sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel 

V .  De nationale schuld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  W. De Icasontwikkeling van her Rijk 1956-1958 

VII. Slotbeschouwing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Aan de nota zijn de volgende bijlagen toegevoegd: 

Algemene begrotingsoverziclzterz 

1. Algemene verzamelstaat der ontwerp-rijksbegroting 
voor het dienstjaar 1959. 

2. Analyse van de begrotingen 1957, 1958 en 1959, aan- 
gepast aan de methode van de nationale boekhouding. 

3. Overzicht van de diensten 1949 tot en met 1957. 

Analyses van de uitgaven 

4. Uitgaven voor de verschillende onderwerpen van 
staatszorg ten laste van de diensten 1952 tot en met 
1959. 

5. Overzicht van de uitgaven voor investeringen door 
het Rijk en door de fondsen en de staatsbedrijven. 

Analyses van de nziddelen 

6. Overzicht van de middelen ten bate van de diensten 
1952 tot en met 1959. 

7. Overzicht van de aan de rijksbegroting ten goede 
komende belastingen voor 1958 en 1959. 

Bijzondere overzichten en onderwerpen 

8. De sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel. 

9. Enige gegevens over de financiën van de lagere 
publiekrechtelijke lichamen. 

10. De staatsbalans. 

11. Overzicht van de ontwikkeling van de nationale 
schuld sinds 1945. 

12. Beknopt overzicht van de begrotingen der fondsen 
en staatsbedrijven voor 1959. 

Miljoenennota (10 vel) 



De algemene financiële en economische situatie, waarin 
Nederland zich bevindt, wordt gekenmerkt door het herstel van 
het evenwicht tussen middelen en bestedingen. Aan de over- 
besteding van de laatste twee jaren is een einde gekomen. Deze 
kentering in de nationale economie komt tot uiting in de 
verbetering van de betalingsbalans, de verruiming van de geld- 
en kapitaalmarkt, de ontspanning van de arbeidsmarkt en in 
enige prijsdaling, met name van investeringsgoederen. 

Aan verschillende aspecten van de huidige ontwikkeling 
worden in het onderstaande enkele beschouwingen gewijd. 

De betalingsbalans 

Terwijl in 1956 het tekort op de lopende rekening van de 
betalingsbalans, op transactiebasis, 690 miljoen bedroeg en ook 
het eerste halfjaar 1957 nog een tekort van 560 miljoen te zien 
gaf, begon zich in de loop van de tweede helft van 1957 een 
wending ten goede af te tekenen, waardoor deze laatste periode 
sloot met een overschot van 80 miljoen. Deze tendens heeft zich 
in de loop van 1958 voortgezet. Naar verwachting zal het over- 
schot over de eerste 6 maanden van dit jaar ca. 650 miljoen 
bedragen. Deze gunstige ontwikkeling van de betalingsbalans 
is deels een gevolg van een reële verbetering in de verhoulding 
tussen middelen en bestedingen, deels echter een gevolg van 
voorraadmutaties. Gaf 1957 over het geheel genomen een voor- 
raadaccumulatie te zien van ruim een miljard gulden, gedurende 
het laatste kwartaal van dat jaar kon niet meer van een ver- 
groting van de voorraden worden gesproken, terwijl aange- 
nomen kan worden, dat in het eerste halfjaar van 1958 enige 
voorraadintering plaatsvon'd. 

Aangezien voorraden grond- en hulpstoffen binnen zekere 
grenzen met deviezen kunnen worden gelijkgesteld, vormt het 
totaal van het saldo op de betalingsbalans en de voorraad- 
mutaties te zamen een betere maatstaf voor de beoordeling van 
de economische ontwikkeling dan bedoeld saldo afzonderlijk. 
Bedacht dient te worden, dat zodra de produktie wederom 
een stijgende lijn gaat vertonen, de voorraden eveneens zul- 
len toenemen, waardoor, gezien de hoge marginale invoer- 
quote van deze bestedingscategorie, een gedeelte van het over- 
schot op de betalingsbalans wederom teloor zal gaan. 

Onder normale conjuncturele omstandigheden is op de 
lopende rekening van de betalingsbalans jaarlijks een overschot 
van ca. 500 miljoen wenselijk; de voorraadvorming bedraagt 
jaarlijks gemiddeld 500 à 600 miljoen. Voor beide te zamen is 
derhalve een bedrag van ruim een miljard gulden per jaar 
normaal. Het jaar 1957 is belangrijk beneden dit bedrag ge- 
bleven. Daarentegen zal 1958 naar verwachting aan deze norm 
voldoen. 

In het verloop van de betalingsbalans weerspiegelt zich de 
gunstigere ontwikkeling van de verhouding tussen in- en uit- 
voer. De uitvoer is onder meer afhankelijk van de inkomens 
in het buitenland, van de verhouding tussen het Nederlandse 
exportprijspeil en het prijspeil elders en van de marge in de 
Nederlandse produktiecapaciteit. De bestedingsbeperking heeft 
ertoe geleid, dat in het proNduktie-apparaat wederom enige 
ruimte is ontstaan. De invloed van deze laatste factor, waarop 
ook vroeger is gewezen l), is duidelijk gebleken uit de stijging 
van de uitvoer in 1958 tegen di: werel~dconjunctuur in. Daar- 

1) Zie miljoenennota 1956, blz. 31, rechterkolom. 

naast heeft de bestedingsbepenking - en een terughoudendheid 
in verband met de aarzelende tendens van de internationale 
conjunctuur - geleid tot een sterke daling van de invoer. 

De verbetering van de betalingsbalans komt tot uitdrukking 
in de toeneming van de goud- en deviezenreserves van de 
Nederlandsche Bank. Deze gaven sedert het voorjaar van 1956 
een voortdurende daling te zien. In de maanden juli en augustus 
van het afgelopen jaar was de teruggang, in samenhang met de 
toen heersende onrust op valutagebied, bijzonder sterk; deze 
bedroeg toen 650 miljoen gulden. Op 9 september van dat jaar 
bereikten de reserves het dieptepunt van 3050 miljoen. Daarna 
is een ommekeer ingetreden; sedertdien zijn de reserves weder- 
om gestegen, en wel tot 4855 miljoen per 1 september jl. Dit 
bedrag is gelijk aan ruim vier maanden invoer, waarmede de 
stand van eind 1955 wederom ongeveer is bereikt; enige aan- 
vulling van deze reserves is wenselijk. 

In de onderstaande tabel wordt een beeld gegeven van het 
verloop van de binnenlandse bestedingen sedert 1954. 

Binnenlandse bestecliizgerz l) 
(miljarden guldens) 

Consumptieve bestedingen 
Particuliere sector . . . . . . 
Overheid . . . . . . . . . . 

Bruto investeringen in vaste 
activa 

Bedrijven (incl. overheidsbe- 
drijven) . . . . . . . . . 

Overheid . . . . . . . . . . 
Woningbouw (incl. onderhan- 

den werk). . . . . . . . . 

Totaal exclusief voorraadvor- 
ming . . . . . . . . . . .  

Voorraadvorming. . . . . . 
Totaal inclusief voorraadvorming 

1) Bron: 1954 t/in 1957 - Centraal Bureau voor de Statistiek. 
1958 - raming Centraal Planbureau. 

De lbinnenlandse bestedingen, exclusief voorraadv~orming, zijn 
als totaal sinds de oorlog elk jaar gestegen. Voor 1958 wordt 
voor het eerst een stabilisatie of een lichte daling geraamd. De 
afzonderlijke bestedingscategorieën zijn tot nu toe eveneens 
steeds gestegen; voor 1958 wordt echter enige teruggang van de 
investeringen verwacht. 

De meeste bestedingen geven in 1958, in vergelijking met de 
jaren 1954 en 1955, in lopende prijzen gemeten, een gelijkelijlte 
stijging te zien. Alleen de woningbouw is sterker toegenomen. 

Verwacht wordt, dat verschillende bestedingscategorieën in 
1959 licht zullen stijgen. Dit geldt met name voor de consump- 
tieve bestedingen van de particuliere sector en van de Overheid. 
Ook de investeringen van de lagere publiekrechtelijke lichamen 
en van hun bedrijven zullen waarschijnlijk toenemen. De 
woningproduktie zal in 1959 vermoedelijk ongeveer op het peil 
van 1958 liggen, dus iets lager dan in 1957. 



In onderstaand diagram is het verloop van de bruto-inves- 
teringen sedert 1954 grafisch weergegeven. 

mld. glds. 

11-1 de Isovenstaande beschouwingen moest ten aanzien van 
de verwrichte ontwikkeling van de bestedingen in 1959 worden 
volstaan met het geven van een globale aanduiding. Mocht 
het mogelijk zijn, reeds in de Memorie van Antwoord inzake 
de algemene financiële beschouwingen over de begroting 1959 
meer gegevens te verstrekken omtrent de in de nabije toekon~st 
te verwachten ontwikkeling van de belangrijkste economische 
grootheden zoals consumptie, besparingen en investeringen, 
dan zullei? deze in bedoeld stuk worden opgenomen. 

De geld- en lcnpitnnl~~znukt 

De gunstige ontwiIslseling in de verhouding tussen middelen 
en bestedingen, of, anders gesteld, in de verhouding tussen 
besparingen en investeringen, is ook van invloed geweest op 
de kapitaalmarkt. De verbetering komt tot uiting in een daling 
van de rente voor langlopende leningen. 

Met tekort aan besparingen kwam duidelijk naar voren in 
1956. Bijna gedurende het gehele daarop volgende jaar hield 
d!: schaarste op de kapitaalmarkt onverminderd aan. De he- 
sparingen bleven, hoewel hoog, bij de investeringen ten achter. 
Wet tekort aan financieringsmiddelen leidde vooral voor de 
gemeenten tot een ernstige situatie. De in de loop van 1957 
door het Kabinel. getroffen maatregelen tot afremming van de  
conjuncturele overspanning hadden mede ten doel de vsor- 
waarden te scheppen voor een evenwichtiger ontwikkeling van 
de genieentelij ke financiën. 

Eerst in het laatste kwartaal van 1957 werd de mogelijkheid 
om langlopende middelen ten behoeve van de gemeenten aan 
te trekken enigszins verruimd. De tendens tot een gemakke- 
lijker situatie op de kapitaalmarkt heeft zich in de afgelopen 
maanden voortgezet. De opneming van kapitaal vond in hoofd- 
zaak plaats door tussenlcomst van de Bank voor Nederlandsche 
Gemeenten, terwijl bovendien de verstrekking van de woning- 
wetvoorschotten ten laste van de rijksbegroting werd gebracht. 
Het resultaat van een en ander was, dat de gemeenten hun 
kapitaalsuitgaven weer met vaste schuld konden financieren. 

Ook kon enige aandacht worden gewijd aan de consolidatie 
van de vlottende schuld. Op deze wijze werd althans een begin 
gemaakt met de versteviging van de in 1957 wankel geworden 
financiële positie van de gemeenten. In bijlage 9 van deze nota 
wordt op de financiële positie van de lagere publieltrechtelijlte 
lichamen nader ingegaan. 

De ontspaiining heeft zich ook aan de geldiiiarkt inedege- 
deeld. Terwijl deze in 1957, mede als gevolg van de belang- 
rijke afgifte van goud en deviezen naar het buitenland, in 
het algemeen nog krap bleef, is in de loop van 1958 een 
belangrijke verruiming opgetreden. Sedert het begin van dit 
jaar werd hel wisseldisconto van de Wederlandsche Bank 
enkele malen verlaagd, waardoor dit werd gebracht van 5 pct. 
op 3-3 pct. 

In onderstaand diagrani is het verloop van de besparingen 
en de investeringen sedert 1954 grafisch- weergegeven.- 

Besparingen en investeringen 195 
mld, 

13,O I 

besparingen 

afschrijvingen 

bruto investeringen (incl. voorraadvorming) 

overschot betalingsbalans 

tekort betalingsbalans 

De wijziging in de algemene econoinische toestand heeft 
ook haar invloed doen gelden op de arbeidsmarkt. Terwijl in 
het eerste kwartaal van 1957 de omvang van de geregistreerde 
arbeidsreserve nog kleiner was dan in dezelfde periode van 1956, 
was deze aan het einde van april 1957 groter dan op het over- 
eenkomstige tijdstip van het voorafgaande jaar. In de laatste 
maanden van 1957 nam de werkloosheid sneller toe; van nowm- 
ber op december was de stijging belangrijk. Ultimo decerlibei' 
1957 bedroeg de geregistreerde arbeidsreserve van maniierr, 
gecorrigeerd voor seizoensinvloeden, 76 000, neerkomend(: , v  
2,4 % van de mannelijke beroepsbevollting. 



Aangezien de werkloosheid zich concentreerde in bepaalde 
gebieden van ons land (nl. in het noorden en enkele streken 
in het oosten en zuiden) en in bepaalde bedrijfstakken (vnl. de 
bouwnijverheid en de metaalbedrijven) - terwijl zich elders 
nog tekorten aan werkkrachten bleven voordoen - meende 
de Regering, dat tot bestrijding hiervan specifieke, gerichte 
maatregelen in aanmerking kwamen. Nadat aanvankelijk een 
soepeler rijksgoedkeuringsbeleid ten aanzien van bouwwerken 
was getroffen, besloot de Regering eind februari 1958 tot ver- 
snelde uitvoering van structuurverbeterende overheidswerken en 
gesubsidieerde aanvullende werken, te zamen voor een bedrag 
van 65 miljoen. Voorts werd het aantal woningwetwoningen 
verhoogd van 40 000 tot 43 000, waarmede een bedrag van 
ruim 50 miljoen was gemoeid, terwijl tot een bedrag van 25 mil- 
joen uitgestelde overheidsorders werden geplaatst. Medio 1958 
bleek, dat om op de gebruikelijke wijze met tewerkstelling van 
werkloze arbeiders op objecten van aanvullende werkgelegen- 
heid te kunnen doorgaan, alsnog een bedrag van 32,5 miljoen 
suppletoir diende te worden aangevraagd, hetgeen inmiddels is 
geschied. 

Gedurende het eerste kwartaal 1958 heeft de stijging van de 
voor seizoensinvloeden gecorrigeerde mannelijke arbeidsreserve 
zich nog voortgezet. Zo steeg zij van ultimo 1957 tot ultimo 
maart 1958 van 76 000 tot 102 000, ofwel van 2,4 % tot 3,2 % 
van de mannelijke beroepsbevolking. In het tweede kwartaal is 
dit cijfer echter weer enigszins teruggelopen en wel tot ruim 
94 000. In het derde kwartaal waren deze cijfers voor juli en 
augustus resp. 103 000 en 98 000. 

Uit het verloop van de volgende cijfers kan worden afgeleid, 
dat een belangrijke daling van de binnenlandse bestedingen 
heeft plaatsgevonden bij een vrijwel constant blijven van de 
werkgelegenheid (de stijging van de werkloosheid is ongeveer 
pelijk aan de aanwas van de beroepsbevolking). Dit is vooral 
mogelijk geweest, doordat de bestedingsbeperking met name 
heeft doorgewerkt in een daling van de invoer en een vergroting 
van de uitvoer. 

Algemeen beleid ten aanzien. van de bestedingen 

Binnenlandse bestedingen (in constante prij- 
zen; inclusief voorraadvorming) . . . . 

Idem exclusief voorraadvorming . . . . . 
Werkgelegenheid . . . . . . . . . . . . 

De huidige situatie overziende, meent de ondergetekende te 
mogen concluderen dat, mede als resultaat van de door de 
Regering gevoerde financiële politiek, de overbesteding is ge- 
volgd door een herstel van het evenwicht tussen middelen en 
bestedingen. De hoge prioriteit, welke door de Regering aan 
de woningbouw is gegeven, is gehandhaa£d. De produktie van 
woningen beweegt zich op een peil, dat niet onaanzienlijk 
hoger is dan dat van enkele jaren geleden. Uiteraard blijft de 
ontwikkeling in de naaste toekomst onzeker, met name omdat 
de uitvoer en de particuliere investeringen bijzonder gevoelig 
zijn voor de internationale conjunctuur. Niettemin lijkt het ver- 
antwoord, er voorshands van uit te gaan, dat de Nederlandse 
economie in het komende jaar wederom een gematigde expan- 
sie te zien zal geven. Zowel in hct buitenland ala in het binnen- 
land zijn er enkele aanwijzhgen, welke aanleiding kunnen geven 
tot de verwachting, dat het dieptepunt van de economische 
teruggang overschreden is. 

Het herstel van liet evenwicht tussen middelen en beste- 
dingen is uiteraard mede tot uiting gekomen in een verbetering 
van de monetaire situatie van ons land. Niettemin blijft voor- 
zichtigheid geboden, ten einde te voorkomen, dat de betalings- 
balans door een overmatige uitzetting van de binnenlandse be- 
stedingen opnieuw in gevaar zou komen. 

De begroting 1959 in het kader van de huidige toestand 
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De begroting voor 1959 wordt sterk beïnvloed door twee 
factoren van externe aard, waarvan de ongunstige gevolgen 

zich reeds in de loop van 1958 gingen doen gelden. De eerste 
betreft de verdere verzaking van zijn verplichtingen door 
Indonesië. In de tweede plaats zijn er de gevolgen van de in- 
storting van de internationale zuivelmarkt. De tot& budget- 
taire consequenties van deze factoren belopen voor de begro- 
ting 1959 circa 500 miljoen. Voorts vraagt de financiering van 
de woningwetbouw in 1959 ten laste van 's Rijks kas een be- 
langrijk groter bedrag dan voor 1958, nl. 670 miljoen tegen- 
over 260 miljoen in 1958. 

Vergelijking van de financieel-economische toestand, zoals 
deze zich thans voordoet, met die ten tijde van de opstelling 
van de begroting voor 1958, leidt naar de mening van de 
Regering anderzijds tot de conclusie, dat voor de begroting 
1959 een groter tekort toelaatbaar is dan voor de begroting 
1958. De Regering is derhalve van oordeel, dat de extralasten 
niet ten volle uit belastingmiddelen, c a .  door verlaging van 
uitgaven behoeven te worden bestreden, doch dat financiering 
van een vrij groot tekort op de rijksbegroting door middel van 
langlopende leningen bij de huidige conjunctuur verantwoord 
is. 

101 
99 

101 

De ondergetekende moge vervolgens een uiteenzetting geven 
van enkele punten van het beleid, hetwelk de Regering zich 
voorstelt in 1959 te voeren. 

n. De Regering rekent het tot haar primaire taak ervoor te 
waken, dat het interne en externe monetaire evenwicht niet op- 
nieuw wordt verstoord. 

b. In samenhang hiermede zal aan het probleem van de 
hoogte der nationale besparingen bijzondere aandacht bij de 
beleidsvoering moeten worden besteed. 

c.  Het vraagstuk van het verschaffen van voldoende werk- 
gelegenheid voor de groeiende bevolking zal bij voortduring de 
aandacht van de Regering behouden. De verbetering van de 
werkgelegenheid kan het best worden nagestreefd door eer, 
vergroting van de export, waarmede niet alleen de werkgelegen- 
heid zelf, doch tevens de betalingsbalans zal zijn gelbaat. Daar- 
naast kan een verruiming van de werkgelegenheid op korte 
termijn worden bereikt door het nemen van gerichte maat- 
regelen, waaronder die voor aanvullende werken een belang- 
rijke plaats innemen. De noodzaak van handhaving van het 
monetaire evenwicht op langere termijn stelt echter - mede 
gezien het open karakter van onze nationale economie - 
grenzen aan de mogelijkheid om op ruime schaal maatregelen 
tot bestrijding van de werltloosheid te nemen. 

d. De Regering streeft naar een snelle inhaal van het wo- 
ningtekort. Ten einde de financiering van de woningwetbouw 
te verzekeren, ligt het in de bedoeling om, evenals zullts bij 
de begroting voor 1958 is geschied, de woningwetvoorschot- 
ten geheel ten laste van de rijksbegroting te doen komen. 
Voor dit doel is, zoals hierboven reeds is vermeld, op de begro- 
tinz voor 1959 een bedrag van 670 miljoen opgenomen. Daar- 
naast blijft de begroting belast met subsidies in de vorm van 
exploitatie-bijdragen voor woningwetwoningen en met premies 
A fonds perdu ten behoeve van de bouw van woningen door 
particulieren. In hoofstuk 11 van deze nota wordt hierop nader 
ingegaan. 

e. Een bijzonders plaats in het beleid wordt ingenomen 
door de prijssubsidies. De grote last, welke ten gevolge van 
deze subsidies op het budget van de Staat driilti, vermindert 
de ruimte, die voor andere takken van overheidszorg Leschik- 
baar is, en maakt handhaving van een hoog peil van de belas- 
tingtarieven onvermijdelijk. De ramingen van de uitgaven en 
ontvangsten van het Landbouw-Egalisatiefonds kunnen, omdat 
zij mede afhankelijk zijn van de ontwikkeling van het prijspeil 
op de wereldmarkt, slechts met voorbehoud worden gemadct. 
Een bijkomende moeilijkheid is thans, dat de Regering zich 
nog beraadt op de middelen om het teltort van dit fonds terug 
te brengen. Het standpunt van de Regering blijft, dat algemeen 
gebruikte goederen en diensten normaliter uit het inkomen 
moeten worden bekostigd en dat de prijzen daarvan niet uit 
belastinggelden moeten worden gesubsidieerd. Reeds bij ver- 
schillende gelegenheden heeft de Regering daarom in het ver- 
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leden te kennen gegeven, dat het haar wenselijk voorkwam de 
consumenteilsubsidie op melk te beëindigen. 

Het ligt in het voornemen van de Regering om het gehele 
conzpkx van vraagstukken met betrekking tot de prijssubsidies 
(waaronder het probleem van de huren) nader te bezien. Wat 
in het kader van deze problematiek de consumentensubsidie op 
melk betreft, zal de Regering vóór 1 januari 1959 haar stand- 
punt te dezen bepalen, na ingewonnen advies van de Sociaal- 
Econonnische Raad. lili afwachting van dit advies is in de ont- 
werpbegroting van liet Landbouw-Egalisatiefonds voor 1959 
voor de coi~suineiiteris~ibsiclie op melk voorshands nog een be- 
drag opgenomen. Indien de Regering te zijner tijd na kennis- 
neming van het advies van de Sociaal-Econoniische Raad een 
gehele of gedeeltelijke voortzetting van deze subsidie wenselijk 
mocht achten, zal op nader te bepalen wijze in de dekking van 
het daarmede gemoeide bedrag worden voorzien. 

De begrotingsbedragen, zoals deze in de onderscheidene ont- 
werpen van wet zijn opgenomen, geven van de ontwerpbegro- 
ting 1959 l) het nevenstaande beeld. 

e belangrijkste uitgangspunten van de begroting 1959 zijn 
de volgende. 

1. Voor de defensie-uitgaven is aangehouden een budgettair 
plafond van 1 525 miljoen, exclusief de civiele verdediging; 
dit bedrag, verhoogd met 123 miljoen wegens verschillende 
boven het plafond te financieren posten en met 31 miljoen 
uit hoofde van in vorige jaren ter zake niet opgenomen gelden, 
brengt de uitgaven voor de defensie voor 1959, exclusief de 
civiele verdediging, op een bedrag van 1 679 miljoen. 

et bouwprogramma zal S0 000 woningen omvatten, te 
weten 40 000 woningen, welke ten laste van de begroting zullen 
worden gefinancierd 9, 38 000 premiewoningen en 2 000 
woningen in de vrije sector. 

3. De omvang van de werltloosheid is onzeker, omdat kleine 
variaties in de werkgelegenheid leiden tot grote variaties in de 
werkloosheid. In verband daarmede is voor aanvullende werlten 
eenzelf de bedrag uitgetrokken als voor 1958. 

4. Bij het opstellen van de belastingramingen is uitgegaan 
van een gematigde expansie van de Nederlandse volkshuis- 
houding. 

5. Het aandeel van het Gemeentefonds en het Provincie- 
fonds in de opbrengst van de belastingmiddelen voor 1959 zal 
respectievelijk 14,94 % en 0,76 % bedragen. 

G. Er  zal zich in 1959 geen loonronde voordoen. 
7. Het algemene prijspeil na 1958 zal globaal genomen 

stabiel zijn. 

In het hiernavolgende begrotingsbeeld is aangenomen, dat de 
wettelijke regeling van de sanering van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds in 1959 h a a ~  
beslag zal krijgen. Met het oog op een betere vergelijking met 
1958 is in het begrotingsbeeld voor 1959 echter alleen opge- 
nomen het op dat jaar betreltking hebibende bedrag. De z.g. 
,,back-pay" over de jaren 1955 tot en met 1958 is hier derhalve 
buiten beschouwing gelaten. Ook indien echter het totaalbedrag 
van de sanering ten laste van de begroting 1959 wordt gebracht, 
zal dit voor de financiering van het budgettaire kastekort weinig 
verschil malten, aangezien het met de onderhavige sanering 
gemoeide bedrag via de voorinschrijfreltening nagenoeg geheel 
wederom ter beschikking van het Rijk zal komen. 

Voor zover artikelen van de begroting 1958 zijn aangewezen 
voor toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet zijn de 
daaruit voortvloeiende overboekingen niet in de begrotings- 
bedragen voor 1959 opgenomen, evenmin als de te verwachten 

Ontwerp- I beg,, 

Gewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 7 136 l) 

Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 7116 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Buitengewone Dienst 

9 Waar niet anders is aangegeven, zijn de in deze nota vermelde be- 
dragen uitgedrukt in miljoenen guldens. 

)Hierin zijn begrepen 350 woningen, te bouwen in OosteIijk Flevo- 
land, waarvoor de benodigde gelden ad 6 miljoen op de begroting van het 
Zuiderzeefonds zijn uitgetrokken, en voor het overige woningwetwoningen. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Gehele Dienst . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 Middelen 

1 Saldo ontwerpbegroting . . . . . . . . . . . . .  
Voorts zijn nog te verwachten de volgende additionele 

lastenverzwaringen op de Gewone Dienst: 
Defensie-uitgaven uit hoofde van in vorige jaren niet opge- 

en gelden. . . . . . . . . . . . . . .  3 1 
oofde van in vorige jaren niet 
. . . . . . . . . . . . .  50  
n voortvloeien uit wettel 

regelingen, die op het tijdstip van indienen 
begroting nog niet tot stand zijn gekomen 
Sanering Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 

en Spoorwegpensioenfoilds. . . . . . . .  198 

Nadelig saldo . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1 597 

Voordelig verschil tussen kasbedrag en begrotingsbe- 
drag van de bovengenoemde verhoging van inkomsten 1 65 

Zoals in paragraaf 3 van dit hoofdstuk nader wordt uit- 
eengezet, zal de volgende maatregel ter vermindering 
van dit nadelig saldo worden voorgesteld: 

Vesllenging van de tijdélijke belastingverhogingenn . . . .  

Begrotingstekort, rekening houdende met de voor te 
. . . . . . . . . . . . . . . .  stellen maatregel 

110 

1 487 

I) Met inbegrip van 567 miljoen wegens nadelig saldo van het Land- 
bouw-Egalisatiefonds. 

2) Hierin zijn begrepen een bedrag van 183 nliljoen wegens verhoging 
van de rijksuitgaveri en een bedrag van 15 miljcen wegens vermindering 
van de ten bate van liet Rijk komende belastingmiddelen in verband met 
compensatie voor de gemeenten en provincies via het Gemeentefonds en 
liet Provinciefonds. 

. . . . . . . . . . . . . . .  Budgettair kastekort. 
voor de financiering waarvan naar paragraaf 3 van dit 
hoofdstuk wordt verwezen. 

overboekingen ingevolge dat artikel van 1959 naar 1960 op de 
begrotingsbedragen voor 1959 in mindering zijn gebracht. De 
verschillen, welke daarbij naar verwachting voor de militaire 
uitgaven en voor enkele uitgaven in de civiele sector zullen 
optreden, zijn echter in het overzicht afzonderlijk tot uitdruk- 
king gebracht. 

Uit de tegenwaarderekening bij de Nederlandsche Bank 
zullen geen verdere gelden ter beschikking komen, zodat hier- 
voor geen memoriepost meer in de begroting is opgenomen. 

Het streven naar verbetering en vereenvoudiging van de 
begrotingspresentatie komt dit jaar in enkele nieuwe boekings- 
technische maatregelen tot uitdrukking. Een daarvan betreft de 
opheffing van het begrotingshoofdstuk VII A2. Dit hoofdstuk 
is indertijd ingesteld, ten einde door het opvoeren van bedragen 
aan extra-aflossing van staatsschuld, overeenkomende niet de 

1 422 
-- 

opbrengst van de ~ e r r n ~ ~ e n s a a n w a s b e l a s t i n ~  en de vermogens- 
heffing-ineens, te voorkomen, dat deze middelen met buiten- 
gewoon karakter het begrotingsbeeld zouden verstoren. Hnmid- 
dels is de afwikkeling van deze buitengewone heffingen zover 

Miljoenennota (2) 



vosrtgescllredeii, dat het niet langer noodzakelijk voorkomt 
hiervoor een afzonc!erlijk begrotingshoofdstuk te handhaven. 
$'ooï zover zich m:=t betrekking tot de heffingen in 1959 nog 
mutaties zullen voord oer^, zullen deze aan de ontvangstzijde 
wo:-den geboekt hap de post ,,overige ontvangsten van de Be- 
i.is;ingdienat", opgenomen onder de middelen van hoofdstuk 
VHB B (Finaucien) , en aan de uitgaafzijde worden verantwoord 
op het ariiltcl ,,versterliie aiiossiilg (gevestigde schuld binnen- 
land)" van lx t  hoofdstilk Nationale Schuid, welk hoofdstuk de 
m d e  aanduiding VEI A hesft herkregen. 

r 7 

k er veïbetcrii-kg en vereenvcr~icliging van de begrotingspresen- 
tctie is voo-ts in het begrotingsiloofdst~~k van Landbouw, 
Visserij cn Vocdselvoorziening cen bijdrage azn het Landbouw- 
Egalisaìiefoncts opgenolîzeil tot hct bedrag van het nadelige 
saldo van het fonds. Op deze wijze is bereikt, dat alle uitgaven 
van het ministerie van Landbouw, Visserij en Voedselvoorzie- 
ning in één begrotingshoofdst~l zijn samengebracht. Tevens is 
daardoor een vereenvoudiging van het samenvattende begro- 
tiiigsbeeld mogelijk geworden. Immers, in het uitgaventotaal 
van de begrotiilgshooSdst~11~1te11 is nu het teltort van het Land- 
bouw-Egalisatiefoi~ds begrepen, zodat afzonderlijlte vermelding 
niet langer noodzakelijlc is. Het karakter en de begrotingsopzet 
van het Landbouw-Egalisatiefonds worden door een en ander 
niet beïnvloed. Voorts is onder de middelen van het Landbouw- 
Egalisatiefonds voor 1959 geen aandeel in de opbrengst van 
de accijix op gedistilleerd opgenomen. Het teltort van het fonds 
en derhalve ook de bijdrage aan het fonds ten laste van de 
rijksbegroting worden daardoor enkele miljoenen hoger. Tegen- 
over dit laakte staat echter, dat van de ontvangst aan accijns 
een groter gedeelte ten bate komt van 's Rijlts middelen. 

De Regering heeft de in de Grondwet voorziene mogelijk- 
heid van tweejarige begrotingen in ernstige overweging ge- 
nomen. De ondergetekende heeft de Commissie tot voorberei- 
ding van een herziening van de Comptabiliteitswet uitgenodigd 
ter zake een interim-rapport uit te brengen, welk rapport naar 
hij vernam op korte termijn mag worden tegemoet gezien. De 
Regering hoopt te zijner tijd nadere mededelingen hieromtrent 
aan de Staten-Generaal te kunnen doen. 

De ozldergetekende is er zich volledig van bewust, dat het 
uitgavenpeil van de begroting 1959, zoals dit uit vorenstaand 
overzicht blijkt, hoog is; dit neemt niet weg, dat er naar is 
gestreefd op tal van punten tot een vermindering van de 
uitgaven te komen. De ondergetekende moge in dit verband 
verwijzen naar bijlage 4 van deze nota, alwaar uit het over- 
zicht van de uitgaven van de Gehele Dienst, uitgedrukt in 
percentages van het nationale inkomen, blijkt, dat de uitgaven 
voor een tiental onderwerpen van staatszorg in verhouding tot 
het nationale inkomen in 1959 lager liggen dan in 1956. Ook 
in ~ ~ S O ! L ~ L Z  cijfers liggen de uitgave11 voor een aantal bdalagrijke 
takken van overheidszorg (o.a. defensie, overzeese rijksdelen, 
verkeer, handel en nijverheid, sociale voorzieningen, emigratie 
en v%~!ks=ezoiidheid), zoals de genoemde bijlage uitwijst, voor 
1959 lager dan in 1956. Voorts moge worden verwezen naar 
de beschouwingen in hoofdstuk IIV van deze nota betreffende 
de sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel, waaruit blijkt, 
dat het burgerlijk rijksapparaat, exclusief onderwijs, k m -  
sten en wetenschappen, vergeleken met de sterkte in 
de begroting 1958, is verminderd. E r  zijn echter vele uit- 
gaven, welke onvermijdelijk een stijging te zien geven. Ge- 
wezen nloge worden op de ~iitgaven, welke het gevolg zijn van 
de maatregelen tot bestrijding van de werkloosheid, de uitke- 
ringcn uit het Landbouw-Egalisatiefoi~ds in verband met de 
instoiting van de zuivelmarkt en de stijging van de uitgaven in 
Je onderwijssector in verband met de grote toevloed van leer- 
lingen en studenten naar het voortgezet en het hoger onderwijs. 
Voorts zulle11 in 1959, in vergelijking met 1958, de afkoop- 
sommen ingevolge de financieringsregelingen 1947/ 1948 voor 
de particuliere i-tie~iwbouw en de uitgaven vanwege andere 
hurirsubsidies belangrijk toenemen. Hiertegmover staat slechts 
voor enkele categorieën van uitgaven, zoals oorlogsschade, een 
daling. Ten slotte moge nûg worden opgemerkt, dat uiteraard 
het streven naar bevordering van efficiency in het apparaat 
van de rijksdienst verdere voortgang vindt. 

Evenals voor 1958 drukt de financiering van de woning- 
wetbouw haar stempel op het uitgavenpeil van de rijksbegro- 
ting voor 1959. Kon voor 1958 echter nog rekening worden 
gehouden met een verwachte ltasoverloop van de woningwet- 
voorschotten naar 1959 tot een bedrag van 300 miljoen mede 
in verband met de financiering van een groot deel van de 
woningwetbocw in 1958 uit het z.g. grote contract met de  
institutionele beleggers, met deze voor het budgettaire kastekort 
voor 1958 gunstige factor kan in 1959 niet worden gerekend. 
Ten aanzien van de financiering van de woningwetbouw con- 
tinueert de Regering hiermede haar beleid om, evenals zulks 
bij de begroting voor 1958 is geschied, de woningwetbuw 
niet door de gemeenten zelf te doen financieren, doch deze 
geheel ten laste van de rijksbegroting te doen Itomen. Voor dit 
doel is, zoals in paragraaf 1 van dit hoofdstuk is medegedeeld, 
een bedrag van 670 miljoen uitgetrokken. 

Ook de ontwikkeling in Indonesië is, zoals ter evengenoernde 
plaatse eveneens reeds werd opgemerkt, van grote invloed ge- 
weest op het peil van de uitgaven in de begroting voor 1959. 

S 3. Fhanciering vaaa de begroting i959 
Uit het begrotingsbeeld voor 1959, zoals dit in paragraaf 2 

van dit hoofdstuk is opgenomen, blijkt dat h=t tekort van de 
Gehele Dienst van de ontwerpbegroting voor 1959 1318 mil- 
joen beloopt. Er moet evenwel reltening mede worden gehou- 
den, dat door overschrijving van onbestede bedragen uit vorige 
jaren de werkelijke uitgaven naar verwachting het voor 1959 
aangevraagde bedrag zullen overtreffen; voorts zullen ten laste 
van de begroting 1959 nog posten komen, welke hun oorsprong 
vinden in wettelijlte regelingen, die ten tijde van de indie- 
ning der begroting nog niet tot stand zijn gekomen en waar- 
voor derhalve in de ontwerpbegroting nog geen bedragen kon- 
den worden opgenomen. De ten laste van de Gewone Dienst 
uit dezen hoofde nog te verwachten bedragen zijn in het even- 
genoemde overzicht na het saldo van de Gehele Dienst afzon- 
derlijk opgenomen. Aldus ontstaat een begrotingsbeeld, dat wat 
de topende dienst betreft een tekort aanwijst van 229 miljoen 
(nl. een voordelig saldo van de Gewone Dienst ad 50 miljoen, 
verminderd met 279 miljoen wegens additionele lasten), en 
voor de Gehele Dienst een tekort van 1597 miljoen. 

De Regering is van oordeel, dat, gezien de grootte van dit 
tekort, aan een verlenging van de in 1959 vervallende tijdelijke 
belastingverhogingen niet zal kunnen worden ontkomen. De 
ondergetekende moge hieromtrent verwijzen naar hetgeen ter 
zake in de slotbeschouwing nog wordt medegedeeld. Deze maat- 
regel zal naar verwachting resulteren in een nettobate voor het 
Rijk in 1959 van 110 miljoen op begrotingsbasis l). De indie- 
ning van de in dit verband noodzakelijke ontwerpen van wet 
zal worden bevorderd. Daarbij zal worden voorgesteld de ver- 
lengde verhogingen met ingang van 1 januari 1961 te doen 
aflopen, behoudens dat de verlenging van de tijdelijke verho- 
ging van de vermogensbelasting zal gelden tot en met het 
jaar 1961. 

Bij continuering van de tijdelijke belastingverhogingen zal 
het begrotingstekort voor 1959 mitsdien 1487 miljoen be- 
lopen. Aangezien het voordelig verschil tussen lcasbedrag en 
begrotingsbedrag van deze verhoging van inkomsten in de 
fiscale sfeer naar verwachting 65 miljoen zal bedragen, zal 
het budgettaire kastekort voor 1959 derhalve 1422 miljoen 
belopen. 

De ondergetekende gaat ervan uit, dat op de voorinschrijf- 
rekening voor het Rijk in 1959 (inclusief de uit de sanering 
van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds voortvloeiende 
middelen) een bedrag van circa 425 miljoen beschikbaar zal 
komen. 

Evenals voor de begroting 1958 lijkt het voorts verantwoord 
de gelden, welke ingevolge de huurverhoging van 1 augustus 
1957 op het Grootboek Woningverbetering worden gestort, 
aan te wenden bij de financiering van het budgettaire kas- 
tekort, hetgeen voor 1959 neerkomt op een bedrag van circa 
50 miljoen. Hiermede rekening houdende, zomede met het 

1) Op kasbasis 175 miljoen. 



in paragraaf 1 genoemde voornemen van dc Regering om, 
indien ei1 voor zovci- na het advies van dc  Sociaal-Ecolzoinische 
Raad mocht worden bes1ctei-i lot een coiisun-ienten~subsidie op 
melk in 1959, op nader te bep:f~n wijze in de delt1;ing dzarvan 
te voorzien, zal het RijIí der21alve, \vil inllnloiïe firianciering 
worden voorkmlen, een bedmg in de orde van grootte van 
800 iniljoen op de open kppiiaalmzxiiI moeten icncn. 

Zoals in de inleid3ng van dit I-ioofdstdc is uiteengezet, is 
de Regering van oorclee! Cat, gezien de huidige aige111ei;e 
fiilancieel-economische toestand, voor de begroting 19.59 een 
groter tekort toelaatbaar is dan voor de begroting 1958. 

Mede gezien de on~standigheid, dat cle wonii-igcvetbo~iw ook 
in 1959 door voorschotten riit 's Rijlts kas zal worden gefinan- 
cierd, zodat de lagere p~iblieltrechteiijke lichamen in dat jaar 
n~iilder op de open ltapitaalmarltt behoeven te lenen voor niet?- 
we investeriilgen, vertrouwt de Regering echter, dat de Staat 
genoemd bedrag op de ltapitaalmarltt zal Itunnen lenen zonder 
de kapitaalbehoeften van andere sectoren te schaden. Aldus zal 
de voorgestelde begroting ertoe bijdragen, dat zowel inflatoire 
als deflatoire impulsen worden tegengegaan, hetgeen past bij de 
huidige conjunct~rrele situatie. 

Aan de hand van enige overzichten van de rijksuitgaven over 
een aantal jaren wordt in deze paragraaf eeii beschouwiiiy g*- 
wijd aan het verloop hiervan in de laatste ja.ren en in het bijzon- 
der aan het voor l959 geraamde l-iiveau valt deze uitgaven. 

Bij de beoordeling van de uitgaven dient riiwcle iii aann-ierkiilg 
te worden genomen, dat de absolute bedragen sterk zijn be- 
invloed door 1003- en prijsstijgingen en dat vooris het verloop 
hiervail in belangrijke mate meJe wordt bepaald door de groei 
van de volkshuishoudiilg. Door de uitgaven uit te drukkei-i in 
een percentage van het nationak inkomeim worden deze inviloe- 
den echter op aanvaardbare wijze geëlimineerd. 

111 de onderstaande tabel zijn de uitgaven sedert 1950 opge- 
nomen zowel in absolute bedragen als in percentages van het 
nationale iilltomen van de desbetreffende jaren. Voor een goede 
vergelijlting zijn hierbij de afschrijvingen op de rijlisactiva voor 
de jarm, waarin deze in de begroting nog niet in mindering 
werden gebracht op de voor aflossingen van de binnerilandse 
schuld geraamde bedragen, buitcn beschouwing gelaten, Tot 
en inzet 1955 hebben de uitgaven betrekking op de definitieve 
rekeningscijfers, die voor 1956 op de voorlopige rekenings- 
cijfers, terwijl de uitgaven voor de latere jwe i~  ltunnen worden 
'ucscho~~wd als min of meer globale brnaderingen van hetgeen 
~~iteindelijk teil laste van de respectieve relteniiigen zal worden 
gebracht. Voor 1959 is uitgegaan van hzt totaal van d: o~î t -  
werpbegroting voor dat jaar, inclusief de additioilele uitgaven. 

Jaar 

Nationaal 
inkoinen 

(tegen markt- 
prijzen) 

Uitgaven 
Gel-iele Dienst 

(exclusief 
afschrijvingen) 

Uitgaven in % 
van het 

mtionale 
inkomen 

1 ) Globale schaltjn~. 
2 j Verinoedelijk beloop. 
3 ) Verinoedelijlte uitltori~ster-i. 
4 ) Ontwerpbegroting inclusief de additionele uitgaven. 
5 )  Exclusief woi~ingbouwvoorschotten. 

Aangezien bepaalde groepen van uitgaven niet los kunnen 
worden gczien van daartegenover staande miclclelen en om de 
bereliei-iing van bet uitgavenpeil meer in overeeixternrning te 
brengen met de wijze van berekeniiîg va11 het nationale inko- 
men, waaraan de uitgaven worclen gerelateerd, dienen op het 
uitgveniotaai nog enkele correcties te word ei^ aangebracht. 
Bovendien is het voor een juiste beoordeling nodig een split- 
silig te malten in reële ei1 overdraclits~iigaveii.Beicle categorieën 
var1 uiigaveiz hebtben id. e212 geheel vei~chillende betcltenis voor 
de volltshuisimuding. In de reële uitgaven komt het recht- 
strerlíse beroep vail het Wijk op de nationale iniddelen tot 
uiting, terwijl de overdrachts~~ilgciverl direct ícn goede Itomen 
aan de overige sectoren van de volltsl1uisho~1dii3g of aan het 
buizei-iiancl, m.a.w. in dit laatste geval worden deze sectoren in 
staat gesleld liui~i-ierzijds - in plaats van het Rijk - een 
beroep te doen op de nationale middckn. 

De nadere uitwerltiizg van de toegepaste berelteningswijze is 
te vinden in de bij deze nota belsorenclc bijlage 2, cvellte een 
analyse geeft van de bcgrotingvn 1957, 19.58 en 1959, aaiage- 
past aan de methode van de nationale boelihouding. 

Onder de r rde  uitgaven worden begrepen de netto-uitgaven 
van het Rijk voor 101-iei1 en salarissen (incl. sociale lasten, waar- 
onder de pensioei~prcmies) en die voor aai~schaffiiig van goe- 
deren en dieiisten, zowel voor coi-isu~nptieve als voor investe- 

et totaal hiervan wordt in de genoemde 
bijlage gevonden door optelliilg van de saldi van rekening I 
Coì~suiz-iptie en van relceniiig V Directe investeringen. De 
overige uitgaven, derhalve die, opgenomen in de rekeningen 11 
Rente, verlies en winst, 111 Iillcoinetîsoverdr:?chter.i, PV Ver- 
inogensoverdrachtei~, VI Indirecte investeringeii en VPB Overige 
vermogei~sriiuraties, worden beschiruwci als ovcrdrachtseiitgavei~. 
Dcze worden, in tegenstelling tot de re@Ie uitgaven, verant- 
woord op brutobasis, behouclei-is voor zover het betreft de 
uitgnven voor ii-idirecte investeringen ei? die voor betalingen aan 
het buitenland, welke worden gesaldeerd m ~ t  de daartegenover 
staande ontvangsten. De saldzring van de traìîsacties met het 
buiienland wordt toegcparzt. omdat vooi de voll~s2a~iisho~~cling als 
geheel slechts het saldo van beiang is. 

De hieronder volgende tabel geeft een bedd van het verloop 
van de re& en ovei-ciraclits~ti~g3~ve1i en VJII de totale netto- 
uiiguven van het Rijk, in verg:iijkinp met de oitív~iltlte~ing van 
het nationale inltomen sedert 1950. 

Jaar 
!rikomei1 ----- 
(tegen 
iiiarkt- bedrag 
prijzen) 

in % 
van het 

N.P. 
bedrag 

Ovei-draclits- 
~iitgavcn 

Totale netto- 
uitgaven 

3 ) Exclusief woi~ii-igwelvoorschottei~, 

Ti van het bedrag i i n %  van het 

N.I. N.I. 

Uit deze tabel blijkt, dat het peil van de totale nettorijlts- 
uitgaven sinds 1950 schommelt rond een niveau van 25 % 
van het nationale inkomen, waarbij zich echter in 1957 een 
duidelijke afbuiging naar beneden voordoet. 

Pnclien de wonii-igwetvoorscliotte~~ buiten beschouwing wor- 
den gelateil, zet deze afbuiging zich in 1958 en 19.59 voort. 

15,0 
15,O 
12,9 
13,O 
12,2 
12,6 
11,s 
10,6 
12,O 
12,9 

11,21) 
10,9 l) 

4 305 
5 030 
5 105 
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6 079 
6 861 
7291 
7 387 
8071 
8 547 

75111) 
7 877 l) 

25,l 
25,8 
25,l 
25,O 
24,G 
25,2 
24,8 
23,2 
25.0 
25,7 

24,2l) 
23,7l) 



Vergelijkt men voorts de ontwikkeling van de afzonder- 
lijke percentages voor de reële uitgaven en de ~overdrachtsuit- 
gaven, dan kan voor deze beide groepen een ten dele tegen- 
gestelde ontwiklteling worden geconstateerd. Zo vertoont het 
relatieve peil van de reële uitgaven in de periode tot 1956 een 
stijgende tendens om daarna te schommelen rond een niveau 
van 12,8 % van het nationale inkomen. De overdrachtsuitgaven 
daarentegen vertonen, indien althans voor de jaren 1958 en 
1959 de woningwetvoorschotten buiten beschouwing worden 
gelaten, een vrijwel continue daling van 15 % in 1950 tot 
10,9 % in 1959. 

Net verloop van de reële uitgaven in de eerstbedoelde periode 
is in belangrijke mate een gevolg van de in die jaren stijgende 
uitgaven voor de opbouw en instandhouding van het militaire 
apparaat, terwijl voor de in die periode tegengestelde ontwik- 
keling van de overdrachtsuitgaven naast een aantal meer inci- 
dentele en elkaar compenserende factoren het verloop van de 
oorlogsschadevergoedingen en de prijssubsidies van doorslag- 
gevende betekenis is geweest. 

In het onderstaande zijn enkele gegevens opgenomen over de 
ontwiklteling van de netto reële uitgaven. 

Netto reële uitgaven in procenten van het nationale inkomen 
(tegen n7ar'ktprìjzeiz) 

Onder- 
wijs 

2,s 
332 
3,4 
336 

Overige 
reële 

uitgaven 

1 Y5 
193 
1 Y3 
134 

Burger- 
lij k 

apparaat 
Totaal 

l3,O 
12,6 
l3,O 
l2,8 

Investerin- 
gen 

Waterstaat 

Hoewel het totale percentage van de netto reële uitgaveil 
sinds 1956 n'agenoeg constant is gebleven, zijn er binnen deze 
uitgaven enige opmerkelijke verschuivingen opgetreden. De 
daling van het percentage voor defensie is in belangrijke mate 
bepaald door het voortschrijden van de opbouw van het mili- 
taire apparaat. Voorts heeft de Regering zowel voor 1958 als 
voor 1959 gemeend met het oog op de financiële positie een 
beperking op deze uitgaven tot stand te moeten \brengen, waar- 
door deze sinds 1958 ook in een absoluut bedrlag een daling 
ondergaan. 

Het verloop van het percentage voor de uitgaven voor onder- 
wijs wordt grotendeels bepaald door de groei van de bevollting 
en de toenemende belangstelling voor voortgezet onderwijs. 
Deze, voor een groot deel door wettelijke verplichtingen be- 
paalde, uitgaven lenen zich slechts in beperkte mate voor ver- 
mindering of temporisatie. 

De stijging van het percentage voor de uitgaven voor onder- 
wijs en het burgerlijk apparaat, welke beide categorieën van 
uitgaven grotendeels uit lonen en salarissen bestaan, vindt haar 
verklaring voorts hierin, dat de stijging van de index van de 
door de Overheid te betalen lonen en salarissen belangrijker is 
geweest dan van de prijsindex van het nationale inkomen. Deze 
factor, waarvan in de vorige miljoenennota op blz. 7, rechter- 
kolom, reeds een uitvoerige verklaring is gegeven, heeft tot 
gevolg gehad, dat het voortdurende streven om ook de ~~itgaven 
van de eigen overheidshuishouding te verminderen, pas in 1959 
tot uiting komt in een daling van het percentage voor de ~iit- 
gaven voor het burgerlijk apparaat. 

De stijging van de index van de door de Overheid te be- 
talen lonen en salarissen is ook over een langere periode ge- 
zien belangrijk geweest. Wond twee derden van de uitgaven 
voor onderwijs en het burgerlijk apparaat zijn voor lonen en 
salarissen. Het onderwijs is voortdurend in omvang gegroeid. 

et burgerlijk apparaat is de laatste tien jaren ingekrompen. 
Het peil van Ionen en salarissen is in deze tien jaren met 70 
2 75 % gestegen, zodat de nominale uitgaven voor ket bur- 
gerlijk apparaat oiidanks inkrimping in omvang sterk zijn 
toegenomen. Een indruk van de ontwiltkeling van het loonpeil 
bij het Rijk geeft onderstaand overzicht '::). 

Bruto mnxii7~ur1zsnlaris per. i?znni?d (in gulclens) 1)  

/ ultimo 1948 / ultimo l953 

1) Voor gehuwden, inclusief huurcompensatie en vakantietoelage, 
excl~isiei kindertoelage, uitkering ingevolge interim-regeling ziektekosten 
ambtenaren en het ten laste van het Rijk komende deel van de pensioen- 
premie. 

ultimo 1958 

Schrijver . . . . . . . 
Commies . . . . . . . 
Administrateur . . . . 

De investeringen van de Waterstaat omvatten de investeringen 
in land- en waterwegen, de deltacverken en de waterbouw- 
kundige werken van het Zuiderzeefonds. Ongetwijfeld recht- 
vaardigen de belangen, die door de waterstaatswerken worden 
bevorderd, een stijging van deze uitgaven. De ter beschikking 
staande financiële middelen hebben er evenwel toe genoopt 
om de omvang van de in 1959 uit te voeren werken te be- 
perken. 

De categorie overige reële uitgaven bevat de subsidies aan 
particuliere instellingen, o.a. voor research, kinderbescherming, 
zielttebestrijdinp en gezondheidszorg. Hoewel de Regering voor 
sommige doeleinden, zoals research, gaarne grotere bedragen 
ter beschikking zou hebben gesteld, heeft zij zich ook hier een 
beperking moeten opleggen. Voorts zijn in de overige uitgaven 
begrepen de bijdragen van het Wijk in de kosten van de ge- 
meentepolitie en in de kosten van internationale organisaties 
zoals de Verenigde Naties e.d., op welke bijdragen de mogelijk- 
heden tot bezuiniging door het Rijk wel zeer beperkt zijn. 

Ook voor een analyse van het verloop van het percentage 
van de overdrachts~~itgaven sinds 1956 kan het verhelderend 
werken van een nadere uitsplitsing uit te gaan, welke in onder- 
staand overzicht wordt gegeven. 

204,QO 
380,OO 
720,OO 

Ontwikkeling overdrcrclzisuiignven in procenten van het 
rzationale inkomen (tegen ~invktprijzerz) 

Jaar 

243,92 
457,OG 
569,40 

Natio- 
nale 

schuld 

358,06 
642,69 

1258,Ol 

Prijs- 
subsi- 
dies 

Overige in- 
komens- 

over- 
drachten 

334 
2,4 
2,s) 
3,3 

Oorlogs- en 
ramp- 
schade 

1.) Exclusief woningwetvoorschotteti. 

Overige 
over- 

drachts- 
uitgaven 

2,5 
2,4 
2,5 l) 
1,9 l) 

De uitgaven voor de nationale schuld, de overige inkomens- 
overdrachten en de oorlogs- en rampschade, waaronder hier ook 

Totaal 

31,8 
10,O 
11,2 l) 
10,gL) 

Voor nadere gegevens over de omvang van het apparaat in aantal 
en in verhouding tot de beroepsbevolking moge worden verwezen naar 
hoofdstuk IV en naar bijlage 8 van deze nota. 



zijn gereltend de uit1cerir:geii aan oorlogsslachtoffers uit hei 
voormalige Nederlands-Indië en de uitkering van het z.g. 
Japanse smartegeic!, ~lloeien bijna geheel voort ~ i i t  verplichtin- 
gen, welke wetlelijk zijn vastgeIcgd. Deze uitgaven I tun~xn in 
hoofdzaak slechts worckri be'i'11vlocd door wijziging van de wet 
of door het aflopen van de verplichtingen. 

De  overige inko~~ieiisoverdrachte~i bevatten in 1956 nog ruim 
200 iiiiljoen ten behoeve: va:l de noodvoorziening ouden van 
dagen, welke uitgaven in 3957 in verband met de inwerlting- 
treding van de Algemene Ouderciomswet zijn Itorneii te ver- 
vallen. Dit verklaart de dniing in 1 9 5 7  van het percenta. voor 
de desbetreffende categorie, welke 1a;:tste voor het overige be- 
trekking heeft op peiisioenvii, toeslagen op pensioenen en ren- 
ten, prernizs voor sociale vei.c;ekeringsivetten en ds zielterifonds- 
verzekering voor bejaarden, r~itkeringen op grond van bestaande 
regelingen voor uerklczen, einigrantm, dici~stplichtigen-Itost- 
wi~ziiers, oorlogs- en verzetslachtoffcrs e.d., en ten slotte de 
vergoedingen aan pr~viilcies en gemeenten wegens derving van 
inltoiilsten als gevolg van de verlaging van de personele en de 
groiidbelasting. 

et stijgende percentage van de categorie overige inltomens- 
overdrachten in 1953 ei1 in 1359 ten opzichte van 1957 is 
onder meer een gevolg van het verloop van de uitgaven voor 
Tndonesische pcnsioeneri enz., waarvan in het slot van deze 
paragraaf nog een afzoiidcrlijk overzicht wordt gegeven, waar- 
bij tevem een opson7miitg wordt verstrekt van de factoren, 
welke hicrbij ecn 1-01 hebben gespedd. Voorts is het desbetref- 
fende percentage voor 1959 be'invloed door de bijdragen aan 
het Algemeen BurgerIijk Pensioenfonds en het Spoorweg- 
pensioenfonds ingevolge de voorgenomen sanering van deze 
fcndsen. 

Enige -- zij het beperkie - n~ogelijlíheden om het uit- 
gavenpeil te beïnvloeden zijn gelegen in een deel van de 
categorie overigc uitgaven. In de vrij scherpe daling van hct 
percentage voor 1959 komt dit duidelijk tot uitdrukking. Zo 
zijn voor dc cultuurtec'Pinische werken in dat jaar ininder 
$elden uitgetrokken. Deze nominale verniindering betekclm1 ten 
d e k  geen vei-sriinderiiig van  het vo!nme i n  verband met de 
opgetreden prijsdaling in dcze sector. Voorts zijn in deze cate- 
gorie begrepcn de bijdrazen ten behoeve van aanvullende WW- 

ken, die ten gevolge van c k  gestegen ~i~rrkloosheid in 1958 
aanmeïlteiijk meer vergen dan in voorafqaandc iarcn, en tevens 
de reservepost van 30 miljoen (op het hoofdstuk Onvoorzien) 
voor additionele rnaatreselen voor hei geval de ontwildceling 
ongunstiger mccht zijn dan in 1958. Verder zijn in deze groep 
ook bedragen opgenomen voor iritci-~istioiiale oriatiisaties, ten 
aanzien w ~ ~ I - J ~ L , ~ I  een wjjyioi~ig slechts mo~eliilt is met mede- 
wer-kin? van Pnfcrn~tion;zle bestuursoro;aneii, Ten slotte zijn i11 

d i  I-redoekfe categorie verwerkt de t~itcraven,  oortv tv loeiend^ 
uit garanties ten aanzien vaji de 'IEndoiiesisclie schsr2den. 

In verh;ind met de noodz2ak, het uiig-venneil voor de  
Itornriidr: jaren 70 laae nioqelijk te houden, dient biizo~idere 
aandacht te worden besteed aan de prijssubsidies. Deze uit- 
gaven zijn steeds als noodmaatrecelcn guziei?, ten einde te 
vooi-lcemeii. dat zich in  het prijspeil een tiidelhjke piek zou 
voordoen, welke tot een pesmanent te Iiooo; loonnivea~~ 
zou kunnen leiden. Wet streven is dnri ook steeds geweest, (3s 
prii~sub';idie~ qeleidefiifc c?f te schaffen. Hoewel in de loop 
der iaren dgartoe I-ecds m~-?treqelen ziin ~;enomrn en ook het 
huidige Tcahiriet verdere s f a ~ ~ c n  in deze richting heeft gezet, 
is - ~ f n r z i e n  w r z  de eerste 112-oorioqse jaren - het totale 
subsidiebedrac ~elcicleliik ~esteqen. Een iiizicht in het verloon 
en de sameristelling vali deze s~ihsiclies peeft de volgencfe 
tabel, waarin ten aanzien van de k.E.F.-subc;idies voor de jaren 
van 1951 af een solitsing is gemaakt in z.g. producenten- en 
consurneizteni~~ibcjidies, welke s~?litsing evenwel voor sommige 
jaren een arbitrair karakter draagt. De I1.E.F.-subsidies van 
vóór 195 1 kunnen nagenoeg geheel als coiisumentensubsidies 
worden beschouwd. 

Jaar  

Nadelig saldo L.E.F. 

teil- 

Fonds voor 
de  prijs- 
politiek 

Totaal 

680 
605 
5 84 
352 
281 
202 
181 
321 
308 
3 95 
462 
740 
917 
948 

Dat ondanks maatregelen zoals melkprijs- en huurverho- 
gingen het totale subsidiebedrag vooral in de laatste jaren is 
gestegen, wordt voor een belangrijk deel verklaard door het 
verloop van de producentensteun. De oorzaak hiervan is ener- 
zijds gelegen in de verhoging in 1957 van een aantal garantie- 
prijzen in de agrarische sector en anderzijds in de instorting 
van de internationale zuivelmarltt. Daarnaast is het effect van 
de achtereenvolgende huurverhogingen op de huursubsidies 
meer dan teniet gedaan door zowel de stijging van de bouw- 
kosten als de stijging van het aantal gesubsidieerde woningen. 

Bij ongewijzigd handhaven van de subsidies zullen de prijs- 
subsidies, zoals uit bovenstaande tabel blijkt, voor 1959 een 
bedrag van 1 miljard naderen. Uitgaande van het in de in- 
leiding van dit hoofdstuk vermelde standpunt, dat algemeen 
gebruikte goederen en diensten normaliter uit het inkomen 
moeten worden bekostigd en dat de prijzen daarvan niet uit , 
belastinggelden moeten worden gesubsidieerd, blijft het streven 
van de Regering erop gericht tot afschaffing, c.q. vermindering 
van deze subsidies te komen. Volstaan moge hier verder wor- 
den met een verwijzing naar de beschouwingen .ter zake in 
paragraaf l van dit hoofdstuk. 

Onafbanltelijk van een splitsing naar reële en overdrachts- 
uitgaven is het interessant, na te gaan, hoe het totale uitgaven- 
niveau in de laatste jaren beïnvloed is door uitgaven, die juist 
in deze jaren van belang zijn geworden en vanwege hun 
bijzonder karakter of gewicht wellicht meer dan gewone be- 
langstelling verdienen. Met name kan hierbij worden gedacht 
aan de uitgaven ten behoeve van research (W.O. kernenergie) 
en die ten behoeve van de oritwikkelingsgebieden buiten Neder- 
land. 

De ontwiltlteling van de uitgaven ten behoeve van de 
research over de laatste vijf jaren tot en met 1959 is in onder- 
staande tabel samengevat. 

Uitgnvcn t.b.v. research (Gehele Dienst) 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 

1) Inclusief de Stichting Fundamenteel Onderzoek der Materie. 
2 )  Nettobijdrage aan het Nederlands Instituut voor Vliegtuigontwikke- 

ling en het Nationaal Luchtvaart Laboratorium. In 1958 en 1959 kan een 
deel van de uitgaven voor de vliegtuigontwikkeling worden bestreden uit te 
ontvangen royalties ed. ,  welke voor deze jaren worden geschat op resp. 2 
en 8 miljoen, 

18 
20 
28 
31 
36 

4 
4 
4 
9 
7 

67 
5 9 
72 
88 

101 

4 
2 
7 

14 
2 5 

24 
13 
1 O 
9 
5 

17 
20 
2 3 
2 5 
2 8 



Deze uitgaven geven nog geen uitputtend beeld van de 
rijltsuitgaven ten behoeve van de research, daar in vele andere 
bijdragen - b.v. die ten behoeve van het hoger onderwijs - 
deels nog research-uitgaven verscholen gaan. 

Een overzicht van de uitgaven ten behoeve van de ontwik- 
ltelingsgebieden buiten Nederland geeft de onderstaande tabel. 

Uitgaven t.b.v. oiltivilikeli17gsgeUie~?e1z brliterz Nederland 
(Gehele  Diensl) 

Jaar 
Suriname en 
Nederlandse 

Antillen 
i Overige landen / Totaal Nieuw-Guinea 

Ter toelichting op deze tabel zij erop gewezen, dat in de 
uitgaven voor h d p  aan de groep ,,Overige landen" mede zijn 
begrepen de stortingen op de deelneming in de Internationde 
Bank voor Herstel en Onlwiltl\-elinj, de deelneming in de %n!cr- 
nationale Financieringsrnaatschapi,ij en de bijdragen aan het 
Fonds Overzsese Gebiedsdelen, voor zover deze ten goede 
komen aan de Franse overzeese gebiedsdelen in Afrika, enz. 
Voorts is voor 1958 mede in aanmerking genomen het bedrag 
van 10 miljoen voor fondsvorming. 

Beziet men nu het verloop van de in deze tabellen her- 
melde uitgaven, die vóór 1955 aanmerkelijk minder bedroegen, 
dan blijkt, hoe deze in enltele jaren tijds een niet ~nbel~ingïi jkc 
post op de begroting zijn gaan voïmen. Deze sterke ontwikke- 
ling van de onderhavige uitgaven kan worden gezien als een 
verruiming vrn de overheidstaak in nationaal en internationaal 
verbancl. De uitgaven ten behoeve van de research zijn van 
groot be!i,ny voor de oi~twiltltelingsmogelij1ihedu11 van ons land, 
terwijl de in de laatste tabel weergegeven ontwikkeling een 
uitvloeisel is van de steeds verder gaande san~enwerlting in 
internationaal verband, mede ten behoeve van de minder-ont- 
wikkelde ~ebieden.  

Van een geheel ain_der karakter zijn de uitgaven, die verband 
houden met de ontwiltlteling van de betrekkingen met Indo- 
nesië. Een overzi~ht  van de budgettaire lasten, vourtvloeieníle 
uit deze ontwiltltelin,o sinds de in 1949 gehouden Ronde Tafel- 
conferentie, geeft ondersiaarad overzicht. 

Jaar 
Pensioenen en 

garantie- 
uitkeringen 

Verzorging en 
repatriëring 

1) Inclusief derving van niet-belaslinginiddeleil. 

Het stijgende t.erloop van de post pensioeizen en garantie- 
uitkeringen is een gevolg van: 

n. de toeneming van het aantal gerechtigden op dergelijke 
uitlteringen door de afvloeiing van de in dienst v2n de Repu- 
bliek Indonesië zijnde gegarandeerde ambtenaren; 

b. de door Indonesië in 1956 getroffen maatregel om de 
desbetreffende pensioenen, enz. buiten Indonesië slechts tot de 
tegenwaarde van het rupiah-bedrag uit te betalen; 

c. de algehele stopzetting door Indonesië eind 1957 van 
de uitbetaling van de onderhavige uitIteringen; 

cl. de sanering van de Indonesische pensioenen in 1958 met 
terugwerkende kracht tot 1956 (dit verklaart de piek in 1958). 

De hoge top van de uitgaven voor de verzorging van Neder- 
landers in Indonesië, hun repatriëring naar Nederland, enz. 
in 1958 is een onmiddellijk gevolg van de anti-Nederlandse 
acties in Indonesië van eind 1957. 

De bdragcii in de p s t  ,,Overigew betreffen sinds 1956 de 
uitgaven, vooitvloeie~ide uit de door het Kijk aaqegane 
garantizverpIichtingcn voor rente en aflossing van Indonesische 
schulden cn dc derving van rente op de eertijds door Neder- 
land verstrekte 2 % 1 ndoxsische Lening 1962/ 1964, alsmede 
sinds eind 1957 de derving van rente en aflossing op het in 
1950 aan de Republiek Indonesië verstrekte Iwediet van 280 
miljoen. 

Beziet men het verloop van de totale budgettaire lasten, 
voortvloiiende uit de ontwikkeling van de verhoudingen ma 
Indonesië: dan blijken deze in 1958 en 1959 te liggen boven 
de 300 miljoen en voor die jaren rond 1 % van het natio- 
nale inkomen uit te maken. 

Waast de bo-migcnovrnde gevolgen van de hndon~sische poli- 
tiek op c k  uitgaven van dc, rijksbegroting is er via de weerslag 
van drzc po!itirk op onze economie ook derving van bclasting- 
baten. 

In d c ~ e  paraprazl: wordt een terugblik geworpen op de be- 
groting 1958 en aandacht geschonken aan de ontwiltltelin,o, 
welke het begrohgsbceid voor dit ja21 tot nu toe heeft onder- 
gaan. 

Ds ingediende bcgrotiny voor 1958 gaf een beeld te zien, 
waarbij de Gehele Dienst sloot met eeri tekort van 440 miljoen. 
Hierbij toonde de Gewone Dienst een overschot van 933 mil- 
ioen, het Landbouw- Esal ;s:itiefonds een nadeli3 saldo van 326 
miljoen en de Buitengewone Dienst een tekort van 1047 mil- 
joen. 

Naest liet tskort varl 440 niiljo,, op d d e h e l e  Dicnst moest 
nog worclen ~-t:l;eniin= gehoriden met een bedrag van 305 mil- 
jovn wepx noz tv verwachten additionele riitgaven. Op het 
ddus  tot 745 miljoen gestegel begrstin3stekort kon in min- 
dering worden gebracht het gunstige eifcrrt, groot 130 miljoen, 
vaix enkele maatregelen, in hoofdzaak lridende tot verhoging 
v3ri de inkomsten in de fismle sfe-r. H-t !x-rctinpteltort voor 
de Gehclr Diewt is op dexe wijze uiteindelijk tot 61 5 miljoen 
trruygsbracht. H:t hiermsc!c corres~o-dewide budgettaire kas- 
t&ort bxlrorg 495 nliljom; de op 300 miljoen geschtte ovcr- 
loop van ~voniragwei~~roorscl~ott~~~ van 1958 naar 1959 speelde 
hierbij een belmgrij ke rol. 

P a r l ~ n r c n t n i ~ . ~  he!;ar~deling 
Tijdens de .parlementaire behandeling werden in de ontwerp- 

'oeyroiiiiq 1958 geen inyrijpende wijziginyn aangebracht. De 
bvlanpijl:ste had bv ti el cl til^^ op een verhoging van de uitgaven 
van hocsfdstdc BB1 (B~1ltenlands~ Zaken) met ruim 31 milioen, 
in hoofdzaak voor het treffen van een voorlopige voorziening 
ter zalte van de door Indonesië gestaakte betaling van de pen- 
sioenen en wachtqelden van de gewezen ambtenaren en rnili- 
tairen var? Nederlandse nationaliteit. 

Als resulta~t  van ecn en ander p f  de oorspron!te2ijk vast- 
oestelde berrroiing voor 1958 voor de Gehele Dienst, inclusief 
de additionele posten, een tekort te zien van 649 miljoen l). 

1) Hier en w2ar in het vervolg van deze nota wordt gesproken over de 
oorspronkelijk v,istgestelde begroting 1958 wordt bedoeld de begroting 
inclusief de op 1dz. 3 van de iniljoeilennota 1958 vermelde additionele 
posten, tenzij ai-iders is vermeld. 
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Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Eaindboiaw-Egzilisatiefo~~ds 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Buitengewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ui tgavcn 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Gehele Dienst 
Uitgaven (incl. iiaclelig saldo L.E.F.). . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Ontwerpbegroting 
volgens inilj ocnen- 

nota 1958 

De verdere ontwiklcelling van het begrotingsbxtd 1 958, zo- 
als deze heeft geleid tot de vermozdelijlte uitltornsten, is weer- 
gegeve.1 i, bet bmeiìstaande overzicht. 

Zoals daaruit blijkt, zal het totaal van de begrotings~~itgaveil 
voor 1958, volgens de inzichten van het ogenblik, 8552 miljoen 
bedragen (tegen 8294 iniljcen i-. de oorspronltelijk vastgestelde 
begroting 1958) en het tctaal van de middelen 7412 miljoen 
(oorspronkelijk 7645 mil j ,ei: 1. Wct tekort van de Gehele 
Dienst wordt derhalve becijferd op 1140 miljoen (oorsprorike- 
lijk 649 miljuen). Tot de stijzing vali het tekort draagt de ver- 
hoging van de uitgaven 258 nii!jwn bij, de verlaging van de 
middclen 233 miljoen. 

De stij$rig van de uitgaven voor de Gehele Dienst met 2S8 
miljom !tornt vïijwcl overeen met de dazrin opgenomen toe- 
i?e:niri~ van het nadelice saldo van hct Landbouw-Egaliscitic- 
for-iils, kvclkc tomemin; 263 miljo2ri beloopt. Het in  de oor- 
spronltelij!ie begroiiny opgenomei1 tekort va!l het fonds ad 
326 miljoen betrof voor 68 nliljoen consurne~~tensubsidies en 
voor 258 miljoen producei~tei~sribsiclies. Het thans voor 1958 
gefaamde tekort ad 589 imiljoen kan worden gesplitst in 91 
niiljocn na11 cons~~t?.icrtter~subsidies e n  498 miljovn aan pra- 
d~~centensubsidies. De ongunstige o!ltwikkeling van de ztiivel- 
markt, de herziening van de garantieprijzen en het terug- 
Immen op het besluit een deel van de garantietoeslag op nielk 
vertraagd uit te betalen, mceten als de bclaiigrijkste oorzaken 
van de stijging van het nadelige saldo van het fonds worden 
aangemerkt. In hoofdstuk BI van deze nota wordt de invloed 
van deze en andere factoren op de financiële uitkomsten van 
het fonds nader t~egrlicht. 

Toepcissir~g astikel 23 vnrz de C'o~~~pinbilireiistvst 

Pi1 een aantal gevallen zijn reeds bij de opstellin~: van de 
i-orntin~ 1958 uitgnven voorzien, waarvoor het opriemen van 

. . --A:,, x ~ m d  geacht of waarvoar met 

Ooi-spi'o~iltelij k 
vastgestelde 
begroting 

19% 
2 

Per saldo wijzi- 
gi;igsn I m x r T  de 
Itolommen 3 e n  ? 

lagere Itredietrn w e ~ d  volstaaii., omdc,t gcheel of gedeeltclijk uit 
onbesteed gcbkven bedragen van 1957 k m  worden zeput. De 
bedoelde bedragen worden mct gcbruikrndcing va:? de tcr z;ikc 
bij de desbctreffmde bz~rotingspostv 1957 opzenomen ;lm- 
wijzing voor t o e p ~ i n g  van artikel 24 vacl de Comptabiliteitc- 
wet napr de bcgroiing 1958 overgebracht. De additio:ieli: 
brstcdingen uit dczen hoofde zullrn i a  1958 in totad 115 
miljoen bedragen. Hicroi~dzr zij,z mr,t nanle b :yepnn de  ver- 
hogin;en voor t c g e m o & o m i ~  ;.zri cmr1c3~s~!;!~htoffm uit  
het voormalige Nederlai~cls-Indië ( 15 miljaen), de uiikerin2 
van hei z.g. Japanse smartegelcl (5  rniljveii), de uitkeriiige~; ter 
zake vim herstel vat1 oodojs- en ~ ; i t ~ ~ r s i i ~ ~ : k ~ I a , ? d s  ( I6 mi!- 
jom),  de bijclragen I r r  d s  exploit,~iic var3 woningwctwo-?injer? 
( 5  miljoen), dir u i tkr r i i~~en ingevolge tle Pr-inic- en Bijdray- 
regelin; Woningboiiw 1953 ( ! S miljoen), de dcd:-iemiiiz in 
het kapitaal van de Interimtiona!e Bank voor Me:-stel en Ont- 
wiltkeling ( 5  miljoen), de deelnvmin; i;i !12t ani,c?ui~nlcapitmI 
van luchtvaartterreinen (S miljoen), de bijdrage aar; h ~ t  R e x -  
tor Centrum Nederlancl in de Sinanciering van d- bouw en in- 
richting van een lternreactor in N~.,dcsland en de uitbreiding van 
de oplcidingscnpaciteiî in het Joint Est:bli7::rent !o7 T'.Jrrc!cxr 
Eiicrgy Research te Kje!lzr (te zanxn 9 miijcen). 

Aan de hand van de aan ommezijde cpgenorncn tn??el zal eeii 
nadere uiteenzetting worden gegeven va11 het gewijzigde beeld 
van de uitgaven 1958 en van de verschillende daarpan ten 
urondslag liggende mutaties in de OOI-spronlcelijk vastgsstelci: 
O.. 
cijfers. 

De verhogingen, voortvloeiende uit wettelijlte verplichtiz- gei 
belopen voor de Gehele Dienst 157 iniljoen. 

Op de Gewone Dienst zal in clex categorie voor de rijk 
bijdrage aan de gemeenten in de kosten van d? politie 10 1% 

joen meer nodig zijn in verband met de wijzigingen, welke - 
als gevolg van huurcompensatie, verhoging kindertoelage, s:! 
rismaatregelen per 1 april 1958 en prijsstijgingen - in de vt 
gocdingsnorrnen moeten worden aangebracht. 



Verhogingen 
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wettelijke verplichtingen . . 
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. . . . . . . .  Indonesië 

Uitgaven ter bestrijding van de 
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Pensioenfonds en Spoorweg- 
pensioenfonds. . . . . . .  
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. . . . . . . .  Indonesië. 
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De raming van de toeslagen en kindertoelagen aan gepensio- 
neerden van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds is op grond 
van een nadere door de Pensioenraad opgestelde berekening 
13 miljoen hoger gesteld. De raming van de rijksbijdrage in het 
tekort op de ziekenfondsverzekering van bejaarden dient met 
6 miljoen te worden verhoogd. 

Voor herstel van oorlogs- en watersnoodschade zal 16 mil- 
joen meer nodig zijn dan geraamd, welk bedrag met toe- 
passing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van de begro- 
ting 1957 wordt overgebracht. 

Ook de regelingen met betrekking tot de woningbouw leiden 
tot hogere uitgaven. Voor de bijdragen in de exploitatie van 
woningwetwoningen, voor de uitkeringen ineens ter dekking 
van de onrendabele bouwkosten van particuliere nieuwbouw- 
woningen, alsmede voor de uitkeringen ingevolge de Premie- 
en Bijdrageregeling Woningbouw 1953 is te zamen 21 miljoen 
meer nodig, welk bedrag eveneens uit overloop ex artikel 24 
van de Comptabiliteitswet wordt verkregen. 

Op de Buitengewone Dienst moet van de verhogingen, samen- 
gebracht in de categorie uitgaven, voortvloeiende uit wettelijke 
rerplichtingen, allereerst worden genoemd de Nederlandse 
leelneming ad 27 miljoen in het kapitaal van de Europese 
nvesteringsbank. In dit verband wordt eraan herinnerd, dat 
:n vorigen jare in het in de miljoenennota geschetste samen- 
attende begrotingsbeeld voor 1958 onder de additionele uit- 
wen voor de E.E.G.- en Euratomverdragen een (globaal) 
:drag is opgenomen van 50 miljoen, welk bedrag tot de 
ewone Dienst is gerekend. Inmiddels kunnen de verplich- 
igen ter zake nader op netto 47 miljoen worden gesteld. 
mgezien in dit laatste bedrag mede gerekend is met de uit- 
ring, groot 13 miljoen, wellte Nederland uit het ontwikkelings- 
~ d s  van de E.E.G. voor de overzeese gebieden zal ontvangen 
ierna vermeld onder de verhogingen van de niet-belasting- 
Sdelen), moeten de bruto-uitgaven op 60 miljoen worden 
teld. Hiervan wordt thans 27 miljoen tot de Buitengewone 
:nst gerekend, waardoor op de Gewone Dienst 33 miljoen 

resteert, welk bedrag aldaar tot uitdrukking komt in een ver- 
laging met 17 miljoen (t.w. de oorspronkelijke 50 miljoen 
verminderd met 33 miljoen). 

Voorts moet op de Buitengewone Dienst nog worden ge- 
rekend met de overneming van een vordering op Zuid-Slavië 
(8  miljoen) en met de kapitaalverstrekking aan het Industrieel 
Garantiefonds (30 miljoen). 

Tegenover deze en minder belangrijke verhogingen, voort- 
vloeiende uit wettelijke verplichtingen, welke zoals gezegd te 
zamen 157 miljoen belopen, staan verlagingen tot in totaal 
62 n~iljoen. 

Van de verlagingen zijn van belang de reeds genoemde, om 
boekingstechnische redenen aangebrachte vermindering met 17 
miljoen, ter zake van E.E.G. en Euratom, de verlagingen in 
de afdeling Lager Onderwijs tot een totaal van 12 miljoen, 
de verlaging met 21 miljoen van de in de begroting te hoog 
geraamde bedragen voor ten laste van het Rijk komende 
premies voor bepaalde groepen van verzekerden op grond van 
de Algemene Ouderdomswet en de verlaging met 6 miljoen van 
de kosten, voortvloeiende uit de Werkloosheidswet. 

Sanering Algemeen Burgerlijk Pensioerzforzds en Spoorweg- 
pensioen forzds 

Het laat zich aanzien., dat de voorgenomen sanering in 1958 
nog niet tot stand zal komen. De ter zake onder de Gewone 
Dienst opgenomen l59 miljoen in de additionele uitgaven van 
het samenvattende begrotingsbeeld 195 8 volgens de miljoenen- 
nota 1958 zijn derhalve voorshands van het begrotingsjaar 
1958 afgevoerd. 

Op de Buitengewone Dienst zal de in de miljoenennota 1958 
bij de berekening van het budgettaire kastekort reeds voorziene 
overloop van woningwetvoorschotten van 1958 naar 1959 ad 
300 miljoen in feite tot een verlaging van de desbetreffende be- 
grotingspost leiden. Aangezien echter in het kader van de maat- 
regelen tot verruiming van de wei-kgelegenheid is besloten voor 
3000 woningwetwoningen extrasubsidie te verlenen, welke sub- 
sidie voor een deel, i.c. 20 miljoen, ten laste van de begroting 
1958 zal lcomen, zal de verlaging beperkt blijven tot 280 
miljoen. 

Dienst van de Nationale Scl7t~lci 

Wat de raming van de vermoedelijke uitkomsten voor de 
Dienst van de Nationale Schuld betreft, zij vermeld, dat de 
huidige rentestand aanleiding geeft te verwachten, dat houders 
van investerings- en belastingcertificaten gebruik zullen maken 
van de mogelijkheid deze stukken voor betaling van belastingen 
te bezigen. In verband hiermede is de aflossing van gevestigde 
binnenlandse schuld 6 miljoen hoger geraamd. Voorts zal in de 
vorm van verplichte guldensbetalingen aan de Amerikaanse 
Regering 29 miljoen versterkt worden afgelost op de op 
Nederland rustende schuld uit hoofde van de Lend-Lease-over- 
eenkomst. 

Uitgaven, voortvloeiende uit de gewijzigde ver2toucling met 
Indonesië 

Bij deze categorie uitgaven is in de Gewone Dienst gerekend 
op een verhoging met 15 miljoen voor de tegemoetkomingen 
aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlands-IndiC., 
welk bedrag met toepassing van artikel 24 van de Comptabili- 
teitswet van de begroting 1957 wordt overgebracht. 

De noodzakelijke evacuatie van Nederlanders uit Indonesië 
vergt ten laste van de begroting van het Departement van 
Maatschappelijk Werk op een aantal posten verhogingen tot een 
totaal van 34 miljoen (waarvan 1 miljoen op de Buitengewone 
Dienst). Op het begrotingshosfdstuk voor het 
Buitenlandse Zaken zal voor dit doel nog 2 miljoen extra nodig 
zijn. 



Uitguven ter bestrijding van de werklooslzeid 
hogere uitgaven in deze categorie weerspiegelen de maat- 
n, welke de Wcgering ter zake heeft getroffen en wellte 

op de Gewone Dienst hebben geleid tot verhogingen ten be- 
drage van ronct 68 miljoen voor aanv~~Ilende werken en 35 mil- 
joen voor coinplemeniaire sociale e11 arbeidsvoorzieriii~gen. 

De hogere raming voor de kapitaalverstreltlting aan het 
Staatsbedrijf der Posterijen elegrafie en Telefonie ad 17 mil- 
joen op de B~~itengewone nst is een gevolg van het plaat- 
sen van aanvanltelijk uitgestelde overheidsorders en is om die 
reden ditmaal in de onderhavige categorie opgenomen. 

e toeneming van het nadelige saldo van het Landbouw- 
Egalisatiefonlds met 263 miljoen, welke hiervóór reeds summier 
is toegelicht, is i11 de vorenstaande tabel afzonderlijk opge- 
nomen. In l-ioofdstuk I1 van deze nota worden de ontwiltkeling 
van het nadelige saldo van het fonds in 1958 en de ter zalte 
voor 1959 bestaande verwachtingen nader in beschouwing ge- 
nomen. 

Overige t~itgaverz 
De verhogingen in deze rubriek hebben voor een belangrijk 

dec1 betrekking op de reeds hiervóór besproken hogere uit- 
gaven, waarvoor de benodigde gelden uit overloop ex arti- 
ltel 24 van de Comptabiliteitswet beschikbaar komen. 

Van de verhogingen op de Gewone ienst moet voorts 
worden genoemd een bedrag van 21 miljo op hoofdstuk XHI 
(Sociale Zaken en Volksgezondheid), hoofdzaltelijk wegens af- 
wiltlceling van verplichtingen uit hoofde van reeds in voor- 
gaande jaren uitgevoerde aaiivullende werlten. 
hogingen op de Gewone ienst zijn groot in aantal, maar elk 
voor zich van geringe beteltenis voor het totale begrotingsbeeld. 

Op de Buitengewone Dienst moet de ltapitaalverstreltlting 
aan de Staatsmijnen worden verhoogd met 26 miljoen, nodig 
voor de aankoop van de Nemos-concessie. De versnelde aan- 
maak van zilveren guldens leidt tot een 7 miljoen hogere 
raming van de nominale waarde van ontmunte muntstultken. 
Ten slotte dient nog te worden vermeld de verhoging met 
12 miljoen van de uitgaven voor de door bemiddeling van de 
Rijksgebouweildieiist uit te voeren nieuwbouwwerken, wellte 
verhoging ten dele een werktverruimende strekking heeft. 

Van de verlagingen, welke in de rubriek ,,Overige uitgaven" 
zijn samengebracht, heeft de belangrijkste ad 8 miljoen betrek- 
king op de hulp aan minder-ontwikkelde gebieden buiten het 
IConinkrijk. In deze verlaging komt de ter zake in de mil- 
joenennota 1958 (blz. 3) bij de berekening van het budgettaire 
 tastek kort in aanmerking genomen reservering van 10 miljoen 
tot uitdrukking. Voorts zal voos de werken ter beveiliging tegcn 
stormvloeden met 7 n~iljoen minder ltunnen worden volstaan, 
welke verlaging voor de helft de Gewone 
helft de Buitengewone Dienst betreft. 

Voor een nadere analyse van de mutaties in het uitgaven- 
beeld 1958 zij verwezen naar de toelichtingen, wellte in hoofd- 
s t ~ k  PI van deze nota worden gegeven. 

Ontwikkeling van de or~tvangsterz 
De lagere raming van de ontvangsten komt geheel voor 

rekening van de belastingmiddelen, wellte onder invloed van de 
opgetreden vertraging in de econonlische ontwikkeling naar 
verwachting 262 rnnljoen zullen achterblijven bij de raming 
volgeiis de oorsproi~ltelijk vastgestelde begroting; de niet-belas- 
t in~i~~iddelen geven per saldo een verhoging te zien. van 29 
niiljoen. 

De vermoedelijke uitkomsten der belastingmiddelen voor 
1958 belopen, na aftrek van de aandelen van het Geineente- 
fonds, het kroviilciefonds en het Landbouw-Egalisatiefonds, 
6673 iniljoen. Dit betekent een verlaging met 262 miljoen ten 
opzichte van de oorspronltelijke raming (inclusief de op blz. 3 
van de nliljoenennota 1958 vermelde additionele belasting- 
middelen) ad 6935 miljoen. 

eze correctie in benedenwaartse richting is een gevolg van 
eit, dat de werkelijke econonlische ontwiitkeling niet in 

overeenstemming is geweest met de bij het opstellen van de 
oorspronkelijlte raming veronderstelde gematigde verdere ex- 
pansie van de Nederlandse volltsh~~ishoucling. De tegenvallende 
ontvangsten uit hoolde van de meeste i~iet-kohierbelastii~gen in 
het tweede halfjaar 1957 en de eerste helft van 1958 vormen 
daarvan een duidelijke illustratie. 

Het aandeel van het Gemeentefonds i 
spronkelijlte raming gesteld op 14,94 %. 
Provinciefonds, dat in de oorspronkelijke raming 0,75 % be- 
liep, is verhoogd tot 0,76 O/o in verband met het in werking 
treden van de Gezondheidswet. Voorts is overeenkomstig de 
bestaande wettelijke regeling ermede rekening gehouden dat, 
alvorens deze percentages worden toegepast: 

n. de totale belastingopbrengst (exclusief de ontvangsten 
wegens motorrijtuigenbelasting en het aandeel van het Land- 
bouw-Egalisatiefoilds in de opbrengst van de accijns op ge- 
distilleerd) dient te worden verininderd met 83 miljoen en 
bovendien 

b. de opbrengsten van de omzetbelasting, de inltomsten- 
belasting en de vermogensbelasting moeten worden verlaagd 
nlet respectievelijk: 60,5 20 en 23 miljoen. 

Een gedetailleel-d overzicht van de oorspronltelijlte rarningcn 
en de vermoedelijke uitkomsten is vervat in bijlage 7 van deze 
nota. Voor de kohierbelastingen is daarbij telkenmale aange- 
geven, wat het object van raming is geweest. 

Niet-Oelnsting~~ziddelen 1958 
Naar het zich thans laat aanzien, zal de opbrengs/ van de 

niet-belastingmiddelen de annvankelijke raming voor het jaar 
1958 met 29 rniljoei~ overtreffen. Dit bedrag is de resultante 
van verhogingen en verlagingen tot totalen van respectievelijk 
92 en 63 miljoen. 

Gewone B"iten- Gehele 1 Dienst 1 Dienst 

Verhogingen. . . . . . . . 92 
Verlagingen . . . . . . . . 1 2: 3; 63 

Saldo verhoging ( f )  of verla- 1 - 2 9  

Op de Gewone Dienst betreffen de belangrijkste verhogingen 
de renteontvangst wegens bij monetaire verdragen met andere 
landen vastgestelde rmlanipulaticltredieten ( 10 miljoen), het be- 
schikbaar komen van gelden uit de tegenwaarderekening ( 17 
miljoen), de liquidatieopbrengst van bepaalde aan de Staat 
vervallen effecten (1 5 miljoen) en de reeds eerdergenoemde 
uitkering uit het o~~twiltlteli~lgsfonds van de E.E.G. voor de 
overzeese gebieden ( 1 3 miljoen). 

Op de Buitengewone Dienst mag worden gerekend met een 
additionele ontvangst ad 12 miljoen wegens gedeeltelijke af- 
lossing van de door de Staat van de Nederlandsche Bank over- 
genomen vordering op Argentinië. Voorts kan als gevolg van 
een snellere aanmaak van guldens de uifltering wegens door 
het Staatsmuntbedrijf afgeleverde munt 7 miljoen hoger wor- 
den gesteld. 

De verlagingen op de Gewone Dienst hebben voor 6 miljoen 
betrekking op de rente van een aan Indoriesië vzrstrekte lening, 
8 miljoen betreft dc geraamde uitltering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en Telefonie wegens voordelig saldo 
over het jaar 1953, wellte uitkering naar het zich thans laat 
aanzien niet zal worden gerealiseerd. Ten slotte wordt als ge- 
volg van een meer gekidelijke afwiklteling de opbrengst wegens 
liquidatie van vern~ogensbesta~lddelen, wellte ingevolge de Wet 
herstel vermogensovergang Rijltsmarlte11gebiecl aan de Staat 
zijn toegevallen, 6 miljoen lager geraamd. 

Op de Buitengewone Dienst is rekening gehouden nlet het 
uitblijven van een aflossing ad 28 miljoerl var? een aan Indo- 
nesië verstrekte lening. De uitkering door het Staatsgasbedrijf 
is 7 miljoen lager gesteld. 

00 Miljoenennota ( 3 )  



Nadere gegeveix met brtrekkcin; tot de ontwiklceling van de 
i~ie;-be~astingmiclc1eIe~~ zijn opgenomen in de toelichting op de 
micidelen in hsofclsíiik 111 van deze nota. 

111 de thans volgende tabel zijn de bzgrotingscijfers voor 
1959 geplaatst tegenover de vermoedelijlte uitkomsten van de 
begroting 1 9 3 .  Ald~is wordt een juister vergelijicingsbeeld ver- 
kregen clan bij een tegenover eikaar stellen van de ontwerp- 
begrotingen voor beide jaren, omdat bij de opstelling van de 
cijfers vuor het nieuwe b-grotingsjaar rekenino is eehouden 
met de onlwi3ikdingeil, welke ook reeds van invloed zijn op de 
verl=lavdslijke uirlcomstrn van het 1op:nde jaar. Voor de onder- 
havi;e begrotinssjalm geldt dit o.m. voor de maatregelen ter 
bevoïdering v23 de werkgelegenheid, voor de verzaking door 
indo nes:^ van zijn financiële verplichtingen en voor de invloed, 
weke de in 1958 opgetreden vertraging in de economische 
ontwikkeling uitoefent op de belastingopbrengsten. 

Cewo~ae Dienst 
Uitgaven l) . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  Middelen. 

. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Buitengewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen. . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Geheiie Dienst 
. . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . . . . . .  Middelen. 

Saldo . . . . . . . . . . . . .  

Voorts zijn voor 1959 nog te verwach- 
ten de volgeride additionele lasten- 
verzwaringen op de Gewone Dienst: 

Defensie-uitgaven uit hoofde van in vo- 
rige jaren niet opgenomen gelden 

Civielie aiikgaven uit hoofde vail En 
vorige jaren niet opgenomen gel- 
den . . . . . . . . . . . .  

Lasten, welke zadilen vsostvloeieni 
uit wettelijke regekigen, die op 
het tijdstip van indienen 
groting r~og niet tot stand zijn ge- 
komen 
Sanering Algemeen Burgerlij k 
Pensioenfonds en Spoorweg- 
pensioenfonds . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Nadelig saldo 

Zoals hiervóór is uiteengezet, zal de 
volgende inaatregel ter verminde- 
ring van dit nadelig saldo worden 
voorgesteld : 

Verlienghg vaai de tijdelijke belasting- 
~erh~gi i lgen.  . . . . . . . . . .  

Begrotingstekort, voor 1959 rekening 
houdende met de voor te stellen 
inaatregel . . . . . . . . . . .  

1958 
Verinoede- 
l i j k  uit- 
Itomsten 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

1) Voor 1958 en 1959 met inbegrip van respectievelijk 589 en 567 
miljoen wegens nadelig saldo van het Landbouw-Egalisaiiefonds. 

2 )  Voor een toelichting op dit bedrag wordt verwezen naar noot 2 OF 
blz. 5 rechterkolom van deze nota. 

Uit deze vergelijkende tabel blijkt dat, indien rekening wordt 
;ehouden met de verwachte werkelijke uitgaven, met de sa- 
lering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het 
3poorwe~gpensioenfmds en met de gevolgen van de voor te 
;tellen fiscale maatregel, het nadelig saldo van de ontwerp- 
)egroting 1959 rond 350 miljoen hoger ligt dan dat van de 
)egroting 1958 op basis van de vermoedelijke uitkomsten. 
Hierbij dient echter in aanmerking te worden genomen, dat in 
Je begroting 1959 410 miljoen meer voor woningwetvoor- 
schotten is uitgetroltken dan ter zake in de vermoedelijke uit- 
komsten voor 1958 is opgenomen, terwijl voor de sanering van 
iet Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpm- 
sioenfonds voor 1950) met een bedrag van 19s miljoen r e k -  
ning is gehouden in tegenstelling met de vermoedelijke uit- 
komsten 1958, waarin voor dit doel geen bedrag meer is ver- 
werkt. Worden deze bedragen buiten beschouwing gelaten, dan 
dijkt het nadelig saldo van de begroting 1959 niet rond 350 
miljoen hoger, doch rond 250 miljoen lager te liggen dan dat 
van de begroting 1958 op basis van de vermoedelijlte uit- 
komsten. 

Bij een verdere analyse blijkt het volgende. Het geraamde 
saldo van de Gewone Dienst voor 1959 is 212 miljoen gun- 
stiger dan dat voor 1958. Hierbij dient evenwel te worden 
overwogen, dr t  het bedrag ad 279 miljoen van de additionele 
lastenverzwaringen, alsmede de gevolgen van de voor te stellen 
maatregel ter verminderiilp van het nadelige sAdo (verhogi~~g 
van dc middelen met 110 miljoen) van invloed zullen zijn op 
het saldo van de Gewone Dienst. Rekening houdende met deze 
factoren, geeft de Gewone Dienst voor 1959 een tekort aan 
van 119 miljoen, hetgeen een verbetering is van 43 miljoen ten 
opzichte van 1958. 

De totale geraamde uitgaven op de Gewone Dienst voor 
1959 (inclusief de additionele ~iitgavcn ad 264 miljoen 1)) zijn 
86 miljoen hoger dan die voor 1958. Tot deze verhoging dragen 
in belangrijke mate bij de meergenoemde uitgaven voor de 
sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het 
Spoorwegpensioenfonds ( 183 miljoen), de hogere uitgaven 
voor onderwijs en cultuur (69 miljoen), de hogere uitgaven 
wegens rente en kosten van vlottende schuld binnenland 
(47 miljoen), de hogere uitgaven in verband met uitkeringen 
ineens ter dekking van de onrendabele bouwltosten van parti- 
culiere nieuwbouwwoningen (37 miljoen) en de extrapost 
op hoofdstuk XIV (Onvoorzien) ad 30 miljoen. 

Tegenover de juist genoemde en verdere kleinere verho- 
gingen staat een aantal verlagingen. Enkele belangrijke zijn de 
lagere raming van het nadelige saldo van het Landbouw-Egali- 
satiefonds (22 miljoen), de lagere uitgaven voor defensie (64 
miljoen), voor de garantiewetten ten bate van het voormalige 
overheidspersoneel in Indonesië (45 miljoen), voor herstel 
van oorlogsschade en watersnoodschade (50 miljoen), wegens 
tegemoetkomingen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige 
Nederlands-Indië ( 15 miljoen), wegens bijdragen ten behoeve 
van aanvullende werken (25 miljoen) en de lagere uitgaven 
voor Nederlanders in Indonesië (23 miljoen). 

Voorts kan in dit verband nog worden gewezen op de hogere 
uitgaven voor de Europese Economische Gemeenschap en de 
Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, voor de Kinder- 
bescl-ierming, voor de Stichting Administratie Indonesische 
pensioenen (w.o. een aanvullende bijdrage over 195'7 en 
195S), voor de bijdragen in de exploitatie van woningwet- 
woningen, voor de subsidie in verband met complementaire 
arbeidsvoorzieningen en de hogere uitgaven voor periodieke 
en overige uitkeringen aan of ten behoeve van uit Indonesië 
gerepatrieerden. 

Indien rekening wordt gehouden met de voor- te stellen ver- 
hoging van inkomsten in de fiscale sfeer en de vermindering 
van de ten bate van het Rijk komende belastinginkomsten 

1) Civiele uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50 miljoen 
Militaire uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 1 ,, 
Uitgaven sanering Algenleen Burgerlijk Pensioenfonds 

en Spoorwegpensioenfonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  183 ,, 

Totaal 264 miljoen 



in verband met de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds, zullen de n~iddelen van de Gewone Dienst val? 
de ontwerpbegroting 1959 de overeenltomstige ontvangsten 
volgens de vermoedelijlte uitkomsten 1958 met 139 iliiljoeil 
overtreffen, 

De  belastiilgoilt~rangstei~ worden (nog steeds ii-iclusief de zo 
juist genoemde factoren) 191 miljoen hoger geraamd; daar- 
tegenover moet voor de r-iiet-belastingn?idde1e1-i met een 62 
miljoen lagere opbrengst worden gereltend. Tot dit laatste 
draagt in het bijzoncler bij de onistandighcid, ctat de opbrengst 
uit liquidatie van vijandelijk vermogen in de ontwcrpbegroting 
1959 ,,rnemorieV is geraamd tegen 35 miljoen in 1958. Voorts 
inag voor 1959 niet meer worden gerekend nict enige ont- 
vangst wegens vrijgegeven tegenwaardegelden, uit wellien 
hoofde in de veriì~oedeliijlte uitkomsten 1953 een bedrag va!l 
rond 17 n~iljoen is opgenomen. Ten slotte zal de liquidntie- 
opbrengst van effecten, weIlse op groiid val: artikel 63 van 
het Bes?uit Herstel Rechtsverkeer aan de Staat zijn vervallen, 
in 1959 waarschijnlijk 10 n~iljoen minder zijn dan in 1858. 

De raming van de uitgaven op de Buitengewone Dienst ver- 
toont ten opzichte van 1958 een stijging van 374 iniljoen. 
Deze stijging wordt grotendeels veroorzaakt door de hogere 
uitgaven wegens voorschotten ingevol~e artikel 56 der Wo- 
ningwet (410 miljoen) en de hogere uitgaven voor amortisatie 
en aflossing. van gevestigde schuld binnenlmd (46 miljoen). 
Als belangrijke verlagingen kunnen worden genoeind 30 mil- 
joen wegens de eenmalige ten laste van 1958 komende ltapi- 
taalverstrekking aan het Industrieel Garantiefonds en 36 mil- 

joen op de post Isapitaalverstrekliir7g aan de Staatsrnijilcil in 
Limburg (in hoofdzaak doordat in de verniondelijlte uitkom- 
sien 1958 met de aaidcoop van de Neinos-concessie is ge- 
reltend). 

Aan de iniddeknzijde van de Buitengewone Dienst is in 
cle ontwerpbegroting 1959 een geringe teruggang voorzien 
ten opzichte van de vermoedelijlte uitltomsten voor 1958 
(24-4 nliljoen in plaats van 260 rniljocn). Deze laijere raming 
vindt kasr vcrkl~ring voornamelijk in een drietal mutaties: 
de door het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie 
te verrichten aflossingen op verstrekt k:qitaal en de terug- 
storting door het Staatsgasbedrijf op dcel~~emingen en Ieningen 
van de Staat zijn voor 1959 resp. 13 en 8 miljoen lager ge- 
raamd d m  in de verinozdelijke uitlsoinsten 1958; daartegera- 
over is voor cloor het S taatsmuntbedrijf afgeleverde munt ge- 
rekend met een verhoging ad 9 miljoen. 

Voor een meer gedetailleerd overzicht van de verschillen 
tussen de ontwerpbegrotiag 1959 en de vermoedelijlte uitlsom- 
sten 1958 moge worden verwezen naar de hoofdstuklsen 11 en 
111 van deze nota. 

De in vorige jaren in de iniljoenennota opgenomen beschouw 
wingen en gegevens over de staatsbalans zijn thans, ter verm 
krijgii? van een beter inzicht, gecombineerd met de gege17ens 
van bijlage 10. In de nota zelf is hiervoor geen hoofdstuk meer 
opgenomen. 



De begrotingsindeling in hoofdstukken, hoofdzaltelijlt over- 
eenkomende met de departementen van algemeen bestuur en 
de verdere onderverdeling daarvan in afdelingen, geeft geen 
zuivere verdeling weer van de kosten van de onderscheidene 
onderwerpen van staatszorg. Voor vele onderwerpen van 
staatszorg geldt, dat bij de behartiging daarvan verschillende 
en bovendien niet steeds dezelfde departementen betrokken 
zijn. Eensdeels is de taakverdeling van de departementen his- 
torisch gegroeid, anderdeels wordt zij door bijzondere omstan- 
digheden bepaald. Voortdurend is zij aan wijzigingen onder- 
hevig; taken en diensten worden van het ene departement naar 
het andere* overgeheveld en werkzaamheden worden opnieuw 
gegroepeerd. Dit brengt tevens mede, dat een vergelijking van 
de uitgaven per begrotingshoofdstuk over verschillende jaren 
geen zuiver beeld geeft van het verloop van de door het Rijk 
aan de onderscheidene onderwerpen van staatszorg bestede 
bedragen. Daarom is het gebruikelijk geworden in de mil- 
joenennota een overzicht op te nemen, waarin de uitgaven van 
de lopende begroting en die van de ontwerpbegroting voor 
het nieuwe dienstjaar volgens een van de indeling naar depar- 
tementen onafhankelijke groepering naar onderwerpen van 
staatszorg zijn samengevat 

Voor een overzicht van het verloop der onderscheidene 
groepen van uitgaven over een langere reeks van jaren moge 

hier worden verwezen naar bijlage 4 van deze nota. Voor 
zover echter de ontwiltlteling oa7er een langere periode een 
duidelijke tendens te zien geeft, wordt hiervan tevens in dit 
hoofdstuk bij de bespreking van de desbetreffende uitgaven- 
categorie in een grafiek een beeld gegeven. 

De op deze wijze verkregen functionele indeling van uit- 
gaven is niet alleen uit nationaal oogpunt interessant, doch 
vindt ook bij internationale vergelijltingen steeds meer toe- 
passing. In Benel~ix-verband wordt aan deze methode van 
vergelijking sedert enkele jaren eveneens uitvoerige aandacht 
gewijd. 

In deze paragraaf wordt aan de onderscheidene onderwer- 
pen van staatszorg nadere aandacht gewijd. Aan elke be- 
schouwing gaat vooraf een overzicht van de t~itgaveri voor het 
desbetreffende onderwerp van staatszorg. De belangrijkste ver- 
schillen tussen de voor 1958 en 1959 vermelde bedragen 
worden daarbij tevens in het kort toegelicht. Hierbij zij er de 
aandacht op gevestigd, dat de cijfers van de in deze paragraaf 
opgenomen functionele overzichten voor 1959 betrekking 
hebben op de in de ontwerpbegroting geraamde bedragen en 
de te verwachten additionele uitgaven, zoals vermeld op blz. 
5 van deze nota. 

Bverziclzt van de tlitgaven voor de verschillende onderwerpen van staatszorg 

. . . . . .  Militaire ui tgaven. 

. . . . . .  Civieleverdediging 
. . .  Buitenlandse betrekkingen 

Overzeese rijksdelen . . . . . .  
. . . . . . .  Politie en justitie 

Onderwijs en cultuur . . . . .  
. . . . . . . . . .  Waterstaat 

Verkeer . . . . . . . . . . .  
. . . . .  Handel en nijverheid 

Agrarische subsidies: 
. . . . . .  a. consumenten. 

b. producenten.: . . . . . .  
Landbouw, visserij en voedsel- 

. . . . . . . .  voorziening 
Sociale voorzieningen, emigratie 

en volksgezondheid . . . . .  
Huursubsidies . . . . . . . .  

. . . .  Woningwetvoorschotten 
Overige uitgaven volkshuisvesting 
Diensten van algemene aard . . 
Niet toegerekende uitgaven voor 

nsioenen en wachtgelden. . 
Nationale schuld . . . . . . .  

. . . . . . . .  Afschrijvingen 
. . .  Herstel van oorlogsschade 

Uitgaven verband houdende met 
de watersnood . . . . . . .  

Vergoedingen aan provincies en 
gemeenten voor de derving van 
inkomsten als gevolg van de 
verlaging van de personele be- 
lasting en de grondbelasting . 

Totaal . . . . . . . . . . . .  

Oorspronkelijk 
vastgesteld 

1958 l) 

Gewone Dienst 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1958 

Qntwerp- 
begroting 

1959 l) 

Bui tengewone Dienst 

Qorspron kelijk 
vastgesteld 

1958 

Vermoedelijke 
iitkomsten 195E 

Ontwerp- 
begroting 

1959 

1) Inclusief de niet in de begroting opgenomen te verwachten additionele uitgaven en voor 1958 de voorgestelde verlaging van ~iitgaven, zoals 
vermeld op blz. 3 van de miljoenennota 1958 en blz. 5 van deze nota. 



111 de vermoedelijlce uitkomsten 1958 zijn verwerkt de ge- 
volgen sJan de salarisverhoging per 1 april 195s voor enige 
groepen van middelbare en lagere ambte!~arcn. Deze factor 
heeft op het verloop van de uitgaven voor de diverse onder- 
werpai van staatszorg in het algemeen een naar verhouding 
zelfde invloed gehad. Van deze invloecl zal in de hieronder 
volgende nadere bcscho~iv~ing van de uitgaven dail ook slechts 
in een enkel geval melding worclcn gemaakt. 

De n~ilitaire uitgaven in 1957 bedragen op ltasbasis 1842 
miljoen en die voor de civiele verdediging 26 miljoen. De  
~orspronkelijk voor dat jaar vastgestelde defensiebegroting 
beliep 1509 miljoen (inclusief 45 miljoen voor salarisver- 
hogingen en 25 miljoen voor civiele verdediging). Ten gevolge 
van nog in behandeling zijnde suppletoire begrotingen zal dit 
bedrag nog met circa 53 miljoen worden verhoogd. 111 1957 
werd dus 306 miljoen betaald uit de in vorige begrotingen 
beschikbaar gestelde gelden. 

itgavsn voor de verschillende onderwerpen van shatszerg volperis ontwerp-kPegsoitiaro) 9959 (in miljoenen guldens) 
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Luchtinacht . . . . .  
. . . . . . .  iflariile 

Militaire pensioenen 
en \vachtgelden. . .  

Artillerie-Iilricl~tingen . 
Verwachte betalingen 

uit in vroegere jaren 
toegestane gelden. . 

Totaal der militaire uit- 
gaven . . . . . .  

Uitgaven voor de civiele 
. . . .  verdediging 

Verwachte achterstand 
in de betalingen 
voor dc civiele ver- 

. . . . . . .  dediging 
Totaal der defensie-uit- 

gaven . . . . . . .  

9 Specificatie: 
Hoofdstuk V 
EIoofclstuk VIT B 
Hooidst~ik VIIH A 
Hoofdstuli Vil1 B 
Hoofdstuk IX B 
Hooidstulc X 
EIooïdstulc X9 

l-loofdstuk X11 
Hoofclstuk X W  

Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

Oorspr. Vermoe- Ont- Oorspr. Vermoe- Ont- 
vast- delijke werpbe- vast- delijke vierpbe- 

gesteld uitkom- groting gesteld uitkom- groting 
1955 1 1 1  sten1958 1959 1958 sten1958 1959 

(Bjimenlrindse Zalccn, enz.) . . . . . . . .  
(Financiën) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (Oorlog) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (Marine) 
(Verlceer en Waterstaat) . . . . . . . . . .  
(Econoinisclie Zaken) . . . . . . . . . . . .  
(k~indbouw, Visserij en Voedselvoor- 

ziening) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(Sociale Zalien en Volksgezondheid) 
(Onvoorzieile Uitgaven) . . . . . . . . . .  

Totaal 

Defensie 

Buitenlandse betrekkingen 

Overzeese rijksdelen 

Politie en justitie 

Onderwijs en cultuur 

Waterstaat 

Verkeer 

Handel en nijverheid 

Agrarische subsidies 

Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij 
Sociale voorzieningen, enz. 

Huursubsidies, woningwetvoorschotten 

Overige volkshuisvesting 

Diensten van algemene aard. 

Niet toegerekende pensioenen en wachtgelden 

Nationale schuld 

Afschrijvingen 

Herstel van oorlogsschade 

Vergoedingen aan provinciën en gemeenten 

totaal van de militaire uitgaven in 1958 zal 1745 
n bedragen, waarvan ruim 97 miljoen uit in vorige be- 

grotingsjaren toegestane gelden. 
oven het defensieplafond voor militaire uitgaven ad 1525 
oen wordt voor 1959 voorlopig geraamd voor hogere uit- 

gaven als gevolg van algemene loonsverhogingen na 3 1 decem- 
ber 1956 een bedrag van 63 , i  miljoen; voor door het Mini- 
sterie van Oorlog te betalen belasting op de brandstof voor 
straalvliegtuigen een voorlopig geraamd bedrag van 48,5 
miljoen. Voorts komen voor 1959 wederom 6 miljoen boven 
het plafond, voortvloeiende uit een bijdrage van de Neder- 
landse Antillen in de defensieltosten voor dat gebiedsdeel, 
alsmede O,4 miljoen voor de bijdrage van Nederlands Nieuw- 
Guinea voor door de Koninklijke Marine aldaar te verrichten 
hydrografische opnamewerltzaamheden en ten slotte nog een 
bedrag van 5 miljoen in verband met de stijging van de uit- 
gaven voor het loodswezen. De militaire kasuitgaven worden 
voor l959 beperkt tot maximaal 1679 miljoen, zodat naar ver- 
wacliting bijna 31 miljoen zal worden betaald uit in vorige 
begrotingen beschikbaar gestelde gelden. 

e noodzaak tot beperking van de uitgaven heeft ertoe ge- 
leid, dat voor 1959 voor de civiele verdediging slechts 2 
miljoen meer is uitgetrokken dan voor 1958, namelijk 37 
miljoen. 

Hn de aangeboden defensiebegrotingen is rekening gehouden 
met de noodzaak de bewapening en uitrusting van de strijd- 
krachten van voldoende sterkte te doen zijn om hun taak als 
schild doeltreffend te kunnen vervullen. Hiertoe zal onder meer 
moderne raketbewapei~ing haar intrede doen bij de drie krijgs. 
machtdelen, terwijl modernisering van de elektronische uitrus 
ting voortgang zal vinden. Als gevolg van de grote kosten val 
de n~odernisering en verbetering van de uitrusting en bewap 
ning zal de uitvoering van deze plannen slechts realiseerbaa 
zijn, indien de hulp door het buitenland ook in de volgend 



jaren op dezelfde wijze wordt voortgezet. Nochtans zal de 
noodzaak tot beperking van de uitgaven ertoe leiden, dat een 
deel van de voorgenomen plannen naar volgende jaren ver- 
schoven moet worden. 

Overzeese rijksdelen 

/ Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

Buiterzlnrzdse betrekkingen 

Algemene uitgaven . . 
Suriname en de Ne- 

derlandse Antillen . 
Nederlands Nieuw- 

Guinea . . . . . . 

Gewone Dienst / Buitengewone Dienst 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 

Vermoe- Ont- Oorspr. 
delijke werpbe- vast- 
uitkom- groting gesteld 

s t e l 9 5  1959 1 1958 

I l I 

termoe- Ont- 
delijke werpbe- 
uitkom- groting 
ten1958 1959 
P-- 

I 
Algemene uitgaven . . 
Vertegenwoordiging in 

het buitenland . . 
Deelnemingen aan in- 

ternationale organi- 
saties en conferenties 

E.E.G.- en Euratoniver- 
dragen. . . . . . . 

1 ) Bruto-uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74,9 iniljoen 
Terug te ontvangen uit het E.E.G.-ontwikkelingsfonds 11,l ,, 

Per saldo 63,8 miljoen 

De uitgaven ten behoeve van Suriname en de Nederlandse 
Antillen vertonen geen noemenswaardige stijging. Voor het 
Tienjarenplan in Suriname is, evenals in 1958, een bedrag van 
16 miljoen opgenomen, waarvan de helft op de B~iitengewone 
Dienst. 

Voor het gebiedsdeel Nederlands Nieuw-Guinea is in de 
oorspronkelijk vastgestelde begroting 1958 een stelpost ad 66 
miljoen opgenomen. Wet bleek echter noodzakelijk ten behoeve 
van de ,,Stichting %oorbereiding agrarische bedrijven" voor 
l958 alsnog een bedrag van 2,5 miljoen ter beschiltking te stel- 
len, zodat in de vermadelijlte uitkorristen 1958 met een totaal 
~iitgavelipeil voor Nederlands Nieuw-Guinea van 69 miljoen 
rekening moet worden gehouden. 

De bijdrage aan dc geldmiddelen van geno~rnd gebiedsdeel 
voor 1959 is gestelcl op 72 miljoen, waarvan een bedrag van 
9 miljoen met middelen uit het E.E.G.-ontwikkelingsfonds za! 
kunnen worden gefinancierd. Verder is erop gerekend, dat ook 
een aantal afzonderlijke projecten (economisch-geologisch 
onderzoek, agrarisch onderzoek en agrarische bedrijven) tot 
een bedrag van raiiin 2 miljoen voor financiering uit het 
E.E.G.-ontwilt1teliiigsfonds in aanmerking ltan worden ge- 
bracht. In 1959 kan Nederlands Nieriw-Guinea in totaal der- 
halve op ongeveer S miljoen meer reltenen dan in 1958, name- 

Het aantal diploma eke vertegenwoordigingen n het buiten- 
land zal voor 1959 met acht worden vermeerderd (o.a. met de 
gecombineerde Nederlandse vertegenwoordiging bij de Euro- 
pese Economische Gemeenschap en de Europese Gemeenschap 
voor Atoomenergie, voor welke vertegenwoordiging voor het 
dienstjaar 1958 suppletoir gelden zullen worden aangevraagd). 
Daartegenover staat, dat de vertegenwoordiging in Indonesië 
sterk is ingekrompen. De maatschappelijke zorg aldaar zal per 
1 januari 1959 niet meer door middel van een eigen apparactt 
van het &%inisterie van Maatschappelijk Werk worden verricht, 
maar door de vertegenwoordiging van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. Voorts zullen enkele posten van de finan- 
ciële vert2genwoordiging en een post van de scheepvaartverte- 
genwoordiging in het buitenland worden opgeheven. Als gevolg 
van een en ander kunnen voor 1959 de totale uitgaven voor 
het desbetreffende onderdeel lager worden geraamd, ondanlts 
de vermeerdering van het aantal diplornatiele vertegenwoor- 
digingen en de stijging van de kosten van levensonderhoud in  
het buitenland. 

De uitgaven voor hulp aan minderontwikkelde gebieden 
buiten het Koninkrijk zijn opgenomen onder de rubriek deel- 
nemingen aan internationale organisaties en conferenties. 

Meende de Regering ia 1958 een storting op de Nederlandse 
deelneming in het kapitaal van de Internationale Bank voor 
Herstel en Ontwikkeling achterwege te moeten laten, voor 
1959 is voor dit doel een begrotingspost van 10 miljoen op de 
Buitengewone Dienst opgenomen. In de begroting 1958 werd 
voor overige hulp a m  minderontwiltkelde gebieden op de Ge- 
wone Dienst een bedrag van 20 miljoen opgenomen, waarvan 
voorlopig 10 miljoen werd gebloltkeerd. De algemene ver- 
gadering der Verenigde Naties heeft in haar twaalfde zitting 
besloten een speciaal fonds voor de economische en sociale 
ontwikkeling van de minderontwiltltelde landen op te richten, 
dat op 1 januari 1959 in werking zal treden. In de begrotiag 
1959 is 13,8 miljaen voor dit fonds opgenomen en 2,3 miljoen 
r o x  de bestaande activiteiten. 

Voor een inzicht in de ilitgaven ingevolge de E.E.G.- en 
!uratomverdragen zijn deze in bovenstaande tabel afzonderlijk 
.ermeld. In de oorspronkelijke raming voor 1958 was op de 
bwone Dienst rekening gehouden met een bedrag van in 
,taal 50 miljoen, zijnde het saldo van een raming van uitgaven 
n ontvangsten ter zake. In de kolommen voor de vermoede- 
jlte uitkomsten 1958 en de ontwerpbegroting 1959 zijn deze 
itgaven thans geraamd zonder hierop de middelen in minde- 
ng te brengen. Tevens is in deze kolommen geboekt op de 
~iten3ewone Dienst de deelneming in het kapitaal van de 
Iropese Investeringsbank, 

lijk 74 -miljoen. 

Politie en justitie 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oorspr. Vermoe. 
vast- delijke 

gesteld uitkom- 
1958 sten 195: 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1959 

l6,2 
34,s 
63,s 

11 8,s 

98,4 
1,5 

Algemene uitgaven . . 
Rechtspraak . . . . . 
Rijkspolitie . . . . . 
Gemeentepolitie . . . 
Gevangenis-, Rijks- 

lucht- en Opvoe- 
dingswezen, Psycho- 
patenwetten . . . . 

Herstel Rechtsverkeer. 

In de rubriek rechtspraak is met het oog op de toekomstige 
bezetting van de rechterlijke macht en de duur van de op- 
leidingstijd voor 1959 rekening gehouden met de opleiding van 
een groter aantal jonge juristen dan in 1958. 

In de ontwerpbegroting 1959 wordt voor de rijkspolitie 
meer geraamd dan in de oorspronltelijke begroting voor 1958. 
Dit valt te verklaren uit de salarisverhoging voor middelbare 
en lagere ambtenaren, welke per 1 april 1958 is ingegaan, 



v.-- 

Hoger onderwgs . . . , 

de en natuurbe: 
scherming . . . . 29,2 29,2 32,l - 

Wetenschappen . . : 1 9,"),"(2,1J 1 , '  4 4 1  Ö.9 

~ e u ~ d v s r r n i n ~  en volks- 
oii<witl<.iiig. . , . 

Kunsten, oudheidkun- 

Radio, televisie en 
pers . . . . . , . 1 38,il 38.7 4 ,  - 1 - I - 

22.81 22.81 ~i.11 0.1 \ u,. , . 
- -J 

vloeien in 's Kqxs hso, ..-_ 
jaren ten behovve van de televisie uit 's KIJK:, a,,cA_ 

verleende voorschotten. 
Hoe ten slotte de totale uitgaven van het Rijk voor ond 

en cultuiir in de loop van een tiental jaren, vooral onder ir 
van de bevolltingstoeneming en d e  groeiende belangstellin 
voortgezet oixlerwijs, een regclmatigi? stijging hebben 
gaan, valt af ie lezen uit de volgende grafielc. 

terwijl voorts uitbreiding van het wagenpark der rijkspolitie 
pl-atsvindt roet het oog op de verdere intensivcring van ds 
verkeerssurveillance. 

De hogere raming van de kosten voor de ;enieentepo!itie 
ten opzichte van de oorsproiikelijlte raming voor 1958 vloeit, 
wat de i~ornlvergoediiig voor personeelskosten betreft, voort 
uit cen verhoging i.v.m. de compensatie voor de hu~irverl~o,$ng 
en de salarismaatregeler per 1 april 1958. Voorts is bi j  deze 
ramingen ten aanzien van de vergoeding van de materiële 
kosten reeds reke~ling gchouden met een verhogiag ingevolge 
de nog in behandeling zijnde vierde wijzi~ing van hct Besluit 
vergoeding pditiekosten 1950. 

De kosten van verpleging van overheids- en voozdijltinderen, 
voor zover opgenomen in observatiehuizen en behandeliiigs- 
huizen, liggen op een dusdanig niveau, dat bij de huidige 
dagmaxima van de verplegingssobsidie een niet onbelangrijk 
der1 v:m deze kosten uiigcdelct blijft, waardoor drze in- 
stelli:lgen mct ernstige financiële mo:ilijltheden hebben te 
kampen. Ten einde het voortbrstaan van drze voor de kinder- 
b~svhsrrning ortml'sbare instelling ei^ niet in gevaar te brengen, 
wordt een verho;iny van de evenbvdoelde dagmaxima onver- 
mijdelijk geacht. Ook voor subsidies ten bchoeve van de bouw 
is meer uityetrokken, hetgcen nodig is om op dit terrzin een 
redelijke activiteit te Itunnen voortzetten. 

De herziening van de s.ilarisseii van het lagere gevangenis- 
personeel vergt ongeveer 1 miljoen meer, terwijl ook voor de 
verzorgi1ig van de bevolking dcr strafgestichten een hoger 
bedrag nodig bleek. 

Met het oog op het tekort aan plaatsen voor ter beschiklcing 
van dv Regering gcstelcle psychopaten was reeds bcsloten tot 
subsidiëring vnzl d: bouw van een bijzondere inrichting te 
Nijmegen. 

De verdere afneming van de omvang der werkzaamheden 
op liet terrein v,nn Iiet herstel vaii liet rechtsverkeer is er oor- 
zaak van, dat te dezen voor het komende jaar weer met een 

L - + m ~  ltan worden volstaan. 

D2 stijping van het peil der uitgaven in de sector onderwijs 
:n ciilt~uur zet zich ook in 1959 voort. V o ~ r  een belang-ijk deel 
wordt deze toeneming veroorzaalti. dcor !>et normale accres en 
door de salarismaatregel per I april 39.58. 

De geboortego!f van 1946 bereikt in 7 958 en i 959 het voort- 
gezet oi~derwijs, waardoor het aantal Icci-lii~gcn bij het uitge- 
breid lager onderwijs, het voorbereidend hoger en middelbaar 
onderwijs en het i?ij\~erlieidsonderwijs in Iaatr;lgenoeind jaar ccn 
sterke stijging zal vertonen. Bovendien rieenit de be!nirgstclling 
voor deze takken van onderwijs noz steeds toe. 

Bij het voorbereidend hoger en midcl?!bnar o:-\dsrwijs wordt 
de stijgin2 - behalve door de reeds genoemde factoren -- ver- 
oorzaakt door de uitbreiding van het aa:ital gesubsidieerde 
scholen. 

Het nijverheidso!1derwijs bi-eidt zich gestadig uit. Dit geldt 
zowel voor het schoolonderwijs als voor het onderwijs volyms 
het leerlingstelsel. 

De toeneming van de uitcraven ten behoeve van het land- en 
tuinboriwondei-wijs wordt in hoofdzaak verlclaai-d dooi- de ver- 
nieuwing van het lager land- en tuinbouwonderwijs. 

De uitgaven voor het hoger onderwijs vertonen een sterke 
stijqing, welke o m .  wordt vel-oorzaaltt door een belangrijke 
pvrsoneelsuitbr-eiding bij de technische hoqescholen en bij de 
rijksuniversiteiteii. alsoolc door de verzwarin~ van de inateriële 
lasten, mede als qevolg van het in exploitatie i w m n  van nieuwe 
en verqrote instituten e11 laboratoria. Rekening moet ~vorden 
gehouden met de te verwachten grote toen~mii-ig van Iiet aa-iltal 
studenten in de eerstkomende jaren, hetgeen aanzienlijke in- 
vcsteringskosten en hogere exploitatiekosten zal vergen, zowel 
bij het rijks- als bij het bijzonder hoger onderwijs. 

Voor de rijksstudietoelagen wordt een hoger bedrag uit- 
getroltken met het oog op het nog steeds toenemende aantal 
aanvragen en in verband met de gestegen studiekosten. Reke- 
ning is gehouden met het toekennen van nzeer voorscl-iotten 
ten behoeve van de opleiding vaii lemren met volledige be- 
----nAhpid. 



afdamming van de Grevelingen (2 miljoen) en van het Qeeregat 
(9,8 miljoen), en de bouw van de schutsluis in de Zandltreek 
( 5 , s  miljoen). Aan de kustverdediging zal bij diverse objecten 
aandacht worden besteed (9,8 n~iljoen) . 

Voor de voortzetting van de bouw van de Wilhelminabrug te 
Maastricht en de herbouw van de brug over de Maas te Roer- 
mond is 2 miljoen uitgetroltken. Voor voortzetting van de bouw 
van het stuwcomplex bij agestein is 10 miljoen geraamd. Voor 
verbeteringswerken van de rivier de Maas zal 2,1 miljoen 
worden besteed. Ongeveer 4 miljoen is beschikbaar gesteld voor 
diverse werken, wellte verbetering van het Noordzee- en Am- 
sterdam-Rijnkanaal beogen. 

De aanleg en verbetering van wegen zal in ongeveer gelijke 
omvang als in 1958 worden voortgezet. In  1959 zal 44 miljoen 
worden besteed aan rijltswegen, welke levens behoren tot het 
bij conventie vastgestelde E~iropese wegennet, en 26 miljoen is 
bestemd voor de overige wegen van het rijkswegenplan. Er  zal 
worden voortgegaan met de bouw van de brug over de Mer- 
wede bij Gorinchem (waarvoor 10 miljoen is uitgetrokken) en 
van de brug over de IJssel in weg nr. 12 bij Rheden (1,8 
miljoen), terwijl een begin zal worden gemaakt met de bouw 
van een brug over de Nieuwe Maas bij Brienenoord, waarvoor 
in 1959 4,3 miljoen wordt geraamd, 

Onderwijs en eullOwur 1 
rnln.slds. 

De noodzaak tot investeringsbeperking heeft ertoe geleid, 
dat de kapitaalverstreltking aan het Zuiderzeefonds circa 
8 miljoen lager is geraamd dun in 1958. Dit ho~idt o.a. in, 
dat een verder uitstel van de voltooiing der dijken zal moeten 
plaatsvinden. 

In verband met de naderende beëindiging van de kolonisatie 
van de Noordoostpolder zullen de daar te verrichten inves- 
teringen lager zijn. In Oostelijk Flevoland zal zo mogelijk een 
oppervlakte van 5000 ha worden ontgonnen, terwijl de exploi- 
tatie van het reeds ontgonnen gebied zal worden voortgezet. 

W a  terstant 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 

54,1 
44,5 

107,S 
32,4 

53,5 
231 -- 

293,s 

delijke 
uitkom. 
;ten 195f 

54,7 
41,6 

109,5 
32,4 

55,5 
2,l 

--p 

295,8 

nene uitgaven . . 
rwegen . . . . . 
Ivegen . . . . . 
lanwinning . . . 
en rivierwater- 
ng . . . . . .  
luishouding . . 

Verkeer- 

/ Gewone Dienst / Buiiengewonc Dienst 

Oorspr. vast- 

gesteld 
1958 

Vermoe. 
delijke 
uitkom. 

;ten 195i 

093 

OY3 
o, 2 

11,7 
160,O 

Ontwerp 
begro- 
ting 
1959 

052 

('Y2 
10,1 

l65,O 
--- 
1753  

Algemene uitgaven . . 
Verkeer- en vervoer- 

diensten . . . . . . 
Zeescheepvaart. . . . 
Burgerlijke luchtvaart 
P.T.T. . . . . . . . 

.eleken met 1958 is in het algemeen aan de omvang van 
,gramma van waterstaatswerken geen uitbreiding ge- 

iet Deltaplan betreft, zullen gelijktijdig in uitvoering zijn 
1 van de spuisluizen in de in het Maringvliet gereed- 

bouwput (30 miljoen), voorbereidende werken tot 
ng van het Volkerak ( 5  miljoen), werken voor de 



Voor de sector Verltcer- en vervoerdiensten zal het beleid, 
zoals dit in de afgelopen jaren is gevoerd, ook in 1959 worden 

e uitgaven in deze rubriek betreffen in hoofdzaak 
11 het pensioenfonds van de N.V. Weclerlaiidsch~ 

Spoo~wegen. Voorts omvat deze rubriek de apparaatskosien, 
welke zijn verbonclen aan de uitvoering van een aantal vervoers- 
wetten, met name de Wet Autovervoer Pers 
vervoer Goederen, de Wet Cìoeclerei~vervoer 
en de op deze wetten gebaseerde uitvoerin 
zijn hierin begrepen ~aitgaven voor de oplieffing van gelijk- 
vloerse kruisingen van spoorwegen met in hoofdzaak niet-rijlts- 
wegen. Door vermindering van het aantal gepensioneerden, die 
een toeslag genieten, zullen de vermoedelijke uitkomsten in 
1958 lager zijn dan de oorspror-ikclijk vastgestelde cijfers en is 
de raming voor 1959 clienovcreetiltomstig verlaagd. 

Verwacht wordt dat in de komende jaren in het interi-iatio- 
nale luchrverlteer in toenemenck nxltc van verkeersstraalvlieg- 
tuigen gebruik zal worden gcinmkt. Dc luchthaven Schiphol zal 
zich aan dit moderne verlteer dienen aan te passen, o.a. door het 
aanleggen van een nieuwe startbaan, terwijl de apparatuur van 
de verkeersleiding dientengevolge zal moeten worden uit- 
gebreid (lange afstandsradar enz.). Het Nederla~~cls instituut 
voor vliegtuigoi~twiitlteling zal in 1959 zijn activiteiten geheel 
kunnen financieren uit eigen middeIen, welke naar verwachting 
zullen toenemen door de inltoinsten uit de serieproduktie en 
'centies van de Fokker F. 27. De in 1957 in de rubriek 
~irgerlijke Luchtvaart, verbonden, doch onbestede bedragen, 

welke naar 1958 worden overgebracht, zullen de verinoedelijke 
uitkomsten in deze rubriek in 1958 belangrijk boven de oor- 
spronkelijk vastgestelde cijfers doen uitgaan. 

Sc3~eepvaa1~1Jor1cls. 1111 de begroting van dit fonds is alleen 
rekening gehouden met de exploitatie van de drie schepen in 
eigendom en niet met charterschepen. et vervoer betreft 
alleen de emigïaiiten. 

e toenemende vraag naar de verlteersdiensten van 
het bedrijf blijft tot belangrijke investeringen nopen. Ten einde 
aan deze ontwiklteliilg bct hoofd te k u m e r ~  bieden is voor de 
investeringen in 1959 een hoger bedrag opgevoerd dan in de 
begroting 1958 was geraamd. Laatstbedoeld bedrag is om de 
redencri, vermeld op blz. 13 van deze nota, in de loop van 
1958 niet een bedrag van 17 miljoen verhoogd. 

Haridel crz ilijverheid 

/ Gewone Dienst 

Algemene uitgaven . . 
Voorlichting en uit- 

voerbevordering . . 
Distributie en controle 
Industrialisatie . . . . 
Mijn wezen en energie- 

voorziening . . . . 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 
-- 

23,6 

7,5 
6 5  

16,O 

l3,6 

Buitengewone Dienst 

Ten eiiidc in het kader van de uitvoerbevordering de aan- 
dacht van de buitenlandse markt in meerdere mate op het 
Nederlandse produkt te vestigen, is in de begroting voor 1959 
rekening gehouden met een verhoogcte activiteit op het gebied 
van jaarbeursmai~ifestalies, tentoonstellingen en exportcampag- 
nes. De  vermoedelijke uiiltomsten van (dit onderdeel voor het 
jaar 1958 liggen hoger dan de oorspronkelijk vastgestelde be- 
groting, doordat op verleende staatsgaranties voor verzekeringen 
van hier te lande gevestigcle o~~dcrnemingen in verband met het 
inaiidels- en dieiistenverlieer met het buiterilaiid hogere betalin- 
gen hebben plaatsgevonden. 

Zoals in de industrialisatieilota is uiteengezet, zal het regionale 
inclustrialisatiebzleid zich voortaan - in afwijking van het tot 
dusverre gevoerde beleid, dat vooral de bestrijding van de 
structurele werltloosheid in de oiltwikltelingsgebiede~~ na- 
streefde - richten op dc verininderii~g van de druk op de 
Randstad Holland door spreiding van de industrie door geheel 
Nederland. 

In de vermoedclijltc uitkomsten 1958 van het onderdeel 
Industrialisatie is onder de Itapitaaldienst de bijdrage van 30 
miljoen aan het Iriclustrieel 6:tranlieforids opgenomen en onder 
het onderdeei Mijnwizcn e11 energievoorzienin,og een bedrag van 
25,7 miljoen voor de aankoop van concessierechten op Duitse 
mijnvelden ten bel-iocve van de toekomstige exploitatie van de 
Staatsmijn Beatrix. Naar het zich laat aanzien, za1 het op deze 
transactie betrelilting hebbencle ontwerp van wet nog in 1958 
aan de Staten-Generaal worden aar.igeboc1en. De verdere stij- 
ging van de vermoedelijke uitkomsten 1958 vindt haar ver- 
klaring in de omstandigheid, dat als restant vnn Iict onbesteed 
gebleven deel van vorige jaren in 1958 nog een bedrag va11 
8,3 miljoen zal worden uitgegeven voor de bouw van hei 
Reactor Centrum Ncc~erlancl. 

In het bedrag van de Buitengewone Dienst van de ontwerp- 
begrotiïig 1959 is voorts een bedrag van 9,7 miljoen opgeno- 
men ter verdere financiering v211 het Reactor Centrum Neder- 
land boven liet reeds door de Staat en het bedrijfsleven be- 
schikbaar gestelde kapitaal van 28 miljoen. Dit bedrag vormt 
een oiiderdeel van het in totaal tin 1958 nog benodigde bedng 
ad 14 miljoen voor o.a. de afwerlting, c.q. uitbreiding van de 
reactorhal, laboratoria, bijgebouwen en de uitbouw van de 
reactorinstallatie en het iristrun~entarium. 

Danlt zij de stij;ing van de door de Staatsmijnen voor 1959 
geraamde afschrijvingen cn reserveringen kon voor de Itapitaal- 
verstreltlting in 1959 met 0,s miljoen worden volstaan. 

Lnndboutv, visserij e11 i~oec~selvoorzieirirrg 

Algemene uitgaven . . 
Landbouw, tuinbouw 

en veeteelt . . . . 
Voedselvoorziening . . 
Visserij . . . . . . . 
Nadelig saldo van het 

Landbouw-Egalisa- 
tiefonds . . . . . 

Gewone Dicnst I Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 
-- 

21,5 

l78,8 
5,6 
2,Q 

326,2 
--p 

534,l 

Termoe 
delijke 
.iitlcom 
ten 1951 

213 

178,8 
575 
2,2 

589,4 
--- 
7973 
-- 

Intwerp Oorspr. Vermoe 
vast- delijke 

gesteld uitkom 
1959 1958 sten1951 

I 

3ntwerp 
begro- 

ting 
1959 

Afgezicn van de uitgaven ten behoeve van het Landbouw- 
Egalisatiefonds, waarop hieroiiclcr nog zal worden teruggeko- 
men, vertonen de voor land- en tuiilbouw, veeteelt en visserij 
geraamde cijfers een niet onbelangrijke verlaging. Deze ver- 
laging betreft in hoofdzaak een vermindering van de bedragen 
voor de cultuurtechnische werken, waarvoor in 1959 met het 
oog op de financiële situatie minder gelden zijn uitgetrokken 

eze vermilidering van de nominaal uitgetrokkeii 
bedragen zal echter niet gepaard gaan met een evenredige ver- 
mindering van de omvang van de cultuurtechnische werken, in 
verband met de prijsdaling in deze sector. Voor het overige 
heeft zich binnen het terrein van de landbouwuitgaven een ac- 
centverschuiving voorgedaan. De tendens, reeds in de mil- 
joenennota 1958 onder dit onderwerp aangekondigd, ril. om 
de voorlicl-itii~g te beperken ten behoeve van het oilcierzoek, zal 
in 1959 nog worden versterkt. 



Het onderzoek zal worden verdiept, waarbij vooral aandacht 
zal worden geschonken aan de toepassing van de kernenergie 
in de landbouw. 

Meer nog dan in voorafgaande jaren zal er naar worden ge- 
streefd om de uitgaven van verschillende onderzoekingsinstitu- 
ten, die het normale monsteronderzoek voor het bedrijfsleven 
verrichten, te dekken uit de voor dit onderzoek in rekening te 
brengen tarieven. 

grarische subsidies 1950-1959 
mln. glds. 

Lar7dbouw-Egalisatiefor~RS. Vergeleken met de oorspronke- 
lijk vastgestelde begroting 1958, welke een nadelig saldo van 
326,2 miljoen vertoonde, betekent de herziene raming 1958 van 
liet Landbouw-Egalisatiefonds een verhoging van het nadelige 
saldo met 263,2 miljoen tot 589,4 miljoen. Deze ongunstige 
ontwikkeling is vooral een gevolg van de instorting van de 
intern.tionale zuivelmarkt. 

Zoals in paragraaf 1 van hoofdstuk P. reeds is medegedeeld, 
kunnen de ramingen van de uitgaven en ontvangsten van het 
Landbouw-Egalisatiefonds, omdat zij mede afhankelijk zijn 
van de ontwiklteling van het prijspeil op de wereldmarkt, 
slechts met voorbehoud worden gemaakt. 

In  de ontwerpbegroting 1959 is het nadelige saldo van het 
Landbouw-Egalisatiefonds geraamd op 567,l miljoen. De ra- 
mingen zijn, evenals dat in voorgaande jaren gebruikelijk was 
voor de toen ingedicnde begrotingen, gebaseerd op het prijspeil 
van medio juli van het lopende jaar. 

Het verloop van de via het Landbouw-Egalisatiefonds ver- 
strekte subsidies sinds 1950 is tot uitdrukking gebracht in de 
bovenstaande grafiek. Daaruit blijkt, dat het totale subsidiebe- 
drag aanvankelijk een daling te zien geeft als gevolg van een 
vermindering van de consumentensubsidies om in de laatste 
jaren een sterke stijging t? zien te  geven onder invloed van de 
toegenomen producentensteun. 

De bedragen, waaruit het nadelige saldo van het Landbouw- 
Egalisstiefonds voor 1959 is samengesteld, vertegenwoordigen, 
naast de uitgaven voor de consumentensubsidie op melk voor 
een belangrijk gedeelte de kosten, welke zijn verbonden aan de 
effectuering van de in het kader van het Nederlandse landbouw- 
beleid verleende garanties voor een aantal basisprodukten, die 
van wezenlijk belang zijn voor de onderscheidene soorten van 
agrarische bedrijfsvoering. Tot deze basisprodukten behoren 
o.a. voedergranen, suikerbieten, aardappelen, varkens en melk. 
Voorts is een bedrag van 5 miljoen opgenomen voor de garantie 
aan de Nederlandse Maatschappij voor de Walvisvaart, welke 
raming is gebaseerd op de gemiddelde garantie-uitbetaling over 
de laatste jaren. 

Sociale voovziei~ingeiz, emigratie ei?. i~olksgezorzdheid 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ont- 
verpbe- 
:roting 

1959 

Ont- 
~verpbe- 
groting 

19.59 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 

Jermoe 
delijke 
uitkom 
,ten195i 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 

In  het onderstaande is een specificatie opgenomen van de 
berekening van het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatie- 
fonds volgens de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1958, 
de vermoedelijke uitkomsten 1958 en de ontwerpbegroting 
1959. 

Specificatie nadelig saldo L.E.F. 

Algemene leiding. . . 
Sociale zekerheid . . 
Bijstand voor speciale 

groepen . . . . . . 
Arbeidsbemiddeling en 

scholing. . . . . . 
Emigratie . . . . . . 
Overige maatregelen in 

het belang van de 
werkgelegenheid . . 

Overige sociale voor- 
zieningen . . . . . 

Gezondheidszorg. . . 
Uitgaven voor ambte- 

naren en anderen, 
voortvloeiende uit de 
gewijzigde verhou- 
ding met Indonesië. 

Vermoede- 
li.jlte uit- 
komsten 

1958 

Ontwerp- 
begroting 

1959 

Oorspronke- 
lijk 1958 

Voedergranen. . . . . 
Suiker . . . . . . . . 
Aardappelen . . . . . 
Varkens . . . . . . . 
Melk: cons. subsidie . 

prod.steun . . . 
Walvistraan . . . . . 
Bewaarkool. . . . . . 
Onvoorzien. . . . . 

Door de toeneming in 1958 van de geregistreerde arbeids- 
reserve zijn de in de rubriek sociale zekerheid begrepen uit- 
gaven wegens complementaire sociale en arbeidsvoorzieningen 
aanzienlijk gestegen. Ten opzichte van de oorspronkelijk vast- 
gestelde begroting 1958 zal voor deze voorzieningen in 1959 
een bedrag van rond 47 miljoen meer nodig zijn. 

Aandezl in accijns op ge- 
distilleerd en overige 
inkomsten . . . . . 



Hiertegenover staan echter enkele posten, welke !en opziclite 
van de oorspronkelijlte raming voor 1958 niet onbelangrijlte 
verlagingen hebben oilclerg~an. Zo blijken de premies van de 
minder draagkrachtigen onder de kleine zelfstandigeii, alsmede 
die van enlíele cntegorieGn van pensioentrckltendvn, welke op  
grond van de Algeinene Ouderdomswet ten laste van het Rijk 
komen, bdangrijk laser te zuf'iec zijn dan ten tijde vzn de in- 
diening van deze uret lton worden geraamd; voor 1959 kan 
met een hedrag -van l 5  nliljoen worden irofstaan (oorspron- 
kelijke raming 1958 31 ~nitjoen). Ook blijkt het aantal ge- 
moedsbezwnarden tegen de Algen-ime O.,iderdomswet aan~ieii- 
lijk beneden de raming te Iiggen. Voor 3 959 lijkt een bedrag van 
0,5 miljoen voldoen.de. Tenslotte zal zowel voor 1958 als voor 
1959 de bijdrage van het Rijk aan het Wcrldoosheidsfonds circa 
6 miljoen lager 1tui~nei-i zijn dan aanvankelijk voor 1958 werd 
aangenomen. 

Als belarigrijkste elementen van de rubriek bijstand voor 
spcciale groepen kunnen woi-dcn vermeld d? uitgaven, vcrbni~cl 
houdende met de repatriCrhg uit TtidonesiC. Door de versnelde 
repatriëring blijkt ket voor 1958 gerat?mde bcdïag, escliicief 
de overtochtskosten, met ruim 21 miljoen te moeten wo:-den 
verhoogd tot 68 miljoen. Vsoi- 1959 wordt een totaalbedrag 
geraamd van 67 iniljoeil, Dc  belangrijkste postcn hieriil vor- 
men de oridersleuningen via de ge~neeiiten op grond var de 
Regeling hulpverlening gerepatrieerden ten bedrage van circa 
30 miljoen en de vergoedingen aan de contractpeiisions, geraamd 
op circa 26 miljoen. 

Voorts zijn onder deze rubriek opgenomen de uitgaven, 
voortvloeiende uit het verblijf in Nederland van Ainbonezcn; 
aangenomen is, dat het totaal van deze uitgaven gew wijziging 
van betekenis zal onderga.aii. 

In de rubriek overige rnnatregelen in 132: belang van de 
werkgelegenheid is, met uitzondering vali een bedrag van circa 
20 miljoen, nodig voor het afwikkelen van verplichting ei^, be- 
trekking hebbende op afgesloten c!ier:stjarcn, 'net accres ten 
opzichte van de oorsproillteiijlt vastgestelde begroting 1958 toe 
te schrijven aan de mindcr gunstige situatie op de arbeids- 
markt. Voor 19.59 is voor bijdragen ten behocvc van nanvul- 
lendc werken uitgetrokken S7,5 miljoen. 

Op hoofdstuk XIV (Onvoorzien) is ecn bedrag van 30 mil- 
joen opgenoniien, dat, indien nodig, kan worden aangewend 
voor het nemen van directe of indirecte maatregelen ten 
behoeve van de werkgelege~~~l~eid. 

De stijging van de uitgaven in de sector gezondheidszorg 
is onder meer een gevolg van het feit, dat het lelcort, dat de 
zieltenfondsverzeltcri~~g voor bejaarden oplevert, aanmerkelijk 
hoger blijkt te zijn dan aanvankelijk voor l 9 5 8  werd verwacht. 
Voor 19.59 is, in verband met de verwachte stijging van de ltosten 
per verzekerde en de toei-ieming van het aanlal verzekerde 
bejaarden een b3drr.g van 25 miljoen uitgetrol\:ken. 

Met betrekking tot de rubriek Uitgaven voor ambtenaren 
en ai-idereil, voorivloeiende uit de gewijzigde verhouding mct 
Indonesië, is het verschil tussen het bedrag van de oorspron- 
kelijk vastgestelde begroting 1958 e11 de vei-onoedelijlíe uitkom- 
sten 195s voornamelijk toe te schrijven aan de in laatstbedoeld 
cijfer opgenoinen uitgaven voor uitbetaling van tegenioetko- 
iningen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Nederlai~ds- 
Jndië en de uitlterii-ig van Japans smartegeld. De lagere raming 
voor 1959 is voornamelijk toe te schrijven aan het vervallen 
van de inhaal over de jaren 1956 en 1957 als gevolg van de 
Toeslagwet Indonesische pensioenen 1956 en aan een aai-imer- 
kelijlte vermindering van de uitgaven tel- zalte van de voor- 
zieningen voor Nederlanders in Pnc'ioriesië en de overtocl-iten op 
rijltsvoorschotbasis voor deze groep van Nederlanders. 

Ter informatie is in de nevenstaande grafiek het verloop 
van het totaalbedrag voor sociale voorzieningen over een aan- 
tal jaren opgenomen. Het verloop vail deze uitgaven vertoont 
-- -7--.-f.ilii-~nde stiiging met een breuk in 1957 als gevolg van . . - - . . - m  l>lldpn van dagen door 
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Ont- 
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Met woningbouwprogramma voor 1959 is wederom vast- 
gesteld op 80 000 woningen, te weten 40 000 woningen, weilte 
ten laste van de begroting zullen worden gefinancierd l), 
38 000 preniiewoningen (inclusief herbouw oorlogsschade) en 
2 000 woningen in de vrije sector. 

1 ) Hierin zijn begrepen 350 woningen, te bouwen in Oostelijk Flevoland 
?--- -A u ~ l d e n  ad 6 miljoen op. de begroting van het Zui --.-* 



De belangrijkste posten van de voor 1959 op de Gewoni 
Dienst geraamde bijdragen ten behoeve van de vol lts huisvest in^ 
zijn: 

n. bijdragen in exploitatietekorten . . . . . . 131,8 rniljoei 

b. premieregeling woningbouw . . . . . . . . 168 miljoe: 

c. kosten van woningverbetering en splitsing 4,5 miljoei 

d. uitkeringen ineens ter dekking van de 
onrendabele bouwkosten van particuliere 
nieuwbouwwoningen . . .  . . . . . . . . . . .  68 miljoe. 

Van het onder n genoemde bedrag zal het grootste gedeelt 
worden besteed als bijdrage in d e  exploitatie van woningwet 
woningen (circa 24 miljoen meer dan in 1958). Ingevolge d 
bepalingen, vervat in de financieringsregelingen Woningbou~ 
1947/1948, zal in 1959 37 miljoen meer moeten worden uil 
gekeerd dan in 1958. 

De voorschotverlening voor de financiering van de bouw vai 
woningen (ii-iclusief grond) ex artikel 56 van de Woningwet 
is met ingang van 1 janitari 1958 hervat. Onder de Buiten 
gewone Dienst is daarvoor in 1958 oorspronkelijli een hedra 
van 540 miljoen opgenomen. Zoals in de vorige miljoenennot 
reeds werd medegedeeld, zouden de  kasuitgaven echter belang 
rijk lager zijn. In de vermoedelijke uitlcomsten 1958 word 
thans rekening gehouden met een bedrag van 260 miljoen. 

Voor 1959 is voor de betaling op in 1958 toegezegde vooi 
schotten en voor een gedeelte van de  in 1959 te verlenen v001 
schotten een bedrag van 670 miljoen geraamd. 

De hierboven sub n tot en met d vermelde huursubsidies zij 
n de loop der jaren een belangrijke post van de begroting gaa 
iitmaken. Het verloop van deze subsidies sinds 1950 wordt t<: 
iitdrukking gebracht in de bovenstaande grafiek. In  1950 b( 
Iroegen zij nog slechts rond 40 miljoen om, ondanks het ve 
agend effect van enige huurverhogingen, geleidelijk op te lope 
)t bijna het tienvoudige in 1959. 

Diemterz van algemene aard 

Algemeen bestuur . . 
Financieel bestuur . . 
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Koninklijk Nederlands 

Meteorologisch In- 
stituut . . . . . . 

Centrale diensten voor 
het bestuursapparaat 

Binnenlandse veilig- 
heidsdienst . . . . 
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h twe rp  Oorspr 
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In deze tabel zijn samengebracht de uitgaven voor een aantal 
diensten van algemene aard, waarvan de kosten niet aan de 
overige onderwerpen van staatszorg kunnen worden toege- 
rekend. Zo zijn onder algemeen bestirur onder meer opgenomen 
de ~iitgaven betreffende het Huis der Koningin, de Hoge 
Colleges van Staat en het Kabinet der Koningin. 

Onder het financieel bestuur zijn in hoofdzaak begrepen de 
apparaatskosten van het Ministerie van Financiën, waarvan die 
voor de Belastingdienst een belangrijk deel uitmaken. In dit 
verband kan erop worden gewezen, dat, ten einde het inhalen 
van de bestaande achterstand in de werkzaamheden bij het 
kadaster mogelijk te maken en tevens aan de toeneming van 
werkzaamheden het hoofd te bieden, verdere uitvoering is ge- 
geven aan de in de vorige jaren op personeelsgebied reeds ont- 
worpen maatregelen. 

Onder het financieel bestuur zijn voorts opgenomen de uit- 
gaven, voortvloeiende uit dc garantieverplichtingen voor het 
Rijk voor rente en aflossing van Indonesische schulden. De 
voor 1959 geraamde uitgaven kunnen op 42 miljoen worden 
gesteld. 

De op de Buitengewone Dienst onder de vermoedelijke uit- 
komsten 1958 opgenomen 8 miljoen betrof een eenmalige post, 
t.w. de overneming door de Staat van een vordering van de 
Nederlandsche Bank op Zuid-Slavië. 

In de ontwerpbegroting 1959 is rekening gehouden met de 
aanmunting van 15 miljoen nieuwe zilveren rijksdaalders en 
met de vervaardiging van 80 miljoen kwartjes en andere 
kleinere pasmunten tot een nominale waarde van 4,7 miljoen 
gulden. Met het oog op het voornemen om in 1959 een begin 
te maken met de muntslag van nieuwe zilveren rijksdaalders, 
is de vervaardiging van guldens in 1958 zodanig versneld, dat 
deze aan het einde van dat jaar beëindigd kan worden. Een en 
ander heeft ten gevolge, dat de vermoedelijke uitkomsten in 
1958 wat betreft de Buitengewone Dienst hoger zullen uit- 
vallen dan de voor genoemd begrotingsjaar uitgetrokken be- 
dragen. 

Ook voor 1959 heeft de noodzaak gegolden het programma 
van uitvoering van werken op domeinobjecten te beperken. 

Met onderdeel economisch onderzoek betreft in hoofdzaak 
de uitgaven voor het Centraal Planbureau en het Centraal 

ureau voor de Statistiek. 
Tot de centrale diensten voor het best~~~irsapparaat zijn oiider 

meer gerekend verschillende afdelingen van het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken, ezitsvorming en Publieltrechtelijke Be- 
drijfsorganisatie, het Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf, het 
Rijksinkoopbureau en de Rijksgebouwendietlst. 

Voor het verstreklien van kapitaal aan het Staatsdrukkerij- en 
Uitgeverijbedrijf is onder de Buitengewone Dienst voor 1959 
een bedrag van 4,4 miljoen opgenomen. Hiervan is 4 miljoen 



bestemd voor de bouw van de nieuwe Staatsdr~tltkerij, terwijl 
0,4 miljoen nodig wordt geacht voor het vervangen van ma- 
chines e.d. 

Wat de Rijltsgebouwendienst betreft, zijn voor 1959 zowel 
voor onderhoud en cxploitatievoorzieninge~~ op de Gewone 
Diei:s'. als op de Buitengewone Dienst vsor nieuw-, aan- en ver- 
bouw door berniddelling van de Rijksgebouwendienst ongeveer 
dezelf de bedragen aangehouden. 

Voor de verschillen met de in de miljoei~ennota 1958 voor 
dat jaar gemaakte ramingen zal in de toelichting op het 
~:ckimiigde wetsontwerp een verklaring wordei-n gegeven. 

In  1958 zullen echter nog geen bedrazen tor ui:bc"bing 
komen, on~clat het uitgesloten moet worclw geachi, ctat hel 
desbetreffende wetsvoorstel nog dit jaar ftraclit va:? w;t zal 
li.iiilnen verltrijgen. 

Niei toegësekende iiitgnverz voor pensioenen en  wachtgelden 
Buitengewone Dienst Gewone Dienst 

Peilsioen toeslagen . . 
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personeel . . . . .  

Sanering Algemeen 
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fonds en Spoorweg- 

. . .  pensioenfonds 
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Intwerp 
begro- 
ting 
1959 . . . . . .  Algemeen 

Rente en kosten bin- 
nenlandse schuld. . 

Rente en kosten bui- 
tenlandse schuld . 

Aflossing binneillandse 
schuld l) . . . . .  

Af lossing buitenlandse 
schuld . . . . . .  

1) Na aftrek bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage v:m de af- 
schrijvingen: 

Voor 1958: 54 miljoen. 
Voor 1959: 63 miljoen. 

Door de periodiek op de staatsschuld plaatsvindende ver- 
plichte aflossingen en inkopen, alsmede door het in betaling 
geven van binnenlandse schuld ter voldoening van belasting- 
aanslagen, is voor 1959 voor rente op de binnenlandse geves- 
tigde schuld 11 miljoen minder uitgetroltken dan voor 1958. 
Daarentegen is door het vervallen in 1959 van laagrentende 
biljetten, waarvan is aangeilomen, dat zij tegen een hogere 
rente zullen moeten worden herplaatst, en rekening houdende 
met uitgifte van nieuwe vlottende schuld, de rentelast van 
schatkistpapier voor het dienstjaar 1959 44 miljoen hoger ge- 
raamd. Voorts zal de reserve van het Gemeentefoilds met 
120 miljoen toenemen, hetgeen een hogere rente van 3 miljoen 
vereist. 

In  1959 zal voor de eerste maal rente verschuldigd zijn over 
de kapitalen, ingeschreven in het Grootboek Woningverbete- 
ring, waarvoor een bedrag van 1,s  miljoen is uitgetrokken. 

Voor rente op de buitenlandse gevestigde schuld is ten gevolge 
van de verplichte periodieke aflossingen voor 1959 3,1 miljoen 
minder benodigd. 

In  1959 is voor de eerste maal aflossing verschuldigd op de 
3 % Iilvesteringscertificaten, de 3$ % Beleggingscertificatei~ c11 
de 3-$- % leningen 1948, waarmede liaar raming 72,5 miljoen 
gemoeid zal zijia. Daare~~tegeii is teil gevolge van de wisselende 
aflossingspercel~tages van verscheidene binneiilandse leningen 
voor afrossing op deze leningen circa 9,4 miljocn minder nodig 
dan voor 1958, terwijl door de regelmatig plaatsvindende aan- 
kopen op de 3-3; % lening 1947 het ailossingsbestanddeel 
van deze lening, hetwelk 2S % bedraagt van het op 1 januari 
uitstaande bedrag, voor 1959 1,9 miljoen lager is geraamd. 

Evenals in de begroting van het vorig jaar is geschied, is op 
het totaalbedrag van de aflossingen op  de binnenlandse gcves- 
tigde schuld de bijdrage van de Gewone Dienst ter zake van 
de afschrijvingen van de Staat in niindering gebracht. Voor 
1959 betreft dit een bedrag van 63 miljoen. 

Voor aflossing op de buitenlandse gevestigde schuld is voor- 
namelijk door koerswijziging van de Canadese dollar in 1959 
0,5 miljoen minder uitgetrokken. D e  stijging van dc vermoede- 
lijke uitkomsten 1958 ten opzichte van de oorspronkelijk vast- 
gestelde begroting is het gevolg van versterkte aflossing (guldens- 
betalingen aan de Amerikaanse ambassade uit hoofde van de 
Lend Lease-overeenkomst j. 

Aangezien in 1959 het aantal pensioengerechtigden, aan wie 
cen toeslag wordt uitgekeerd, zal afiiemcn, kali het voor 1959 
~iitgetrokken bedrag aan pensioentoeslagen lager worden ge- 
raamd dan in 1958 de vermoedelijlte uitkonlsten zullen be- 
dragen. 

Een wetsontwerp, sirekltencle tot sanering van de financiële 
positie van het Algemeen Burgerlijk Pensioei~fonds en van het 
Spoorwegpcnsioei~fonds, za1 thans spoedig bij de Staten- 
Generaal worden ingediend. Het is de bedoeling, dat het Rijk 
het actuai-iele tekort dezer Sondsen als schuld erkent en daar- 
over jaarlijks een reiitc aan de fondsen zal betalen. Wat betreft 
het Algemeen B~~rgerlijk Pensioenfonds, is hierbij uitgegaan van 
de in het vorige jaar opgestelde elfde wetenschappelijlte balans, 
die per 1 januari 1955 een tekort aangeeft van 3 840 miljoen. 
Bij het Spoorwegpensioei~forids werd in de wetenschappelijke 
balans van dit fonds per 31 december 1955 een tekort becijferd 
van 156 miljoen. De over deze bedragen te betalen rente zal 
jaarlijks rond 123 ndjoeil vergen, namelijk 117 miljoen voor het 

erlijk Pei~sioei~fonds en 5,s  miljoen voor het 
enfonds. Met deze maatregel ltan niet worden 

volstaan, omdat het huidige bijdragcpercentage van 16,1 te laag is 
om dekking te bieden vsor de pensioenaanspraltei~. Ten aanzien 
van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds zal worden voorge- 
steld het bijdragcpercentagc tot 21 te verhogen. Deze premiever- 
hoging zal voor liet Rijk een ~~itgavenverrneerdering van 60 mil- 
joen per jaar ineebrengen; voor dc staatsbedrijven zal deze ver- 
hoging naar schatting 14,5 miljoen uitmaken, waarvoor zij geen 
beroep op de algemene n~iddelen zullen kunnen doen. Ter com- 
pensatie van de ten laste van de algemene middelen van de pro- 
vincies en de gemeenten komende lasteiiverzwaring, zal worden 
voorgesteld de percentages van de aandelen van het Provincie- 
fonds en van het Gemeentefonds in de daarvoor aangewezen 
rijksbelastingen te verhogen. Met deze verhoging zal 15 miljoen 
per jaar gcrnoeid zijn, met welk rag de netto-inkomsten van 
liet Rijk dus zullen verminderen. enieentelijlte en provinciale 
ldr j jven ,  alsmede de overige diensten, die voor de dekking v:in 
h i t t i  uitgaven niet op de reeds genoemde algemene iniddslen 
z.ijli amgewezen, zullen de uit de verhoging van het bijdrage- 
percentage voortvloeiende lastenverhoging dienen op te vangen, 
zonder dat zij daartoe een beroep op die algemene rnidclelcn 
bellocven te doen. 



In verband met het stadium, waarin de afwikkeling van de 
oorlogsschade aan overheidseigendommen in de publiekrechte- 
lijke sector verkeert, is daarvoor in 1959- in vergelijking met 
de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1958, circa 10 miljoen 
minder uitgetrokken. 

A fscizrijviizgerz 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Oorspr. vermoe-'ontwerp Oorspr. vermoe-'ontwerp 
vast- delijke 1 b;g- 1 vast- delijke begro- 

gesteld uitkom- gesteld uitkom- ting 
1958 sten1958 1959 1958 sten1958 1959 

54,O 54,O 63,O l I 1 - 1 - 1 -  
Overeenkomstig de een jaar geleden bcstaande verwachtingen 

behoeft voor bijdragen in schade aan o~iroerende goederen in 
de privaatrechtelijke sector thans geen bedrag meer te worden 
uitgetroltlten, aangezien de nog beschikbare gelden uit vorige 
jaren voldoende zijn om de restereilde verplichtingen in deze 
schadecalegorie af te wikkelen. Hetzelfde geldt voor de bij- 
dragen in de ooriogsschade aan schegen op een bedrag van 
0,9 miljoen na, dat voor 1959 wordt aangevraagd. In voren- 
staande takel is voor 1959 met de bedoelde bedragen, die uit 
vorige jaren nog beschiltbaar zijn, reeds rekening gehouden. 

. . . .  Afschrijvingen 

De toeneming van deze post voor 1959 in vergelijking met de 
raming voor 1958 is, behalve door nieuwe investeringen, ver- 
oorzaakt door enkele veranderingen in de wijze van afschrijving 
op de rijksgebouwen. Voor omzetting van voorlopige kredieten in dzfinitieve bij- 

dragen is voor 1959 nog een bedrag ~iitgetroltken van 5 mil- 
joen, terwijl voor ~litlteringen ingevolge ontlieffing van be- 
stedingsplicht nog een post van 2 miljoen is opgenomen. 

In de rubriek herstel schade aan rcerende goederen voor 
beroep of bedrijf blijkt de afwilcltehg van de zogenaamde 
Verwaltungsschade voor 1958 een hoger bedrag te vergen dan 
werd geraamd. In verband bicl-mede en gelet op de nagekomen 
gevallen in enige ondercleten van deze rubriek dient voor 1959 
nog een bedrag van 8 miljoen te worden uitgetrokken. 

Behoudens de fiiianciering van het Lingeplan en de behande- 
ling van beroepschriften is de afwikkelmg van de schade- 
gevallen betreffende het landbouwherstel, welke betrekking 
hebben op de agrarische bedrijfsuitrusting, beëindigd. De nog 
resterende uitgaven z~illen worden gekweten uit het bedrag, dat 
met toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 
bet dienstjaar 1958 naar 1959 zal worden overgebracht. 
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De vermoedelijke uitkomsten voor 1958 zullen de oorspron- 
kelijke raming overtreffen, doordat een gedeelte van de oorlogs- 
schade-uitgaven wordt gefinancierd uit bedragen, welke met 
toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 1957 
naar 1958 zullen worden overgeboekt. 

De liqriidatie van de oorlsgsschadeverplichtingen in de pri- 
vaatrechtelijke sector is wederom verder voortgeschreden. In 
het huidige stadium worden alleen nog overgebleven posten 
afgewikkeld, waarvan de afdoening tot dusverre door bijzon- 
dere omstandigheden is belemmerd of waarvan de behandeling 
heeft geleid tot geschillen of beroepsprocedures. De afvloeiing 
van personeel is enigszins vertraagd doordat in 1958 een be- 
langrijk deel van het personeel van het Commissariaat voor 
Oorlogsschade en de Schade-Enquêtecommissies moest worden 
ingeschakeld voor de verstrekking van gegevens aan belang- 
hebbenden, die in het buitenland een aangifte wensten te doen 
ter verkrijging van een tegemoetkoming uit hoofde van de daar 
geldende regelingen. et jaar 1959 zal echter stellig een aan- 
zienlijke vermindering van de nog resterende taken te zien 
geven, zodat tegen 1 januari 1960 de algehele liquidatie van 
het oorlogsschadevraagstuk in de privaatrechte2ijlte sector in 
zicht zal komen. In verband daarmede zal de mogelijkheid 
onderzocht worden om in de loop van 1959 tot liquidatie van 
het Commissariaat voor Oorlogsschade en de nog overgebleven 
Schade-Enquêtecommissies te komen. 

Ter zake van het herstel van de zogenaamde zoutschade zal 
een regeling worden getroffen. 

De afdoening van de schadegevallen in de publiekrechtelijke 
sector en de uitvoering van de gemeentelijke wederopbouw- 
plannen zullen ook na 1959 nog aanzienlijke bedragen vereisen. 

3orspr. 
vast- 

gesteld 
1958 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade hoofd- 

en buitenwaterkerin- 
gen . . . . . . .  

Herstel schade overige 
overheidseigendom- 

. . . . . . .  men 
Herstel schade onroe- 

rende goederen en 
. . . . .  schepen. 

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep en bedrijf. . 

Landbouwherstel. . .  
Evacuatie, reëvacuatie, 

verzorging evacués 
Overige hulpverlening 

Vermoe- 
delijke 
uitkom- 

sten1958 

De in 1959 te verwachten uitgaven wegens watersnoodschade 
zullen worden gefinancierd uit de met toepassing van artikel 24 
van de Comptabiliteitswet uit vorige jaren over te brengen 
bedragen. 

Ook de uitgaven voor 1958 zijn gekweten uit van vorige 
jaren overgebrachte bedragen. 



Vergoeding aan provincies c11 gerncellteiz voor de  derving 
van i~zkomste~z als gevolg van de  verlaging van de 

personele b e l n ~ f i n g  en  de gronclbelnsting 

Vergoeding aan provin- 
cies en gemeenten 
voor de derving van 
inkomsten als gevolg 
van de verlaging van 
de personele belasting 

Vergoeding aan ge- 
meenten voor de der- 
ving van inkomsten 
als gevolg van de ver- 
laging van de grond- 
belasting . . . . . 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 
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39,O 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1958 

'ermoe 
delijke 
~itkorn 
ten 1%) 

Intwerp 
begro- 
ting 
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Ten aanzien van de compei~satie-uitlceringen aan provincies 
en gemeenten voor de derving van inkomsten als gevolg van de 
verlaging van de personele belasting en de grondbelasting zijn 
in verband met het normale accres in de opbrengsten van de 
betrolclten belastingen voor 1959 hogere bedragen uit ge trol cl te^^. 



Hieronder volgt een samenvatting van de middelenramingen, 
respectievelijk volgens de oorspronkelijke raming voor 1958, 
de vermoedelijlte uitltomstzn voor dat jaar en de ontwerpbe- 
groting 1959. 

Snrnerzvntterid overzicht der nliddelerz 

Kos tprijsverhogende belastingen . 
Belastingen op inkomen, winst en 

vermogen . . . . . . . ' . . . 
Winsten en andere baten van be- 

drijven . . . . . . . . . . . 
Overige middelen Gewone Dienst 

Ontvangen aflossingen . . . . . 
Overige middelen Buitengewone 

Dienst . . . . . . . . . . . 

Dienst . . . . . . . . . . . 
Totaal middelen Gehele Dienst . . 

Oorspr. 
raming 

1958 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1958 

Raming 
1959 

In het eerste hoofdstuk: van deze nota heeft de ondergeteken- 
de reeds gesteld, dat het naar zijn oordeel op grond van ver- 
schillende indicaties verantwoord is, ervan uit te gaan, dat het 
dieptepunt van de econon~ische teruggang is overschreden en 
dat in het ltomende jaar de bedrijvigheid weer op een hoger 

peil zal komen. In overeenstemming met deze zienswijze is bij 
het opstellen van de belastingramingen voor het dienstjaar 
1959 uitgegaan van een gematigde expansie van de Neder- 
landse volkshuishouding. 

Voorts zijn de belastingramingen in het algemeen gebaseerd 
op de bestaande wetgeving op belastinggebied, hetgeen met zich 
medebrengt, dat is uitgegaan van het vervallen van de in het 
verleden in werking getreden tijdelijke belastingverhogingen en ' 
dat van de voorstellen tot verlenging daarvan is geabstraheerd. 
Voor de onderhavige belastingramingen gaat het daarbij om 
het vervallen: 

n. per 1 januari 1959 van de tijdelijke verhoging van het 
bijzonder invoerrecht op benzine en van de motorrijtuigen- 
belasting voor o.m. dieselauto's; 

b. per 1 augustus 1959 van de per 1 augustus 1957, resp. per 
10 februari 1958 tot stand gekomen tijdelijke verhoging van de 
omzetbelasting voor een aantal artikelen. 

Op een drietal punten is evenwel de bestaande wetgeving op 
belastinggebied niet als uitgangspunt gekozen voor het opstellen 
van de raming der belastingmiddelen. In de ramingen is nl. wel 
verwerkt de invloed van de in te dienen voorstellen om: 

n. de investeringsaftrelc te brengen op 16 pct., gelijkelijk te 
verdelen over twee j aren; 

b. de vervroegde afschrijving te verlengen, waarbij boven- 
dien is rekening gehouden met het voornemen om de bestaande 
temporisering gedeeltelijk ongedaan te maken; 

c. de vrijstelling van omzetbelasting voor sigaren, welke per 
1 januari a.s. vervalt, te verlengen. 

De belastingramingen voor het dienstjaar 1959, welke op 
basis van de hiervoor vermelde uitgangspunten zijn tot stand 
gekomen, zijn per belastingmiddel vermeld in de derde geld- 
koloin van bijlage 7. Voor de overwegingen, die voor de raming 
van ieder belastingmiddel afzonderlijk een rol liebbeai gespeeld, 
zij verwezen naar de memorie van toelichting op de wet op de 
middelen. 

ijk geheven belastingen in 'l 959 (in miljoenen guldens) 

I / I ~o;tprijrverhAgende belastingen I I I I I  

I I 
Belastingen op inkomen, winst en vermogen 
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Omzetbelasting 

Invoerrechten 

Accijnzen 

Motorrijtuigenbelasting 

Rechten van zegel en registratie 

Vennootschapsbelasting 

Inkomstenbelasting 

Loonbelasting 

Dividendbelasting en Commissarissenbelasting 

Rechten van successie, overgang en schenking 

Vermogensbelasting 
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In totaal beloopt de raming van de belasting- 
middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7975 miljoen 
Hierop dient in mindering te worden gebracht 
het aandeel van: 
n. het Geineentefonds . . . . .  . 1148 niiljoen 
O. het Provinciefonds . . . . . . 58 miljoen 

- 1206 miljoen 

zodat ten bate van de rijltsbrgroting restecrt . . 6769 miljoen. 

De financiële verhouding tussen bet Rijk en de gemeenten 
zal met ingang van 1959 opnieuw moeten worden geregeld. 
Vooralsnog is in dc bovenstaande berekeningen voor het aandeel 
van het Gemeentefonds hetzelfde percentage aangehouden als 
voor 1958, i.c. 14,94. Het aancieel van hct Proviilciefonds in de 

Omzetbelasting . . . . . 
Invoerrechten . . . . . . 
Accijnzen . . . . . . . . 
Motorrijtuigenbelasting . , 

Rechten van zegel en regi- 
stratie. . . . . . . . . 

Totaal kostpresver 
belastingen . . . . . . 
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Inltomstenbelasting . . . . 
Loonbelasting . . . . . . 
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missarissenbelastiiig . . 
Rechten van successie, over- 

gang en schenking . . . 
Vermogensbelasting . . . 

eai, winst en vermogen . 
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belastingopbrengst beloopt overeenkomstig de bestaande wette- 
lijke regeling 0,76 pct. Dit percentage dient bij de berekening 
van het aan het Provinciefonds ten goede komende bedrag te 
worden toegepast, nadat dc opbrengsten van de inkonisten- 
belasling, de vennootscliapsbelasti~~g, de vermogensbelasting en 
de omzetbelasting zijn vern~indcrd met resp. 25, 45, 23 en G4 
miljoen. Bij de voorlopige bercltening van het aandeel van het 
Gemeentefonds is eveneens met deze aftrekposten reltening ge- 
houden. Het aancleel van het La~iclbou~v-Egalisatiefonds in de 
accijns op gedistilleerd is met ingang van 1959 komen te ver- 
vervallen. 

Een specificatie van de belastingramingen voor 1959 - 
zowel bruto als netto - wordt gegeven in nevenstaand over- 
zicht. In de tabel zijn tevens vermeld de oorspronltelijlte 
ramingen en de vermoedelijlte uitltonisten voor 3 958. 

De belastingranniz~gcl~ vóór aftrek vertonen blijkens het over- 
zicht van 1958 (vermoedelijke uitkotnsten) op 1959 een stijging 
met rond 1 10 miljoen. Deze toenemirig kan worden beschouwd 
als de resultante van een stijging van de opbrengst met 300 
miljoen in verband met de verwachte ontwiltkeling op econo- 
misch gebied en een daling met 190 miljoen ten gevolge van 
fiscale oorzalcen. Wat dit laatste betreft, zij gewezen op de 
van 1958 op 1959 optl-edende autonome mutatics in de be- 
lastingopbrengst o.m. in verband met dc investeringsaftrek, de 
vervroegde afschrijving en het virv~i1lcx.i van de tijdelijke be- 
lastingverhogiilge~~. 

De belastiilgopbrengsten, ten goede komende aan het Rijk, 
en de totale belastingbaten zijn in de onderstaande tabel uit- 
gedrukt in een percentage van het nationale inltomen. Onder de 
totale belastingbaten dienen in dit verband te worden verstaan 
de opbrengsten uit Iìoofdv van de door het Rijk en de lagere 
~~ublieltrechtelijlte lichamen geheven belastingen, welke econo- 
misch aan het betrdfende jaar Itunnen worden toegerekend. 
De percentages die betrekking hebben op de totale belasting- 
baten Itunnen dienstig zijn ter verschaffing van enig inzicht 
omtrent het verloop van de belastingdruk. Uit de laatste twee 
kolommen van de tabel blijkt dan, dat de belastingdruk in de 
jaren 1950 tot en met 1955 geleidelijk is gedaald, waarna ecn 
zekere mate van stabilisatie optrad op het in 1955 bereikte peil. 
Bij deze stabiliteit dicnt te worden aangeieltend, dat de in- 
vloed vnn verschillende belasiingverhogii~gcri, welke voord in 
het Icader van de bestedingsbeperking tot stand Itw;!n-ien, na- 
genoeg werd gecompenseerd door het vervallen van de ver- 
eveningsheffing. In 1958 kan een verdere daling woi.dcii waar- 
genomen. Bij het opnieuw lagere percentage voor 1959 dicnt 
te worden bedacht, dat dit is gebaseerd op het vervallen v2n 
de tijdelijke belastirigverhogii~gen. Vdordt reltening gehouden 
met de voorstellen tot verlenging, dun vertoont de belnsting- 
druk van 1958 op 1959 nagenoeg geen mutatie. 

Belastingopbrengsten t.b.v. het Rijk l) I Totale belastingbaten 2, 
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2 )  De belastingbeclragen, welke aan het desbetreffende jaar kunnen 
worden toegerekend, geheven door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke 
lichamen. 

3 )  Globale schatting. 
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Geeft de zoëven besproken tabel een overzicht van de ont- 
wikkeling in de tijd, daarnaast is in principe ook een inter- 
nationale vergelijking mogelijk. Een gefundeerd oordeel kan 
evenwel slechts op grond van een diepgaande analyse worden 
gevormd in verband met de aanzienlijke instit~itioi-iele verschil- 
len in aard en finmcieringswijze van allerlei voorzieningen. 
Zonder deze analyse kan men slechts een globale indruk 
verkrijsen. Dit voorbrho~id dient in het oog te worden gc- 
houden bij bestudering van de onderstaande tabel, waarin voor 
enige landen de totale b~lastingopbrei~gsten zijn uitgedrukt in 
een percentage van het bruto nationale proclukt. De gebruikte 
belastingopbrengsten hebben voor alle landen betrekking op de 
bedragen, ten goede komende aan de centrale en de lageie 
Overheid. Het beschikbare statistische materiaal was nochtans 
niet voldoende om vo!ltori?cn vergelijkbare grootheden te bzre- 
kenen. Wat het bruto nationale produkt bctreft is gebruik ge- 
maakt van ter zake door de O.E.E.S. gepubliceerde gegevens, 
bij de berekening waarvan een zo groot mogelijke uniformiteit 
in acht is genomen. Het is intussen twijfelachtig of dit streven 
naar uniformiteit i n  feite heeft geleid tot vergelijkbare uit- 
komsten. 

De omstandigheid, dat hier het bruto nationde produkt zls 
vergel4jkii1gsmaatstaf is genomen en in de vorige tabel het netto 
nationale inkomen, Leidt voor bTederland uiteraard tot andere, 
P.C. lagere percentages. 

Belcsti:?gdr-tik in een aantal larzdm 

België. . . . . . . .  'k! 
Frankrijk. . . . . .  2!,5 
Engeland . . . . . .  
Liixemburg . . . . .  22,5 
Nederland. . . . . .  22,9 
Verenigde Staten . . .  22,7 
West-Duitsland . . .  24,9 

Belastingopbrengste in procenten 
van het 

Op grond van de ~iitgevoerde berekeningen krijgt men de 
indruk, dat Nederland in deze groep van landen ongeveer een 
middenpositie inneemt. 
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drijf wegens voordelig saldo . 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
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kapitaal . . . . . . . . .  
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. .  Nationaal Herstel N.V. 
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Hoogovens en Staalfabrie- 
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Zowel voor 1959 als voor de vermoedelijke uitltomsten 1958 
is ervan uitgegaan, dat de winst van het Staatsbedrijf der 
Posterijen, Telegrafie en Telefonie geheel aan de reserves zal 
worden toegevoegd. Op deze wijze komt de eigen bijdrage van 
het bedrijf in de financiering van de benodigde bedrijfs- 
middelen tot uitdrukking. 

De winst van de Rijkspostspaarbank zal, evenals in voor- 
gaande jaren, moeten worden toegevoegd aan de algemene 
reserve van de bank, gezien de verwachting, dat het totale spaar- 
tegoed zodanig zal stijgen, dat deze reserve het wettelijk gestelde 
maximum van 15 % van het spaariegsed niet zal bereiken. 

Bij de beoordeling van de winstcijfers van het Staatsgas- 
bedrijf dienen twee tegengestelde factoren in aanmerking te 
worden genomen. Enerzijds is het bedrijf nog in een stadium 
van sterke groei, anderzijds is de overschakeling op aardgas bij 
een aantal gemeenten vertraagd door de financieringsmoeilijk- 
heden, welke de gemeenten hebben ondervonden. Deze laatste 
factor heeft vooral zijn invloed doen gelden op het herziene 
cijfer voor 1958. Voor 1959 wordt verwacht, dat na reservering 
van bijna 1,5 miljoen het Rijk van het Staatsgasbedrijf 5,25 
miljoen winstaandeel zal kunnen ontvangen. 

Daar bij de wet van 20 maart 1958, Stb. 177, de N.V. Ned. 
Machinefabriek Artillerie-Inrichtingen staatsbedrijf is gewor- 
den, zijn de uitkomsten van dit bedrijf niet meer begrepen onder 
de exploitatiebaten van bedrijven in de particuliere sector, doch 
zijn deze in het vorenstaande overzicht voor het eerst afzon- 
derlijk vermeld. 



Ovesige r~?icldelerz Gewone Dienst 

Vergoedingen voor aan derden 
bewezen diensten en opbrcng- 
sten van verkoclite rijltsgoe- 
deren : 
Aandeel in de opbrengst van 

. . . .  de luisterbijdrage. 
Aandeel in de opbrengst van 

het kijkgeld . . . . . . .  
Diverse ontvangsten van de 

. . .  Dienst der Domeinen 
Andere vergoedingen en ont- 

vangsten . . . . . . . .  
Personeelsverhaal . . . . . .  
Tnltomsten wegens rente. . . .  
Vrijgegeven tegcnwaardegelden 
Baten wegens gerecupereerde 

goederen en liquidatie vijan- 
. . . . . .  clelijlt vermogen 

Andere middelen : 
Liquidatie-opbrengst van ef- 

fecten, welke op grond van 
art. 62 van het Besl~iit Pier- 
stel Recl~tsvcrIteer aan de 
Staat zijn vervallen . . . .  

Opbrengst wegens !iquldatie 
van verniogensbestandde- 
len, aan de Staat toegeval- 
len ingevolge de Wet Her- 
stel vermogensovergang 
Rijltsn~arltengebied. . . .  

E.E.G.-oiitwikltelingsfoi~ds . 
. . . . . . . . .  Overige. 
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De  vergoedingen voor aan derden bewezen diensten en op- 
brengsten van verkochte rijksgoederen hebben betrekking op 
een aantal retributies en ai~dcre regelmatig vloeiende middelen. 
Onder de inltomsten wegens personeelsverhaal zijn begrepen 
de inhoudingen ingevolge de spaarregeling (Koninklijk besluit 
van 15 maart 1954, Sth. 102), alsmede het verhaal van de 
bijdragen voor inkoop van diensttijd voor pensioen. Het onder 
de vermoedelijke uiiltomsten voor 1958 opgenomen bedrag ad 
16,8 n-iiljoeii wegeiis vrijgegeven tegenwaardegelden is het res- 
tant van de bijzondere reltening bij de Nederlandsche Bank; 
voor 1959 is liiervoor mitsdien geen post meer opgenomen. 

Voor de post liquidatie van vijandelijk vermogen zullen na 
1958 praktisch geen ontvangsten meer worden geboekt, zodat 
dit artilte!. voor 1959 voor memorie is geraamd. Onder de 
andere middelen is o.m. voor 1958 13,1 miljoen opgenomen 
wegens uitkering uit het E.E.G.-oiitwiltlteli1igsf<4nds. Voor 1959 
wordt het bedrag van deze uitkering in mindering gebracht op 
de uitgaven van de begroting van Zaken Overzee. Tevens zijn 
onder de andere middelen begrepen de ontvangsten wegens 
boeten. 

Ontvangen af lossingerz 

. . . .  Staatsbedrijf der P.T.T. 
. . . . . . .  Staatsgasbedrijf 

. . .  Staatsvissershavenbedrijf 
Staatsdrultkerij- en Uitgeverij- 

bedrijf . . . . . . . . . .  
. . . . . .  Staatsmuntbedrijf 

Staatsbedrijf ,,Artillerie-Inrich- 
tingen" . . . . . . . . . .  

. . . . . .  Scheepvaartfonds 
Lagere publiekrechtelijke licl~a- 

men . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  Indonesië 

Voorlopig verstrekte kredieten 
tot financiering van de her- 
bouw of het herstel van onroe- 
rend goed, waaraan oorlogs- 

. . . . .  schade is geleden. 
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. .  vordering op Argentinië. 

. . . . . . . . . . .  Andere 
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De  daling van het bedrag der aflossingen door het Staats- 
bedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie in 1959 ten op- 
zichte van 1958 is een gevolg van de omstandigheid, dat in 
1958 rekening is gehouden met een belangrijk bedrag wegens 
voorraadvermindering (24 miljoen voor 1958 oorsproi~ltelijk, 
26,2 miljoen voor 1958 herzien en nihil voor 1959). Het Staats- 
gasbedrijf lost in 1958 extra af bij het Rijk, omdat het zelf de 
terugbetaling ontvangt van voorschotten, verstrekt aan het Cas- 
bedrijf Centraal Nederland in verband met de overneming en 
voltooiing door dit bedrijf van een kraakinstallatie voor hoog- 
waardige gassen bij Utrecht. 

De aflossingen van lagere publiekrechtelijke lichamen zijn in 
hoofdzaak aflossingen op voorschotten, verstrekt ingevolge 
artikel 56 der Woningwet. 

De aflossing ad 28 miljoen op de in 1950 aan Indonesië 
verstrekte lening van 280 miljoen is voor 1959 niet meer ge- 
raamd, aangezien Indonesië zijn verplichtingen ter zalte niet 
nakomt. 

Overige middelerz vnn de Buitengewone Dienst 

Opbrengst van door ontmunting 
. . . . .  verltregen metaal. 

Door liet Staatsmuntbedrijf af- 
. . . . . .  geleverde inunt. 

Aflossing, uitloting en verkoop 
van Nationale Schuld, aange- 
kocht voor Ilet ,,Fonds uit de 
zuivere winsten, verltregen uit 
aanmuntingen voor rekening 

. . . . . . .  van het Rijk" 
Kapitaalbijdragen van lagere 

publieltrech telijke lichamen en 
. . . . . . . .  van derden 

Verkoop van onroerende goede- 
. . . .  ren enz. (Domeinen) 

Oorspronlcelijlce 
raming 

1958 

Vermoedelijke 
uitlcomsten 

1958 

memorie 

27,8 

3 ,o 

5,6 

memorie 

Raming 
1959 

De kapitaalbijdragen van de lagere publiekrechtelijlte licha- 
men en van derden hebben betrekking op bijdragen in de 
kosten van rijkswerlten. 



In onderstáande tabel en grafiek zijn enige gegevens opge- 
nomen met betrekking tot het verloop van de sterkte van het 
burgerlijk rijkspersoneel. In een tweede grafiek is daarenboven 
de verhouding tussen de sterkte van het ambtenarenkorps en 
de omvang van de beroepsbevolking tot uitdrukking gebracht. 

Uit de desbetreffende gegevens blijkt, dat de totale begro- 
tingssterkte voor 1959 wordt geraamd op 118 599 man tegen 
118 222 man voor 1958, hetgeen neerkomt op een nominale 
stijging van 377 man. Bij een beoordeling van deze gegevens 
moeten evenwel enkele bijzondere factoren in aanmerking 
worden genomen. Ten eerste zijn in de personeelssterkte van 
het Departement van Financiën voor 1959 1120 man begrepen 
voor werkzaamheden ter uitvoering van de Algemene Ouder- 
domswet tegen 800 man in de begrotingssterkte voor 1958. 
Aangezien de ten behoeve van deze personen gemaakte perso- 
nele en materiële kosten ten laste van het ouderdomsfonds 
komen, kan worden gesteld, dat de stijging van de personeels- 
sterkte, welke voor rekening van het Rijk komt, niet 377 doch 
57 man bedraagt. Ten tweede is bij het Departement van 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen voor 1959 rekening ge- 
houden met een personeelsuitbreiding van 996 man. Deze uit- 
breiding is onvermijdelijk in verband met de grote toevloed van 
leerlingen en studenten naar het voortgezet en het hoger onder- 
wijs. Indien ook deze factor in aanmerking wordt genomen, 
blijkt de totale sterkte in de overige sectoren van het burgerlijk 
rijkspersoneel in de begroting 1959 ten opzichte van die voor 
1958 met 939 man te zijn gedaald. Deze teruggang heeft voor 
554 man betrekking op de civiele departementen. Ook in het 
licht van het jaarlijks bevolkingsaccres en de onontkoombare 
uitbreiding van personeel bij enkele ambtelijke diensten wegens 

niet te tolereren achterstand in de werkzaamheden (b.v. bij het 
Kadaster), is dit een verheugende ontwikkeling. 

De Regering blijft streven naar een verdere inkrimping van 
het ambtenarenkorps. Daarbij heeft de bevordering van de 
efficiency in de rijksdienst haar voortdurende aandacht. 

Bij de beoordeling van de in het overzicht vermelde aan- 
tallen dient nog in aanmerking te worden genomen, dat deze 
uitsluitend betrekking hebben op personeel met een volledige 
dagtaak, met dien verstande, dat het aantal ambtenaren met 
onvolledige dagtaak (zoals b.v. leraren bij het rijksonderwijs, 
die een beperkt aantal lesuren hebben) zoveel mogelijk is her- 
leid tot het aantal, dat nodig zou zijn, indien een volledige 
dagtaak werd vervuld. Geen rekening is gehouden met het 
personeel met onvolledige dagtaak, ten aanzien waarvan een 
herleiding als hiervoor bedoeld niet mogelijk is; ook het in 
militaire dienst zijnde personeel, de langdurig zieken, de ge- 
schorsten e.d. zijn buiten beschouwing gelaten. De gezamenlijke 
sterkte van het tot die categorieën behorende burgerlijk rijks- 
personeel bedroeg per 30 juni 1958 circa 10 000 man. In af- 
wijking van vorige jaren, toen alleen de sterkte van het burger- 
lijk rijkspersoneel bij de Departementen van Oorlog en van 
Marine afzonderlijk tot uitdrukking werd gebracht, is thans 
ook de personeelssterkte van het Departement van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen afzonderlijk in het overzicht opge- 
nomen. Voorts is, evenals vorige jaren, het personeel, werk- 
zaam bij de staatsbedrijven, niet in de opgegeven aantallen 
begrepen. 

Voor een overzicht van het verloop der personeelssterkte 
per departement moge worden verwezen naar bijlage 8. 

Overzicht van het verloop van de sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel 

Burgerlijk rijltspersoneel exclusief 
Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen, Oorlog en Marine. . 

Burgerlijk rijkspersoneel : 
Onderwijs, Kunsten en Weten- 
schappen . . . . . . . . . . 
Oorlogen Marine . . . . . . 

Omschrijving 

Totaal . . . . . . . . . . . . 1 114918 1 114662 1 114491 

Werkelijke sterkte 

31-1-1957 / 31-1-1958 1 30-6-1958 

Begrotingssterkte 

1957 1 1958 3 / 1959 

l) De aantallen, opgenomen in de miljoenennota 1958, zijn voor zoveel nodig herzien. 
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Overzicht van het verloop van de sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel (in absolute getallen) 

x 1000 
personen 

x 1000 
personen 

Begroting 

Overzicht v a n  het verloop v a n  de sterkte van ket burgerlijk 
rijkspersoneel (in procenten van de beroepsbevolking) 

Totale sterkte (alle ministeries) 

Totale sterkte (excl. Onderwijs, Kunsten 

en Wetenschappen, Oorlog en Marine) 

2 o 
Totale sterkte (excl. Oorlog en Marine) 

o 

\ Totale sterkte (alle ministeries) 

Totale sterkte (excl. Onderwijs, Kunsten 

en Wetenschappen, O o r l o g  en Marine) 



Blijkens onderstaande tabel is gedurende de periode 30 juni 
1957-30 juni 1958 de binnenlandse schuld met 23 miljoen en 
de buitenlandse schuld met 163 miljoen toegenomen. De totale 
staatsschuld heeft derhalve gedurende voornoemde periode een 
stijging ondergaan van 186 miljoen. 

Overziclzt van de omvang var? de nutionale sclzzdd 

Gevestigde binnenlandse schuld. . . . .  
Schatkistpapier in ondoop . . . . . . .  
Schatltistpapier bij de Nederlandsche 

Bank ingevolge overeenltomst van 
26-2-1 947 . . . . . . . . . . . . .  

Boekschuld aan de Ncderlandsche Bank 
ingevolge overeenlcomst van 26-2- 1947 

Muntbiljetten in 0111loop . . . . . . .  
Schuld aan gemeenten en provincies (ter 

zalte van belastingen) . . . . . . . .  
Gemeente- en Provinciefonds . . . . .  
Stortingen door rijltsfondsen en institu- 

tionele beleggers in anticipatie op een 
uit te geven lening . . . . . . . . .  

Overige binnenlandse schulden op lcorte 
termijn . . . . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden oorlogs- 
schade (incl. Grootboek voor de We- 
deropbouw) . . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden waters- 
noodschade . . . . . . . . . . . .  

Totaal binnenlandse schuld . . . . . .  

. . . .  Gevestigde buitenlandse schuld. 
Verplichtingen wegens bij het Internatio- 

nale Mcnetaire Fonds opgenomen 
vreemde valuta. . . . . . . . . . .  

. . . . . .  Totaal buitenlandse schuld 

In de beschouwde periode is de gevestigde binnenlandse 
sch~ild gedaald met 268 miljoen. Deze daling werd veroorzaakt 
door verplichte delging tot een bedrag van 225 miljoen en door 
het in betaling geven van staatsschulid ter voldoening van be- 
lastingaanslagen tot een bedrag van 41 miljoen, terwijl voorts 
door koerswijziging van de dollar de tegenwaarde van de 3 % 
doliarlening 1947 2 rniljcen lager is gesteld. 

Het bedrag aan schatkistpapier in omloop steeg met 652 
miljoen tot 3659 miljoen. Deze stijging was voor 229 miljoen 
het gevolg van extra plaatsing van schatkistpapier door de 
schatkist. Tot een bedrag van 423 miljoen vloeide zij voort uit 
het feit, dat de Nederlandsche Bank riit haar portefeuille schat- 
ftistprcrmessen verkocht, ten eiride te voldoen aan de gestegen 
behoef te aan beleggingsrnateriaal op de geldmarkt. 

De boeltschuld aan de Nederlandsche Bank ingevolge de 
overeenkomst van 26 februari 1947, waarbij de Nederlandsche 
Bank haar R.M.-bezit aan de Staat overdroeg, bestaat thans 
niet meer. Op 30 juni 1957 beliep zij nog 200 miljoen. Nadat 
!daarop 100 miljoen werd afgelost, werd het restant omgezet 
in schatkistpapier. De boekschrild van de Staat aan de Neder- 
landsche Bank was oorspronkelijk 1500 miljoen. 

De mutaties in de overige posten van de binnenlandse natio- 
nale schuld resulteerden per saldo in een stijging van 162 
miljoen. 

Op de gevestigde buitenlandse schuld is in meergenoemde 
periode 90 miljoen verplicht afgelost. Voorts is door koers- 
wijziging van verscheidene valuta's de tegenwaarde van deze 
schuld met 8 miljoen afgenomen. Daarentegen werd bij het 
Internationale Monetaire Fonds een bedrag van 261 miljoen 
aan vreemde valuta opgenomen. 

Een gedetailleerd overzicht van de ontwikkeling van de 
staatsschuld sedert de bevrijding is opgenomen in bijlage 11 
van deze nota. 



in 1957 nog vooïtdurende situatie van overbesteding. Daar- 
naast werd de opbrengst van de loonbelast/ng onder meer 
gunstig bvïnvloed door de volledige doorweïkii-:g iil de i;:îtvang- 
sten v311 de in 1956 tot stand gckoinen gcdifferenticerde ioons- 
veïhcging l). 

E-ut hogere niveau van de brrdgettaix lxtal;ngeil in 1957 in 
vergelijltilig tot 1956 is voor het grootste 2ecl een gevolg van 
J e  door het Rijk, Itrachtens de vigercndz liquiditeitsgaraiitie, 
aan de Bank voor Nederlandsche Gcmcenieil verstrekte voor- ...- 
schotten ten behoeve van. in dinai1ae;e moeilijkheden ver- 
kerende gemeenten. Met deze liquiditeiisvoo~ schotten was in 
1957per  saldo een bec l r :~~ cqeinoeicl van 533 miijcen, waarvan 
i11 de tweede helft van het jaar 507 mil;ceii werd verstrekt. 
Een tweede belangrijkc ~i;iga\/cri\/eiho~ei~de fitctor voiiîlde de 

In de onderstamde tabel zijn de gegevens samengevat be- 
treffende de ontwiltlteling van dc met de begrotii~gsiiitvoerii-ig 
samenhangei~de kasontvangsten en -uitgaven, alsmede van de 
niet-budgettaire Itasmutaties van de cerìtrale Overheid, en wel 
over de periode van 1 januari 1956 tot en met 30 juni 1958. 

Met betrekking tot de uitvoering vzri de Gehele Dienst der 
rijksbegroting op ltasbasis blijkt uit de posten 1 t /m  5, dat cle 
budgettaire ontvangsten en betalingen in 1957 ten opzichte van 
het voorgaande jaar zijn gestegen met resp. 350 en 884 mil- 
joen. Hn overeenstemming hiermedz veríneerderde het lrastekort 
~ i i t  hoofde van begrotingstransacti?~ van 301 miljoen in 1956 
tot 835 miljoen in 1957. 

De aanzienlijke stijging van het totaal der in 1957 ten bate 
van het Rijk geïnde belastingen werd, wat de kohierbelastingen 
betreft, geheel veroorzaakt door buiíenge~~oon hoge ontvang- 
sten aan ii~lton~stei~belasting, o.m. voortvloeiende uit het ver- 
sneld opleggen van voorlopige aamlagen over 1957. Bij de niet- 
Itol~ierbelastinge~ deed zich - in het bijzonder wat betreft de 
omzetbelasting en de invoerrechkn - de invloed gelden van de 

1) In o~~dersinand oveïziclit zijn onder c!t kasontvangsien uit belas- 
tiilgeri niet opgenoinen de bcclragen, die werden voldaan door inlevering 
van staatsschuld (in 1956, 1957 en in het evrsti liriifjaar 1958 resp. 113 
miljoen, 51 i i ~ i l j x n  ei1 6 miljoen), omdat deze n k i  lcidden tot cen kas- 
mutatie voor het Rijk. Deze bedragen, welke voor verreweg het grootste 
gedeelte be;rekking hadden op bclastingcei.liilca;en, zij11 everii:~iri opge- 
i lozen onder porit 3 (aflossing van 1:mglopcnde biilimi!:iildse :;tnntsschuld). 

1958 
l e 

half- 
jaar 

9 9 

5 9 

3 104 

1957 
-- 

2c 
half- 
jaar 

Ontvangsten Be talingen 1 e 
half- 
jaar 

ro taa 

3. Aflossing Yan langlopende 
binnenlandse staatsschuld 

4. Aflossing van langlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

5 .  Overige betalingen ten laste 
van de begroting . . . . 

l. Ontvangsten in geld uit 
belastingen . . . . . . . 

2. Overige begrotingsont- 
vangsten excl. overboekiii- 
gen van de tegenwaarde- 
rekening . . . . . . . . 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties . . . . 

Overige ont vangsterz en betalingen 

ICasteltort uit hoofde van be- 
grotingstransacties . . . . 

12. Netto aflossing van schat- 
kistpapier (zie ook post 8) 

13. Aflossing op  de boekschuld 
aan de NedcrIniic1sclieBanlc 
ingevolge de overeenkomst 
van 26 februari 1947. . . 

14. Mutaties in de voorin- 
schrij frekeningen betreffen- 
de deelneming in staats- 
leningen (zie oolc post 9) 

15. Verinindering schuld aan 
provincies en gemeent en 
~ i i t  hoofde van belastingen 
(zie oolc post 10) . . . . 

16. Mutaties in diverse vorde- 
ringen en schulden op korte 
termijn (zie ook post 11) . 

6. Overboekingen van de 
tegenwaardereltening . . 

7. Opneming van langlopende 
binnenlandse staatsschuld 

8. Netto plaatsing van schat- 
kistpapier (zie ook post 12) 

9. Mutaties in de voorin- 
schrijfrekeningen betref- 
fende deelneming in staats- 
leningen (zie ook post 14) 

10. Vermeerdering schuld aan 
provincies en gemeenten 
uit hoofde van belastingen 
(zie oolc post 15) . . . . 

l l .  Mutaties in diverse vorde- 
ringen enschulden op korte 
termijn (zie ook post 16) . 

Toeneming liquide midde- 
len van het Rijk . . . . 

Afneming liquide middelen 
van het Rijk . . . . . . 



subsidieverlening via het L.B.F., welke in 1957 - in verband 
met de ontwikkeling van het wcreldrnarktprijspeil van bepaalde 
agrarische produkten en de wijzigingen in het landbouwprijzen- 
beleid - een aanzienlijk groter bedrag vergde dan in 1956. 
Ten slotte gaven ook de uitgaven voor een aantal andere catego- 
rieën van overheidszorg een toeneming te zien, zoals die voor 
onderwijs, verkeer en waterstaat. Daarentegen liepen de be- 
talingen wegens andere voorzieningen in 1957 terug. Zo kwam 
in 1957 uit hoofde van herstel van oorlogsschade en waters- 
noodschade resp. 182 miljoen en 32 miljoen tot uitkering, tegen 
resp. 293 miljoen en 92 miljoen in 1956. Voorts vertoonden de 
militaire kasuitgaven - anders dan in vorige jaren - in 1957 
geen verdere stijging; deze uitgaven, inclusief de bestedingen, 
waarvoor tegenwaardegelden beschikbaar werden gesteld, be- 
liepen nl. 1867 miljoen, tegen 1872 miljoen in het voor- 
gaande jaar. 

De toeneming van de aflossing van langlopende staatsschuld 
is in hoofdzaak een gevolg van grotere amortisatie door inkoop 
ter beurze van staatsschuld, van het verrichten van de eerste 
aflossing op de in 1956 uitgegeven 33 % Staatslening en van 
de in het eerste halfjaar 1957 verrichte aflossing van het nog 
resterende bedrag ad $ 8 miljoen van de 31 9% Nederlandse 
dollarlening 1947. 

In de financiering van hct in 1957 uit budgettaire transacties 
voortvloeiende Icastelcort werd, met het oog op de omvangrijke 
leningbehoeften van de lagere Overheid en de particuliere 
sector, niet voorzien door het aantrekken van middelen op de 
open kapitaalmarkt, dit in tegenstelling tot 1956, toen via de 
emissie van een 34 % staatslening een bedrag van 397 miljoen 
werd opgenomen. Voor een juiste beoordeling van het beroep 
op kapitaalmarktmiddelen dient men echter mede rekening te 
houden met de !bedragen, welke op de voorinschrijfrekeningen 
accumuleerden (post 9) .  Alsdan komt men voor 1957 tot 274 
miljoen tegen in totaal 433 miljoen in 1956. Het deel van het 
in 1957 gerealiseerde kastekort, dat niet werd ve~oorzaakt door 
het beroep op het Rijk van de Bank voor Nederlandsche Ge- 
meenten (835 miljoen minus 533 miljoen), kon dan ook bijna 
geheel door langlopende financieringsmiddeh worden gedekt. 
Voor het overige werd het budgettaire kasdeficit, alsmede de 
aflossing van 100 miljoen op de boekschuld aan de Neder- 
landsche Bank (post 13 j, gefinancierd uit het bedrag van 364 
miljoen, dat voor het Rijk beschikbaar kwam uit hoofde van 
overboekingen van tegenwaardegelden (post 6) en door een 
toeneming van diverse vormen van vlottende schuld, vooral 
van die, welke is belichaamd in schatkistpapier. 

Ten aanzien van de netto plaatsing van schatkistpapier ad 
227 miljoen dient vermelding, dat daarin mede de gevolgen 
van enige bijzondere transacties tot uitdrukking komen. In 1957 
werd in samenhang met de aankoop van vreemde valuta van 
het Internationale Monetaire Fonds en in het kader van een 
met de Deutsche Bank A.G. getroffen arrangement bij deze 
instellingen resp. 261 miljoen aan ,,notesW en 200 miljoen aan 
schatkistpromessen ondergebracht. Voorts werd een post van 
68 miljoen aan schatkistpapier bij de Nederlandsche Bank ge- 
plaatst in verband met de overneming door het Rijk van een 
vordering van de Bank op Argentinië (welke overneming onder 
de begrotingsbetalingen - post 5 - is begrepen). Na elimine- 
ring van deze bijzondere transacties ad in totaal 529 miljoen res- 
teert een netto-aflossing uit anderen hoofde van 302 miljoen. 
Nadat in het eerste halfjaar 1957 netto 191 miljoen aan schat- 
kistpapier kon worden geplaatst, werd in het tweede halfjaar per 
saldo voor een bedrag van 493 miljoen ter aflossing aange- 
boden. Deze laatste ontwikkeling hangt enerzijds samen met de 
in het derde kwartaal opgetreden spanningen op de internatio- 
nale valutamarkten, onder invloed waarvan op grote schaal 
liquiditeiten naar het buitenland afvloeiden. Anderzijds was de 
ietto-aflossing van schatkistpapier in het tweede semester een 
;evolg van de verkrapping van de geldmarkt, welke mede werd 
woorzaakt door aanzienlijke belastingbetalingen. 

In de vorige miljoenennota werd het budgettaire kastekort 
oor het )gehele jaar 1957 op grond van de toen beschikbare 

gegevens geraamd op globaal 725 miljoen. Blij~kens boven- 
staand overzicht beliep dit tekort i11 werkelijkheid 835 miljoen. 
Wet verschil vindt zijn verklaring in de eerste plaats in de reeds 
genoemde ten laste van 's Rijks schatkist aan de Bank voor 
Nederlandsche Gemeenten verstrekte liquiditeitsvoorschotten ad 
533 miljoen. Deze betalingen waren niet in de prognose begre- 
pen; slechts was in de miljoenennota 1958 gewezen op een 
mogelijke toeneming van het budgettaire kasdeficit uit dezen 
hoofde. Anderzijds bleef, wegens het niet tot stand komen in 
1957 van een wettelijke voorziening inzake de sanering van het 
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioen- 
fonds oolk de daaruit voortvloeiende bijdrage van het Rijk in 
het actuariële tekort van deze fondsen over 1955 t / n ~  1957 
achterwetge. In de raming was hiervoor een bedrag van 260 
miljoen uitgetrokken. Voor het overige kan de afwijking tussen 
prognose en realisatie worden toegeschreven aan het bij de 
raming ten achter bli~ven van de overige begrotingsbetalingen, 
terwijl voorts de ontvangsten, vooral aan niet-belastingmiddelen, 
gunstiger waren dan destijds werd voorzien. 

De knsotztwikkelirzg in de eerste helft vnrz 1958 

De begrotingsuitvoering op kasbasis in het eerste halfjaar 
1958 resulteerde in een kastekort van 210 miljoen. De verbe- 
tering ad 319 miljoen ten opzichte van het overeenlcomstige 
semester van het voorgaande jaar werd geheel veroorzaakt door 
terugbetaling door de Bank voor Nederlandsche Gemeenten 
van vrijwel het gehele bedrag - nl. 513 miljoen - van de in 
1957 door haar bij 's Rijlts schatkist opgenomen liquiditeits- 
voorschotten. Deze aflossing is in vorenstaand overzicht in 
mindering gebracht van de overige begrotingsbetalingen (post 
5) l ) .  Na eliminering van de uit de liquiditeitsgarantie aan de 
Bank voor Nederlandsche Gemeenten voortvloeiende betalin- 
gen en ontvangsten blijkt een stijging van het kasdeficit van 503 
miljoen in het eerste halfjaar 1957 tot 723 miljoen in de eerste 
zes maanden van 1958. Deze toeneming met 220 miljoen is het 
gevolg van verminderde ofitvangsten - met name van de be- 
lastinginkomsten - en toegenomen betalingen. 

De teruggang van de belastingontvangsten met 108 miljoen is 
ten dele toe te schrijven aan de economische omstandigheden 
(omzebbelasting en invoerrechten), ten dele aan bijzondere fac- 
toren, met name het vervallen van de vereveningsheffing en het 
zich niet herhalen van een cumulatie van ontvangsten aan in- 
komsten~belasting, welke in 1957 optrad, toen voor het eerst de 
voorlopige aanslagregeling in verhoogd tempo werd afgewik- 
keld. De toeneming van de betalingen ten laste van de begro- 
ting komt grotendeels voor rekening van belangrijk grotere uit- 
gaven ten (behoeve van het Landbouw-Eigakatiefonds, op de 
oorzaken waarvan reeds in het voorgaande werd gewezen. 
Voorts is van betekenis, dat in 1958 met de verstrekking van 
voorschotten ten behoeve van de woningwetbouw een aanvang 
is gemaakt. Daartegenover liepen de kasuitgaven voor militaire 
doeleinden terug van 946 miljoen in het eerste halfjaar 1957 
tot 840 miljoen in het overeenkomstige semester van 1958. 

Behalve in de dekking van het kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties ad 210 miljoen diende te worden voorzien 
in de financiering van enige niet-budgettaire betaIingen. 
betreft hier met name het vrijgeven van een bedrag van netto 
70 miljoen aan op de voorinschrijfrekeningen geaccumuleerde 
kapitaalmarktmiddelen, strekkende tot het op gang helpen van 
de meest noodzakelijke investeringen van de lagere publiek- 
rechtelijke organen (post 14) en netto-belastinguitkeringen aan 
de lagere publiekrechtelijke lichamen ten belope van 38 miljoen 
(post 15). Daarentegen leidde de aflossing van 100 miljoen op 
de boekschuld aan de Nederlandsche Bank (post 13) niet tot 
een vergroting van de financieriilgsbehoeften, aangezien het 
hier een omzetting van boekschuld in schatkistpapier betrof. 
Dit bij de centrale bank ondergebrachte papier is begrepen 
onlder post 8. 

1) Met deze boekingswijze is aansluiting gezocht bij de comptabiliteits- 
voorschriften, volgei~s welke het bedrag van een verevende uitgave, dat 
voor de afsluiting van de rekening geheel of gedeeltelijk wordt terugont- 
vangen, in aftrek van de betrokken uitgave kan worden gebracht. 



Oolt in het eerste halfjaar 1958 heeft het Rijk zich ont- 
houden van een beroep op de kapitaalmarkt. Aangezien uit 
hoofde van overboeltingen van de tegeiiwaarclerelc~ning slechts 
het op deze rekening nog resterende tegoed ad 17 miljoen be- 
schikbaar kwam, werd de totale finaricieringsbehoefte van de 
centrale Overheid vrijwel geheel gefinancierd uit een vermeer- 
dering van de netto vlottende schuld. 

Bij de omvangrijke plaatsing van schatltistpapier ten belope 
van netto 554 miljoen (post 8) moge de ontwiltlteling in het 
voorgaande halfjaar in herinnering worden geroepen. Zoals 
hiervóóï uiteengezet, werd toen als gevolg van de krapte op de 
geldmarkt voor 493 miljoen meer schatltistpapier afgelost dan 
kon worden geplaatst, waartegenover via enige bijzondere trans- 
acties papier kon worden ondergebracht tot een totaal van 529 
miljoen, waarvan 461 miljoen bij u buitenlandse instellingen. 

et eerste semester van 1958 vertoonde een aan dit verloop 
geheel tegengesteld beeld. Het Rijlt kon op de iumiddels sterk 
verruimde binnenlandse geldmarkt per saldo 554 miljoen aan 
schatkistpapier onderbrengen. Het provenu van dit papier dien- 
de ten dele tot dekking van de eerdergenoemde finan~ierin~gs- 
behoeften. Daarnaast werden de verkregen middelen aange- 
wencl voor aflossing van 100 miljoen schatltistpapier, dat sedert 
juli 1956 in handen was geweest van een buitenlandse instel- 
ling, alsmede voor de aankoop van een bedrag van 244 miljoen 
aan vreemde valuta in verband met aflossingsverplichtingen 
aan het brlitenland in de tweede helft van het lopende jaar. 
Deze reservering van vreemde valuta komt vrijwel geheel over- 
een met de toeneming van de totale liquide tegoeden van het 
Rijlt, waarvan in onderstaande tabel een nadere specificatie 
is opgenomen. 

. . .  Saldo bij de Ned. Bank 
ostrekeningen van 's Rijlts 
schatkist . . . . . . . .  

Comptabelen e.d. . . . . .  
Overige liquide middelen . . 
Totaal . . . . . . . . . .  
Mutatie t.o.v. vorige ultimo . 

31 dec. 
1955 

31 dec. 
1956 

30 juni 
1957 

31 dec. 
1957 

30 juni 
1958 

Het kastekort voor 19.58 
In afwijking van de in de vorige miljoenennota vermelde 

raming van het budgettaire kastekort in 1958 ad 405 miljoen 
wordt thans, op grond van meer recente inzichten, gerekend 
met een nadelig saldo van begrotingsbetaliilgen en -ontvangsten 
in de orde van grootte van 600 miljoen. De - elkaar voor een 
groot deel compenserende - oorzaken van het verschil zijn 
zowel gelegen aan de zijde van de ontvangsten als aan die van 
de betalingen. 

Wat de ontvangsten betreft, moge in herinnering worden ge- 
bracht, dat aan de ~oorspronkelijlte belastingramingen voor 
1958 de veronderstelling ten grondslag lag van een gematigde 
verdere expansie van de Nederlandse volkshuishouding. Daar 
het feitelijk verloop een ander is geweest, zijn de ten bate van 
het Rijk in 1958 geïnde c.q. te innen belastingen thans lager 
geraamd. 

Aan de uitgavenzijde dient in de eerste plaats melding te 
worden gemaakt van het ontstaan van nieuwe verplichtingen. 
Zo wordt thans rekening gehouden met additionele betalingen 
in verband met de evacuatie van Nederlanders uit Indonesië, 
het niet transfereren van Indonesische pensioenen en de maat- 
regelei: ter verruiming van de werkgelegenheid. Naar het 
zich laat aanzien, zullen voorts diverse bestaande categorieën 
van begrotingsbetalingeti de aanvankelijke schattingen te boven 
gaan. Dit geldt vooral voor de uitgaven ten behoeve van het 
Landbouw-Egalisatiefonds met het oog op de in 1958 reeds 
verstrekte en nog te verwachten voorschotbetalingen op dc 
melkprijstoeslag over het jaar 1958. 

Hiertegenover staan de reeds eerder genoenide terugbetalin- 
gen van de in 1957 door de Bankvoor Nederlaiidsche Gemeenten 
opgenomen voorschotten. Bovendien mag worden aangenomen, 
dat een wettelijke regeling inzake de sanering van het Algemeen 
Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds niet 
vOÓr 1959 haar beslag zal krijgen; de hieruit voortvloeiende 
betalingen - oorspronkelijk geraamd op circa 160 miljoen - 
bleven daarom in de herziene prognose buiten beschouwing. 



In de voorgaande hoofdstukken is de rijksbegroting voor 
1959 van verschillende gezichtspunten uit belicht. Hoezeer ook 
voor een juiste beoordeling van een begroting kennisneming 
van vele detailgegevens noodzakelijk is, de aandacht pleegt zich 
in eerste instantie vooral te richten op een tweetal hoofdpunten, 
nl. het begrotingsniveau en het saldo van uitgaven en inltom- 
sten. Blijkens het voorgaande is voor 1959 het uitgaventotaal 
krachtens de sntwerpbegroting, over de Gehele Dienst ge- 
meten, 8748 miljoen. Het budgettaire kasteltort beloopt 1422 
miljoen. In laatstgenoemd bedrag zijn de nog te verwachten 
additionele uitgaven en de voorstellen tot verhoging van de 
middelen mede in aanmerking genomen, doch is anderzijds nog 
geen rekening gehouden met de verlaging, voortvloeiende uit 
beslissingen, te nemen na ontvangst van het in hoofdstuk H 
van deze nota genoemde advies van de Sociaal-Economische 
Raad. In beide bedragen zijn de in de begroting opgenomen 
woningwetvoorschotten ad 670 miljoen begrepen. 

Geconstateerd moet worden, dat het uitgavenpeil dat van 
voorgaande jaren niet onbelangrijk overschrijdt, terwijl ook het 
tekort aanzienlijk groter is dan in een reaks van jaren het geval 
is geweest. De ondergetekende meent goed te doen in zijn af- 
sluitende beschouwingen allereerst op deze beide aspecten nog 
wat nader in te gaan. 

Vrijwel algemeen wordt aanvaard, dat het patroon van 
inkomsten en uitgaven van het Wijk zoveel mogelijk dient te 
passen op de economische omstandigheden. Anderzijds moet 
men in het oog houden, dat een begroting niet uit het niets 
wordt opgebouwd, doch dat zij haar oorsprong vindt in haar 
voorgangster. De continuïteit speelt te meer een belangrijke rol, 
waar een groot deel van de uitgaven en inkomsten in wettelijke 
bepalingen is vastgelegd. Daarnaast drukken noodzakelijke 
nieuwe uitgaven en het - in meerdere of mindere mate auto- 
matische - vervallen van andere hun stempel op het begro- 
tingsbeeld, waarna ten slotte op vaak vele punten aanpassingen 
moeten worden tot stand gebracht om een aanvaardbaar eind- 
resultaat, vooral in zijn totaal gezien, te verkrijgen. 

In vorige jaren konden noodzakelijke uitgavenverhogingen 
veelal tot een niet onbelangrijk bedrag worden gecompenseerd 
door het vervallen van uitgaven elders; laatstelijk gold dit nog 
voor de ontwerpbegroting 1958, zoals tot uiting komt in de 
desbetreffende analyse op blz. 9 en 10 van de Memorie van 
Antwoord Inzake de algemene financiële beschouwingen naar 
aanleiding van die begroting. 

Bij de begroting voor 1959 ligt het accent evenwel in relatief 
sterke mate op de uitgavenverhogende krachten. Nadat voor 
het jaar 1958 een ontwerpbegroting kon worden ingediend, die 

1 '  intrinsiek gezond was en die een krachtige bijdrage kon leveren 
tot het herstel van het financiële en monetaire evenwicht van 
ons land, werd Nederland getroffen door enkele bijzondere 
gebeurtenissen, die de schatkist reeds in 1958 voor ernstige 
problemen stelden en die voor de toekomst - met name in 
1959, maar ook nog daarna - belangrijke additionele uitgaven 
zullen vergen. De ondergetekende moge hierbij wijzen op de 
ontwikkeling in Indonesië, over de financiële gevolgen waarvan 
in het eerste hoofdstuk van deze nota uitvoeriger werd ge- 
sproken, en op de instorting van de internationale zuivelmarkt, 
die het tekort van het Landbouw-Egalisatiefonds met enkele 
honderden miljoenen heeft doen toenemen. Daarnaast dient de 
begroting voor 1959, vergeleken met de ontwerpbegroting 
1958, rekening te houden met een aanmerkelijke verzwaring 
van de lasten, voortvloeiende uit de zorg voor de werkgelegen- 
heid. 

De oorzaken, die tot deze hogere uitgaven leiden, zijn, naar 
mag worden vertrouwd, voor een deel van tijdelijke aard. 
Leidt dit reeds tot de conclusie, dat de uit een en ander 
voortvloeiende vergroting van het begrotingstekort voor 1959 
gemakkelijker kan worden aanvaard dan een vergroting ten ge- 
volge van permanente en structurele oorzaken, daarbij komt, 
dat de Regering aan verschillende voorzieningen, zoals de 
woningbouw en het onderwijs, een zodanige betekenis toekent, 

dat zij meent, dat daarvoor in 1959 geen lagere en soms zelfs 
hogere bedragen moeten worden uitgetrokken dan in 1958. Wel 
bleek het nodig, op tal van andere, op zich zelf wenselijk 
geachte uitgaven vermindesingen aan te brengen, waarvan de 
begroting op vele plaatsen de sporen vertoont, terwijl er tevens 
op moge worden gewezen, dat in een aantal gevallen tegenover 
hogere uitgaven automatisch hogere inkomsten komen te staan. 

Belangrijker dan de vraag, hoe de stijging van het uitgaven- 
peil kan worden verklaard, is intussen die, of het voor 1959 
berekende tekort verantwoord kan worden geacht, de vraag, 
met andere woorden, of de aangeboden begroting geacht kan 
worden te zijn afgestemd op de te verwachten economische 
omstandigheden, zowel conjunctureel als structureel gezien, en 
in het bijzonder of een financieel overheidsbeleid, zoals dit in 
deze begroting tot uitdrukking komt, in overeenstemming is 
met de handhaving van het interne en externe monetaire even- 
wicht. Naar reeds eerder werd vermeld, wettigen de beschik- 
bare aanwijzingen voor 1959 enerzijds de verwachting van een 
zekere hervatting van de opgaande lijn in de economische 
ontwikkeling; anderzijds zal het stijgingstempo waarschijnlijk 
bescheiden zijn. In elk geval mag worden verwacht, dat de 
particuliere sector in 1959 een aanmerkelijk geringer beroep op 
de kapitaalmarkt zal doen dan in de achter ons liggende periode 
van excessieve hoogconjunctuur. 

Deze geheel gewijzigde situatie op de kapitaalmarkt nu recht- 
vaardigt, met het oog op de werkgelegenheid in het heden en 
de structurele ontwikkeling van onze economie voor volgende 
jaren, tevens een ander begrotingsbeeld. Onder de verwachte 
omstandigheden mag het Rijk in 1959 een deel van de beschik- 
baar komende middelen op de kapitaalmarkt tot zich trekken, 
ten einde daarmede bepaalde, in het algemeen belang te ver- 
richten investeringen te financieren. De achter ons liggende 
jaren hebben geleerd, dat een periode van sterk toenemende 
activiteiten een verhoging van het investeringspeil van zowel 
particulieren als lagere overheidsorganen met zich medebrengt 
en dat het alsdan voor het Rijk geboden is zich bij het aan- 
trekken van besparingen aanzienlijke beperkingen op te leggen. 
Dat reeds in 1959 de noodzaak van een zo grote terughoudend- 
heid aanwezig zou zijn, acht de ondergetekende echter niet 
binnen de kring van de redelijke verwachtingen te liggen. 

Anderzijds betekent dit niet, dat een ongelimiteerd beroep 
van het Rijk op de kapitaalmarkt mogelijk zou zijn. Wil de 
financiering van de centrale Overheid niet blijvend schade toe- 
brengen aan de structurele ontwiltlteling van onze economie, 
dan dient mede rekening te worden gehouden met de gerecht- 
vaardigde kapitaalbehoeften van de andere sectoren: het parti- 
culiere bedrijfsleven, de particuliere woningbouw en de lagere 
publiekrechtelijke lichamen. Het is met andere woorden niet 
verantwoord, dat het Rijk op de kapitaalmarkt besparingen 
aantrekt, welke door aanwending elders in grotere mate aan 
een versterking van onze economie zouden bijdragen. In de 
voor 1959 te verwachten constellatie van een geleidelijke her- 
vatting van de economische opgang, waartoe overigens de 
voorgenomen maatregelen op het stuk van de vervroegde af- 
schrijving en de investeringsaftrelt een verdere stimulans be- 
helzen, is het naar de mening van de ondergetekende toch in 
elk geval nodig, dat de lopende uitgaven van het Rijk door 
lopende inkomsten worden gedekt. Dit kan overigens - er- 
van uitgaande, dat vóór 1 januari 1959 door de Regering na 
ontvangst van het meergenoemde advies van de S.E.R. beslis- 
singen zullen worden genomen tot vermindering van het tekort 
en mede gezien in het licht van de tijdelijke bijzondere lasten 
worden bereikt door in de fiscale sector te volstaan met een 
tijdelijke verlenging van de onlangs ingevoerde belastingver- 
zwaringen. In aanmerking genomen, dat voor het Rijk 475 
miljoen beschikbaar zal komen op de voorinschrijfrekening en 
op het Grootboek Woningverbetering, blijft dan nog een be- 
drag van rond 800 miljoen over, waarvoor dekking op de open 
kapitaalmarkt moet worden gevonden, een bedrag, dat de on- 
dergetekende als maximum verantwoord acht. 



Intussen beperkt zich de conclusie van de toelaatbaarheid 
van het tekort uitdrukkelijk tot 1959. Juist hetgeen in het voor- 
gaande is opgemerkt houdt elementen in, welke nopen tot de 
nodige reserve, indien men de ontwiltlteling van de overheids- 
financiën op wat langere termijn beziet. 

In de eerste plaats is er de structurele ontwikkeling van het 
uitgavenniveau. Ziet men af van bijzondere beleidswijzigingen, 
dan liggen hierin tendenties besloten, enerzijds bepaald door 
groeifactoren en door achterstand, in het verleden ontstaan, 
anderzijds door het ten einde lopen van taken. Onderwijs, 
diverse overheidsinvesteringen en vergoedingen voor oorlogs- 
en watersnoodschade zijn hiervan achtereenvolgens voorbeelden. 
Nader inzicht in deze tendenties is noodzakelijk; om deze reden 
is met een onderzoek en een inventarisatie van de toeltomstige 
rijksuitgaven een aanvang gemaakt. Verwacht mag worden, dat 
binnen afzienbare tijd gegevens beschikbaar zullen komen, 
wellte verdere bestudering van deze kwestie mogelijk zullen 
maken. 

In de tweede plaats zal het budgettaire beleid afgestemd moe- 
ten zijn op de - vooral structurele - eisen, welke de Neder- 
landse economie op het terrein van de ltapitaalvorming stelt. 
Reeds bij herhaling heeft de ondergetekende hiervoor en voor 
het daarmede direct samenhangende vraagstuk van het beschik- 
baar komen van voldoende besparingen de aandacht gevraagd. 

Ter gelegenheid van de algemene financiële beschouwingen 
over de rijksbegroting 1958 heeft hij als zijn mening naar voren 
gebracht, dat met het oog op de omvangrijke structurele 
kapitaalbehoeften een besparingspeil van ten minste 20 % van 
het nationale inltomen zou dienen te worden nagestreefd. Ter 
illustratie zijn in onderstaande cijferopstelling enige gegevens 
samengevat betreffende het werkelijke verloop van de nationale 
besparingen en van de daartegenoverstaande financieringsbe- 
hoeften in de laatste zes jaren. Een globale schatting van het 
Centraal Planbureau van een aantal overeenltomstige groot- 
heden voor 1958 is daaraan toegevoegd. 

De in nevenstaande tabel vervatte realisatiecijfers zijn ge- 
baseerd op de resultaten van een herziene berekening door het 
Centraal Bureau voor de Statistiek van de nationale rekeningen 
van Nederland, waarbij ten aanzien van verschillende groot- 
heden van gewijzigde definities is uitgegaan. Wat de nationale 
besparingen betreft, leidde deze herbereltening en -definiëring 
tot enige verlaging in vergelijking met de tot dusverre be- 
schikbare gegevens. 

Niettemin blijft de ondergetekende van oordeel, dat een be- 
sparingsbedrag, overeenkomende met ongeveer 20 % van het 
netto nationale inkomen, zal zijn vereist voor de uit een struc- 
tureel gezichtspunt noodzaltelijk te achten kapitaalbehoeften. 
Uit de hiervoor vermelde cijfers blijkt, dat in de achter ons 
liggende jaren de spaarquote iets beneden de 20 % heeft ge- 
legen. Het wil de ondergetekende evenwel voorkomen, dat men 
voor een vraagstuk als dit het verleden niet als uitsluitende 
maatstaf mag nemen. Bedacht dient te worden, dat op allerlei 
gebied nog zware en vaak nieuwe taken wachten. Gewezen zij, 
behalve op de industrialisatie en de heroriëntering op de Euro- 
markt, welke nauw daarmede samenhangt, op de kernenergie, 
op de steeds groeiende bedragen, welke het hoger onderwijs 
aan investeringen vergt, op de noodzaak de verlteersvoorzienin- 
gen - wegen, tunnels, traversen - op peil te brengen en te 
houden, op de deltawerken, op de bij voortduring grote be- 
dragen vergende woningbouw, later oolt meer en meer in 
samenhang met de noodzaak van krotopruiming, op de ten- 
dentie ten slotte, steeds meer uitbreiding te geven aan allerlei 
vormen van internationale hulp, hulp, wellte slechts uit natio- 
nale besparingen kan worden verleend. Het spreekt overigens 
vanzelf, dat de ondergetekende de door hem genoemde 20 5% 
niet als een exacte norm wil zien, doch veeleer als een indicatie 
betreffende de orde van grootte van de wenselijke besparingen, 
niet in de laatste plaats, omdat de nauwkeurigheid van het aan- 
de berekeningen ten grondslag liggende cijfermateriaal niet mag 
worden overschat. 

Bespnr.irzge11 en br~lto-ilivestehge17, uitgedrtllct in procenten 
vnrz het rietfo nationale inkomerz tegen nzar-ktprìjzerf 1) 

Besparingen 
van het Rijk . . . . 
van de L.P.L. . . . . . 
via levensverzekerings- 

mijen, pensioenfondsen 
en sociale verzekering. 

via spaarbanken . . . . 
van gezins- en bedrijfs- 

l~uishoudingen 3, . 

Totaal nationale besparin- 
gen . . . . . . . . . 

Afschrijvingen van be- 
drijven 3, . . . . . . . 

Afschrijvingen van de Over- 
heid . . . . . . . . . 

Totaal fiilancieriilgsn~idde- 
len . . . . . . . . . . 

Aangewend voor : 
Bruto-inves teringen in vaste 

activa 
Industrie 3, . . . . . . 
Woningbouw . . . . . 
Overige investeringen in 
bedrijven 3, . . . . . . 
Overheidsinvesteringen . 

Totaal bruto-investeringen 
in vaste activa . . . . . 

Toeneming voorraden en 
onderhanden werk . . . 

Saldo lopende rekening be- 
talingsbalans. . . . . . 

Totaal financieri~~gsbelioef- 
ten . . . . . . . . . . 

1952 1953 1954 1955 I I I  

Statistiek 1) Bron: 1952 t/m 1957 Centraal Bureau voor de 
1958 raming Centraal Planbureau. 

2 )  Voor zover niet via institutionele beleggers. 
3 )  Inclusief overheidsbedrijveii. 

Onder dit voorbehoud zou men de genoemde 20 % als volgt 
opgebouwd kunnen zien. Blijkens de zesde industrialisatienota 
kunnen de noodzaltelijlte bruto industriële investeringen per 
jaar gemiddeld op ten minste 7 % van het nationale inltomen 
worden gesteld. Daarnaast dient reltening te worden gehouden 
met de financieringsbehoefte voor de woningbouw ( 5 3  % ), 
alsmede met de overige bedrijfs- en overheidsinvesteringen 
(respectievelijk zeker 9 en 4% ). Ten slotte is aan te nemen, 
dat oolt de financiering van een wenselijk geacht overschot op 
de lopende rekening van de betalingsbalans, alsmede de nood- 
zakelijke voorraadvorming tezamen 3,5 à 4 % zullen vergen. In 
aanmerking genomen, dat in een deel van deze financierings- 
behoeften - te stellen op rond 10 % van het nationale in- 
komen - kan worden voorzien door vrijkomende afschrijvin- 
gen, komt men aldus voor het benodigde bedrag aan nieuwe 
besparingen ten behoeve van de boven$enoemde doeleinden tot 
ongeveer 20 % van het netto nationale inkomen tegen markt- 
prijzen. 

Het is duidelijk, dat oolt de financiële overheidspolitielt met 
deze structurele onvermijdelijltheid van een hoge besparings- 
quote reltening zal moeten houden. De ondergetekende acht 
het hier niet de plaats om uitvoerig op de verschillende aspec- 
ten van dit ingewikkelde vraagstuk in te gaan. Wel moge hij 
met alle nadruk als zijn overtuiging stellen, dat een gezond 
financieel beleid, dat is gericht op de handhaving van de mo- 
netaire stabiliteit, het onafwijsbare uitgangspunt behoort te zijn 



van andere overheidsactiviteiten, die de bevordering van het 
sparen en van de kapitaalvorming tot doel hebben. De moge- 
lijkheden tot sparen en kapitaalvorming zijn in eerste instantie 
afhankelijk van de omvang van het nationale inkomen; hierin 
ligt de rechtvaardiging, dat de Regering een aantal uitgaven, 
die aan de kracht van onze nationale economie ten goede 
komen, voortgang meent te moeten doen vinden, ook al moet 
voor de financiering .daarvan een omvangrijk beroep op de 
kapitaalmarkt worden gedaan. Maar voor het bereiken van de 
noodzakelijke spaarquote is essentieel het vertrouwen, dat in 
de handhaving van de monetaire stabiliteit wordt gewekt, en 
het is daarin, dat het toelaatbare overheidstekort zijn grenzen 
vind t. 

De tweede opmerking, die de ondergetekende zich in dit 
verband moge veroorloven, betreft de financiering van de 
overheidsinvesteringen op de langere duur. De omvang van 
de taken, waarvoor ons volk in dit opzicht komt te staan, i$ 
zodanig, dat de spaarquote die noodzakelijk is slechts kan 
worden bereikt, indien ook de Overheid een bijdrage tot de 
nationale besparingen levert. Onder conjuncturele omstan- 
digheden, zoals deze blijkens het voorgaande voor 1959 
worden voorzien, moge het verantwoord zijn, de ten laste 
van de Buitengewone Dienst komende eigenlijke overheids- 
investeringen vrijwel volledig door het opnemen van vreemde 
middelen te dekken; als gemiddelde over een reeks van jaren 
zal Nederland er niet aan kunnen ontkomen om, evenals zulks 
in vele andere landen gebruikelijk is, althans een deel van deze 
overheidsinvesteringen uit eigen besparingen te financieren. 

De hier behandelde aspecten van de budgettaire vooruitzich- 
ten op wat langere termijn wijzen uiteindelijk alle in dezelfde 
richting, te weten, dat een ernstige bezinning op de urgentie 
van de rijksuitgaven onverminderd noodzakelijk blijft. Het on- 
derzoek naar het toekomstige verloop, waarvan de ondergete- 
kende hierboven gewaagde, zal daaraan dienstbaar moeten 
worden gemaakt. 

Bevordering van de doelmatigheid in de rijksdienst is een 
permanente doelstelling, doch zal in verhouding tot de totale 
uitgaven wel nimmer tot spectaculaire resultaten leiden. Het 

blijft daarom nodig van verschillende categorieën van uitgaven 
de prioriteit te bepalen, waarbij men zich zal moeten realiseren, 
dat, hoezeer vele op zich zelf wenselijk zijn, toch niet alle 
tegelijk zullen kunnen worden verwezenlijkt. De ondergetekende 
wil hier thans niet in den brede op ingaan; uitwerking van deze 
algemene richtlijn zal nog veelvuldig beraad vergen. Wel wil 
hij in dit verband herinneren aan de herhaalde uitspraken van 
Regering en Kamer over de wenselijkheid van afschaffing van 
tal van subsidies, in het bijzonder van prijssubsidies. %n de in- 
leiding van deze nota is daarop nog eens gewezen. Ook de 
huursubsidies verdienen in dit licht de bijzondere aandacht. 
De  verlichting van budgettaire lasten, welke uit een huurver- 
hoging voortvloeit, is belangrijk en dit aspect van de nood- 
zakelijke huuraanpassing dient mede in het oog te worden ge- 
houden. 

Overheidsuitgaven strekken tot bevrediging van behoeften. 
Een beperking van uitgaven zal daarom, zodra deze het vlak 
van de doelmatigheid verlaat, hetzij algemeen, hetzij in speci- 
fieke sectoren behoeften onbevredigd laten. Er zal de nodige 
bereidheid moeten zijn, deze gevolgen te aanvaarden in het 
belang van een harmonische groei van onze economie. 

%n het recente verleden hebben zich op financieel gebied een 
aantal tegenslagen voorgedaan, tegenslagen, die ook op de be- 
groting voor 1959 hun stempel drukken en tot een groter te- 
kort leiden dan in de laatste jaren werd gerealiseerd. Bij de te 
verwachten conjuncturele constellatie is het begrotingsbeeld 
voor het komende jaar niettemin aanvaardbaar, mits de tijde- 
lijke belastingverhogingen voor enige tijd worden gecontinueerd 
en het begrotingstekort alsnog in samenhang met de te zijner 
tijd te nemen beslissing inzake de consumentensubsidie op melk 
wordt verminderd. Op wat langere termijn gezien vergt het 
financiële overheidsbeleid evenwel nadere beslissingen, opdat 
met inachtneming van de eisen zowel van financiële stabiliteit 
als van een evenwichtige afweging van belangen, de structureel- 
economische ontwikkeling van ons land op de beste wijze 
wordt gewaarborgd. 

De Minister van Finarzciën, 
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BIJLAGE 1 ' 2 

V 

(in miljoenen guldens) (in miljoenen guldens) 

Hoofdstukken 

Ver- 
moedelijke 
uitltoms ten 

1958 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

1958 

Raming 
1959 

Raming 
1959 

Hoofdstukken 

Mid- 
delen 

- 

- 
- 
11 
25 

1 

5 9 
87 

6 902 
3 

14 

28 
172 
5 1 

19 

15 
12 
13 

Mid- 
delen 

- 

- 
- 
11 
24 

1 

6 8 
79 

7 037 
4 

16 

26 
159 
48 

22 

16 
14 
- 
- 

7 525 
-1 487 

Uit- 
gaven 

3 

8 
5 

297 
212 

3 60 

1 189 
8 84 
61 7 

Uit- 
gaven 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

3 

8 
3 

242 
214 

519 

1 257 
946 
554 

1 677 

1 172 
668 
134 

834 

524 
l46 
8 O 
3 1 

I. 
11. 

I1 A. 
111. 
IV. 
v. 

VI. 

V11 A. 
V11 B. 

V111 A. 
V111 B. 

IX A. 

IX B. 
X. 

XI. 

XII. 

X11 A. 
XIII. 
XIV. 

. . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat 
en Kabinet der Koningin . 

. . . . .  Algemene Zaken 
Buitenlandse Zaken. . . .  
Justitie . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken, Bezits- 
vorming en Publiekrechte- 
lijke Bedrijfsorganisatie. . 
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld . . . . .  

. . . . . . . .  Financiën 
. . . . . . . . .  Oorlog 
. . . . . . . . .  Marine 

Volkshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken . . .  
Landbouw, Visserij en 
Voedselvoorziening . . . .  
Sociale Zaken en Volks- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 
Zaken Overzee . . . . .  
Onvoorziene uitgaven . . .  

I. 
11. 

I1 A. 
111. 
IV. 
v. 

VI. 

VII A. 
V11 B. 

V111 A. 
V111 B. 

IX A. 

IX B. 
X. 

XI. 

XII. 

x11 A. 
XIII. 
XIV. 

Huis der Koningin . . . .  
Hoge Colleges van Staat 
en Kabinet der Koningin . 
Algemene Zaken . . . . .  
Buitenlandse Zaken. . . .  
Justitie . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken, Bezits- 
vorming en Publieltrechte- 
lijke Bedrijfsorganisatie. . 
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld . . . . .  
Financiën . . . . . . . .  
Oorlog . . . . . . . . .  

. . . . .  Totaal 
Saldo. . . . . .  

I 
/ 

Marine \ l 738 

1) Inclusief de in paragraaf 2 van hoofdstuk I van deze nota vermelde 
additionele posten en het aldaar genoemde bedrag, hetwelk resulteert uit 
de maatregel, welke zal worden voorgesteld ter vermindering van het na- 
delig saldo van de begroting 1959. 

. . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  

. .  Verkeer en Waterstaat. 
. . .  Economische Zaken. 

Landbouw, Visserij en 
. . .  Voedselvoorziening. 

Sociale Zaken en Volks- 
. . . . . . .  gezondheid 

Maatschappelijk Werk . . 
. . . . .  Zaken Overzee 

. . .  Onvoorziene uitgaven 

. . . . .  Totaal 
Saldo. . . . . .  

Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten 
(in miljoenen guldens) 

7 10 
654 
194 

863 

558 
174 
85 

1 

8 552 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

l958 

Raming 
1959 

Hoofdstukken 

Uit- 
gaven 

2 

5 

59 
300 
104 

724 
333 
43 

33 

3 
6 

gaven / delen Mid- 
Mid- 
delen 

- 

- 

1 
3 

79 

20 
125 
1 o 
3 

3 

4 

1 

47 
284 
111 

314 
326 
109 

34 

2 
6 

1238 

111. 
v. 

VI. 

V11 A. 
V11 B. 
IX A. 

IX B. 
X. 

XI. 

XII. 

X11 A. 

- 

- 

1 
3 

71 

23 
139 
18 

2 

- 
3 .- 

260 
-978 

Buitenlandse Zaken . . 
Binnenlandse Zaken, Bezits- 
vorming en Publieltrechte- 
lijke Bedrijfsorganisatie . . 
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld . . . . .  
Financiën . . . . . . . .  
Volltshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat. . .  

. . .  Economische Zaken. 
Landbouw, Visserij en 

. . . .  Voedselvoorziening 
Sociale Zaken en Vollts- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 

Totaal . . . . .  
Saldo. . . . . .  



Het is reeds een aantal jaren gebruikelijlt in de miljoeiieiliiota 
een analyse op te nemen van de begroting van het nieuwe 
dienstjaar e11 van de vermoedelijke uiîltomsten van het lopende 
en van het daaraan voorafgaande jaar op basis van de uit- 
gaven- en ontvangstencategorieën, ontleend aan de methodiek 
van de nationale boekhouding l). eze indeling draagt naast 
het functionele overzicht van de uitgaven in hoofdstuk I1 en de 
groepering van de middelen in hoofdstulc 111 bij tot liet ver- 
hogen van het inzicht in de beteltenis van de begrotingscijfers 
voor de nationale economie. 

De bedoelde methode ligt in beginsel ten grondslag aan in- 
ternationale begrotingsanalyses in het kader van de Verenigde 
Naties en de Organisatie voor Europese Economische Samen- 
werking en vindt bij vergelijkende begrotingsstudies in Benelux- 
verband eveneens reeds sedert jaren toepassing. 

De thans overgelegde cijfers voor 1957 hebben betreltlting op 
het vermoedelijke beloop, de vermoedelijlte uitltomsten vormen 
de basis voor 1958, terwijl voor 1959 is uitgegaan van de ont- 
werpbegroting inclusief de op blz. 5 van deze nota opgenomen 
additionele uitgaven en de voor te stellen maatregel ter ver- 
mindering van het nadelige begrotingssaldo. Ten behoeve van 
een juiste vergelijking met de cijfers voor 1959 en 1958 is ook 
voor 1957 van de nieuwe, sinds de begroting 1958 aangehouden 
indeling uitgegaan. Zoals in de miljoenennota 1953 op blz. 3 
van de bijlagen is uiteengezet, betrof de belangrijkste hieruit 
voortvloeiende wijziging de verantwoording van de militaire 
uitgaven ten laste van de Gewone Dienst. 

Met overzicht is in een zevental rekeningen gesplitst, wellte 
elk een speciaal aspect van de rijltsbegroting belichten. 

Op reltening I wordt geboekt het totale beroep van het Rijk 
op de nationale middelen voor consumptieve doeleinden. Het 
Rijk legt ~~anlelijk beslag op arbeidsltracht (lonen en salarissen) 
en doet een beroep op goederen en diensten van bedrijven en 
van het buiteiilaiid, zowel tc zijnen eigen behoeve (materiële 
uitgaven) als ten behoeve van de partic~diere sector, de lagere 
publiekrechtelijke lichamen en het buitenland. Voorts dient 
het gebruik van duurzame (kapitaal-) goederen onder het ver- 
bruik van de nationale middelen gerekend te worden (afschrij- 
vingen). Daartegenover worden door de Overheid tegen ver- 
goeding goederen en diensten aan de particuliere sector gele- 
verd (diverse exploitatie-ontvangsten) , terwijl bovendien bij- 
dragen in diensten van het Rijlt worden ontvangen van lagere 
publiekrechtelijke lichamen en van het buitenland. Wet verschil 
tussen de desbetreffende uitgaven en inkomsten is het netto- 
beroep van het Rijk op de nationale middelen voor consuinp- 
tieve doeleinden, welk nettoberoep voor 1959 wordt geraamd 
op 4045 miljoen. 

Op reltening II  worden tot uitdrultltiiig gebracht de door het 
Rijk van de bedrijven en van het buitenland ontvangen rente 
en winst en de verschuldigde rente op de staatsschuld en de 
bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven. 

De inkomensstromen van en naar het Rijk geeft reltening 
111 weer; hierbij is sprake van een overdracht van inkomens- 
gelden om niet. Een rechtstreeks verband tussen inkomen en 
tegenprestatie kan hier niet worden gelegd. Deze reltening be- 
licht de inltomeiisherverdele~ide activiteit van het Rijk. 

De saldi van de rekeningen I, PI en I11 te zamen vormen het 
zogenaamde exploitatiesaldo van het Rijk. Voor 1959 bedraagt 
dit 545 miljoen. Het aldus verkregen bedrag, dat de bespa- 
ringen van het Rijk aangeeft, strekt tot financiering van ver- 
mogensoverdrachten door het Rijk, zoals oorlogsschadever- 
goedingen en overdrachten ten behoeve van de woniiigbouw 
(premieregeling woningbouw). 

1) In een recente publikatie betreffende de nationale relreningen 
1948-1957 Icomt het Centraal Bureau voor de Statistiek tot enige nieuwe 
criteria en definities terzake. Op grond hiervan It~innen de in de bijlage 2 
opgenomen gegevens afwijlren van die, welke door genoemd bui eau 
worden verstrekt. 

Rekening IV heeft een soortgelijke beteltenis als relening 
111, met dit verschil, dat hierop in het algemeen tot 1-iitdrukking 
wordt gebracht de mate, waarin het Rijk bijdraagt tot verino- 
gensvorming in andere sectoren. 

De som van de saldi van de relteningen 1, 11, 111 en W is 
gelijk aan het saldo van de Gewone Dienst. 

Op reltening V wordt wederom een reëel beroep van hct Rijk 
op de nationale middelen geboekt, ditmaal voor investerings- 
doeleinden. Het saldo van deze rekening, dat voor 1959 199 
miljoen bedraagt, geeft aan de nettotoeneming van de ltapi- 
taalgoederen van het Rijk. Waast de nieuwe werlten, wellte op 
de Buitengewone Dienst staan vermeld, zijn in de onderhavige 
reltening onder de directe bruto-investeringen ook opgenomen 
het zogenaamde groot-onderhoud van werlten en de uitgaven 
voor inrichting, uitbreiding en vernieuwing (roerende goede- 
ren), wellte in de rijksbegroting ten laste van de Gewone 
worden gebracht. De afschrijvingen zijn dienovereenltornstig 
verhoogd, zodat het saldo van reltening V in overeenstemming 
is met het saldo van de nieuwe werken en afschrijvingen op de 
Buitengewone Dienst. 

Worden in rekening V ,,Directe investeringen" uitsluitend 
die investeringen opgenomen, wellte tot de rechtstreekse ii~ves- 
ieringen van het Rijlt ltumien worden gereltend, in r-elcening VB 
,,Indirecte investeringen" worden die investeriilgen samenge- 
bracht, die formeel in de rijksbegroting als ltapitaalversire!tkii~g 
worden beschouwd, doch materieel een iilvestering zijn van de 
rijltsoverheid. Voorbeelden hiervan zijn de ltapitaalvei-sîrekki~~g 
aan de staatsbedrijven en die aan het Z~~iderzeefsnds, dit laatste 
voor zover het betreft de landbouwltuiidige werken. N a r  
gelang echter de itapitaalverstreltlting zan het Zuiderzeelon?~ 
strekt tot de aanleg van waterbouwkundige werken, is deze ti r 
wille van de aansluiting aan de systematiek van cle nationai,: 
boekhouding beschouwd als een directe investering van hr r 
Rijk en derhalve opgenomen onder rekening V ,,Directe invest. 
teringen". Voorts worden onder reltening VI opgenomen deel" 
nemingen iii investeringen van de particuliere sector. 

In relteiiing V11 worden de overige balansmutaties van hct 
Rijk belicht. De beteltenis van deze reltening spreekt voor zich 
zelf. Het saldo van deze rekening te zameii met het bedrag van 
de netto directe en indirecte investeringen is gelijk aan he, 
saldo van de Buitengewone Dienst. 

A .  Lasten 

Onder ,,Bijdragen in diensten van de particuliere sector' 
vallen in het algemeen de subsidies, welke niet voor werkeri 
zijn bestemd en ook niet het ltaraktcr I-iebbcn van een in* 
Itomens- of verrnogensoverdracI~t, doch worden g,egeven ten 
behoeve van het bijzonder onderwijs, de verpleging e.d., dus 
voor het verrichten van taken, wellte de Staat, om welke reden 
dan ook, niet door zijn eigen organen doet verrichten. 

Onder ,,Bijdragen in diensten van lagere publiekrecI~telij1ce 
lichanien" worden samengebracht de bijdragen van de Staat in 
uitgaven van consumptieve aard van lagere publiekrechtelijke 
lichamen. Met name lsan hierbij worden gedacht aai1 uitgaven 
voor de gemeentepolitie en die voor het openbaar onderwijs. 

De ,,Bijdragen in diensten van het buitenlaiid" bevatten de 
subsidies, bijdragen, contributies, enz. aan andere landen en aan 
internationale organisaties en instellingen. 

B. Baten 

De post , ,Personee!sverha al" bevat de ontvangsten wegens in- 
houdingen op het salaris ingevolge bijdragen voor inkoop van 
diensttijd voor pensioen en de inhoudingen iilgevolge de spaar- 
I egeling. 



Onder de ,,Bijdragen van lagere publiekrechtelijke lichamen 
in diensten van het Rijk" worden ontvangsten samengebracht 
wegens diensten, door het Rijk verleend, in welke diensten 
door lagere publiekrechtelijlse organen wordt bijgedragen. 
Hieronder worden onder meer opgenon~en de bijdragen van 
gemeenten in de kosten van rijltsonderwijsinstellingen. 

Voor de ,,Bijdragen van het buitsnland in diensten van het 
Rijk" geldt mutatis mutandis hetzelfde. Gedacht is hier aan die 
gevallen, waarin Nederland ten behoeve van een ander land 
of internationale organisatie diensten verricht en daarvoor een 
vergoeding ontvangt. 

L. Rente, verlies en winst 

De posten ,,Bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven" 
en ,,Aandeel in exploitatiewinsten van bedrijven" hebben zowel 
op staatsbedrijven als op bedrijven in de particuliere sector 
betrekking. 

et algemene karakter van deze rekening werd reeds in het 
voorgaande besproken. 

De post ,,Investeringen via fondsen" betreft Itapitaalverstrek- 
ltingen aan fondsen, als bedoeld in artikel 87 van de Comp- 
tabiliteitswet, welke door die fondsen voor investeringsdoel- 
einden worden gebruikt. 

Voor de post ,,Investerinpen via staatsbedrijven" geldt mu- 
tatis mutandis hetzelfde. Staatsbedrijven zijn die bedrijven, 
waarvoor artiltel 88 van, de Comptabiliteitswet toepassing heeft 
gevonden. 

Onder de post ,,Deelnemingen in investeringen van derden" 
zijn samengebracht deelnemingen in investeringen van de par- 
ticuliere sector, derhalve van particuliere bedrijven en instellin- 
?n, en van bedrijven, welke, hoewel in feite eigendom van de 
rijksoverheid, een privaatrechtelijke bedrijfsvorm hebben. Een 
deelneming in het aandelenkapitaal van bedrijven, als voren 
bedoeld, wordt, wanneer die deelneming leidt tot investeringen 
door die bedrijven, hieronder verantwoord. 

De overige posten behoeven, naar het voorkomt, geen verdere 
toelichting. 

B. Credit 
Hiervoor zij verwezen naar hetgeen is medegedeeld s ~ i b  VI, 

A. Debet. 

A. Debet 

De post ,,Kapitaalverstrekkingen aan particuliere bedrijven" 
brengt die uitgaven samen, waarbij de Staat kapitaal ter leen 
verstrekt aan particuliere bedrijven, waaronder hier worden 
verstaan alle bedrijven, met uitzondering van de staatsbedrijven 
ex artikel 88 van de Comptabiliteitswet. 

De post ,,Kapitaalverstrekltingeil buitenland" wordt ook ge- 
bruikt voor lcapitaalverstrel~kingen aan overzeese rijksdelen. 

B. Credit 
De post ,,Aflossingen door particuliere bedrijven" omvat die 

gevallen, waarin de Staat aflossing ontvangt op door hem tegen 
de een of andere vorm van schuldbekentenis aan particuliere 
bedrijven verstrekt kapitaal. 



Consumptie 
(in mi l joenen  guldens)  Lasten 

1957 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1958 
Ver- 

moedelijlte 
ui t l ton~sten 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

1957 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving Omschrijving 

Eonen en salarissen (incl. 
. . .  sociale lasten) 

. . .  Personeelsverhaal 

Burgerlijk apparaat  . . 
. . .  Militair apparaat  

. . . . . .  Onderwijs 
Burgerlijk apparaat  . q 

Militair apparaat  l) . . 
. . . . . .  Onderwijs 

Divérse exploitatie- 
. . . .  ontvangsten. Materiële uitgaven . . 

Burgerlijk apparaat  . . 
. . .  Militair apparaat  

. . . . . .  Onderwijs 

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  . . .  
Onderwijs . . . . . .  

Bijclragen van lagere pu- 
bliekrec?ztelijke licha- 
men in diensten van 
het Rij< . . . . . .  

Bijdragen in diensten van 
de particuliere sector 

Uitgaven voor onder- 
wijs . . . . . . . .  

Overige uitgaven . . .  . . . . . .  Onderwijs 
Overige . . . . . . .  

Bijdragen in diensten van 
lagere publie/crechte- 
lijke lichamen . . . .  

Bijdragen. van het buiten- 
land in diensten van 
het Rijk . . . . . .  

Uitgaven voor onder- 
wijs . . . . . . . .  

Uitgaven voor politie . 
Overige uitgaven van 

consumptieve aard  s 

Saldo P (netto-con- 
sumptie) . . . . .  

Bijdragen in diensten van 
het buiterzlaizd . . .  

urgerlijk apparaat  . . 
. . . . . .  Onderwijs 

1) Inclusief het burgerpersoneel van de Departeinenten van Oorlog dragen wegens groot-onderhoud van werlten en voor aanschaffing van 
en van Marine en inclusief de beloningen in natura aan het militair roerende goederen voor inrichting, uitbreiding en vernieuwirig. Deze 
personeel. bedragen ltomen in rekening V onder de bruto-investeringeli voor, doch 

9 Hierbij is, naast de in de rijltsbegroting opgellomel1 post voor af- worden in de rijksbegroting rechtstreeks ten laste van de Gewone Dienst 
sclirijvingen, tevens een bedrag begrepen, overeenlionie~~de met CIC be- gebracht. 

I I .  Rende, verkies en winst 

Rente en kosten van bin- 
nenlandse schuld . . 

Renfe en kosten van bui- 
tenlandse schuld. . .  

Bijdragen in exploitatie- 
verliezen van bedrijven 

Rente van vorderingen op 
. . .  hef binnenland 

Rente van vorderingen op 
het buitenland . . .  

Aandeel in exploifntie- 
winsten van bedrijven . 

Saldo I1 . . . . . . .  

Noten van blz. 6. 

1) Hieronder opgenomen een bedrag van 123 iniljoen wegens de sa- 
nering van het Algemeeri Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorweg- 
pensioenfonds. 

2 )  In deze bedragen zijn opgenomen tegemoetkoiiiinge~ in de oorIogs- 
schade aan onroerende goederen ter vervanging van voorlopig verstrekte 
kredieten. 

3 )  In de vermelde bedragen is voor 1957 363,5 miljoen begrepen 
wegens beschikbaar gekomen gelden uit de tegenwaarderelteiii~ig bij de 
Nederlandsche Bank en voor 1958 16,8 miljoen. 



Lasten aten 

1957 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1958 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

1957 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1958 
Ver- 

moedelijke 
uikomsten 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving Omschrijving 

Overdraclzten aan ge- 
zinnen . . . . . . .  

Bijdragen . ten behoeve 
van aanvullende we;- 
ken . . . . . . . .  

Reserve voor Ee {orde- 
ring werkgelegenheid 

Overige overdrachten 
aan gezinnen . . . .  

Belastingopbrengsten . . 
Kostprijsverhogende be- 

lastingen. . . . . .  
Belastingen op inkomen, 

winst en vermogen . 
Compensatie premie- 

verhoging lagere pu- 
bliekrechtelijke liclza- 
nzen . . . . . . . .  

Overdrachten aan pen- 
sioen- en sociale fond- 
sen . . . . . . . .  

Aan pensioenfondsen . 
Aan sociale fondsen . . 
Brijsverlagende subsidies 

Via het Landbouw-Ega- 
lisatiefonds. . . . .  

KTuwverlageitde subsidies 

Rechtstreeks aan derden 

Via of aan lagere publiek- 
rechtelijke lichamen . 

It~kornensoverdrachten 
via of aan lagere pu- 
bliekrechtelijke liclza- 
men . . . . . . . .  

Additionele belastingop- 
. . . . . .  brerzgst 

Boeten en opbrengst ver- 
beurd verklaarde goe- 
deren . . . . . . .  

Saldo 111. . . . . . .  

I V .  Vermogensoverdrachten 

Overdrachten aan gezin- 
nen . . . . . . . .  

Oorlogsschadevergoe- 
dingen2) . . . . . .  

Overige overdrachten . 

Overdrachten ten laste 
van de particuliere 
sector . . . . . . .  

Overdrachten ten laste 
van het buitenland. . 

Bijzondere kapitaal- 
. . . . . .  wimten3) 

Saldo W .  . . . . . .  

Overdrachten aan bedrij- 
ven . . . . . . . .  

Oorlogsschadever- 
. . . .  goedingen 

Rampschadevergoedin- 
gen . . . . . . . .  

Overige overdrachten . 
Overdrachten ten behoe- 

ve van de woningbouw 

Overdrachten aan lagere 
publielcrechtel~lce 61.. 
chamen . . . . . .  

Oorlogsschadevergoe- 
dingen . . . . . . .  

Rampschade- 
. . . .  vergoedingen 

Pnvesteringsbijdragen . 
Overdrachten aan heb 

. . . . .  Buitenland 
Overdrachten aan over- 

. . .  zeese rijksdelen 
E.E.G.-ontwikltelings- 

fonds . . . . . . .  
Overige overdrachten . 
Bijzondere kapitaalver- 

liezen. . . . . . .  

Voor noten zie blz. 5. 
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V. Directe investeringen 
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Credit Debet 

1957 
Vermoedelij k 

beloop 

244 

23 3 
11 

5 

1 

176 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

267 

157 

8 
48 
54 

181 

157 

24 

29 

18 
11 

477 

1958 
Ver- 

moedelij ke 
uitkomsten 

267 

255 
12 

2 

6 

197 

472 

1959 
Ontwerp- 
begroting 

1957 
Jermoedelijk 

beloop 

1958 
Ver: 

moedelglte 
uitkomsten 

Omschrijving Omschrijving 

. . . .  Afsclzrijvingen l) Nieuwe werken . . . .  
Burgerlijk apparaat . . 
Onderwijs . . . . . .  

Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat en do- 

meinen . . . . . .  
Onderwijs . . . . . .  
Rijksgebouwendienst . 

Verkoop van onroerende 
goederen . . . . . .  

Deelneming door lagere 
publiekrechtelijke 
lichamen in investe- 
ringen door het Rijk. 

Groot-onderhoud van 
werken l) . . . . .  

Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat en 

. . . . .  domeinen Saldo V(netto directe in- 
. . . .  vesteringen) 

Inrichting, uitbreiding en 
i~ernieuwiïzg (roerende 

. . . .  goederen) 

Burgerlijk apparaat . . 
Onderwijs . . . . . .  

1) Zie noot 2 bij rekening I. 

F/I. Indirecte investeringen 

Aflossingen door fondsen 
Aflossingen door staats- 

. . . . . .  bedrijven 
P.T.T. . . . . . . . .  

. . . . .  Staatsmijnen 
Staatsgasbedrijf. . . .  
Overige . . . . . . .  

Investeringen via fondsen 

Zuiderzeefonds. . . .  
Investeringen via staats- 

bedrijven . . . . . .  
P.T.T. . . . . . . . .  
Staatsmijnen . . . .  
Staatsgasbedrijf. . . .  
Overige . . . . . . .  

Saldo VI (netto indirecte 
. . .  investeringen). 

Deelnemingen in investe- 
ringen van derden . . 

VIL Overige vermogensmutaties 

Kapitaalverstrekkingen 
binnenland . . . . .  

Aflossingen binnenland . 
. . . .  Door gezinnen 

Door particuliere bedrij- 
ven . . . . . . . .  

Van woningbouwvoor- 
. . . . . .  schotten 

Door lagere publiek- 
rechtelijke lichamen . 

Aan gezinnen. . . . .  
Aan particuliere 

. . . . .  bedrijven. 
Voor woningbouwvoor- 

. . . . . .  schotten 
Overige . . . . . . .  

Aflossingen door het bui- 
. . . . . .  tenland. 

Kapitaalverstreklcingen 
. . . . .  buitenland 

Aflossingen Nationale 
. . . . . . .  Schuld 

Ontvangsten in verband 
met aan- en ontmun- 
tingen . . . . . . .  Binnenland. . . . . .  

. . . . . .  Buitenland 
Saldo V11 . . . . . .  

Uitgaven in verband met 
aan- en ontmuntingen 

l )  In dit bedrag is begrepen 68 miljoen wegens overneming door hetRijk van de vordering van de I 
Nationale Bank. 

2 )  Betreft hoofdzakelijk de aflossing op het in noot 1 bedoelde krediet. 

Vederlandsche Bank op de Argentijnse 
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van de uitgaven en de ontvangsten voor de dienstjaren 1956 
en 1957. Daartoe zijn naast elkaar gesteld de cijfers van de oor- 
spronkelijk vastgestelde begrotingen, de uitkomsten, welke in 
de miljoenennota 1958 als meest recente gegevens ten aanzien 
van deze beide begrotingsjaren zijn opgenomen, en de uit- 
komsten, zoals die thans moeten worden verwacht. De toelich- 
ting bij deze tabellen noemt de belangrijkste posten, welke tot 
de verschillen tussen de nu en de vorig jaar gepubliceerde 
cijfers hebben bijgedragen. 

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 86n van de Comp- 
tabiliteitswet is in de wet van 18 november 1953 (Stb. 530) een 
samenvatting gegeven van de uitkomsten van 's Rijks geldelijk 
beheer over de jaren 1939 tot en met 1948. Daarop aanslui- 
tend wordt in tabel I van deze bijlage een overzicht gegeven 
van de rekeningcijfers betreffende de diensten 1949 tot en met 
1956 (voor dit laatste jaar volgens de voorlopige rekening) en 
van het vermoedelijk beloop van de dienst 1957. 

De tabellen II en III geven een inzicht in de ontwikkeling 

(in miljoenen guldens) 

Rekeningcijfers Voorlopige 
rekening- 

cijfers 
1956 

-- 

Vermoedelij k 
beloop 
1957 

Omschrijving 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . .  

(Uitgaven en ontvangsten 

Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Saldo 

Saldo . . . . . . . . .  
Buitengewone Dienst 

itaalsiiltgaven en -ont- 
vangsten) 

. . . . . . . .  Uitgaven 
Middelen . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . .  

GehePe Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig 

saldo L.E.F.) . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . .  
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(in miljoenen guldens) (in miljoenen guldens) 

Ver- 1 Ver- 
moedelij ke 
uitlton~sten 

volgens 
iniljoenen- 
nota 1958 

Oor- 
spronkelijk 
vastgestelde 
begroting 

Oor- 
spronkelij k 
vastgestelde 
begroting 

Vermoede- 
lijk 

beloop 

moedelijk 

:,",",S 
miljoeiien- 

Omschrijving 
Voor~opigc 
rekening- 

cijfers 

nota 1955 1 
Gewone Dienst 

Uitgaven . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . .  Saldo. 

aaitengewone Dienst 
(Uitgaven en ontvangsten 

Uitgaven . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Uitgaven 
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

Uitgaven (inclusief nadelig 
saldo L.E.F.) . . . . .  

Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

U i t gaven . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  
uitengewonae Dienst 
(Uitgaven en ontvangsten 

. . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Saldo. 

uitengewone Dienst PT 
(H9apitaallsuitgaven en -ont- 
vangstein) 

. . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

Uitgaven (inclusief nadelig 
. . . . .  saldo L.E.F.) 

. . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . .  Saldo. 

het vorenstaande begrotingsbeeld 1936 volgens de voor- 
e rekening zijn voor de hoofdstultlten Vh (Onderwijs, 

Kunsten en Wetenschappen) en W P  B (Financiën) de cijfers 
van het vermoedelijk beloop aangehouden. Voor de bedoelde 
hoofdstukken zijn de slotregularisatiewetten pas ltorîelings tot 
stand gekomen, waardoor de rekening niet tijdig vóór de sa- 

stelling van de miljoenennota kon worden opgemaakt. 
et saldo van de voorlopige reltelling 1956 vertoont op de 

Gehele Dienst een verbetering met 21 miljoen ten opzichte van 
het saldo, dat in de miljoenennota 1958 op basis van het ver- 
moedelijk beloop is berekcnd. Per saldo is deze verbetering 
voor 17 miljuen toe te schrijven aan lagere uitgaven en voor 
4 miljoen aan hogere onîvangsten. 

De uitgaven op de Gewone Dienst teilen een verhogiiig met 
2 miljoen als resultante van een groot aantal verhogingen en 
verlagingen, verspreid over de gehele begroting. Daarvan kun- 
nen als belangrijkste worden vermeld een verhoging met 7,6 
miljoen van de bijdrage aan de geldmiddelen van Nederlands 
Nieuw-Guinea en een verlaging van 4 miljoen op diverse 
posten voor cultuurtechnische werken. Voorts is het nadelig 
saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds 16 miljoen lager. 

De overige mutaties in uitgaven en middelen zijn elk voor 
zich van geringe omvang en hebben, zoals uit de tabel blijkt, 
ook te zamen slechts tot weinig betelteilende wijzigingen in het 
begrotingsbeeld geleid. 

Wees de begroting 1957 in de vermoedelijke uitltomsten per 
15 augustus 1957 op de Gehele Dienst nog een tekort aan van 
594 miljoen, thans in het vcrmordelijk beloop wordt een voor- 
delig saldo berekend van 108 miljoen. 

Enerzijds blijken de uitgaven te zijn gedaald met 385 miljoen 
-- ondanks de toeneming van het nadelige saldo van het Land, 
bouw-Egalisatiefonds met 64 miljoen - anderzijds zijn cia 
middelen gestegen met 314 miljoen. 

ienst wordt thans een verlaging van de uit- 
@ave11 berekend van 350 miljoe11 ten opzichte van de vermoede- ?. 
1ijlte uitltoinsten. Dit wordt in hooí'cïzaaic veroorzaakt doordat 
cle voorgenomen sanering van het kfgzmee-i BurgeïIijlt Pen- 
sioenfonds nog niet is tot stand gekomen. De uiîlteiing ter zake, 
ten bedrage van 260 miljoen, waarmede i11 de vermoedelijlte 
uitltoinsten was gereltend, zal als nabetaiicg ten laste worden 
gebracht van het dienstjaar, waarin dr, desbetreffende wetfelijlte 
regeling tot stand zal komen. 

Van de overige mutaties op de Gewone Dienst worden hier 
allereerst vermeld een vermindering ten bedrage van 11 miljoen 
van de uitgaven voor hulp aan inincler ontwikkelde gebieden cn 
een vermindering van de uitgaven in de onderwijssector tot een 
gezamenlijk bedrag van 36 miljoen. Voor rente van vlottende 
biilnenlandse schuld kan met 8 miljoen minder worden vol- 
staan; daartegenover zijn de afschrijvingen op activa van de 
Staat 9 miljoen hoger gesteld. De uitgaven van de militaire 

I 5300 Miljoenennota. Bijlagen (2 )  
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departementen worden voor de Gehele Dienst 38 miljoen lager 
geraamd; op de Gewone Dienst nnoet ter zake echter met een 
verhoging ad 53 miljoen worden gerekend. De uitgaven inge- 
volge de premie- en bijdrageregeling voor de woningbouw ltun- 
nen 17 miljoen lager worden gesteld. De uitltering ad 30 mil- 
joen aan de Stichting Industrieel Garantiefonds zal niet meer 
ten laste van 1957, doch ten laste van 1958 komen. Voorts 
kan met 23 miljoen minder worden volstaan voor de ten laste 
van het Rijk komende premies voor bepaalde groepen van ver- 
zekerden op grond van de Algemene O~iderdomswet. Voor aan- 
vullende werken is een verhoging met 10 miljoen noodzakelijk. 
De ontwiklteling van de complementaire arbeidsvoorzieningen 
leidt tot een verhoging met 14 miljoen, welke verhoging echter 
tot een bedrag van 12 miljoen wordt gecompenseerd door lagere 
uitgaven wegens complementaire sociale voorzieningen. Voor 
het onderbrengen van gerepatrieerden in contractpensions kan 
met 12 miljoen minder worden volstaan. Ten slotte leiden een 
aantal minder belangrijke mutaties, verspreid over bijna alle 
begrotingshoofdstultIten, nog tot een verlaging van het totaal 
van de uitgaven van de Gewone Dienst met per saldo 27 rnil- 
joen. 

De verbetering in de middelen van de Gewone Dienst ad in 
totaal 143 miljoen moet voor 42 miljoen worden toegeschreven 
aan hel beloop van de belastingontvangsten; voor 45 miljoen 
komt zij voor rekening van een aantal winstuitlteringen van 
staatsbedrijven c.q. bedrijven, waarin door het Rijk wordt deel- 
genomen, t.w. 8 miljoen hogere winstuitltering van de Neder- 
landsche Banlt, 6 miljoen meer dividend van de %(;.E.M., 17 
miljoen uitkering wegens voordelig saldo van de P.T.T., 7 mil- 
joen baten van de Rijltspostspaarbanlt, 4 miljoen aan hogere 
uitkering wegens dividend van de Staatsmijnen en 3 miljoen 
winstuitkering van de Nederlandse Aardolie Maatschappij. De 
rente van kortlopende vorderingen zal 6 miljoen meer bedra- 
gen; op manipulatieltredieten, in de begroting voor memorie 
geraamd, is 8 miljoen aan rente ontvangen. De van de Neder- 
landse Antillen ontvangen bijdrage in de kosten van de ver- 
zorging van Koninkrijltsaangelegenheden, welke voor memorie 
was geraamd, kan thans op 4 miljoen worden gesteld wegens 
ontvangen bijdragen over 1956 en 1957. De ontvangsten van 
de militaire departementen blijken de raming met 7 miljoen 
te overschrijden. De ontvangsten in de onderwijssector leiden 
tot een verbetering met 9 miljoen, voornamelijk door de terug- 
betaling door de besturen van bijzondere lagere scholen van te 
veel genoten subsidie over vroegere jaren. 

De overige mutaties in de middelen van de Gewone Dienst, 
te zamen resulterend in een verbetering met 22 miljoen, betref- 
fen een groot aantal posten, elk voor zich van geringe omvang 
en verspreid over de gehele begroting. 

Op de Buitengewone Dienst I blijft de uitbetaling van schade- 
loosstellingen aan oorlogsslachtoffers ~ l i t  het voormalige Neder- 
lands-Indië 9 miljoen bij de raming van de vermoedelijke uit- 
komsten ten achter. Voor de financiering van de uitkeringen 
ter zake van oorlogsscl-iade en watersnoodschade wordt 26 mil- 
joen minder uitgegeven dan ten vorigen jare is geraamd. 

De belangrijke stijging van de middelen op de Buitengewone 
Dienst P wordt voornamelijk veroorzaakt door de opbrengst ad 
124 miljoen wegens liquidatie van effecten, welke op grond 
van artikel 62 van het Besluit Herstel Rechtsverkeer aan de 

Staat zijn vervallen, waartegenover de opbrengst wegens liqui- 
datie van vermogensbestanddelen, aan de Staat toegevallen 
ingevolge de Wet herstel vermogensovergang Rijltsmarkenge- 
bied, 9 miljoen bij de raming ten achterblijft. 

Het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds wordt 
thans op 471 miljoen geraamd, hetgeen Q4 miljoen meer is dan 
waarmede in de vermoedelijke uitltomsten werd gerekend. In 
deze uitkomsten was rekening gehouden met een blokkade van 
50 miljoen (eigenaarslasten), welk bedrag nadien in de vorm 
van diverse garantietoeslagen alsnog tot initbetaling is gekomen. 
Voor bet overige zijn de onderscheidene subsidies enigszins 
gestegen. 

Op de Buitengewone Dienst I1 hangt de verlaging van het 
totaal van de uitgaven met 67 miljoen in het bijzonder samen 
met de op die dienst optredende verlaging met 91 miljoen van 
de uitgaven voor de militaire departementen. Tegenover deze 
verlaging staat om., dat voor nieuwbouw en inrichting van 
nieuwe en vergrote gebouwen van de technische hogescholen 
17 miljoen meer is benodigd. Voor zover deze gelden aan- 
vanltelijlt zijn geraamd op het nieuwbouwartiltel van de Rijks- 
gebouwendienst, dragen zij bij tot matiging van de daar op- 
tredende verhoging, welke niettemin 7 miljoen beloopt. In het 
bijzonder de bouwvoorzieningen ten behoeve van het ministerie 
van Maatschappelijk Werk maken deze verhoging noodzaltelijk. 
Voor de overneming door de Staat van de vordering op Ar- 
gentinië blijkt 12 miljoen minder nodig te zijn, de riitgave 
tot de nominale waarde van ontmunte muntstuklten moet echter 
16 miljoen hoger worden gesteld. Bij de kapitaalverstrekkingen 
treden belangrijke mutaties op; die aan het Zuiderzeefonds zal 
10 miljoen, die aan de Staatsmijnen 18 miljoen en die aan het 
Staatsgasbedrijf 9 miljoen minder bedragen dan is voorzien; 
de kapitaalverstreltlting aan de P.T.T. vergt daarentegen 16 
miljoen meer. Voor de investeringen van de Rijkswaterstaat kan 
in totaal met 18 miljoen minder worden volstaan. Een aantal 
minder belangrijke mutaties leidt te zamen tot een verlaging met 
12 miljoen. Ten slotte verschijnt onder de uitgaven van de 
Buitengewone Dienst I1 nog een post van 47 miljoen wegens 
de omzetting van de voorschotten, welke het Rijk heeft verleend 
voor de aanleg en inrichting van diverse luchtvaartterreinen, 
in deelneming van het Rijk in het aandelenkapitaal. 

De aflossing van de vorengenoemde voorschotten is tot een 
gelijk bedrag onder de ltapitaalsontvangsten opgenomen. Voor 
de verhoging van die ontvangsten is voorts van belang, dat de 
liapitaalaflossing van de Staatsmijnen 15 miljoen meer zal be- 
dragen dan in de vermoedelijke uitltonmten is geraamd. De 
afschrijvingen op de activa van de Staat worden verhoogd met 
9 miljoen. De ontvangst wegens door het Staatsmuntbedrijf af- 
geleverde munt wordt 7 miljoen hoger gesteld. Daarentegen moet 
met 14 miljoen minder worden gerekend voor de aflossing van 
schuld door Indonesië en is de voorziene aflossing tot een 
bedrag van 12 miljoen op de vordering jegens Argentinië nog in 
mindering gekomen op het met de overneming van de vordering 
gemoeide bedrag. De terugbetalingen van kredieten tot finan- 
ciering van herbouw wegens oorlogsschade ltunnen 10 miljoen 
lager worden gesteld. De overige mutaties in de kapitaalsont- 
vangsten, te zamen een verhoging gevende van 12 miljoen, zijn 
elk voor zich van geringe omvang. 
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In deze bijlage wordt aan de hand van een tweetal over- 
zichten een beeld gegeven van het verloop der totale uitgaven 
voor de verschillende onderwerpen van staatszorg ten laste van 
de diensten 1952 tot en met 1959. 

De in overzicht I opgenomen cijfers voor de jaren 1952 tot 
en met 1955 zijn ontleend aan de rijltsrelteningen, die voor 
1956 aan de voorlopige reltening, terwijl de cijfers voor 1957, 
1958 en 1959 betreffen respectievelijk het vermoedelijlt beloop, 

Onderwerpen van staatszorg 

Defensie . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . .  Buitenlandse betreltkingenl) 

. . . . . . . . .  Overzeese rijksdelen 
. . . . . . . . . .  Politie en justitie 

. . . . . . . . .  Onderwijs en cultuur 
Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Handel en nijverheid3) 
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij 
Prijssubsidies (excl. huurverlagende sub- 

sidies) . . . . . . . . . . . . . .  
Sociale voorzieningen, emigratie en volks- 

. . . . . . . . . . . .  gezondheid 
. . . . . . . . . .  Volltshuisvesting4j 

Diensten van algemene aard . . . . .  
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

. . . . . .  sioenen en wachtgelden. 
Nationale schuld . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade. . . . . . .  
Uitgaven verband houdende met de wa- 

tersnood . . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan provincies en gemeenten 

voor de derving van inltomsten als 
gevolg van de verlaging van de perso- 
nele belasting en de grondbelasting 

Totaal exclusief afschrijvingen . . . . .  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  

de vermoedelijke uitkomsten en de ontwerpbegroting inclusief 
de additionele uitgaven zoals vermeld op blz. 5 van deze nota. 

Ten einde de relatieve betekenis van de rijltsuitgaven voor de 
Nederlandse economie beter te doen uitltomen, zijn in overzicht 
I1 de uitgaven van de Gehele Dienst uitgedrukt in percentages 
van het nationale inkomen. 

Het nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds is in 
onderstaande tabellen opgenomen onder de categorie prijssub- 
sidies. 

I .  Uitgaven Gehele Dienst 
(in miljoenen guldens) 

Opgenomen zijn onder: 
1- ) wegens: 
n. deelneining in de Internatioiiale Bank voor Herstel en Ontwikkeling: 

in 1953: 1,O miljoen in 1957: 27,O miljoen 
in 1954: 5,O miljoen in 1958: 5,O iniljoen 
in 1955: 5,O miljoen in 1959: 10,O miljoen 
in 1956: 23,O miljoen 

b.. belegging binnen de Bondsrepubliek Duitsland van de door dat land 
ingevolge de restitutie-overeenlco~i~st betaalde termijnen: 
in 1953: 22.7 milioen in 1955: 9,l miljoen 
in 1954: 9;l miljoet~ 

c. drelneming in d:: Internatioilale Financierings Maatschappij: 
in 1956: 11,7 iniljoen; 

d. de E.E.G.- en Euratomverdragen: 
in 1958: 60 miljoen 
in 1959: 74 miljoen 

) de ~~itgaven van het Directoraat-Generaal voor de Bijzondere Rechts- 
pleging, gedaan in d:: jaren 1946 t/m 1949, groot 178,8 iniljoen; een bedrag 
van 22 iniljoen wegens kredietverstrekking aan het Waarborgfonds Rechts- 
herstel; 

3 )  vanaf 1957, de kapitaalverstrekking aan de Staatsmijnen op netto- 
basis, d.i. na aftrek van de ontvangen aflossingen; 

Ver - 
moedelijk 

beloop 
1957 

1 829,3 
124,O 
102,3 
316,l 

1 113,2 
439,9 
299,6 
107,l 
243,4 

47l ,3 

729,6 
29l ,5 
488,6 5, 

125,2 
884,s 
193,O 

28,4 

65,3 

7 852,O 
1 69,O 

8 021,O 

Vermoe- 
delij ke 

uitkom- 
sten 1958 

Ontwerp- 
begroting 

1959 

1 716.0 
18077 

88.5 
332,9 

1 267,6 
484,O 
253,8 
122,2 
23 1,9 

567,l 

873,5 
1 070,O 

41 1,3 

295,O G) 

8 8 2 S 0 )  
105,9 

66,O 

894 8,9 
63 .O 

9 011.9 

9 wegens verstrekking van woningbouwvoorschotten: 
in 1958: 260 miljoen 
in 1959: 670 iniljoen 

9 de overneming door het Rijk van de vordering van de Nederlandsche 
Bank op de Argentijnse Nationale Bank ad 68 miljoen; 

6 )  een bedrag van 183 miljoen ingevolge de sanering van het Algenieen 
Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioei~fonds; 

7 )  het koersverlies ad 35,2 miljoen op de aflossing van vlottende buiten- 
landse schuld als gevolg van de devaluatie van de gulden in 1949; 

8 )  de versterkte aflossing van 142,9 miljoen op het Britse Settlenient, 
van 199,4 miljoen op de lening van de Internationale Bank voor Herstel 
en Ontwikkeling en van 68,9 iniljoen op het krediet, afgesloten met de Bel- 
gische Regering; 

9 de versterkte aflossing van 194,6 il~iljoen op de lening van de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling; 

10) na aftrek van de bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van 
de afschrijvingen: 

1958: 54 miljoen 
1959: 63 miljoen 

1 1 ) de budgettaire verantwoording van de oorlogsschadevergoedi~ van 
300 iniljoen aan de Nederlandsche Spoorwegen. 
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I I .  Uitgaven Gehele Dienst 
(uitgedrukt in percentages van het nationale inkomen tegen marktprijzen) 

Ver- 
moedelijk 
beloop 

1957 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1958 

Ontwerp- 
begroting 

1959 
Onderwerpen van S taatszorg 

Defensie . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . .  Buitenlandse betrekkingen 

Overzeese rijksdelen . . . . . . . . .  
Politie en justitie. . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  
Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  
Wandel en nijverheid. . . . . . . . .  
Land- en tuinbouw, veeteelt en visserij. 
Prijssubsidies (exclusief huurverlagende 

subsidies) . . . . . . . . . . . . .  
Sociale voorzieningen, emigratie en volks- 

gezondheid . . . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Diensten van algemene aard 
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

sioenen en wachtgelden. . . . . . .  
Nationale schuld. . . . . . . . . . .  
Herstel van oorlogsschade . . . . . .  
Uitgaven verband houdende met de 

watersnood . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan provincies en gemeenten 

voor de derving van inkomsten als ge- 
volg van de verlaging van de personele 
belasting en de grondbelasting . . .  

. . . .  Totaal exclusief afschrijvingen. 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  
To taal-generaal . . . . . . . . . . .  



BIJLAGE 5 

In de nota, waartoe deze bijlage behoort, is op verschillende 
plaatsen incidenteel aandacht geschonken aan bepaalde in- 
vesteringen, welke in de onderscheidene begrotingshoofdstulclten 
en in de begrotingen van de fondsen en de staatsbedrijven zijn 
geraamd. Bn bijlage 2 (relteningen V, V1 en V1 
totale investeringen gesplitst naar eidtele categorieën tot uit- 
drukking. 

In het onderhavige overzicht wordt nader ingegaan op de di- 
recte investeringen in nieuwe werlten en op de investeringen, 
wellte via de fondsen en de staatsbedrijven worden tot stand 
gebracht. Deze laatste worden in bijlage 2 in aanmerlting ge- 
nomen tot de wegeiis ltapitaalverstrelclting door het Rijk ge- 
raamde sommen. Hn de onderhavige bijlage is echter met het 
volle bedrag van de investeringen rekening gehouden, welk be- 
drag met name voor het Zuiderzeefoiids en de Staatsmijnen het 
bedrag van de ltapitaalverstrelt1ci1ig aanzienlijk overtreft. Ten 
aanzien van de Deltawerlcen en de Zuiderzeewerlten is voorts 
geen vermindering toegepast wegens de onistcrncligheid, dat de 
helft van de uitgaven, respectievelijk kapitaalverstrelclcing voor 
die werken ten laste van de Gewone Dienst wordt gebracht. 

De voor 1959 opgenomen bedragen zijn gecorrigeerd over- 
eenkomstig de reeds in de ramingen voor dat jaar voorziene 
besteding van gelden uit vorige dienstjaren (toepassing artikel 
24 Comptabiliteitswet). 

De militaire ii~vesteringen zijn in het overzicht buiten be- 
schouwing gelaten. 

Ter verbetering van het inzicht in de frincties, waarop de in- 
vesteringen betreltlting hebben, zijn de investeringen, wellce door 
bemiddeling van de Rijltsgebouwendienst tot stand komen, aan 
die functie toegerekend. 

Uitgclver? voor irwesterirzgerz 
( i n  miljoerzerz grrlderi7s) 

. . .  Waterstaat. 
. .  waterwegen. 

landwcgen . . .  
Deltawerken . . 
Zuiderzeewerlten 
overige werken . 

Onderwijs. . . . .  
hoger onderwijs . 
overig onderwijs. 

Bestt~~rrsnppnranf . 
. . . .  Donwir7en 

P. T.T. . . . . . .  
. . .  Sfaatsr~iijrze:? 

Sfaatsgnsbed~ijf . . 
Overige . . . . .  

. . . . .  Totnal .  

Vermoedelijke 
uitkomsten 

1958 

Ontwerp- 
begroting 

1959 

Voor een verdere detaillering van de investeringen wordt 
verwezen naar de desbetreffende begrotingsstulclten. 



Het grootste deel van de rijksmiddelen - belastingmiddelen 
- heeft een algemeen ltarakter en kan niet aan afzonderlijke 
onderwerpen van staatszorg worden toegerekend. Het is der- 
halve niet mogelijk, de belastingmiddelen, wellte in beginsel 
dienen voor de financiering van alle categorieën van uitgaven, 
toe te bedelen aan enkele bepaald daarvoor aangewezen func- 
tionele uitgavengroepen. 

Om deze reden is er eveneens van afgezien, de niet-belasting- 
middelen, wellte zouden zijn toe te rekenen aan bepaalde 
functies, doch die ten opzichte van de belastingmiddelen kwan- 
titatief niet belangrijk zijn, functioneel op te delen. Volstaan 
is met een indeling in enltele categorieën met een bijzonder 
karakter. 

Bij de belastingen is onderscheid gemaakt tussen de kost- 
prijsverhogende belastingen en de belastingen op inkomen, 
winst en vermogen. In het bedrag wegens opbrengst van belas- 
tingen op inkomen, winst en vermogen voor 1959 zijn voor de 
kohierbelastingen ramingen opgenomen van de opbrengst van 
één belasting-, respectievelijk boekjaar, hetgeen betekent, dat 
geen rekening is gehouden met bijzondere factoren als inhaal 
v2n achterstand, versnelling van de aanslagregeling en over- 
loop. De bedragen, vermeld voor de jaren 1952 tot en met 
1958, betreffen werkelijke, respectievelijk vermoedelijke reke- 
ningcijfers; de baten, voortvloeiende uit de genoemde factoren, 
zijn hierin dus wel begrepen. 

Tot de exploitatiebaten van bedrijven zijn, behalve de baten 
van de eigenlijke staatsbedrijven, oolt die van De Nederlandsche 
Bank N.V. en van andere bedrijven in de particuliere sector ge- 
rekend. Tot deze laatste bedrijven behoren o.m. Breedband N.V., 
de N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij, de N.V. Neder- 
landse Aardoliemaatschappij, de N.V. IConinlzlijke Nederlandse 
Zoutindustrie, de N.V. Nederlandsche Spoorwegen, de Maat- 
schappij tot Financiering van het Nationaal Herstel N.V. en 
de Koninklijke Nederlandse Hoogovens en Staalfabrieken N.V. 

De inkomsten wegens rente hebben betrekking op ontvangen 
rente van staatsbedrijven en andere instellingen. Middelen met 
een speciaal ltarakter worden gevormd door de baten, voort- 
vloeiende uit monetaire operaties, de vrijgegeven tegenwaarde- 
gelden, de baten wegens herstelbetalingen, gerecupereerde 
goederen en liquidatie van vijandelijk vermogen. Als baten, 
voortvloeiende uit monetaire operaties, zijn beschouwd de in 
1955 verantwoorde baten in verband m.=t de geldzuivering. Bij 
de vrijgegeven tegenwaardegelden gaat het om de totale vrij- 
gave, ongeacht de bestemming, wellte aan de beschikbaar ge- 
komen middelen is gegeven. Onder de gx-ecupereerde goederen 
is mede begrepen het naar Nederland teruggevoerd? monetaire 
goud. 

De diverse middelen ten bate van de Gewone Dicnst vormen 
een conglomeraat van inltonisten wegens prestatie van diensten 
en levering van goederen door het Rijk, wegens boeten en op- 
brengst van verbeurd verklaarde goederen, luisterbijdragen en 
andere speciale heffingen, bijzondere bijdragen, enz. 

Bij de middelen van de Buitengewone Dienst is volstaan met 
een splitsing in ontvangen aflossingen en overige middelen. 
De bijdrage van de Gewone Dienst wegens afschrijvingen 
staat tegenover de overeenkomstige post op de uitgavenbegro- 
ting en heeft voor de omvang der rijksmiddelen alleen boek- 
houdkundige betekenis. (Zie oolt noot 3 op de volgende 
bladzijde). 

Ten slotte zij vermeld dat, ten einde aansluiting te verkrij- 
gen met de elders in deze nota vermelde cijfers dm middelen, in 
het hierna opgenomen overzicht de opbrengsten der bijzondere 
heffingen tot en met 1958 buiten beschouwing zijn gelaten. 
Volledigheidshalve zijn deze opbrengsten echter tot genoemd 
jaar in een afzonderlijke tabel samengevat. Zoals in paragraaf 
2 van hoofdstuk I van deze nota is medegedeeld, worden be- 
doelde opbrengsten ingaande 1959 opgenomen onder de midde- 
len van hoofdstuk VIT B (Financiën). 



BIJLAGE G 

Overzicht var7 de rniddelerz ten bate van de ctierisierz 1952 tot en met  1959 
(tot en met 195 8 exclusief bijzondere heffingen) 

Omschrijving 

Ver- 
moede- 

lijk 
beIoop 
1957 

Ver- 
moede- 

lijlce uit- 
komsten 
1958 

Raming 
1959 

I<ostprijsverliogende belastingen . . . . . . . .  
Belastingen op inkomen, winst en vermogen . . 
Winsten en andere baten van bedrijven . . . .  
Inkomsten wegens rente . . . . . . . . . . . .  
Baten voortvloeiende uit monetaire operaties . . .  
Vrijgegeven tegenwaardegelden . . . . . . . . .  
Baten wegens herstelbetalingen, gerecupereerde 

goederen en liquidatie vijandelijk vermogen . . 
Diverse middelen Gewone Dienst . . . . . . . .  

Bddelen Gewone Dienst . . . . . . . .  

Ontvangen aflossingen l). . . . . . . . . . . .  
. . . . .  Diverse middelen Buitengewone Dienst 

elen Buitengewone Dienst (exclusief 
bijdrage wegens aifsckrivingen) . . . . . . . .  

cataal der miiddelern (excBusPef bij 
schrijvingen) . . . . . . . . . . . . . . . .  

Bijdrage van de Gewone Dienst wegens af- 
schrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . .  

er middelen . . . . . . . . . . . . .  

Overzicht van de opbrengs~en der bijzoizdere Tzeffii?ge71 

1) De door het Rijk ontvangen aflossingen worden sinds 1952 alle ten 4 )  Ilet totaal van de opbrengsten der bijzondere heffingen tot en met 
bate van de Buitengewone Dienst gebracht. 1956, vermeerderd met het vermoedelijk beloop over 1957, de verinoede- 

Waarvan 750 miljoen ter aflossing van vlottende schuld. lijke uitlíomsten over 1958 en de verwachte opbrengst over 1959, bedraagt 
3 )  De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen rond 3205 miljoen. 

is ingaande 1958 niet meer onder de kapitaalsontvangsten opgenomen, 
doch bij de kapitaalsuitgctven op de aflossingen van de gevestigde schuld 
binnenland in mindering gebracht. 

. . . . . . . . . .  Vermogensaanwasbelasting 
. . . . . . . . . . .  Vermogensheffing ineens 

Totaal 4, . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

66,4 
20,O 

86,4 

73,2 
34,l 

107,3 

3,O 
0,o 

3 ,o 

43,5 
30,8 

74,3 

13,4 
10,s 

23,9 

19,s 
%2 

24,7 

- 4,7 
2,3 

- 2,4 
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n 
(in miljoenen guldens) 

Oorspronkelijke 
raming 1958 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1958 

Raming 
1959 

I. Kostprijsverhogende belast ingen : 
n. Motorrijtuigenbelasting . . . .  
b. Invoerrechten. . . . . . . . .  
c.  Accijns op gedistilleerd . . . .  
d. Accijns op bier. . . . . . . .  
e. Accijns op s~iilter . . . . . . .  
f. Accijns op tabak . . . . . . .  
g. Omzetbelasting . . . . . . . .  
h. Rechten van zegel. . . . . . .  
i. Rechten van registratie . . . .  

Totaal I . . . . . . . . . . . .  

IT. Belnstingerz o p  inkomen, winst 
en vermogen: 

a. Inltomstenbelasting . . . . . .  
b. Vermogensbelasting . . . . . .  
c. Vennootschapsbelasting . . . .  

. . . . . . . .  d. Loonbelasting 
. . . . . . .  e. Dividendbelastiizg 

. . . .  .f. Con~n~issarissenbelasting 
g. Rechten van successie . . . .  
Totaal I1 . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Totaal T en 11 

. . . .  Aandeel Gemeentefonds G )  

. . . .  Aandeel Provinciefonds G ) .  
Aandeel Landbouw-Egalisatiefonds . 

Ten bate van de rijksbegroting . . 

t )  Raming opbrengst belastingjaar 1958. 
- ) Raming opbrengst boekiaar 1957 (1956/57) 

van de motorrijtuigenbelasting en voor 1958 eveneens met uitzondering 
van het aandeel van het L.E.F. in de opbrengst van de accijns op gedistil- 
leerd; bovendien is op het totaal van de belastiiigopbreilgsten voor 1958 
(oorspronlselijlsc raming), voor 1958 (vermoedelijlie uitkonisten) en voor 
1959, alvorens het aandeel van het Gemeentefonds en het provincie fond^, 

r 

4 ) ~ a m i n g  opbrengst belastiñgj&ir 1959. 
5 ) Raming opbrengst over bockjaar 1958 (1957/58). 
9 Het aandeel van het Geii?eentefonds bedraagt 14,9496 en dat van het te berekenen een vermindering toegepast van resp. 83, 186,5 en lfi 

Provinciefonds 0,76% (voor de oorspronkelijke raming 1958 0,75%) van miljoen. 
de opbrengst van de sub I en 11 genoemde belastingen, met uitzondering 



11. Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 
Koningin . . . . . . . . . . . . .  

TI A. Algemene Zaken . . . . . . . . . .  
111. Buitenlandse Zaken . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  IV. Justitie 
V. Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en 

P.B.O. . . . . . . . . . . . . . .  
Financiën . . . . . . . . . . . . .  

. Volltshuisvesting en Bouwnijverheid . 
Verleer en Waterstaat. . . . . . . . .  

XII. 
XII k 

XXXI. 

Vl. 

Economische Zaken . . . . . . . .  
Landbouw, Visserij en Voedselvoor- 
ziening (met inbegrip van het Land- 
bou w-Egalisatiefonds . . . . . . .  
Sociale Zalten en Volksgezondheid . . 

. . . . . . .  Maatschappelijk Werk. / Uiiie-Aangelegenl~eden 
Zaken Overzee Uniezaken en Overzee- 

. . . .  ( se Rijksdelen 
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. . 
Zuiderzeefonds. . . . . . . . . . .  

Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen 

Totaal exclusief Oorlog en 

VIII A. Oorlog . . . . . . . . . . . . . .  
"JIII B. Marine . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Totaal Oorlog en Marine 

Totaal-generaal . . . . . . . . . .  

/ Geraamd in de begroting Werkelijke sterkte 

1 jan. 1 jan. 1 jan. l jan. l jan. 31 jan. 31 jan. 31 jan. 31 jan. 
1948 1949 l950 1951 I952 1953 1954 1 I955 1956 

l) De aantallen opgenomen in de miljoenennota 1958 zijn voor zoveel nodig herzien. 
Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en 31 januari 1953 is in hoofd- 

zaak een gevolg van het feit, dat in het totaal de administratieve ambtenaren en de Nederlandse en 
vreemde hulpItrachten in het buitenland zijn verwerkt. 

3 )  Buiten beschouwing zijn gelaten respectievelijk 15 (31 januari 1954), 71 (31 januari 1955), 
131 (31 januari 1956), 156 (51 januari 1957), 75 (31 januari 1958) en 58 (30 juni 1958) ainbte- 
naren in tijdelijk dienstverband belast met werkzaamheden verband houdende met de toelíeiining 
en uitbetaling van tegemoetkomingen aan oorlogss!achtoffers uit het voor~nalig Nederlands-Indië. 

4) Hierin begrepen de seizoenarbeiders bij het Staatsbosbeheer, welke niet tot het eigenlijke bus- 
gerlijk rijkspersoneel behoren en derhalve na 1 januari 1950 niet meer in de statistiek zijn opgenomen. 

3 l jan. 31 jan. 30 juni 
1957 1 1958 1 1958 1 1957 1 l) 1958 1 1959 

3 )  Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en 31 jenuari 1953 is in hoofdzaak 
het gevolg van de overgang van de Rijksdienst voor uitvoering van werken (D.U.W.) van hei departe- 
ment van Wrderopbouw en Vollcsh~~isvesti~~g naar het departement van Sociale Zaken en Vollts- 
gezondheid. 

( j )  Aangezien met ingang van 1 september 1952 het depttrtement van Maatschappelijlí kVerli is 
ingesteld, zijn de aantallen van de werkelijke sterkte van vóór 31 januari 1953 opgenomen bij de 
departementen van Binnenlandse Zaken, van Sociale Zaken en Volksgezondheid en van Overzeese 
Rijksdelen, voor zover het desbetreffende personeel daarvan aflíon~stig is. 

7 )  De toeneming is hoofdzakelijk het gevolg van de uitbreiding van het personeel bij de rijks- 
~iniversiteiten en technische hogescholen met 872 man. !z 



BIJLAGE 9 

a, Financiële positie der gemeeitgten 

In aansluiting aan hetgeen in bijlage 10 van de miljoenennota 
1958 over dit onderwerp is vermeld, worden hier enige nadere 
gegevens vermeld over de financiële positie van de lagere 
publiekrechtelijke lichamen en in het bijzonder van de ge- 
meenten. Nog steeds vormt de financiering der ltapitaalsuitgaven 
van de lagere Overheid en de ontwikkeling van de gemeente- 
lijke schuldpositie een der belangrijkste monetaire vraagstultken. 

Hieronder volgt allereerst een overzicht van de kapitaals- 
uitgaven van de provincies en de gemeenten in 1956, 1957 en 
de eerste helft vak 1957 en van 1958. 

(in miljoenen guldens) 

Woningbouw . . . . . . 
Openbare werken. . . . . 
Nutsbedrijven . . . . . . 
Onderwijs . . . . . . . 
Overige . . . . . . . . . 

Directe en indirecte inves- 
teringen 2, . . . . . . . 

Aflossingen van opgenomen 
vaste geldleningen en van 
voorschotten (incl. rijlts- 
voorscl~otten) . . . . . 

Totaal lcapitaalsuitgaven . . 
Ontvangen aflossing van 

verstrekte vaste geldle- 
ningen en van voorschot- 
ten . . . . . . . . . . 

Overige kapitaalsinltoin- 
sten 3) .  . . . . . . . . 

Totaal Itapitaalsinltoinstei1. 

Saldo kapitaalreltening . . 

Gedekt door : 
Voordelig saldo lopende 
rekening voor afschrijvin- 
gen. . . . . . . . . . 
Vaste geldleningen en 

rijksvoorschotten . . . 
Saldo mutaties netto vlot- 

tende schuld . . . . . . 

1 ste 
 alfj jaar 

1957 

,34 
.54 
3 2 
06 
9 8 
- 

1 124 

l ie  

1 234 

20 

3 1 
- 

151 

1 083 

93 

04 

8 6 

1 083 

lste 
halfjaar 
1958 l) 

426 
158 
l26 
74 

152 
-- 

966 

131 

1 097 

17 

115 
- 

132 

965 

24 1 

335 

-61 1 
-- 

965 

1) Voorlopige cijfers. 
2 )  De indirecte investeringen betreffen verstrekte vaste geldleningen en 

voorschotten voor woningbouw e.d. 
9 Bijdragen à fonds perdu van het Rijk, opbrengst van verkoop van 

onroerende goederen e.d. 

Blijkens deze gegevens ondergaan de gemeentelijke en pro- 
vinciale investeringen in 1958 een verlaging, nadat zij in 1957 
een belangrijke verhoging hadden te zien gegeven ten opzichte 
van 1956, in welk jaar reeds een sterke stijging viel te con- 
stateren. Het peil van de investeringen van de lagere publiek- 
rechtelijke lichamen voor 1958 zal ondanks de bestedingsbeper- 
king vermoedelijk nog iets hoger liggen dan voor 1956. 

De ontwikkeling van de schuldpositie van de gemeenten blijkt 
uit onderstaande tabel. 

Vasle e n  vlotterzde sclzuld van gemeenten 
(in nliljoenen guldens) 

ultimo 1950 . . . . 
1951 . . . . 
1 9 5 2 .  . . . 
1 9 5 3 .  . . . 
1 9 5 4 .  . . . 
1955 . . . . 
1 9 5 6 .  . . . 

30 juni 1957 . . . . 
ultimo 1957 . . . . 
30 juni 1958 . . . . 

Bruto 
vaste schuld 

Bruto 
vlottende schuld 

1) Voorlopig cijfer. 

De vlottende schuld van de gemeenten is vooral in 1957 zeer 
sterk gestegen. Bovenstaande bedragen vertonen daartegenover 
voor het eerste halfjaar 1958 een afneming van deze schuld met 
ca. 550 miljoen. Hierbij dient in aanmcrking te worden geno- 
men, dat het bedrag aan langlopende middelen, reeds opge- 
nomen door de N.V. Bank voor Wederlandsche Gemeenten, 
doch nog niet doorgegeven aan de gemeenten, ultimo 1957 
ongeveer 285 miljoen hoger was dan medio 1958; het verloop 
van de vlottende schuld suggereert daardoor een grotere ver- 
betering van de positie van de gemeenten dan in feite het geval 
was. Niettemin mag worden gesteld, dat de door het Rijk ge- 
volgde politiek, inhoudende een centralisatie van de gemeente- 
lijke financiering op lange termijn bij de N.V. Bank voor Neder- 
landsche Gemeenten en een herstel van de financiering van de 
gemeentelijke woningbouw door middel van woningwetvoor- 
schotten (voor zover deze financiering niet werd verzorgd uit 
de in 1958 beschikbaar komende gelden uit hoofde van het z.g. 
grote contract met institutionele beleggers), heeft bijgedragen 
tot een geleidelijke afneming van de financiële moeilijkheden, 
waarin de gemeenten waren komen te verkeren. 

Ook het verloop van de vaste schuld van de gemeenten 
weerspiegelt het gewijzigde beeld. Na de geringe toeneming in 
1957 met bijna 130 miljoen liep deze schuld in de eerste helft 
van 1958 op met ongeveer 1200 miljoen. 

Zoals in bijlage 10 van de miljoenennota 1958 reeds werd 
vermeld, is bij circulaire van de Minister van Binnenlandse 
Zaken, Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie 
van 12 juli 1957 aan de gemeentebesturen medegedeeld, dat 
nieuwe investeringen slechts dan ter hand kunnen worden ge- 
nomen, indien de financiering met vaste geldmiddelen is verze- 
kerd. Daarbij werd tevens aan de gemeentebesturen medege- 
deeld, dat zij zich voor de financiering van noodzakelijke in- 
vesteringen op het gebied van de woningbouw, de scholenbouw 
en van andere investeringen konden wenden tot respectievelijk 
de Ministers van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid, van On- 
derwijs, Kunsten en Wetenschappen en van Binnenlandse 
Zaken, Bezitsvorming en P~iblielcrechtelijke Bedrijfsorganisatie, 
waarna in overleg met de Minister van Financiën zou worderi 
getracht, voor de financiering van de onderhavige projecten 
een oplossing te vinden. 

Na de aankondiging van de eerste nationale woningbouw- 
lening door de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten 
werd bij circulaire van 7 oktober 1957 aan de provinciale en 
gemeentebesturen medegedeeld, dat leningen, afkomstig uit de 
opbrengst van deze emissie op voorwaarden, die afwijlten van 
het z.g. rentegamma, door de gemeenten konden worden aan- 
vaard. Bij circulaire van 23 december 1957 werd hieraan in zo- 
verre uitbreiding gegeven, dat alle vaste geldleningen, aangebo- 
den door de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten, konden 
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worden aanvaard. Het aanvragen van dergelijke leningen ge- 
schiedde aanvankelijk nog op de wijze, genoemd in de circu- 
laire van 12 juli 1957. Voor zover het de behandeling van ver- 
zoeken oni toewijzing van gelden voor aankoop en boliwrijp 
malten van gronden betreft, werd naderhand besloten, dcit deze 
zou geschieden door de Ministers van Binnenlandse Zaken, 
Bezitsvorming en Publieltrechtelijlte Bedrijfsorganisatie en van 
Financiën in samenhang met de aanvragen ten behoeve v3.n 
andere noodzakelijke ltapitaalswerlcen. Bij circulaire vali de 
Minister van Vo!lcshuisvesting en Bo~~wnijverheid van SI april 
1958 werd hiervan aan de gemeenten mededeling gedaan. 

In  de periode van 12 juli 1957 tot 1 augustus 1958 heeft cle 
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten leningen opgenomen 
tot een bedrag van in totaal rond 1275 miljoen, gespecificeerd 
in onderstaand overzicht. Hierbij zijn derhalve buiten beschou- 
wing gebleven de leningen, tot stand gekoinen in het Itader van 
het in 1957 gesloten grote contract met een aantal institutio- 
nek  beleggers. 

Eerste nationale woningbouwlenii~g . . . . . . . .  394 miljoen 
Rentespaarbriefleiling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  234 ,, 
Onderhandse geldleningen . . . . . . . . . . . . . . . .  347 ,, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Obligatieleningen 300 ,, 

1275 miljoen 

De aldus verltregen middelen heeft de N.V. Bank voor 
Nederlandsche Gemeenten aan de lagere publiekrechtelijke 
lichamen doorgeleend voor de volgende doeleindeli: 

Vaste financiering van vóór 12 juli 1957 be- 
gonilen woningen en aangevangen andere 
kapitaa'icwerlten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  836 miljoen 

Na 12 juli 1957 aangevangen woniilgwetbouw 
e.d. (incl. bouwterreinen) uit de eerste na- 
tionale woningbouwlening . . . . . . . . . . . . . .  1 15 ,, 

Overige nieuwe investeringen (incl. scholen- 
bouw) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  324 ,, 

1275 miljoen 

Uit deze cijfers blijkt, dat via de centrale financiering belang- 
rijke bedragen aan d e  gemeenten konden worden beschikbaar 
gesteld voor de financiering van ~~iteenlopende dringend ge- 
achte nieuwe kapitaalsuitgaven, terwijl daarnaast ook de finan- 
ciering van de na 12 juli 1957 verrichte kapitaalsuitgaven ter 
zalte van investeringen, welke waren begoi~nen zonder dat 
vaste leningen waren gecontracteerd, eveneens kon worden 
veilig gesteld. Sen  slotte kon enige aandacht worden gewijd aan 
het dringende consolidatieprobleein. 

Ongetwijfeld heeft de kapitaalmarkt een zekere vei-ruiming 
ondergaan, hetgeen ertoe heeft bijgedragen, de fiilanciering van 
de kapitaalsuitgaven van de lagere Overheid op een gezondere 
basis te brengen. Met is echter wel duidelijk, dat de markt niet 
bovendien nog Itaii voorzien in de behoefte van de gemeenten 
aan middelen voor een snelle consolidatie van de nog steeds 
abnormaal hoge vlottende schuld. Derhalve werd bij circulaire 
van 27 jimi 1958 de thans geldende procedure, behoudens eer- 
dere wijziging of opheffing, voorlopig gecontii~ueerd tot ultimo 
1958. In deze procedure werd bij die gelegenheid reeds in zo- 
verre een wijziging aangebracht, dat leningen voor de finan- 
ciering van projecten, welke in hun geheel geen grotere uitgaaf 
vergen dan f 50 000, door de gemeenten rechtstreeks bij de 
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten kunnen worden 
aangevraagd. 

In  verband met het feit, dat een voorziening op het stuk van 
de financiële verhouding tussen het Rijk en de gemeenten voor 
1959 en volgende jaren nog niet tot stand is gekomen, heeft de 

vigerende wet, die de uitlteringen uit het Gemeentefonds tot en 
met het jaar 1958 regelt, zoveel mogelijk als basis voor de 
sameiistelling van de onderwerpelijke gegevens gediend. De 
middelen van het Gemeentefonds voor 1959 zijn dienovereen- 
komstig als volgt berekend. Basis voor bereltening vormt de op- 
brengst van de volgende belastingen tot de daarachter vermelde 
bedragen (in miljoenen guldens). 

Tnltoinsteilbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 725 
Vermogensbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102 
Qe~~i~ootschapsbclasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 230 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Loonbelasting 1 275 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Dividendbelasting 105 

Gommissarissenbelasti~~g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Fnvoerrechten 765 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Accijilzen 780 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 1 436 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rechten van zegel 60 
Rechten van registratie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75 
Rechten van successie, van overgang en van scheí-ilting 110 

totaal 7 683 

Bij de berelteniizg van het bedrag ad 7683 miljoen is ervan 
uitgegaan, dat de ten aanzien van het Provinciefonds voor 1959 
toe te passen vermindering ad 157 miljcen van de belastiiigop- 
brengst in verband met de in begin 1958 in werking getrede11 
belastingverhoginge11 ook voor het Gernecntefoilds behoort te 
gelden. 

Van het hiervóór genoemde totaal ad 7683 miljoen is 
10,7996 of f 828 995 700 bestemd voor de financiering van de 
algernene uitkering en voor reservering. Over het te reser- 
veren bedrag zal de Raad van Advies voor de gemeeiltefii~aii- 
ciën zo spoedig mogelijk worden gehoord. Voor de belastinguit- 
kering is beschikbaar 4,15 % van 7683 miljom of f 3 18 844 500, 
welk bedrag op het voetspoor van de voor 1958 geldende re- 
geling voor volledige opdeling onder de gemeenten in aan- 
merlcing komt. 

De per 1 januari 1959 over afgesloten dienstjaren gevormde 
reserve van het Gen~eentefoncls is geraamd op rond 420 mil- 
joen. De daarover ten laste van de rijksbegroting te vergoeden 
rente, voorlopig berekend naar het voor 1958 toegepaste per- 
centage van 2+, bedraagt rond 10,5 miljoen. 

Bij het vorenstaande wordt aangeteltend, dat, indien de voor- 
stellen, vervat in het bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
aanhangige ontwerp van wet tot wijziging van de middelbaar- 
oilderwijswet, de hoger-onderwijswet en de wet van 15 juli 
1929, StO. 388 (gedrukte stukken, zitting 1957-1958, nr. 

Oa), worden aanvaard, het aandeelpercentage van het Ge- 
meentefoilds in de opbrengst der hierboven genoemde rijltsbe- 
lastingen met 0,61% zal dalen, waartegenover de ltosten van 
het voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs ten laste van 
de begroting van bet Ministerie van Onderwijs, ICunsten en We- 
tenschappen zullen stijgen. Zoals op blz. 25 van deze miljoe- 
nennota reeds is medegedeeld, ligt het anderzijds in het voor- 
nemen, ter compensatie van de ten laste van de algemene mid- 
delen van de gemeenten komende lastenverzwaring, voort- 
vloeiende uit de regeling van de financiële positie van het Alge- 
meen Burgerlijk Pensioenfonds, het aandeelpercentage van het 
Gemeentefonds weer te verhogen. 

Het aandeel van het Provinciefonds in de bovengenoemde 
belastingen bedraagt 0,76% van 7653 miljoen of f 58 390 800, 
welk bedrag naar de daarvoor geldende verdeliilgsmaatstaven 
aan de provincies zal worden uitgekeerd. Hetgeen hierboven 
werd opgemerkt over de gevolgen van de sanering van het Al- 
gemeen Burgerlijk Pensioenfonds voor het aandeelpercentage 
van het Gemeentefonds geldt evenzo voor dat van het Provin- 
ciefonds. 

Naast de hiervóór bedoelde uitkeringen komen buiten de ge- 
noemde fondsen om nog rechtstreeks ten goede aan de gemeen- 
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ten de opbrengst in hoofdsom en gemeentelijke opcenten van 
de grondbelasting en de personele belasting en aan de provin- 
cies de opbrengst der provinciale opcenten op die belastingen. 
Zowel de gemeenten als de provincies ontvangen bovendien 
nog ten laste van de rijksbegroting compensatie voor het ver- 
lies, dat zij leden in verband met de per 1 januari 1954 inge- 
gane tariefsverlaging van de personele belasting, terwijl de ge- 
meenten eveneens compensatie ten laste van de rijksbegroting 
ontvangen voor de in 1956 ingegane verlaging van het maxi- 
mum aantal gemeentelijke opcenten op de grondbelasting. Op 
de voet van de wet van 31 juli 1957, Stb. 287, houdende wijzi- 
ging van de personele belasting en van de financiële verhouding 
tussen het Rijk enerzijds en de gemeenten en provincies ander- 
zijds, wordt evenwel op de eerstbedoelde compensatie-uitlceriizg 
een korting toegepast ten bedrage van de meeropbrengst in 
hoofdsom en opcenten van de personele belasting als gevolg 
van de per 1 augustus 1957 ingegane huurverhoging. 

De  aan de pq~vincies en gemeenten ten goede komende op- 
brengst van de genoemde belastingen en compensaties wordt 
globaal geraamd op: 

G~iweenteit Provi~zcies 
(in miljoenen guldens) 

Grorzdbelasting 
hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 3 ,O - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1S,O 18,O 
compensatie opcenten . . . . . . . . . .  39,O 

te zamen 90,O 18,O 
Personele belasting 
hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19,5 - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29,5 1 0,0 
compensatie hoofdsom . . . . . . . . . .  9,Q 
compensatie opcenten . . . . . . . . . .  1 3 3  435 

te zamen 71,5 14,5 
Totaal-generaal . . . . . . . . . . . . . . . .  16 1,5 32,5 

Van de bijdragen, welke de lagere publiekrechtelijke licha- 
men rechtstreeks en merendeels op grond van wettelijke rege- 
lingen uit 's Rijks kas ontvangen, wordt, naar de doeleinden 
waartoe deze gelden worden verstrekt, de in nevenstaande tabel 
opgenomen samenvatting gegeven. Ter toelichting daarop moge 
nog het volgende dienen. 

De stijging van de bijdragen in de kosten voor de gemeente- 
politie vindt haar oorzaak o.m. in de verhoging van de per- 
sonele norm in verband met de verleende huurcompensatie en 
in de salarismaatregelen per 1 april 1958. Voorts is bij de 
raming ten aanzien van de vergoeding van de materiële kosten 
reeds rekening gehouden met een verhoging ingevolge de nog 
in behandeling zijnde vierde wijziging van het Besluit vergoeding 
politieltosten 1950. Zowel voor de gemeentepolitie als voor het 
onderwijs is in 1959 rekening gehouden met de premiever- 
hoging, voortvloeiend uit de maatregelen tot sanering van het 
Algemeen Burgerlij k Pensioenfonds. 

e stijging van de post sociale voorzieningen hoiidt verband 
met hogere uitkeringen voor comp!ementaire sociale en ar- 
beidsvoorzieningen tot een bedrag van rond 47 miljoen, inge- 
volge de ontwikkeling van de werkgelegenheid. De kostwin- 
nersvergoedingen aan dienstplichtige militairen, welke door de 
gemeenten worden uitgekeerd, stijgen met 4 miljoen tot een 
bedrag van 25 miljoen. 

De bijdragen voor volkshuisvesting betreffen hoofdzrikelijk 
de bijdragen in de exploitatie van woningwetwoningen, als 
bedoeld in artikel 56, leden 3 en 4, van de Woningwet. Zj,j 
vertonen een stijging van ongeveer 24 miljoen ten opzichte 
van 1958. Voorts heeft deze post betrekking op bijdragen aan 
gemeenten in de kosten van verbeteïing en splitsing van be- 
staande woningen. 

In de bijdragen voor waterstaatswerken zijn onder meer ver- 
werkt de uitkeringen aan de provincies gezamenlijk, als be- 
doeld in de wet van 6 oktober 1934 tot instelling van een 
Verkeersfonds, voor 1959 geraamd op ruim 60 miljoen. 

De hogere uitgaven voor de Bescherming Bevolking in de 
vermoedelijke uitkomsten 1958 worden gefinancierd uit be- 
dragen, welke krachtens artikel 24 van de Comptabiliteitswet 
van het vorige dienstjaar kunnen worden overgebracht. 

De aflopende uitgaven, verband houdende met de waters- 
nood, zullen, voor zover zij via lagere publiekrechtelijke 
lichamen tot besteding geraken, geheel uit van vorige dienst- 
jaren overgebrachte bedragen kunnen worden gefinancierd. 

Bij de raming van de vergoedingen aan provincies en ge- 
meenten als compensatie voor de derving van inkomsten als 
gevolg van de verlaging van de personele en de grondbelasting 
is rekening gehouden met het normale accres in de opbrengst 
van deze belastingen. 

Voor de financiering van de bouw van woningen ingevolge 
artikel 56 van de Woningwet werd in 1958 oorspronkelijk 
540 miljoen opgenomen. De kasuitgaven zullen echter, over- 
eenltomstig de reeds in de vorige miljoenennota uitgesproken 
verwachting, belangrijk lager zijn. Voor 1959 is, deels voor 
de betaling van in 1958 toegezegde voorschotten, een bedrag 
van 670 miljoen geraamd. 

Overziclzt van de bijdroger? aan lagere publieki-echtelijke 
lichaiizerz rechtstreeks uit ' s  Rijks kas 

(in miljoenen guldens) 

Omschrijving 

Gewone Dienst: 
Politie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Onderwijs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Sociale voorzieningen . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  Volkshuisvesting 
. . . . . . . . . . . .  Waterstaatswerlcen 

Herstel oorlogsschade . . . . . . . . . .  
Bescherming Bevolking . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Rampschade 
Vergoeding aan provincies en ge- 

meenten voor de derving van in- 
komsten als gevolg van de ver- 
laging van de personele en de 

. . . . . . . . . . . . . .  grondbelasting 
. . . . . . . . . . . .  Overige doeleinden 

Voorschotten ingevolge artikel 56 
. . . . . . . . . .  van de Woningwet 

Overige doeleinden . . . . . . . . . . . .  

Oorspron- 
Irelijk 

vastgesteld 
1958 

delijke 
.~itkomsten 1958 

Ontwerp- 
be:"ng 
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Passiva 

. . . .  l .  Kas-, banlt- en girosaldi 
2. Voi-deringen op Itorte termijn en 

vooruitbetalingen: 
a. 13elastingen. . . . . . . . .  
b. Nog ten gunste van 1957 (1956) 

te ontvangen andere middelen 
c. Overige vorderingen en voorui t- 

betalingen . . . . . . . . .  

3. Vorderingen op lange termijn . . 
4. Reparatievorderinger7 op voor- 

malige vijandelijlte n-~ogendheden 
5. Dcclnen~ing in het Internatjonale 

Monetaire Fonds en in de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en 

. . . . . . . . .  Ontwikkeling 
6. Onroerende en roerende goederen 
7. Staatsbedrijven en deelnemingen 

. . . . . . .  in ondernemingen 
8. Vorderingen uit hoofde van con- 

tracten e.d., waartegenover ver- 
plichtingen staan (contrapost aan 

. . .  de creditzijde onder nr. 19j 
. . . . . . . . .  9. Diverse activa 

. . . . . . . . . . . .  10. Saldo 

2 1. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandscl~e 
Brink gevoerde rekeningen: 
a. Betreffende Indonesië . . . .  
b. Betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

11. Schulden op ltorte termijn: 
n. Schritltistpapier in omloop . . 
b. Sclmtkistpromessen bij de We- 

dei-landsche Bank ingevolge 
overeenltomst van 26 februari 
1947 . . . . . . . . . . . .  

c. Onbelegde gelden Postchèq~ie- 
en Girodienst . . . . . . .  

d. M~intbiljetten in omloop . . .  
e. Schulden uit hoofde van leve- 

ringen, werltzaandieden enz. . 
f. Diverse schulden op ltorte ter- 

. . . . . . . . . . .  mijn, 

12. Verplichtingen inzalte waters- 
noodschade . . . . . . . . .  
waarvan reeds betaald . . . . .  

13. Verplichtingen inzalte oorlogs- 
schade . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  waarvan reeds betaald 

14. Nederlrindsche Bank voor ovcrne- 
ming rijltsmarkenbezit . . . .  

15. Verplichtingen, verband houdende 
met de overeenkomsten van Bret- 
ton-Woods . . . . . . . . . .  

16. Stortingen door rijltsfondsen in 
anticipatie op een uit te geven 

. . .  . . . . .  vaste lening. ; 

17. Schulden op lange termijn: 
a. Geconsolideerde binnenlandse 

. . . . . . . . . .  schuld 
b. Buitenlandse schuld . . . . .  
c.  Verplichtingen betreffende het 

Algemeen Burgerlijk Pensioen- 
fonds : 
actuarieel tekort . . . . . .  
contante waarde annuïteiten . 

d. Verplichtingen betreffende an- 
dere pensioenfondsen . . . .  

18. Verplichtingen betreffende sociale 
verzelteringsforidsen . . . . . .  

19. Verplichtingen uit hoofde van 
contracten e.d., waartegenover 
vorderin~en staan (contrapost aan 
de debetzijde onder nr. 8).  . . .  

20. Diverse passiva: 
a. Muntfonds . . . . . . . . .  
b. Reserve waardeveranderingen. 

21. Garanties en voor reltening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. Betreffende Indonesië . . . .  
b. Betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  
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Uit vorenstaande balansopstelling blijkt, dat het nadelige 
balanssaldo in 1957 is toegenomen van 5652 miljoen (ult. 1956) 
tot 6293 miljoen (ult. 1957), derhalve met 641 miljoen. Hier- 
bij wordt er de aandacht op gevestigd, dat - evenals vorig 
jaar - in de balans geen rekening is gehouden met het niet 
nakomen door Indonesië van zijn leningsverplichtingen. De 
stijging van het nadelige balanssaldo is in sterke mate beïnvloed 
door het feit, dat in de balans 1957 (posten 17c en l l e )  de ver- 
plichtingen betreffende het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
1715 miljoen hoger zijn dan in de vorige balans, daar inmiddels 
omtrent deze verplichtingen nadere gegevens bekend zijn ge- 
worden. Afgezien van deze correctie is er derhalve sprake van 
een verbetering van het balanssaldo in 1957 met 1074 miljoen 
(1715 mln - 641 mln). Deze verbetering is in hoofdzaak toe 
te schrijven aan het vermoedelijlte begrotingsoverschot van het 
dienstjaar 1957 (Gewone Dienst, Buitengewone Dienst I en 
Landbouw-Egalisatiefonds) . Voor nadere gegevens wordt ver- 
wezen naar de opstelling aan het slot van onderstaande toe- 
lichtingen op de balanscijfers. 

Post I .  Kas-, bank- en girosaldi. 

Specificatie: 
(in mln gld.) 
1956 1957 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Nederlandsche Bank 252 290 
Postrekening nr. 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 19 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige saldi 198 185 
- 

458 494 

Post 2. 'Vorderingen op korte termijn en voort~itbetnlingen 

Als vorderingen wegens belastingen zijn opgenomen de be- 
lastingbedragen, welke per 31 december 1957 materieel ver- 
schuldigd waren. 

Het bedrag van 2836 miljoen is als volgt samengesteld: 

1. Kohierbelastingen: 
(in mln gld.) 

Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren en 
buitengewone heffingen) . . . . . . . . . . . . . .  848 

Nog niet opgelegd (globale schatting) : 
over 1956 en voorgaande jaren . . . . . . . . . . . .  455 
over1957 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1305 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 250 
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  200 
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  170 
Successierechten e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55 

Hierop is in mindering gebracht: 
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Provincie- 

fonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  375 
Ultimo 1957 reeds ontvangen, doch nog niet 

ten gunste van de middelen of van de lto- 
hiervorderingen geboekt . . . . . . . . . . . . . .  72 

c. Overige vorderingerz en voorziitbetnlir~gen. 

De belangrijkste mutaties in 1957 waren: 
1. een stijging der vorderingen met 533 miljoen wegens de 

in 1957 aan de Bank voor Nederlandsche Gemeenten betaalde 

voorschotten ingevolge de liquiditeitsgarantie van het Rijk aan 
deze bank; 

2. de daling van de tegenwaardereltening bij de Nederland- 
sche Bank met 351 miljoen als gevolg van overboekingen naar 
de gewone schatltistrekening. 

Post 6. Onroerencle en roerende goederen. 

Hieronder volgt een overzicht van de samenstelling van het 
balansbedrag; dit overzicht geeft tevens een beeld van de mu- 
taties in 1957. 

(in miljoenen guldens) 

Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat . . . . . . . .  

Ministerie van Oorlog. . . .  
. . .  Ministerie van Marine. 

Ministerie van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen 

Burgerlijke rijksgebouwen . . 
Agrarische eigendommen . . 
Diversen . . . . . . . . . .  

1) I-Tierin is verwerkt een negatief bedrag van 18 miljoen wegens ver- 
mindering van de voorraden handelsgoederen. 

Bost 7. Staatsbedrijven en deelnemirzgen in onderneinirzgerz. 

Specificatie: 
(in mln gld.) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  N.V. Nederlandsche Spoorwegen 1660 
Staatsbedrijf der P.T.T. en Rijkspostspaarbank . . . . . .  1490 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Staatsmijnen 760 
W.V. Maatschappij tot Financiering van het Nationaal 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Herstel 175 
N.V. Breedband . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  136 
N.V. De Nederlandsche Bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  150 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Staatsgasbedrijf 104 
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij . . . . . . . . . .  10 1 
N.V. Koninltlijlte Nederlandsche Hoogovens en Staal- 

fabrielten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55 
N.V. Luchthaven Schiphol . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48 
N.V. Ned. Machinefabriek ,,Artillerie-Inrichtingen" . . 35 
Overige staatsbedrijven en deelnemingen . . . . . . . . . . . .  10 1 

In het hierboven vermelde bedrag van 104 miljoen betref- 
fende het Staatsgasbedrijf is begrepen de waarde der bezittin- 
gen, aanwezig bij de oprichting van het bedrijf, welke reeds op 
de vorige staatsbalans waren geactiveerd (ca. 80 miljoen, 
balanspost 6). Voorts is 48 miljoen opgenomen wegens de 
deelneming van het Wijk in de N.V. Luchthaven Schiphol; ook 
dit bedrag was grotendeels reeds in de balans 1956 verwerkt 
(balanspost 9) in verband met de vóór 1957 ter zake reeds 
betaalde voorschotten op de desbetreffende investeringen. 

De resterende stijging van de waarde der staatsbedrijven en 
deelnemingen wordt voornamelijk gevormd door de netto-inves- 
teringen (ca. 125 miljoen) en mutaties in de reserves (44 
miljoen). 

Posten 8 en  19. Vorderingen, respectievelijk verplichtingen 
uit hoofde van contracten e.d. 

De vermindering van de lopende contracten heeft voor- 
narnelijlt betrekking op de Ministeries van Oorlog en Marine en 



BIJLAGE 10 

houdt verband met de geleidelijlte afloop van de contracten, 
afgesloten in het kader val; de opbouw van het defensie- 
apparaat. 

Post 1 l .  Scl~rdcleiz op korte termijn. 

e. Scl7trlclen uit 11oofcle vun leveringeti, ~verli~nan~heclen enz. 
Onder deze post is begrepen een bedrag van 350 miljoen met 

betrekking tot bijdragen van het Rijk aan het Algemeen Burger- 
lijk Pensioenfonds in verband inct de voorgenomen sanering 
van dit fonds. Voor nadere gegevens liieronitsent moge worden 
verwezen naar de toelichting bij balanspost 17c. De onivang 
van de overige onder deze bafarispost opgenomen verplichtin- 
gen, wellte voor een groot gedeelte betrekking hebben op de 
per 3 1 december 1957 nog ten laste van de begroting 1957 te 
veri-ichten betalingen, was uItiino 1957 335 miljoen groter dan 
de desbetreffende verplichtingen ultimo 1956. Een der belang- 
rijkste oorzalten hiervan wordt gevormd door het feit, dat de 
per 31 december te betalen bedragen met betrekking tot het 
1,andbouw-Egalisatiefoi~ds aanzienlijk groter waren dan vorig 
jaar in verband met de verhoging van de gegarandeerde basis- 
melkprijs. 

f .  Diverse scl7~1ldei~ op korte ternzijn. 
De vermindering van deze scliulden in 1957 is voor een 

belangrijk gedeelte toe te schrijven m11 de daling van het saldo 
Tan de reltening-co~iraiit met het Nederlands Bel-ieersinstitu~~t 
als gevolg van overboekingen uit deze reltening-courant naar 
's Rijlts niddelen. 

Post 15. Verplichtingeri, vei-band I~oc~ciJtirzcle met de over- 
ceulcorlzsterz van Breiton-Woocls. 

Wegens de in 1957 bij het Internationale Monetaire Fonds 
opgenomen vreemde valuta stegen de oilclerhavige verplichtin- 
gen met 261 miljoen. Anderzijds werd in 1957 een bedrag van 
27 miljoen betaald in mindering van het niet-betaalde gedeelte 
van de deelneming in het kapitaal van de Internationale Bank. 
Het bedrag der verplichtingen ad 1995 miljoen kan als volgt 
worden gespecificeerd: 
Obligo inzalte deelneming in het 2tapitaa.l van het 

P.M.F. (773 nnln) en opilame van vreemde 
valuta bij dit fonds (261 mln), voor welk 
obligo ,,notes" zijn afgegeven . . . . . . . . . . . . . .  1 034 mln 

Obligo inzalte deelneming in het kapitaal van de 
Bnternatioi~ale Bank (inclusief ,,notes" ad 
125mln) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9 6 1 m l n  

1 995 mln 

Posl 16 .  Siol.tt17ge11 door. rijlt,sfonclseri in anlicipatie op een 
uil Ie geven vasie lening. 

e grote toeneming van deze balanspost is voornainelijlt 
veroorzaakt door de bijboeltingen van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds op de z.g. vooriilschrijfrelte11i11g. 

Post 17. Scl~~tlderz op lange ter111iji1. 

a. Grconsolicleerele binnerzln~~dse sclrulcl. 
De daling van de schuld in 1957 is vrijwel geheel toe te 

schrijven aan de amortisatie in dat jaar. 

b. Buiterzlici~dse schtdd. 

Op deze schuld werd afgelost 11 1 miljoen. Door Icoerswijzi- 
gingen van de Canadese dollar daalde de tegenwaarde van de 
uitstaande schuld bovendien met 13 miljoen. 

c. Verplichtingen Oetre f fe~~dc  het Algemeen Bt~rgerlijlc Perz- 
sioen forzcls. 

Op de vorige staatsbalans was opgenomen een bedrag van 
3500 miljoen voor het - zeer globaal - geschatte teltort van 
het pensioenfonds (berekend op basis van 33 %), alsmede een 

bedrag-van 6 15 niiljoen, zijiide de contante waarde van de door 
het Rijk verschuldigde annuïteiten (eveneens op basis van 
3:- 5%). 

Blijliens de inniiddels verschenen l lde  wetenschappelijlte 
balaris van het fonds per 31 december 1954 bedroeg het tekort 
op die datum 3340 miljoen (op basis van 3 %), voor zover 
betreltlting hebbende op de reeds verstrelten dienstjaren van de 
aanwezige ambtenaren. Ervan uitgaande, dat inaatregeleil 
zullen worden genomen om - door premieverhoging en een 
bijdrage aan het fonds ter grootte van de rente over het tekort 
- toeneming van het bovengenoemde tekort te vsorltomen, is 
thans op de staatsbalans opgenoiiieii het bedrag van 3340 
miljoen, alsmede de contante waarde der verschuldigde annuï- 
teiten (ca. 640 miljoen). 

'Voorts is in de staatsbalans oilder post 1 l e  een schuld van 
350 miljoen verwerkt ter zake van de (rente- j bijdrage over het 
tekort van 3340 niiljoen over de jaren 1955 tot en met 1957. 

cl. Verplichtingen betreffende andere pensioer1forzclser1. 

Met balansbedrag is als volgt samengesteld: 

Spoorwegpensioenf onds 
actuarieel tekort . . . . . . . . . . . . . . . .  156 mln 
contante waarde van de door het Rijk 

verschuldigde annuïteit . . . . . . . . . .  437 mln 
593 inln 

Algemeen h4ijnwerltersfonds (contante waarde ail- 
nuïteiten) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  153 mln 

Stichting Administratie Indonesische pensioenen 
(globale raming) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175 mln 

921 mln 
(afgerond op 920 mln) 

Post 18. Verplichtinger? beti.efJerlcle socicrle verzekerings- 
fonclselz. 

Deze verp!ichtingen zijn evenals vorig jaar pro ineinorie 
opgenomen, aangezren nog geen beslissing is genomen met 
betreltlting tot de toekomstige voorzieningen ten aanzien van 
de invaliditeitsverzekering en andere in de Invaliditeitswet ge- 
regelde verzelteringen. 

Post 21. G a ~ m t i e s  en voor relcentiig van het Rijk door de 
Neclerlnnclsche Bcinlc gevoei.de rekenir~ge~z. 

Onderstaande specificatie geeft tevens een beeld van de 
mutaties in 1957: 

(in mln gld.) 
ultimo ultimo 
1956 1957 

Garanties: 
Export- en importgaranties . . . . . . . . . . . . . .  1 004 958 
Garanties inzalte dooi- derden verstrekte lenin- 

gen aan: 
de Bank voor Nederlandsche Gemeenten . . 3 14 51 6 
onderwijsinstellingen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 67 440 
Herstelbank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 57 

. . . .  Garanties inzalte middenstandsltredieten 88 96 
Overige garanties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  240 271 

2 0 1 3  2 3 3 8  

Saldi van de door de Nederlandsche Bank 
voor rekening van het Rijk gevoerde relte- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ningen 300 1 0 4 5  

Totaal 2 8 1 3  3 3 8 3  
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Balanssaldo. 

et nadelige balanssaldo nam in 1957 toe met 641 miljoen. 
Het vermoedelijk begrotingsoverschot van de Gewone Dienst 
en de Buitengewone Dienst I van het dienstjaar 1957, vermin- 
derd met het nadelige saldo van liet Landbouw-Egalisatiefonds 
over 1957, bedraagt 974 miljoen. Hieruit vloeit voort, dat zich 
bijzondere factoren hebben voorgedaan, welke per saldo het 
balanssaldo ongunstig hebben beïnvloed tot een bedrag van 
641 + 974 = 1615 miljoen. 

Laatstgenoemd bedrag is als volgt te analyseren: 
1. Correctie van de op de balans 1956 opgenomen verplich- 

tingen betreffende het Algemeen Burgerlijk Pemiovnfonds: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Balanspost 17c 1 365 mln 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Balanspost 1 l e  350 mln 

1715 mln 

2. Ten gunste van de Gewone Dienst en de 
Buitengewone Dienst 1 geboekte middelen, waar- 
voor op de balans 1956 reeds vorderingen waren 
opgenomen (overboekingen van de tegenwaarde- , 

rekening, opbrengst wegens liquidatie van vijan- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  delij k vermogen) 40 1 mln 

2 116 mln 
3. Betalingen in 1957 ten laste van de Gewone 

Dienst en de Buitengewone Dienst I, waarvoor op 
de balans 1956 reeds schuldverplichtingen waren 
opgenomen (oorlogsschade, watersnoodschade, 
enz.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  247 mln 

4. Aanschaffingen in 1957 ten laste 
van de Gewone Dienst, welke op de 
balans zijn geactiveerd, verminderd 
met de afschrijvingen op deze aan- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  schaffingen 127 mln 
. . . . . . . . . .  5. Diversen, per saldo 127 mln 

501 mln 

.Hierna volgt nog een opstelling, waarin de staatsbalans ult. 
1957 en de balansen van enige voorgaande jaren in gecompri- 
meerde vorm zijn weergegeven. 



Gecomprimeerde staatsbalansen 
(in miljoenen guldens) 

Passiva Activa 

31 dec. 
1947 

14 299 

- 

4 908 

1 500 

1 326 

1 634 

P.M. 
9 124 

P. M. 

778 
l46 

31 dec. 
1953 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1957 

31 dec. 
1947 

31 dec. 
1950 

31 dec. 
1953 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1957 

31 dec. 
1950 

11 224 

3 586 

1 500 

2 081 

286 

P.M. 
11 549 

P.M. 

1 300 
552 

32 078 

3 464 

8 752 

648 

2 365 

700 

1 794 

323 

P.M. 
11 590 

P.M. 

1 393 
1217 

45 8 

4 051 

1 045 

P.M. 

2 090 

10 257 

4 515 

1 168 
293 

494 

4 152 

1 064 

P.M. 

2 090 

10 663 

4 815 

895 
214 

Schulden op korte termijn. 
Verplichtingen inzake wa- 

. . . .  tersnoodschade 
Verplichtingen inzake oor- 

. . . . . .  logsschade. 
Nederlandsche Bank voor 

overneming rijksmarken- 
bezit . . . . . . . . .  

Verplichtingen, verband 
houdende met de over- 
eenkomsten van Bretton- 
Woods . . . . . . . .  

Stortingen door rijksfond- 
sen en institutionele be- 
leggers in anticipatie op 
een uit te geven vaste 

. . . . . . . .  lening 
Schulden op lange termijn: 
a. verplichtingen betreffen- 

de het Algemeen Burger- 
lijk Pensioenfonds en 
andere pensioenfondsen 

. . .  b. overige schulden 
Verplichtingen betreffende 

sociale verzekeringsfond- 
sen . . . . . . . . .  

Verplichtingen uit hoofde 
van contractene.d., waar- 
tegenover vorderingen 

. . . . . . . . .  staan 
. . . . .  Diverse passiva 

6 051 

74 

678 

200 

1 761 

3 57 

4 035 
13 044 

P.M. 

1 168 
2 161 

Kas-, bank- en girosaldi . . 
Vorderingen op korte ter- 

mijn (incl. dispositie- 
ruimte op buitenlandse 
kredieten) en vooruitbe- 
talingen . . . . . . . .  

Vorderingen op lange ter- 
mijn . . . . . . . . .  

Reparatievorderingen op 
voormalige vijandelijke 
mogendheden . . . . .  

Deelneming in het Interna- 

en in de Internationale 
Bank voor Herstel en 
Ontwikkeling . . . . .  

Onroerende en roerende 
. . . . . . .  goederen 

Staatsbedrijven en deelne- 
mingen in ondernemingen 

Vorderingen uit hoofde van 
contracten e. d., waar- 
tegenover verplichtingen 
s taan . . . . . . . . .  

Diverse activa . . . . . .  

1 167 

4 806 

1 340 

P.M. 

2 090 

7 874 

4 080 

1 393 
457 

. . . . . . . . . .  Saldo 

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de Ne- 
derlandscheBank gevoer- 

. . . . .  de rekeningen 

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de 
Nederlandsche Bank ge- 

. . .  voerde rekeningen 



Datum 

(in miljoenen guldens) 

1) Gecorrigeerde cijfers. 
2 )  De toeneming is in hoofdzaak te wijten aan de overgang op de 

staat van de in rijksmarken luidende bezittingen van De Nederlandsche 
Bank N.V. Daartoe bij de Wet van 30 augustus 1946 (Stb .  G 226)  ge- 
machtigd, sloot de Minister van Financiën op 26 februari 1947 met de 
Directie van De Nederlandsche Bank N.V. een overeenkomst, waarbij 
tegen vergoeding van 4471 miljoen een bedrag van R.M. 5933 miljoen 
door de staat van De Nederlandsche Bank N.V. werd overgenomen. 
Van het aan de Bank te betalen bedrag bleef de staat voorshands 1500 
miljoen schuldig, het resterende bedrag is door de staat betaald met 
nominaal 2100 miljoen in schatkistpapier, terwijl 871 miljoen door con- 
tante betaling dan wel op andere wijze werd verrekend. 

3, en 4). De afwijkingen tussen deze b,edragen enerziids en de pos- 
ten 16b en 1 2 f  van de staatsbalans per 31 december 1949 resp. 31 de- 
cember 1950, alsmede de posten 15b en l l f  van de staatsbalans per 
31 december 1951 resp. 31 december 1952 en de posten 16b en 10e 
van de staatsbalans per 31 december 1953 anderzijds vinden hun oorzaak 
in het feit, dat de bedragen s) en 9 betrekking hebben op de opgenomen 
gedeelten van de desbetreffende leningen (na aftrek der aflossingen), ter- 
wijl onder voornoemde posten van de staatsbalans de hoofdsommen der 
leningen zijn vermeld (eveneens na aftrek van de afgeloste bedragen), 
waartegenover de op de balansdatum nog bestaande dispositieruimte aan 
de actiefzijde der balans onder post 2 paraisseert. Voorts is onder 

P v 

g 

g 
a 
M .- 
SP 
W-' 

$f 

5 767 
7 160 
7 099 
7 206 
7 732 
8418 
8 763 
8360 

8 360 
8 785 
0286  
0987  
1097 
O 826 
0718 

,.Buitenlandse schuld op korte termijn" de lopende rente op de balans- 
datum van zowel de kortlopende als langlopende buitenlandse schuld 
opgenomen, welke rente uiteraard niet in bovenstaand overzicht is 
verwerkt. 

5 )  Sedert begin 1952 zijn in de publikaties van de vlottende binnen- 
landse schuld de volgende posten opgenomen: Saldo Gemeentefonds, 
Saldo Provinciefonds en Schuld aan Gemeenten uit hoofde van geblok- 
keerde gelden uit het Gemeentefonds. In dit overzicht zijn deze schuld- 
componenten teruggewerkt tot 3 1 december 195 1. 

6 )  In 1954 zijn enige wijzigingen aangebracht in de publikatie van de 
stand van 's Rijks kas, welke wijzigingen in het tweede gedeelte van 
bovenstaand overzicht zijn teruggewerkt tot 31 december 1952. Door 
deze wijzigingen zijn de cursief gedrukte bedragen in het eerste gedeelte 
van het overzicht niet meer vergelijkbaar met de overeenkomstige be- 
dragen in het tweede gedeelte (zie de toelichting op de publikatie van 
de stand van 's Rijks kas per 31 januari 1954 in de Nederlandse Staats- 
courant van 18 maart 1954, no. 54) .  Het saldo van het Gemeentefonds 
zou, op kasbasis berekend, per de ultimo van de jaren 1949 t/m 1951 
hebben bedragen resp. 33, 157 en 273 miljoen. De verplichtingen wegens 
bij het Internationaal Monetair Fonds opgenomen vreemde valuta beliepen 
per de ultimo van de jaren 1947 t/m 1951 resp. 138, 200, 286, 286 en 
286 miljoen. 
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3. 
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n 
(in miljoenen guldens) 

Uitgaven 

In  dit overzicht worden de begrotingen van de verschillende deze aanvullende gegevens niet noodzakelijk; zij dienen slechts 

Middelen 

fondsen en staatsbedrijven in beknopte vorm weergegeven . 
Voor de beoordeling van het totaalbeeld der rijksbegroting zijn 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Apparaatskosten Pensioenraad 5. 4 Pensioenraad 0. 6 
vnl . ontvangsten wegens werltzaarnheden voor de 
Buitengewone Pensioenraad en het Rijk . 

ter nadere nlgemene informatie . 

Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  360. 9 Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  606. 4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Pensioenen 2 10. 5 Restitutie door het Rijk van toeslagen en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toeslagen. premie-compensatie en huurbijslag 149. 1 Itindertoelagen 77. 8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Kindertoelagen 0. 7 Bijdrage van het Rijk (artikelen 1 S8 en 168n 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vergoeding. resp . uitkering van wiskundige Pensioenwet) 36. 2 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  reserve 0. 6 Bijdragen voor eigen- en gezinspensioen door 

Rijk en lagere publieltrechtelijlte lichamen 352. 0 
Bijdragen wegens inkoop van diensttijd . . . .  20. 0 
Bijdragen van het Rijk voor pensioenen van 

. . . . . .  weduwen en wezen van militairen 1 5 3  
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente van beleggingen 100. 0 

. . . . . . . . . . . .  Diverse andere ontvangsten 4. 9 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Beleggingen 588. 4 Beleggingen 3 7  47. 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Definitieve beleggingen 288. 3 Aflossingen van definitieve leningen. uitlo- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Tijdelijke beleggingen 300. 0 tingen en verkoop . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47. 5 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 0. 1 
Aflossing van tijdelijke beleggingen en verkoop 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  schatkistpapier 300. 0 
Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  072 

Uitgaven Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuiderzeeste~mwet 1. 3 Uitkering t.l.v. hoofdst . IX B (Verkeer en Waterstaat) 113 

uitengewone Dienst 
Uitgaven Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Noordoostpolder 24. 4 Noordoostpolder 24'4 
. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  4. 6 Waterbouwkundigt? werken 4. 6 

. . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  19. 8 Diverse inkomsten 0. 1 
. . . . . . . . . .  Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16. 8 Kapitaalverstreltlting 4,5 

. . . . . . . . . . . . . .  Voordelig saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  3,o l) Ontginning en Itolonisatie 19. 8 
Opbrengst produkten e.d. . . . . . .  4. 9 

. .  Opbrengst huren. pachten e.d. 13. 4 
Diverse andere inkomsten. . . . . . .  1. 5 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oostelijk Flevoland 57,2 Oostelijk Flevoland 57. 2 
Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  20. 3 Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  20. 3 

. . . . . . . . . .  Kapitaalverstrekking 20. 3 
Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  3 6. 9 Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  36. 9 

Opbrengst produkten e.d. . . . . . .  10. 6 
. . . . . . . . . .  XGipitaalverstrekking 25. 3 

Diverse andere inkomsten . . . . . .  1 . 0 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . .  Marlterwaard 6. 7 Markerwaard 1 6. 7 

. . . . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  6. 7 Waterbouwkundige werken 6. 7 
. . . . . . . . . . . .  Diverse inkomsten 0. 1 

. . . . . . . . . .  Kapitaalverstrekking 6. 6 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige uitgaven 0. 2 Overige ontvangsten 0. 2 

. . . . . . . . . . .  I<apitaalverstreltlting 0. 2 

3 ) Dit voordelige saldo is toegevoegd aan de kapitaalverstrekking uit's Rijks kas ad 53. 9 miljoen . 
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Uitgaven Inkomsten 
. . . . . .  Kosten garantieregeling binnenlandse granen 

Nadelig saldo aan- en verkoop suiker . . . . . . . . . . . .  
Nadelig saldo aan- en verkoop fabrieksaardappzlen . . 
Nadelig saldo aan- en verkoop varkensvlees en pro- 

dukten daarvan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Toeslag op consumptiemelk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkeringen ten behoeve van veehouders ten gevolge 

van de gegarandeerde basismelkprijs . . . . . . . . . . . .  
Kosten garantie Ned. Mij. voor de Walvisvaart . . . .  
Bijzondere voorzieningen tuinbouw en sierteelt . . . .  
Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

50,O Bijdrage van de Buitengewone Dienst . . . . . . . . . . . .  0 4  
2,O Bijdrage van hoofdstuk X1 (Landbouw, Visserij en 

1 8,G Voedselvoorziening) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 67,l 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 0, 1 

30,O 
110,o 

Uitgaven Irzkonzsten 
Bijdrage aan de Gewone Dienst . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 Aflossing van aan het Igroduktschap voor Aardappe- 

len, t.b.v. aardappelexporteurs verstrekt voorschot 0,4 

0 4  094 

Uitgaven Middelen 
Belastinguitkering aan gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . .  3 18,8 10,79 5% van de opbrengst der daarvoor aangewezen 
Algemene uitkering zan gemeenten en toevoeging aan rijksbelastingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  S39,O 

. . . . . . . . . . . . . .  de reserve over de lopende dienst S29,O 4,15 % van de opbrengst der daarvoor aangewezen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  rijksbelastingen 3 18,8 

1147,8 

Uitgaven 
Beschikking over de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Memorie Toevoeging 

Uitgaven 

Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan de reserve 10,5 

Middelen 
Uitkeringen aan provincies, als bedoeld in artikel 126- Uitkering uit 's Rijks middelen, als bedoeld in artikel 

undevicies der provinciale wet . . . . . . . . . . . . . . . .  58,4 126duodevicies der provinciale wet . . . . . . . . . . . .  58,4 

mm sin ontvangsten der ex 
Uitgaven Ontvangsten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Exploitatiekosten regeringsschepen . . . . . . . . . . . . . .  15,3 Inkomsten regeringsschepen 18 ,S 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Kosten huur en exploitatie schepen van derden . . . .  Memorie Inkomsten schepen v m  derden Memorie 

Algemeneexploitatiekosten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,3 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,O 
Uitkering aan de hoofdstukken VII A (Nationale 

Schuld) en V11 B (Financiën) wegens rente en ver- 
zekeringspremies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,6 

18,2 18,2 

Uitgaven Ontvangsten 
Aankopen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,2 Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,O 
Uitkering aan hoofdst. IX B (Verkeer en Waterstaat) 2,O Uitkering van hoofdst. I)(; B (Verkeer en Waterstaat) 0,2 

2,2 2 2  
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Laster7 Bate17 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  BEdr;jfsrekeningen 6.9 Opbrengsten 18,8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  Verbruik ~ a ~ i e r  en direct materiaal 6,0 Andere baten der exploitatie 0,3 
Werk do& derden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5,Q 
Rente en assurantie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 0,4 
Orn7~ tbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0 3  

19,l 

Ot7l varigsten 
Rijk ten bedrage van de uitgaven 
en vernieuwing van het gebouw en 

Geboriw en terrein, nieuw-, aan- en verbouw en Uitkering van het 
aankoop van gronden en opstallen door bemiddeling voor uitbreiding 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  van de Rijksgebouwendienst 4,0 terrein en voor aanschaf van werktuigen en gereed- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen . . . .  0,4 schappen 4,4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitltering aan het Rijk wegens afjossing op het ltapitaal 0,4 Afschrijvingen 0,4 
-v 

478 498 

Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 230,s 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 35,5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 3 14,4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 2 1,7 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 1 1,9 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 56,4 

Waarvan ten laste ltomt van subsidies, afschrij- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vingen en rente 152,3 

5&17,7 
Subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  o, 1 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 94,8 
Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57,4 
0,verige lasten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0 2  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toevoeging aan de reserve 23,2 
Uitltering aan het Rijk van het voordelig sald,o der 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  exploitatie Memorie 

Baterz 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 224,7 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 32,9 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 322,4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 18,l 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 11,9 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 58,6 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige (baten 24,8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Beschikking over reserves Memorie 
Uitkering van het Rijk van het nadelig saldo der 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  exploitatie Memorie 

snitgaven en -aantv 
Uitgaven Ontvangsten 

Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbreiding en Uitkering van het Rijk ter beltostiging van ltapitaals- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . .  vernieuwing van duurzame bedrijfsmiddelen 165,O uitgaven 165,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens afschrijvingen 94,8 Afschrijvingen 94,8 
Uitkering aan het Rijk van het bedrag, waarmede de Bedrag, waarmede de waarde der voorraden is ver- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  waarde der voorraden is verminderd . . . . . . . . . . . .  Memorie minderd Memorie 
eponering bij het Rijk wegens toevoeging aan de Bedrag der toevoeging aan de reserves, voor depone- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  reserves 23,2 ring bij het Rijk beschikbaar gekomen 23,2 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfslasten 74,8 Bedrijfsbaten 82,8 

Toevoeging aan de reserves . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8,0 

snitgaven en -csntvangs 
Uitgaven Ontvarigsten 

Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen en voor- Beschikking over reserve t.b.v. de aanschaffing van 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  raden 2,4 bedrijfsmiddelen en voorraden . . . . . . . . . . . . . . . .  2,4 
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Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelsuitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0nderh80udskosten 

. . . . . . . . . . . . . . .  Materiaal en metaalverbruik 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diverse exploitatielasten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen .. . . . . . .  

Baten 
. . . . .  0,9 Vergoeding voor verrichten van muntwerkzaamheden 1,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  0, l  Overige baten der exploitatie 0,5 
. . . . .  0,l 
. . . . .  0,3 
. . . . .  0,l  - 

1,5 1 s  

Uitgaven Ontvangsten 
Aanschaffing van werktuigen en meubelen en aanmaak Uitkering van het Rijk ten bedrage van 'de uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  van werktuigen 0,l voor uitbreiding een vernieuwing van gebouwen en 
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0,1 terreinen en voor aanschaf en aanmaak van werk- 

tuigen en meubelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,1 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, 1 - 

092 022 

kasten en baten der exploitatie 
Lasten Baten 

Uitgaven voor haven, hallen, water, elektriciteit, ter- Inkomsten van haven en hallen, voor water, elektrici- 
. . . . . .  reinen, scheepshellingen en droogdok e.d. 1,5 teit, terreinen, scheepshellingen en droogdok e.d. . .  3,2 

Uitkering aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 0,l 
Uitkeringen aan het Rijk voor rente . . 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Uitgaven Ontvangsten 

Terreinen, gebouwen en inrichtingen . . 
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing 

. . . . . . . . . . . .  0,9 Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

. . . . . . . . . . . .  0,8 voor uitbreiding en vernieuwing van terreinen, ge- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bouwen en inriohtingen 0,9 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 0,8 

Lasten 

Bedrijf srekeningen: 
Koolwinningsbedrijven . . . . . . . . . .  

Lasten en baten der ex 
Baten 

Opbrengstrelteningen koolwinningsbedrijven, cokesfa- 
. . . . . .  454,2 brieken en chemische bedrijven, energiebedrijven en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Coltesfabrieken 2911~9 diverse bedrijven en diensten . . . . . . . . . . . . . . . .  1 083,3 
Stikstofbindingsbedrijf . . . . . . . . . . . . . . . .  1 54,O Diverse baten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 8  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Gasdistributiebedrijf 41,2 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Energiebedrijven 6 1,8 

. . . . . . . . . . . .  Diverse bedrijven en diensten 29,7 

1032,8 
. . . . . . . . . .  Ten laste van diverse artikelen 66,4 - 966,4 

Subsidies .................................... 0;7 
............................ Recht op ,de mijnen 0,7 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 65,O 
Rente ...................................... 2,O 

.......... Tegoedschrijving aan reserverekeningen 7,3 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vennootschapsbelasting 32,O 

Uitkering aan het Rijk als dividend op het aandelen- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  kapitaal 11,2 
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Uitgaven Orztvangsten 

Aanlegwerken: Uitkering van het Rijk wegens verstrekking van kapitaal O,5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bestaande bedrijven 8 1 ,O Afschrijvingen 65,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . .  Staatsmijn Beatrix 9,o Toeneming reserves en voorzieningen 22,5 
90,O Aflossing op de hypothecaire lening ,,Thuis Best" e.a. 4,O 

Aandelen van vreemde ondernemingen . . . . . . . . . . . .  1 ,o 
Hypothecaire lening aan de Stichting ,,Thuis Best" 

e.a. voor w'oningen t.b.v. het personeel der Staats- 
mijnen en voorschotten voor woningbouw door per- 
soneel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  l Y O  

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelsuitgaven 0.9 Brutowinst op gas 18,9 

Algemene en specifieke uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . .  1,9 Opbrengst produkten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,7 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 5 2  

Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4,9 
Tegoedschrijving aan reserverekeningen . . . . . . . . . . . .  1 3  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering winstsaldo aan het Rijk 5,2 

Uitgaven Ontvaiigsterz 
. . . . . . . . . . . .  Gebouwen, leidingen, installaties e.d. 18,l Uitkering van het Rijk wegens verstrekking van ltapi- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Voorraden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5,9 taal 24,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  Deelnemingen en leningen 0 , l  Terugstorting op deelnemingen e11 leningen 0 , l  

Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 7,7 Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 2  
Reservering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 3  
Opbrengst van vervreemde en overgedragen ltapitaal- 

goederen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,o 

31,8 31,s 

Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfsreltening 3 5,7 

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 8  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente Memorie 

. . . . . . . . . . . .  Tegoedschrijving aan reserverelteningen 0,5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vennootschapsbelasting 0,5 

Uitlterin,g aan het Rijk als dividend op het stamkapitaal 0,4 

Baten 
. . . . . . . . . .  Produktie voor de Staat der Nederlanden 19,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Produktie voor anderen 21 ,O 
Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,1 

. . . . . .  Beschikking ten laste van reserverelteningen Memorie 
Uitkering door het Rijk van het geheel of gedeeltelijk 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  verliessaldo Memorie 

Kap~aallsiiiitgillvem en -ontvangsten 
Uitgaven Ontvangsten 

Investeringen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3,O Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3,o 
. . . . . . . . . . . .  Toeneming van. het ter voorziening in de vlottende Toeneming reserves en voorzieningen 0,5 

. . . .  middelen van het bedrijf opgenomen ltapitaal 0,5 - 
3,s 325 




