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De expansie irz 1959 

Het herstel van het evenwicht tussen middelen en bestedin- 
gen in de tweede helft van 1957 ging aanvankelijk gepaard 
met een lichte stagnatie in de ontwikkeling van de nationale 
economie. Van medio 1958 af begon een expansie, welke 
geleidelijk in kracht toenam. 

Uit de hieronder opgenomen grafiek betreffende de arbeids- 
markt sedert 1950 blijkt de versnelling van de expansie in 
1959. Terwijl de voor seizoen gecorrigeerde arbeidsreserve 
van mannen en vrouwen ultimo december 1958 nog ongeveer 
92000 personen omvatte, was deze eind augustus 1959 tot circa 
75 000 teruggelopen, overeenkomende met ruim 2 % van de 
totale afhankelijke beroepsbevollting. De voor seizoen gecor- 
rigeerde openstaande aanvragen naar arbeidskrachten zijn dit 
jaar sterk gestegen, nl. met 24 000 tot 68 000 ultimo augus- 
tus. In enkele delen van het land, met name in het noorden, 
heerst nog structurele werkloosheid, welke gerichte maat- 
regelen vergt. Conjunctuurwerkloosheid is er niet. In verschil- 
lende sectoren beginnen zich wederom spanningen voor te 
doen. 

De ontwikkeling op de arbeidsmarkt weerspiegelt de groei 
van de produktie. Evenals in 1958, toen het economische her- 
stel in sterke mate werd bepaald door de toeneming van de 
export, zijn de uitvoermogelijkheden in 1959 groot. Kon de 
uitvoer van goederen en diensten in 1958, niettegenstaande 
de nog aarzelende buitenlandse conjunctuur, in volume met 
bijna 8 % worden vergroot, volgens de huidige inzichten zal 
ook 1959 een forse stijging (circa 9 % ) vertonen. D e  Neder- 

landse industrie heeft haar gunstige concurrentiepositie op de 
buitenlandse markten weten te handhaven, terwijl, mede als 
gevolg van de in 1957 tot stand gekomen bestedingsbeperking, 
in het produktieapparaat ruimte is geschapen voor bevrediging 
van een additionele exportvraag. 

Nadat de investeringen van de bedrijven in vaste activa ook 
in de loop van 1958 nog een afnemende tendens te zien gaven, 
vertonen zij recentelijk, dank zij de toegenomen afzetmogelijk- 
heden en de doorwerking van de herziene regelingen voor de 
vervroegde afschrijving en de investeringsaftrek, weer een 
neiging tot stijgen. De  verwachting is, dat zij over 1959 als 
geheel circa 73 % boven het volume van 1958 zullen liggen. 
In verband met de verdere opleving van de bedrijvigheid ver- 
toont ook de voorraadvorming, vergeleken met 1958, een 
belangrijke toeneming (tot circa 650 miljoen). 

Het afgelopen jaar gaf, mede als gevolg van de grotere 
ruimte op de kapitaalmarkt, reeds een verhoogde activiteit 
van de bouwnijverheid te zien. De woningbouw leefde in de 
loop van 1958 sterk op. Het streven van de Regering naar een 
huurverhoging was een nieuwe stimulans. In  de loop van 1959 
zijn de investeringen in de bouwnijverheid zodanig toegenomen, 
dat zich in verschillende delen van het land wederom span- 
ningen op de bouwmarkt beginnen af te tekenen, in verband 
waarmede het rijltsgoedkeuringenbeleid voor bouwwerken 
enigermate is verscherpt. 

De bruto investeringen in de overheidssector (exclusief die 
in de woningbouw) zullen naar verwachting gedurende het 
lopende jaar het peil van 1958 met circa 10 % overtreffen. 

De consumptie van gezinnen, welke in 1958 naar volume 
ongeveer gelijk was gebleven, neemt in 1959 sterk toe (bijna 
l miljard; in volume circa 4-S. % ) . 

Geregistreerde arbeidsreserve mannen en vrouwen en aanvragen van werkgevers (na seizoencorrectie) 

Arbeid! serve 

WA Periode van tekort op de lopende rekening van de betalingsbalans 



Als gevolg van een en ander zal de bruto nationale produktie 
in 1959 naar schatting een stijging van circa 5 % vertonen, 
tegenover bijna 2 % in 1958. 

De  uitbreiding van de produktie en het oplopen van con- 
sumptie en investeringen leiden tot een toeneming van de 
invoer, waarbij de voorraadvorming een grote rol speelt. Ge- 
leidelijk zal dit zijn invloed op de betalingsbalans doen gelden. 
Weliswaar zal het saldo op de lopende rekening van de 
betalingsbalans over 1959 als geheel gezien, vergeleken met 
1958 toen dit op transactiebasis rond 1 600 miljoen beliep, 
vermoedelijk nog weinig vermindering te zien geven, dit neemt 
niet weg, dat de tendens tot een sterke stijging van de invoer 
zich duidelijk begint af te tekenen. 

De verbetering in de verhouding tussen besparingen en in- 
vesteringen en de daarmede gepaard gaande gunstige ontwik- 
keling van de betalingsbalans leidden in 1958 tot een verrui- 
ming van de geld- en ltapitaalmarltt, waardoor met name de 
gemeenten in staat werden gesteld hun ii~vesteringsuitgaven 
wederom met langlopende middelen te financieren. 

Onder invloed van het verloop van de betalingsbalans en het 
aanvankelijk nog aarzelende verloop bij de investeringen is de 
liquiditeitspositie van de particuliere sector in 1959 gunstig ge- 
bleven. Hierdoor is de vraag naar fii~ancieriilgsmiddelen van 
die zijde tot dusverre beperkt gebleven, terwijl de kapitaalmarkt 
verruimd werd door kapitaalimport als gevolg van de verkoop 
van Nederlandse effecten naar het biritenland. Dit heeft het 
voor het Rijk in 1959 mogelijk gemaakt een belangrijk beroep 
op de ltapitaalmarltt te doen. Ook de lagere Overheid heeft 
gedurende dit jaar in redelijke mate middelen op lange ter- 
mijn kunnen aantrekken, waardoor voortgang kon worden ge- 
maakt met consolidatie van vlottende schuld. 

Perspectief voor 1960 

Bij een terugblik op de economische ontwikkeling van de 
laatste jaren kan worden geconcludeerd, dat de stagnatie, welke 
zich tegen het einde van 1957 in de expansie van onze volltshuis- 
houding begon af te tekenen, zowel wat intensiteit als wat duur 
betreft aanzienlijk milder was dan de recessie van medio 1951 
tot medio 1953. Dit blijkt ook ~ i i t  de werkloosheid, die in 1958 
duidelijk lager was dan in 1952. Na de tijdelijke stagnatie 
heeft zich in de jaren 1958 en 1959 een consolidatie van het 
economische herstel voltrokken, waarbij onze volltshuishouding 
bij een hoog peil van bedrijvigheid het evenwicht tussen mid- 
delen en bestedingen heeft hervonden. De ontwikkeling in deze 
beide jaren kan worden gezien als een afsluiting van de con- 
junctuurperiode gedurende de jaren 1952/ 1953 tot 19581 1959 
en tevens als het begin van een nieuwe fase van opgang. 

Er zijn verschillende symptomen, die erop wijzen, dat de 
stijging van de bestedingen thans sneller verloopt dan na 1953 
en dat de expansie weer spoedig tot botsing met de grenzen 
van de prod~iktiecapaciteit zou kunnen leiden. Illustratief zijn 
de volgende schattingen. Daarbij moet er nog terdege rekening 
mede worden gehouden, dat de gevolgen van de gedifferen- 
tieerde loonvorming buiten beschouwing zijn gebleven. 

Verwacht mag worden, dat de consumptie in de particuliere 
sector in 1960 in volume met 3 % zal stijgen (in waarde met 
circa 1,4 miljard). Iedere verdere stijging van de gemiddelde 
loonvoet met 1 % uit hoofde van de vrijere loonvorming zou 
het volume van de consumptie globaal genomen met 0,5 % 
extra doen toenemen. Voor de investeringen in vaste bedrijfs- 
activa raamt het Centraal Planbureau voor 1960 een toeneming 
van ten minste 10 %. 

Onze uitvoer zal zich naar verwachting ook in het komende 
jaar gunstig ontwikkelen, hoewel dit uiteraard in hoge mate af- 
hankelijk is van de buitenbandse conjunctuur en van onze con- 
currentiepositie. Het overschot op de lopende reltening van de 
betalingsbalans zal in 1960, als gevolg van de stijgende im- 
porten in verband met de verwachte toeneming van consumptie 
en investeringen, waarschijnlijk een belangrijke daling te zien 
geven. 

De financieel-economische ontwikkeling, zoals die voor de na- 
bije toeltornst mag worden verwacht, leidt tot de conclusie, dat 

zowel bij de Overheid als in de particuliere sector grote be- 
hoedzaamheid in acht zal moeten worden genomen, ten einde 
te voorkomen, dat de situatie uit de jaren 1956/1957 zich 
herhaalt en opnieuw door een te sterke toenen~ing van de be- 
stedingen een overspanning onze volksh~~ishouding ontwricht. 
Uitgangspunt zal hierbij moeten zijn, dat een verruiming van 
de bestedingen slechts haar rechtvaardiging zal kunnen vinden 
in een verhoging van de produktie. De ervaringen uit de )afge- 
lopen jaren hebben geleerd, dat een economische expansie, hoe 
noodzaltelijk deze voor een land met een sterk bevolkings- 
accres als het onze ook is, gevaren in zich bergt, indien de 
reële besparingen met deze expansie geen gelijke tred houden. 
De inflatoire spanningen, die in dat geval de expansie zullen 
begeleiden, hebben ernstige gevolgen voor ltostenpeil, betalings- 
balans en deviezenreserves, waardoor niet alleen de waarde van 
de nationale munt in gevaar komt, doch ook de evenwichtige 
structuur van de volltsh~~ishouding dreigt te worden verstoord. 

De ondergetekende moge deze inleiding besluiten inet een 
overzicht van de ontwikkeling der binnenlandse bestedingen 
sedert 1954, zowel in bedragen als in procenten van het natio- 
nale inkomen. Tevens is een uitsplitsing gegeven van de bruto 
investeringen in bedrijven. 

Sini1ei11ai7dse bestedir~gei~ l) 

(in miljarden guldens) 

Consumptieve bestedingen 
Particuliere sector . . . . . . . 
Overl-teid . . . . . . . . . . . 

Bruto investeringen in vaste activa 
Bedrijven . . . . . . . . . . 
Overheid . . . . . . . . . . . 
Woningbouw (inclusief onder- 

handen werk). . . . . . . . 

Totaal exclusief voorraadvorming 
Voorraadvorming . . . . . . . 

Totaal inclusief voorraadvormiaag . 26,82 29,55 3347 l / /  
i )  Bron: 1954 t/in 1958 - Centraal Bureau voor de Statistiek. 

1959 - Raming Centraal Planbureau. 

Specificatie b w t o  investeri17geiz i11 vaste aclivn 
van bedrijven 

(in miljarden guldens) 

Overheidsbedrijven1) 
P.T.T. . . . . . . . . . . . . . . 
Staatsmijnen . . . . . . . . . . . 
Gas, water, elektriciteit. . . . . . . 
Overige overheidsbedrijven . . . . 

particuliere bedrijven . . . . . . . 

ruto investeringen in vaste activa van 
bedrijven . . . . . . . . . . . 

1 ) Inclusief overheidsbedrijven in N.V.-vorm. 



Binnenlandse bestedingen in procenten van het bruto nationale 
inkomen (tegen marktprijzen) 

Consumptieve bestedingen 
Particuliere sector . . . . . . 
Overheid . . . . . . . . . . 
Bruto investeringen in vaste 

activa 
Bedrijven. . . . . . . . . . 
Overheid . . . . . . . . . . 
Woningbouw (incl. onderhan- 

den werk). . . . . . . . . 
Totaal exclusief voorraadvor- 

ming . . . . . . . . . . . 
Voorraadvorming. . . . . . 
Totaal inclusiefvoorraadvorming 

Saldo Popende rekening beta- 
lingsbalans . . . . . . . . 

In de door de Minister-President op 26 mei jl. in de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal afgelegde regeringsverklaring is 
een overzicht gegeven van de beginselen, waardoor het Kabinet 
zich bij het voeren van zijn beleid in de komende periode zal 
laten leiden. Zoals daarbij is uiteengezet, zal er bij het finan- 
cieel-economische beleid van worden uitgegaan, dat de nood- 
zakelijke groei van het nationale inkomen en een aanvaardbare 
verdeling daarvan zujlen moeten worden verwezenlijkt onder 
handhaving van het evenwicht tussen middelen en bestedingen. 
In dit uitgangspunt ligt de grondslag voor de begroting 1960 
en tevens het richtsnoer voor het toelaatbare tekort voor dat 
jaar. In de bij de Staten-Generaal ingediende nota van 25 juni 
jl. (zitting 1959 - 552 ) zijn de maatregelen aangegeven, 
welke naar het oordeel van het Kabinet moeten worden ge- 
troffen voor een aantal belangrijke onderdelen van het sociaal- 
economische beleid, waarover het Kabinet, dat de vorige be- 
groting indiende, aan de Sociaal-Economische Raad advies 
had gevraagd. Deze maatregelen hebben betrekking op de ver- 
laging van de huursubsidies, de afschaffing van de consumen- 
tensubsidie op melk en het loonvraagstuk. Tevens zijn in die 
nota enkele voorzieningen op fiscaal terrein aan de orde ge- 
steld. 

In aansluiting op de in de genoemde stukken ontwikkelde 
gedachten en rekening houdende met de wijzigingen, welke in 
gemeen overleg met de Tweede Kamer der Staten-Generaal in 
de voorgenomen maatregelen zijn aangebracht, moge de onder- 
getekende thans een samenvatting geven van de belangrijkste 
punten van het in 1960 te voeren financieel-economische be- 
leid. 

Deze zijn: 

1. Monetair evenwicht 
Ten einde een evenwichtige ontwikkeling van de nationale 

economie te bevorderen, zal de handhaving van het monetaire 
evenwicht de grondslag van het financiële beleid blijven vormen. 

2. Werkgelegenheid 
Aan de bevordering van een hoog peil van werkgelegenheid 

zal bijzondere aandacht worden besteed. De na-oorlogse ge- 
boortegolf zal in de jaren na 1960 de arbeidsmarkt bereiken. 
Dan z~lllen voldoende investeringen tot stand moeten zijn 
gekomen om de nodige arbeidsplaatsen ter beschikking te kun- 
nen stellen. 

De structurele werkloosheid, die in enkele delen van het 
land (met name in het noorden) bestaat, zal met kracht wor- 
den bestreden. De industrialisatie in de probleemgebieden wordt 
bevorderd, waarbij tevens aandacht wordt geschonken aan wer- 
ken, noodzakelijk voor algemene structuurverbetering (o.a. 
verbindingen en woningbouw). 

3. Nationale besparingen 
De uitbreiding van het produktie-apparaat en de aanpassing 

daarvan aan de snelle ontwikkeling van de techniek - mede in 
het kader van de heroriëntering op de nieuwe Europese econo- 
mische verhoudingen - alsook de noodzaak om aan onze 
groeiende bevolking, naast voldoende werkgelegenheid, in be- 
vredigende mate woonruimte te verschaffen, leiden tot een 
aanzienlijke structurele kapitaalbehoefte. Daarnaast blijven de 
investeringen ten behoeve van het onderwijs, het verkeer en de 
waterstaat grote bedragen vergen. Het huidige hoge peil van 
besparingen moet worden gehandhaafd. Net behoud van de 
financiële stabiliteit zal hierbij een onmisbare voorwaarde 
vormen. Beperking van het begrotingstekort voor 1960 tot een 
bedrag, waarvoor op de kapitaalmarkt financiering zal kunnen 
worden gevonden zonder de reële behoeften van de andere 
sectoren in de weg te staan, zal ertoe bijdragen, dat de natio- 
nale besparingen zo doelmatig mogelijk worden aangewend. 

4. Prijssu bsidies 
In overeenstemming met de gedragslijn van vorige Kabi- 

netten, zoals deze o.a. is aangegeven in de miljoenennota's voor 
1956 en de volgende jaren, zal het beleid van het huidige 
Kabinet erop zijn gericht tot een verdere afschaffing van de 
consumentensubsidies te komen. 

Mede in dit licht dient te worden gezien de inmiddels aan- 
gekondigde huurverhoging van 20 pct. per 1 april a.s. De desbe- 
treffende wetsvoorstellen zullen zo spoedig mogelijk bij de Sta- 
ten-Generaal worden ingediend. Deze huurverhoging maakt het 
mogelijk de hziursubsidies te verlagen en de vrije (niet gesub- 
sidieerde) sector van de woningbouw uit te breiden en heeft 
daarmede een belangrijke weerslag op de rijksbegroting. Naar 
verwachting zal de begroting voor 1960 als gevolg van deze 
maatregel wat de huursubsidies betreft in totaal een verlichting 
ondergaan van rond 50 miljoen. Rekening houdende met de ver- 
traagde uitwerking van deze maatregel, zal de gunstige invloed 
van de verlaging der subsidies op de rijksbegroting op jaarbasis 
belangrijk groter zijn. In hoofdstuk 11 van deze nota wordt bij 
de bespreking van de functie ,,volkshuisvesting" een nadere 
beschouwing aan de budgettaire consequenties van de huurver- 
hoging gewijd. 

Naast de noodzakelijke verlichting van het staatsbudget zal 
de huurverhoging een verdere stap betekenen op de weg naar 
een evenwichtiger situatie op de woningmarkt. Zoals in de 
regeringsverklaring is uiteengezet, is het bevorderen van nor- 
male omstandigheden op het gebied van de woningvoorziening 
é6n van de centrale beleidspunten van het Kabinet. Een zekere 
liberalisatie op het gebied van verhuur en nieuwbouw zal wor- 
den nagestreefd, terwijl de woningbouw een hoge prioriteit blijft 
genieten. 

De corzsur~zeizter~slibsidie op nzelk zal, zoals eveneens reeds 
werd aangekondigd, thans definitief worden afgeschaft en wel 
in twee etappes, nl. door een verhoging van de straatprijs op 
1 januari a.s. met 2 cent en met nogmaals 2 cent per liter op 
1 april a.s. Aanvankelijk werd voor de consumentensubsidie 
op melk een bedrag geraamd van 110 miljoen op jaarbasis, 
hetgeen neerkomt op een subsidie van ruim 6 cent per liter. 
Door het gedeeltelijke herstel van de internationale zuivelmarkt 
in de loop van dit jaar kan de opbrengst van het bij standaar- 
disatie vrijkomende melkvet echter belangrijk hoger worden 
gewaardeerd dan voorheen, waardoor het bedrag, dat de Rege- 
ring bij ongewijzigd beleid in 1960 op de consumentenmelk zou 
moeten subsidiëren, thans wordt geraamd op circa 68 miljoen. 
Het handhaven van een gedeelte van de consumentensubsidie 
gedurende de eerste 3 maanden van 1960 zal in totaal nog 
ruim 8 miljoen vergen, zodat de uit de afschaffing van de sub- 



sidie voortvloeiende besparing voor het Rijk in 1960 circa 
60 miljoen zal bedragen. 

De prodticerztensubsidies in de agrarisclze sector vormen een 
bijzonder onderdeel van de prijssubsidies. De omvang ervan is 
de laatste jaren als gevels van enerzijds een verhoging der 
garantieprijzen en anderzijds de ernstige afzetmoeilijkheden in 
de zuivelsector sterk toegenomen. In de regeringsverklaring is 
aangekondigd, dat een ernstige bezinning op het te voeren 
garantiebeleid voor de landbouw noodzakelijk is. Daarbij zal 
met name de vraag onder ogen worden gezien, op welke wijze 
de aan dit beleid voor de schatkist verbonden kosten een ver- 
laging kunnen ondergaan. Bij het vaststellen van het bedrag 
ad 284 miljoen, dat ten laste van de begroting 1960 van het 
Landbo~iw-Egalisatiefonds voor producentensubsidies is uitge- 
trokken, is ervan uitgegaan, dat naast een vermindering van de 
subsidielast uit hoofde van de verbeterde afzetmogelijltheden 
in de zuivelsector enige verlaging mogelijk is door een her- 
ziening van de praktische uitwerking van het garantiebeleid. 

Ten aanzien van de subsidies uit het Landbouw-Egalisatie- 
fonds moge overigens worden verwezen naar de in hoofd- 
stuk 11 van deze nota terzake opgenomen beschouwingen. 

5. Cornperzsatienzaatregelen 
Voor de uit de huurverhoging en de afschaffing van de 

melksubsidie voortvloeiende stijging van de kosten van levens- 
onderhoud zal een compensatie worden verstrekt overeenkom- 
stig de richtlijnen, ontwikkeld in de eerdergenoenzde regerings- 
nota van 25 juni jl. 

6. Belastingen 
a. Verlaging van inlcornsten- en loonbelastiizg voor onge- 

huwden 
Op het fiscale terrein vraagt in de eerste plaats verlaging 

van de algemeen als te zwaar aangevoelde druk van de inkom- 
stenbelasting en de loonbelasting voor ongehuwden aandacht. 
Ook onder de huidige omstandigheden acht het Kabinet een 
verder uitstel van het verlichten van die druk niet aanvaard- 
baar. Een wetsontwerp, dat beoogt de verlaging op 1 januari 
1960 te doen ingaan, wordt dezer dagen ingediend. 

b. Faciliteiten voor fusies 
Naast de in de persoonlijke sfeer liggende verlaging van het 

inkomsten- en loonbelastingtarief voor ongehuwden, moet - 
zoals in de eerdergenoemde regeringsverklaring tot uitdrukking 
is gebracht - bij het thans te voeren fiscale beleid prioriteit 
worden toegekend aan maatregelen, die knelpunten voor een 
verdere ontplooiing en versteviging van het bedrijfsleven weg- 
nemen. Teneinde de, mede in het kader van de Euromarkt, 
wenselijke samenbundeling van ondernemingen te bevorderen, 
is in het hierna onder d bedoelde wetsontwerp tevens een 
aantal voorzieningen getroffen, strekkende om fiscale belem- 
meringen voor fusies van ondernemingen weg te nemen. 

c.  Doorwerlcing van investeringsfaciliteiten 
Wat de fiscale druk op het bedrijfsleven als geheel aan- 

gaat, zij gewezen op het doorwerken van de investeringsfacili- 
teiten - vervroegde afschrijving en investeringsaftrelt - in 
1960. De uit de bestaande bepalingen voortvloeiende samen- 
loop van investeringsaftrek voor oude en nieuwe investeringen, 
leidt er voor 1960 toe dat, zowel in de sector van de 
persoonlijke als in die van de onpersoonlijke ondernemingen, 
de middelen in ruimere mate ter beschikking blijven voor 
directe bedrijfsdoeleinden. 

d.  Tijdelijke belastingverhogingen 
Gezien de noodzaak om ook het begrotingstekort voor 1960 

tot een zodanig bedrag te beperken, dat financierhg daarvan 
op de lapitaalmarkt mogelijk is zonder het bedrijfsleven en de 
gemeenten te schaden en wel tegen de achtergrond thans van 
een krachtig oplevende conjunctuur; gezien verder de urgentie 

van een verlaging van de belastingdruk voor ongehuwden, zal 
aan een verlenging van de tot stand gekomen belastingverho- 
gingen niet kunnen worden ontkomen. Een wetsontwerp tot 
verlenging van de werltingsduur, met één jaar, van de verhoging 
van de vennootschapsbelasting en van de vermogensbelasting, 
alsmede van de verhoging van het bijzonder invoerrecht op 
benzine, van de motorrijtuigenbelasting voor dieselauto's etc. 
en van enige tarieven van de omzetbelasting, zal dezer 
dagen bij de Staten-Generaal worden ingediend. In de 
lijn van zijn voorstel om met betrekking tot de tijdelijke be- 
lastingverhogingen de bestaande toestand met een jaar te ver- 
lengen, neemt het Kabinet het standpunt in, dat ook in de 
tijdelijke vrijstelling ten aanzien van de omzetbelasting op si- 
garen geen wijziging moet worden gebracht. In de wetsvoor- 
stellen zal derhalve ook een verlenging van die vrijstelling voor 
een jaar zijn vervat. 

De uit de bedoelde verlenging te verwachten baten zullen 
niet ten volle bijdragen tot een vermindering van het begro- 
tingstekort. Het Kabinet stelt zich namelijk op het standpunt, 
dat het Gemeentefonds en het Provinciefonds in de te  ver- 
wachten meeropbrengsit dienen te delen. 

e. Grond- en personele belasting 

Zoals in de regeringsnota is uiteengezet, zullen in samenhang 
met de huurverhoging in 1960 enkele voorzieningen worden 
getroffen ten aanzien van de grond- en personele belasting. 
De daartoe nodige wetsvoorstellen zullen zo spoedig mogelijk 
worden ingediend. Overigens zij reeds thans medegedeeld dat, 
wat de personele belasting betreft, in afwijking van het in de 
meergenoemde regeringsnota ingenomen standpunt zal worden 
voorgesteld de meerdere opbrengst van deze belasting (8  mil- 
joen) aan de gemeenten ten goede te doen komen. 

De gevolgen voor de rijksbegroting 1960 van de genoemde 
voorgenomen voorzieningen inzake de huurverhoging, de 
afschaffing van de consumentensubsidie op melk en de com- 
pensatieregeling, zomede de financiële gevolgen van de te tref- 
fen fiscale maatregelen kunnen als volgt worden becijferd: 

(in miljoenen guldens) 
Uitgaven 

Woningwetbijdragen - 25 . . . . . . . . . . . .  
Afkoopsommen financieringsregelin- 

gen 1947/1948 . . . . . . . . . . . . . .  - 19 
Premiebouw - 695 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Huursubsidies . . . . . . . . . . . . . . . .  - 50,5 
Consumentensubsidie op melk . . . .  59 

. . . .  Loon- en salarismaatregelen + 65  
Toeslagen op pensioenen en uit- 

keringen sociale verzekeringen in 
verband met te verwachten loon- 

. . . . . . . . . . . . . . . .  maatregelen $- 42 

Middelen 
Verlaging tarief inkomsten- en loon- 

belasting ongehuwden . . . . . . . .  63 
Verlenging tijdelijke belastingmaat- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  regelen + 1711)  
Verhoging van de grondbelasting + 38 

Per saldo een verlichting voor de 
rijksbegroting 1960 van . . . . . . . . . . . . . . . . .  
1) Een specificatie van dit bedrag zal worden opgenomen in de 

memorie van toelichting bij het wetsontwerp tot verlenging van de tijde- 
lijke belastingverhogingen. 

In dit bedrag is o.m. niet begrepen de voorgestelde verlenging van 
de tijdelijke verhoging van het tarief van de vennootschapsbelasting voor 
het boekjaar 1960. De raming van de vennootschapsbelasting voor de 
begroting 1960 betreft nl. de verwachte opbrengst van de aanslagregeling 
over het boekjaar 1959. 

Miljoenennota (2) 



egrotlrngsbeeld voor i 

De begrotingsbedragen, zoals deze in de onderscheidene 
ontwerpen van wet zijn opgenomen, geven voor de ontwerp- 
begroting 1960 het onderstaande beeld l). 

Omschrijving 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Buitengewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen 

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Gehelle Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo ontwerp-begroting . . . . . . . . . . . .  

Voorts zijn nog te verwachten de volgende additionele 
posten ten laste c.q. ten gunste (-) van de Gewone 
Dienst : 

Civiele uitgaven uit hoofde van in vorige jaren 
niet opgenomen gelden. . . . . . . . . .  56 

Lasten c.q. baten, welke zullen voortvloeien uit 
wettelijke regelingen, die op het tudstip van 
indienen der begroting nog niet tot stand zen 
gekomen 
Sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen- 

sioenfonds en Spoorwegpensioenfonds . 236 3, 

Inbouw van de Algemene Ouderdomswet en 
de Algemene Weduwen- en Wezenver- 
zekering in de pensioenen . . . . . . .  - 36 4, 

Beperking van de pensioenen in verband met 
de Algemene Weduwen- en Wezenverze- 
kering . . . . . . . . . . . . . . .  - 20 

Vervallen van de bijdrage in het tekort op de 
zieltenfondsverzelcering van bejaarden . . - 29 

Verhoging van de uitkeringen ingevolge de 
Wet Buitengewoon Pensioen 1940/1945 en 
de Algemene Oorlogsongevallen Regeling 8 

Verhoging van de toeslagen op pensioenen 
en op uitkeringen wegens sociale verzeke- 
ringen in verband met te verwachten loon- 
con~pensatie.  . . . . . . . . . . . .  42 

Verlaging van de woningbouwsubsidies in 
. . .  verband met de a.s. huurverhoging - 50 

Verhoging van de grondbelasting (middelen) - 38 

Begrotingstekort, rekening houdende met de additio- 
nele posten . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ontwerp- 
begroting 

1960 

1) Waar niet anders is aangegeven, zijn de in de miljoenennota ver- 
melde bedragen uitgedrukt in miljoenen guldens. Voor zover artikelen van 
de begroting 1959 zijn aangewezen voor toepassing van artikel 24 van de 
Comptabiliteitswet, zijn de daaruit voortvloeiende overboekingen niet in 
de begrotingsbedragen voor 1960 opgenomen, evenmin als de te verwach- 
ten overboekingen ingevolge dat artikel van 1960 naar 1961 op de begro- 
tingsbedragen voor 1960 in mindering zijn gebracht. De verschillen, welke 
daarbij naar verwachting voor enkele uitgaven in de civiele sector zullen 
optreden, zijn echter in het overzicht afzonderlijk tot uitdrukking ge- 
bracht. 

2 )  Inclusief rond 292 miljoen nadelig saldo van het Landbouw- 
Egalisatiefonds. 

3 )  Hierin zijn begrepen een bedrag van 218 miljoen wegens verhoging 
van de rijksuitgaven en een bedrag van 18 miljoen wegens vermindering 
van de ten bate van het Rijk komende belastingmiddelen in verband met 
de compensatie voor de gemeenten en provincies via het Gemeentefonds 
en het Provinciefonds. 

* )  Het betreft hier een vermindering van de rijksuitgaven (26 miljoen) 
en een verhoging van de ten bate van het Rijk komende belastingmidde- 
1en (10 miljoen). 

De belangrijkste uitgangspunten van de begroting 1960 zijn: 
1. Aangezien de huurverhoging van 20 % per 1 april a.s. 

een wettelijke voorziening behoeft, is met de gevolgen van deze 
verhoging voor de huursubsidies in de begroting zelf nog geen 
rekening gehouden, doch zijn deze gevolgen verwerkt onder de 
additionele posten. Wel is met de huurverhoging rekening 
gehauden in de belastingramingen, evenals met de compensatie- 
loonronde. 

2. De compensatieloonronde voor de rijksambtenaren is 
verwerkt in de uitgaven. Het benodigde bedrag ad 65 miljoen 
is om administratieve redenen voorshands in één totaalbedrag 
ten laste van hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) gebracht. 
De toeslagen op pensioenen en uitkeringen ingevolge sociale 
verzekeringen en andere sociale voorzieningen ad 42 miljoen, 
waarvoor ten dele wetswijziging nodig is, zijn opgenomen 
onder de additionele posten. 

3. Het woningbouwprogramma zal 80 000 woningen om- 
vatten, waaronder 37 500 woningen 1) welke ten laste van de 
begroting zullen worden gefinancierd. 

4. Het voor 1960 vastgestelde defensieplafond voor militaire 
uitgaven ad 1525 miljoen diende te worden verhoogd met ge- 
raamde bedragen voor hogere uitgaven wegens algemene loons- 
verhogingen na 31 december 1956 ad 62,9 miljoen en wegens 
door het Ministerie van Defensie te betalen belasting op de 
brandstof voor straalvliegtuigen ad 51,3 rniljo2n. Verder komen 
voor 1960 wederom 6 miljoen boven het plafond, voortvloeien- 
de uit een bijdrage van de Nederlandse Antillen in de defensie- 
kosten voor dat gebiedsdeel, een bijdrage ad 1,8 miljoen van 
Nederlands Nieuw-Guinea voor door de Koninklijke Marine al- 
daar te verrichten hydrografische opnamewerkzaamheden en 
ten slotte nog 5 miljoen in verband met de stijging van de uit- 
gaven voor het loodswezen. De militaire kasuitgaven zullen 
voor 1960 worden beperkt tot het begrotingsbedrag van 1652 
miljoen 9). 

5. Aangezien voor de voorgenomen sanering van het Alge- 
meen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds 
alsook voor de voorgenomen inbouw van de bodempensioenen 
in de overheidspensioenen nog geen wettelijke regeling is tot 
stand gekomen, zijn de daarop betrekking hebbende lasten en 
baten in de additionele posten verwerkt. 

6. Het ligt in het voornemen van het Kabinet om voor de 
ten laste van het Rijk komende bijdrage voor de ziekenfonds- 
verzekering van bejaarden een oplossing te vinden in het 
kader van de algemene ouderdomsvoorziening, waardoor de 
onder artikel 130 op de begroting van het Departement van 
Sociale Zaken en Volksgezondheid voor 1960 ter zake opge- 
nomen last van 29,3 miljoen zal komen te vervallen. Onder de 
additionele posten is hiermede rekening gehouden. 

'7. Met de gevolgen van een vrijere loonvorming voor de 
uitgaven en voor de belastingopbrengst is geen rekening ge- 
houden. Hierbij dient te worden bedacht, dat één procent loons- 
verhoging voor ambtenaren het Rijk (exclusief de bedrijven) 
circa 25 miljoen per jaar kost. 

8. Bij het opstellen van de belastingramingen is uitgegaan 
van een verdere expansie van de Nederlandse volkshuishou- 
ding. Rekening is gehouden met een verlaging van het tarief 
van de inkomsten- en loonbelasting voor ongehuwden en met 
een verlenging van de tijdelijke belastingmaatregelen. De mid- 
delen voortvloeiende uit de voorgenomen verhoging van de 
grondbelasting zijn bij de additionele posten opgenomen. 

9. Met aandeel van het Gemeentefonds in de opbrengst 
van de daarvoor aangewezen rijksbelastingen is voor 1960 ge- 
steld op het thans voor 1959 geldende percentage van 14,94; 
het aandeel van het Provinciefonds is overeenkomstig de vi- 
gerende bepaling der Provinciale Wet gesteld op 0,76 pct. 

1) Hierin zijn begrepen 200 woningen, te bouwen in Oostelijk Flevo- 
land, waarvoor de benodigde gelden ad 3,5 miljoen op de begroting van 
het Zuiderzeefonds zijn uitgetrokken, en voor het overige woningwet- 
woningen. 

2 )  Hierbij is evenwel nog geen rekening gehouden met een bedrag 
voor looncompensatie, hetwelk is begrepen in het bij hoofdstuk XIV 
(Onvoorziene uitgaven) ter zake opgenomen bedrag van 65 miljoen. 



Aan het peil van de rijksuitgaven wordt in paragraaf 6 van 
dit hoofdstuk aandacht geschonken, terwijl in hoofdstult 111 
de middelen van het Rijk aan een nadere analyse worden 
onderworpen. Daarnaast wordt in hoofdstuk IV van deze nota 
een beknopte globale karakteristiek van de rijksuitgaven ge- 
geven, met name tegen de achtergrond van de mogelijltheden 
om tot een verlaging van het uitgavenpeil te ltomen. 111 deze 
paragraaf moge met een enkele ltantteltening worden volstaan. 

Uit bijlage 5 van deze nota blijkt, dat voor een twaalftal 
onderwerpen van staatszorg de uitgaven van de Gehele Dienst, 
uitgedrukt in percentages van het nationale inltomen, lager 
liggen dan de vermoedelijke uitkomsten voor 1959. Oolt in 
absolute cijfers liggen de uitgaven voor een aantal taltlten van 
overheidszorg (o.a. handel en nijverheid, huursubsidies, 
agrarische subsidies, sociale voorzieningen, emigratie en 
vollisgezondheid en herstel van oorlogsschade), zoals de ge- 
noemde bijlage uitwijst, voor 1960 lager dan in 1959. De 
tendens van het uitgavenpeil, wellte de ainbtsvoorganger van 
de ondergetekende in de miljoenennota 1959 op blz. 6, linker- 
kolom, constateerde: een daling van het uitgavenpeil sinds 
1956 in verschillende sectoren, heeft zich voor 1960 voort- 
gezet. Hierbij moge worden opgemerkt, dat de verlaging van 
de huursubsidies pas na 1960 volledig tot uiting zal ltomen. 

Het burgerlijk rijltsapparaat, exclusief Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen, is wederom ingekrompen. Hiervoor moge 
overigens worden verwezen naar hoofdstult 1V. 

Hoewel de tendens bij vele uitgavencategoi-ieën, vooral in- 
dien gemeten als percentage van het nationale inltomen, een 
dalende is, zijn er anderzijds groepen van uitgaven, die on- 
vermijdelijk een stijging te zien geven, met name onderwijs en 
waterstaat. %n hoofdstuk TI wordt aan de uitgaven voor de 
verschillende onderwerpen van staatszorg uitvoerig aandacht 
geschonken. 

Evenals voor 1958 en 1959 zal de finacciering van de wo- 
ningwetbouw ook op de rijksbegroting voor 1960 in belangrijke 
mate haar stempel drultlten. De verstreltlting van in vorige 
jaren toegezegde voorschotten voor de woninpwetbouw zal 
716,5 miljoen vergen, hetgeen ten opzichte van de verinoe- 
delijlte uitkomsten van de begroting voor 1959 een verhoging 
betekent met 166,s miljoen. Daarnaast zullen cle budgettaire 
lasten met betrekking tot Indonesië ook voor 1960 een aan- 
zienlijk bedrag vergen, namelijk 276 iiiiljoen. 

Het geheel overziende, kan worden geconcludeerd, dat het 
totale uitgavenpeil in absolute zin hoog. is, doch dat het deel 
van het nationale inkomen, dat via de rljltsbegroting wordt ge- 
leid, sinds 1956 dalende is (exclusief woningwetvoorschotten, 
deelneming in het Internationale Monetaire Fonds en liquidatie 
van de Europese Betalingsunie, van 24,4 pct. naar 21,5 pct.; 
vergelijk de tweede tabel van § 6) .  

Uit het overzicht in paragraaf 3 blijkt, dat het teltort van 
de ontwerpbegroting voor 1960, rekening houdend met de ad- 
ditionele posten, 951 miljoen beloopt. 

Voor een besprelting van de financiering van de begroting 
dient het tekort allereerst op Itashasis te worden herleid. Als 
gevolg van overloop zullen voor een aantal posten de beta- 
lingen of ontvangsten de begrotingsbedragen overtreffen en 
voor andere daarbij ten achter blijven. Zo moeten ten laste van 
het Landbouw-Egalisatiefonds hogere betalingen worden voor- 
zien. Het omgekeerde valt te verwachten bij de structureel 
stijgende uitgaven. 

Het lijkt verantwoord ervan uit te gaan, dat het budget- 
taire kastekort in 1960 enige tientallen miljoenen ten achter zal 
blijven bij het nadelig saldo van de Gehele Dienst - met in- 
begrip van de additionele posten - ad 951 miljoen. Naar ver- 
wachting zal het 9 15 miljoen belopen. 

Bij de berekening van dit tekort zijn evenwel mede in aan- 
merking genomen de te ontvangen aflossingen op vorderingen, 
welke zijn voortgevloeid uit de liquidatie van de E~iropese Be- 

talingsunie. Werd het ten tijde van de consolidatie en overne- 
ming door de Staat vfan deze vorderingen niet noodzakelijk 
geoordeeld daarvoor bijzondere deldtingsmaatregelen te tref- 
fen - verwezen zij onder meer naar $ 7 van dit hoofd- 
stuk - evenzeer dient, als tegenhanger hiervan, de opbrengst 
van deze aflossingen ad circa 1 10 miljoen in 1960 niet als een 
monetair adequaat deltltingsmidclel te worden gezien. Uit een 
kasoogpunt is daarbij tevens van beteltenis, dat tegenover deze 
ontvangsten een overeenltomstige aflossing staat van schatkist- 
papier, dat destijds door de Staat bij de Nederlaiidsche Bank 
was ondergebracht vanwege de overneming van de l3.B.U.-vor- 
deringen. 

Het bedrag aan financieriïigsn~iddelen, dat in 1960 gevonden 
moet worden, beloopt dus 1025 miljoen. Naar verwachting 
zal op de voorinschrijfreker~i~~ge~l voor het Rijk in 1960 
(inclusief de uit de sanering van het Algemeen Burgeslijk Pen- 
sioenfonds voortvloeiende middelen) een bedrag van circa 400 
miljoen ter deltlting van het teltort beschikbaar komen. Daar- 
naast zal het Rijk derhalve, wil inflatoire financiering worden 
voorltomen, een bedrag van rond 625 n~iljoen op de open 
kapitaalmarkt moeten lenen. De ondergeteltende verwacht, dat 
een zodanig bedrag aan financieringsmiddelen zal kunnen wor- 
den alangetroltlten. 

111 de eerste paragraaf van dit hoofdstuk is uiteengezet, dat 
naar verwachting de krachtige econon~ische expansie, die in 
1959 aan de dag is getreden, zich het ltomende jaar zal voort- 
zetten. Het is nu uit beleidsoogpunt noodzakelijk, het begro- 
tingsbeeld vooi- 1960, zoals dit in de paragrafen 3 en 4 is ge- 
schetst, in het licht van dit vooruitzicht nader te bezien. 

Hierbij doet zich in de eerste plaats de vraag voor of het 
noodzaltelijlce beroep op de open ltapitaalmarkt harmonieert 
met de behoeften van de andere sectoren van de Nederlandse 
volltshuisho~~ding. Daarnaast is het van belang na te gaan in 
hoeverre, los van het financieringsaspect, van de rijksfinanciën 
invloed zal uitgaan op de economische activiteit in het ltomen- 
de jaar. 

Wat de financiering betreft zij er aan herinnerd, dat in het 
lopende jaar het Rijk door middel van een tweetal staats- 
leningen een bedrag van 790 rniljoen heeft aangetrokken. 
Daarbij nioet worden opgemerkt, dat de door de particuliere 
sector uitgeoefende vraag vooralsnog geen sterke opleving 
heeft vertoond, hetgeen uiteraard de mogelijltheden voor het 
Rijk ten goede is geltornen. Enerzijds blijken nl. de investe- 
ringen in vaste activa pas met een zekere vertraging te reageren, 
terwijl anderzijds de nog vrij ruime liq~~iditeitspositie van het 
bedrijfsleven de behoefte aan nie~iwe middelen voorlopig be- 
perkt houdt. Intussen moet worden verwacht, dat bij voort- 
zetting van de expansie de particuliere kapitaalvraag in 1960 
zal aantrekken. Ook een toeneming van de investeringen van 
de lagere publieltrechtelijke lichamen, met name van die, wellte 
complementair zijn aan de particuliere investeringen, moet 
niet worden uitgesloten. 

Deze gestegen vraag zal, naar het zich laat aanzien, niet 
een overeenkomstig groter aanbod van institutionele beleggers 
en particulieren tegenover zich vinden. Weliswaar mag een 
vergroting van het aa, bod vali bepaalde categorieën van be- 
sparingen worden verwacht, doch daartegenover staat het weg- 
vallen van de besparingen van het Ouderdomsfonds in ver- 
band met de voorlopige financiering van de Algemene We- 
duwen- en Wezenverzekering. 

Al met al komt het noodzakelijk voor, dat het Rijk op de 
ltapitaalmarkt een grote terughoudendheid zal betrachten. In  
de voorgaande paragraaf is uiteengezet, dat ter financiering 
van het voor 1960 voorziene kasteltort een bedrag van 1025 
miljoen nodig zal zijn en dat, rekening gehouden met de 400 
miljoen, welke op de voorinschrijfrelteningen zullen accumu- 
leren, 625 miljoen op de open kapitaalmarkt zal moeten wor- 
den geleend. Met de genoemde 1025 miljoen correspondeert 
voorts, in aanmerking genomen 360 miljoen aan aflossingen 





Consumptie en van rekening V Directe investeringen in de 
genoemde bijlage. De overdrachtsuitgaven worden aangetrof- 
fen in de overige rekeningen van deze bijlage. 

De hieronder volgende tabel geeft een beeld van het ver- 
loop van de reële en overdrachtsuitgaven en van de totale 
netto uitgaven van het Rijk, in vergelijking met de ontwiltke- 
ling van het nationale inkomen, sedert 1950. 

Jaar 

Netto 
na tio- 
naal 

nkon-ier 
:markt- 
prijzen) 

Reële uitgaven 

bedrag 
in O/, 

van het 
N.I. 

1 
1 
I 
1 
1 
1 
I 
I 
1 
1 
woningwetvoorschotten, 

I.M.F. en E.B.U. l )  

3 417 10,3 7 420 / 22,5 
3 587 10,3 7 897 21,6 
3452 1 9 , 2  8075 2 1 . 5  

Overdrachts- 
uitgaven 
p- 

in % 
bedrag van het 

/ N , /  

1) Gecorrigeerd voor de woningwetvoorschotten (voor 1958, 1959 en 
1960), de deelneming in het Internationale Monetaire Fonds (voor 1959) 
en de uitgaven en ontvangsten in veroand met de opheffing van de Euro- 
pese Betalingsunie (voor 1959 en 1960). 

Totale netto- 
uitgaven 

in % 
bedrag van het 

N . l .  

Uit de bovenstaande tabel blijkt, dat het peil van de totale 
netto rijksuitgaven van 1950 tot 1956 rond 25 pct. van het 
nationale inkomen schommelde. In  1957 begint een daling en 
thans is het percentage ruim 21. 

Zowel in de prriode 1952-1956 als in de periode 1956- 
1960 steeg het nationale inkomen fors (46 pct. respectievelijk 
26 pct.). Terwijl de rijksuitgaven van 1952 op 1956 met ruim 
40 pct. stegen, stegen zij van 1956 op 1960 met ongeveer 
10 pct. 

De reële uitgaven zijn van 1950 tot 1956 sneller gegroeid 
dan het nationale inkomen. Van 1956 tot 1960 vertonen deze 
uitgaven een groei, die ongeveer gelijk is aan die van het natio- 
nalr inkomen. De overdrachtsuitgaven vertonen sedert 1950, 
indien de in de noot bij bovenstaande tabel genoemde bijzon- 
dere factoren buiten beschouwing worden gelaten, uitgedrukt 
als percentage van het nationale inkomen een dalend verloop. 

Reële uitgaven 
In de navolgende tabel zijn de reële uitgaven gesplitst in 

enkele belangrijke groepen. 

Netto reële uitgaven in procenten van het nationale inkomen 
(tegen inarktprijzen) 

1) Exclusief de militaire pensioenen, die als overdrachtsuitgaven zijn 
beschouwd. 

De relatieve daling van de defensie-uitgaven is een gevolg 
van het frit, dat de ontwikkeling van het peil van deze uitgaven 
geen gelijke tred heeft gehouden met de stijging van het natio- 
nale inkomen. De defensie-uitgaven zijn sedert 1957 ook ab- 
soluut gedaald o.a. als gevolg van een door de Regering in het 
kader van de bestedingsbeperking in 1958 noodzakelijk geachte 
beperking van de kasuitgaven, alsmede door de omstandigheid 
dat de jaren 1958 en 1959 en ten dele ook nog 1960 nodig zijn, 
c.q. zijn geweest, om de aanschaffingen, verband houdende 
met de modernisering van de krijgsmacht, voor te bereiden. 

De onderwijsuitgaven stijgen de laatste jaren sterker dan het 
nationale inkomen. Het verloop van deze uitgaven hangt voor 
een groot deel, via bestaande wettelijke verplichtingen, sterk 
samen met de groei van de bevolking en vooral ook met de 
leeftijdsopbouw daarvan. De geboortegolf van na de oorlog, 
die het middelbare onderwijs heeft bereikt, de toenemende 
belangstelling voor het voortgezette onderwijs en de uitbreiding 
van het hoger onderwijs veroorzaken de stijging van de laatste 
jaren. Voor de komendr jaren worden een stijgende belang- 
stelling voor voortgezet onderwijs en een sterke uitbreiding 
van het hoger onderwijs verwacht. 

Het percentage voor het burgerlijk apparaat blijft de laatste 
drie jaren vrijwel g-lijk. Bij de beoordeling van de percentages 
zowel voor onderwijs als voor het burgerlijk apparaat dient te 
worden bedacht, dat de stijging van de index van de door de 
Overheid te betalen lonen en salarissen sterker is dan die van 
de prijsindex van het nationale inkomen. E r  is nog een tweede, 
belangrijker, factor, die de desbetreffende percentages voor 
1959 en 1960 ongunstig beïnvloedt. Voor deze jaren is nl. 
rekening gehouden met een verhoging van de aan het Alge- 
meen Burgerlijk Pensioenfonds te betalen premie in verband 
met de sanering van dit fonds, welke voor 1959 een bedrag 
van 60 miljoen uitmaakt en voor 1960 64,s miljoen. Voor 
nadere gegevens over de omvang van het apparaat naar per- 
soneelsleden en in verhouding tot de totale Nederlandse be- 
roepsbevolking moge worden verwezen naar hoofdstilk IV en 
naar bijlage 9 van deze nota. 

De investeringen van de waterstaat omvatten de investerin- 
gen in landwegen inclusief bruggen en tunnels, de aanleg van 
kanalen en sluizen, havens en havenwerken, de deltawerken 
en de waterbouwkundige werken van het Zuiderzeefonds; ook 
rivierwerken als kanalisaties en andere verbeteringen. Na de 
beperkingen, die in 1959 in het structureel wenselijke program- 
ma moesten worden aangebracht, zijn de uitgaven in deze sec- 
tor thans aanmerkeliik hoger geraamd, #als gevolg waarvan het 
percentage voor 1960 sterker stijgt dan het nationale ink3men. 

Onder de overige reële uitgaven zijn opgenomen de subsi- 
dies aan particuliere instellingen, o.a. voor research, kinder- 
bescherming, ziektebestrijding en gezondheidszorg. Voorts zijn 
in deze categorie begrepen de bijdragen van het Rijk in de 
kosten van de gemeentepolitie en in de kosten van inter.. 
nationale organisaties als de Europese Economische Gemeen- 
schap, de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie en de 
Verenigde Naties. Met name de uitgaven voor research en de 
bijdragen in de kosten van de internationale organisaties stijgen 
sterk. 

De o~lwiltlteling van de reële uitgaven sedert 1950 over- 
ziende blijkt, dat voor essentiële taken van de Overheid ab- 
soluut gezien meer middelen ter beschikking zijn gesteld. De 
uitgaven die verband houden met de toeneming van de bevol- 
king en de daarvoor noodzakelijke voorzieningen op het gebied 
van de economische welvaart (research, internationaal- 
economische samenwerking), de opleiding (onderwijs) en de 
maatschappelijke voor~ieningen (gezondheidszorg, kinder- 
bescherming, ziektebestrijding) stijgen, terwijl daarnaast het 
streven van de Overheid om ondanks deze ontwikkeling het 
overheidsapparaat geen evenredige uitbreiding te geven, niet 
zonder succes blijft. 
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Bij de overdrachtsuitgaven treedt een accentverschuiving 
naar de meer normale overheidstaken duidelijk aan de dag. 

Investerin- 
gen 

waterstaat 

Overige 
reële 

uitgaven 
Totaal 



Uit de op blz. 9 opgenomen tabel blijkt, dat de over- 
drachtsuitgaven, welke in 1950 nog 15 pct. uitmaken van het 
nationale inkomen, in 1960, gecorrigeerd voor de bovenge- 
noemde bijzondere posten, zijn gedaald tot 9,2 %. 

Hoewel een deel van de overdrachtsuitgaven nielt op korte 
termijn flexibel is (o.a. rente en aflossingen op )de nationale 
schuld) en andere uitgaven met de groei van de volkshuis- 
houding samenhanfgen, zijn er ook uitgaven in deze categorie, 
die vooral afhankelijk zijn van het gevoerde beleid. Gewezen 
zij op de huurverlagende subsidies, de via het Landbouw-Ega- 
lisatiefonds verleende consumenten- en producen~tensubsidies 
en de bijldragen van het Rijk in de sociale verzekeringen. Een 
belangrijke groep vormen voorts de bijdragen in investeringen 
van anderen, b.v. bij het merendeel van de cultu~irtechnische 
werken, en de jaarlijkse bijdrage aan Nederlands Nieuw- 
Guinea. 

In de onderstaande tabel zijn de overdrachtsuitgaven voor 
de jaren 1956 toit 1960 gesplitst in enkele belangrijke groepen. 

Overdrachtst~itgaven 1) in procenten van het nationale inlcomen 
( tegen ~zarktprijzerz) 

Jaar 
Overige in- 
komens- 

over- 
drachten 

323 

Natio- 
nale 

schuld 

Prijs- 
subsi- 
dies 

Totaal 

1 l,6 

Oorlogs- en 
ramp- 
schade 

I 

,l) Exclusief de woningwetvoorschotten (voor 1958, 1959 en 1960), 
de deelneming in het Internationale Monetaire Fonds (voor 1959) 
en de uitgaven en ontvangsten in verband met de opheffing van de Euro- 
pese Betalingsunie (voor 1959 en 1960). 
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- 

De prijssubsidies, waaronder gerekend de agrarische sub- 
sidies en de h~tursubsidies, vertonen blijkens djit overzicht tot 
1958 een stijgende lijn. Een inzicht in het verloop en de 
samenstelling van deze subsidies geeft de volgende tabel, waar- 
in ten aanzien van de E.E.F.-subsidies voor de jaren van 
1951 af een splitsing is gemaakt in z.g. producenten- en con- 
sumentensubsidies, welke splitsing evenwel voor sommige 
jaren een arbitrair karakter draagt. De L.E.F.-subsidies van 
vóór 195 1 kunnen nagenoeg geheel als coasumenitensubsidies 
worden beschouwd. 

Prijssu bsidies 

.- 

Jaar 

Nadelig saldo L.E.F. 

producen- 
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De producentensubsidies zijn sterk beïnvloed door de ver- 
hoging in 1957 van een aantal garantieprijzen in de agrarische 
sector en door de instorting van de internationale zuivelmarkt 
in 1958. Daarnaast is het effect van de huurverhogingen op de 
hu~irsubsid~ies toit 1959 meer dan teiniet gedaan doordat de sub- 
sidies in verband met de gestegen bouwkosten niet zijn ver- 
laagd (het premiebedrag is in 1957 verhoogd) en door de 
stijging van het aantal gesubsidieerde woningen. 

De consumentensubsidle op melk zal, zoals bekend, in 1960 
in twee etappes worden afgeschaft. Een verdere verli~hti~ng van 
de subsidielast wordt voor 1960 verkregen door het ingetre- 
den herstel van de wereldmarkt van agrarische prod~ikten, in 
het bijzonder van zuivelprodukten. De voor 1960 voorgenomen 
huurverhoging zal vooral na 1960 tot daling van de huursub- 
sidies leiden. 

De overige inltomensoverdrachten hebben betrekking op 
pensioenen, toeslagen op pensioenen en renten, premies voor 
sociale verzekeringswetten, de rijksbijdrage in het tekort op de 
ziekenfondsverzekering van bejaarden, de uitkeringen op grond 
van bestaande regelingen voor werklozen, dienstplichtige kost- 
winners, oorlogs- en verzetsslachtoffers, gerepatrieerden uit In- 
donesië en de vergoedingen aan provincies en gemeenten 
wegens derving van inkomsten als gevolg van de verlaging 
van de personele en de grondbelasting. 

Zoals in de vorige miljoenennota op blz. 9 linkerkolom 
reeds werd uiteengezet, bevatten de ove~ige inkomensover- 
drachten in 1956 nog ruim 300 miljoen ten behoeve van de 
noodvoorziening voor ouden van dagen, welke uitgaven in 1957 
in verband met de inwerkingtreding van de Algemene Ouder- 
d o m ~ ~ &  zijn komen te vervallen. Dit verklaart de dlaling in 
1957 van het percentage voor de ldesbetreffende categorie. 
Voorts is te genoemder plaatse uiteengezet, dat het stijgende 
percentage in 1958 en 1959 ten opzichte van 1957 onlder meer 
een gevolg is geweest van de uiltgaven voor Indonesische pen- 
sioenen e.d. Daarnaast zijn de betreffende percentages voor 
1959 en 1960 beïnvloed door de saneringsbijdragen aan het Al- 
gemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioen- 
fonds. Voor 1960 zijn de bedragen, die voor de onderdelen van 
de categorie overige inkomensoverdrachten zijn uitgetrokken, 
overigens in grote lijnen ongewijzigd gebleven; de daling van 
het percentage van 3,O op 2,7 moet voornamelijk worden toe- 
geschreven aan de stijging van het nationale inkomen, waarin 
de absolute bedragen zijn uitgedrukt. 

De oorlogs- en ramps~h~adebedragen vormen uiteraard 
een typisch aflopende groep. Hiertoe worden eveneens ge- 
rekend de uitkeringen aan oorl~gsslachtoffers uit het voor- 
malige Nederlands-Indië en de uitkeringen, voortvloeiende uit 
het tussen Nederland en Japan op 13 maart 1956 !gesloten 
protocol (het zogenaamde Japanse smartegeld) . Al deze posten 
worden van jaar tot jaar voor een geringer bedrag in de be- 
groting opgenomen en verdwijnen uiteindelijk door het aflopen 
van de desbetreffende verplichtingen. 

e overige overdrachtsuitgaven vormen een restgroep, die 
soms, zij helt beperkte, mogelijkheden biedt toot verlaging. Zij 
zijn vaak meer afhankelijk van de conjuncturele omstandig- 
heden. Zo vertonen de hieronder opgenomen bijdragen voor 
aanvullenlde werken van 1957 op 1958 een aanmerkelijke ver- 
hoging ten gevolge van de in dat jaar gestegen werkloosheid. 
De uitgaven voor cultuurtechnische werken vertonen van 1957 
af een dalend verloop als gevolg van de aflopende werkzaam- 
heden voor de herverkavelingen in Zeeland. 

In de onderhavige categorie zijn ook bedragen opgenomen 
voor internationale organisaties, ten aanzien waarvan een wijzi- 
ging slechts mogelijk is door beïnvloeding van de begroting 
van deze organen, c.q. terughoudendheid bij het aangaan van 
verplichtingen ter zake. Zo is in deze categorie van 1958 af 
opgenomen de bijdrage ten bate van het E.E.G.-fonds voor de 
ontwikkeling van landen en gebieden overzee. In  deze groep 
zijn voorts verwerkt de uitgaven, voortvloeiende uilt garankies 
ten aanzien van de Indonesische schulden. Dit betreft een af- 
lopende post, die in zoverre op een lijn gesteld kan worden 
met de uitgaven wegens oorlogs- en watersnoodverplichtingen. 



Hierbij moge overigens nog worden opgemerltt, dat de totale 
budgettaire lasten, voortvloeiende uit de ontwikkeling van de 
betrekkingen met Indonesië, die in 1958 nog 357 miljoen 
bedroegen of ruim 1 pct. van het nationale inkomen, voor 1960 
zijn gedaald tot 276 miljoen, dit is rond # pct. van het natio- 
nale inkomen. In de categorie overige overdrachtsuitgaven zijn 
voorts opgenomen de bijdragen aan Nederlands Nieuw-Guinea 
en het aandeel van Nederland in de kosten van het tienjaren- 
plan voor Suriname. 

In procenten van het nationale inkomen uitgedrukt, verto- 
nen de overige overdrachtsuitgaven na 1956 een daling. Deze 
dalende lijn zet zich, met een onderbreking in 1959, in 
1960 voort. Een factor, die dit verloop in belangrijke mate 
mede bepaalt, is het netto bedrag van de investeringen van het 
Rijk via de staatsbedrijven. Ook deze uitgaven vormen namelijlt 
in voorgaande tabel een onderdeel van de overige overdrachts- 
uitgaven. 

Per saldo werd in 3957 door het Rijk aan het Staatsbedrijf 
der P.T.T. circa 84 rniljoen aan ltapitaalmiddelen verstrekt ei1 
aan het Staatsgasbedrijf ruim 22 miljoen. 111 het daaropvolgende 
jaar echter is van de P.T.T. een groter bedrag terugontvangen 
dan aan ltapitaalmiddelen aan dit bedrijf door het Rijk werd 
verstrekt. Het netto bedrag, dat voorts door de Staatsmijnen in 
1958 aan het Rijk is uitgekeerd, is bijna het dubbele van dat 
over 1957. In totaal overtreffen in 1958 de aflossingen het 
geïnvesteerde bedrag met bijna 20 miljoen. 

Voor 1959 wordt verwacht, dat per saldo de investeringen 
de aflossingen tot een bedrag van bijna 70 miljoen zullen over- 
treffen. De voor 1959 verwachte Itapitaalverstrelcking aan de 
P.T.T. neemt id. ten opzichte van 1958 met bijna 40 miljoen 
toe, terwijl de door dit staatsbedrijf ter beschikking van het 
Rijk te stellen aflossingsbedragen bijna 16 miljoen lager zullen 
liggen dan het overeenkomstige cijfer voor 1958. Deze stijging 
van uitgaven wordt versterkt door de omstandigheid, dat de 
voor 1959 geraamde netto uitkering door de Sltaatsmijnen aan 
bet Rijk nihil is. Voor 1960 treedt evenwel weer een daling in 
van de per saldo voor de staatsbedrijven uitgetrokken kapitaal- 
verstrekkingen. 

De ondergeteltende zou zijn beschouwingen over de ontwik- 
keling van het peil der rijltsuitgaven willen afsluiten met een 
overzicht van de uitgaven ten behoeve v*an de ontwiltkelings- 
gebieden buiten Nederland om tenslotte nog eenmaal terug te 
komen op het verloop van het totaal van de uitgaven sedert 

Uitgaven ten behoeve van orztwilzlzelir1gsgebiede~7 
builen Nederland 

Jaar 
Suriname en 
Nederlandse 

Antillen 
Nederlands 

Nieuw-Guinea Overige landen Totaal 

In de groep ,,Overige landen" zijn als belangrijkste posten 
opgenomen de stortingen op de deelnemingen in de Hnternatio- 
nale Bank voor Herstel en Ontwikkeling, die in de Europese 
Investeringsbank en de bijdrage aan het E.E.G.-Ontwiltltelings- 
fonds. Voorts zijn hierbij in aanmerking genomen de bijdragen 
aan het Uitgebreide Programma voor technische hulp en het 
Speciale Fonds der Verenigde Naties. 

Blijkens de tabel wordt de stijging van de totale uitgaven 
vooral veroorzaakt door de uitgaven ten bate van de buiten het 
Koninltrijlt gelegen gebieden, welke uitgaven sinds 1957 meer 
dan verdrievoudigd zijn. 

Deze categorie van uitgaven is in enkele jaren tijds een be- 
langrijke post op de begroting gaan vormen. Deze ontwikkeling 

kan worden gezien als een uitvloeisel van de steeds verder 
gaande samenwerking in internationaal verband, mede ten be- 
hoeve van de minder ontwikkelde gebieden. 

Hoewel in het voorgaande het uitgaventotaal van de begro- 
ting reeds voor een aantal bijzondere posten werd gecorrigeerd, 
kan het beeld van de ontwikkeling in de tijd nog aan duidelijk- 
heid winnen, indien nog enkele de vergelijking vertroebelende 
posten worden geëlimineerd. Dit is voor de periode sedert 1955 
in de onderstaande tabel geschied, waarbij de uitgaven in een 
aantal groepen zijn gesplitst. 

Totale Totale 1 Overige 
laar 1 D e  Onderwijs civiel ~i tgavei  1 L'itgaven 

fensie en cultuur gecorrigeerd ongecorri- 
geerd 

Uit deze tabel blijkt, dat de uitgaven voor defensie sedert 
1955 ongeveer gelijk zijn gebleven; die voor onderwijs zijn met 
circa 700 miljoen of met ongeveer 100 pct. gestegen, terwijl 
de gecorrigeerde totaaluitgaven voor de overige civiele talten 
met bijna 900 miljoen of met ongeveer 20 pct. zijn toegenomen. 

Ten besluite van deze paragraaf wordt hieronder het verloop 
van de rijksuitgaven sedert 1950, zoals dit in de tabel op blz. 
8 van deze nota is opgenomen, grafisch weergegeven. 

Verloop van de rijks~iitgaven in procenten van het nationale 
inkomen (tegen rnarlctprijzen) 1950-17960 
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1) De totale uitgaven zijn in deze koloni voor de volgende posten op 
de aangeduide manier gecorrigeerd: 

. . . . . . . .  1955: aflossingen, ontvangen van de Staatsmijnen - 70 niln 
(voor latere jaren zijn de kapitaalverstrekkingeil aan 
de Staatsmijnen nl. op netto-basis gebracht, d.i. ver- 
minderd met de ontvangen aflossingen) 

de versterkte aflossing op de lening van de Internatio- 
. . . . . . . . . .  nale Bank voor Herstel en Ontwikkeling - 195 niln 

de oorlogsschadevergoeding aan de Nederlandse Spoor- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  wegen - 3001nln 

1957: de overneniing door het Rijk van de vordering van de 
Nederlandsche Bank op de Argentijnse Nationale 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bank - 68rnln 
. . . . . . . . . . . . . . . .  1958: de verstrekte woningwetvoorschotte~i - 193 mln 

. . . . . . . . . . . . . .  1959: de verstrekte woningwetvoorschotten - 550 mln 
de verlening door de Staat van kredieten, voortvloeiende 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  uit de liquidatie van de E.B.U. - 360niln 
de versterkte aflossing van de schulden, voortvloeiende 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  uit het Britse Settlenient - 197 inIn 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  de deelneming in het I.M.F. - 13 1 mln 
de sanering van het A.B.P. en het Spoorwegpensioen- 

fonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 183inln 
(de z.g. backpay is niet in het totaal opgenomen) 

. . . . . . . . . . . . . .  1960: te verstrekken woningwetvoorschotten - 717 mln 
de sanering van het A.B.P. en het Spoo:-wegpensioen- 

fonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 218inlii 

4 312 
4 893 
4 731 
5 079 
5 184 
5 193 

727 
902 

1092 
1190 
1 294 
1431 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 

1 736 
1 841 
1 823 
1665 
1 670 
1702 

6 775 
7 636 
7 646 
7 934 
8 148 
8 326 

7 340 
7 636 
7 714 
8 127 
9 569 
9 261 



e ontwikkeling van 
f iiriianciering 

Een tweetal factoren van externe aard hebben hun stempel 
op de ontwerpbegroting voor 1959 gedrukt. Het waren de ont- 
wikkeling in Indonesië, die voor het eerst ten volle haar invloed 
op de rijksbegroting deed gevoelen, en de instorting van de 
internationale zuivelmarkt. De totale b~dgett~iire gevolgen hier- 
van werden voor 1959 geraamd op circa 500 miljoen. Daar- 
naast kwam de financiering van de woningwetbouw ten Laste 
van 's Rijks kas verder op gang, in verband waarmede voor dit 
doel circa 400 miljoen meer werd uitgetrokken daan in 1958. 

Op grond van een vergelijking met de financieel-economische 
situatie ten tijde van de opstelling der begroting voor 1958 
meende het toenmalige Kabinet ervan te mogen uitgaan, dat 
voor de begroting 1959 een groter tekort toelaatbaar was dan 
voor 1958, omdat de particuliere sector naar verwachting in 
1959 in verband met het teruglopen van de investeringen een 
aanmerkelijk geringer beroep op de kapitaalmarkt zou doen. 
Deze omstandigheid leidde tot de overweging, dat de bovenge- 
noemde extra lasten niet ten volle uit belastingmiddelen be- 
hoefden te worden bestreden, doch dat dekking van een vrij 
groot tekort door middel van op de kapitaalmarkt op te nemen 
middelen verantwoord was. 

De ingediende begroting gaf voor 1959 een beeld te zien, 
waarbij de Gehele Dienst sloot met een tekort van 1318 mil- 
joen. De Gewone Dienst, inclusief het Landbouw-Egalisatie- 
fonds, toonde een overschot van 50 miljoen en de Buitengewone 
Dienst een tekort van 1368 miljoen. Naast het tekort van 13 18 
miljoen op de Gehele Dienst moest nog rekening worden ge- 
houden met nog te verwachten additionele lasten tot een be- 
drag van 279 miljoen, waardoor het totale nadelige saldo bij 
het indienen van de begroting 1959 op 1597 miljoen werd ge- 
raamd. Door rekening te houden met de voorgenomen verlen- 
ging van de tijdelijke belastingverhogingen werd dit tekort te- 
ruggebracht tot 148'7 miljoen. Het budgettaire kastekort werd 
geraamd op 1422 miljoen. 

Ten aanzien van de financiering van dit tekort werd ervan 
uitgegaan, dat op de voorinschrijfrekeningen voor het Rijk in 
1959 (inclusief de uit de sanering van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds voortvloeiende middelen) een bedrag van circa 
425 miljoen beschikbaar zou komen. Daarnaast werd het ver- 
antwoord geacht dr gelden, welke ingevolge de huurverhoging 
van l augustus 1957 op het Grootboek Woningverbetering zou- 
den worden gestort - voor 1959 geraamd op circa 50 miljoen 
--, voor dit doel aan te wenden. Ten aanzien van het voorlopig 
nog op de begroting 1959 opgenomen bedrag van 110 miljoen 
wegens consumentensubsidie op melk zou, indien deze post ge- 
heel of gedeeltelijk zou worden gehandhaafd, op nader te be- 
palen wijze voor de dekking een voorziening worden getroffen. 
Per saldo zou dan een bedrag van ruim 800 miljoen op de open 
kapitaalmarkt worden opgenomen. 

In dit verband moge eraan worden herinnerd, dat het, zoals 
aan het slot van .i 1 van de miljoenennota 1959 werd medeoe- 
deeld, in het voornemen van het toenmalige Kabinet lag vóór 
1 januari 1959, na ingewonnen advies van de Sxiaal-Economi- 
sche Raad, zijn standpunt ten aanzien van de bovengenoemde 
subsidie te bepalen. Door het aftreden van dat Kabinet en de 
omstandigheid, dat de Sociaal-Economische Raad zijn desbe- 
treffende advies later uitbracht dan aanvankelijk werd voorzien, 
is geen gevois gegeven aan het aanvankelijke voornemen van 
het toenmalige Kabinet, bij een eventuele g.shele of gedeelte- 
lijke voortzetting van deze subsidie in 1959 nader in de budget- 
taire dekking van het daarmede gemoeide bedrag te voorzien. 

Volgens de vermoedelijke uitkomsten is het tekort van de 
begroting inmiddels opgelopen tot 1850 miljoen. In bijlage 3 
is een gedetailleerde uiteenzetting gegeven van de verschillende 
oorzaken, welke tot deze stijging hebben geleid. Zoals uit de 
aldaar gegeven analyse blijkt, is de toeneming van het tekort 
met ruim 350 miljoen de resultante van een aantal verhoginpen 
en verlagingen van uiteenlopende aard. Als grote posten, welke 
tot een stijging van het tekort hebben geleid, komen daaruit 

naar voren de budgettaire gevolgen van de meergenoemdel 
liquidatie van de Europese Betalingsunie (531 miljoen) en de 
verhoging van de deelneming van Nederland in het Inter- 
nationale Monetaire Fonds ( 13 l miljoen). 

Voor de beoordeling van het financieringsaspect van de be- 
groting 1959 dient te worden uitgegaan van het voor het lo- 
pende jaar te verwachten kastekort. Anders dan het begrotings- 
saldo, dat, zoals opgemerkt, met circa 350 miljoen zal stijgen, 
zal het kastekort naar verwachting weinig van de oorspronke- 
lijke raming (ruim 1400 miljoen) .afwijken. Deze uiteenloprnde 
ontwikkeling is voor een vrij belangrijk deel toe te schrijven aan 
de omstandigheid, dat, naar thans wordt voorzien, de overloop 
voor een aantal posten van 1959 naar 1960 groter zal zijn dan 
die van 1958 nalar 1959. Onder meer doet zich dit voor bij dv 
betalingen via het Landbouw-Egalisatiefonds. Terwijl vorig 
jaar moest worden verwacht, dat deze betalingen het begrotings- 
bedrag zouden overtreffen, dient thans door het samentreffen 
van verschillende fiactoren met het omgekeerde te worden gere- 
kend. Bij snel stijgende uitgavencategorieën - met name on- 
denvijs - treedt het overloopverschijnsel eveneens op. 

Ondergaat de raming van het kastekort naar bedrag gemeten 
nauwelijks wijziging, anders is dit ten aanzien van de m~net~sire 
betekenis. In de nieuwe raming zijn namelijk ook de gevolgen 
verwerkt van de liquidatie van de Europese Betalingsunie en van 
de verhoqing van de deelneming in het Internationale Monetaire 
Fonds. Zoals reeds is medegedeeld in de nota inzake de beta- 
lingsbalans over het jaar 1958 (stuk 5497, nr. 2, blz. 5, rechter- 
kolom), respectievelijk in de memorie van toelichting bij het 
wetsontwerp tot verhoging van de deelnemingen in de Bretton 
Woodsinstellingen (stuk 55834, nr. 3, blz. 3, rechterkolom) 
wordt het niet noodzakelijk geoordeeld tegenover deze uitgaven 
van bijzondere aard een even groot binnenlands deflatoir effect 
te bewerkstelligen. Wat de overneming van de E.B.U.-vorde- 
ringen betreft is de financiering, voor zover geen verrekening 
heeft plaatsgevonden met van de Nederlandsche Bank over- 
genomen kortlopende buitenlandse schuld, dan ook geschied 
door het onderbrengen van schatkistpapier bij de centrale bank. 

Trekt men deze posten - te~amen 662 miljoen - af, dan 
komt men tot een monetair relevant kastekort van ongeveer 
750 miljoen. Dit tekort is reeds volledig gedekt door de twee 
leninqen, die in 1959 op de open kapitaalmarkt zijn geplaatst 
en die tezamen 790 miljoen hebben opgebracht. Er is dan 
echter nog buiten beschouwing gebleven, dat in de loop van 
dit jaar - inclusief het via de sanering van het Algemeen 
Burgerlijk Pensioenfonds beschikbaar komende bedra? - nog 
globaal een 400 miljoen op de voorinschrijfrekeningen accu- 
muleert. Alles te7amen genomen zal dus meer aan lang- 
lo~ende  financieringsmiddelen ter beschikking staan dan voor 
dekking van het kastekort noodzakelijk is. Hierbij dient even- 
wel in aanmerking te worden nenomen, dat ook dit jaar tot 
aanzienlijke bedraoen kapitaalimport heeft plaatsgevonden 
door verkoop van effecten naar het buitenland. De middelen, 
die aldus de kapitaalmarkt verruimen, dienen in principe niet 
vow financierino van additionele bestedinren te worden aan- 
gewend; consolidatie van overheidsschuld is naar het oordeel 
van de ondergetekende de aaneewezen bestemming. Zij kun- 
nen aldus tevens dienstbaar worden gemaakt aan een verdere 
sanering van de noo steeds onbevredigende schuldpositie van 
de gemeenten. Er zijn in de afqelopen maanden van dit jaar 
daarmede nieuwe vorderingen gemaakt. Mede in het licht van 
de zoëven pegeven bedraoen omtrent de positie van het Rijk 
acht de ondereetekende het gewenst van het dit iaar oo de 
voorinschriifrekeninoen accumulerende bedrag 100 miljoen 
via de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten aan de ge- 
meenten ter beschikking te stellen l). 

1) Tn deze beschouwing zijn de extra-budgettgire stortingen op het 
Grootboek Woqingver3-t+ng niet meer in sstnmerkirig genorren. Het be- 
drstg, dat uit dien hnofde in totar1 (in 1958 en 1959) wordt gestort, m1 
uitsind4ijk niet tor f'ncinciering v w  de begroting worden apng~wend. In 
ver%nd diwmede zijn ook de in het korrende japr te verrichten terug- 
betalingen in deze nota verder buiten beschouwing gebleven. 



In het hierna volgende overzicht zijn de begrotingscijfers 
voor 1960 vergeleken met de vermoedelijlte uitkomsten van de 
begroting 1959. Hierdoor wordt een juister beeld verkregen dan 
bij een tegenover elltaar stellen van de ontwerp-begrotingen 
voor genoemde jaren, in het bijzonder omdat bij de opstelling 
van de cijfers voor het nieuwe begrotingsjaar rekening is ge- 
houden met de ontwiltltelingen, wellte ook reeds van invloed 
zijn op de vermoedelijke uitltomsten van het lopende jaar. Met 
name zij hier gewezen op de verbetering van de zuivelprijzen op 
de wereldmarkt en, wat betreft de belastingopbrengst, op 
de in sneller tempo verlopende expansie van de Nederlandse 
volltsh~iishouding dan aanvankcelijk was voorzien. 

Deze vergelijltende tabel toont aan, dat, indien reltening 
wordt gehouden met de additionele posten, het nadelige saldo 
van de ontwerp-begroting 1960 rond 900 miljoen lager ligt dan 
dat van de begroting 1959 volgens de vermoedelijke uitltomsten. 

Er dient echter te worden bedacht, dat in het budgettaire 
teltort voor hei jaar 1959 enkele bijzondere posten zijn be- 
grepen, zoals de ineergenoemde budgettaire gevolgen van de 
liquidatie van de Europese Betalingsunie (531 miljoen) en 
de deelneming in het Tilternationale Monetaire Fonds ( 13 1 
miljoen). Wordt voorts in aanmerking genomen, dat de ten 
bate van het Rijk Itomende belastingmiddelen voor l960 ruim 
400 miljoen hoger zijn geraamd dan voor 1959, dan is het 
eerdergenoemde verschil van rond 900 miljoen hiermede in 
grote lijnen verklaard. 

Uit een nadere analyse komt het volgende naar voren. 
Het voor 1960 geraamde voordelige saldo van de Gewone 

Dienst is 417 miljoen hoger dan dat voor 1959. Houdt men 
reltening met het bedrag ad 169 miljoen van de additionele 
posten, dan geeft de Gewone Dienst voor 1960 een overschol. 
te zien van 464 miljoen, hetgeen ten opzichte van 1959 een ver- 
betering is met 248 miljoen. 

1959 
Verinoede- 
lijke uit- 
komsten 

Gewone Dienst 
. . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen. . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

uitengewone Dienst 
. . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen. . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Gehele Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . .  
Middelen. . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Voorts zijn voor 1960 nog te verwach- 
ten de volgende additionele posten 
ten laste c.q. ten gunste (-) van de 
Gewone Dienst : 

Civiele uitgaven uit hoofde van in vorige 
jaren niet opgenomen gelden . . . .  

Lasten c.q. baten, welke zullen vooat- 
vloeien uit wettelijke regelingen, die 

komen 
Sanering Algemeen Burgerlijk Pen- 

sioenfonds en Spoorwegpensioen- 
fonds . . . . . . . . . . . .  

Overige additionele posten, per 
saldo . . . . . . . . . . . .  

Begrotingstekort, rekening houdende 
. . . .  met de additionele posten 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

l) 

totaal van de voor 1960 op de Gewone Dienst geraamde 
n (inclusief de additionele uitgaven ad per saldo 199 

miljoen) is 195 miljoen hoger dan dat voor 1959. Tot deze 
verhoging dragen in belangrijke mate bij de hogere uitgaven 
wegens bijdragen van Nederland in de ltosten van de Europese 
Ecanornische Gemeenschap en de Europese Gemeenschap 
voor Atoomenergie (22 miljoen), voor de sanering van het Al- 
gemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioen 
fonds (35 miljoen), voor onderwijs en cultuur ( l 32  miljoen), 
voor rente en kosten van gevestigde en vlottende schuld 
(108 miljoen), voor defensie (32 miljoen), voor de waterstaat 
(43 miljoen), wegens premies ingevolge de Werltloosheids- 
wet (22 miljoen), de ltosten van loon- en salarismaatregelen 
in verband met de compensatieregeling (65 miljoen) en de 
hogere uitgaven voor uitkeringen ingevolge sociale verzelte- 
ringen enz. in verband met te verwachten loonmaatregelen 
(27 miljoen). 

Tegenover de juist genoemde en verdere kleinere verhogingen 
staat een aantal verlagingen. Enkele belangrijke zijn de lagere 
uitgaven wegens herstel van oorlogsschade (27 miljoen), voor 
bijdragen en uitlteringen ingevolge de Fiilancieringsregeli~~~en 
1947/1948 voor de woningbouw (20 miljoen), de lagere bij- 
drage in het teltort van het Landbouw-Egalisatiefonds (155 
miljoen), de lagere uitgaven in verband met het voornemen 
van het Kabinet voor de ten laste van het Rijk komende bij- 
drage in het teltort op de zieltenfoildsverzelterii~g voor be- 
jaarden een oplossing te vinden in het kader van de algemene 
o~~derdomsvoorziening (29 miljoen), de vermindering van de 
~iitgaven voor complementaire sociale en arbeidsvoorzieningen 
(17 miljoen) en de lagere uitgaven als gevolg van de inbouw 
van de Algemene Ouderdomswet en de Algemene Weduwen- 
en Wezenwet in de pensioenen (26 miljoen). 

De raming van de middelen voor 1960 van de Gewone 
Dienst is, indien rcltening wordt gehouden met per saldo 30 
miljoen ontvangsten uit hoofde van additionele posten, 443 
miljoen hoger dan die volgens de vermoedelijke uitltomsten 
voor het jaar 1959. Hiervan heeft 433 miljoen betrekking 
op een hogere raming der belastingontvangsten, terwijl 
de niet-belastiilgmiddelen 10 miljoen hoger zijn geraamd. 
Laatstgenoemde stijging is een gevolg van hogere opbrengsten 
op een aantal artiltelen, waartegenover echter enige verlagingen 
staan. Zo is o.m. het aandeel in de opbrengst van de luister- 
bijdrage en het kijkgeld in totaal 8 miljoen hoger geraamd dan 
in 1959. De rente van voorschotten ex artikel 56 der Woning- 
wet geeft een stijging van 32 miljoen te zien, de rente van ver- 
strekt kapitaal aan het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie van ongeveer 4 miljoen, terwijl aan rente op E.B.U.- 
kredieten circa 5 miljoen meer zal worden ontvangen dan irn 
1959. Ten bate van 1959 werd verantwoord het disconto ad 
26 miljoen, ontvangen bij de vervroegde aflossing van de 
schulden, voortvloeiende uit het Britse Settlement, een bate, 
welke in 1960 achterwege blijft. De liquidatie-opbrengst van 
effecten, wellte op grond van artikel 62 van het Besluit 
Rechtsverlteer aan de Staat zijn vervallen, zal in 1960 5 miljoen 
minder bedragen. 

Op de Buitengewone Dienst geeft de raming van de uitgaven 
voor 1960 een daling te zien van 503 miljoen. Deze daling 
wordt in hoofdzaak veroorzaakt door de reeds vermelde bij- 

l )  Het Departerrient van Zaken Overzee is inmiddels opgeheven. Ue 
Vice-Minister-president is belast met de coördinatie van de aangelegen- 
heden betreffende Suriname en de Nederlandse Antillen; de he in  daar- 
voor ter beschikking staande apparatuur zal comptabel ressorteren onder 
diens departement, dus thans het Ministerie van Verkeer en waterstaat; 
de behandeling van de aangelegenheden van Nederlands Nieuw-Guinea 
ressorteert thans onder het Departenxnt van Binnenlandse Zaken. Een en 
ander zal bij nota van wijziging in de ontwerp-rijksbegroting voor 1960 
worden verwerkt. 

2 )  Met het oog op een betere vergelijking tussen 1959 en 1960 is In 
beide jaren rekening gehouden niet de sanering van het Algenleen Burger- 
lijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds. In de vermoedelijke uit- 
komsten 1959 is 198 miljoen opgenomen (waarvan 183 miljoen uitgaven 
en 15 miljoen derving van belastingmiddeleil). Voor 1960 is 236 miljoen 
opgenon~en onder de additionele posten. 

3 )  Voor een specificatie van dit bedrag rnvgt: wutden verwezen naar 
blz. 6 van deze nota. 

Miljoenennota ( 3 )  



zondere uitgaven in 1959 wegens verlening door de Staat van 
kredieten, voortvloeiende uit de liquidatie van de E~~ropese 
Betalingsunie (360 miljoen), de versterkte aflossing van de 
schulden, voortvloeiende uit het Britse Settlement (197 mil- 
joen) en de deelneming in het Internationale Monetaire Fonds 
( 13 1 miljoen), alsmede de uitgaven in 1959 voor de bijdrage 
in het ltapitaal van het Europese Fonds (25 miljoen) en de 
kapitaalverstreltking aan het Industrieel Garantiefonds (30 
miljoen). Tegenover deze verminderingen kunnen als belang- 
rijke verhogingen worden genoemd die betreffende de ilit- 
gaven voor amortisatie en aflossi~g van gevestigde binnen- 
landse schuld (59 miljoen), de voorschotten ingevolge arti- 
kel 56 der Woningwet ( 167 miljoen) en de kapitaalsuitgaven 
voor de waterstaat (47 miljoen). 

De raming voor 1960 van de middelen op de Buitengewone 
Dienst laat ten opzichte van de vermoedelijke uitkomsten voor 
1959 (259 miljoen) een stijging met 148 miljoen zien tot 
407 miljoen. Als belangrijkste mutaties in dit verband kunnen 

worden genoemd de aflossing van verleende kredieten, voort- 
vioeiende uit de liquidatie van de Europese Betalingsunie, ten 
bedrage van 108 miljoen en de hogere ontvangsten van af- 
lossingen, voortvloeiende uit de schuldenovereenkomst met 
enige landen ad 8 miljoen. De kapitaalbijdragen van lagere 
publiekrechtelijke lichamen en van derden zijn 10 miljoen 
hoger geraamd, terwijl de uitkeringen daor het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en Telefonie, bestaande uit aflossing 
van kapitaal en uit het bedrag van de door reservering be- 
schikbaar komende middelen, voor 148 miljoen in de raming 
1960 is opgenomen tegen 134 miljoen in 1959, hetgeen een 
verhoging met 14 miljoen betekent. De uitkering aan het Rijk 
wegens aflossing van kapitaal door de Staatsmijnen is geraamd 
op 5,5 miljoen; in 1959 kwam deze bate niet voor. 

Voor een meer gedetailleerd overzicht van de verschillen 
tussen de ontwerpbegroting 1960 en de vermoedelijke uitkom- 
sten voor 1959 moge worden verwezen naar de hoofdstuk- 
ken 11 en III van deze nota. 



envattend overzicht 

Het is gebruikelijk jaarlijlts een overzicht samen te stellen 
waarin de uitgaven van de lopende begroting en die van de 
ontwerpbegroting voor het komende jaar volgens een van de 
indeling naar departementeli onafhankelijlte groepering naar 
onderwerpen van staatszorg zijn samengevat. Daarnaast wordt 
in een bijlage (nr. 5 van deze nota) het verloop van de groe- 
pen van uitgaven over een langere reelts van jaren weergegeven. 

Voor deze functionele groepering van staatsuitgaven be- 
staat niet alleen in Nederland zelf belangstelling, zij wordt 
ook bij vergelijkingen in internationaal verband toegepast. I n  
studies, welke regelmatig door de Beneluxlanden worden ge- 
publiceerd, is de functionele classificatie een belangrijk in- 
strument om tot vergelijkbare begrotingsgegevens te komen. 
Nu receiitelijlt een uniform functioneel coderingsschema door 
de drie partners is aanvaard, zullen de staatsbegrotingen van 
de Beneluxlanden in dit opzicht volledig met elkaar verge- 
lijkbaar worden. Het was om technische redenen echter nog 
niet mogelijk de nieuwe codering reeds in de begrotings- 
stukken 1960 te doen opnemen. 

Tm deze paragrzaf worden de verschillende onderwerpen 
van staatszorg nader belicht, waarbij tevens aan de hoofdlijnen 
van het in 1960 te voeren beleid, zoals dat in de ontwerp- 
begroting tot uitclruklting wordt gebracht, enige aandacht wordt 
geschonlten. A a n  elke functionele beschouwing is een in tabel- 
larische vorm gehiaakt overzicht toegevoegd van de verschil- 
lende groepen van uitgaven, welke op het desbetreffende on- 
derwerp van staatszorg betrelclting hebben, met mededeling 
van de daarvoor geraamde bedragen, respectievelijk volgens 
de oorspi-onkelijlt vastgestelcle begroting 1959, de vermoede- 
l i j k  uitkomsten voor dat jaar e11 de ontwerpbegroting 1960 
inclusief de te verwacl-itei~ ,iclditionele uitgaven, zoals deze zijn 
vermeld op blz. 6 van deze nota. Tevens worden belangrijke 
vei-schillen tussen de vermelde bedragen in het kort toegelicht. 

Zoals reeds in hoofdstult I van deze nota is vermeld, is in 
de ontwerpbegroting 1960 reltening gehouden met een bedrag 
van 65 miljoen wegens verhoging van de lonen en salarissen 
van het rijltspersoneel, hei onderwijzend personeel en de ge- 
meentelijlte politie in verband met de compensatie voor de 

Overziclzt vaiz de uitgaven voor de  vewcliiller?de oiiderwerpen van staatszorg 

ilitaire uitgaven. . . . . . . 
Civieleverdediging . . . . . . 
Buitenlandse betrekkingen . . . 
Overzeese rijksdelen . . . . . . 
Politie en justitie . . . . . . . 
Onderwijs en cultuur . . , . . 
Waterstaat . . . . . . . . . . 
Verkeer . . . . . . . . . . . 
Handel en nijverheid . . . . . 
Agrarische subsidies : 

a. consumenten. . . . . . . 
b. producenten . . . . . . . 

Landbouw, visserij en voedsel- 
voorziening . . . . . . . . 

Sociale voorzieningen, emigratie 
en volksgezondheid . . . . . 

Huursubsidies . . . . . . . . 
Woningwetvoorschotten . . . . 
Overige uitgaven volkshuisvesting 
Diensten van algemene aard . . 
Niet toegerekende uitgaven voor 

pensioenen en wachtgelden. . 
Nationale schuld . . . . . . . 
Afschrijvingen . . . . . . . . 
Herstel van oorlogsschade . . . 
Uitgaven verband houdende met 

de watersnood . . . . . . . 
Vergoedingen aan provincies en 

gemeenten voor de derving van 
inkomsten als gevolg van de 
verlaging van de personele be- 
lasting en de grondbelasting . 

Compensatie-uitkering i.v.m. 
melkprijs- en huurverhogingen 

Totaal . . . . . . . . . . . , 

Oorspronkelijk 
vastgesteld 

1959 l) 

Gewone Dienst 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 

Bui tengewone Dienst 

Oorspro~~ltelijlt 
vastgesteld 

1959 l) 
Vermoedelijke 

uitkomsten 1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 

l) Inclusief de additionele uitgaven zoals vermeld op blz. 5 van de iniljoenennota 1959. 
2 )  Inclusief de additionele uitgaven zoals vermeld op blz. 6 van deze nota. 



stijging van de kosten van levensonderhoud als gevolg van de 
voorgenomen huurverhoging en afschaffing van de melksub- 
sidie in 1960. Bij de indiening van de ontwerpbegroting 1960 
was het nog niet mogelijk de functionele toerekening van dit 
bedrag aan de onderscheidene onderwerpen van staatszorg met 
nauwkeurigheid te doen plaatsvinden. In verband hiermede is 
deze verhoging van de lonen en sIalarissen in het samenvattend 
overzicht opgenomen in een onverdeelde post, terwijl deze bij 

de afzonderlijke staatjes voor de diverse onderwerpen van 
staatszorg buiten beschouwing is gelaten. 

Ten einde inzicht te verkrijgen in de verdeling van de on- 
derscheidene onderwerpen van staatszorg over de verschillen- 
de begrotingshoofds,tukken wordt aan het einde van dit hoofd- 
stuk een overzicht gegeven, waaruit per functie de betreffende 
opbouw kan worden afgeleid. 

Uitsaven voor de verschillende onderwerpen van staatszorg volgens ontwerp-begroting 1960 (in miljoenen guldens) 

1 1 1  t r I I I I I I I I  

ie Dienst Buitengewrr Gewon 

2!zzz 

?zzm 

ie Dier 

I 

Mil i ta ire uitgaven en civiele verdediging 

Buitenlandse betrekkingen 
Overzeese riiksdelen 
Politie en Justitie 
Onderwijs en cultuur 
Waterstaat 
Verkeer 
Handel en nijverheid 
Agrarische subsidies 
Landbouw, visserii en voedselvoorziening 
Sociale voorzieningen, enz. 
Huursubsidies, woningwetvoorschotten 
Overige voll<shuisvesting 
Diensten van algemene aard 
Niet  toegerekende pensioenen en wachtgelden 
Nationale schuld 
Afschrijvingen 
Herstel van oorlogsschade 
Uitgaven i.v.m. de watersnood 
Vergoedingen aan provincies en gemeenten 
Compensatie-uitkering i.v.m. melkprijs- en huurverhogingen 

Militaire uitgaven en civiele verdediging De militaire kasuitgaven en die voor de civiele defensie 
hebben in 1958 respectievelijk 1656 en 35 miljoen bedragen. 
Rekening houdende met nog in behandeling zijnde suppletoire 
begrotingen stemmen deze bedragen vrijwel overeen met d:: 
voor 1958 vastgestelde begrotingen. 

Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

Jermoe. 
delijke 
uitkom, 
ten l955 

Onr- 
werpbe- 
groting 

1960 Het totaal van de militaire uitgaven in 1959 wordt geraamd 
op 1625 miljoen, waardoor de overloop per ultimo 1959 met 
23 miljoen wordt vergroot. De uitgaven voor de civiele ver- 
dediging voor dat jaar zullen ruim 45 miljoen bedragen, waar- 
van een bedrag van 8 miljoen zal worden betaald uit in vorige 
begrotingsjaren toegestane gelden. 

Algemene uitgaven . . 
Landmacht . . . . . 
Luchtmacht. . . . . 
Marine . . . . . . . 
Militaire pensioenen 

en wachtgelden. . . 
Artillerie-Inrichtingen . 
Verwachte betalingen 

uit in vroegere jaren 
toegestane gelden. . 

Totaal der militaire uit- 
gaven . . . . . . 

Uitgaven voor de civiele 
verdediging . . . . 

Het voor 1960 vastgestelde defensieplafond voor militaire 
uitgaven ad 1525 miljoen diende te worden verhoogd met ge- 
raamde bedragen voor hogere uitgaven wegens algemene loons- 
verhogingen na 31 december 1956 ad 62,9 miljoen en wegens 
door het Ministerie van Defensie te betalen belasting op de 
brandstof voor straalvliegtuigen ad 5 1,3 miljoen. Verder komen 
voor 1960 wederom 6 miljoen boven het plafond, voortvloeiende 
uit een bijdrage van de Nederlandse Antillen in de defensie- 
kosten voor dat gebiedsdeel, een bijdrage ad 1,s miljoen van 
Nederlands Nieuw-Guinea voor door de Koninklijke Marine al- 
daar te verrichten hydrografische opnamewerkzaamheden en ten 
slotte nog 5 miljoen in verband met de stijging van de uit- 
gaven voor het loodswezen. De militaire kasuitgaven zullen 
voor 1960 worden beperkt tot het begrotingsbedrag van 
1652 miljoen. 

96.41 99,01 96,l) - 
nemorie - memorie, memorie 

1) Specificatie: 

Over de verdeling van het voor 1960 voor de civiele ver- 
dediging uitgetrokken bedrag van 50 miljoen is nog geen be- 
slissing genomen. In afwachting daarvan is op de verschillen- 
de hoofdstukken der rijksbegroting hetzelfde bedrag als voor 
1959 uitgetrokken, terwijl het verschil ad ruim 13 miljoen 
tussen het totaal van deze bedragen en de vorenvermelde 50 
miljoen voorlopig op hoofdstuk PI A (Algemene Zaken) is 
opgenomen. 

Hoofdstuk I1 A (Algeinene Zaken) . . . . . . . . . . . . . . 
Hoofdstuk V (Binnenlandse Zaken) . . . . . . . . . . . . 
Hoofdstuk V11 B (Financiën) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Hoofdstuk V111 (Dzfensie) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
Hoofdstuk IX B (Verkeer en Waterstaat) . . . . . . . . . . 
Hoofdstuk X (Economische Zaken) . . . . . . . . . . . . 
l;oofdstuk X1 (Landbouw en Visserij) . . . . . . . . . . 
Hoofdstuk X11 (Sociale Zaken en Volksgezondheid) 

Totaal f 50 000 000 
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Algemene uitgaven . . 
Vertegenwoordiging in 

het buitenland . . 
Deelnemingen aan in- 

ternationale organi- 
saties en conferenties 

E.E.G.- en Euratoinver- 
dragen. . . . . . .  

Gewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

l2,7 

52,8 

29,3 

46,9 

141,7 

lermoe- 
delijke 
uitkom. 
ten 1955 

l2,7 

52,7 

37,3 

46,9 

149,6 

Ont- 
verpbe- 
:roting 
1960 
-- 

14,O 

55,9 

27,3 

68,8 
-- 

l66,O 

Buitengewone Dienst 

lorspr.  
vast- 

gesteld 
1959 

- 

1,8 

10,o 

27,2 

39,O 

lennoe- 
delijke 
uitkom. 
ten I955 

- 

3,7 

548,O 

27,2 

578,9 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1960 

Ten opzichte van 1959 vertoont de vertegenwoordiging in 
Indonesië een verdere inltrimping, terwijl een post van de 
luchtvaartvertegenwoordiging in het buitenland wordt opge- 
heven. Niettemin dienen voor 1960 de uitgaven voor vertegrn- 
woordiging in het buitenland hoger te worden geraamd dan 
voor 1959 als gevolg van de voortdurende stijging van de 
kosten van levensonderhoud in het buitenland. Bovendien zal 
het aantal diplomatieke vertegenwoordigingeit in het buiten- 
land voor 1960 met twee worden vermeerderd (nl. te Genua 
en Saigon, wellte laatste in 1959 van een honoraire post is om- 
gezet in een beroepspost). 

De uitgaven voor hulp aan minderontwiltkelde gebieden 
buiten het Koninkrijk zijn opgenomen onder de rubriek: deel- 
nemingen aait internationale organisaties en conferenties. Voor 
1960 is onder de Buitengewone Dienst een bedrag van 25 miljoen 
verwerkt als storting op de (oorspronltelijlte) Nederlandse deel- 
neming in het ltapitaal van de Internationale Bank voor 
en Ontwikkeling. Voor het op 1 januari 1959 door de Verenigde 
Naties opgerichte speciale fonds voor de economische en 
sociale ontwiklteling van de minderontwiltltelde landen is voor 
1960 een bedrag van 6 miljoen geraamd tegenover 9,3 miljoen 
in de begroting voor 1959. Voor andere activiteiten op het 
gebied van hulp aan minderontwiltkeldc gebieden is ditiinad 
een bedrag van 6,5 miljoen opgenomen. 

In verband met het Wereldvluchtelingenjaar - van juni 
1959 tot juni 1960 - is o.m. de aan de Hoge Commissaris 
voor de Vluchtelingen te verlenen bijdrage voor 1960 in ver- 
gelijking met die voor 1959 vrijwel verdubbeld en daarmede 
gebracht op 1 miljoen. 

De  hogere vern~oedelijke uitkomsten voor 1959 van de Buiten- 
gewone Dienst zijn 0.111. het gevolg van de in het kader van de 
opheffing van de Europese Betalingsunie noodzakelijk geworden 
overneming van vorderingen van de Nederlandsche Bank 
(360,3 miljoen), de overneming van de Nederlandsche Bank 
van vorderingen op Hongarije, Turkije en Tsjechoslowaltije 
(17,7 miljoen), deelneming in het Internationale Monetaire 
Fonds (13 1 miljoen), de Nederlandse bijdrage aan het Euro- 
pese Fonds (25 miljoen) en een storting op de (oorspronke- 
lijke) Nederlandse deelneming in het kapitaal van de Inter- 
nationale Bank voor 1-8erstel en Ontwikkeling van 4 miljoen, 
waarmede het geraamde bedrag tot 14  miljoen wordt ver- 
hoogd. 

Voor een inzicht in de uitgaven ingevolge de E.E.G.- en 
Euratomverdragen zijn deze in bovenstaande tabel afzonderlijk 
vermeld. De hogere raming voor 1960 wordt veroorzaakt door 
de omstandigheid, dat moet worden gerekend op het op gang 
komen van de uitvoering van het onderzoekprogramma van 
de Europese Gemeenschap voor Atoomonderzoelt. Op de 
Buitengewone Dienst is geboekt de deelnen~ing in het kapitaal 
van de Europese Hnvesteringsbank. 

Overzeese r~jksclelerz 

I Gewone Dienst \ Buitengewone Dienst 

Algemene uitgaven . . 2 3  
Suriname en de Ne- 

derlandse Antillen . l 13,9 
Nederlands Nieuw- 

. . . . . .  Guinea / 63,891 66,3 /78,42)/  - 1 - 1 - ________ _-_____P- 

1 80,5 1 83,O 198,9 ( 8,O 1 8,O 1 8,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1) Bruto uitgaven 74,9 miljoen 

'Terug te ontvangen uit het E.E.G.-oi~twikl~elii~gsfoi~ds 1 1,l ,, 
63,s miljoen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 )  Rijksbijdrage 77,7 nliljoeil 
Aan Ned. Nieuw-Guinea toe te rekenen gedeelte van 

. . . . . . . . . . . . . . . .  de uitgaven voor het millisterie 0,7 ,, 
78,4 miljoen 

Voor het Tiertjarenplan in Suriname is, evenals in 1959, 
een bedrag van 16 miljoen in de begroting uitgetroltke~t, waar- 
van de helft op de Buitengewoite Dienst. Oolt de overige jaar- 
lijlts terugkerende uitgaven voor Suriname en de Nederlandse 
Antillen zijn voor 1960 vrijwel gelijk aan de vermoedelijke 
uitltomsten over 1959. Daarnaast is echter voor 1960 een 
stelpost ter grootte van 4 miljoen opgenomen voor eventuele 
dekking van exploitatietekorten van de Stichting voor de 
ontwikkeling van n~achinale landbouw in Suriname over J e  
jaren 1958 t /m  1960. 

Voor de rijksbijdrage aan de geldmiddelen van het gebieds- 
deel Nederlands Nieuw-Guinea werd in de begroting voor 
1959 een bedrag ad 63 miljoen geraamd. Het voor dat jaar 
verwachte teltort op de begroting van het gebiedsdeel bedroeg 
weliswaar 72 miljoen, doch aangenomen werd, dat daarvan 
bepaalde onderdelen geheel of ten dele zouden ltunnen worden 
gefinancierd met middelen uit het E.E.G.-Ontwiltkeli~sfonds. 
Oolt voor de financiering van de subsidies aan de Stichting tot 
voorbereiding van agrarische bedrijven in Nederlands Nieuw- 
Guinea en aan de Stichting agrarisch onderzoek in Nederlands 
Nieuw-Guinea, alsmede voor het economisch-geologisch onder- 
zoek daar te lande, werd voor 1959 op een bijdrage - tot een 
totaal van 2 , l  miljoen - uit genoemd fonds gerekend. 111- 

middels is geblelten, dllt de normen, volgens wellte deze Euro- 
marktfinanciering geschiedt, stringenter zijn dan vorig jaar werd 
aangenomen, terwijl bovendien de toegeltende bedragen recht- 
streeks worden uitbetaald aan de instanties, die verantwoorde- 
lijk zijn voos de uitvoering der goedgekeurde projecten en der- 
halve geheel buiten de rijksbegroting om zullen lopen. In verband 
hiermede is op de begroting voor 11960 niet ineer op bijdragen 
van deze aard gerekend, zodat de rijksbijdrage is gesteld op het 
gehele voor 1960 verwachte teltort van dit gebiedsdeel ad 
75,4 miljoen. Daarnaast is voor subsidie aan de beide hier- 
boven genoemde stichtingen nog gereltend op in totaal 2,3 mil- 
joen, zodat Nederlands Nieuw-Guinea - buiten de projecten, 
die uit het Ontwiltkelingsfonds zullen worden gefinancierd - in 
1960 in totaal 77,7 miljoen uit de rijltsmiddelen zal ontvangen. 

Politie en ju,rtitie 

/ Gewone Dienst 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1960 

16,5 
35,6 
65.0 

l22,5 

105,6 
132 

346,4 

Algemene uitgaven . . 
Rechtspraak . . . . .  

. . . . .  Ri.jkspolitie 
Gemeentepolitie . . .  
Gevangenis-, R ijks- 

tucht- en Opvoe- 
dingswezen, Psycho- 
patenwetten . . . .  

Herstel Rechtsverkeer. 

Buitengewone Dienst 

Oorspr. Vermoe 
vast- / deiijlre-1 w z i e -  

ge.ireld uitkorn- 
1959 Isten ,9591 

- 
- 

Oorspr. Vermoe. 
vast- I drlijke 

gesteld uitltorn- 
1959 Isten 1951 

16.2 
34,5 
63,5 

1 18,8 

98,4 
1,5 

332,9 

18,2 
34 O 
63.6 

118,3 

99,8 
1,5 -- 

335,4 



Voor werving van nieuw personeel ter voorziening in het 
nog steeds bestaande tekort aan personeel bij het korps Rijlts- 
politie wordt een hoger bedrag uitgetroltlten in de verwachting, 
dat versterking van deze activilteit ertoe zal bijdragen, dat het 
personeelstekort wordt ingelopen. Het verlteerstoezicht wordt 
geïntensiveerd o.m. door vergroting van de aaatallcn de Rijlts- 
politie ten dienste staande motorvoertuigen en mobilofoon- 
installaties. Voortgegaan wordt met de vernieuwing van het 
vaartuigenmaterieel van de Rijkspolitie te water. 

De hogere raming van de kosten van de gemeenitepolitie 
moet worden toegeschreven o.m. aan de normale uitbreiding 
van het korps, verband houdende met de groei der bevolking. 

Aangezien de noodzaltelijlt geachte sterkte van het per- 
soneel der strafgestichten nog niet is bereikt, is ter zake voor 
1960 op uitbreiding gerekend. De verzorging van de gestichts- 
bevolking zal voor 1960 eveneens een hoger bedrag vereisen. 
Daarnaast is ook voor de subsidiëring van de bouw van een 
inrichting voor criminele psychopaten voor 1960 een hoger 
bedrag geraamd. Rekening is voorts gehouden met enige uit- 
breiding van het personeel van de reclasseringsinstellingen, van 
de raden voor de ltinderbescherming en van rijltsgestichten, 
werkzaam op het terrein van de ltinderbescherming en de 
psychopatenzorg. 

De voontgaande vermindering van het rechtsherstel demon- 
streert zich in een teruglopen van dit begrotingsonderdcd 
van 1,5 miljoen in 1959 naar 1,2 miljoen in 1960, wellte ver- 
mindering voor een deel voortvloeit uit de omstandigheid, dat 
de geraamde gemiddelde personee!sbezetting afneemt van 11 1 
man tot 86 man. 

Algemene uitgaven . . 
Lager onderwijs . . . 
Voorbereidend hoger 

en middelbaar onder- 
wijs. . . . . . . . 

Lager en middelbaar 
nijverheidsonderwijs 

Lager en middelbaar 
land- en tuinbouw- 
onderwijs . . . . . 

Hoger onderwijs . . . 
Jeugdvorming en volks- 

ontwikkeling. . . . 
Kunsten, oudheidltun- 

de en natuurbe- 
scherming . . . . . 

Wetenschappen . . . 
Radio, televisie en 

pers . . . . . . . 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Oorspr. Vermoe- Ont- Oorspr. 
vast- delijke werpbe- vast- 

gesteld uitkom- groting gesteld 
1959 sten1959 1960 1959 l l l-- 

-. 
Vermoe 
delijke 

uitkom 
;ten 195' 

- 
o, 2 

133 

294 

032 
62,4 

031 

- 
029 

- 

Ont- 
werpbe- 
groting 

1960 

o, 1 
- 

193 

2,7 

092 
62,9 

o, 1 

o, 1 
591 

De uitgaven in de onderwijssector hebben betrekking op het 
rijlts-, gemeentelijk en bijzonder onderwijs. Zij bestaan niet 
alleen uit salarislasten en rijltsstudietoelagen, doch ook uit in- 
vesterings- en exploitatieltosten. 

De aanzienlijke stijging in de laatste jaren van uitgaven voor 
onderwijs en cultuur zet zich ook in 1960 voort. Aan uit- 
breiding van het persoi~eel van het departement zal, teil sinde 
aan de toenemende werkzaamheden het hoofd te kunr~en 
bieden, niet kunnen worden ontkomen. De uitgaven voor liet 
rZjksscFtooltoezicht stijgen in verband met de pe:so~~celsuit- 
breiding en als gevolg van een nieuwe regeling inzalte vergoeding 
van bureaukosten der inspecteurs en consulenten. Sen  behoeve 
van het kleuteronderwijs zijn hogere subsidies geraamd wegens 
stijging van het aantal leeïlingen, alsmede in verband met een 
verhoging van de normen iiizalte de rijltsvergoeJ'ng vati de 
exploitatiekosten der kieuterscholen. 

De rijltsvergoeding van de salarissen der onderwijzers bij het 
lager onderwijs moet voor 1960 hoger worden geraamd, ener- 
zijds in verband met de voortgezette groei van het uitgebreid 
lager oiiderwijs, anderzijds omdat de toeneming van het aantal 
leerlingen van de tweede en derde leerkring der kweeltsclholen 
een hoger bedrag vergt voor de beloning van het onderwijzend 
personeel, belast met de praktische oefening en vorming der 
leerlingen. De rijltsvergocding van de salarissen der leerkrachten 
bij het buitengewoon lager onderwijs moet worden verhoogd 
in verband met de voorgenomen stichting van nieuwe scholen 
en wegens de groei van de reeds bestaande scholen. De door- 
werking van de geboortepiek leidt tot een verdere stijging van 
het aantal leerlingen bij het voortgezet onderwijs. Bovendien 
neemt de belangstelling voor dit onderwijs nog steeds toe. 

ij het voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs wordt 
de stijging - behalve door de reeds genoemde factoren - 
veroorzaakt door de uitbreiding van het aantal gesubsidieerde 
scholen. 

Het nijverheidsonderwijs breidt zich gestadig uit. Dit geldt 
zowel voor het schoolonderwijs als voor het onderwijs volgens 
het leerlingstelsel. 

De verdere ontwikkeling van de landbouwhogeschool leidt 
tot hogere uitgaven. De herziening van het onderwijsprogram- 
ma van de lagere land- en tuinbouwscholen brengt eveneens 
meer kosten mede. 

De uitgaven voor het hoger onderwijs vertonen een zeer 
sterke stijging, welke o.m. wordt veroorzaakt door een belang- 
rijke personeelsuitbreiding bij de rijltsuniversiteiten en bij de 
teclinische hogescholen, alsook door verzwaring van de mate- 
riële lasten, mede als gevolg van het in exploitatie nemen van 
nie~awe en vergrote instituten en laboratoria. Rekening moet 
worden gehouden met een te verwachten grote toeneming van 
het aantal studenten in de eerstkomende jaren, hetgeen zeer 
aanzienlijke investeringsltosten en hogere exploitatielcosten zal 
vragen zowel bij het rijks- als bij het gemeentelijk en het 
bijzonder hoger onderwijs. Voor de rijltsstudietoelagen wordt 
een hoger bedrag uitgetrokken met het oog op het nog steeds 
toenemende aantal aanvragen. 

Aan enige stijging van de uitgaven ten behoeve van het jeugd- 
werk en de lectnurvoorziening valt niet te ontkomen. Een be- 
drag van 0,6 miljoen is geraamd als aanloopsubsidie ter ver- 
ruiming van de accommodatie voor de openluchtrecreatie. 
Voor monumentenzorg en natuurbescherming zijn hogere be- 
dragen uitgetrokken. 

Ten behoeve van radio en televisie is voor 1960 6,8 miljoen 
méé;. uitgetroltlten dan voor 1959, en wel 1,6 miljoen méér voor 
de radio (nl. 30,4 miljoen) en 5,2 miljoen méér voor de tele- 
visie (nl. 3 9,4 miljoen). De uitgaven voor de televisie zijn voor 
1960 1,9 miljoen lager geraamd dan de netto-opbrengst van de 
middelen (21,3 miljoen), ten einde verdere aflossing van de 
destijds ten behoeve van de televisie van rijkswege voorgescho- 
ten gelden, totaal ten bedrage van 17,2 miljoen, mogelijk te 
malten. De  verhoging van de bijdrage aan de radio-omroep is 
gelijk aan de meerdere opbrengst van de luisterbijdrage, welke 
laatste is gestegen door de toeneming van het aantal radio- 
toestellen. 

Algemene uitgaven . . 
Waterwegen . . . . . 
Landwegen . . . . . 
Landaanwinning . . . 
'Zee- en rivierwater- 

kering . . . . .  ate er huis houd in^ . . 

Waterstaat 

Gewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

57,6 
48,6 

1 l3,O 
27,l 

52,8 
2, 1 

3Ol,2 

Jermoe. 
delijke 
uitkom. 
ten 1955 

58,l 
48,l 

1 l4,3 
20,2 

57,O 
278 

300,5 

Intwerl 
begro- 

ting 
1960 

59,1 
53,2 

l27,O 
3 1,9 

66,4 
595 

343,l 

Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

1 s  
28,3 
86,5 
30,3 

37,3 

183,9 

'ermoe* 
delijke 
iitkorn 
:en 195C 

4 2  
33,3 
88,5 
23,9 

42,8 
- 

192,7 

Intwerp begro- 

ting 
1960 

1 ,o 
62,9 
93,5 
35,6 

46,5 - 
239,5 



personen mct een hoge toeslag vermindert cri anderzijds het 
bedrag der Itortingen op grond van de bcpcrltings-aet op de 
pemioerlei; za1 tve~~ennen. 

De luchtvaartbeveiliging dient te worden ingesteld op het ge- 
bruik van siraa1v:iegtuigen. S e  uitbreiding van de apparatuur 
voor de verkeersleiding, waarmede in 1959 is begonnen zal 
in 1960 worden voortgezet. Ovk crn aai,ziei~ van de l~ichthaven 
Schiphol art1 de uitvoering va;? het programma van investe- 
ringen, hetwelk is afgrsícrnd op de moderne verlteersstraal- 
vliegt~iigen, in 1950 worden voortgezet. Bij CIC deelneming van 
het Rijk in de N.V. L ~ l c h i h n ~ ~ j i  Svhiphsl is rekening gehouden 
met de in 1959 onbestede bedrayn,  welke nmr  1960 zullen 
worden overgeboeltt. De grote st~jging van de vermoedelijlte 
~iitkomsten van de Gewone Dienst in 1959 van de rubriek 
gerlijlte luchtvaart ten  opzicht^ van de oorspronkelijk vastge- 
stelde begroting voor dat jaar wordt vrijwel gcheel veroorzaakt 
door de in 1958 teï zake ~ierocizdrn, doch onbestede bedragen, 
welke naar 1959 zijn overgebracht. 

Naar verwachting zal ook in 1960 het Nederlands Hnstituut 
voor vliegtuigoritwiltlceIi17,n zijn act;viteitcn k ~ n n e n  financierm 
met de eigen inkomsten uit de seriepizdukti~ eii licenties van 
de Fokker F 27. 

In de rubriek waterwegen is voor voortzetting van de Rijn- 
kanalisatie (st~iwcomplexen c.a.) 12,s miljoen opp-iomen en 
voor verbetering der bevaarbaarheid van de Maas 3 , s  rnliljoen. 
Naast de werlten tot verbetering van de Rotterdamse Waterweg 
zal in 1960 een aanvang worden gemaakt met die werken, 
welke nodig zullen zijn om de bij de gemeente Rotterdam i:-i 
tiitvoering zijnde ,,Europoorthavens" de bijbehorende onmis- 
bare verbinding met het achterland te geven. Hiervoor wordt 
4,6 miljoen aangevraagd. 

Voor verbetering van het Noordzeeltanaal en het Amster- 
dam-Rijnkanaal is 3,5 miljoen geraamd, terwijl het maken 
van een begin met de verbetering van de havenmond t.: Urnui- 
den 10 miljoen zal vorderen. Voortzetting van de bouw van 
nieuwe sluizen c.a. in het Julianaltanaal vergt een bedrag van 
11 miljoen. 

In overeenstemming met België zal in 1960 een begin wor- 
den gemaaltt met verbetering van het kanaal Gent-Terneu- 
zen (S miljoen). 

De verbetering van het wegenstelsel wordt voortgezet i n  het 
tempo, dat de beschikbare middelen toelaten. 

De voortgezette bouw van bruggen bij Gorinchem, Brienen- 
oord en Rheden vordert een bedrag van 12,s miljoen, terwijl 
een aanvang zal worden gemaaltt met de bouw van een brug 
over het Ketelmeer bij Zwolse Hoek. 

De Itapitaalverstreklting aan het Zuiderzeefonds is 9,6 mil- 
joen hoger geraamd dan in 1959. Na grondige overweging van 
alle factoren wordt aan de inpoldering van Zuid-Flevoland 
voorrang gegeven boven die van de Markerwaard. Voor de 
werlten van Qost-Flevoland en de bedijking van een nieuwe 
IJsselmeerpolder zal 6,6 miljoen, c.q. 12 miljoen meer Itunnen 
worden besteed. In de Noordoostpolder zal daartegenover 4 
miljoen minder verwerkt behoeven te worden dan in 1959. 

In het kader van het deltaplan zal verder worden gewerkt 
aan de voltooiing van het drie-eilandenplan (22 miljoen). Voor 
de voortgezette bouw van de uitwateringssluizen in het Haring- 
vliet wordt 22 miljoen riitgetroltken, terwijl de d3arbij aan- 
sluitende werlten nog 12 miljoen vergen. Voor de werlten tot 
afdamming van de Grevelingen en het Vollterak is respec- 
tievelijk 13 en 6 miljoen iiitgetroklten. Voor versterking van 
hoogwaterlterii-igen wordt 12,5 miljoen geraamd. 

Sclr'eepi~ririi~tf~iiid,~'. 1111 dc begroting van dit fonds is rekening 
geho~aden met het in de vaart houdm van twee schepen tegen 
drie in de c4ntwerp'iegrc;ting voor 1959. Ecn aantal van twee 
wordt voor het vervoer van emigrantzi~ inut schepen voldoende 
geacht. 

P.T.T. Gezien de oplopende co~~ junc tu~ i r  en dc daarmede 
gepaard gaande toenemende vraag naar de diensten van her 
staatsbedrijf zal voor 1959 e:,> suppletoire verhoging van het 
investeringsbedrag bij de S:ai.sn-Generaal aanhangig worden 
gemaakt van 17 miljcen, waarcloor het t3tale bedcag aan in- 
vesteringen voor dzt jaar op 152 n~iljoen zal Itoinen. 

De toenemende vraag naar de verlteersdiensten van het on- 
derhavige bedrijf' blijft tot belangrijke investeriiagm nopen. Om 
aan deze ontwiltlteling het hoofd te Itunnen bieden is voor 
1960 een wederom h ~ g e r  bedrag opgevoerd. 
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De begroting 1960 weerspiegelt in hoofdzaak de voortzetting 
van het beleid, dat in de afgelopen jaren op het gebied van 
verkeer en vervoer, zeescheepvaart en burgerlijlte luchtvaart 
is gevoerd. 

De  uitgaven in de rubriek Verlteer- en vervoerdiensten be- 
treffen met name betalingen aan het pensioenfonds van de 
N.V. Nederlandsche Spoorwegen. Voorts omvat deze rubriek 
de apparaatsltosten, welke zijn verbonden aan de uitvoering 
van een aantal vervoerswetten, met name de Wet Autovervoer 
Personen, de Wet Autovervoer Goederen, de Wet Goederen- 
vervoer Binnenscheepvaart en de op deze wetten gebaseerde 
uitvoeringsbesluiten. 

Voor toeslagen en kindertoelagen aan gepensioneerden van 
de N.V. Nederlandsche Spoorwegen kan met een geringer be- 
drag dan in 1959 worden volstaan, omdat enerzijds het aantal 

Door de overgang naar de externe convertibiliteit z ~ ~ l l e n  
de weïlíz:iamheden van de Centi-ale Dienst voor de 111- en Uit- 
voer op he! gebied van de deviezenconlrole belangrijk worden 
ingeltrompcn. 

Verwacht moet worden, dat de nicul~le pi-emie- en prijs- 
reductieregeling .,Bevordcrin~ industriallcatie ontwiltkelings- 
Iternen", die i crt dusverre verheugende resral tatcn heeft opge- 
leverd, in 1963 tot hogere uitgaven voor het Wijlt za! leiden. 
Voorts is voor de vcrbe:er.in,n van de ii~dustriële infrasfructuur 
door middel van subsidies aan lagere Overheden voor de aan- 
leg van waterstaa:swerker.i en ander-c openbare voorzieningen 
op de begroting van Econon~ische Zalten een bedrag van 
10 miljoen aan uitgai7en geraamd. Deze voorziening maakt een 
onderdeel uit van het regeringsbeleid ten aai-izien van wel- 
vaartsbevordering in de probleemgebieden. 



Om een globaal overzicht te geven van de totale uitgaven 
voor deze gebieden in de begroting 1960 is hiervoor in het 
onderstaande onder het hoofd Probleemgebieden een samen- 
vattende toelichting opgenomen. 

In de vermoedelijke uitkomsten 1959 van het onderdeel 
industrialisatie is onder de kapitaaldienst de inmiddels aan het 
Industrieel Garantiefonds verstrekte bijdrage ad 33 miljoen 
opgenomen. 

Zowel in de vermo2delijke uitkomsten 1959 als in de ont- 
werpbegroting 1960 van het onderdeel Mijnwezen en energie- 
voorziening is rekening gehouden met een bijdrage van circa 
1,2 miljoen voor het aandeel van Nederland in het kapitaal 
van de op te richten ,,Europese Maatschappij voor de che- 
mische bewerking van bestraalde reactorbrandstof" (Euro- 
chemic) . 

Dat het cijfer van de ontwerpbegroting van deze rubriek 
nochtans lager ligt dan het overeenkomstige cijfer voor 1959, 
vindt - behalve in de verlaging van het investeringsbedrag 
van het Staatsgasbedrijf - zijn oorzaak in de omstandigheid, 
dat van het totale aanvullende investeringsprogramma ten 
behoeve van het Reactor Centrum Nederland ad 14 miljoen 
in 1959 reeds een bedrag van 9,7 miljoen was geraamd, zo- 
dat voor 1960 nog slechts het restant ad 4,3 miljoen behoefde 
te worden opgenomen. 

Dank zij de stijging van de door de Staatsmijnen voor 1960 
geraamde reserveringen en voorzieningen, behoefden geen 
gelden te worden uitgetrokken voor de kapitaalverstrekking 
aan dit staatsbedrijf, terwijl bovendien een bedrag van 5,5 
miljoen wegens aflossingen op kapitaal in 's Rijlts kas terug- 
gestort zal worden. 

Probleenzgebieden. Zoals in de regeringsverklaring tot uit- 
drukking is gebracht, zal voor een aantal gebieden, waar de 
ontwikkeling der werkgelegenheid de bijzondere zorg van de 
rijksoverheid vereist, een regionaal welvaartsbeleid worden ge- 
voerd, waarbij het accent valt op de regionale industrialisatie. 
In de begroting 1960 heeft dit voornemen gestalte gekregen, 
doordat de Regering in de daarvoor in aanmerking komende 
departementale begrotingen en op hoofdstuk XIV, Onvoorziene 
uitgaven (in het kader van het daarop uitgetrokken bedrag 
van 25 miljoen), een belangrijke plaats heeft ingeruimd voor 
voorzieningen in de probleemgebieden. Zo heeft de Minister 
van Economische Zaken ter bevordering van de industriesprei- 
ding in de probleemgebieden een aantal ontwikltelingskernen 
aangewezen, waarvoor de nieuwe premie- en prijsreductierege- 
ling ,,Bevordering ind~~strialisatie ontwikltelingskernen" zal 
gelden. Naast deze specifiek stimulerende regeling, waarvoor 
in 1960 ten laste van de begroting van Economische Zaken 
voor een bedrag van 9 miljoen verplichtingen kunnen worden 
aangegaan, is het vSïïgmt&etekenis, in de probleemgebieden 
een gunstig industrieel klimaat te scheppen door verbetering 
van de verkeersverbindingen naar en binnen deze gebieden. 

voor de industrialisatie in de probleemgebieden - en in 
het bijzonder voor het noorden des lands - van betekenis 
zijn en deze nog niet in de gewone begroting van Verkeer 
en Waterstaat konden worden verwerkt, zal een beroep kun- 
nen worden gedaan op het eerdergenoemde op hoofdstuk XIV 
(Onvoorziene uitgaven) uitgetrokken bedrag va 
Voor de aanleg of verbetering van 
wegen en verdere openbare nutsvoorz 
en gemeentelijke sfeer is op de begroting van Economische 
Zaken ermede rekening gehouden, dat in 1960 voor een bedrag 

kunnen worden aangegaan. 
chappelijk Werk is vo in 

gelden voor het stimuleren van investeringen voor at- 
s&app$ijke beg , die de 
verbetering van ng van de be- 
volking aan de zich wijzigende omstandigheden kunnen bevor- 

d~,ren. In aansluiting aan de regeringsverklaring, waarin de ont- 
wikkeling van het Joerisme a&-" welvaartsbron voor de pro- 
bleemgebieden wordt aangeltondi& zal in " 1960 de mogelijk- 
heid worden geopend rijltssteun te verlenen aan lagere over- 
heden in deze gebieden voor het treffen van toeristische voor- 
zieningen. 

Ter aanvulling van hetgeen de betrokken departementen in 
1960 op de eigen begroting voor de verbetering van het indu- 
striële klimaat in de probleemgebieden hebben geraamd, kun- 
nen - voor zover thans nog geen concrete plannen bestaan - 
voor dit doel gelden worden geput uit het meergenoemde be- 
drag van 25 miljoen, dat hiertoe (en tevens als reserve voor 
de bestrijding van een eventuele conjunctuurwerltloosheid) op 
het hoofdstuk Onvoorziene uitgaven is opgenomen. 

Wat de woningvoorziening betreft zal ten behoeve van per- 
soneel van nieuw te vestigen of uit te breiden bestaande be- 
drijven een groter aantal woningen in de probleemgebieden 
moeten worden gesticht. De Regering zal bevorderen, dat in 
deze bijzondere behoefte wordt voorzien. Opgemerkt zij, dat 
elke duizend woningwetwoningen, die additioneel in de pro- 
bleemgebieden worden gebouwd, een investering aldaar van 
rond 18 miljoen vertegenwoordigen. Mede gezien deze woning- 
bouw zal het in het advies van de Sociaal-Economische Raad 
inzake het in 1959 en 1960 te voeren sociaal-economische be- 
leid genoemde bedrag aan, voor de probleemgebieden additio- 
nele, overheidsinvesteringen ad 50 miljoen ruimschoots worden 
overschreden. 
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De uitgaven van de ontwerpbegroting 1960 vertonen voor 
de componenten welke niet op het Landbouw-Egalisatiefonds 
betrekking hebben, ten opzichte van de vermoedelijke uit- 
komsten van de begroting 1959 een bescheiden mutatie. 

Landbouw-Egalisatiefonds. De uitgaven van het Landbouw- 
Egalisatiefonds over het dienstjaar 1959 zullen volgens de 
ramingen van medio 1959 120,4 miljoen lager zijn dan bij 
het opstellen van de begroting 1959 werd verwacht. Deze 
gunstige ontwikkeling is vooral een gevolg van de verbetering 
van het prijspeil op de agrarische wereldmarkt, in het bijzonder 
op de internationale zuivelmarkt. Het effect van de prijsver- 
betering is in feite groter dan in de genoemde 120,4 miljoen 
tot uitdrukking komt, aangezien in de per medio 1959 opge- 
stelde raming van de vermoedelijke uitkomsten 1959 een be- 
drag is opgenomen van 26,3 miljoen ten behoeve van een 
extra-uitkering voor voedergranen alsmede vlassteun, welke 
~iitgavenposten in de oorspronkelijke begroting nog niet ston- 
den vermeld. 

De netto uitgaven voor de ontwerpbegroting 1960 worden 
geraamd op 2913 miljoen. Ten aanzien van de hierin verdis- 
conteerde prognose omtrent het prijsniveau van de agarische 
pïodukten is uitgegaan van de situatie zoals deze zich medio 
1959 liet aanzien. Daar in het verleden wel is gebleken, dat 



wegens uitgaven betreffende afgesloten dienstjaren, waarvoor 
een bedrag van ongeveer 8 miljoen nodig is. 

111 de rubriek Sociale zekerheid zijn enige belangrijke 
mutaties opgetreden. Zo komen door de invoering van de 
Algemene Weduwen- en Wezenwet - bij gelijktijdig genot van 
een uitkering ingevolge deze wet - de tseslagcn op de 
weduwenrenten ingevolge de Pnvaliditeitswet te vervallen. Een 
besparing van uitgaveii op de rijksbegroting van ruim 7 miljoen 
gaat hiermede gepaard. 111 verband met de bij nota van wijzi- 
gingen op de Algemene Weduwen- en Wezenwet voorgestelde 
wijziging van de I?&derbijslagwet voor invaliditeits-, ouder- 
doms- en wezenrentetreltlters zullen bij invoering van de Alge- 
mene Weduwen- en Wezenwet nog slechts de kinderbijslagen 
voor invaliditeitsrentetreklters ten laste van het Rijk ltomeii. 
Dit betekent een verlaging van de rijksuitgaven met rond 15 
miljoen. Voorts vloeit uit de beperking van samenloop van 
uitkeringen ingevolge de Algemene Weduwen- en Wezenwet 
met renten en uitkeringen krachtens de onderscheiden onge- 
vallenwetten en de op deze renten verleende bijslagen een ver- 
mindering voort van bijna 2 miljoen. Anderzijds brengt de in- 
voering van de Algemene Weduwen- en Wezenwet uitgaven 
mede wegens prerniereductie voor miilder-draagkrachtigen en 
voor gemoedsbezwaarden, te zamen bijna 3,4 miljoen. Daar- 
tegenover staat een gelijke daling van de kosten van dezelfde 
aard ingevolge de Algemene Ouderdomswet, omdat bij invoering 
van de Algemene Weduwen- en Wezenwet het premiepercen- 
tage, geldende voor de Algemene Ouderdomswet, kan worden 
verlaagd. Het rijksaandeel in de premies voor de werkloos- 
heidsverzeltering wordt met ingang van 1 januari 1960 weer 
op de helft der premie gesteld. Dit betekent - mede rekening 
houdend met de waarschijnlijke toeneming van het verzeke- 
ringsplichtig loon - een stijging van de rijltsuitgaven van bijna 

e gunstige vooruitzichten omtrent de werkge- 
legenheid in 1960 maken het mogelijk de in de rubriek sociale 
zekerheid begrepen uitgaven wegens complementaire sociale 
voorzieningen ten opzichte van de begroting 1959 rond 28 mil- 
joen lager te stellen. Om dezelfde reden zal voor deze cloel- 
einden op de begroting 1959 een bedrag van circa 11 miljoen 
onbesteed blijven. Tenslotte zij vermeld, dat in de rubriek 
sociale zekerheid een bedrag van circa 25 miljoen is begrepen 
voor die categorieën van uitgaven, die in verband met de te 
verwachten loonmaatregelen zullen moeten worden verhoogd. 

het malten van betrouwbare prognoses op dit gebied niet goed 
mogelijk is, moet te dezen het nodige voorbehoud worden 
gemaakt. 

De vermindering van het uitgaventotaal 1960 met 154,9 
miljoen ten opzichte van de vermoedelijke uitkomsten van de 
begroting 1959, geeft behalve aan de hierboven genoen~de 
verwachtingen omtrent de ontwikkeling van het prijsniveau, 
uitdrrrltlting aan het in de Regeririgsverltlari~ig en in de sociaal- 
economische nota van 25 juni 1959 aangekondigde streven 
naar herziening van het beleid met betrekking tot producenten- 
en consumentensubsidies. Het in overleg met de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal door de Regering genomen besluit, om - 
in afwijking van het in de sociaal-economische nota vermelde 
voornemen - de consumeiitensubsidie op de melk niet in één 
keer per 1 januari 1960, maar in twee etappes van elk 2 cent 
per liter respectievelijk per 1 januari en per 1 april 1960 af 
te schaffen, betekent, dat voor deze subsidie in 1960 nog een 
uitgave nodig zal zijn van 8,3 miljoen. De extra-uitkering 
voor voedergranen zal in 1960 niet worden gecontinueerd. 

Hieronder volgt een specificatie van de berekening van het 
nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefoi~ds volgens de 
oorspronltelijk vastgestelde begroting 1959, de vermoedelijke 
uitkomsten 1959 en de ontwerpbegroting 1960. 
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De belangrijkste elementen voor de rubriek Bijstand voor 
speciale groepen vormen de -uitgaven, verband houdende met 
de opvang van gerepatrieerden uit Indonesië. De belangrijkste 
posten hierin vormen de ondersteuningen via de gemeenten 
op grond van de regeling hulpverlening gerepatrieerden ten 
bedrage van circa 20 miljoen en de vergoedingen bij het ver- 
blijf in contractpensions, geraamd op 21 miljoen. De uitvoe- 
ring van de Wet Buitengewoon Pensioen 1940-1945 vergt een 
bedrag van rond 15 miljoen. Voorts zijn onder deze rubriek 
opgenomen de uitgaven, voortvloeiende uit het verblijf in 
Nederland van Ambonezen; het totaal van deze uitgaven zal 
geen wijziging van betekenis ondergaan. 

Vergeleken met 1959 vertoont de rubriek Arbeidsbemidde- 
ling en scholing voor 1960 een lichte daling, voornamelijk 
veroorzaakt door een lagere raming van het aantal cursisten, 
dat op de regionale werkplaatsen voor vakopleiding voor vol- 
wassenen zal worden opgeleid. Voor 1960 is de raming afge- 
stemd op een gemiddelde gelijktijdige bezetting van 2600 cur- 
sisten (1959: 3 100). 

Wat de emigratie betreft is evenals voor 1959 ervan uitge- 
gaan, dat in 1960 30 000 emigranten zullen vertrekken. 

In de rubriek Overige maatregelen in het belang van de werlt- 
gelegenheid blijft door de gunstige ontwikkeling van de werk- 
gelegenheid het op hoofdstuk XIV (Onvoorziene ~titgaven) vooi- 
het dienstjaar 1959 uitgetrokken bedrag van 30 miljoen voor 
het nemen van maatregelen ter bestrijding van een eventuele 
coiljunctu~rrwerkloosheid onbesteed. De uitgaven voor het ver- 
lenen van bijdragen ten behoeve van aanvullende werken 
zullen eveneens een overschot opleveren van, naar schatting, 
10 miljoen. Aangezien het jaar 1960, naar het zich laat aan- 
zien, een jaar van volle bezetting zal worden, is het mogelijk 
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Het verschil tussen de oorspronltelijlt vastgestelde begroting 
1959 van de uitgaven voor de rubriek Algemene leiding en 
de vermoedelijke uitkomsten wordt in hoofdzaak veroorzaakt 



voor bijdragen ten behoeve van aanvullende werken met een 
bedrag van 48,5 miljoen te volstaan. Icdien de conj~ii-ictu~ir 
zich ongunstiger zou ontwikkelen dan waarmede bij de raming 
van de uitgaven op de onderscheiden hoofdstultlten is rekening 
yehouden, biedt het hoofdstuk Onvoorziene uitgaven, zoals 
elders reeds is uiteengezet, de mogelijkheid tot het nemen van 
additionele maatregelen in het belang van de werkgelegenheid. 
(Verwezen moge hier worden naar het ter zake medegedeelde 
op blz. 20 van deze nota). 

De stijging van de uitgaven in de rubriek Overige sociale 
voorziet-~ingen moet worden toegeschreven aan hogere ramin- 
gen voor de onderscheiden subsidieposten voor het maatschap- 
pelijk opbouwwerk, het individueel maatscl-iappelijk werk, de 
gezinsvoorzieningcn, alsmede voor subsidies t.b.v. investeringen 
in de probleemgebieden op sociaal, maatschappelijk en cul- 
tureel terrein. 

De daling van de uitgaven voor de gezondheidszorg is in 
hoofdzaak toe te schrijven aan de omstandigheid, dat in de 
desbetreffende cijferopstelling reeds rekening is gehouden met 
het voornemen van het Kabinet om voor de ten laste van het 
Rijk komende bijdrage voor de ziekenfondsverzeltering voor 
bejaarden een oplossing te vinden in het kader van de algemene 
o~~derdon~svoorziening, waardoor de onder artikel 230 op de 
begroting van het Departement van Sociale Zaken en Vollts- 
gezondheid voor 1960 ter zalte opgenomen last van 29,3 mil- 
joen zal komen te vervallen. 

Met betrekking tot de rubriek Uitgaven voor ambtenaren 
en anderen, voortvloeiende uit de gewijzigde verhouding met 
Indonesië, is het verschil tussen het bedrag van de oorspron- 
kelijk vastgestelde begroting 1959 en de vermoedelijke uiiltonn- 
sten 1959 voornamelijk toe te schrijven aan d? in laatstbedoel- 
de cijfers opgenomen uitgaven voor uitbetaling van tegemoet- 
komingen aan oorlogsslachtoffers uit het voormalige Neder- 
landsch-Indië en de tweede ~aitkering van Japans smartegeld. 
De lagere raming voor 1960 houdt hoofdzaltelijk verband 
met een vermindering van het aantal gerechtigden op pensioen- 
uitkering en de beëindiging in 1959 van de tweede betaling van 
het Japanse smartegelcl. 

Tenslotte is er voor 1959 rekening mede gehouden, dat ten 
laste van de begroting van dat jaar nog een aanvullende bij- 
drage van 7,5 miljoen over de jaren 1957 en 1958 moet worden 
betaald, wegens de door Nederland overgenomen verplichtingen 
tot betaling van wed~iwenpensioenen en wezenonderstanden aan 
nagelaten betrekkingen van gewezen overheidspersoneel van 
Indonesië. 
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Evenals vorig jaar omvat liet woningbouwprogramma 80 000 
woningen. Hierin zijn begrepen 37 500 woningwetwoningen, 
waarvoor in 1960 verplichtingen zullen worden aangegaan. In  
laatstgenoemd aantal zijn begrepen 200 woningen, te bouwen 
in Oostelijk Flevolaied, waarvoor de benodigde gelden ad 3.5 
miljoen op de begroting van het Zuiderzeefonds zijn uitge- 
trokken. 

De belangrijkste postten van de vermoedelijlte uitkomsten 
1959 en de voor 1960 op de Gewone Dienst geraamde bijdragen 
ten behoeve van de volksh~~isvesting zijn: 

Vermoe- Ontwerp- 
delijke begro- 
uitkom- ting 

sten 1959 1960 

n. bijdragen in de exploitatiekosten van 
woningwetwoningen . . . . . . . . . . . . . . . . 133,5 l29,O 

b. premieregeling woningbouw . . . . . . . . . . 180,O 193,5 
c. kosten van woningverbetering en -splitsing 4,5 ‘45 
d. uitkeringen ineens ingevolge de Finan- 

cieringsregelingen 1947 en 1948 ter delt- 
king van de onrendabele bouwkosten . . . . 69,O 5 3 3  

De per 1 januari 1958 hervatte voorschotverlening voor de 
financiering van de bouw van woningen ingevolge artikel 56 
van de Woningwet heeft - omdat de termijnbetalingen 
aan gemeenten op toegezegde voorschotten zich over een 
langere periode bleken uit te streltlten dan aanvankelijk werd 
verondersteld - minder ltasuitgaven gevergd dan oorspronlte- 
lijk werd geraamd. In de vermoedelijke uitkomsten 1959 wordt 
thans rekening gehouden met een bedrag van 550 miljoen. 

Voor 1960 is op de Buitengewone Dienst voor de betaling 
op in 1959 toegezegde voorschotten en voor een gedeelte van 
de in 1960 te verlenen voorschotten een bedrag van 716,5 mil- 
joen uitgetroltlten. 

De voorgenomen huui-verhoging van 20 pct., ingaande 1 
april 1960, maakt het mogclijk de huursubsidies te verlagen en 
de vrije (niet gesubsidieerde) sector van de woningbouw uit 
te breiden en heeft daarmede een belangrijke weerslag op de 
rijksbegroting. De verlaging betreft in de eerste plaats de sub- 
sidies, die reeds in het verleden zijn toegekend en waarop ook 
thans nog betaling moet plaatsvinden, in casu de reeds toe- 
gekende jaarlijkse woningwetbijdragen en de jaarlijkse bij- 
dragen en uitkeringei-i ineens ingevolge de Financieringsrege- 
lingen woningbouw 1947 en 1948. De verlicl-iting, welke hier- 
uit voor de rijksbegroting 1960 zal voortvloeien, bedraagt in 
totaal 44 miljoen. Ten ,aanzien van de nog te bouwen woning- 
wetwoningen zal de jaarlijkse bijdrage van gemiddeld f 350 
worden verlaagd tot f 250 per woning. In verband met de om- 
standigheid, dat deze bijdrage pas een j'aar na het gereedkomen 
van de woningen wordt uitbetaald, zal de invloed hiervan op de 
rijksbegroting voor 1960 nog nihil zijn. Ten aanzien van de 
subsidiëring van de particuliere woningbouw moet de Regering 
haar standpunt met name wat betreft bet stelsel van subsidi- 
ering nog bepalen. Los daarvan is evenwel reeds door de toen- 
malige Minister van Volltsh~~isvesting en Bouwnijverheid, dd. 
16 april 1959, besloten voor de na 16 april 1959 ingediende 
premieaanvragen de premie, welke gemiddeld f 5000 bedroeg 
in gelijke mate te verlagen #als de woningwetbijdrage, hetgeen 
neerkomt op een verlaging met 2 / 7  tot gemiddeld f 3500. Op 
jaarbasis beteltent dit een besparing van ca. 50 miljoen. Hier- 
bij dient te worden bedacht, dat de ten laste van de begroting 
1960 lton-iende premiebetdingen betreltlting hebben op in 1958 
en 1959 toegekende premies. De toekenning van deze premies 
is echter voor het grootste deel geschied op basis van het oude 
hogere premiebedrag, derhalve zonder rekening te hoinden 
met de a.s. huurverhoging. De besparing in 1960 is daarom 
slechts 6,5 miljoen. 

et verlagend effect van de hu~lrverhoging op de hierboven 
genoemde h~i~irsubsidies kan voor de begroting 1960 als volgt 
worden samengevat: 

vermindering bijdragen in de exploitatie- 
kosten van woningwetwoningen . . . . . . . . . . . . 25,0 miljoen 

vermindering premieregeling . . . . . . . . . . . . 6-5 ,, 
vermindering bijdragen en ilitlteringen inge- 

volge de Financiei-iì-igsregelingen 1947/ 1948 . . 19,O ,, 

50,s miljoen 
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~i tkom- 
ten195S 

29,8 
220,7 
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11,l 
394 
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49,4 

677 --- 
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In de bovenstaande tabel zijn de uitgaven opgenomen voor 
een aantal diensten van algemene aard, waarvan de Itosten niet 
aan de overige onderwerpen van staatszorg lt~znneii worden 
toegerekend. Onder Algeineen bestuur zijn bij voorbeeld op- 
genomen de uitgaven betreffende het Huis der Koningin, de 
Hoge Colleges van Staat en het I(Labii1et der Koningin. 

De rubriek Finaiicieel bestuur omvat voornamelijk de appa- 
raatskosten van het Ministerie van Financiën, waarvan die 
voor de Belastingdienst een belangrijk deel uitmaken. Ten 
einde het inhalen van de nog bestaande achterstand in dp: 
werkzaamheden bij het Kadaster mogelijk te maken en daarbij 
aan de toeneming van werkzaamheden het hoofd te lt~lr1ne11 
bieden, zal verdere uitvoering worden gegeven aan de daartoe 
in de laatste jaren op personeelsgebied reeds getroffen maal- 
regelen. Onder het Financieel bestuur zijn voorts opgenomen 
de uitgaven, voortvloeiende uit de garantieverplichtingen van 
het Rijk voor rente en aflossing van Hndonesische sch~zldeii. 
De  voor 1960 geraamde uitgaven ltunnen op 41,1 miljoen 
worden gesteld. 

Op de Buitengewone Dienst in de ontwerpbegroting 1960 
is rekening gehouden met de aaninunting van 15 miljoen stuks 
nieuwe zilveren rijksdaalders en met de vervaardiging van 
40 miljoen kwartjes en andere kleinere pasmunten tot een 
nominale waarde van 4,6 miljoen gulden. Tevens is op de 
Gewone Dienst voor 1960 een bedrag uitgetrokken, bcstenid 
ter deltlting van de aaiimaaltltosten voor muntbiljetten van 
f 2,50, welke voorlopig in omloop zullen blijven naast de 
nieuwe zilveren rijksdaalders, die mon-ienteel worden aange- 
maakt. Ten gevolge van een vertraging in de uitvoering van 
het muntprogramma met betreltlting tot de uitgifte van zil- 
veren rijksdaalders zullen de vermoedelijlte uitltoinsten 1959 
6,5 miljoen lager liggen dan de raming in de oorspronltelljlse 
begroting van dat jaar. 

Het ligt in de bedoeling voort te gaan met het verbeteren 
van domeingronden en met de bouw van een aantal nieuwe 
boerderijen op ontgonnen gronden. 

De hogere raming voor 1960 van de rubriek Economisch 
onderzoek, waaronder mede begrepen zijn de uitgaven voor 
het Centraal Planbureau en het Centraal Bureau voor de Sta- 
tistiek, is hoofdzakelijk het gevolg van de omstandigheid, dat 
daarin, tot een bedrag van 5,5 miljoen, de ltosten zijn be- 
grepen voor de in dat jaar te houden algemene volltstellling. 
In 1961 en 1962 zullen de ltosten naar schatting 4,3 en 1,2 
miljoen bedragen, zodat met het geheel een bedrag van rond 
11 miljoen gemoeid zal zijn. 

Tot de centrale diensten voor het bestuursapparaat zijn onder 
meer gereltend de hoofdafdeling Overheidspersoiieelsaai~ge- 
legenheden van het Ministerie van Binnenlandse Zalten (waar- 
onder de afdeling Functiewaardering, de Rijkspsychologische 

dienst cn de Rijltsgeneeskundige dienst), het Saatsdrultkerij- 
en Uitgeverijbedrijf, het Rij!tsinkoopbureau en de Rij!tsgebou- 
wendienst. 

Voor het verstrekken van kapitaal aan het Staatsdrukkerij- 
en Uitgeverijbedrijf is oiicler de Buitengewone Dienst voor 
1960 een b2drag van 1,2 miljoen tiitgetroltken, waarvan een 
bedrag van l miljoen bestemd is voor de aanschaffing c.q 
vcrva!?ging van werktuigen en gereedschappen. Met inbegrip 
van de op de begroting 1959 toegestane grlden is voor de 
s:ichiimg van het nieriwe gebcrw (waarvan do, kosten in de 
cel-ste fase naar raming 7,8 miijoen trilIe:i bedragen) een 
isedt-ai; vaii 3 miljoen, voor tem-rci:;?tos;eii ! ,2 riljoen ei; voor 
aai-ischaffing c.q. vervanging van werktui~cn en gereedschappen 
í ,4 miljoen beschikbaar. Met de bouw za! 11og in 1959 ccn 
rmivang worden geniaaltt. 

Wat de Rijksgebouwei~diei~st betreft is voor 1960 op de 
Gewone Dienst 6 miljoen meer geraamd. Deze verhoging 
houdt voornamelijlt verband met de achterstand, welke op het 
gebied van clc ondel-horidstoestand van de rijksgebouv~en be- 
staat. 

Voor nieuw-, aan- en verbouw, welke door bemiddeling van 
de Rijksgebouwei~dic~ist ten behoeve van de departementen 
plaatsvindt, is ten opzichte van het in de begroting 1959 op- 
genomen bedrag 10 miljoen meer geraamd. Een en ander is 
het gevolg van de ~?oodzaak van een groter bouw- en aal?- 
Itooppl-ogïamm a. 

Pensioentoeslagen . . 
Annuïteiten verscl.iu1- 

digd aan het Alge- 
meen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds . . . . 

Tijdelijke uitlteringen 
aan voormalig rijlts- 
personeel . . . . . 
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Eij de raming voor 1960 vaii het hierboven vermelde bedrag 
aan pensioentoesla~en~ hetwelk ~~itsluitend betreltlting heeft op 
die, welke door het A1genzeen B ~ i r p l i j l t  Pensioenfonds wor- 
den uitbetaald, is rzltening gehoudcn met de door de Rege- 
ring in uitzicht gestelde maatregelen ter compensatie van de 
h ~ u r -  en melkprijsverhogi~~g. 

De overige toeslagen - op de militaire pensioenen, op de 
Inclo~-iesische pensicbenen en op de Spoorwegpensioerien - 
zijn opgenomen ondersclieidenlijk rsndsr de militaire uitgaven, 
de sociale voorzieningen en de verkzer- en vervoersdiensten. 

Bij de Staten-Generaal zijn in het afgelopen zittingsjaar 
twee wetsontwerpen op peiisixngebied ingediend, die belang- 
rijke wijzigingen in het begrotingsbeeld zullen brengen. Deze 
wetsontwerpen bevlziten elin regeling tot sanering van het Al- 
gemeen Burgerlijk Per~sioen-Conds en van het Spoorwegpen- 
sioenfonds en een nieuwe regeling voor de samenloop van aan- 
spraken op overheidspensicenen en op algemeen ouderdoms- 
pensioen of algemeen weduwen- en wezenpensioen. 



nanciële gevolgen van dit complex van voorzieningen zijn 
nader toegelicht bij de indiening van het 1,aatst bedoelde wets- 
ontwerp (zitting l959-$%W). Daarbij was echter geen over- 
zicht gevoegd, dat alle financiële gevolgen voor de rijksbe- 
groting samenvatte. Dit moge nu volgen. 

Ten laste van het Rijk zal in de eerste p14aats ltomen de 
rente over het door het Rijk als schuld te erkennen actuariële 
tekort van evenbedoelde fondsen. Deze rente bedraagt jaarlijks 
117 en 5,5 miljoen, dus tezamen 122,5 miljoen. 

Het effect, dat de bedoelde wetsontwerpen zullen hebben 
op de pensioenbijdragen van de overheidsbedrijvn ,n en over- 
heidsdiensten raakt slechts gedeeltelijk de rijltsbegroting, name- 
lijk voor zover de salariskosten voor rekening van het Wijk 
komen. 

De lastenvermeerdering voor de rijltsbegroting uit dezen 
hoofde zal 36,5 miljoen bedragen. In verband met de lasten- 
vermeerdering voor de provincies en de gemeenten zal een 
verhoging v,an de belastinguitkeringen aan het Provinciefonds 
en het Gemeentefonds plaatsvinden van in totaal 8 miljoen, het- 
geen voor het Rijk een gelijke vermindering van netto-belasting- 
middelen betekent. 

In de derde plaats brengt de voorgestelde samznloopregeiing 
overheidspensioen met bodempensioen in 1960 een verminde- 
ring van de door het Rijk te betalen toeslaglast mede van 18 
miljoen, indien de Indonesische pensioenen worden medege- 
rekend. 

Ten slotte dient nog in ,aanmerking te worden genomen, dat 
wanneer de Saneringswet in 1959 in werking treedt, ten laste 
van dat jaar een bedrag van 683 miljoen l) zal komen, van 
welk bedrag 485 miljoen betreltking heeft op rente, welke over 
voorgaande jaren over het actuariële tekort verschuldigd is. 
Daar tegenover het bedrag van 683 miljoen geen verhoging 
van ontvangsten staat, zal hiertegenover een gelijke vermeer- 
dering van de staatsschuld staan; de daarover in 1960 te be- 
talen rente kan worden gesteld op 31 miljoen. 

De Saneringswet en de samenlo5pregeling zullen derhalve 
tezamen in 1960 een nadelige invloed op de rijksbegroting 
hebben van 180 miljoen. 

Nationale Schuld 

Algemeen. . . . . . 
Rente en kosten bin- 

nenlandse schuld. . 
Rente en kosten bui- 

tenlandse schuld . 
Aflossing binnenlandse 

schuld l) . . . . . 
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schuld . . . . . . 
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293,9 

83,2 
377,l 

1) Na aftrek van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen: 
voor 1959 63 miljoen. 
voor 1960 66 miljoen. 

Na  de indiening van de begroting voor het dienstjaar 1959 
heeft de uitgifte plaatsgevonden van de 4S pct. lening 1958, 
de 43 pct. onderhandse lening 1958, de 43 pct. lening 1959 en 
de 4$ pct. lening 1959, waaruit voor de gevestigde binnen- 
landse schuld een nieuwe rentelast voortvloeit, wellte voor 
1960 in totaal 87,8 miljoen beloopt. In laatstgenoemde lening 
is echter voor een bedrag van 790,8 miljoen deelgenomen met 
schuldbewijzen/schuldregisterinschrijvingen van de 3 pct 
lening per 1962-1964. Dientengevolge is op de 3 pct. lening 

1) Dit betreft 668 miljoen uitgaven en 15 miljoen wegens derving van 
belastinginiddelen. 

per 1962-1964 23,7 miljoen aan rente vrijgevallen, zodat uit 
hoofde van voornoemde emissies uiteindelijk 64,1 miljoen 
meer aan rente is uitgetrokken. Daarentegen ondergaat de ge- 
vestigde schuld door de periodiek op staatsschuld plaatsvin- 
dende verplichte aflossingen en inkopen, alsmede door het in 
betaling geven van binnenlandse schuld ter voldoening van 
belastingaanslagen een daling tengevolge waarvan voor 1960 
voor rente op de gevestigde binnenlandse schuld 9,2 miljoen 
minder behoeft te worden uitgetrokken dan voor het jaar 1959. 

Door de daling van de rente op de geldmarkt is over de vlot- 
tende binnenlandse schuld in 1960 een grmiddelde rente ver- 
schuldigd, wellte 4 pct lager is ltomen te liggen dan die, welke 
voor 1959 is aangenomen. Door deze rentedaling enerzijds, en 
in aanmerking nemende de uitgifte van vlottende schuld we- 
gens financiering van eigen tekorten anderzijds, is, consoli- 
datie buiten beschouwing latende, de rentelast van deze schuld 
1,9 miljoen lager geraamd. 

Het feit, dat de vermoedelijke uitkomsten 1959 van het on- 
derdeel rente en kosten binnenlandse schuld 53 miljoen lager 
!iggen dan de oorspronkelijk vastgestelde begroting van dat 
jaar, is voornamelijk aan de volgende factoren toe te schrijven. 
Ten gevolge van de sterke daling van de rente op de geldmarkt 
zal in i959 minder rente op vlottende schuld verschuldigd zijn 
dan op het tijdstip van indiening der begroting kon worden 
voorzien. Bovendien is eind 1958 weder een aanvang gemaakt 
met de $afgifte van meerjarige schatkistbiljetten. In het eerste 
halfjaar 1959 is ruim 1 miljard van dit papier afgegeven. Aan- 
gezien de rente op deze biljetten, in tegenstelling met die op 
promessen, achteraf wordt betaald, is op de biljetten wellte in 
het eerste halfjaar zijn uitgegeven in 1959 slechts een haalf- 
jaar rente verschuldigd, terwijl op de biljetten, welke in het 
tweede halfjaar zijn respectievelijk worden uitgegeven, in 1959 
in het geheel geen rente verschuldigd is. 

Ten slotte is door de vrijwillige gedeeltelijke conversie ad 
790,8 miljoen van de 3 pct. lening per 1962-1964 in de 
4$ pct. lening 1959, de rente over voornoemd bedrag, oor- 
spronkelijk verschrildigd op 1 december 1959, weggevallen, 
aangezien de rente op de nieuwe lening voor de eerste maal 
in 1960 verschijnt. 

Voor rente op de buitenlandse gevestigde schuld is in 1960 
tengevolge v'an de verplichte periodieke aflossing 3,5 miljoen 
minder benodigd. Voorts is, tengevolge van de doorverkoop 
door de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling aan 
Nederlandse bankiers van rond $ 54 miljoen aan schuldbe- 
wijzen van de lening in 1947 afgesloten met voornoemde bank, 
de commissie hierover komen te vervallen, waardoor een be- 
sparing van 2 miljoen werd verkregen. 

Als vlottende buitenlandse schuld is opgenomen het kort- 
lopende krediet verleend door de Duitse Bondsrepubliek, welk 
krediet is voortgevloeid uit de toepassing van de liquidatiebe- 
palingen van het verdrag inzake de oprichting van een Euro- 
pese Betalingsunie. Hieruit vloeit een nieuwe rentelast voort, 
welke voor 1960 6,6 miljoen beloopt. 

Ten aanzien van de aflossing op de binnenlandse schuld 
kan worden opgemerkt, dat in de begroting voor het dienst- 
jaar 1960 als nieuwe verplichting is opgenomen de aflossing, 
in dat jaar verschuldigd, van de hierboven vermelde vier bin- 
nenlandse leningen, tot een totaal van 77,3 miljoen. Boven- 
dien is ten gevolge van de wisselende aflossingspercentages 
van verscheidene binnenlandse leningen voor aflossing op deze 
leningen ongeveer 5 , l  miljoen meer nodig dan voor 1959. 
Daarentegen is door de regelmatig plaatsvindende aankopen 
op de 3-34 % lening 1947 het amortisatiebedrag van deze 
lening, hetwelk 2+% bedraagt van het op 1 januari uitstaande 
bedrag, voor 1960 1,5 miljoen lager geraamd. 

Evenals in de begrotingen van vorige jaren is op het 
totaalbedrag van de aflossingen op de binnenlandse gevestigde 
schuld de bijdrage van de Gewone Dienst ter zake van de 
afschrijvingen van de Staat in mindering gebracht. Voor 1960 
betreft dit een bedrag van 66 miljoen. 

De stijging van de vermoedelijke uitkomsten 1959 ten op- 
zichte van de oorspronkelijk vastgestelde begroting wordt 
hoofdzakelijk veroorzaakt door de eerste aflossingen op de 



zoverre als bij die departementen de desbetreffende schade- 
afwikkeling nog niet zal zijn voltooid. Met het oog hierop 
zal in 1960 nog een afwiltkelingsbureau voor de oorlogs- en 
watersnoodschade moeten worden aangehoudeil. 

Sinds eind 1957 werd door het personeel van de Schade- 
e~iq~~êtecoinnnissies en enltele andere overheidsinstanties assis- 
tentie verleend aan gedepossedeerden, die in het buitenland 
een aangifte wensen te doen ter verkrijging van een tegemoet- 
koming uit hoofde van de daar geldende regelingen. Ten einde 
tot een goede coördinatie dier werkzaamheden te komen, is in 
1959 een in Amsterdam gevestigd Centraal Afwiltltelings- 
bureau voor Duitse Schade-uitkeringen ingesteld. Wet ligt in 
het voornemen alle kosten voor dit bureau aan de belangheb- 
den door te berekenen. 

De afdoening van de schadegevallen in de publiekrechte- 
lijke sector en de uitvoering van de gemeentelijke wederop- 
bouwplannen zullen ook na 1960 nog aanzienlijke bedragen 
vereisen. 

Wederom is belangrijke voortgang gemaakt met de afwik- 
keling van het restant van de schadegevallen betreffende on- 
roerende goederen en schepen. 

Een aanvang is gemaakt met de uitvoering van de regelingen 
ter zake van het herstel van de zogenaamde zoutschade, welke 
regelingen onlangs tot stand zijn gekomen (Staatscotmrzt 
1959, nr. 8 1 ) .  Naar het zich laat aanzien zullen de bedragen, 
wellte met toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteits- 
wet 1927 voor het dienstjaar 1959 naar 1960 kunnen worden 
overgebracht, voldoende zijn om aan alle verplichtingen van 
geleden oorlogsschade aan onroerend goed, inclusief de zout- 
schade, tot ultimo 1960 te voldoen. Voor uitgaven, na 1960 in 
deze schadecategorie te verrichten, zullen dan echter geen uit 
restanten van voorafgaande dienstjaren afkomstige begrotings- 
gelden meer ter beschikking staan, zodat daarvoor te zijner 
tijd nieuwe bedragen op de begroting zullen moeten worden 
uitgetrokken. Voor omzetting van voorlopige kredieten in defi- 
nitieve bijdragen is voor 1960 onder de rubriek 
onroerende goederen en schepen nog een bedrag uitgetrokken 
van 1,5 miljoen, terwijl voor uitkeringen ingevolge ontheffing 
van bestedingsplicht nog een post van 1 miljoen is opgenomen. 

44% leningen 1958, waarvan de uitgifte na de indiening van 
de begroting voor het dienstjaar 1959 plaatsvond. 

Wat betreft de buitenlandse schuld is voor 1960 voor de 
eerste maal aflossing verschuldigd op de ,,I\JHutual Security 
Act"-lening, groot $ 16 miljoen, waarmede naar raming 
0,4 miljoen gemoeid is. Op de lening afgesloten met de Inter- 
nationale Bank voor el en Ontwiltlteling, welke volgens 
een bepaald schema gedelgd, is voor 1960 0,7 miljoen 
meer verschuldigd. Tegenover deze verhogingen staat, dat op 
de Lend-Lease-schuld volgens schema in 1960 
minder behoeft te worden afgelost dan in 1959. 
tussen de vermoedelijlte uitkomsten 1959 en de oorspronkelijk 
vastgestelde begroting van dat jaar wordt tot een bedrag van 
197,3 miljoen verklaard door de vervroegde aflossing van de 
Nederlandse schuld uit hoofde van het Britse Settlement, 
wellte in verband stond met de liquidatie van de Europese 
Betalingsunie. De resterende 15,2 miljoen heeft betrekking op 
een versterkte aflossing van de op Nederland rustende schuld 
uit hoofde van de Eend-Lease-overeenkomst, wellte aflossing 
voortvloeit uit de krachtens deze overeenkomst verplichte 
guldensbetalingen aan de Ameriltaanse Regering. 

/ Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

Oorspr. v e r m o e - ' ~ n t w e r p J  Oorspr. 'vermoe-'ontwerp 
delijke begro- vast- delìjke begro- 

g %  uitkom-( i i gesteld uitkom-1 ting 
1959 sten1959, 1960 1959 sten1959 1960 

Afschrijvingen . . . .  63,O 63,O 66,O l l l - l -  
De toeneming van deze post in vergelijking met de raming 

voor 1959 is de resultante van een verhoging ten gevolge van 
nieuwe investeringen enerzijds en een verlaging wegens be- 
eindiging van afschrijvingen bij het bereiken van het einde 
van de geraamde levensduur van oude investeringen anderzijds. 

Hesstel van oorlogssclzade Uitgaven verband Izotrderzde met  de watersnood 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade over- 

heidseigendommen . 
Herstel schade onroe- 

rende goederen en 
schepen . . . . . .  

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep of bedrijf. . 

Landbouwherstel . . .  
Herstel overige oorlogs- 

schade . . . . . .  

Buitengewone Dienst Gewone Dienst 
Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ont- 
verpbe- 
:roting 

1960 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

vermoe-'ontwerp 
delijke begro- 
uitkom- ting 
;ten i959 1960 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

Vermoe- Ontwerp 
delij ke begro- 
uitkom- ting 
sten1959 1960 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

Vermoe. 
deli.ilce 
uitkom. 
sten1955 

begro- 
ting 
1960 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade hoofd- 

en buitenwaterkerin- 
gen . . . . . . .  

Herstel schade overige 
overheidseigendom- 

. . . . . . .  men 
Herstel schade onroe- 

rende goederen ei1 
schepen . . . . . .  

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep en bedrijf. . 

. .  Landbouwherstel. 
Evacuatie, reëvacua tie, 

verzorging evacués Aangezien de afwikkeling van alle of nagenoeg alle schade- 
gevallen, welke behandeld worden door het Commissariaat 
voor Oorlogsschade en de Schade-enquêtecommissies, in 1959 
zal zijn voltooid, ligt het in het voornemen te bevorderen, dat 
het Commissariaat en de Schade-enquêtecommissies met in- 
gang van 1 januari 1960 worden opgeheven. Overwogen wordt 
of het Grootboek voor de Wederopbouw in de loop van 1960 
kan worden opgeheven. EnIteIe aan het Centraal verreken- 
kantoor van het Commissariaat opgedragen taken van compta- 
bele aard, welke ten behoeve van andere departementen moe- 
ten worden verricht, zullen nop voortgang moeten vinden in 

De in 1959 te verwachten uitgaven wegens watersnood- 
schade, inclusief die wegens de z.g. zoutschade zullen worden 
gefinancierd uit de met toepassing van artikel 24 van de 
Comptabiliteitswet uit vorige jaren over te brengen bedragen. 
Voor 1960 evenwel zal ongeveer nog 20 miljoen nodig zijn, 
ten einde de als gevolg van de zorrtschaderegeling gestegen 
uitgaven te ltunnen dekken. 



Vergoeding aan provincies e n  gemeenten voor de  derving 
van inkormterz als gevolg van de  verlaging van de  

personele belasting e n  de  grondbelasting 
- - 

Buitengewone Dienst Gewone Dienst 
-- 
Ontwerp 
begro- 

ting 
1960 

- 

- 

Vermoe 
delij ke 
uitkom 
;ten 1955 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

- 

- 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1959 

Vergoeding aan provin- 
cies en gemeenten 
voor de derving van 
inkomsten als gevolg 
van de verlaging van 
de personele belasting 

Vergoeding aan ge- 
meenten voor de der- 
ving van inkomsten 
als gevolg van de ver- 
laging van de grond- 
belasting . . . . .  

Vermoe- 
delijke 
uitkom- 
sten1959 

29,5 

41,O 

70,5 

Ontweq 
begro- 
ting 
1960 

31,O 

42,5 

73,5 

Buitengewone Dienst 

Ten aanzien van bovenstaande compensatie-uitkeringen zijn 
in verband met het normale accres in de opbrengsten van de 
betrokken belastingen voor 1960 hogere bedragen uitgetrokken. 

Gewone Dienst 

Op grond van de  laatstbekende gegevens zullen voor 1959 
hogere bedragen nodig zijn dan die opgenomen in de oor- 
spronkelijk vastgestelde begroting voor dat jaar. 

Oor- 
spronltelijk 
vastgesteld 

1959 l) 

Verdeling van de uitgaven voor de onderwerpen van staatszorg naar begrotingshoofdstukken 

Ver- 
moedelijlte 
~iitltomsten 

1959 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1959 l) 

Ver- 
moedelijlte 
uitltomsten 

1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 2, 

Ontwerp- 
begroting 

1960 2, 

P1itaPre uitgaven (incl. civiele ver 

Hoofdstuk : 
IIA. Algemene Zaken . . . . . . . . . . . . .  
III. Buitenlandse Zalten. . . . . . . . . . . .  
V. Binnenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  

V11 B. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  
VIII. Defensie . . . . . . . . . . . . . . . .  
IX B. Verlteer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

X. Econoinische Zaken . . . . . . . . . . .  
XI. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  

XII. Sociale Zalten en Volltsgezondheid . . . . .  
XIV. Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  etrekkingen 

Hoofdst~~lt : 
111. Buitenlandse Zalten. . . . . . . . . . . .  
VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . .  

V11 B. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  
IX B. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

X. Economische Zaken . . . . . . . . . . .  
XI. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  

XII. Sociale Zaken en Volltsgezondl~eid . . . . .  

en. . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 
VII B. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  

XIII. Zalten Overzee . . . . . . . . . . . . .  

ofitie en Justitie . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

IV. Justitie . . . . . . . . . . . . . . . . .  
V. Binnenlandse Zulten . . . . . . . . . . .  
1) Inclusief additionele ~litgaven zoals vermeld op blz. 5 van de miljoenennota 1959. 
2) Inclusief de additionele uitgaven zoals vermeld op blz. 6 van deze nota. 



. . . . . . . . . . . . . .  erwig's era Ciiilllhrn~ar 

Hoofdstult : 
VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  V11 B. Financiën 
XI. Landbouw en Visserij. . . . . . . . . . .  

Waterstaat . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstult : 
V11 B. Finariciën . . . . . . . . . . . . . .  
IX B. Verlteer en Waterstaat . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Verkeer 

Hoofdstult : 
V. Binnenlandse Zalcen . . . . . . . . . . .  

VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenscliappen . . .  
IX B. Verlteer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

andel en Niverheid . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

. . . . . . . . . . . . . . . .  V11 B. Financiën 
. . . . . . . . . . .  X. 1Econoiniscl.ie Zaken 

. . . . . .  selvoorziening. 

Hoofdstult : 
IX B. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  XI. Landbouw en Visserij 

Sociale voorzieningen, emigratie en vollksgezond 

Hoofdstulc : 
III. Buitenlandse Zalten. . . . . . . . . . . .  
V. Binnenlandse Zalten . . . . . . . . . . .  

VI. Onderwijs, ICunsten en Wetenschappen . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . .  VII B. Financiën 

IX B. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  
XII. Sociale Zalten en Volltsgezondl-ieid . . . . .  

X11 A. Maatscliappelij1c Werk . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  XIV. Onvoorziene uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  uisvesting 

Hoofdstrik : 
IX A. Volltsliuisvesting en Bouwnijverheid . . . .  

iensten van algemene aar . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

. . . . . . . . . . . .  I. Huis der Koningin 
11. Hoge Colleges van Staat . . . . . . . . .  

I1 A. Algemene Zaken . . . . . . . . . . . . .  
V. Binnenlandse Zalten . . . . . . . . . . .  

V11 B. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  
IX A. Volltshuisvesting en Bouwnijverl-ieid . . . .  
IX B. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  X. Economische Zalcen 
XIV. Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . .  

iet toegerekende uitgaven voor pensioen- en wac 
gelden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Hoofdstuk: 
V. Binnenlandse Zalten . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  V11 B. Financiën 
. . . .  Sanering Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 

Inbouw van de Algemene Ouderdomswet en de Alge. 
rnene Weduwen- en Wezenverzeltering in de pen. 
sioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Gewone Dienst 

Oor- 
proi~ltelijlt 
mtgesteld 

1959 l) 

Ver- 
noedelijlte 
iit1tol-i-istei-i 

1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 2, 

Buitengewone Dienst 

Oor- 
;pronkelik 
vastgesteld 

1959 l) 

V es- 
moedelijlte 
,iitkoi-i-istei-i 

1959 

Voor de noten 1 en 2 zie blz. 26. 
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Oveuziclit der belastirigi~zicldelerz 

et onderstaande overzicht geeft een samenvatting van de 

. . . . .  Omzetbelasting 
Invoerrechten . . . . . .  

. . . . . . . .  Accijnzen 
Motorrijtuigenbelasting . . 
Rechten van zegel en  regi- 

s trat ie .  . . . . . . . .  
Totaal kostprijsver 

. . . . . .  belastingen 

Vennootschnpsbelasting . . 
Inl<omstenbelasting . . . .  

. . . . . .  Loonbelasting 
Dividendbelasting en com- 

mis;arissenbeIast i~~g . . 
Rechten van successie, over- 

gang en schenking . . .  
Vern~ogensbelasting . . .  
Totaal belastingen op inko- 

nien, winst en vermogen . 

Brastingen . . . . . . .  

Vóór aftrek I N a  aftrek middelenramingen. 

Snnzer~vatterzd overzicht der middelerz 

Oorspr. 
raming 

1959 

Vermoe- 
de1i.i Ite 

uit ltom- 
sten 1959 

Kostprijsverhogende belastingen . 
Belastingen o p  inkomen, winst en  

vermogen . . . . . . . . . .  
Additionele belastingmiddelen l )  . 
Winsten en  andere baten van be- 

. . . . . . . . . . .  d r iven  
Overige middelen Gewone Dienst 

delen Gewone Dienst. . 

Ontvangen aflossingen . . . . .  
Overige middelen Buitengewone 

Dienst . . . . . . . . . . .  
otaal middelen Buitengewone 
Dienst . . . . . . . . . . .  

Totaal middelen Gehele Dienst . . 
1) Verhoging van de grondbelasting ( f  38 miljoen) en wijziging van 

het aandeel van gemeenten en provincies in verband met voorzieningen 
op pensioengebied (- 8 miljoen). 

De  ramingen voor het dienstjaar 1960 van de afzonderlijlte 
belastingen zijn vermeld in de derde geldltolom van bijlage 8. 
De  nevenstaande tabel geeft een samenvatting, waarbij, zowel 
vóór als na aftrek van de aandelen van het Gemeentefonds en 
het Provinciefonds, een vergelijking is gemaakt met de oor- 
spronltelijlte ramingen en de vermoedelijlte uitkomsten voor 
1959. De in 1 afzonderlijk vermelde additionzle belastinj- 
middelen zijn in deze tabel en in de daaraan vastgeknoopte 
beschouwingen buiten beschouwing gelaten. 

I11 de belastingramingen zijn voorts verwerkt de verwachte 
gevolgen van de voorgenomen h~iurverhoging en van de com- 
penserende verhogingen van de lonen en de ltinderbijslag in 
verband met de huur- en melItprijsverl~ogii~g. 

gevolgen van de vrijere loonvorming zijn daarentegen, 
ook overigens in deze nota is geschied, buiten beschou- 

wing gelaten. 
De hierboven siib O genoemde tariefsverlaging voor onge- 

huwden beteltent een derving van belastinginltomsten van 1959 
op 1960. Een zelfde effect hebben de doorwerking van de 
investeringsaftrelt en de vervroegde afschrijving en evenzo 
- zij het kwantitatief van geringe betekenis - de verdere 
verlaging van het tarief van de invoerrechten in het kader 
van de Euromarkt per 1 juli 1960. De totale opbrengstver- 
laging, die uit deze factoren zal voortvloeien, kali globaal 
op 250 miljoen worden gesteld 1). 

Blijltens de vorenstaande tabel wordt een stijging van 
de totale belastingopbrengst (vóór aftrek) van 1959 (ver- 

oedelijfte uitltomsten) op 1960 voorzien van 484 miljoen. 
ieruit volgt, dat, afgezien van de genoemde opbrengstver- 

lagendu factoren, met een toeneming van de belastinginltom- 
sten wordt gerekend van ongeveer 735 miljoen. Dit accres van 
circa 9 % hangt samen met de verwachting omtrent de alge- 
mene economische ontwiltkeling, met name die omtrent het 
verloop van het nationale inltomen en de nationale bestedingm 
Zoals reeds in hoofdstuk I is uiteengezet, is het verantwoord 
ervan uit te gaan, dat de Nederlandse voll<shuishouding van 
1959 op 1960 een krachtige verdere expansie te zien zal geven. 
Deze prognose is ook bij de belastingramingen uitgangspunt 
geweest. 

Blijkens deze tabel beloopt het totaal der voor de ontwerp- 
begroting 1960 geraamde belastinginkomsten 8730 miljoen 

Hierop wordt in mindering gebracht het aan- 
deel van: 
n. het Gemeentefonds . . . . . .  128 1 miljoen 
b. het Provinciefonds . . . . . .  65 miljoen 

1346 miljorn 

Ten bate van het Rijk resteert aldus . . . . . . . .  7384 miljoen. 

Bij de berekening van de aandelen van het Gemeentefonds en 
het Provinciefonds zijn vooralsnog - in afwachting van de 
nieuwe regeling ter zake van de financiële verhouding tussen 
het Rijk en de gemeenten - percentages aangehouden van 
respectievelijk 14,94 en 0,76. 

Ter algemene toelichting op de belastingramingen inoge 
het volgende worden medegedeeld l ) .  

Rekening is gehouden met de voorstellen tot: 
a. verlenging van de tijdelijke belastingverhogingen met een 

periode van een jaar; 
b. ,verlaging van het tarief van de inkomsten- en de loon- 

belasting voor ongehuwden; 
c.  verlenging met een jaar van de - op het einde van 1959 

aflopende - vrijstelling van omzetbelasting voor sigarcn. 

1 )  Het verschil met het op blz. 8 vermelde bedrag van 175 miljoen 
vloeit voort uit de volgende flctoren: 
250 miljoen: exclusief verhoging grondbelasting; autonome mutatie ven- 

nootsch.ipsbrlssti~ig boekimr 1958 op 1959; 
175 miljoen: inclusief verhoging grondbelasting; autonome inutatie ven- 

nootschapbelasting boekjaar 1959 op 1960. 
1) Voor een toelichting per belastingmiddel wordt verwe7en naar de 

memorie van toelichting op het ontwerp van wet op de middelen. 



Oplarengsten van de ten Behoeve van het ijk geheven belastingen in 19 

Omzetbelasting 

Invoerrechten 

Accijnzen 

Motorrijtuigenbelasting 

Rechten van zegel en registratie 

I 

I Belastingen op inkomen, winst en vermogen I 
Vennootschapsbelasting 

Inkomstenbelasting 

Loonbelasting 

Dividendbelasting en Commissarissenbelasting 

Rechten van successie. overgang en schenking 

Vermogensbelasting 

I 

EZ3 Aandeel Rijk Aandelen Gemeentefonds en Provinciefonds 

I I I I I I I  
Kostprijsverhogende belastingen 

I I I 

In de onderstaande tabel zijn de ten goede van het Rijk 
komende belastingopbrengsten voor een reeks van jaren uit- 
gedrukt in een percentage van het nationale inkomen, dit 
laatste zowel berekend tegen marktprijzen als tegen factor- 
kosten. Voorts zijn in het overzicht de overeenkomstige ge- 
gegevens opgenomen voor de totale belastingbaten. Deze laatste 
bletlreffen alle ten goede van het Rijk en de lagere publiek- 
rechtelijke lichamen komende belastingopbrengsten - dus 
ook die, welke door deze laatste zelf worden geheven -, toege- 
rekend aan het jaar, waarop zij economisch betrekking hebben. 
Anders dan in de voorgaande beschouwingen van de paragraaf 
is geschied, zijn in de bedragen en percentages voor 1960 de 
z.g. additionele belastingmiddelen mede in aanmerking ge- 
nomen. 

De op de totale belastingbaten gebaseerde percentages vor- 
men een aanwijzing voor de belastingdruk. De meest recente 
mutatie van enige betekenis deed zich voor van 1956 op 1957. 
Ondanks de in het kader van de bestedingsbeperking toegepaste 
belastingverhogingen is toen het percentage gedaald als gevolg 
van de afschaffing van de vereveningsheffing per 1 januari 
1957. Nadien treden slechts geringe wijzigingen op. Van 1959 
op 1960 vertoont het percentage een geringe teruggang onder 
invloed van de hierboven genoemde opbrengstverlagende fac- 
toren. De daling is nog het grootst bij het percentage, dat het 

nationale inkomen tegen marktprijzen betreft. Dit hangt samen 
met het feit, dat de stijging van het nationale inkomen tegen 
marktprijzen van 1959 op 1960 wordt begunstigd door het 
relatief grote accres van de - in deze grootheid begrepen - 
opbrengst van de kostprijsverhogende belastingen. 

I 

Verloop van de totale belastingbaten in O10 van het nationale inkernen 
1950- 1960 (tegen marktprijzen) 

I l I I I I l I I I 

Belastingen en nntionaal inkomen 

1 

- 
I Belastingopbrengsten t.b.v. het Rijk l) I Totale belastingbaten 2, 

Nationaal inkomen tegen l 

I 

in % van het N. I. tegen 

l 

in % van het N. I. tegen 

marktprijzen factorkosten 

Jaar 
bedrag bedrag 

marktprijzen factorkosten marktprijzen I factorkosten 

1) 1950 t/in 1957 rekeningcijfers. 
l958 vermoedelijk beloop. 
1959 vermoedelijke uitkomsten. 
1960 ontwerpbegroting inclusief de additionele middelen. 

2 )  De belastingbedragen, welke aan het desbetreffende jaar kunnen 
worden toegerekend, geheven door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke 
lichamen. 

3 )  Globale schatting. 



Niet-belastingmiddelen 

Winsteiz en andere baten van bedrgverz 

Overige nziddelen Gewone Dienst 

lorspronkelijke 
raming 

1959 

Jermoedelijke 
uitkomsten 

1959 

Raming 
1960 

Dorspronkelijke 
raming 

1959 

Vermoedelijke 
uitkomsten 

1959 

Raming 
1960 Vergoedingen voor aan derden 

bewezen diensten en opbreng- 
sten van verkochte rijksgoe- 
deren : 
Aandeel in de opbrengst van 

. . . .  de luisterbijdrage. 
Aandeel in de opbrengst van 

. . . . . . .  het kijkgeld 
Diverse ontvangsten van de 

. . .  Dienst der Domeinen 
Andere vergoedingen en ont- 

. . . . . . . .  vangsten 
. . . . . .  Personeelsverhaal 

. . .  Inkomsten wegens rente. 
Andere middelen : 

Liquidatie-opbrengst van ef- 
fecten, welke op grond van 
art. 62 van het Besluit Her- 
stel Rechtsverkeer aan de 

. . . .  Staat zijn vervallen 
. . . . . . . . .  Overige. 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie wegens voordelig 
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Uitkering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie ad 3+ % over de 
bedrijfsbaten der verkeers- 
diensten . . . . . . . . .  

Uitkering van de Rijkspost- 
spaarbank wegens voordelig 
saldo . . . . . . . . . . .  

Uitkering van de Staatsmijnen 
wegens dividend op het aan- 
delenkapitaal . . . . . . .  

Uitkering van het Staatsgasbe- 
drijf wegens voordelig saldo . 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
,,Artillerie-Inrichtingen" we- 
gens dividend op het stam- 

. . . . . . . . .  kapitaal De  vergoedingen voor aan derden bewezen diensten en 
opbrengsten van verkochte rijksgoederen hebben betrekking 
op een aantal retributies en andere regelmatig vloeiende 
middelen. 

Onder de inkomsten wegens personeelsverhaal zijn begre- 
pen de inhoudingen ingevolge de spaaxregeling (Koninklijk be- 
sluit van 15 maart 1954, Stb. 102), alsmede het verhaal van 
de bijdragen voor inkoop van diensttijd voor pensioen. In de 
vermoedelijke uitkomsten 1959 is bij de inkomsten wegens 
rente opgenomen een bedrag van 26,l miljoen inzake dis- 
conto op het Britse Settlement en een bedrag van 7 miljoen 
voor rente op E.B.U.-kredieten. Voor 1960 is wegens rente 
van voorschotten ingevolge artikel 56 der Woningwet een be- 
drag geraamd van 49 miljoen tegen 17 miljoen voor 1959. 
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Doordat de exploitatieresultaten over 1959 van het Staats- 
bedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie zich gunstiger 
laten aanzien dan in de begroting 1959 was voorzien, is reke- 
ning gehouden met een winstuitkering aan de Staat van circa 
2 pct. van het in het bedrijf aanwezige en nog niet afgeloste 
kapitaal. De raming voor 1960 sluit zich hierbij aan. Eveneens 
blijft een toevoeging van een belangri~k deel van de winst 
aan de reserves voorzien, op welke wijze de eigen bijdrage 
van het bedrijf in de financiering van de benodigde bedrijfs- 
middelen tot uitdrukking wordt gebracht. 

De  winst van de Rijkspostspaarbank zal, evenals in het 
voorgaande jaar, aan de algemene reserve van de bank moe- 
ten worden toegevoegd, gezien de verwachting, dat het to- 
tale spaartegoed zodanig zal stijgen, dat deze reserve het 
wettelijk gestelde maximum van 15 pct. van het spaartegoed 
ook dan nog niet zal bereiken. 

memorie 
2,o 



Zoals in het voorgaande reeds is opgemerkt, laten de exploi- 
tatieresultaten over 1959 van het Staatsbedrijf der Posterijen, 
Telegrafie en Telefonie zich gunstiger aanzien dan in de be- 
groting 1959 was voorzien. Als gevolg hiervan is bij de ver- 
moedelijke uitkomsten inzake de kapitaalsontvangsten voor het 
jaar 1959 rekening gehouden met een grotere reservering dan 
aanvankelijk was geraamd. De raming ter zake voor 1960 
sluit zich hierbij aan. In verband met de liquidatie van de 
Europese Betalingsunie heeft het Rijk de vorderingen ter zake 
van de Nederlandsche Bank overgznomen. Voor 1960 is wegens 
aflossingen hierop een bedrag geraamd van lO8,l miljozn. 

De aflossingen van lagere publiekrechtelijke lichamei~ zijn in 
hoofdzaak aflossingen op voorschotten, verstrekt ingevolge 
artikel 56 der Woningwet. 

Overige middelen van de Buitengewone Dienst 

Opbrengst van door ontmunting 
verkregen metaal. . . . . . 

Door het Staatsmuntbedrijf af- 
geleverde munt. . . . . . . 

Aflossing, uitloting en verkoop 
van Nationale Schuld, aange- 
kocht voor het ,,Fonds uit de 
zuivere winsten, verkregen uit 
aanmuntingen voor rekening 
van het Ri-ik" . . . . . . . 

Kapitaalbijdragen van lagere 
publieltrechtelijke lichamen en 
van derden . . . . . . . . 

Verkoop van onroerende goede- 
ren enz. (Domeinen) . . . . 
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De kapitaalbijdragen van de lagere publiekrechtelijke 
lichamen en van derden hebben betrekking op bijdragen in de 
kosten van rijkswerken. 



I .  Groepen van zlitgaveiz, invloed van beleids- 
beslissiizgeiz en  'van efficiency 

De totaliteit van de rijksuitgaven is de resultante van be- 
leidsbeslissingen in verleden en heden en van de doelmatig- 
heid, welke bij de uitvoering daarvan wordt betracht. De 
hoogte van de uitgaven wordt in hoofdzaak door brleids- 
beslissingen bepaald. Het streven naar doelmatigheid bij het 
nemen van deze beslissingen is van de grootste betekenis; het 
streven naar doelmatigheid bij de uitvoering kan slechts resul- 
taten van beperkter omvang bereilten. 

Een deel van de uitgaven wordt veroorzaakt door in het 
verleden aan het Rijk gepresteerde diensten (rente, aflossing, 
pensioenen). Beïnvloeding van deze uitgaven moet in hoofd- 
zaak op de toekomst gericht zijn, enerzijds door ten aanzien 
van nieilwe verplichtingen terughoudendheid te betrachten, 
anderzijds door vermindering van de schuld in goede jaren, 
door inkrimping van het ambtenarenapparaat e.d. De uitqaven 
voor rente, aflossing en ambtelijke pensioenen (inclusief toe- 
slagen) zijn voor 1960 begroot op ruim één miljard. 

De bijdragen uit de rijksbegroting 1 )  aan gemeenten en aan 
provincies bedragen circa 1,5 miljard. Dit zijn woningwet- 
voorschotten, uitgaven voor onderwijs, politie, secundaire en 
tertiaire wegen, sociale voorzieningen, vergoeding in verband 
met verlaging van de grondbelasting, e.d. Door beleidsbeslis- 
singen zijn belangrijke wijzigingen mogelijk (b.v. door het 
woningbouw- en het huurbeleid); door een andere wijze van 
uitvoering zijn deze uitgaven slechts weinig te beïnvloeden. 

De uitgaven voor producentensubsidies en andere inkomens- 
overdrachten van deze aard - circa 0,6 miljard - zijn typi- 
sche beleidsuitgaven. Wel leent de vraag zich voor nadere 
analyse of het hiermede beoogde doel ook op minder kostbare 
wijze te bereiken is. 

De uitgaven voor onderwijs - circa 1,2 miljard, inclusief 
250 miljoen voor gemeentelijk onderwijs - zijn eveneens vrij- 
wel geheel een gevolg van brleidsbeslissingen, waarbij uiteraard 
het streven naar een doelmatige structuur van het onderwijs 
een grote rol speelt. Behalve door het beleid kan op verschil- 
lende punten (zoals aantallen zittenblijvers, studieduur, inves- 
teringen) tevens door een zo dorlmatig mogelijke uitvoering 
naar een optimaal resultaat worden gestreefd. 

De bijdragen in internationale organisaties - circa 130 
miljoen - zijn in hoofdzaak slechts te verlagen via een ver- 
laging van de begrotinsen van deze organisaties en via terug- 
houdendheid bij het aangaan van verdragsverplichtingen. Elk 

1) Exclusief het aandeel in de rijksbelastingen, dat aan het Geineente- 
en het Provinciefonds ten goede komt ad circa 1,3 miljard. 

afzonderlijk lid, en zeker een klein land, heeft hier slechts een 
beperkte invloed. 

Vermogensoverdrachten aan gezinnen en bedrijven - cir- 
ca 400 miljoen -, zoals voor oorlogsschade, cultuurtechnische 
verbeteringen en woningbouw, lopen ten dele ~if  (oorlogs- 
schade) en zijn verder in belangrijke mate afhankelijk van het 
beleid, dat ten aanzien van huren en pachten wordt gevoerd. 
Wel lenen bijdragen in particuliere investeringen - circa 
100 miljoen - zich evenals de eigen rijksinvesteringen (zo- 
als voor de Rijkswaterstaat en de staatsbedrijven) - circa 
550 miljoen -, voor studies over kosten en opbrengst, al 
levert het vinden zowel van de juiste methode als van de feite- 
lijke gegevens veelal moeilijkheden op. 

Efficiencybevordering in de defensiesector - 1,65 miljard 
- heeft geen invloed op het budgettaire plafond voor 1960, 
maar kan wel de fysieke prestaties van het defensieapparaat 
vergroten. 

2. B~irgerlijk apparaat 

De groep van uitgaven, waaraan bij gesprekken over ef- 
ficiency veelal in de eerste plaats wordt gedacht, is die voor 
het burgerlijk apparaat ad circa een miljard gulden. De sterk- 
te van het apparaat, de verdeling over de rangen en de 
hoogte van de bezoldiging zijn hierbij beslissend. Ook hier heeft 
het beleid grote invloed; als men de Deltawerken wil uitvoeren, 
betekent dit uitbreiding van het personeel in dienst van het 
Rijk. 

et personeel is voor het merendeel werkzaam in grote 
buitendiensten (zoals de rijltspolitie, de rijkswaterstaat, de be- 
lastingdienst), waarvan voor de hand ligt, dat zij, in verband 
met de groei van het verkeer en de bevolking, op de langere 
duur een toeneming vertonen. Niettemin is het de laatste ja- 
ren gelukt om de sterkte van het rijkspersoneel in te krimpen. 
Zowel bij Defensie als bij de civiele ministeries (exclusief On- 
derwijs, Kunsten en wetenschappen) bedraagt de verminde- 
ring van de werkelijke sterkte sinds 1957 meer dan duizend 
man. Het personeel van de civiele departementen (exclusief 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen) was in 1948 nog 
24 pct. van de totale beroepsbevolking en thans 14 pct.; een 
relatieve daling met 40 pct. Voor nadere gegevens over de 
sterkte van het rijkspersoneel sinds 1952, en met name wat 
betreft de diensten met een duidelijke personeelsvermindering, 
zij verwezen naar bijlage 9. 

Deze prrsoneelsvermindering is ten dele te danken aan 
vergroting van de efficiency en ten dele aan het aflopen of 
het afschüffen van talten. 

Overziclzt van het verloop van de sterkte van het 
burgerlijk rijltspersorzeel 

Burgerlijk rijkspersoneel 
excl. O.K.W. en De- 
fensie . . . . . . . 

O.K.W. . . . . . . . 
Defensie . . . . . . . 
Totaal . 

Werltelijlte sterkte I Begrotingssterkte 

2 )  Exclusief staatsbedrijven en exclusief 
zoveel nodig herzien. 

geschorsten en langdurig zieken e.d. De aantallen, opgenomen in de iniljoenennota 1959, zijn voor 
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Overzicht van het verloop van de  sterkte van het burgerlijk rijkspersoneel 

x 1000 
personen Werkeli jke sterkte Begroting 

Recente voorbeelden van liberalisatie en van vereenvoudi- 
ging zijn het afschaffen van blokkering van gelden (in 1958 
van een deel van de agrarische producentensubsidies, thans 
voorgesteld de opheffing van het Grootboek Woningverbe- 
tering), de liberalisatie van het handels- en deviezenverkeer, 
een beginnende liberalisatie van de woningmarkt en de woning- 
bouw en het doortrekken van de zelfverzorging door Ambo- 
nezen. 

Leidt liberalisatie tot inkrimping van personeel, hetzelfde 
geldt voor het aflopen van taken (b.v. oorlogsschade, repatri- 
ering uit Indonesië). Voorbeelden van mogelijke inkrimping, 
welke niet verband houden met liberalisatje, zijn de opheffing 
van het Ministerie van Zaken Overzee, welke nog niet in de 
ingediende begroting 1960 kon worden verwerkt, en de perso- 
neelsvermindering bij enkele afdelingen van de Ministeries van 
Verkeer en Waterstaat en van Financiën. Ook overigens wordt 
de personeelssterkte, waar mogelijk, verlaagd. 

Voortdurend wordt er gestreefd naar vergroting van de doel- 
matigheid in de rijksdienst, waarvoor iedere Minister in eigen 
ressort verantwoordelijk is. 

3. De taakverdeling tussen het Rijk, de provincies 
en de gemeenten 

De rijksuitgaven zijn ook gestegen door de verschuiving van 
taken uit de lokale sfeer naar het Rijk. Ten dele betreft het 
hier technische voorzieningen, b.v. op het gebied van telecom- 
municatie, die zich meer lenen voor landelijk beheer. Bij uit- 
gaven op ander terrein is centralisatie veelal minder noodzz- 
kelijk. Centralisatie vermindert het gevoel voor verantwoor- 
delijkheid en de staatkundige belangstelling van de burgerij. 
Als het Rijk een taak gaat uitvoeren, gebeurt dat veelal vol- 
gens uniforme maatstaven, terwijl dikwijls doublures optreden 
bij de controle, de correspondentie over subsidies e.d. Door het 
geheel afschaffen van sommige taken, die het Rijk thans ver- 
zorgt, en door uiterste terughoudendheid te betrachten ten 
aanzien van nieuwe taken kan meer beleids- en financiële 
armslag worden gegeven aan gemeenten en provincies, het- 
geen uiteindelijk tot een meer doelmatige besteding van over- 
heidsgelden kan leiden. 

4. De taakverdeling ten opzichte van de particulieren 

Terwijl collectieve voorzieningen als defensie, justitie en 
waterstaat naar hun aard door de Overheid betaald moeten 
worden, lenen voorzieningen, welke een deel van de bevol- 

x 1000 
personen 

B Totale sterkte (alle tninis!eries) 

Totale sterkte (excl. Onderwijs, Kunsten en 

Wetenschappen. en Defensie) 

Totale sterkte (excl. Defensie) 

king ten goede komen, zich vaak voor een financiering door 
de desbetreffende sector (men denke b.v. aan sociale verzeke- 
ringen of aan uit p.b.o.-heffingen gefinancierde activiteiten). 
Daardoor wordt bereikt, dat de belanghebbenden de voor- 
en de nadelen van de uitgaaf kunnen afwegen, zodat een ef- 
fectieve controle wordt bevorderd. 

Evenzo is het gewenst, dat de particulieren een grote mate 
van consumptievrijheid hebben en dat de subsidiëring van al- 
gemeen gebruikte goederen en diensten wordt vermeden. Der- 
gelijke algemene subsidies betekenen nl. een gedwongen ver- 
laging van het inkomen van belastingbetalers ter wille van 
een uitkering in natura aan hen. Ook worden door de af- 
schaffing van subsidies, waardoor tot betaling van kostprijzen 
wordt overgegaan, administratiekosten bespaard. 

Het streven naar verschuiving van overheidsuitgaven naar 
de particuliere sector betekent een grotere keuzevrijheid bij 
de besteding van het inkomen, en de bevordering van meer 
inzicht in de doeleinden, waarvoor men uitgaven verricht. 

5. Beperking van rijkstaken in het algemeen 

Wat de beperking van rijkstaken in het algemeen betreft 
zij opgemerkt, dat niet het grootste resultaat moet worden 
verwacht van het afkappen van bestaande taken, maar van het 
kritisch bezien van het peil van de uitgaven voor bestaande 
taken en het betrachten van de uiterste terughoudendheid met 
de aanvaarding van nieuwe taken. 

Van groot belang is, dat de Volksvertegenwoordiging en 
de publieke opinie meewerken en begrip tonen voor een sober 
uitgavenbeleid. Een situatie, waarin slechts de groepen, die 
geïnteresseerd zijn in hogere uitgaven voor hun sector, aan 
het woord komen, leidt tot een inflatie van de uitgaven, een 
onharmonische ontwikkeling en een hoge belastingdruk. 

In dit verband zij opgemerkt, dat bij de parlementaire be- 
grotingsbehandeling het gesprek over het beleid zich dikwijls 
beperkt tot onderwerpen van algemeen bestuur, die geen neer- 
slag vinden in de begrotingsartikelen. Voor zover de debatten 
over het beleid wel over begrotingsartikelen gaan, komt de 
hoogte van de gevraagde bedragen - bij een gegeven taak- 
stelling - tegenwoordig niet vaak ter sprake. Indien de hoogte 
wel ter sprake komt, nemen vaak alleen degenen deel aan het 
debat, die pleiten voor hogere uitgaven. Op deze wijze is het 
gevaar niet denkbeeldig, dat een kritische beoordeling vali de 
begrotingsbedragen uit de gezichtshoek van het algemeen belang 
achterwege blijft en dat als gevolg van de gehouden pleidooien 
een opwaartse druk op in de toekomst voor te stellen uitgaven 
wordt uitgeoefend. 



Blijltens onderstaande tabel is gedurende de periode 30 juni 
1958-30 juni 1959 de staatsschuld gestegen met 648 miljoen. 
Deze stijging is de resultante van een toeneming van de binnen- 
landse schuld met 982 miljoen en een afneming van de buiten- 
landse schuld met 334 miljoen. 

Binnenlandse staatsschuld 
Gevestigde binnenlandse schuld . . . . . . . 
Schatkistpapier in omloop . . . . . . . . . . 
Schatkistpapier bij de Nederlandsche Bank in- 

gevolge de overeenkomst van 26-2-1947 . . . 
Muntbiljetten in omloop . . . . . . . . . . 
Gemeente- en Provinciefonds . . . . . . . . 
Stortingen door rijltsfondsen en institutionele be- 

leggers in anticipatie op een uit te geven lening 
Overige binnenlandse schulden op korte termijn 
Vergoedingen wegens geleden oorlogsschade 

(incl. Grootboek voor de Wederopbouw) . . 
Vergoedingen wegens geleden watersnoodschade 

Totaal binnenlandse scl.iuld . . . . . . . . . 

Buitenlandse staatsschuld 
Gevestigde buitenlandse schuld . . . . . . . 
Kortlopende buitenlandse schuld . . . . . . . 
Verplichtingen wegens bij 1x3 Internationale Mo- 

netaire Fonds opgenomen vreemde valuta . . 

Totaal buitenlandse schrild . . . . . . . . . 

Totaal staatssehuId . . . . . . . . . . . . . 
Liquide middelen en vorderingen op korte 

termijn . . . . . . . . . . . . . . . . . 

1 30 iuni 30 juni 
1959 

In  de voornoemde periode heeft de uitgifte plaatsgevonden 
van de 43 pct. lening 1958, groot 250 miljoen, de 4% pct. 
onderhandse lening 1958, groot 200 miljoen, en de 44 pct. 
lening 1959, groot 400 miljoen. Niettegenstaande deze plaat- 
singen is de gevestigde binnenlandse schuld slechts toegenomen 
met 552 miljoen, doordat tot een bedrag van 297 miljoen 
schulddelging plaatsvond, terwijl voorts door wijziging van de 
koersverhouding tussen gulden en dollar de tegenwaarde van 
de 3 pct. dollarlening 1947 één miljoen gulden lager is gesteld. 
De delging van 297 miljoen vond voor 293 miljoen plaats door 
periodieke aflossingen en verplichte inkopen en voor 4 miljoen 
door het in betaling geven van staatsschuld ter voldoening van 
belastingaanslagen. 

Het bedrag aan schatltistpapier in omloop is gestegen met 
671 miljoen tot 4330 miljoen. Hierbij dient te worden bedacht 
dat: 

1. de Nederlandsche Bank het - afzonderlijk vermelde - 
restant ad 137 miljoen aan schatltistpromessen, aan haar afge- 
geven ingevolge de overeenkomst van 26 februari 1947 (waar- 
bij deze instelling haar R.M.-bezit aan de Staat overdroeg), in 
deze periode heeft verkocht; 

2. 261 miljoen aan in notes belichaamde verplichtingen 
wegens bij het Internationale Monetaire Fonds opgenomen 
vreemde valuta werd )afgelost. 

Het totaal van diverse vormen van schatkistpapier steeg der- 
halve slechts met 273 miljoen. Daarenboven is i11 het bedrag 
per ultimo juni 1959 ad 4330 miljoen 362 miljoen begrepen 
aan bij de Nederlandsche Bank ondergebracht schatkistpapier 
ter financiering van de overnen~ing van de baiilt van de vorde- 
ringen en schulden, voortvloeiende uit de meergenoemde liqui- 
datie van de Europese Betalingstinie. 

Door de sub 1 genoemde verkoop is de post schatltistpapier 
bij de Nederlandsche Bank ingevolge de overeenkomst van 
26-2- 1947 komen te vervallen. 

De mutaties in de overige posten van de binnenlandse natio- 
nale schuld resulteerden per saldo in een daling van 104 mil- 
joen. 

Op de gevestigde buitenlandse schuld is in de verslagperiode 
112 miljoen verplicht afgelost, terwijl, op grond van de op 
9 juni 1954 met de Regering van het Verenigde Koninkrijk 
afgesloten overeei~ltomst, bij de liquidatie van de Europese 
Betalingsunie de vervroegde aflossing heeft plaatsgevonden van 
het Britse Settlernent ad 197 miljoen. Daarentegen is bij die- 
zelfde liquidatie een ltortlopend krediet verleend door de 
Duitse Bondsrepubliek ten bedrage van 236 miljoen. Sen  slotte 
werd, zoals reeds medegedeeld, het bedrag van de bij het Inter- 
nationale Monetaire Fonds opgenomen vreemde valuta, zijnde 
261 miljoen, terugbetaald. 

Tegenover de toeneming van de totale staatsschuld met 648 
miljoen stond een stijging van de liquide middelen en vorde- 
ringen op korte termijn met 161 miljoen. De hieruit resul- 
terende netto mutatie ad 487 miljoen kan globaal in verband 
worden gebracht met de begrotingsontwiltkeling op kasbasis in 
die periode. ~lijlten; de tabel in hoofdstuk VI, blz. 36, beliep 
het kastekort in het tweede halfjaar 1958 en het eerste half- 
jaar 1959 tezamen 13 19 miljoen. Elimineert men de hierbij 
mede in aanmerking genomen aflossing van staatsschuld en de 
betalingen van oorlogs- en watersnoodschade, dan resulteert 
een negatief saldo van 560 miljoen. Het verschil met de hier- 
boven genoemde netto schuldmutatie ad 487 miljoen is het 
gevolg van enltele bijzondere verrekeningen. 

Hoewel het niet gebruikelijk is onder dit hoofdstuk de be- 
schouwing van de nationale schuld verder uit te strekken dan 
tot 30 juni van het lopende jaar, zou de ondergetekende voor 
ditmlaal een uitzondering hierop willen malten. Op 1 juli jl. 
heeft namelijk de uitgifte plaatsgevonden van de 4$ pct. lening 
1959, groot f 1 190 780 000. Bij deze emissie was een recht 
op deelneming toegekend aan inschrijvers, die zich verbonden 
te storten met schuldbewijzen of inschrijvingen in het schuld- 
register van de 3 pct. Nederlandse Staatslening per 1962-64, 
van welke lening de restantlooptijd was teruggelopen tot 
beneden de vijf jaren. Van dit recht is voor het grootste deel 
van- de lening per 1962-64, te weten 790,8 miljoen, gebruik 
gemaakt. Door het succes van deze vrijwillige conversie is 
tevens een halt toegeroepen aan de destijds plaatsvindende 
doorstroming van de lening per 1962-64 naar de geldmarkt. 
Deze doorstroming was monetair ongezond. 

Voor het overige deel van de nieuwe lening ad 400 miljoen 
vond de storting in contanten plaats. Mede hierdoor is in de 
maand juli 1959 de post schatkistpapier in omloop terug- 
gelopen met 358 miljoen. 

Een gedetailleerd overzicht van de ontwiltlteling van de 
staatsschuld sedert 1945 is opgenomen in bijlage 12. 



Overziclzt van de knsrnutn~ies van het Rijk 

De knsontwikkeling in 1958 

In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van 
de kasontwikkeling van de centrale Overheid in de periode van 
1 januari 1957 tot en met 30 j~mi  1959. In het eerste deel zijn 
de kasmutaties samengevat, die voortvloeien uit de realisatie 
van de Gehele Dienst der Rijksbegroting t,m 5). 
Hieruit blijkt, dat zowel de budgettaire ontvangsten als de 
budgettaire betalingen in 1958 zich op een lager niveau be- 
wogen dan in het voorgaande jaar. 

De daling van de ontvangsten kwam geheel voor rekening 
van de door en ten behoeve van het Rijk ge'inde kohierbelastin- 
gen 1). De hier opgetreden teruggang vindt voornamelijk 
haar oorzaak in het ver]oop.van de wegens vennootschapsbe- 
lasting en inkomstenbelasting geïnde bedragen, die in 1957, 
als gevolg van de versnelde aanslagregeling en invordering, 

1) Bij de in het overzicht voor 1957 en 1958 verinelde kasontvangsten 
uit hoofde van belastingen bleven de belastingbetalingen door inlevering 
van staatsschuld ten belope van 51, rerp. 9 miljoen buiten beschouwing. 
Bij post 3 (aflossing van langlopende binnenlandse staatsschuld) zijn 
deze betalingen evenmin in aanmerking genomen. 

een uitzonderlijk hoog peil hadden bereikt. Het totaal van de 
niet-kohierbelastingen gaf ten opzichte van 1957 daarentegen 
een bescheiden accres te zien. ' 

D_ toeneming van de overige begrotingsontvangsten met 
l 43 miljoen vloeit in belangrijke mate voort uit grotere af- 
lossingen en verhoogde rentebaten uit hoofde van kapitaal- 
verStrelckingen aan 

De grote daling van de overige budgettaire betalingen (post 
5 )  van 1957 op 1958 met 502 miljoen komt in een geheel an- 
der licht te staan, indien in aanmerking wordt genomen, dat 
onder deze betalingen in 1957 is begrepen een bedrag van 
533 miljoen wegens door het Rijk aan de Bank voor Neder- 
landsche Gemeenten verstrekte liquiditeitsvoorschotten, ter- 
wijl de volledige tflossing van deze voorschotten door de Bank 
in 1958 OP deze Post in mindering is gebracht. Indien deze 
bijzondere mutaties buiten beschouwing worden gelaten, geeft 
het verloop van de overige begrotingsbetalingen een geheel 
tegengesteld beeld te zien, namelijl< een stijging van 7341 mil- 
joen in 1957 7905 in d.i. met 564 
Dit accres komt voor een overwegend deel voor rekening van 

l e 
half- 
jaar 

Totaal 
2e 

half- 
jaar 

1959 
l e 

half- 
jaar 

Ontvangsten Be talingen 

Budgettaire ontvangsten en betalingen 

3. Aflossing van langlopende 
binnenlandse staatsschuld 

4. Aflossing van langlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

5. Overige betalingen ten laste 
van de begroting . . . . 

1. Ontvangsten in geld uit 
belastingen . . . . . . . 

2. Overige begrotingsont- 
vangsten excl. overboeltin- 
gen van de tegenwaarde- 
rekening . . . . . . . . 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties . . . . 

Overige on vangsten en betalingen 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties . . . . 

13. Mutaties in de voorin- 
schrijfrekeningen betreffen- 
de dcelneming in staats- 
leningen (zie ook post 8) 

14. N e ~ t o  aflossing van schat- 
kistpapier (zie ook post 10) 

15. Aflossing op de boekschuld 
aan de NederlandscheBank 
ingevolge de overeen komst 
van 26 februari 1947. . . 

16. Vermindering van schuld 
aan provincies en gemeen- 
ten uit hoofde van belastin- 
gen (zie ook post 11). . . 

6. Overboekingen van de 
tegenwaarderekening . . 

7. Opneming van langlopende 
binnenlandse staatsschuld 

8. Mutaties in de voorin- 
schrijfrekeningen betref- 
fende deelneming in staats- 
leningen (zie ook post 13) 

9. Opnen~ing van kortlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

10. Netto plaatsing van schat- 
kistpapier (zie ook post 14) 

11. Vermeerdering schuld aan 
provincies en gemeenten 
uit hoofde van belastingen 
(zie ook post 16) . . . . 

12. Mutaties in diverse vorde- 
ringen enschulden op korte 
termijn . . . . . . . . 

Afneming liquide middelen 
van het Rijk . . . . . . Toeneming liquide midde- 

len van het Rijk . . . . 



de subsidieverlening via het Landbouw-Egalisatiefonds. Niet 
alleen deed zich hier de invloed gelden van een verhoging 
van het peil der subsidie-uitlteringe~i, doch daarriaast trad een 
cumulatie van betalingen op doordat in 1958 behalve uit- 
lteringen over l957 ook, bij wijze van voorschot, betalingen 
op de melkprijstoeslag over 1958 werden verricht. 

Een deel van de uitgavei-istijging was voorts een gevolg van 
het nakomen van nieuwe verplichtingen. Zo werd in 1958 
de verstrekking van voorschotten ten behoeve van de wo- 
ningwetbouw hervat, waarmede in dat jaar een bedrag van 
180 miljoen was gemoeid. Ook de evacuatie van Nederlan- 
ders uit Indonesië, alsmede een aantal voorzieniiigen ter ver- 
r~iiming van de werkgelegenheid leiclclen tot additionele beta- 
lingen voor het Rijk. Ten slotte gaven ook de uitgaven voor 
enltele reeds bestaande onderwerpen van overheidszorg, zoals 
onderwijs, opnieuw een stijging te zien. Tegenover deze uit- 
gaveilverhogingen stond een teruggang bij andere overlieids- 
voorzieningen. Voor herstel van oorlogs- en watersnoodschade 
werd in 1958 nog slechts 139, respectievelijk 11 miljoen be- 
taald, tegen 182, respectievelijk 32 miljoen in 1957. Voorts 
daalden de militaire kasuitgaven (exclusief civiele verdediging) 
in 1958 belangrijk, en wel met l86  miljoen tot 1656 miljoen. 
De  uitgaven voor verkeer en waterstaat waren eveneens lager. 

Anders dan in het voorgaande jaar, toen het Rijk met het 
oog op de omvangrijke fisiancieriiigsbehoeften van de gemeen- 
ten en de particuliere sector zich van een beroep op de open- 
bare emissiemarkt had onthouden, werd in 1958 door nnid- 
del van de uitgifte van een 44 pct. staatslening een bedrag 
van reëel 245 miljoen op cle kapitaalmarkt opgenomen (post 
7 ) .  Daarnaast kreeg het Rijk de beschiltlting over het provenu 
ad 196 miljoen van de onderhandse lening, waaraan door de 
Rijksfondsen werd deelgenomen ten laste van hun vooririschrijf- 
relteningen. De vermindering van de bedragen op deze rekenin- 
gen met 22 miljoen in 1958 (post 13) was de resultante van 
onttreltltingen wegens deelneming in de onderhandse lening en 
ten behoeve van de financiering van gemeentelijke kapitaalsuit- 
gaven enerzijds en van bijstortingen aiiderzijds. Rekening hou- 
dende met de via de voorinschrijfrelteningen lopende bedragen 
heeft het Rijlt in 1958 derhalve 419 miljoen aan ltapitaal- 
marktmiddelen aangetrroltlten (tegen 274 miljoen in 19571, 
waarmede nagenoeg geheel kon worden voorzien in de dek- 
king van het uit begrotiiigstransacties resulterende Icasteltort 

et niet door langlopende middelen gedekte 
gedeelte van het budgettaire kasdeficit alsmecle de aflossing 
van de laatste 100 miljoen van de boekschuld aan de Ne- 
derlandsche Bank (post 15) ltonden ruimsclioots worden gefi- 
nancierd met middelen, beschikbaar komende uit een netto toe- 
neming van diverse vormen van vlottende schulden uit de 
overboelting van het op de tegenwaardereltel-iing resterende 
saldo van 17 miljoen (post 6 ) .  

Van de mutaties in de vlottende schuld dient in de eerste 
plaats de toeneming van bet uitstaande schatltistpapier (posten 
10 en 14) te worden genoemd. Bij de beoordeling van de ver.- 
melde bedragen dient intussen rekening te worden gehouden 
met enltele bijzondere traiisacties, wellte zowel in 1957 als 
in 1958 een rol hebben gespeeld. In de eerste plaats werden 
in 1957 bij het Internationale Monetaire Fonds en bij de Deut- 

ank respectievelijk 261 miljoen aan ,,notes7' en 200 mil- 
joen aan éénjaarspromessen ondergebracht, wellte het vol- 
gende jaar weer werden afgelost. In 1957 werd voorts een be- 
drag van 68 miljoen aan schatltistpapier rechtstreeks bij de 
Neder1,indsche Bank ondergebracht in verband met de over- 
neming door het Rijk van een vordering van de Bank op Ar- 
gentinië. In  samenhang met een gedeeltelijlte aflossilig door 
Argentinië verminderde dit papier in 1958 tot 56 miljoen. 

Ten slotte vond in het eerste halfjaar 1958 de aflossing 
plaats van 100 miljoen schatltistpapier, dat zich sedert juli 
1956 in handen had bevoriden van een buitenlandse instel- 
ling. Indien men de invloed van deze bijzondere mutaties eli- 
mineert blijltt, dat uit anderen hoofde in 1957 per saldo een 
bedrag van 302 miljoen aan schatltistpapier werd afgelost, 
terwijl in 1958 netto 891 miljoen werd geplaatst. 

In deze tegengestelde ontwiltlteling kan een symptoom wor- 
den gezien van de sterke verruiming, welke de geldmarkt in 
1958 heeft ondergaan. 

Ook de overige kortllopende schulden van het Rijlt (post 12) 
gaven in 1958 een in vergelijking rnet het voorgaande jaar 
betrekkelijk grote uitbreiding te zien. Dit accres hangt ten 
dele samen met de mutaties in de onbelegde gelden van de 
Postcheque- en Girodienst, wellte, anders dan in het vorige 
jaar, in 1958 resultcerdcn in een netto storting in 's Rijks 
schatkist. Voorts werden in 1958 de eerste stortingen verricht 
op het Grootboek Wo~iiiigverbeteri~~g, wellte voortvloeiden uit 
de huurverhoging van augustus 1957. 

et totaal van deze stortingen ad 45 miljoen is eveneens on- 
dit hoofd begrepen. Als gevolg van de aanzienlijke ont- 

vangsten uit hoofde van de netto toeiieniing van diverse vlot- 
tende schulden namen de liquide middelen van het Rijk in 
1958 toe niet 441 miljoen tot 935 miljoen. Zoals blijkt uit het 
aan het slot van liet in dit hoofclstuk opgenomen overzicht, 
kwam deze stijging grotendeels tot drukking in een toe- 
neniiiig van het bij de P.Teclerla~~clsche nk aangehouden relte- 
iling-couraiit-tegoed. 

In de vorige miljoenennota werd de verwachting uitgesproken, 
dat in 1958 de budgettaire kasuitgaven de ontvangsten met 
globaal 600 miljoen zouden overtreffen. Blijkens de realisatie 
is het tekort tot 447 miljoen beperkt gebleven. De oorzaak 
van het verschil was vrijwel geheel gelegen aan de zijde van 
de betalingen. Zo bleven de uitgaven voor militaire doelein- 
den, voor waterstaatswerlten en de voorscliotten ten behoe- 
ve van de woningwetbouw bij de raming ten achter, terwijl 
voorts enltele betalingen, welke in de prognose voor 1958 wa- 
ren begrepen, in dat jaar niet werden gerealiseerd; dit laatste 
geldt met name voor zekere uitgaven ingevolge de E.E.G.- en 
Euratomverdragen en voor een kapitaalverstrekking van het 
Rijk aan het Industriële Garantiefonds. Daartegenover over- 
troffen de rnet de sribsidieverlening via het Landbouw-Ega- 
lisatiefonds gemoeide bedragen de raming, zulks als gevolg 
van de vervroegde uitkering van de melkprijsgarantie, wellte 
bij wijze van voorschot in 1958 werd uitbetaald. 

Zoals uit vorenstaand overzicht blijltt, mondde de budget- 
taire ltasontwiklteling van het Rijk in het eerste halfjaar 1959 
uit in een xmmerltelijk groter iiadelig saldo van betalingen 
boven ontvangsten dan in de overeenkomstige periode van het 
voorgziaiide jaar, t.w. 1082 miljoen, resp. 210 miljoen. 
achteruitgang met 872 miljoen is geheel toe te schrijven aan 
een tweetal bijzondere factoren. Enerzijds werd het kasteltort 
in het eerste halfjaar 1958 geflatteerd door de terugstorting in 
's Rijks schatkist door de Bank voor Wederlandsche Gemeen- 
ten van het merendeel - nl. 513 miljoen - van de in 1957 
aan haar verstrekte liquicliteitsvoorschotten. Deze aflossing 
werd, zoals reeds hiervóór opgemerkt, in mindering gebracht 
van de overige begrotingsbetalingen (post 5 ) .  Anderzijds werd 
liet budgettaire kasresultaat in het eerste halfjaar 1959 voor 
598 miljoen ongunstig beïnvloed door de gevolgen van de 
liquidatie, per 15 januari 1959, van de E.B.U. l). De hier- 
mede sarnenhangeiide vervroegde aflossing 
terende schuld van het Rijk uit hoofde van 
inent ten belope van 197 miljoen is verwer 
liossilig van langlopende buitenlandse staatsschuld), waardoor 
deze ten opzichte van het eerste halfjaar 1958 een overeen- 
komstige toeneming vertoonde. et uit de aflossing resultereii- 
de rentevoordeel voor het Rijk ad 26 miljoen is onder de ove- 
rige begrotingsoiitvangsten verantwoord. Daarnaast nam het 
Rijk de overige uit de liquidatie van de E.B.U. voortspruitende 
bilaterale vorderingen ad 427 miljoen van de Nederlandsche 
Bank over, wellte uitgave is verwerkt in post 5 (overige begro- 
tingsbetalingen) , De financiering van bovengenoemde trans- 
acties heeft uiteindelijk geen invloed gehad op de kaspositie 

1) Verwezen zij ook naar bijlage 3, blz. 9. De  afwijkingen met 
de aldaar en elders in deze nota verilielde bedragen betreffen aflossingen, 
welke nog in de loop van 1959 plaatsvinden. 



van het Rijk. Eensdeels kreeg het Rijk de beschikking over een 
bedrag van 236 miljoen wegens overneming van de Neder- 
landsche Bank van schulden aan voormalige 1E.B.U.-partners 
(post 9 ) ,  terwijl anderdeels een bedrag van 362 iniljoen aan 
schatltistpapier rechtstreeks bij de Banlt in betaling werd ge- 
geven. 

Laat men de genoemde buitengewone factoren buiten be- 
schouwing, dan resteert voor het eerste halfjaar 1959 een kas- 
tekort van 484 iniljoen. Dit betekent een verbetering van 239 
miljoen ten opzichte van het, eveneens gecorrigeerde, ltasdefi- 
cit in de eerste zes maanden van 1958 ad 723 miljoen. Deze 
verbetering is een gevolg zowel van een stijging van de ont- 
vangsten in geld uit belastingen als van een vermindering 
der begrotingsbetalingen. 

De toeneming van de belastingontvarigsten is geheel toe te 
rekenen aan hogere inkomsten uit hoofde van de niet-ltohier- 
belastingen. Deze hangen in hoofdzaak san-~en met de gun- 
stige ontwikkeling van produktie en werkgelegenheid, met de 
toeneming van de nationale bestedingen, met de tariefsverho- 
ging van 10 februari 1958 van de omzetbelasting voor be- 
paalde artikelen en met de invloed van incidentele loonsver- 
hogingen. 

Aan de uitgavenzijde gaf de aflossing van langlopende bin- 
nenlandse staatsschuld (post 3) een toeneming te zien, welke 
echter werd overtroffen door een teruggang van de overige be- 
talingen ten laste van de begroting. De stijging van post 3 is 
een gevolg van het voor de eerste maal tot aflossing komen 
van de 3 pct. investeringscertificaten en van de 36 pct. staats- 
lening 1948, waarmede respectievelijk 67 miljoen en 6 mil- 
joen was gemoeid. De bij de overige begrotingsbetalingen op- 
getreden vermindering werd grotendeels veroorzaakt door ge- 
ringere uitgaven voor subsidieverlening via het Landbouw- 
Egalisatiefonds. In de eerste plaats deden zich namelijk in het 
eerste halfjaar van 1959 de in het voorgaande genoemde cu- 
mulatieverschijnselen niet langer gelden. Daarnaast is de ver- 
betering van de positie op de internationale zuivelmarkt 
van betekenis geweest. Ook de kasuitgaven voor militaire 
doeleinden (excl. civiele verdediging) liepen terug, en wel van 
818 miljoen in het eerste halfjaar 1958 tot 735 miljoen in de 
overeenkomstige periode van 1959. Anderzijds namen de be- 
talingen van voorschotten ten behoeve van de woningwet- 
bouw in vergelijlting tot het eerste halfjaar 1958 toe met 162 
miljoen tot 179 miljoen. 

In  overeenstemming met het in de vorige miljoenennota 

aangekondigde voornemen in de dekking van het voor 1959 
verwachte budgettaire kastekort te voorzien door een beroep 
op de open kapitaalmarkt heeft het Rijk ongeveer de  helft 
van het destijds noodzakelijk geachte bedrag aan langlopende 
middelen reeds in het eerste halfjaar 1959 aangetrokken door 
middel van de emissie van een 43 pct. staatslening ten belope 
van reëel 396 miljoen. Rekening houdende met de onttrek- 
kingen aan de voorinschrijfrelteningen ad per saldo 4 miljoen 
(post 13), kwam in deze periode 392 miljoen aan kapitaal- 
marktmiddelen voor het Rijk beschikbaar. Zoals hiervóór 
reeds werd berekend beliep het gecorrigeerde budgettaire kas- 
tekort 484 miljoen, welk tekort dus voor 92 miljoen niet 
op de kapitaalmarkt werd gedekt. Hieruit vloeide een over- 
eenkomstige toeneming voort van de netto vlottende schuld van 
het Rijk naast die, welke strekte tot financiering van de over- 
genomen E.B.U.-vorderingen (nl. 236 miljoen buitenlandse 
kortlopende schuld en 362 miljoen schatltistpapier bij de Ne- 
derlandsche Banlt). Deze stijging van de netto vlottende schuld 
ad 92 miljoen manifesteerde zich in de plaatsing van 14'7 rnil- 
joen schatltistpapier (evenals de eerder genoemde 362 miljoen 
begrepen in post 10) en in een afneming van de liquide midde- 
len van 42 miljoen. Daartegenover trad bij de overige vormen 
van vlottende schuld een daling op van per saldo bijna 100 
miljoen, voornamelijk de schuld aan provincies en gemeenten 
uit hoofde van belastingen betreffende (post 16). 

Ondanks een intering met 42 miljoen op de liquide midde- 
len handhaafde de liquiditeitspositie van het Rijk zich op een 
bevredigend niveau, hetgeen blijkt uit het volgende overzicht 
van de liquide tegoeden van de centrale Overheid. Onder de 
overige liquide middelen zijn begrepen saldi in vreemde valuta 
in verband met aflossingsverplichtingen. 

. . .  Saldo bij de Ned. Bank 
Postrekeningen van 's Rijks 

. . . . . . . .  schatkist 
. . . . .  Comptabelen e.d. 

Overige liquide middelen . . 
Totaal . . . . . . . . . .  

utatie t.o.v. vorige ultimo . 

De ontwerpbegroting zoals deze, verdeeld in een aantal 
hoofdstukken, bij de Staten-Generaal wordt ingediend, vormt 
de weergave van de financiële gevolgen van het beleid, dat 
de Regering zich voorstelt te voeren op terreinen van zeer 
uiteenlopend karakter. Aan dit beleid, voor de onderdelen 
waarvan primair de afzonderlijke Ministers verantwoordelijk 
zijn, is in de voorgaande bladzijden van deze nota op verschil- 
lende plaatsen - in het bijzonder in hoofdstuk I1 - aandacht 
gewijd. Daarnaast vraagt de totaliteit dier financiële gevolgen, 
de begroting dus in haar geheel gezien, afzonderlijke bezinning, 
waarbij de samenstellende delen min of meer plegen te ver- 
vagen. In  het eerste hoofdstuk is overwegend dit aspect van de 
begroting in het licht gesteld. De ondergetekende moge, ge- 
geven zijn verantwoordelijkheid voor het algemene financiële 
beleid, in dit samenvattende slothoofdstuk aan de aldaar reeds 
ontwikkelde gedachtengang nog enkele beschouwingen vast- 
knopen. 

Het is van grote betekenis ernaar te streven, dat de over- 
heidsfinanciën geen storend, en zo mogelijk een corrigerend 
element vormen in de algemeen-economische ontwikkeling. 
Dit vereist voortdurende aanpassing; de begroting van ieder 
jaar moet worden gesteld in het kader van de conjunct~turfase 
van dat jaar. 
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In  de vorige miljoenennota werd de verwachting uitgesproken, 
dat het jaar 1959 zou worden gekenmerkt door een zekere 
hervatting van de opgaande lijn in de economische ontwikke- 
ling, doch dat het stijgingstempo waarschijnlijk bescheiden zou 
zijn. De prognose waarop enltele maanden later helt S.E.R.- 
advies inzake het sociaal-economische beleid zou worden ge- 
baseerd schetste voor 1959 een soortgelijk beeld. In  afwijking 
hiervan geeft het lopende jaar een krachtige expansie te zien. 

In  deze expansie en in het geconstateerde versnellings- 
element ligt een duidelijke waarschuwing. De vergelijking 
dringt zich op met de achtereenvolgende conjunctuurfasen 
na 1951/'52. Deze mondden ten slotte uit in de over- 
besteding van 1956/'57. De  huidige omstandigheden vergen 
een omzichtig beleid, opdat onze economie niet door een te 
snelle toeneming van de bestedingen opnieuw - en dan waar- 
schijnlijk eerder dan de vorige maal - in een toestand van 
ernstige onevenwichtigheid zal geraken. 

Een welbewuste anticyclische werlting van de begroting is 
derhalve geboden. In  het eerste hoofdstuk werd reeds aange- 
geven, dat - en in welke mate - de begroting van 1960 aan 
deze eis voldoet. Thans moge samenvattend nog op een iets 
andere wijze de werlting v2n de begroting op de conjunctuur- 
fase 1959/ 1960 worden toegelicht. 



Stelt men de begroting 1960 naast de ontwerpbegrotilig 
voor 1959, dan ltan men de verschillen in de volgende glo- 
bale bedragen samenvatten. De belastingniiddeleil stijgen in 
totaal met 550 miljoen en de overige middelen (na elimine- 
ring val1 100 miljoen in 1960 te ontvangen aflossingeii van 
voormalige E.B.U.-debiteuren) niet 100 miljoen, te zainen dus 
met 650 miljoen. Het monetair relevante tekort daalt van 1425 
tot 1025 miljoen of met 400 miljoen. De meerdere middelen 
blijken dus slechts voor een deel, nl. voor ongeveer 250 mil- 
joen, voor hogere uitgaven te worden aangewend. Men vindt 
hierin eeil toepassing van de gezonde gedragsregel, dat in een 
opgaande ontwikkeling de conj~inct~~rele belastingoiitva~igsten 
niet volledig tot uitzetting van de overheidsactiviteit, doch 
zeker voor een deel tot vermindering van het teltort dienen te 
strekken. 

Intussen beperkt zich de eigenlijke activerende werking van 
deze uitgavenvergroting tot ongeveer de helft van de ge- 
noemde 250 miljoen, aangezien de daarin begrepen stijging van 
de aflossingen op binnenlandse gevestigde schuld en va11 de 
woningbouwvoorschotten wegens hun bijzonder I~arakter - zij 
vormen op zichzelf geen reële uitgavenstiniulans - buiten 
beschouwing mogen blijven. Naast deze uitgaveiiver~neerdering 
staat de impuls van een aantal belastii1ginaatregelei1 ad ongeveer 
175 miljoen. De totale activerende werking ltan derhalve war- 
den gesteld op globaal 300 miljoen, dat is 32 pct. van het in dit 
verband relevante uitgaventotaal (begroting 1959) van ca. 8 
miljard. Voor een juiste beoordeling van dit percentage moet 
het worden vergeleken met de stijging van het nationale in- 
komen. Welnu, het thans voor 1959 geraamde nationale in- 
komen ligt 6 pct. boven dat van 1958, terwijl het nationale in- 
komen voor 1960 bijna 8 pct. hoger wordt geschat dan het 
cijfer voor 1959. Uit deze gegevens blijkt het anticyclische 
element in de begroting voor 1960. Het is het verschil tussen 
het groeipercentage van het nationale inltomen enerzijds en het 
groeipercentage van de monetaire relevante overheidsuitgaven 
- autonome belastingverlagii1gen daaronder mede begrepen - 
anderzijds, dat de maatstaf vormt voor de anticyclische be- 
invloeding van de conjunctuur door de overheidsfinai~cierir~g. 

De  ondergetekende zou er in dit verband nl. 1106 eens rnet 
nadruk op willen wijzen, dat het voor een gezond, op de con- 
junctuur afgestemd begrotingsbeleid niet noodzaltelijk en in de 
praktijk ook nauwelijks mogelijk is om in de opgaande fase de 
overheidsuitgaven in absolute zin te verlagen. Verscheidene 
categorieën van uitgaven dienen nu eenmaal, willen knelpunten 
worden vermeden, mee te groeien, terwijl van andere de struc- 
turele ontwiltlteling niet ltan worden doorbroken. In dit licht is 
het nuttig eraan te heriilneren, dat juist de uitgavencategorieën 
verkeer en waterstaat en onderwijs de sterltste stijging - resp. 
100 en 160 miljoen - te zien geven. 

Nu is in het voorgaande de begroting 1960 vergeleken met 
de ontwerpbegroting 1959. Een analyse met de vermoedelijke 
uitkomsten als uitgangspunt - zoals, zij het op enigszins 
andere wijze, in hoofdstuk I is geschied - wijst een zwaltltere 
anticyclische werking aan. De  ondergetekende zou hier het 
volgende over willen opmerlten. De expansie is eerder geltornen 
dan was voorzien. Tegelijkertijd is ook het begrotingsbeeld 
gunstiger geworden. Een aantal uitgaven blijft bij de raming ten 
achter, de n~iddelen ondervinden de invloed van het gunstige 
getij en het monetair relevante tekort is verminderd. Aldus is 
het anticyclische effect van de begroting vervroegd; het komt 
reeds in 1959 tot uiting. Door deze vervroeging wordt echter 
ook de vergelijking 19591 1960, wat het anticyclische moment 
betreft, minder teltenend dan op basis van de oorspronltelijke 
gegevens; bedoeld moment valt als het ware uiteen in een reeds 
voor het jaar 1959 werkend gedeelte en een gedeelte, dat in 
1960 tot werkzaamheid zal komen. Dit is geen nadeel; integen- 
deel, deze vervroegde aanpassing van de overheidsfinancië~~ be- 
vordert de geleidelijkheid van de economische opgang. 

De gunstiger conjuncturele ontwikkeling heeft zich ]log 
weinig op de kapitaalmarkt doen gevoelen. 
aanvankelijk voorgenomen beroep van het Rijk gehandhaafd 
blijven. Zo komt de verbetering van de budgettaire positie uit- 

:indelijk hierin tot uiting, dat de op de voorinschrijfrelteiiiilgen 
~ccumulerende gelden in d959 niet voor financieriiig van rijlts- 
itgaven behoeven te worden aangewend; zij zijn echter beslist 
nodig als elenient van anticyclische overheidsfinancieri~ig in 
ren jaar van oi~verwachte snelle opleving van de conjunctuur. 

In het voorgaande werden het begrotingsbeeld en het be- 
grotingsbeleid geplaatst in het ltader van de oritwildtelinp van 
de overige categorieën van de nationale bestedingen. Met be- 
treklting tot die bestedingen moet in het bijzonder de aan- 
dacht worden gevraagd voor het feit, dat thans opliieuw be- 
weging zal ltomen in het loonpeil van de verschillende bedrijfs- 
takken. De daaruit voortvloeiende toeneming, met name van 
de consumptieve bestedingen, verscherpt de noodzaltelijltheid 
de oiitwiltlteling van de overheidsbestedingen binnen bepaalde 
grenzen te houden. Aangezien de verlaging van de belas- 
tingtarieven als c o r a j ~ ~ i ~ c t u u r i i ~ ~ p ~ ~ l s  grotendeels op één lijn moet 
worden gesteld met een toeneming van de particuliere besteclin- 
gen uit anderen hoofde, vloeit hieruit voort, dat het belasting- 
beleid niet los kan worden gezien van het loonbeleid. Besteding- 
stimulerende maatregelen in het loonvlak, respectievelijk op 
het budgettaire terrein kuniten onder omstandigheden elk 
voor zich nog wel toelaatbaar zijn, in de huidige conjurictiiur- 
fase zouden loonsverhoging en s~ibstantiClc belastingverla- 
ging tezamen welhaast met zekerheid tot overbesteding leiden. 

et beleid, dat de Regering rnet insten-iniing van de Staten- 
Generaal op het gebied van de lonen heeft gekozen, noopt er 
met andere woorden te meer toe met het budgettaire beleid 
in 1960 de nodige voorzichtigheid te betrachten. Voorltomei~ 
moet worden, dat door krachtige impiilsen van clie zijde de 
toelaatbare grenzen worden overschreden, waardoor zich een 
niet meer te stuiten proces in de richting van overbesteding 
zou gaan ontwikkelen. Het zou bovendien in ernstige mate 
moeten worden betreurd, indien daardoor het thans aanvaar- 
de nieuwe systeem van loonvorming de kans op volledige e11 
reële verwezenlijlting zou worden ontnomen. 

De ondergetekende is er dan ook van overtuigd, dat, mede 
gezien de hoge rirgentie van een verbetering van de fiscale 
positie van de ongehuwden en de gevolgen, welke de inves- 
teringsfaciliteiten ook voor 1960 zullen hebben, geen verdere 
belastingverlaging inogelijk is. Dit houdt dus in, dat aan een 
verlenging van de z.g. tijdelijke belastingverhogii~gen niet zal 
kui~nen worden ontltoanen. 

De ondergetekende betreurt, op zich zelf gezien, dat voor het 
komende jaar niet een verlaging van het inltomstenbelasting- 
tarief voor ongehuwden en met het treffen van een aantal v 
zieninge11 ten aanzien van fusies moet worden volstaan. 
heeft reeds bij een eerdere gelegenheid doen uitkomen, 
naar zijn oordeel de bestaande belastingdruk te hoog is. 

Dit beteltent, dat bij het tegenover elkaar afwegen van en 
het doen van een lteuze tussen verschillende alternatieve be- 
leidsinogelijlthedel1 de noodzaak van verlichtingen in de fiscale 
sfeer meer op de voorgrond treedt en dat het rnet andere 
woorden niet verantwoord is de belastingdruk als voornaamste 
sluitstult van de begroting te hanteren. Ook de uitgavenoiitwilt- 
Iteling zal derhalve uiteindelijk de ruimte moeten creëren voor 
een verlaging van de fiscale lasten. Met deze uitspraak staat 
men echter op zichzelf nog ver van een verwezenlijlting. Im- 
mers, worden op bepaalde terreinen de uitgaven verlaagd, clan 
staan daartegenover steeds allerlei eisen voor hogere uitgaven 
ten aanzien van essentiële overheidstalten - onderwijs, verkeer 
en waterstaat, ontwiltlteling der probleemgebieden - die tegen 
belastii-mgverlaging moeten worden afgewogen. Een stap in 
de goede richting is gedaan door áe maatre 
tot een vermindering van de prijssubsidies, 
tekenis, dat de verlichting, welke uit de huurverhoging voor 
de overheidsbegroting voortvloeit, voor een belangrijk deel pas 
na 1960 zal blijken. Een voortgang op deze weg van subsidie- 
verlaging zal een verdere bijdrage kunnen leveren tot het ver- 
krijgen van de nodige speelruimte. Ook op andere terreinen 
dienen de mogelijkheden zoveel mogelijk te worden uitge- 
buit; in de voorgaande beschouwingen in deze nota zijn daar- 
omtrent een aantal suggesties geopperd. 

Een andere kwestie is, van welke aard een eventueel moge- 



lijke belastingverlaging zou moeten zijn. et lijkt intussen pre- 
matuur, daarop thans uitvoerig in te gaan. De ondergetekende 
zou dan ook met deze algemene opmerking willen volstaan, 
dat de aandacht meer in het bijzonder ware te richten op de 
sfeer der directe belastingen, waar de druk, mede door de 
progressie, relatief het sterkst is toegenomen en waar boven- 
dien op verschillende punten ongunstige nevenwerkingen in 
toenemende mate aan de dag treden. Hieraan moge ten slotte 
nog worden toegevoegd, dat alle in het voorgaande naar voren 
gebrachte gezichtspunten uiteraard zullen worden betrokken bij 
de beantwoording van de vraag, welke voorzieningen na 1960 
nodig zullen zijn met betrekking tot de thans voor één jaar 
verlengde belastingmaatregelen. 

De zorg voor een evenwichtige ontwikkeling van onze econo- 
mie, die in het voorgaande tot ~ìitdrukking is gebracht, spruit 
voort uit het diepe besef bij de Regering van de ernstige ge- 
volgen, die een hernieuwde overbesteding met zich zou 
brengen. Herinnerd zij in de eerste plaats aan de grote teltor- 
ten van de betalingsbalans - graadmeter bij uitstek voor een 
land als het onze - in 1956/57 en het daarmede samen- 
hangende deviezenverlies. Maar daarnaast staat de ondermij- 
ning van de waardevastheid van het geld, die onontkoombaar 
het optreden van overspanningsverschijnselen begeleidt; te ern- 
stiger omdat de ontwikkeling hier, anders dan bij de betalings- 
balans, blijkens ervaring niet omkeerbaar is. 

De vrees voor muntontwaarding is sterk verbreid. Nu moet 
voorop worden gesteld, dat het verschijnsel van een voortdu- 
rende prijsstijging niet zo algemeen is als weleens wordt ver- 
ondersteld. Uit onderstaand staatje blijkt, dat allerlei prijsin- 
dices thans beneden, gelijk met of slechts weinig boven 
het peil van 1952/ 1953 liggen. Te dien aanzien kan dus niet 
van een voortdurende trendmatige stijging worden gesproken. 

Prijsindexc~jf ers 
(1953 = 100) 

Wereldmarkten 
Moody-index . . . . . . . . . 
Schulze-index . . . . . . . . . 
Nederland 
Grootllandelsprijzen . . . . . . 
Invoerprijzen . . . . . . . . . 
Uitvoerprijzen . . . . . . . . . 
Kosten van levensonderhoud . . 
Idem (excl. lzuren) . . . . . . . 

1) april. 

Een duidelijke uitzondering vormt het prijsniveau in de con- 
sumptieve sfeer, waarvoor in de tabel als indicatie de index 
van de kosten van levensonderhoud (exclr~sief verplichte soci- 
ale verzekeringen - waaronder de A.O.W. - en de loon- 
belasting) is opgenomen. eze blijkt in de betrokken periode 
17 pct. te zijn gestegen of gemiddeld bijna 2,5 pct. per jaar. 
Nu moet hierbij allereerst worden bedacht, dat aan deze stij- 
ging voor een deel het elimineren van kunstmatige elementen 
in onze prijsstructuur ten grondslag ligt. Met name geldt dit 
voor het te lage huurpeil; in deze jaren is een deel van de weg 

naar het bereiken van evenwichtshuren afgelegd. Laat men 
deze factor buiten beschouwing, zoals in de laatste regel van 
de tabel is geschied, dan resteert een stijging van 14 pct. Dit 
is intussen altijd nog 2 pct. per jaar, naar het oordeel van de 
ondergetekende beslist te veel. Evenwel mag deze ontwikke- 
ling niet los worden gezien van de gunstige conjunctuur, 
culminerend in de overbesteding, die het grootste deel van 
deze zeven jaar heeft geheerst. Anderzijds mag ook niet uit het 
oog worden verloren, dat het juni-cijfer (exclusief huren) voor 
1959 gelijk is aan dat van twee jaren geleden. Er treden wel- 
iswaar schommelingen op, veelal door ltlimatologische oorza- 
ken - de stijging van juli jl. is een recent voorbeeld -, maar 
toch is er een duidelijke afvlaltlting, die tot verheugenis stemt 
en noodt tot de inspanning, deze stabiliteit te handhaven. 

Intussen dringt zich bij bestudering van de zo juist ge- 
geven tabel de vraag op, of de index van de kosten van 
levensonderhoud wel de juiste maatstaf is voor de veronder- 
stelde waardeveranderingen van de gulden. Zonder hier veel 
verder op in te gaan moge worden gewezen op het treffende 
verschil in verloop met de drie andere op Nederland betrek- 
king hebbende indices. Mogelijk zijn daarbij ook bepaalde ver- 
delingsaspecten (de verdeling van het nationale inkomen tussen 
de verschillende groepen) aan de orde. Een andere kwestie is, 
dat bij de berekening van het indexcijfer geen rekening kan 
worden gehouden met de in onze snel evoluerende samenleving 
voortdurend toenemende keuzemogelijkheden bij de bestedingen. 

Al met al is de ondergetekende van oordeel, dat handhaving 
van een redelijke stabiliteit van de interne geldswaarde toch 
niet als een structurele onmogelijkheid moet worden be- 
schouwd. Nadrukkelijke voorwaarde is echter wel, dat eco- 
nomische overspanning wordt vermeden. Typerend is, dat in 
de sector, waar bijna voortdurend spanningen hebben ge- 
heerst, nl. de bouwnijverheid, de prijsstijging ook het meest 
spectaculair is geweest. Een overspannen vraag drijft de prij- 
zen omhoog. Dit geldt niet alleen voor de goederen en dien- 
sten; ook op de arbeidsmarkt treedt dit verschijnsel aan de dag. 
Het gevaar wordt dan zeer reëel, dat de lonen de produktivi- 
teit in ontwikkeling voorbijstreven en de prijzen gaan mee- 
slepen. De verantwoordelijkheid voor de loonontwiltkeling is 
thans in sterltere mate dan voorheen bij het bedrijfsleven ko- 
men te liggen. Aan de Regering blijft evenwel de taak, 
zoveel als in haar vermogen ligt te voorkomen, dat de lonen 
door de evenbedoelde conjuncturele oorzaken ~ i i t  de hand lo- 
pen en daarmede de waardevastheid van de munt aantasten. 

Expansie betekent groei, vooruitgang. et stemt tot voldoe- 
ning, dat de achter ons liggende recessie van korte duur is ge- 
weest. Men moet zich verheugen in de hervatting van de op- 
gaande lijn. Nochtans ademen de voorgaande beschouwingen 
veeleer een geest van voorzichtigheid dan van optimisme. Dit 
spruit voort uit de overtuiging van de ondergetekende, 
dat c m  volk slechts dan de vruchten van de groei zal kun- 
nen plultlten, als het erin slaagt, vooral door het matigen 
van verlarigens op allerlei gebied, de ontwikkeling gezond te 
houden. Wij móeten voorkomen, dat een gezonde en verheu- 
gende groei ontaardt in onevenwichtigheden en alsdan leidt 
tot een pijnlijk aanpassingsproces. De aanvaarding van de be- 
groting 1960, zoals zij hierbij wordt aangeboden, alsmede van 
de daarmede verband houdende wetsontwerpen zal daartoe een 
wezenlijke bijdrage zijn. 

De Minister van Financiën, 

J. ZIJLSTRA. 
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BIJLAGE l 

(in miljoenen guldens) 
a. 

(in miljoenen guldens) 

Ver- 
moedelijke 
uitkomsten 

1959 

Ver- 
moedelijke 
uitkomsten 

1959 

Raming 
1960 

Raming 
1960 

Hoofdstukken Hoofdstukken 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

3 

8 
32 

262 
217 
4003 

21 7 
715 
4584 
623 

46 1 
3735 
8 9 
675 

524 
132 
8 3 

t 

7 244 
t216 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

Mid- 
delen 

- 

- 
- 
1 1  
26 
1 

75 
124 

7 507 
2 1 

5 
5 1 
3 8 
19 

17 
8 
- 
- 

7 903 

Uit- 
zaven 

Mid- 
delen 

Uit- 
gaven 

I. 
11. 

I1 A. 
TIT. 
IV. 
v. 

VI. 

VIT A. 
VIT B. 

VIT1 
EX A. 

IX B. 
X. 

XI. 
XII. 

X11 A. 
XTTT. 
XIV. 

Huis der Koningin . . . .  
Hoge Colleges van Staat 
en Kabinet der Koningin . 
Algemene Zaken . . . . .  
Buitenlandse Zaken. . . .  
Justitie . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken 
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld. . . . .  
Financiën . . . . . . . .  
Defensie . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken . . .  
Landlouw en Visserij . . 
Sociale Zaken en Volks- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 
Zaken Overzee . . . . .  
Onvoorziene uitgaven . . .  

I. 
II. 

I1 A. 
111. 
IV. 
V. 

VI. 

VTI A. 
VII B. 

VIII 
IX A. 

IX B. 
X. 

XI. 
XII. 

X11 A. 
XTII. 
XIV. 

. . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat 
en Kabinet der Koningin . 
Algemene Zaken . . . . .  
Buitenlandse Zaken. . . .  
Justitie . . . . . . . . .  

. . .  BinnenlandseZaken 
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld. . . . .  
Financiën . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Defensie 
Volkshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken. . . .  
Landbouw en Visserij . . 
Sociale Zaken en Volks- 
gezond heid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 
Zaken Overzee . . . . .  

. . .  Onvoorziene uitgaven 

Totaal . . . . .  
Saldo. . . . . .  

. . . . .  Totaal 

. . . . .  Saldo. 

Kapitaalsui tgaven en -ontvangsten 

(in miljoenen guldens) 

Ver- 
moedelijke Raming 
uitkomsten 

I959 ! lg60 Hoofdstukken 

1 Mid- Uit- I Mid- 
delen gaven delen 

Uit- 
zaven 

4 
1 

68 
532 
6104) 

600 
3 M i )  
77 
3 O 

14 
5 

111. 
v. 

VI. 

VTT A. 
V11 B. 
IX A. 

IX B. 
X. 

XL 
XII. 

X11 A. 

Buitenlandse Zaken . . 
Binnenlandse Zaken. . . .  
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen . . . . . . .  
Nationale Schuld. . . . .  
Financiën . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken. . . .  
Landbouw en Visserij . . 
Sociale Zaken en Vollts- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 

Totaal . . . . .  
. . . . .  Saldo. 

1) Inclusief de in paragraaf 3 van hoofdstuk I van deze nota vermelde 
additionele posten. 

2 )  Inclusief Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie. 
3 )  Exclusief Bezitsvorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie. 
4 )  Exclusief de kapitaalverstrekking aan het Zuiderzeefonds. 
5 )  Inclusief de kapitaalverstrekking aan het Zuiderzeefonds. 



BIJLAGE 2 

In  deze analyse worden de begrotingsuitgaven en -ont- 
vangsten welke betreltking hebben op de jaren 1958, 1959 en 
1960 gerangschikt naar kostensoorten, waarbij wordt aange- 
sloten bij de  methodiek, die wordt gevolgd bij de nationale 
boekhouding 1). Naast de groepering van de uitgaven naar 
functies in hoofdstult I1 en de indeling van de middelen in 
hoofdstuk 111 dragen de hierbij gehanteerde tabellen er toe bij 
het inzicht in de betekenis van de staatsuitgaven en -ontvang- 
sten voor de nationale economie te verdiepen. De hier gevolgde 
methode ligt met de in hoofdstuk I1 toegepaste groepering in 
beginsel ten grondslag (aan begrotingsanalyses in het kader van 
de Verenigde Naties en van de Organisatie voor Europese Eco- 
nomische Samenwerking; bij vergelijkende begrotingsstudies 
in Beneluxverband wordt zij reeds jaren toegepast. 

Voor 1958 is uitgegaan van de cijfers die betrekking hebben 
op  het vermoedelijk beloop, voor 1959 werden de vermoede- 
lijke uitkomsten aangehouden, terwijl in de cijfers van de ont- 
werpbegroting 1960 ook de additionele posten, zoals deze op 
blz. 6 van de nota zijn opgenomen, zijn verwerkt. 

De eerste van de zeven rekeningen, waaruit de analyse is 
opgebouwd, omvat de uitgaven van het Rijk in de consumptieve 
sfeer. Waast de bedragen voor lonen en salarissen vallen hier- 
onder ook de uitgaven, die benodigd zijn voor de goederen en 
diensten, die het Rijk betrekt van bedrijven en van het buiten- 
land, zowel te zijnen eigen behoeve (materiële uiteaven) als ten 
behoeve van de particuliere sector, de lagere publiekrechtelijke 
lichamen en het buitenland. Voorts dient het gebruik van duur- 
zame (kapitaal-) goederen onder het verbruik van de nationale 
middelen gerekend te worden (afschrijvingen). Daartegenover 
staan de inkomsten van de Overheid uit aan de particuliere 
sector geleverde goederen en diensten (diverse exploitatie- 
ontvangsten) en de bijdragen in diensten van het Rijk welke 
van lagere publiekrechtelijke lichamen en van het buitenland 
worden ontvangen. Het saldo van reltening I geeft aan het 
netto-beroep van het Rijk op de nationale middelen voor con- 
sumptieve doeleinden (voor 1960 geraamd op 4298 miljoen). 

Op rekening I1 komen de door het Rijk van de bedrijven en 
van het buitenland ontvangen rente en winst, zomede de ver- 
schuldigde rente op de staatsschuld en de bijdragen in exploi- 
tatieverliezen van bedrijven. 

Rekening I11 geeft de inkomensstromen van en naar het Rijk 
weer. Het betreft hier overdrachten van gelden om niet, waarbij 
geen rechtstreeks verband tussen inkomen en tegenprestatie 
kan worden gelegd. Op deze reltening komt de inltomensher- 
verdelende activiteit van het Rijk tot uiting. 

De  saldi van de rekeningen I, I1 en 111 tezamen vormen het 
zogenaamde exploitatiesaldo van het Rijk. Voor 1960 bedraagt 
dit 1196 miljoen. Het aldus verkregen bedrag, dat de bespa- 
ringen van het Rijk aangeeft, strekt tot financiering van ver- 
mogensoverdrachten om niet door de Staat, van investeringen 
of voor schuld aflos sin^. 

Rekening IV heeft een soortgelijke betekenis als rekening 
111, met dit verschil, dat hierop in het algemeen tot uitdnik- 
king wordt gebracht de mate, waarin het Rijk bijdraagt tot 
vermogensvorrning in andere sectoren. 

De som van de saldi van de rekeningen I, %I, III en IV is 
geliik $aan het saldo van de Gewone Dienst. 

Op rekening V wordt het beroep van het Rijk op de natio- 
nale middelen voor investeringsdoeleinden tot uitdrultkirig ge- 
bracht. Het saldo van deze reltening, dat voor 1960 259 mil- 
joen bedraagt, geeft aan de nettotoeneming van de kapitail- 
goederen vaan de Staat. Naast de nieuwe werken, welke op de 
Buitengewone Dienst staan vermeld, zijn in de onderhavige re- 
kening onder de directe bruto-investeringen ook opgenomen 

l) In recente s t ~ ~ d i e s  betreffende de nationale rekeningen worden door 
het Centraal Bureau voor de Statistiek enige nieuwe criteria en definities 
gehanteerd, waardoor verschillen kunnen ontstaan tussen de in deze bij- 
lage verstrekte gegevens en die van het C.B.S. 

het zogenaamde groot-onderhoud van werken en de uitgaven 
voor inrichting, uitbreiding en vernieuwing (roerende goede- 
ren), welke in de rijksbegroting ten laste van de Gewone 
Dienst worden gebracht. De afschrijvingen zijn dienovereen- 
komstig verhoogd, zodat het saldo van rekening V in overeen- 
stemming is met het saldo van de nieuwe werken en afschrij- 
vingen op de Buitengewone Dienst. 

Terwijl in rekening V ,,Directe investeringen" uitsluitend de 
investeringen worden opgenomen, welke tot de rechtstreekse 
investeringen van het Rijk kunnen worden gerekend, wordln 
in rekening V1 ,,Indirecte investeringen" die investeringen 
samengebracht, die formeel in de rijltsbegroting als ltapitaal- 
verstreklting worden beschouwd, doch materieel een investering 
zijn van de rijksoverheid. Voorbeelden hiervan zijn de kapi- 
taalverstrekking aan de staatsbedrijven en die aan het Zuider- 
zeefonds, dit laatste voor zover het betreft de landbouwkundige 
werken. Voor zover echter de ltapitaalverstreltlticig aan het 
Zuiderzeefonds strekt tot de aanleg van waterbouwkundige wer- 
ken, wordt deze beschouwd als een directe investering van het 
Rijk en derhalve opgenomen onder reltening V ,,Directe inves- 
teringen". Voorts worden onder reltening VI opgenomen deel- 
nemingen in investeringen van de particuliere sector. 

Ten slotte worden in rekening VII de overige balansm~itaties 
van het Rijk belicht. De betekenis van deze rekening spreekt 
voor zich zelf. Het saldo van deze rekening tezamen met het 
bedrag van de netto directe en indirecte investeringen is gelijk 
*aan het saldo van de Buitengewone Dienst. 

Onder ,,Bijdragen in diensten van de particuliere sector" 
vallen in het algemeen de subsidies, welke niet voor werkrn 
zijn bestemd en ook niet het karakter hebben van een in- 
komens- of vermogensoverdracht, doch worden gegeven ten be- 
hoeve van het bijzonder onderwijs, de verpleging e.d., dus voor 
het verrichten van taken, wellte de Staat, om welk: reden dan 
ook, niet door zijn eigen orgailen doet verrichten. 

Onder ,,Bijdragen in diensten van lag2re p~~blieltrechtelijke 
lichamen" worden samengebracht de bijdragen van de Staat 
in uitgaven van consumptieve aard van lagere publieltrechte- 
lijlte lichamen, zoals die voor de gemeentepolitie en voor het 
openbaar onderwijs. 

De ,,Bijdraoen in diensten van het buitenland" bevatten de 
subsidies, bijdragen, contributies, enz. aan andere landen en 
aan internationale organisaties en instellingen. 

B. Baten 
De post ,,Personeelsverhaal" behelst de ontvangsten weeens 

inhoudingen op het salaris ingevolge bijdragen voor inkoop 
van diensttijd voor pensioen en de inhoudingen ingevolge de 
spaarregeling. 

Onder de ,,Bijdragen van lagere publiekrechtelijke lichamen 
in diensten van het Rijk" worden ontvangsten geboekt wegens 
diensten, door het Rijk verleend, in welke diensten door lagere 
publiekrechtelijke organen wordt bijgedragen. Hieronder wor- 
den onder meer opgenomen de bijdragen van gemeenten in de 
kosten van riiksonderwijsinstellingen. 

Voor de ,,Bijdragen van het buitenland in diensten van het 
Rijk" geldt mutatis mutandis hetzelfde. Voorbeelden hiervan 
doen zich voor bij die gevallen, waarin Nederland ten behoeve 
van een ander land of internationale organisaties diensten 
verricht en daasvoor een vergoeding ontvangt. 

e, verlies en winst 
De posten ,,Bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven" 

en ,,Aandeel in exploitatiewinsten van bedrijven" hebben zo- 
wel op staatsbedrijven als op bedrijven in de particuliere sec- 
tor betrekking. 
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A. Debet 
Het algemene Itarakter van deze rekening werd reeds in het 

voorgaande besproken. 
De post ,,Investeringen via fondsen" betreft kapitaalver- 

strekkingen aan fondsen, als bedoeld in artikel 87 van de 
Comptabiliteitswet, welke door die fondsen voor investerings- 
doeleinden worden gebruikt. 

Voor de post ,,investeringen via staatsbedrijven" geldt mu- 
tatis mutandis hetzelfde. Staatsbedrijven zijn die bedrijven, 
waarvoor artikel 88 van de Comptabiliteitswet toepassing heeft 
gevonden. 

Onder de post ,,Deelnemingen in investeringen van derden" 
zijn samengebracht deelnemingen in investeringen van de par- 
ticliliere sector, derhalve van particuliere bedrijven en instel- 
lingen, en van bedrijven, welke, hoewel in feite eigendom van 
de rijksoverheid, een privaatrechtelijke bedrijfsvorm hebben. 
Een deelneming in het aandelenkapitaal van bedrijven als voren- 
bedoeld, wordt, wanneer die deelneming leidt tot investeringen 
door die bedrijven, hieronder verantwoord. 

De overige posten behoeven, naar het voorkomt, geen toe- 
lichting. 

B. Credit 
Verwezen zij naar hetgeen is medegedeeld sub VI, A. Debet. 

A. Debet 
In de post ,,Kapitaalverstrekkingen aan particuliere bedrij- 

ven" zijn die uitgaven verwerkt, waarbij de Staat kapitaal ter 
leen verstrekt aan particuliere bedrijven, waaronder hier wor- 
den verstaan alle bedrijven, met uitzondering van de staats- 
bedrijven ex artikel 88 van de Comptabiliteitswet. 

De post ,,Kapitaalverstreltkingen buitenland" wordt ook ge- 
bruikt voor kapitaalverstrekltingen aan overzeese rijksdelen. 

B. Credit 
De post ,,Aflossingen door particuliere bedrijven" omvat die 

gevallen, waarin de Staat aflossing ontvangt op door hem tegen 
de een of andere vorm van schuldbekentenis aan particuliere 
bedrijven verstrekt kapitaal. 
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P. Consumptie 
(in miljoenen gu lde~~s )  kasten Baten 

1958 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1959 
Ver- 

moedelijke 
ui tltomsten 

I 462 

638 
703 
121 

1 024 

2 13 
777 
34 

1131 

903 
23 1 

314 

l 62  
1 l8 

3 4 

61 

277 

266 
11 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

1958 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1959 
Ver- 

moedelijke 
uit komsten 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving Omschrijving 

Eonen en   al ar is sen (incl. 
. . .  sociale lasten) 

. . .  Personeelsverhaal 

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  . . .  

. . . . . .  Onderwijs 
Burger!ijk apparaat  . . 
hlilitair apparaat  l) . . 

. . . . . .  Onderwijs 
Diverse exploitatie- 

. . . .  onrvangsren. Materiële uitgaven . . 
Burgerlijk apparaat  . . 

. . .  Militair apparaat  
. . . . . .  Onderwijs 

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  . . .  
Onderwijs . . . . . .  

Bijdragen van lagere p r -  
bliekrechleliike licha- 
men in diensten van 
her Rijk . . . . . .  

Bijdragen in diensten van 
de particuliere secror 

Uitgaven voor onder- 
wijs . . . . . . . .  

Overige uitgaven . . .  Onderwijs . . . . . .  
. . . . . . .  Overige 

Bijdragen in diensten van 
lanere publiekrechre- 

. . . .  lijke lichamen 

Uitgaven voor onder- 
wijs . . . . . . . .  

Uitgaven voor politie . 
Overige uitgaven van 

consumptieve aard  . 

Bijdragen van het buiten- 
land in diensterz van 

. . . . . .  her Rijk 

Saldo I (netto-con- 
. . . . . .  sumptie) 

Bijcragen in diensten van 
her buitenland . . .  

Burgerlijk apparaat  . . 
Onderwijs . . . . . .  

1) Inclusief het burgerpersoneel van het departement van Defensie en roerende goederen voor inrichting, uitbreiding en vernieuwing. Deze 
inclusief de beloningen in natura aan het militair personeel. bedragen komen in rekening V onder de bruto-investeringen voor, doch 

2 )  Hierbij is, naast de in de rijl<sbegroting opgenomen post voor af- worden in de rijltsbegrotirig rechtstreelts ten laste van de Gewone Dienst 
schrijvingen, tevens een bedrag begrepen, overeenkomende met de be- gebracht. 
dragen wegens groot-onderhoud van werken en voor aanschaffing van 

II. Rente, verlies en winst 

Rente van vorderingen op 
het binnenland . . .  Rente en kosten van bin- 

nenlandse scl~uld . . 
Rente en kosten van bui- 

tenlandse schuld. . .  
Bijdragen in exploitarie- 

verliezen van bedrijven 

Rente van vorderingen op 
het buitenland . . .  

Aandeel in exploitatie- 
winsren van bedrijven . 

Saldo II . . . . . . .  

Noten van blz. 6. 1) In dit bedrag is begrepen 26 miljoen disconto, verband houdende 
met de versterkte aflossing van het Britse Settlernent. 

l) Hieronder opgenomen voor 1959 een bedrag van 123 miljoen en 
voor 1950 een bedrag van 153 miljoen wegens de sanering van het Al- 
gemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds. 

9 In deze bedragen zijn opgenomen bijdragen in de oorlogsschade 
aan onroerende goederen ter vervanging van voorlopig verstrekte kre- 
dieten. 

Miljoenennota. Bijlagen (2) 
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111. Inkomensoverdrachten Lasten Baten 

1958 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1958 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1959 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving 

1959 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving 

Overdrachten aan ge- 
zinnen . . . . . . .  

Bijdragen ten behoeve 
van aanvullende wer- 
ken . . . . . . . .  

Reserve voor bevorde- 
ring werkgelegenheid 
en industriële infra- 
structuur. . . . . .  

Overige overdrachten 
aan gezinnen . . . .  

Belastingopbrengsten . . 
Kostprijsverhogende be- 

lastingen . . . . . .  
Belastingen op inkomen, 

winst en vermogen . 
Uitkering aan lagere pu- 

bliekrechtelijke licha- 
men in verband met 
voorzieningen op pen- 
sioengebied. . . . .  

Additionele belastingop- 
. . . . . .  brengst 

Boeten en opbrengst ver- 
beurd verklaarde goe- 

. . . . . . .  deren 

Saldo .UI .  . . . . . .  

Overdrachten aan pensi- 
oen- en sociale fondsen 

Aan pensioenfondsen . 
Aan sociale fondsen . . 

Prijsverlagende subsidies 
Via het Landbouw-Ega- 

lisatiefonds. . . . .  
Huurverlagende subsidies 
Rechtstreeks aan derden 
Via of aan lagere publiek- 

rechtelijke lichamen . 
Inkoniensoverdrachten 

via of aan lagere pu- 
bliekrechtelijke licha- 
men . . . . . . . .  

I V .  Verrnogeizsoverdrachten 

Overdrachten aan gezin- 
nen . . . . . . . .  Overdrachten ten laste 

van het buitenland. . 
Bijzondere kapitaal- 

winsten . . . . . .  
Saldo W .  . . . . . .  

Overdrachten aan bedrij- 
ven . . . . . . . .  

Oorlogsschadever- 
goedingen . . . .  

Wampschadevergoedin- 
gen . . . . . . . .  

Overige overdrachten . 
Overdrachren ten behoe- 

ve van de woningbouw 

Overdrachten aan lagere 
publiekrechtelijke li- 

. . . . . .  chamen 

Oorlogsschadevergoe- 
dingen . . . . . . .  

Rampschade- 
vergoedingen. . . .  

Investeriags bijdragen . 
Overdrachten aan het 

!%tenland . . . . .  
Overdrachten aan over- 

zeese rijksdelen . . , 

E.E.G.-ontwikltelifigs- 
fonds . . . . . . .  

Overige overdrachten . 
Bijzondere kapitaalver- 

. . . . . .  liezen. 

Voor noten zie blz. 5. 
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cte investeringen Credit Debet 
1959 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

277 

266 
11 

5 

3 

219 

504 

1958 
Vermoedelijk 

beloop 

1959 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

1958 
Vermoedelijk 

beloop 

264 

246 
18 

3 

21 

147 

1960 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving Omschrijving 

. . . .  Nieuwe werken Afschrijvingen l) . . . .  
Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat en do- 

. . . . . .  meinen 
Onderwijs . . . . . .  
Rijksgebouwendienst . 

Burgerlijk apparaat . . 
. . . . . .  Onderwijs 

Verkoop van onroerende 
. . . . . .  goederen 

Deelneming door lagere 
publiekrechtelijke 
lichapnen in investe- 
ringen door het R ijk . 

Groot-onderhoud van 
. . . . .  werken l) 

Waterstaatswerlten . . 
Bestuursapparaat en 

. . . . .  domeinen Saldo V(netto directe in- 
vesteringen) . . . .  

Inrichting, uitbreiding en 
vernieuwing (roerende 

. . . .  goederen) l) 

Burgerlijk apparaat . . 
. . . . . .  Onderwijs 

1) Zie noot 2 bij rekening I. 

kï: Indirecte investeringen 

Znvesteringen via fondsen Aflossingen door fondsen 
Aflossingen door stnats- 

bedrijven . . : . . .  
P.T.T. . . . . . . . .  
Staatsmijnen . . . . .  

. . .  Staatsgasbedrijf. 
Overige . . . . . . .  

. . . .  Zuiderzeefonds 

Investeringen via staats- 
. . . . . .  bedrijven 

P.T.T. . . . . . . . .  
. . .  Staatsgasbedrijf. 

Overige . . . . . . .  Saldo V. (netto indirecte 
investeringen) . . . .  

Deelnemingen in investe- 
ringen van derden . . 

Deelneïningen in investe- 
ringen van het buiten- 
land . . . . . . . .  

VU. Overige vermogensmutaties 

Aflossingen binnenland . 
Door gezinnen . . . .  
Door particuliere bedrij- 

ven . . . . . . . .  
Van woningwetvoor- 

schotten . . . . . .  
Door lagere publiek- 

rechtelijke lichamen . 

Kapitaalverstrekkingen 
. . . . .  binnenland 

Aan gezinnen. . . . .  
Aan particuliere 

. . . . .  bedrijven. 
Voor woningwetvoor- 

schotten . . . . . .  
Overige . . . . . . .  
Kapitaalverstrekkingen 

. . . . .  buitenland 
Aflossingen door het bui- 

47 1 tenlartd. . . . . . .  

Ontvangsten in verband 
443 met aan- er.2 ontrnun- 

3 60 tingen . . . . . . .  
8 3 

Saldo VII . . . . . .  

Aflossingen Nationale 
. . . . . . .  Schuld 

Bimenland. . . . . .  
Buitenland . . . . . .  
Uitgaven in verband met 

aan- en ontmuntingen 

1) In dit bedrag is begrepen 360 miljoen wegens de verlening door het " .Betreft hoofdzakelijlr, namelijk voor een bedrag van 108 miljoen, de 
Rijk van kredieten, voortvloeiende uit de liquidatie van de Europese Be- aflossmg op het in noot 1 bedoelde krediet. 
talingsunie, en 131 miljoen wegens de deelneming in het Internationale 9 In dit bedrag is begrepen 197 miljoen wegens versterkte aflossing 
Monetaire Fonds. van het Britse Settleinent. 
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In de miljoenennota is op verschillende plaatsen aandacht ge- 
wijd aan de begroting 1959. In hoofdstuk I, § 7, is in het bijzon- 
der de financiering in het licht gesteld; in hoofdstuk 11 zijn ver- 
volgens, als onderdeel van een vergelijking met de begroting 
1960, de mutaties in het uitgavenbeeld 1959 naar de ver- 
schillende onderwerpen van staatszorg gerangschikt; in hoofd- 
stuk 111 ten slotte zijn de hoofdlijnen van de ontwikkeling der 
middelenramingen geschetst. Hierop aansluitend wordt in deze 
bijlage nader aandacht geschonken aan de ontwikkeling, welke 
het begrotingsbeeld voor 1959, zowel aan de uitgaven- als aan 
de middelenzijde, tot nu toe heeft ondergaan. 

Ingediende begroting 

De ingediende begroting voor 1959 sloot op de Gehele 
Dienst met een tekort van 1318 miljoen. De Gewone Dienst, 
waarin mede begrepen was 567 miljoen wegens nadelig saldo 
van het Landbouw-Egalisatiefonds, sloot met een overschot 
van 50 miljoen. De Buitengewone Dienst vertoonde een tekort 
van 1368 miljoen. 

dens de besprekingen over de begroting 1959 in het Parle- 
ment alleen in hoofdstuk XII (Sociale Zaken en Volksgezond- 
heid) enkele mutaties van betekenis aangebracht. Als gevolg 
daarvan en van enkele minder belangrijke wijzigingen in an- 
dere begrotingshoofdstultIten zijn de uitgaven van de Gewone 
Dienst en de Buitengewone Dienst met 11 onderscheidenlijk 
12 miljoen verhoogd. De belangrijkste verhoging op de Ge- 
wone Dienst betreft de rijksbijdrage in het tekort op de zie- 
kenfondsverzekering van bejaarden, welke op grond van nader 
ter beschikking gekomen gegevens ruim 5 miljoen hoger is 
geraamd; op de Buitengewone Dienst is 11,5 miljoen uitge- 
trokken voor het verstrekken van geldleningen aan woning- 
bouwverenigingen in Australië ten behoeve van de huisves- 
ting van Nederlandse emigranten. Als gevolg van een en ander 
vertoonde de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1959 voor 
de Gehele Dienst, met inbegrip van de additionele posten, een 
tekort van 1510 miljoen 1). 

De verdere ontwikkeling van het begrotingsbeeld 1959, zo- 
als deze heeft geleid tot de vermoedelijke uitkomsten, is weer- 
gegeven in het volgende overzicht: 

Samenvatterzd overzicht 

(in miljoenen guldens) 

Omschrijving 
Ontwerp-begroting 

volgens 
miljoenennota 

1959 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . 
Middelen . . 

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 1 - 1 1 9  

uitengewone Dienst 1 
U i tgaven . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . . . . .  

Oorspronkelijk 
vastgestelde 
begroting 

1959 

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Gehele Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Behalve het tekort van 1318 miljoen op de Gehele Dienst 
moest nog worden gerekend op 279 miljoen aan additionele 
lastenverzwaringen, in casu wegens militaire en civiele uit- 
gaven uit hoofde van in vorige jaren niet opgenomen gelden 
en wegens lasten als gevolg van de voorgenomen sanering van 
het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpen- 
sioenfonds. Het begrotingstekort steeg daarmede tot 1597 mil- 
joen, op welk tekort een bedrag van 110 miljoen in mindering 
k m  worden gebracht als gunstig effect van de voor te stellen 
verlenging van enkele tijdelijke belastingverhogingen. Op deze 
wijze werd het begrotingstekort op de Gehele Dienst terugge- 
bracht tot 1487 miljoen. 

- 1 368 

9 012 
7 525 

- 1 487 

Parlenzentaire behandeling 

Tijdens de parlementaire behandeling van de ontwerp-be- 
groting 1959 in de Tweede Kamer der Staten-Generaal trad 
een verschil van inzicht aan het licht ten aanzien van de ur- 
gentie om de verlenging van de tijdelijke bela~~tingverhoging 
reeds aanstonds voor een periode van twee jaar te doen gel- 
den. Als gevolg daarvan trad het toenmalige Kabinet af. De 
behandeling van de begroting in de Staten-Generaal onder- 
ging hierdoor enige vertraging. Voor het overige werden tij- 

Zoals daaruit blijkt, zal het totaal van de begrotingsuitgaven 
voor 1959, volgens de inzichten van het ogenblik, 9569 miljoen 
bedragen (tegen 9035 miljoen in de oorspronkelijk vastge- 
stelde begroting 1959) en het totaal van de middelen 7719 
miljoen (oors~ronkelijk 7525 miljoen). Het tekort van de Ge- 
hrle Dienst wordt derhalve becijferd op 1850 miljoen (oor- 
s?ronkelijk 1510 miljoen). De toeneming van het tekort met 
340 miljoen is de resultante van een verhoging van de uitgaven 
met 534 miljoen en een stijging van de middelen met 194 
miljoen. 

Vermoedelijke 
uitkomsten 

1959 

Ontwikkeling van de uitgaven 

Per saldo 
wijzigingen tussen 

de kolommen 
2 en 3 

Aan de stijging van de uitgaven voor de Gehele Dienst met 
534 miljoen liggen, zoals uit de hiernavolgende tabel blijkt, 
verhogingen tot een totaal van 1026 miljoen en verlagingen 
tot een totaal van 492 miljoen ten grondslag. In het commen- 
taar op deze tabel zal aan de verschillende mutaties afzonder- 
lijk aandacht worden geschonken. De verhoging als gevolg van 
de torpassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet komt 

1) Waar in deze bijlage wordt gesproken over de oorspronkelijk vast- 
gestelde begroting 1959, wordt bedoeld de begroting inclusief de op blz. 5 
van de miljoenennota 1959 vermelde additionele posten, tenzij anders is 
vermeld. 



daarbij echter niet als zodanig en in één totaalbedrag tot uit- 
drukking. Met het oog hierop wordt deze verhoging afzonder- 
lijk toegelicht. 

Toepcrssirig iwn artilcel 24 var? cle Cori~ptabili~eii.r~~~et. 

Op een aantal begrotingsposten voor het jaar 1959 zijn geen 
nieuwe kredieten aangevraagd of is met lagere kredieten vol- 
staan, omdat geheel of gecleeltelijk kon worden geput uit be- 
dragen van 1958, welke onbestcecl zouden blijven en met toe- 
passing van artikel 24 van d:: Coinptabilitcitswet naar de be- 
groting 11 959 zouden worden overgebracht. In het begrotings- 
beeld 1959 was reeds gerekend op het aldus beschikbaar en 
tot besteding komen van 50 miljoen voor civiele uitgaven. De 
additionele bestedingen uit dezen hoofde zullen echter in totaal 
161 miljoen bedragen, derhalve 11 1 miljoen meer dan het be- 
drag, waarmede rekening was gehouden. Onder deze uitgaven 
ltuinnen met name worden genoemd: de hogere uitkeringen 
wegens tegemoetkoming aan oorlogsslachtoffers van het voor- 
rnslige Nederlands-Indië (8  miljoen), de kosten van de Neder- 
landse technische hulpprogran~ina's (8 miljoen), de  zitg gaven 
ten behoeve van de civiele verdedigingsvoorbereiding ( 8  mil- 
joen), de bijdragen in oorlogsschade en watersnoodschade (41 
miljoen), de uitgaven voor de Deltawerken ( 1 1 miljoen) en 
voor cle overige waterstaatswerken ( 19 miljoen) en tenslotte de 
kapitaalverstreklting aan het Ind~istrieeP Ga-rantiefonds (30 mil- 
joen). 

Overzicht van de m~itat ies  in de  uitgaven vaiz de oorspronkelijk 
vastgestelde rijlcsbegrotir~g 1959 

(in miljoenen guldens) 

Onnschrijving 

Verhogingen 

Liquidatie van de Europese Betalings- 
linie . . . . . . . . . . . . . . .  

Deelneming in l.iet Internationale Mone- 
taire Fonds . . . . . . . . . . .  

Uitgaven voortvloeiende uit wettelijke 
verplichtingen . . . . . . . . . .  

Dienst van de Nationale Scl~uld . . .  
Uitgaven voortvloeiende uit de gewij- 

zigde verhouding met Indonesië . . 
Overige uitgaven . . . . . . . . . .  
Totaal van de verhogingen . . . . .  

Verlagingen 

Uitgaven voortvloeiende uit wettelijke 
verplicht ingen . . . . . . . . . .  

Woningwetvoorschotten . . . . . . .  
Nadelig saldo van het Landbouw-Egali- 

satiefoncls . . . . . . . . . . . .  
Dienst van de Nationale Schuld . . .  
Militaire uitgaven . . . . . . . . . .  
Uitgaven tot bestrijding van de werk- 

. . . . . . . . . . . . .  loosheid 
Uitgaven voortvloeiende uit de gewij- 

zigde verhouding met Indonesië . . 
Overige uitgaven . . . . . . . . . .  
Totaal van de verlagingen . . . . . .  
Saldo verhoging (+) of verlaging (-) . 

Gewonc 
Dienst 

- 

C 4 
9 

1 o 
6 1 

Buiten- 
gewone 
Dienst 

557 

13 1 

1 O6 
3 5 

23 

852 

11 
120 

- 
- 

1 
19 

151 

+ 701 

Gehele 
Dienst 

Meer dan de helft van het totaal der verhogingen hangt 
samen met de liquidatie per 15 januari 1959 van de Europese 
Betalingsunie. Op de opheffingsdatunn beliepen de vorderingen 
van de Nederlandsche Bank op de deelnemende landen 
646 miljoen. Hiervan is 171 miljoen verreltend met de Neder- 
landse schuld uit hoofde van het Britse Settleinent, pro resto 

groot 197 miljoen. Dit laatste bedrag Is als versterkte aflossing 
ten laste van hoofdstuk VII A (Nationale Schuld) gebracht. 
Het op deze aflossing ontvangen disconto ad 26 miljoen is als 
verhoging van de middelen opgenomen. Van het resterende 
deel dzr vorderingen ad 475 miljoen was op 15 mei 1959 - 
de datuni, waarop de Staat de onderhavige vorderingen van de 
Nederlandsche Bank heeft overgenonncn - reeds 48 miljoen 
afgelost, zodtlt de overneming netto 427 miljoen bedroeg. Aan 
verdere aflossingen zal in de loop van dit jaar nog 67 miljoen 
worden ontvangen. Met toepassing van artikel 27, tweede lid, 
van de Comptabiliteitswet zal dit bedrag in mindering van be- 
zwaar worden gebracht op het mct de overneming van de vor- 
deringen gemoeide bedrag, zodat in de begroting 1959 hier- 
voor kan worden volstaan met een additioneel krediet van 
360 miljoen. De verhoging van de rijksuitgaven als gevolg van 
de liquidatie van de Europese Betalingsunie, rekening hoi~den- 
de met de bovengenoemde versterkte aflossing ten laste van 
hoofdstult V111 A (Nationale Schuld), wordt hierdoor gebracht 
op een totaalbedrag van 557 miljoen. 

Deelrzeiiiiug in  lzet Ilzternationale Monetaire Fonds. 
Een belangrijke verhoging van de uitgaven vloeit vervolgens 

voort uit de verhoging per 1 september jl. van de deelneming 
in het Internationale Monetaire Fonds met 50 pct., d.i. met 
$ 1 3 7 3  miljoen. Van deze verhoging diende 25 pct. of rond 13 1 
miljoen gulden in goud te worden voldaan en het restant in 
renteloos schatkistpapier. De verzilvering daarvan zal op af- 
roep van het genovmde fonds geschieden. De voor 1959 op- 
genomer; verhoging is voorshands beperkt tot de in goud te 
betalen 13 1 miljoen. 

Uitgavm vool-tvloeieride uit wettelijlce verplichtingeri. 
De verhogingen, voortvloeiende uit wettelijke verplichtingen, 

belopen voor de Gehele Dienst 200 miljoen. 
Op de Gewone Dienst zal in deze categorie 17 miljoen meer 

nodig zijn wegens subsidies voor het lager onderwijs en het 
ltleuterondcrwijs. De bijdragen voor herstel van oorlogs- en 
watersnoodschade zullen 17 rniljcen meer vergen dan in het 
oorspronkelijke begrotingsbeeld voor 1959 was opgenomen. 
Hicrvan wordt 13 miljoen met toepassing van artikel 24 van 
de Comptabiliteitswet van de begroting 1958 overgebracht. 
Tezamen met het in het begrotingsbeeld voor 1959 onder de 
additionele posten voor overloop van oorloys- en watersnood- 
schade reeds opgenomen bedrag ad 28 miljoen, zal derhalve, 
zoals in het vorenstaande reeds werd vermeld, in totaal een 
bedrag van 41 miljoen met toepassing van genoemd artiltel 
van 1958 naar 1959 worden overgebracht. Voor de vorming 
van een pensicenfonds voor de leden van de Koninklijlte hof- 
houding zal een bedrag van 7 miljoen vereist zijn. De uit- 
keringen ingevolge de onderscheidene premieregelingen zullen, 
o.m. als gevolg van maatregelen ter bevordering van het eigen 
woningbezit, leiden tot verhoging van de uitgaven met 12 mil- 
joen. Een aantal sociale maatregelen, nl. de toeslazen en kin- 
dertoelanen aan gepensioneerden van het Aloemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds en van het Spoorwegpensioenfonds, de Itinder- 
bijslagen aan rentetrekkers en aan kleine zelfstandigen, als- 
mede de ~litlteringen ingevolge de Wet Buitengewoon Pen- 
sioen 1940-1945, vergen tezamen 13 miljoen meer dan oor- 
spronltelijk was geraamd, terwijl de ten laste van het Rijk 
komende premies voor bepaalde categorieën van verzeker- 
den inqevolge de Algmene Ouderdomswet 9 miljoen meer 
zullen bedragen. Van laatstgenoemd bedrag heeft 4 miljoen be- 
trekking op afgesloten dienstjaren. 

Op de Buitenqewone Dienst moet onder de categorie van 
uitgaven, voortvloeiende uit wettelijke verplichtingen, gerekend 
worden met een verhoging van 8 miljoen voor nieuwbouw ten 
behoeve van de Technische Hogeschool te Delft. 
van Nederland in het ltaoitaal van het Europese Fonds, hetwelk 
in de plaats treedt van de Europese Betalingsunie, wordt voor 
1959 geraamd op 25 nniljoen. Een bedrag van 17 miljoen, dat 
in de verrnoedeliilte uitltomsten van de begroting 1958 was ge- 
raamd wegens ltapitaalverstreltking aan het Staatsbedrijf der 
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P.T.T. in het kader van de maatregelen tot bestrijding van de 
werkloosheid, doch dat onbesteed zal blijven, wordt thans ten 
laste van de begroting 1959 geraamd, ten einde de dienstenver- 
lening door het genoemde Staatsbedrijf te kunnen uitbreiden. 
Het bedrag van 30 miljoen wegens ltapitaalverstreklting aan het 
Industrieel Garantiefonds zal, met toepassing van artikel 24 van 
de Comptabiliteitswet, van de begroting 1958 naar 1959 wor- 
den overgebracht. Voor ltredietverstreltltingen aan Turkije, 
Hongarije en Tsjecho-Slowakije is in totaal bijna 18 miljoen 
vereist. 

Tegenover deze en minder belangrijke verhogingen, voort- 
vloeiende uit wettelijke verplichtingen, welke tezamen 200 mil- 
joen belopen, sltaat een aantal verlagingen tot in totaal 22 mil- 
joen. Daarvan heeft 14 miljoen betreltking op de kapitaalver- 
strekking aan het Zuiderzeefonds, voor de helft op de Gewone 
Dienst, voor de andere helft op de Buitengewone Dienst. De 
overige verlagingen in deze categorie zijn elk voor zich van ge- 
ringe betekenis. 

Wonirzgwetvooí-schotten 

Met betrekking tot de toegezegde rijksvoorschotteii ingevolge 
artikel 56 van de Woningwet blijkt, dat de termijnbetalingen 
aan gemeenten op deze toezeggingen zich uitstrekken over een 
langere periode dan bij het opstellen van de begroting 1959 
werd voorzien. Ook de invloed van de financiering uit het 
,,grote contract" doet zich nog gelden. Met in de begroting 
1959 uitgetrokken bedmg kan als gevolg van een en ander met 
120 miljoen worden verlaagd. 

Landbouw-Egalisntiefonds 
Het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefsnds, dat 

in de begroting 1959 onder de Gewone Dienst op hoofdstuk 
XI (Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening) is geraamd, 
wordt thans 120 miljoen gunstiger becijferd dan bij het op- 
stellen van de begroting. Het aanvankelijk geraamde tekort van 
het fonds $ad 567 miljoen betrof voor 110 miljoen de consu- 
mentensubsidie op melk, terwijl het restant ad 457 miljoen be- 
trekking had op de verschillende producentensubsidies. In het 
thans voor 1959 geraamde tekort ad 447 miljoen is voor con- 
sumentensteun met 82 miljoen en voor producentensubsidies 
met 365 miljoen gerekend. 

Deze gunstige ontwilslseling doet zich in hoofdzaak voor ten 
aanzien van het produkt melk. De consumentensubsidie voor 
dit produkt kan als gevolg van een verbetering van de wereld- 
marktprijs 28 miljoen lager worden geraamd. Dezelfde oor- 
zaak en voorts de invloed van verschillende garantiebeperken- 
de maatregelen maken het mogelijk de raming van de garantie- 
toeslag op de melk 100 miljoen lager te stellen. 

111 de overige sectoren van de activiteit van het fonds zijn 
de ramingsmutaties in gunstige en ongunstige zin ongeveer in 
evenwicht. Door verbetering van de vleesprijzen zal naar ver- 
wachting 15 miljoen minder benodigd zijn voor steun in de 
varkenssector. Hiertegenover staat een in de oorspronkelijke 
begroting 1959 niet voorzien bedrag van 25 miljoen wegens 
extra toeslag op voedergranen. 

Dienst van de 1Vationcde Sch tild 

Op de Gewone Dienst zullen de uitgaven wegens rente op 
binnenbandse gevestigde schuld per saldo een verhoging onder- 
gaan met 9 miljoen als gevolg van nieuw gesloten leningen en 
van dr conversie van een deel van de 3 pct. lening 1962-1964. 

Op de Buitengewone Dienst zal voor amortisatie en aflos- 
sing van binnenlandse schuld 19 miljoen meer nodig zijn dlan 
was geraamd, hoofdzaltelijk wegens eerste aflossing op de 44 
pct. leningen 1958. Van de op Nederland rustende schuld uit 
hoofde van de Lend-Lease-overeenkomst zal 15 miljoen ver- 
sterkt worden afgelost. Dit geschiedt in de vorm van ver- 
plichte g~ldensbet~alingen aan de Amerikaanse Regering. 

Tegenover de genoemde verhogingen staat op de Gewone 
Dienst een verlaging met 63 miljoen van de uitgaven wegens 
rente van vlottende schuld. Deze verlaging vloeit voor een 
groot deel voort uit de consolidatie van een deel van die schuld 

en voorts uit de daling van de rente op de geldmarkt en het 
feit, dat in 1959 naast de uitgifte van promessen weder op 
grote schaal meerjarige schatkistbiljetten zijn afgegeven. Dit 
laatste heeft ten gevolge, dat, voor zover biljehten in het eerste 
halfjaar zijn geplaatst, in 1959 slechts een halfjaar rente en 
voor zover in het tweede halfjaar uitgegeven, in 1959 geen 
rente verschuldigd is. 

Militaire uitgaven 
De militaire uitgaven zullen naar het zich thans laat aan- 

zien achterblijven bij de ten tijde van het opsitellen van de be- 
groting bestaande verwachting. Met inbegrip van de !additionele 
defensie-uitgaven uit hoofde van in vorige jaren niet opge- 
nomen gelden ad 31 miljoen, werden die uitgaven aanvanke- 
lijk geraamd op 1679 miljoen. Thans wordt verwacht, dat zij 
54 miljoen minder zullen bedragen. 

Uitgaven tot bestrijding van de werkloosheid 
Door de gunstige ontwikkeling op de arbeidsmarkt is het 

mogelijk geworden de bedragen, wellte op de Gewone Dienst 
waren geraamd voor maatregelen ter bestrijding van eventuele 
conjuncturele werkloosheid en voor aanvullende werken te ver- 
lagen met in totaal 40 miljoen. 

Uitgaven, voortvloeiende uit de gewijzigde verhouding me t  
Indonesië 

De mutaties in de uitgaven, welke voortvloeien uit de ge- 
wijzigde verhouding met Indonesië, zijn thans van geringe be- 
tekenis. Op de Gewone Dienst wordt in totaal met een ver- 
hoging van 10 miljoen gerekend, waarvan 8 miljoen betrekking 
heeft op de uitgaven ter tegemoetkoming aan oorlogsslacht- 
offers van liet voormalige Nederlands-Indië, welk bedrag met 
toepassing van ,artikel 24 van de Comptabiliteitswet van de 
begroting 1958 wordt overgebracht. 

Daartegenover kan, eveneens op de Gewone Dienst, met 16 
miljoen minder worden volstaan voor verschillende uitgaven 
ten behoeve van gerepatrieerden uit Indonesië. 

Overige uitgaven 
De verhogingen, wellte onder de rubriek overige uitgaven 

zijn gerangschikt, hebben op de Gewone Dienst voor 38 mil- 
joen en op de Buitengewone Dienst voor 15 miljoen betrekking 
op de reeds eerder besproken hogere uitgaven, waarvoor de 
voor 1959 benodigde gelden geheel of ten dele met toepassing 
van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van de begroting 1958 
worden overgebracht, zoals de kosten van de Nederlandse 
technische hulpprogramma's, de uitgaven ten behoeve van de 
civiele verdedigingsvoorbereiding, de uitgaven voor de Delta- 
werken en die voor verschillende andere waterstaatswerken. 

Voor het overige zijn de verhogingen, zowel op de Gewone 
Dienst als op de Buitengewone Dienst elk voor zich van geringe 
invloed op het totale begrotingsbeeld. 

De verlagingen in deze rubriek hebben tot een totaal van 
20 niiljoen, verdeeld over een tiental posten, betrekking op be- 
dragen, welke in 1959 niet tolt besteding zullen komen, en met 
toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet naar de 
begroting 1960 zullen worden overgebracht. Op de Gewone 
Dienst kan voor uitkeringen in verband met complementaire 
sociale voorzieningen met 11 miljoen minder worden volstaan. 

Voorts heeft een vertraging in de uitvoering van het munt- 
programma voor zilveren rijksdaalders tot gevolg, dat de ten 
laste van de Buitengewone Dienst te brengen nominale waarde 
van ontrnunte muntstukken met 7 miljoen kan worden ver- 
minderd. (Tegenover deze verlaging van de uitgaven staat een 
verlaging van de ontvangsten op de Buitengewone Dienst met 
13 miljoen wegens geringere aflevering van munt door het 
Staatsmuntbedrijf. ) 

Ontwikkeling van de ontvangsten 
De verhoging van de middelen met per saldo 194 miljoen 

komt voor 11 7 miljoen voor rekening van de belastingontvang- 
sten; voor de niet-belastingmiddelen kan per saldo een ver- 
hoging met 77 miljoen worden verwacht. 



(in miljoenen guldens,) 

De vermoedelijke uitlcomsten der belastingmiddelen voor 
1959 belopen, na aftrek van de aandelen van het Gemeente- 
fonds en het Provinciefonds, 6981 miljoen. Ten opzichte van 
de oorspronkelijke raming (inclusief de op blz. 5 van de mil- 
joenennota 1959 vermelde additionele belastingmiddelen) ad 
6864 miljoen betekent dit een verhoging met 117 miljoen. 

Dat ondanlts de tegenvallende belastingopbrengst over 1958 
thans tot een verhoging van de raming voor 1959 moet worden 
overgegaan, dient te worden gezien in het licht van de omstan- 
digheid, dat de expansie van de Nederlandse volkshuishouding 
in een aanmerkelijk sneller tempo verloopt dan ten tijde van 
het opstellen van de belastingramingen voor de miljoenennota 
1959 werd voorzien. 

Bij de oorspronkelijke raming waren de aandelen van het 
Gemeentefonds en het Provinciefonds gesteld op respectievelijk 
14,94 pot. en 0,76 pct. Voorts werd toen de ten bate van de 
lagere publieltrechtelijke lichamen komende belastingopbrengst 
verhoogd met 15 miljoen wegens de voorgenomen compensatie 
van de lastenverzwaring, welke zou voortvloeien uit de sanering 
van hôt Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. Dit laatste bedrag 
is verwerkt in de bij de vermoedelijke uitkonlsten voor het 
Gemeentefonds en het Provinciefonds aangehouden percen- 
tages van respectievelijlt 15,13 en 0,774. 

Bij de berekening van de aan het Gemeentefonds en het 
Provinciefonds toekomende bedragen is in aanmerking ge- 
nomen, dat de bedoelde fondsen niet delen in de opbrengst van 
de motorrijtuigenbelasting en dat, alvorens de eerdervermelde 
percentages toe te passen, de belastingopbrengst dient te wor- 
den verminderd met 157 miljoen. 

Een gedetailleerd overzicht van de oorspronkelijlte ramingen 
en van de vermoedelijlte uitkomsten is vervat in bijlage 8. Voor 
de kohierbelastingen is daarbij telkenmale aangegeven, wat het 
object van raming is geweest. 

De opbrengst van de niet-belastingmiddelen zal, volgens de 
verwachtingen van het ogenblik, de oorspronltelijlte raming met 
77 miljoen overtreffen. Aan deze verbetering liggen verhogin- 
gen tot een totaal van 96 miljoen en verlagingen tot een totaal 
van 19 miljoen ten grondslag. 

Verhogingen . . . . . 
Verlagingen . . . . . 
Saldo verhoging . . . 

Diens t gewone 

De belangrijkste verhogingen op de Gewone Dienst 1iet1-effen 
het disconto op de vervroegd afgeloste schuld uit hoofde van 
het Britse Settlement (26 miljoen ) en de uitkeringen van het 
Staatsbedrijf der P.T.T. wegens voordelig exploitatiesalcto 
(16 miljoen). Ter toelichting op de eerstgenoemde post zij 
verwezen naar hetgeen hiervoor omtrent de budgettaire ge- 
volgen van de liquidatie van de Europese Bctalingsunie is 
medegedeeld. De opbrengst wegens rente op de voïderingen, 
welke het Rijk in verband met deze liquidatie heeft overgeno- 
men, kan worden gesteld op 7 miljoen. Voorts kan dv r::ming 
van de liquidatieopbrengst van effecten, welke op grond van 
het Besluit Herstel Rechtsverkeer aan de Staat zijn vervallen, 
5 miljoen hoger worden gesteld. Ten slotte woden de aandden 
van het Rijk in de winsten van verschillende insitelhgen (o.m. 
Breedband N.V. en de N.V. Koninltlijlte Nederlandse Zout- 
industrie) momenteel bijna 5 miljoen hoger becijferd dan in 
de oorspronkelijke raming. 

Op de Buitengewone Dienst wordt een meei-opbrengst van 
6 miljoen verwacht door extra verkopen van Nationde Schuld, 
aangekocht door het fonds uit de zuivere winsten, verltregen 
uit aanmuntingen voor rekening van het Rijk. Deze extra ver- 
kopen vloeien voort uit d2 overbelegging van het fonds, w e k  
ontstaan is uit verliezen wegens ontmunting in de jaren 1958 
en 1959. De uitkering van het Staatsbedrijf der P.T.T. wegens 
aflossing van verstrekt kapitaal en van de middelen, welke door 
reservering beschikbaar komen, wordt thans 16 n~iljoen hoger 
becijferd. 

Het totaal van de verlagingen komt in hoofdzaak voor relte- 
ning van de hiervoor onder de rubriek ,,overige uitgaven" reeds 
vermelde vertraging in de ~iitvoering van het muntprograimna 
betreffende de uitgifte van zilveren rijksdaalders. De ontvang- 
sten op de Buitengewone Dienst wegens aflevering van munt 
door het Staatsmuntbedrijf moeten daardoor 13 miljoen lager 
worden gesteld. 
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de uitgaven en de ontvangsten voor de diastjaren 1957 en 
1958. Daartoe zijn naast elkaar gesteld de cijfers van de oor- 
spronkelijk vastgestelde begrotingen, de uitkomsten, welke in 
de miljoenennota 1959 als de meest recente gegevens ten aan- 
zien van deze beide begrotingsjaren zijn opgenomen, en de 
uitkomsten, zoals die thans moeten worden verwacht. De be- 
langrijkste posten, welke tot de verschillen tussen de nu en 
de vorig jaar gepubliceerde cijfers hebben bijgedragen wordm 
nader toegelicht. 

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 86n van de Compta- 
biliteitswet is in de wet van 18 november 1953 (Stb.  530) een 
samenvatting gegeven van de uitkomsten van 's Rijks grldelijk 
beheer over de jaren 1939 tot en met 1948. In aansluiting daar- 
op wordt in tabel I van deze bijlage een overzicht gegeven van 
de rekeningcijfers betreffende de diensten 1949 tot en met 
1957 (voor dit laatste jaar volgens de voorlopige rekening) en 
van het vermoedelijk beloop van de dienst 1958. 

De tabellen I1 en 111 geven een inzicht in de ontwikkeling van 

(in miljoenen guldens) 

Rekeningcijfers Voorlopige 
rekening- 

cijfers 
1957 

Jermoedelijk 
beloop 
1958 

Omschrijving 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

Buitengewone Dienst I 
(Uitgaven en ontvangsten 

van aflopend karakter) 
Uitgaven . . . . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

Landbouw-Egalisatiefonds 
Saldo . . . . . . . . . 

Buitengewone Dienst HI 
(Kapitaalsuitgaven en -ont- 

vangsten) 
Uitgaven . . . . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

Gehele Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig 

saldo L.E.F.) . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

1) Volgens de rekeningcijfers voor 1956 is het nadelige saldo op de waaronder 14 miljoen voor diverse onderwijssubsidies. Anderzijds blijken 
Gehele Dienst 39 miljoen g~instiger dan volgens de in de miljoenennota de middelen 16 miljoen hoger te zijn geweest, hetgeen voornamelijk de be- 
1959 opgenomen voorlopige rekeningcijfers voor dat jaar, waarin voor lastingontvangsten betreft. 
enkele hoofdstukken het vermoedelijk beloop volgens de mi1,oenennota s )  In de begroting 1958 is de Buitengewone Dienst I in de Gewone 
1958 moest worden aangehoaden. De verbetering in het saldo is voor Dienst opgenomen. 
23 miljoen toe te schrijven aan lagere uitgaven op de Gewone Dienst, 
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De middelen op de Gewone Dienst geven een teruggang 
met 58 miljoen te zien. Hieraan ligt een verlaging van de be- 
lastingontvangsten met 70 miljoen ten grondslag. Daartegen- 
over zijn de ontvangsteil van de belastingdienst wegens ver- 
richtingen teli behoeve van het Ouclerdomsfonds 5 miljoen 
hoger dan volgens het verrsnoedelijk beloop was berekend. 
Voorts is een bedrag van ruim 7 miljoen wegens termijnbeta- 
ling door Japan van het z.g. smartegelcl, dat in het vermoedelijk 
beloop op de l3ui;engewone Dienst 1 was geboekt, thans in de 
Gewone Dienst opgeimrnen. 

Voor het overige zijn de mutaties in ~iitgaven en middelen 
elk voor zich van geringe omvang. Uit de tabel blijkt, dat zij 
ook tezamen niet tot noemenswaardige wijzigingen in het br- 
grotingsbeeid hebben geleid. 

(in niiljoeïien guldens) 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
volgens 

miljoenen- 
nota 1959 

Oor- 
spronkelijk 
vastgestelde 
begroting I) 

Voorlopige 
relceni ng- 

cijfers 
Omschrijving 

Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

iaitengewone Dienst li 

Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

Landbouw-Egalisatiefom 
Saldo. . . . . . . . . .  

wone Dienst Ili 
aalsultgaven en -ont- 

vangsten) 
Uitgaven . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

Gehele Dienst 
Uitgaven (inclusief nadelig 

saldo L.E.F.) . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

111. Dienstjaar 1958 
( in miljoenen guldens) 

Ver- 
rnoedelij ke 
uitkomsten 

volgens 
miljoenen- 
nota 1959 

Oor- 
spronkelijk 
~astgestelde 
begroting l :  

Vermoede- 
lij k 

beloop 
Omschrijving 

Gewone Dienst 
. . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen . . . . . . . .  

Saldo. . . . .  

Landbouw-Ega%isatiefo'ods 
Saldo. . . . . . . .  

uitengeivone Dienst 
. . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . .  
) Inclusief de op blz. 4 van de miljoeilennota 1957 vermelde additio- 

nele iiitgaven en middelen. 

Uitgaven (iilclusief nadelig 
saldo L.E.F.) . . . . .  

. . . . . . . .  Middelen 
Het saldo van de voorlopige rekening 1957 vertoont op de 

Gehele Dienst een verbetering met 73 miljoei-r ten opzichte van 
het saldo, dat in de mitjoenennota 1959 op basis van het ver- 
moedelijk beloop is berelteild. Deze verbetering is de resul- 
tante van 138 miljoen lagere uitgaven en 65 miljoen lagere 
ontvangsten. 

De uitgaven op de Gewone Dienst tonec een verlaging met 
108 miljoen. Als belangrijkste mutaties Itunrieil worden ver- 
meld een verlaging van de onderwijssubsidies met 15 miljoen, 
waarvan l I miljoen voor het lager onderwijs, een verlaging 
met 7 miljoen wegens nog niet verevende uitgaven voor land- 
bauwkui~dig onderzoek en landbouwtellingen, een verlaging 
met 32 miljoen van de uitgaven voor cultuurtechriiscl~e werken 
en een verlaging met 6 miljoen van de uitgaven voor het Staats- 
bosbeheer. Voor oudheidkunde en ilatuurbeschern~iirig kon met 
4 miljoen minder worden volstaan. De Gewone Dienst van de 
begroting van SociaIe Zaken en Volksgezondheid kon met 10 
miljoen, verdeeld over een aantal posten, wo-den verlaagd. De 
overige mutaties, w e k  per saldo leiden tot een verlaging van 
de uitgaven op de Gewone Dienst met 34 miljoen, betreffen 
een groot aantal verhogingen en verlagingen, verspreid over 
verschillende begrotiilgshoofdst~ilclcen. 

Het nadelige saldo van het Lanclbouw-Egalisiitief011ds toont 
een verbetering met 19 miljoen, waartoe door lagere uitgaven 
12 miljoen en dooi- hogere ontvangsten 7 miljoen is bijge- 
d ragen. 

De uitgaven op de B~iitengewone Dienst 11 vertonen een ver- 
laging met 9 miljoen, welke bijna geheel is toe te schrijven 
aan een beperking van de verhaalbare uitgaven voor ruilver- 
kavelingen. 

. . . . . . . . .  Saldo. 

1) Inclusief de op b l ~ .  3 van de miljoenennota 1958 vermelde additionele 
~iiígaven en middelen. 

Hei nadelige saldo op  de Gehele Dienst van de begroting 
1958, dat in de vermoedeIijlte ~~itltomsten per 15 augustus 
1953 nog werd becijferd op 1140 miljoen, wordt thans in 
het verinoedelijlt beloop berekend op 778 rniljoen. Het blijkt 
dat de uitgaven met 425 miljoen zijn gedaald, terwijl ook de 
middrkn enigszins, 111. met 63 rniIjo2i1, zijn teruggelopen. 

Op de Gewone Dienst wordt een verlaging van de uitgaven 
bereltend met 214) miljoen ten opzichte van de vermoedelijke 
uitkomsten. Dit bedrag is de resultante van een groot aantal 
ver-hogingcn en verlagingen, verspreid over de gehele begro- 
ting. waarilm de vo!gende afzonderlijke vermelding verdienen. 

Diverse ~~itgaven,  verband houdende met de gewijzigde ver- 
houding met Indonesië worden thans 12 miljoen lager ge- 
raamd. D:: hulpverlening aan de minder-ontwikkelde gebieden 
zal 7 iîliljoen nainder bedragen. De ~~i tgaven voor onderwijs 
en c~iltuui- blijken thans 8 miljoen lager. Voor rente en 
kosten van vlottende schuld biilnenland zal 16 miljoen meer 
zijn vereist. De 2fsrhrijvingeni op activa van de Staat (exclu- 
sief de eigendomnlen van de bedrijven en van het Scheep- 
vaulfonds) zijn thans 9 miljoen hoger geraamd. Dit bedrag 
wordt onder de uitgaven van de Gewone Dienst gebracht 

Miljoenennota. Bijlagen (3)  
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en tevens als bijdrage van die dienst aan de Buitengewone 
Dienst geboekt in mindering van de uitgaven voor amortisatie 
en aflossing van gevestigde schuld binnenland. Voor de ver- 
goeding aan provincies en gemeenten wegens derving van 
inkomsten uit. hoofde van de personele belasting, respectieve- 
lijk de grondbelasting zal tezamen 5 miljoen meer benodigd 
zijn. Voor de personele en de materiële uitgaven van de Be- 
lastingdienst k211 met 10 miljoen minder worden volstaan. De 
uitgaven voor de defensie zullen 102 miljoen ten achter blijven 
bij de verwachting van het vorige jaar, terwijl de uitgaven van 
de civiele departementen voor de civiele verdediging thans 
7 miljoen gunstiger worden becijferd. Verschillende posten 
in de sector 'Volltsh~~isvesting worden tezamen 8 miljoen lager 
geraamd. De kapitaalverstreltlting aan het Zuiderzeefonds 
wordt in totaal met ruim 14 miljoen verminderd. 
Iáomt 7 miljoen - de helft - ten bate van de Gewon 
de andere helft ten bate van de Buitengewone Dienst. Voor de 
overige waterstaatswerken zal op de Gewone Dienst met 19 
iniijoen minder Ztunnen worden volstaan. De uitgaven voor 
cultuur-technische werken worden 5 miljoen lager berekend. 
Voor- Itosten, voortvloeiende uit de Werltloosheidswet, zal 8 mil- 
iocn meer zijn vereist. Daarentegen kan voor aanvullende wer- 
ken en voor complementaire sociale voorzieningen tezamen met 
43 miijoen minder worden volstaan, terwijl de vorig jaar be- 
rekende uitgaven betreffende afgesloten dienstjaren, welke 
iloornamelijk verband hielden met aanvullende werken, 5 mil- 
joen lager worden. Voor de kosten van verplaatsing van emi- 
gra^i:cn blijkt 6 miljoen minder benodigd. De uitgaven voor 
gerepati-icerdcn en voor Nederlanders in Indonesië lt~innen 
teraamen 10 miljoen lager worden gesteld. De overige mutaties 
i l ì  de uitgaven op de Gewone Dienst, wellte tezamen leiden 
tot ecn verlaging met 30 miljoen, zijn elk voor zich van ge- 
i i!?ge betekenis. 

De thans berekende verlaging van de middelen op de Ge- 
wone Dienst met 131 miljoen is in belangrijke mate be- 
invloed door de belastingontvangsten, welke 250 miljoen ten 
achter zrrlleri blijven bij de verwachtingen van het vorige jaar. 
Daarmast is cr een groot aantal mutaties in de overige ont- 
vangsten, van welke de volgende met name worden genoemd. 
De opbrengst van de z.g. geopponeerde effecten zal 15 miljoen 
minder, die van aan de Staat vervallen effecten op grond van 
het Cvsiuit Herstel Rechtsverkeer 23 miljoen meer bedragen. 
De ontvangsten in de onderwijssector zullen de verwachting 
van het vorige jaar met 15 miljoen overtreffen. Diverse ont- 
vangsten van de Belastin ienst worden thans tezamen 6 mil- 
joen gunstiger becijferd. e ontvangsten van de militaire de- 
partementen z~illen de verwachting van het vorige jaar met 
10 miljoen overtreffen. Onder de middelen van hoofdstuk 
HX B (Verkeer en Waterstaat) is thans het verschil ad 44 mil- 
joen geboekt tussen het vermoedelijk saldo van het Scheep- 
vaartfonds A, zoals opgenomen in de bijlage van de wet van 
18 november 1953 (Stb.  530), en het definitieve saldo blijkens 
de rekening over de jaren 1942 tot en met 1949. De uitkering 
wegens voordelig saldo van het Staatsbedrijf der Posterijen, 
Telegrafie en Telefonie, in de vermoeclelijke uitkomsten voor 
memorie geraamd, blijkt thans 26 miljoen te bedragen. De bij- 
drage van het investeringsfonds van de Euromarkt in de geld- 
middelen ten behoeve van Nederlands Nieuw-Guinea ad 
13 miljoen, waarop het vorige jaar was gerekend, is ingevolge 

de interpretatie, wellte aan de bestemming van dergelijke bij- 
dragen wordt gegeven, niet gerealiseerd. 

De overige mutaties in cle middelen van de Gewone Dienst, 
tezamen leidend tot een verhoging met 23 miljoen, betreffen 
een groot aantal posten, elk voor zich van geringe omvang en 
verspreid over de gehele begroting. 

In het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds is 
slechts een geringe wijziging opgetreden. 

De uitgaven op de Buitengewone Dienst geven een daling 
te zien met 187 miljoen. Als belangrijkste mutaties, wellte 
daartoe hebben bijgedragen, kunnen de volgende worden ver- 
meld. De voorschotten, te verstrekken ingevolge artikel 56 
van de Woningwet, zullen 67 miljoen bij de verwachtingen 
van het vorige jaar ten achter blijven. Aan nieuwbouw door 
bemiddeling van de Rijksgebouwendienst zal 15 miljoen min- 
der tot besteding komen. De kapitaalverstrekking aan het 
Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie zal 17 
miljoen minder bedragen dan vorig jaar werd geraamd, terwijl 
die aan het Zuiderzeefonds, zoals hiervoren reeds vermeld, ten 
laste van de Buitengewone Dienst eveneens met ruim 7 mil- 
joen wordt verminderd. Voor de overige werken in de water- 
staatssector kan met 9 miljoen minder worden volstaan. De 
uitgaven wegens amortisatie en aflossing van gevestigde schuld 
binnenland, waarop de eerdergenoemde bijdrage van de Ge- 
wone Dienst wegens afschrijving op activa van de Staat in 
mindering wordt gebracht, zyllen ingevolge verhoging van 
deze bijdrage 9 miljoen minder bedragen. De deelneming in 
het kapitaal van de Internationale Bank voor Herstel en Ont- 
wikkeling zal 30 miljoen meer bedragen dan vorig jaar werd 
verwacht. Daarentegen zal het bedrag van 30 miljoen, ge- 
reserveerd voor het Industrieel Garantiefonds, met toepassing 
van artikel 24 van de Comptabiliteitswet worden overgebracht 
naar de begroting 1959. Wegens kapitaalverstrekking aan de 
Staatsmijnen werd vorig jaar gerekend met een bedrag van 
37 miljoen. Hiervan was 26 miljoen bestemd voor de over- 
name van de z.g. Nemos-concessie, wellte echter, naar inmid- 
dels is gebleken, door het Staatsbedrijf zelf zal worden ge- 
financierd. Ook overigens zal geen kapitaalverstreltlting nodig 
zijn. Het blijkt in plaats daarvan mogelijk, op het eerder ver- 
strekte kapitaal 30 miljoen af te lossen, welk laatste bedrag 
geboekt wordt ten gunste van de middelen van de Buiten- 
gewone Dienst. 

De overige mutaties in de uitgaven op de Buitengewone 
Dienst, tezamen leidend tot een verlaging met 26 miljoen, zijn 
elk op zich van geringe betekenis. 

De middelen van de Buitengewone Dienst geven een toe- 
neming te zien met 68 miljoen. Behalve de reeds genoemde 
aflossing ad 30 miljoen van door het Rijk aan de Staatsmijnen 
verstrekt kapitaal, hebben daartoe voornamelijk de volgende 
mutaties bijgedragen. De opbrengst van door ontmunting ver- 
kregen metaal zal 10 miljoen meer bedragen dan vorig jaar 
werd berekend. De uitkering van het Staatsbedrijf der Poste- 
rijen, Telefonie en Telegrafie, voornamelijk wegens aflossing 
op verstrekt kapitaal, zal 19 miljoen meer bedragen, die van 
het Staatsgasbedrijf daarentegen 11 miljoen minder dan vorig 
jaar werd verwacht. 

De overige mutaties in de middelen op de Buitengewone 
Dienst, tezamen leidend tot een verhoging met 20 miljoen, 
zijn elk afzonderlijk van geringe betekenis. 
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I11 deze bijkige word t  een beeld gegeven v a n  het ver loop  
d e r  to ta le  tritgaven voo r  d2  verschil lende onderwerpen  van  
staatszorg ten laste v a n  d e  ciienstcn 1 9 5 3  t o t  e11 m e t  1960. 

e i n  overzicht  I opgenomen  cijfers voo r  d e  jaren 1953  to t  
en niet 1956 zijn ont leend  a a n  d e  rijltsrekeningen, d ie  voo r  
1957 a a n  d e  voorlopige rekening ,  terwijl d e  cijfers voor  1938, 
1959 e n  1960 betreltlting hebben  op respectievelijk he t  ver- 
moedeli jk beloop,  d e  vermoedelijke uitltomsten e n  d e  ontwei-p- 

begro t ing  inclusief d e  addit ionele ui tgaven zoals vermeld  in  
paragraaf  3 van  h o o f d s t ~ i k  h v an  deze  nota .  I n  overzicht  11 
zijn d e  uitgaven v a n  d e  Gehele Diens t  ui tgedrult t  in  percen- 
tages v a n  he t  natioiiale inkomen.  

De uitgaven v o o r  d e  civiele verdedigiilg zijn opgenomen 
o n d e r  d e  categorie mil i taire iiitgaveii en he t  nadelige sa ldo  va?  
het Laiidbou~~-Egalisatiefo~ids onde r  d e  categorie agrarische 
subsidies. 

I. dJitguverl Gehele Die11 r /  

( i n  mil joenen guldens)  

Ver- 
moedelijk 

beloop 
1958 

Vermoe- 
delijke 

ui tlcom- 
sten 1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 
Onderwerpen van staatszorg 

Militaire uitgaven (incl. civiele vcrdedi- 
ging) . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . .  Buitenlandse betreldtiiigenl) 
Overzeese rijltsdelen . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Politie en justitie 
. . . . . . . .  Onderwijs en  culturnr. 

Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Handel en  nijverheidS) 
. . . . . . . .  Agrarische subsidies 

Landbouw, visserij en voedselvoorziening 
Sociale voorzieningen, emigratie en vollts- 

. . . . . . . . . . . .  gezondheid 
. . . . . . . . . . . .  Huursubsidies 

. . . . . . .  Woningwetvoorscliotten. 
. . .  Overige uitgaven vollcshuisvesting 

. . . . .  Diensten van algemene aard  
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

. . . . . .  sioenen en wachtgelden. 
. . . . . . . . . .  Nationale schuld 

Herstel van oorIogsschade. . . . . . .  
Uitgaven verband houdende met de  wa- 

tersnood . . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan  provincies en  gemeenten 

voor d e  derving van inlcomsten als 
gevolg van d e  verlaging van d e  perso- 
nele belasting en  de  grondbelasting 

Compensatie-uitkering i.v.m. melkprijs- 
['Len liuurverhogingen . . . . . . . .  
Totaal exclusief afschrijvingen. . . . .  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . .  
Totaal-generaal . . . . . . . . . . .  

----p- 

Opgenomen zijn onder: 
1 ) wegens: 

Iz. overneming van de Nederlandsche Bank van vorderingen op Hon- 
garije, Turlcije en Tsjeclio-Slowakije: 
in 1959: 17,7 miljoen; 

LI. deelneming in cle Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling. 
in 1953: 1,O miljoen in 1957: 27,O miljoen 
in 1954: 5,O miljoen in 1958: 35,O miljoen 
in 1955: 5,O miljoen in 1958: 14,O miljoen 
in 1956: 23,O miljoen in 1960: 25,O miljoen 

2 )  de uitgaven van het Diiectoraat-Generaal voor de Bijzondere Rechts- 
pleging, gedaan in de jaren 1946 t /m 1949, groot 178,s miljoen; een be- 
drag van 22 miljoen wegens kredietverstrelcking aan het Waarborgfonds 
Rechtsherstel; 

3 )  vanaf 1957, de kapitaalverstreklíiii:: aan de Staatsmijnen op netto- 
basis, d.i. na aftrek van de ontvangen aflossingen; 

1) de overnvming door het liijk van de vordering van de Nederlandsche 
Bank op de Argentijnse Nationale Bank ad 68 miljoen; 

J )  wegens sanering van het Algemeen B~irgerlijk Pensioenfonds ei1 het 
Spoorwegpe~lsioenfoiids in 1959: 183 miljoen; 1960: 218 miljoen; 

6 )  de versterkte aflossing van 142,9 miljoen op het Britse Settlement, 
van 199,4 miljoen op de lening van de Internationale Bank voor Herstel en 
Ontwikkeling en van 68,9 miljoen op het krediet, afgesloten met de Bel- 
gische Regering; 

7 )  de versterkte aflossing van 194,6 miIjoen op de lening van de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling; 

0. belegging binnen de Bondsrepubliek Duitsland van de door dat land 
ingevolge de restitutie-overeei11~01nst betaalde termijnen: 
in 1953: 22,7 miljoen j11 1955: 9,1 miljoen 
in 1954: 9,l miljoen 

c. deelneming in de Internationale Financierings Maatschappij: 
in 1956: 11,7 miljoen 

d. de E.E.G.- en Euratomverdi-agen: 
in 1958: 59,2 miljoen in 1960: S2,4 miljoen 
in 1959: 74,l iniljoen 

e. verlening door de Staat van kredieten, voortvloeiend 
datie van de Europese Betalingsunie: 
in 1959: 360,3 miljoen 

f .  deelneming In het Internationale Monetaire Fonds: 
in 1959: 131,O miljoen 

uit de liqui- 8 )  na aftrek van de bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de 
afschrijvingen: 

in 1958: 63 miljoen in 1960: 66 miljoen 
in 1959: 63 miljoen 

9 de versterkle aflossingen van 197,3 miljoen op het Britse Settlement 
en van 15,2 miljoen op het Lend-Lease krediet; 

g. bijdrage in het kapitaal van het Europese Fonds: 
in 1959: 25,O miljoen 

10) de budgettaire verantwoording van de oorlogsschadevergoeding van 
300 miljoen aan de Nederlandsche Spoorwegen. 



BIJLAGE 5 

11. Uitgaven Gehele Dienst 
(uitgedrukt in percentages van het nationale inltomen tegen marktprijzen) 

Ver- 
moedelij k 
beloop 

1958 

Vermoe- 
delijlte 

uitkom- 
sten 1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 
Onderwerpen van staatszorg 

Militaire uitgaven (incl. civiele verdedi- 
ging) . . . . . . . . . . . . . . .  

Buitenlandse betrekltingen . . . . . .  
Overzeese rijksdelen . . . . . . . . .  
Politie en justitie. . . . . . . . . . .  
Onderwijs en cultuur. . . . . . . . .  
Waterstaat . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  
Handel en nijverheid. . . . . . . . .  
Agrarische subsidies . . . . . . . . .  
Landbouw, visserij en vocdselvoorziening 
Sociale voorzieningen, emigratie en vollts- 

gezondheid . . . . . . . . . . . .  
H uursubsidies . . . . . . . . . . . .  
Woningwetvoorscl-iotten . . . . . . .  
Overige uitgaven volltshuisvesting . . .  
Diensten van algemene aard . . . . .  
Niet toegerekende uitgaven voor pen- 

sioenen en wachtgelden. . . . . . .  
Nationale schuld. . . . . . . . . . .  
Hwstel van oorlogsschade . . . . . .  
Uitgaven verband houdende met de 

watersnood . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan provincies en gemeenten 

voor de derving van inkomsten als ge- 
volg van de verlaging van de personele 
belasting en de grondbelasting . . .  

Compensatie-uitkering i.v.m. nlellcprijs- 
en liuurverhogingen . . . . . . . .  

Totaal exclusief afschrijvingen. . . . .  
Af~chrijvingen . . . . . . . . . . . .  

Tot aal-generaal . . . . . . . . . .  



Het oilderhavige overzicht omvat de directe iiivesleringen 
in nieuwe werlten en de iiivesteriiigeni, welke via de fondsen 
en de staatsbedrijven worden tot stand gebracht. De door het 
Rijk gefiiiailcierde investeringen van buiten de rijksdienst 
staande lichamen (b.v. de Wederlamdse centrale organisatie 
voor toegepast-i~atuurwetenschapprlijlt onderzoek, de Stichting 
Furidamenteel Oriderzoelt der Materie, het Reactor-Centrum 
Nederland en de gemeentelijlte en bijzondere universiteiten en 
ecoiiomische hagescholen) zijn derhalve niet opgenomen. 
Voorts zijn de militaire investeringen en de investeringen door 
het Staatsbedrijf ,,Artillerie-Inrichti~ige~i" buiten beschouwing 
gelaten. 

De  voor 1960 opgeiloinen bedragen zijn gecorrigeerd over- 
eenkomstig de reeds in de ramingen voor dat jaar voorziene 
besteding van gelden uit vorige dienstjaren (toepassing van 
artikel 24 van de Com~~tabiliteiis\vet). 

Ter verbetering van het inzicht in de functies, waarop de 
ii~vesteriiigen betrekltiiig hebben, zijn de investeringen, wellte 
door bemiddeling van de Rijltsgebouweiidieiist tot stand Itomen, 
aan die functies toegereltend. Tot de groep ,,overigem zijn o.m. 
de investeriiigen van de Domeinen gereltend. 

Oiiisclirij ving 

. . . . . . . . .  Wnterstnnt 
waterwegen. . . . . . . .  
landwegen . . . . . . . .  
Deltawerltei~ . . . . . . .  
Zuiderzeewedten . . . . .  
overige werlten . . . . . .  

Oirckrivijs. . . . . . . . . .  
hoger onderwijs (alleen rijlts- 
uiliversiteiteri en -1iogescho- 
l en) . . . . . . . . . .  
overig ouiderwijs. . . . . .  

P.T.T. . . . . . . . . . . .  

Ontwerp- 
begroting 

1960 

1 )  Excl~isiel de bijdragen van het Rijk in 
ir.ivesterii~gslcostei~ van 

n. de gerileentelijlte universiteit te Ainsterclaii1 . . .  
h. de bijzoiiclere iiniversiteiten en eco~ioinische hoge- 

s c h o l e n . .  . . . . . . . . . . . . . . .  16 35 
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Het merendeel der rijksmiddelen - belastingmiddelen - 
heeft een algemeen ltarakter en kan niet aan afzonderlijke on- 
derwerpen van staatszorg worden toegerekend. Het is derhalve 
niet mogelijk, de belastingmiddelen, welke in beginsel dienen 
voor de financiering van alle categorieën van uitgaven, toe te 
bedelen aan enkele bepaald daarvoor aangewezen functionele 
uitgavengroepen. 

Om deze reden is er eveneens van afgezien, de niet-belasting- 
middelen, welke zouden zijn toe te rekenen aan bepaalde func- 
ties, doch die ten opzichte van d= belastingmiddelen kwantita- 
tief niet belangrijk zijn, functioneel op te delen. Volstaan is met 
een indeling in enkele categorieën met een bijzonder karakter. 

Bij de belastingen is onderscheid gemaakt tussen de kostprijs- 
verhogende belastingen en de belastingen op inkomen, winst en 
vermogen. In het bedrag wegens opbrengst van belastingen op 
inkomen, winst en vermogen voor 1960 zijn voor de kohier- 
belastingen ramingen opgenomen van de opbrengst van één be- 
iasting-, respectievelijk boekjaar, hetgeen betekent, dat geen 
rekening is gehouden met bijzondere factoren als inhaal van 
achterstand, versnelling van de aanslagregeling en overloop. De 
bedragen, vermeld voor de jaren 1953 tot en met 1959, be- 
treffen werkelijke, respectievelijk vermoedelijlte rekeningcij- 
fers; de baten, voortvloeiende uit de genoemde factoren, zijn 
hierin dus wel begrepen. 

Tot de exploitatiebaten van bedrijven zijn, behalve de baten 
van de eigenlijke staatsbedrijven, ook die van de Nederlandsche 
Bank N.V. en van andere bedrijven in de particuliere sector ge- 
rekend. Tot deze laatste bedrijven behoren o.m. Breedband 
N.V., de N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij, de N.V. 
Nederlandse Aardoliemaatschappij, de N.V. Koninklijke Neder- 
landse Zoutindustrie, de N.V. Nederlandsche Spoorwegen, de 
Maatschappij tot Financiering van het Nationaal Herstel N.V. 
en de Koninklijke Nederlandse Hoogovens en Staalfabrieken 
N.V. 

De inkomsten wegens rente hebben betrekking op ont- 
vangen rente van staatsbedrijven en andere instellingen. Mid- 
delen met een speciaal ltarakter worden gevormd door de baten, 
voortvloeiende uit monetaire opezaties, de vrijgegeven tegen- 
waardegelden, de baten wegens herstelbetalingen, gerecupereer- 
de goederen en liquidatie van vijandelijk vermogen. Als baten, 
voortvloeiende uit monetaire operaties, zijn beschouwd de in 
1955 verantwoorde baten in verband met de geldzuivering. Bij 
de vrijgegeven tegenwaardegelden gaat het om de totale vrij- 
gave, ongeacht de bestemming, welke aan de beschikbaar ge- 
komen middelen is gegeven. 

De diverse middelen ten bate van de Gewone Dienst vor- 
men een conglomeraat van inkomsten wegens prestatie van 
diensten en levering van goederen door het Rijk, wegens boe- 
ten en opbrengst van verbeurd verklaarde goederen, luisterbij- 
dragen en andere speciale heffingen, bijzondere bijdragen, 
enz. 

Bij de middelen van de Buitengewone Dienst is volstaan met 
een splitsing in ontvangen aflossingen en overige middelen. 
De bijdrage van de Gewone Dienst wegens afschrijvingen staat 
tegenover de overeenkomstige post op de uitgavenbegroting en 
heeft voor de omvang der rijksmiddelen alleen boekhoudltun- 
dige betekenis. (Zie ook noot 2 op de volgende bladzijde.) 

Ten slotte zij vermeld dat, ten einde aansluiting te verkrij- 
gen met de elders in deze nota vermelde cijfers der middelen, 
in het hierna opgenomen overzicht de opbrengsten der bijzsn- 
dere heffingen tot en met 1958 buiten beschouwing zijn ge- 
laten. Volledigheidshalve zijn deze opbrengsten echter tot ge- 
noemd jaar in een afzonderlijke tabel samengevat. De bedoel- 
de opbrengsten zijn sedert 1959 opgenomen onder de mid- 
delen van hoofdstuk VPI B (Financiën). 
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(tot en met 1958 exclusief bijzondere hef fingen) 

Ver- 
inoede- 

lij k 
beloop 

1958 

Ver- 
moede- 

lijlte uit- 
komsten 

I959 

2 953,CB 
4 028,O 
- 
90,6 

112,3 

- 

- 
275,8 

209,4 
50,2 

-- 

259, 

- 2) 

7 ??l9,3 

Raming 
1960 Omschrijving 

. . . . . . . .  Mostprijsverhogende belastingen 
Belastingen op inkomen, winst en vermogen . . 

. . . . . . . .  Additionele belastingriliddele~~ ) 
. . . .  Winsten en andere baten van bedrijven 

. . . . . . . . . . . .  Inkomsten wegens rente 
. . .  Baten voortvloeiende uit monetaire operaties 

. . . . . . . . .  Vrijgegeven tegenwaardegelden 
Baten wegens herstelbetalingen, gerecupereerde 

goederen en liquidatie vijandelijk vermogen . . 
. . . . . . . .  Diverse middelen Gewone Dienst 

. . . . . . . .  en Gewone Dienst 

. . . . . . . . . . . . .  Ontvangen aflossingen 
. . . . .  Diverse middelen Buitengewone Dienst 

tengewome Dienst (exclusief 
. . . . . . . .  hs~vingen) 

ijdrage van de Gewone 
. . . . . . . . . . . . . . . .  schrijvingen 

Overzicht var7 de opbrengstender bijzondere heffingen 

Vermogensaanwasbelasting . . . . . . . . . .  73,2 4 3 3  ' 13,4 19,s - 4,7 2,9 
. . . . . . . . . . .  Vermogensheffing ineens 1 3 4 1  / 30,8 / 10,5 / 5,2 1 2,3 1 0,O 1 

L )  Verhoging van de grondbelasting (-k 38 miljoen) en wijziging van : j )  Het totaal van de opbrengsten der bijzondere hclfingen tot en met 
het aandeel van geineenten en provincies in verband met voorzieningen 1957, vermeerderd met het vertnoedelijk beloop over 1958, bedraagt rond 
op pensioengebicd (- 8 miljoen). 3205 miljoen. 

2 )  De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen 
is ingaande 1958 niet meer onder de ltapitaalsontvailgsten opgenomen, doch 
bij de Itapitaalsuitgaven op de aflossingen van de gevestigde schuld binnen- 
land in mindering gebracht. 
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en 
(in miljoenen guldens) 

Oorspronkelijke 
raming 1959 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1959 

Raming 
1960 

Omschrijving 

I .  Kostprijsverhogende belastingen : 
a. Motorrijtuigenbelasting . . . .  

. . . . . . . .  b. Invoerrechten. 
c. Accijns op  wijn . . . . . . . .  
d. Accijns op gedistilleerd . . . .  
e. Accijns op  bier. . . . . . . .  
f. Accijns op  suiker . . . . . . .  
g. Accijns op tabak . . . . . . .  

. . . . . . . .  h.  Omzetbelasting 
i. Rechten van zegel. . . . . . .  
j. Rechten van registratie . . . .  

Totaal I . . . . . . . . . . . .  

II. Belastingen op inkomen, winst 
en vermogen: 

a. Inkomstenbelasting . . . . . .  
b. Vermogensbelasting . . . . . .  
c. Vennootschapsbelasting . . . .  
d. Loonbelasting . . . . . . . .  
e. Dividendbelasting . . . . . . .  
.f Commissarissenbelasting . . . .  
g .  Rechten van successie . . . .  

. . . . . . . . . . . .  Totaal I1 

. . . . . . . . . .  Totaal I en I1 

Aandeel Gemeentefonds e )  . . . .  
Aandeel Provinciefonds O ) .  . . . .  

Ten bate van de rijksbegroting . . 
Verlenging tijdelijke belastingver- 

hogingen . . . . . . . . . . .  
Verhoging aandeel Gemeente- en 

Provinciefonds in verband met 
voorzieningen op  pensioengebied 

Verhoging van de grondbelasting . 

Per saldo ten bate van de rijksbe- 
groting . . . . . . . . . . . .  

l) Raming opbrengst belastingjaar 1959. 
V Raming opbrengst boekiaar 1958 (1957/1958) 

lijk 15,13% en 0,774%) van de opbrengst van de sub I en I1 genoemde be- 
lastingen, met uitzondering van de motorrijtuigenbelasting; bovendien is 
op het totaal van de belastingopbrengsten voor 1959 (oorspronkelijke 
raming en vermoedelijke uitkomsten), alvorens het aandeel van het Ge- 
meentefonds en het Provinciefonds te berekenen. een vermindering toeee- 

jamini opbrengst boekingstijdval; 1959/1960: 
4 ) Raming opbrengst belastingjaar 1960. 
5 )  Raming opbrengst boekjaar 1959 (1958/1959). 
9 Het aandeel van het Gemeentefonds bedraagt 14,94% en dat van het past van 157 miljoen. 

Provinciefonds 0,76% (voor de vermoedelijke uitkomsten 1959 respectieve- 



Geraamd in de begroting Werkelijke sterkte 

30 juni 
1959 

I jan. 31 jan. 
1952 1 I953 

31 jan. 
1954 

332 
112 
865 

14 291 
1 144 

22 170 
3 566 9 
7 314 
4 611 

5 916 
4 182 

714 
434 

1 188 

66 839 

7 468 

74 307 

21 318 

95 625 

31 jan. 
1955 

346 
114 

2 275 
14 243 

736 
21 899 

2 855 
7 251 
4 529 

5 966 
4 682 

808 
228 
40 1 

1 179 

67 502 

7 582 

75 084 

24 820 

99 904 

31 jan. 
1956 

31 jan. 
1957 

31 jan. 
1958 

31 jan. 
1959 

3 62 
l26 

2 387 3, 

13 988 
1 008 

21 063 
2 521 
8 625 
3 681 

8 403 
5 175 
1 127 

279 
555 

1 360 

70 660 

11 238 

81 898 

32 265 

11. Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 
Koningin . . . . . . . . . . . . . 

11 A. Algemene Zaken . . . . . . , . . . 
111. Buitenlandse Zaken . . . . . . . . 
IV. J u s t i t i e . .  . . . . . . . . . . . . 
V. Binnenlandse Zaken . . . . . . . . 

V11 B. Financiën . . . . . . . . . . . . . 
IX  A. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid . 
I X  B. Verkeer en Waterstaat. . . . . . . . 
X. Economische Zaken . . . . . . . . 

XI. Landbouw en Visserij (met inbegrip 
van het Landbouw-Egalisatiefonds . 

XII. Sociale Zaken en Volksgezondheid . . 
XII A. Maatschappelijk Werk . . . . . . . 
XIII. Zaken Overzee . . . . . . . . . . 

Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. . 
Zuiderzeefonds. . . . . . . . . . . 

VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen 

Totaal exclusief Defensie. . . . . . 
VIIT. Defensie . . . . . . . . . . . . . 

l) De aantallen opgenomen in de miljoenennota 1959 zijn voor zoveel nodig herzien. 
9 Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en 31 januari 1953 is in hoofd- 

zaak een gevolg van het feit, dat in het totaal de administratieve ambtenaren en de Nederlandse en 
vreemde hulpkrachten in het buitenland zijn verwerkt. 

3 )  B~~iten beschouwing zijn gelaten respectievelijk 15 (31 januari 1954), 71 (31 januari 1955), 
131 (31 januari 1956), 156 (31 januari 1957), 73 (31 januari 1958), 30 (31 januari 1959) en 26 
(per 30 juni 1959) ambtenaren in tijdelijk dienstverband, belast met werkzaamheden, verband hou- 
dende met de toekenning en uitbetaling van tegemoetkomingen aan oorlogsslachtoffers uit het voor- 

Departement van Wederopbouw en Volkshuisvesting naar het Departement van Sociale Zaken en 
~o!ksgezondheid. 

a )  In dit aantal is er reeds rekening mede gehouden, dat het personeel (28 man) van de Centrale 
Cominissie voor de onteigeningsvergoedingeil door wijziging van de status van deze commissie in 
1960, naar het zich laat aanzien, niet meer tot de personeelsformatie van het Departement van 
Volkshuisvesting en Bouwnijverheid zal behoren. 

G )  Aangezien met iilgang van 1 september 1952 het Departement van Maatschappelijk Werk is 
ingesteld, is het aantal van de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 opgenomen bij de Departe- 
menten van Binnenlandse Zaken, van Sociale Zaken en Volksgezondheid en van Overzeese Rijks- 
delen, voorzover het desbetreffende personeel daarvan afkomstig is. 

malige Nederlands-Indië. 
4 )  Het verschil tussen de werkelijke sterkte per 1 januari 1952 en 31 januari 1953 is in hoofd- 

zaak het gevolg van de overgang van de Rijksdienst voor uitvoering van werken (D.U.W.) van het 
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. Ovesakht van het personeel bij enige ensten met duidelijke personieellsverminderiitng 
en volgens de begro~iinag) 

Buitenlandse Zaken 
. . . . . . . . .  Directie Overgangszaken Indonesië 

. . .  Afd. Rehabilitatie Indonesische oorlogsslachtoffers 
Afd. Comptabiliteit en Financiële Zaken 
a. bureail Japans smartegeld . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  b. bureau Garantiewetten 
c. bureau Rehabilitatie Indonesische oorlogsslachtoffers 
d. bureau Invorderingen . . . . . . . . . . . . . .  
Justitie 
Raad voor het Rechtsherstel . . . . . . . . . . . .  

Financiën 
Agentschap . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Con~missariaat voor OorlogsSchade en Schade-enquête- 

commissie (inclusief Centraal Afwikkelingsbureau 
Duitse Schade-uitkeringen) . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Afd. Financiën Publiekrechtelijke Lichamen. 

Volkshuisvesting en Bottwnijverheid 
Onderafdeling Afwiklteling Oorlogsschade van de afdeling 

. . . . . . . . .  Financiële en Economische Zaken 
Vaststelling Oorlogsschaden en Afwikkeling Onteigeningen 

. . . . .  Vaststelling Oorlogsschaden in de provincies 
Vaartuigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Onderafdeling Afwikkeling Oorlogsschade van de afdeling 

. . . . . . . . .  Algemene Zaken Volkshuisvesting 
Afwikkeling Oorlogsschade directies in de provincies . 
Grootboek Woningverbetering. . . . . . . . . . . .  

Verkeer en Waterstaat 
Directoraat-Generaal van de Scheepvaart. . . . . . .  

. . . .  Buitenlandse Vertegenwoordiging Scheepvaart. 
. . . . . . . . . .  Scheepvaartinspectie Verre Oosten 

Wavencommissariaten . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rijksluchtvaartschool . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Buitenlandse Vertegenwoordiging Luchtvaart 

Economische Zaken 
Centrale Dienst voor In- en Uitvoer. . . . . . . . .  
Landbouw en Visserij 
Rijksdienst voor landbouwherstel . . . . . . . . . .  
MaatschappelQlc Werk 
Opvang van gerepatrieerden in opvangcentra en contract- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  pensions 

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l) De directie Overgangszaken en het bureau Garantiewetten behoorden (f 824 OOO), 1957 ( f  900 OOO), 1958 (f 231 600), 1959 (f 123 3001, 1960 ' 
tot 1-1-1953 tot het Ministerie van Uniezaken en Overzeese Rijksdelen. (f 85 000). 

2 ,  ~e ambtenaren van deze afdeling zijn niet opgenomen in de Pers@ N.B. Het Departement van Zaken Overzee is, zaals reeds in a 8 vali neelsstatistiek. In geldbedragen kan het verloop als volgt worden weer- hoofdstuk I werd medegedeeld, inmiddels opgeheven. gegeven: 1953 (nihil), 1954 (f 400 OOO), 1955 (f 605 OOO), 1956 

De in tabel I vermelde aantallen hebben betrekking op per- I is bijna 10 pct. van de voor dat iaar geraamde sterkte. Deze 
soneel met een volledige dagtaak, met dien verstande, dat waar 
mogelijk het aantal ambtenaren met onvolledige dagtaak is 
herleid tot het aantal, dat nodig zou zijn, indien een volledige 
dagtaak werd vervuld. Het overige personeel met onvolledige 
dagtaak, zomede zij, die in militaire dienst zijn, de langdurig 
zieken, de geschorsten e.d., zijn buiten beschouwing gelaten. 
De gezamenlijke sterkte van het tot die categorieën behorende 
burgerlijke rijkspersoneel bedroeg per 30 juni 1959: 9876 man. 

Evenals in vorige jaren is het personeel, werkzaam bij de 
staatsbedrijven, niet in de vermelde aantallen begrepen. 

De personeelsbezetting bij de Ministeries van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen en van Defensie is afzonderlijk 
aangegeven. Bij het eerstgenoemde ministerie wordt voor 1960 
ten opzichte van 1959 een stijging geraamd van 1218 man, dat 

toeneming betreft in het bijzonde; hetWhoger onderwijs, waar 
omvangrijke uitbreidingsplannen nodig zijn, ten einde de te ver- 
wachten toevloed van studenten te kunnen opvangen en het 
voor de ontwikkeling van de moderne samenleving zo be- 
langrijke wetenschappelijke onderzoek tot verdere ontplooiing 
te brengen. 

Indien de personeelssterkten van de  beide ministeries buiten 
beschouwing worden gelaten, blijkt dat voor de overige ci- 
viele departerneniten de  voor 1960 begrote sterkte 226 man 
lager ligt dan de  geraamde siterkte 1959. Wordt deze ontwik- 
keling van de  sterkte van het ambtelijk apparaat gesteld tegen 
de achtergrond van de bevolkingstoeneming welke per jaar ca. 
1,3 pct. bedraagt en die voor vele takken van rijksldienst (zoals 
de belastingdienst, de politie, verkeer en waterstaat) een over- 
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eenkoinstige toeileiniilg zou doen verwachten, dan kan deze 
oiitwiltkeling naar de mening van de Regering als bevredigend 
worden gezien. 111 aanmerking dient voorts te worden ge- 
nomen, dat de werltzaamheden ter uitvoering van de Algemene 
O~iderdomswet in 1960, 105 man meer vergen dan voor 1959. 
Aangezien de aan deze werkzaamheden verbonden kosten 
(ook de persoliele kosten) geheel voor reltening van het Ouder- 
domsfonds komen, ligt het in de rede deze sltijging te elimi- 
neren. Indien men hiermede reltening houdt, blijkt de  perso- 
neelsbezelting voor 1960, 331 man lager te worden geraamd 
dan voor 1959, terwijl de daarmede vergelijkbare formatie voor 
1959 reeds 519 man lager lag dan die voor 1958. 

Tn het verloop van de sterkte van het rijltspersoiieel meent 
de Regering het resultaat te mogen zien van het streven om 
waar dit in de rijksdienst mogelijk is tot een inkrimping van 
het ambteiiarenkorps te geralten. Niet alleen aan de diensten, 
welke geheel of ten dele met aflopende talten zijn belast wordt 
speciale aandacht besteed, doch ook de personeelsbezetting van 
diensten met een duidelijk permanent Itarakter wordt scherp in 
het oog gehouden. In het bijzonder wordt ernaar gestreefd door 
vereenvoudigiiigen in de administratie en door toepassing van 
moderne mechanische adini~iistratiemethodcn compensatie te 
vinden voor uitbreidingen, welke overigens op grond van toe- 
genomen werkzaamheden iioodzakelijk zijn of wellte voort- 
vloeien uit de wenselijkheid bij bepaalde diensten, zoals bij het 
kadaster, een niet te tolereren achterstand in de werltzaam- 
heden in te lopen. 

In het vorenstaande is er reeds op gewezen, dat in de be- 
grotiizg 1960 is gereltend op een inltrimping van de personeels- 
bezetting in het bijzonder bij diensten, wellte geheel of ten dele 
met aflopende taken zijn belast. In tabel II wordt een over- 
zicht gegeven van die diensten, waarbij per oi~clerdeel het 
verloop van de persoileelsbezettii~g in de periode 1952-1 960 
wordt aangegeven. De betekenis van de thans algemeen voor- 
geschreven ramiilgswijze is deze, dat ten aanzien van iiiltrim- 
pende diensten wordt vastgelegd tot welk aantal de personeels- 
bezetting aan het einde van het jaar dient te zijn teruggebracht. 

Ten aanzien van het Grootboek Woningverbeteriilg wordt 
aangenomen, dat de liquidatie daarvan in de loop van 1960 
zal Itunnen worden voltooid. 

De teruggang bij de Centrale Dienst voor In- en Uitvoer is 
ten dele het gevolg van incidentele vereeiivoudigirigen, doch 
houdt in het bijzonder verband met de kortelings doorgevoercte 
taakverlichting, waarbij de deviezencoiitrole, zoals die door de 
dienst ten behoeve van de Nederlaildsche Bank werd uitge- 
voerd, is vervallen. 

Ten slotte kan bij de diensten, belast met de opvang van ge- 
repatrieerden, een belangrijke vermiridering van de personeels- 
bezetting worden doorgevoerd. In het bijzonder voor de Dis- 
trictskantoren voor gerepatrieerdenzorg kan in 1960 met een 
aanzienlijk lagere bezetting worden volstaan. 
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n 

a. Financiële positie der gemeenten en provincies 

In onderstaand overzicht wordt een beeld gegeven van het 
verloop van de ltapitaalsuitgaven op kasbasis van gemeenten en 
provincies in de jaren 1957 en 1958 alsmede in het eerste 
halfjaar van 1958 en van 1959. 'Tevens is daarbij aangegeven 
op wellte wijze deze uitgaven werden gefinancierd. De kapitaals- 
uitgaven van provincies en gemeenten waren - blijkens dit 
overzicht - in 1958 140 miljoen lager clan in 1957. Deze 
verlaging was het resultaat van een lichte stijging van de 
uitgaven voor volkshuisvesting en een daling in de overige sec- 
toren. De wijze van financiering der kapitaalsuitgaven in deze 
beide jaren toont essentiële verschillen. In 1957 kon slechts 
een bedrag van 436 miljoen aan langlopende ieiningen en voor- 
schotten worden opgenomen, waartegenover de netto vlottende 
schuld met 1392 miljoen toenam. In 1958 beliep het bedrag aan 
opgenomen langlopende leningen en voorschotten 2578 mil- 
joen, waarvan voor coilsalidatie van vlottende schuld een be- 
drag van 794 miljoen werd aangewend. Bij de beoordeling van 
het sterk tegengestelde verloop in 1957 en 1958 dient in aan- 
merking ie worden genomen, dat de N.V. Bank voor Neder- 
laiidsche Gemeenten - wellte instelling niet in de onder- 
staande tabel is begrepen - eind 1957 de beschikking had 
over een uitzonderlijk hoog bedrag, i.c. rond 390 miljoen, aan 
reeds opgenonien doch nog niet doorgegeven langlopende mid- 
delen. Deze middelen zijn in de loop van 1958 ter beschikking 
van de gemeenten gesteld. Deze factor heeft o.a. de stijging 
van de netto vlottende schuld in 1957 en de daling daarvan in 
1958 geaccentueerd. 

(in miljoenen guldens) 

Woningboilw . . . . . .  
. . . .  Openbare werken. 

Nutsbedrijven . . . . . .  
Onderwijs . . . . . . .  
Overige investeringen . . 

Totaal . . . . . . . . .  

Aflossing van opgeno- 
men leningen en voor- 
schotten . . . . . . .  

. . .  Totaal te financieren 

Gejnnncierd door: 

Saldo lopende rekening 
(voor afschrijvingen) . . 

Kapitaalsinkomsten . . .  
Vaste geldleningen en voor- 

. . . . . . .  schotten 
Ontvangen aflossingen op 

verstrekte geldleningen en 
voorschotten . . . . .  

Saldo mutaties netto vlot- 
tende schuld . . . . .  

J ) Voorlopige cijfers. 

l ste 
halfjaar 

1958 

lste 
halfjaar 

1959 l) 

Blijkens deze cijfers kon derhalve in 1958 in een aanmer- 
kelijk ruimere kapitaalmarkt via de centrale financiering niet 
alleen een omvangrijk investeringsprogramma worden uitge- 
voerd, doch bovendien een belangrijke vooruitgang worden 
geboekt op  de weg naar de sanering van de financiële positie 

der lagere Overheid. Ultimo 1958 bedroeg de stand van 
de vlottende schuld van gemeenten en provincies bruto 1603 
miljoen (netto 1320 miljoen). De vraag naar kapitaal, die 
zou voortvloeien uit coiisolidatie op korte termijn van dit 
bedrag en uit de financiering van lopende en nieuwe ver- 
plichtingen uit hoofde van de Itapitaalsuitgaven der lagere 
Overheid, zou het op de kapitaalmarkt voor deze sector be- 
schiltbare v o l ~ m e  ver te boven gaan. De situatie was dan ook 
eind 1958 bij lange na nog niet zodanig verbeterd, dat de 
centrale financiering met betrekking tot het aantrekken van 
langlopende fin;iricierii~gsmiddelen reeds ZOLI kunnen worden 
gemist. 

Uit het bovenbedoelde overzicht blijkt, dat de investerings- 
activiteit van de lagere Overheid zich in het eerste halfjaar 
1959 op een iets hoger niveau bewoog als in de overeenkom- 
stige periode van 1958. 

Inmiddels hcd de rentestand op de Itapitaalinarkt na een 
ononderbroken geleidelijlte daling gedurende 1958 in het eer- 
ste kwartaal van 1959 een peil bereikt, dat nog maar weinig 
boven het niveau van het z.g. rentcgamma lag. De R4inisters 
van Binnenlandse Zalten en van Financiën gaven bij circulaire 
v2n 3 maart 1959 uiídrultking aan hun wens, dat gemeenten, 
die erin zouden slagen. znders dan bij de Bank voor Neder- 
landsche Gemeenten, leningen te sluiten op voorwaarden van 
het renteganima, het provenu dezer leningen ten volle zouden 
aanwenden voor consolidatie van vlottende schuld en de f inan- 
ciering vôn nog niet op lange termijn gedekte verplichtingen 
ter zake van ltapitaalsuitgaven, zolang haar bruto vlottende 
schuld inclusief haar nog niet op lange termijn gedekte ver- . 
plichtingen de ltasgeldnorm zouden overtreffen. Bovendien 
werden enkele bijkomende bepalingen van het rentegamma 
aan de gewijzigde omstandigheden aangepast. 

In de laatstgenoemde circulaire werd door de beide Ministers 
nogmaals gewezen op de noodzaak om ook in 1959 zo lrrach- 
tig mogelijk te streven naar verdere consolidatie van de 
gemeentelijke vlottende schuld. In het eerste kwartaal 1959 
werd te dezer zake een vooruitgang geboekt van ruim 100 
miljoen en in het eerste halfjaar van bijna 275 miljoen. De 
bruto vlottende schuld bereikte daarmede een niveau van 
1275 miljoen. Hoe verheugend deze ontwikkeling ook zijn 
moge, de financiële positie der gemeenten was daarmede nog 
steeds niet in voldoende mate gesaneerd. 

Een bruto vlottende schuld van 1275 miljoen is, vergeleken 
met het bedrag van de z.g. ltasgeldno!-m (25 pct. van het 
bedrag der gewone dienst van de gemeentebegroting, exclu- 
sief de hoofdstukken ltasvoorzieningen en verrekeningen) van 
rond 700 miljoen, nog steeds 575 miljoen te hoog, waarbij 
dan nog geen r eken i~g  is gehouden me! het bedrag der des- 
tijds door gemeenten aangegane ongedekte verplichtingen uit 
hoofde van kapitaalsuitgaven. Deze laatste en de bruto vlot- 
tende schuld mogen tezamen ingevolge de richtlijnen van 
de Ministers van Binnenlandse Zaken en van Financiën de 
kasgeldnorm niet anders dan zeer tijdelijk overschrijden. Dit 
betekent, dat de bruto vlottende schuld, zoals de zaken thans 
staan, met belangrijk meer dan 575 miljoen zal moeten dalen 
om aan de gewenste voorwaarden te voldoen. Een loslaten van 
de gevolgde procedure ltan reeds om deze reden dan ook nog 
niet in overweging worden genomen. Mitsdien werd aan de 
gemeentebesturen bericht, dat de gevolgde procedure voor het 
verkrijgen van langlopende financieringsmiddelen van de Bank 
voor Nederlandsche Gemeenten na 1 juli 1959 voorshands 
gehandhaafd moet blijven. 

Nu het ontwerp der Financiële Verhoudingswet 1959 (ge- 
drukte stukken nr. 5472) nog in het beginstadi~ini van de  
parlementaire behandeling verkeert, is de samenstelling van 
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de gegevens zoveel inogelijk gebaseerd op de thans geldende 
wet Finariciële Verhouding, welke de uitkeringen uit het Ge- 
meentefonds regeft tot en met het jaar 1959. Dienovereen- 
komstig zijn de niiddelen van het Gemeentefonds voor 1960 
bereltend op basis van de opbrengst van de volgende belastin- 
gen tot de daarachter vermeide bedragen ( in miljoenen 
guldens). 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Inkomstenbelasting 1950 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  VerniogensbeIacting 150 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Veiliiootschapsbelasti~ig L 150 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Loonbelasting 1375 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Dividendbelasting l G5 

Corni1iissa~-issei~be1asti11g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25 
Pnvoerrechten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  950 
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  805 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 1 675 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rechten van zegel 65 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rechten van registratie 115 
liechten van successie, van overgang en van schenking 150 

Totaal 8575 

Van dit totaal komt 10.79 pct. of f 925 241 500 ten goede 
voor het doen van de algemene uitkering uit het Gemeente- 
fonds en reserveiing. Met betreltlting tot het te reser- 
veren bedrag zal de Raad van advies voor de genneeiitefinan- 
ciën spoedig worden verzocht een advies uit Le brengen. 

Het ten behoeve van de belasiiiiguitltering ter beschikking 
komende bedrag beloopt 4,15 pct. vcin 8575 miljoen of 
f 355 S62 500, hetwelk op grond van de geldende regeling 
geheel onder de gemeenten wordt verdeeld. 

De over afgesloten dienstjaren gevormde reserve van het 
Gemeentefonds wordt per 1 januari 1960 geraamd op rond 
410 miljoen. De ten laste van de rijksbegroting aan het 
Gemeentefonds te vergoeden rente, evenals voor 1959 voor- 
lopig te stellen op 2% pct., bedraagt ruim 10 miljoen. 

Nu de ontwerpen van wet tot wijziging van de Middelbaar- 
onderwijswet, de Hoger-onderwijswet en de wet van 15 juli 
1929, Stb. 358 (gedrukte stukken nr. 4903) en tot sanering 
van het Algemeen B~rrgerlijk Perisioenfonds (gedrukte stukken 
nr. 5389) nog bij de Staten-Generaal aanhangig zijn, kan niet 
worden gezegd of en in hoeverre het aandeelpercentage van 
het Gemeentefoi-ids in de opbrengst der daarvoor aangewezen 
rijksbelastingen nog zal worden gewijzigd. Bij ongewijzigde 
aanvaarding van die wetsontwerpen zou het aandeelpercentage 
uiteindelijk een daling niet 0-42 pct. ondergaail. 

Uiteraard zal de situatie geheel opnieuw nloeten worden 
bezien en aan de alsdan van Itracht geworden bepalingen 
moeien worden aangepast, zodra het in de aanhef genoemde 
ontwerp der Financiële Verhoudingswet 1959 het Staatsblad 
zal hebben bereikt. 

Wet aandeel van het Provinciefonds in de bovengenoem- 
de belastingen beloopt 0,76 pct. van 8575 miljoen of 
1' 65 170 000. Dit bedrag wordt naar de geldende verdelings- 
maatstaven aan de provincies uitgekeerd. Bij aanneming van 
het hiervóór genoemde wetsontwerp 53 9 zal ook het aan- 
deelpercentage van het Provinciefonds cnige wijziging onder- 
gaan. 

Naast hetgeen uit de genoeixde fondsen wordt uitgekeerd, 
komen rechtstreeks ten goede aan de gemeenten de opbrengst 
in hoofdsom en gemeentelijke opcenten der grondbelasting en 
personele belasting en aan de provincies de opbrengst van 
de provinciale opcenten op deze beide belastingen. 

Zowel de gemeenten als de provincies ontvangen bovendien 
nog ten laste van de rijksbegroting een compensatie voor het 
verlies, dat zij leden in verband met de per 1 januari 1954 
ingegaiie tariefsverlaging van de personele belasting, terwijl 
de genieenten eveneens een compensatie ten laste van de 
rijksbegroting ontvangen voor de in l956 ingegaiie verlaging 
van het maximum aantal gemeentelijke opcenten op de grond- 
belasting. Op de voet van de wet van 31 juli 1957, Stb. 287, 

houdende wijziging van de personele belasting en van de 
finaiiciële verhouding tussen het Rijk enerzijds en de ge- 
meenten en provincies anderzijds, wordt evenwel op de eerst- 
bedoelde coniper~satieuitkeriiig een korting toegepast ten be- 
drage v~iii de meeropbrengst in hoofdcon1 en opcenten van 
de personele belasting als gevolg van de per 1 augustus 1957 
ingegane huurverhoging. 

De aan de provincies en gemeenten ten goede komende 
opbrengst van de genoemde belastingen en compensaties wordt 
globaal geraamd op: 

Grr~ieenterz Proviizcies 

(in miljoenen guldens) 

Gr.oi~dbelcr,sting 
hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34,5 - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  opcenten 1 9,O 18,s 
compens;ttie opcenten . . . . . . . . . .  42,s - 

totaal - 96,O - 18,s 

P~ssorzele helczsting 
hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32,0 - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33,s 11,s 
compensatie hoofdsom . . . . . . . .  10,3 - 
conipensalie opcenten . . . . . . . . . .  15,s 5 2  

totaal - 81,3 - 16,7 

Totaal-gener;iul . . . . . . . . . . . . . . . .  177,3 3 5,2 

Van de bijdragen, welke de lagere piiblieltrechtelijlte lichamen 
rechtstreeks en merendeels op grond van wettelijke regelingen 
uit 's Rijlts kas ontvangen, kan, naar de doeleinden, waartoe 
deze gelden worden verstreki-, de in nevenstaande tabel opge- 
nomen samenvatting worden gegeven. Ter toelichting moge nog 
het volgende dienen. 

De stijging van de bijdragen in de kosten voor de gemeente- 
politie vloeit voornamelijk voort uit de hogere raming van de 
fcitclijltc en de niaxiinumsterkte. Zowel voor de gemeente- 
politie als voor het onderwijs is in 1960 rekening gehouden 
met de premieverhoging, voortvloeiende uit de maatregelen tot 
sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. Ook is 
voor beide rekening gehouden met de premieverlaging, voort- 
vloeiende uit de inbouw van de voorzieningen van de Algemene 
Ouderdomswet en de Algemene Weduwen- en Wezenverzelte- 
ring in de pensioenen. Ten slotte is een bedrag toegerekend van 
de uitkeringen, voortvloeiende uit de in 1960 te nemen loon- en 
salarismaatregelen ter compensatie van de melkprijs- en huur- 
ve rhog in~n .  

De daling van de post sociale voorzieningen houdt verband 
met de uitkeringen voor complementaire sociale voorzieningen, 
die ten opzichte van de oorspronkelijk vastgestelde bedragen 
voor l959 als gevolg van de gunstige ontwikkeling van de 
werkgelegenheid circa 28 miljoen lager konden worden gesteld. 
Aangezien in de tabel de gevolgen van de te verwachten loon- 
maatregelen van naar schatting 4 miljoen zijn verwerkt, be- 
draagt de daling per- saldo 24 miljoen. 

De bijdragen voor volkshuisvesting betreffen hoofdzakelijk 
de bijdragen in de exploitatie van woningwetwoningen, als be- 
doeld in artikel 56, leden 3 en 4, van de Woningwet. Het ver- 
lagende effect, dat de voorgenomen huurverhoging op deze 
bijdragen heeft, bedraagt 25 miljoen en is in het voor 1960 
opgenomen bedrag verdisconteerd. Voorts heeft deze categorie 
in hoofdzaak nog betrekking op de bijdragen aan gemeenten in 
de kosten van verbetering en splitsing van bestaande woningen. 
Het totaal van deze bijdragen kan voor beide jaren op ruim 
4 miljoen worden gesteld. 

De bijdragen voor waterstaatswerken omvatten onder meer 
de uitkeringen aan de provincies gezamenlijk, als bedoeld in de 
wet van 6 oktober 1934 tot instelling van een Verkeersfonds. 
Deze uitkeringen moeten, aangezien de opbrengst van de 
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motorrijtuigenbelasting voor 1960 hoger wordt geraamd, ruim 
4 miljoen hoger worden gesteld en worden begroot op bijna 
65 miljoen. Voorts zijn in deze post opgenomen diverse uitlte- 
ringen aan lagere publiekrechtelijke lichamen voor wegen, 
havens, kanalen, rivieren, veerdiensten en dergelijke en tot ver- 
sterking van zwakke plaatsen in bestaande hoogwaterkeringen. 

De hogere bedragen, wellte volgens de vermoedelijke uit- 
komsten 1959 voor de Bescherming Bevolking zullen worden 
uitgegeven, worden gefinancierd uit bedragen, wellte krachtens 
,artikel 24 van de Comptabiliteitswet van het vorige dienstjaar 
kunnen worden overgebracht. 

De uitgaven, verband houdende met de watersnood, voor 
zover deze via lagere publiekrechtelijke lichamen tot besteding 
geraken, zijn voor bijna 2 miljoen in de ontwerpbegroting 1960 
opgenomen. 

Bij de raming van de vergoedingen aan provincies en 
gemeenten als compensatie voor de derving van inkomsten als 
gevolg van de verlaging van de personele en de grondbelasting 
is rekening gehouden met het normale accres in de opbrengst 
van deze belastingen. 

De kostwinnersvergoedingen en uitgaven ingevolge het 
iilkomstenvergoedingsbesluit-militairen zijn voor de verrnoede- 
lijke uitkomsten 1959 en de ontwerpbegroting 1960 onder de 
overige doeleinden opgenomen tot een bedrag van respectieve- 
lijk 25 en 26 miljoen. Voorts omvatten de overige doeleinden 
onder meer de bijdragen ter bevordering van de regionale 
industrialisatie. 

Voor de financiering van de bouw van woningen ingevolge 
artikel 56 van de Woningwet werd in 1959 oorspronkelijk 670 
miljoen opgenomen. De kasuitgaven zullen echter wederom 
lager zijn. Voor 1960 is, deels voor de betaling van in 1959 
toegezegde voorschotten, een bedrag van 717 miljoen geraamd. 

Overzicht van de bijdragen aan lagere publiekrechtelijke 
lichnrrzer~ rechtstreeks uit ' s  Riiks kas 

( i n  nziljoenen gtddel~s)  

Omschrijving 

Politie . . . . . . . 
Onderwijs . . . . . . 
Sociale voorzieningen . . 
Volltshuisvesting . . . . 
Waterstaatswerken . . . 
Herstel oorlogsschade . . 
Bescherming Bevolking . . 
Rampschade . . . . . 
Vergoeding aan provincies 
en gemeenten voor de der- 
ving van inkomsten als ge- 
volg van de verlaging van 
de personele en de grond- 
belasting . . . . . . 
Overige doeleinden . . . 

Biuiteangewone Diernst: 
Voorschotten ingevolge ar- 
tikel 56 van de Woningwet 
Overige doeleinden . . . 

Oorspron- 
kelijk vast. 

gesteld 
1959 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1959 

Ontwerp- 
begroting 

1960 



(met ter ~erge~lijkintg de cijfers van de balans 1957) 

Activa (in miljoenen guldens) 

935 

3 407 

1 31e 

P.M. 

2 09C 
11 928 

5 091 

792 
19L 

6 19: 

31 946 -- 

5 211 

1957 

2 782 

460 

306 
127 

1 801 

85 1 

6 320 
5 792 

10 826 
1 823 

3 840 
640 

920 

9 5 
2 060 

668 

3 383 

6 975 

33 1 

- 

1 699 

609 

18 134. 

P.M. 

795 

3 405 

31 948 
-- 
-p 

5 211 

6 32; 

52t 

I OC 

1 99' 

63 1 

18 045 

P.M. 

892 

2 152 

30 686 

4 O51 

-7 

494 

4 152 

1 064 

P.M. 

2 09C 
1 O 663 

4 815 

895 
214 

6 293 

-- 
70 680 

l l .  Schulden op korte termijn: 
a. Schatkistpapier in onlloop . . 
b. Schatkistprornessen bij de Ne- 

derlandsche Bank ingevolge de 
overeenkomst van 26 februari 
1947 . . . . . . . . . . . .  

c. Onbelegde gelden Postcheq iie- 
en Girodienst . . . . . . .  

d .  Muntbiljetten in omloop . . .  
e. Schulden uit hoofde van leve- 

ringen, werkzaamheden enz. l) 

f. Diverse schulden op korte ter- 
mi.in. . . . . . . . . . . .  

1.  Kas-, bank- en girosaldi . 
2. Vorderingen op korte termijn en 

vooruitbetalingen: 
a. Belastingen. . . . . . . . .  
b. Nog ten gunste van 1958 (1957) 

te ontvangen andere middelen 
c. Overige vorderingen en vooruit- 

betalingen . . . . . . . . .  

3. Vorderingen op lange termijn . . 
a. Voorschotten ingevolge artikel 

56 der Woningwet. . . . . .  
. . . .  / J .  Overige vorderingen. 

12. Verplichtingen inzake oorlogs- 
. . . . . . . . . . . .  schade 

waarvan reeds betaald . . . . .  4. Reparatievorderingen op voor- 
malige vijandelijke mogendheden 

5. Deelneming in het Internationale 
Monetaire Fonds en in de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en 

. . . . . . . . .  Ontwikkeling 
6. Onroerende en roerende goederen 
7. Staatsbedrijven en deelneniingen 

in ondernemingen . . . . . . .  
8. Vorderingen uit hoofde van con- 

tracten e.d., waartegenover ver- 
plichtingen staan (contrapost aan 

. . .  de creditzijde onder nr. 18j 
9. Diverse activa. . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  10. Saldo 

13. Nederlandsche Bank voor overne- 
ming rijksmíirkenbezit . . . .  

14. Verplichtingen, verband houdende 
met de overeenkomsten van Bret- 
ton-Woods . . . . . . . . . .  

15. Stortingen door rijksfondsen in 
anticipatie op een uit te geven 

. . . . . . . . .  vaste lening. 
16. Schulden op lange termijn: 

a. Geconsolideerde binnenlandse 
. . . . . . . . . .  schuld 

b. Buitenlandse schuld . . . . .  
c. Verplichtingen betreffende het 

Algemeen Burgerlij k Pensioen- 
fonds : 
actuarieel tekort . . . . . .  
contante waarde annuïteiten . 

cl. Verplichtingen betreffende an- 
dere pensioenfondsen . . . .  

17. Verplichtingen betreffende sociale 
verzekeringsfondsen . . . . . .  

18. Verplichtingen uit hoofde van 
contracten e.d., waartegenover 
vorderingen staan (contrapost aan 
de debetzijde onder nr. 8). . . .  

19. Diverse passiva: 
. . . . . . . . .  a. M un tfonds 

b. Reserve waardeveranderingen. 

20. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 

. . . .  a. Betreffende Indonesië 
b. Betregende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

20. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. Betreffende Indonesië . . . .  
b. Betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

1) Onder deze post zijn thans ook opgenomen de verplichtingen uit hoofde van de watersnoodschade, welke nog slechts een relatief gering 
bedrag vormen. 
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Uit vorenstaande balansopstelling blijkt, dat het nadelige 
balanssaldo in 1958 is verminderd met 100 miljoen (namelijk 
van 6293 miljoen ultimo 1957 tot 6193 miljoen ultimo 19.58). 
Aan het slot van onderstaande toeliclhtingen is een analyse van 
dit bedrag gegeven. 

De aandacht wordt erop gevestigd, dat - evenals vorig jaar 
- in de balans geen rekening is gehouden met het niet na- 
komen door Indonesië van zijn leningsverplichtingen. 

Post 1 .  Kas-, bank- er7 girosnldi. 

Specificatie: (in mln. gld.) 
1957 1958 - - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Nederlandsche Bank 290 643 
Postrekening nr. 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19 28 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige saldi 185 264 
- 

494 935 

Post 2. Vorderirzget~ op korte ternzìjti en vooruitbetalinger~. 

a. Belastingen. 
Als vorderingen wegens belasitingen zijn opgenomen de be- 

lastingbedragen, welke per 31 december 1958 materieel ver- 
schuldigd waren. 

Het bedrag van 2730 miljoen is als volgt samengesteld: 

1. Kohierbelastingen: 
(in mln. gld.) 

Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren en 
buitengewone heffingen) . . . . . . . . . . . . . .  779 

Nog niet opgelegd (globale schatting) : 
over 1957 en voorgaande jaren . . . . . . . .  420 
over 1958 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1310 

2. Niet-lcolzierbelastinger7: 
Omzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  250 
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  200 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Accijnzen 1 80 
S~iccessierech~ten e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 5  

Hierop is in mindering gebracht: 
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Provincie- 

fonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  385 
Ultimo 1958 reeds ontvangen, doclh nog niet 

ten gunste van de m$iddelen of van de ko- 
hiervop'eringen geboekt . . . . . . . . . . . . . .  99 

c. Overige vorderingen ei? voorriitbetalir~geíz. 
De belangrijke daling van deze balanspost in 1958 is voor- 

namelijk toe te schrijven aan de door de Bank voor Neder- 
landsche Gemeenten in 1958 terugbetaalde voorschotten, 
welke in 1957 door het Rijk waren verstrekt ingevolge de liqui- 
diteitsgarantie van het Rijk aan deze bank (533  miljoen). 

Post 3. Vorderingen o p  lange termijn. 
a. Voorschotten ingevolge artikel 56 der Woningwet.  
Op de ultimo 1957 nog openstaande voor~cho~tten ten be- 

dratge van 481 miljoen werd in 1958 23 miljoen abelost. Ver- 
der werden in 1958 - in het kader van de in de miljoenen- 
nota 1958 vermelde maatregelen betreffende de financiering 
van de woningwetbouw ten laste der rijksbegroting - nieuwe 
voorsclhotten verstrekt tot een bedrag van 181 miljoen. 

Post 6. Onroerende en roerende goederen. 
Hieronder volgt een overzicht van d8e samenstelling van het 

balansbedrag; dit overzicht geeft tevens een beeld van de mu- 
taties in 1958. 

(in miljoenen guldens) 

Ministerie van Verkeer 
en Waterstaat . . .  

Ministerie van Oorlog. 
Ministerie van Marine. 
Ministerie van Onder- 

wijs, Kunsten en We- 
. . . .  tenschappen 

Burgerlijke rijksgebou- 
wen . . . . . . .  

Agrarische eigendorn- 
men . . . . . . .  

Diversen . . . . . . .  

De verhoging van de balanswaarde met 1210 miljoen houdt 
verband met de gedurende de laatste jaren opgetreden prijs- 
stijlgingen. Dit bedrag is gereserveerd op de staatsbalans onder 
postt 19b, zodat het balanssaldo niet is beïnvloed door deze 
waardeverhoging der activa. 

Post 7. Stnatsbedrijven el1 deelnemingen in ondernemingen. 

Specificatie: 
(in mln. gld.) 

. . . . . . . . . . . . . . . .  N.V. Nederlandsche Spoorwegen 
Staatsbedrijf der P.T.T. en Rijltspostspaarbank . . . . . .  
Staatsmijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Maatschappij tot Financiering van het Nationaal 

Herstel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. De Nederlandsche Bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Breedband . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Staatsgasbedrijf . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij . . . . . . . .  
N .V. Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en Staal- 

fabrieken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Luchthaven Schiphol . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Machinefabriek ,,Artillerie-Inrichtingen" . . . . . .  
Europese Investeringsbank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige staatsbedrijven en deelnemingen . . . . . . . . . .  

De balanswaarde is in 1958 verhoogd met ca. 45 miljoen 
in verband met de in dat jaar opgetreden prijsstijgingen. Dit 
bedratg is tevens bijgeschreven op de reserve waardeverande- 
ringen, aan de creditzijde van de balans opgenomen onder 
post 19b. Voorts leidde een correctie van de waarderintg der 
activa tot een verholgin,g met 110 miljoen. De resterende stij- 
ging van de waarde der ~taa~tsbedrijven en deelnemingen wordt 
voornamelijk gevormd door de netto-investeringen (ongeveer 
50  miljoen) en de mutaties in de reserves (ca. 80 miljoen). 

Posten 8 erz 18.  Vorderingen, respectievel@lc verplichtingen 
zlit hoo fde  van contracten e.d. 

De con~tractverplichtingen van het Ministerie van Oorlog 
waren ultimo 1958 ca. 200 mjljoen lager dan ulltimo 1957; 
diaarentegen namen de lopende contraoten inzake waterstaa~ts- 
werken per saldo toe met 115 miljoen. 
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Post 11. Scht~lcleiz op korte terinijn. 
e. Schulden uit 11oofde va17 leveringen, ~t~ei~kzn~miJzeden, enz. 
Onder deze balanspost zijn in de eerste plaats opgenomen 

de verplichtingen betreffende de per 31 december 1958 nog 
ten laste van de begroting 1958 te verrichten betalingen. De 
hiertoe te rekenen schulden van het Landbouw-Egalisatiefonds 
waren ultimo 1958 ca. 145 miljoen lager dan eind 1957. Dit 
houdt voornamelijk verband met het feit, dat in 1958 is 
overgegaan tot het verstrekken van voorschotten op de uit- 
keringen ingevolge de melkprijsgarantie; hierdoor waren de 
op 31 december 1958 met betrekking tot deze uitkeringen nog 
te verrichten betalingen aanzienlijk lager dan ultimo 1957. 

In de tweede plaats zijn in deze balanspost een aantal bij- 
zondere verplichtingen begrepen o.a. het saldo van het Ge- 
meentefonds, de verplichtingen inzalte de watersnoodschade en 
de nog aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds te betalen 
bijdragen in verband met de voorgenomen sanering van dit 
fonds. 

Laatstbedoelde verschuldigde bijdragen aan het Algemeen 
Burgerlijk Pensioenfonds nainen toe met 117 miljoen, zijnde 
de rentebijdrage 1958 over het tekort van dit fonds. 

De overige mutaties in 1958 waren individueel minder be- 
langrijk. 

f. Diverse schulden op korte termijn. 
Deze schulden omvatten een zeer groot aantal posten, waar- 

onder de saldi van de door diverse instellingen bij de schatkist 
aangehouden rekeningen. De belangrijkste mutatie werd ge- 
vormd door het Grootboek voor Woningverbetering, waarop 
ultimo 1958 een bedcag van 45 miljoen was tegoed geschreven. 

Post 14. Verplichtingen, verband houdende met de over- 
eenkonisten van Bretton-Woods. 

Wegens terugbetaling van de in 1957 bij het Internationale 
Monetaire Fonds opgenomen vreemde valuta daalden de onder- 
havige verplichtingen met 261 miljoen. Voorts werd in 1958 
een bedrag van 35 miljoen betaald in mindering van het niet- 
betaalde gedeelte van de deelneming in het kapitaal van de In- 
ternationale Bank. Het bedrag der verplichtingen ad 1699 mil- 
joen kan als volgt worden gespecificeerd: 

(in mln. gld.) 
Obligo inzalte deelneming in het kapitaal van het 

. . . .  I.M.F., voor welk obligo ,,notes" zijn afgegeven 773 
Obligo inzake deelneming in het kapitaal van de Inter- 

nationale Bank (inclusief ,,notes" ad 90 miljoen) . . 926 

Post 15. Stortingen door R~jksfondseiz in anticipatie op een 
z d  te geven vaste lening. 

Specificatie van de mutatie in 1958: 
(in mln. gld.) 

Deelnemino in de 44 pct. ondershandse staats- 
lening 1958 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  196 

Uitbetaald ten laste van de gestorte bedragen 
(voornamelijk ten behoeve van leningen aan 
gemeenten e.d.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  112 

305 
Gereserveerd in 1958 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  285 
Bijgeboekte rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 

286 

Post 16. Schulden op  lange termijn. 
Er  wordt op gewezen, dat - evenals in voorgaande jaren - 

onder de posten 16a en 16b de gehele geconsolideerde binnen- 
landse en buitenlandse schuld is opgenomen, derhalve ook het 
kortlopende gedeelte daarvan (te weten de in de eerstvol- 
gende 5 jaren vervallende bedragen wegens expiratie en perio- 
dieke aflossingen). 

n. Geconsolideerde binnenlandse schuld. 
Enerzijds nam deze schuld in 1958 toe met 450 miljoen 

wegens de plaatsing van nieuwe staatsleningen. Anderzijds ver- 
minderde de schuld als gevolg van amortisatie met een bedrag 
van 233 miljoen. 

b. Buitenlandse schtrld. 
Op de buitenlandse schuld werd in 1958 108 miljoen afge- 

lost. Door koerswijzigingen van de Canadese dollar steeg de 
tegenwaarde van de uitstaande schuld met G miljoen. 

d .  Verplicl~tiizgen betreffende andere pensioer~fondsen. 
Het balansbedrag is als volgt samengesteld: 

(in mln. gld.) 
Spoorwegpensioenfonds 

actuarieel tekort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  156 
contante waarde van de door het Rijk ver- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  schuldigde annuïteit 429 
585 

Algemeen Mijnwerkersfonds (contante waarde 
annuïteiten) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  153 

Stichting Administratie Indonesische pensioenen 172 

909 
(afgerond op 910) 

Post 17. Verplichtiizgerz betreffende sociale verzekerings- 
fondsen. 

Deze verplichtingen zijn evenals vorig jaar pro memorie op- 
gencmen, aangezien nog geen beslissing is genomen met be- 
trekking tot de toekomstige voorzieningen ten aanzien van de 
invaliditeitsverzeltering en andere in de Invaliditeitswet ge- 
regelde verzekeringen. 

kost 19. Diverse passiva. 
O.  Reserve waardeveranclerirzgen. 
De toeneming van deze reserve is reeds toegelicht bij de 

balansposten 6 en 7. 

Post 20. Gararlties er? voor rekening van het Rijk door de 
Nederlandsche Bank gevoel-de rekeningen. 

b. B e t r e f f e ~ ~ d e  divel-se instellingeiz, enz. 

Onderstaande specificatie geeft tevens een beeld van de mu- 
taties in 1958. 

(in mln. gld.) 

Garanties: 
. . . . . . . . . . . . . .  Export- en Importgaranties 

Garanties inzake door derden verstrekte le- 
ningen aan: 
de Bank voor Wederlandsche Gemeenten. . 
onderwijsinstellingen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Herstelbank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  Garanties inzake middenstandsltredieten 
Overige garanties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ultimo 
1957 

958 

516 
440 

5 7 
96 

27 1 

ultimo 
1958 

1 l78  

8 ?O 
553 

5 7 
9 9 

391 

2338 3128 
Saldi van de door de Wederlandsclie Bank 

voor rekening van het Rijk gevoerde relte- 
ningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1045 1540 

Totaal 3383 4665 

Balanssaldo. 
Met nadelige balanssaldo verminderde in 1958 met 100 

miljoen. De verinoedelijlte uitkomst van de Gewone Dienst 
van het dienstjaar 1958 geeft een teltort aan van 55 miljoen, 
inclusief het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds. 
(De kapitaaldienst kan in dit verband buiten beschouwin, 
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blijven, aangezien de rnutaties op deze dienst in beginsel geen 
invloed uitoefenen op het balanssaldo.) Uit het voorgaande 
volgt, dat zich bijzondere factoren hebben voorgedaan, welke 
per saldo het balanssaldo gunstig hebben beïnvloed tot een be- 
drag van 155 miljoen (55 $- 100 miljoen). Dit bedrag is als 
volgt te analyseren: 

(in mln. gld.) 
1. Voordelig verschil met beitrekking tot de 

belastingen tussen de aan het jaar 1958 toe te 
rekenen baten en de ter zake in het vermoedelijk 
beloop 1958 opgenomen bedragen . . . . . . . . . .  

2. Betalingen in 1958 ten laste van de Ge- 
wone Dienst, waarvoor op de balans 1957 reeds 
schuldverplichtingen waren opgenomen (o.a. 
oorlotgsschade) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

3. Diversen, per saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  

4. Correcties op de staatsbalans 1957 per 
s~aldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

5. Rentebijdrage 1958 over het tekort van 
het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (de vol- 
doening van deze op de balans 1958 opgenomen 
verplichting zal vermoedelijk geschieden ten 
laste van het dienstjaar 1959) . . . . . . . . . . . . . .  

Hierna volgt nog een opstelling, waarin de staatsbalans ul- 
timo 1958 en de balansen van enige voorgaande Jaren in ge- 
comprimeerde vorm zijn weerge,geven. 



(in miljoenen guldens) 
Activa Passiva 

31 dec. 
1953 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1958 

31 dec. 
1947 

31 dec. 
1950 

31 dec. 
1953 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1958 

935 

3 407 

1316 

P.M. 

2 090 

11 928 

5 090 

795 
194 

31 dec. 31 dec. 
1947 / 1950 

Kas-, bank- en girosaldi . . 
Vorderingen op korte ter- 

mijn (incl. dispositie- 
ruimte op buitenlandse 
kredieten) en vooruitbe- 
talingen . . . . . . . .  

Vorderingen op lange ter- 
mijn . . . . . . . . .  

Reparatievorderingen op 
voormalige vijandelijke 
mogendheden . . . . .  

Deelneming in het Interna- 
tionale Monetaire Fonds 
en in de Internationale 
Bank voor Herstel en 
Ontwikkeling . . . . .  

Onroerende en roerende 
goederen . . . . . . .  

Staatsbedrijven en deelne- 
mingen in ondernemingen 

Vorderingen uit hoofde van 
contracten e. d., waar- 
tegenover verplichtingen 
staan . . . . . . . . .  

Diverse activa . . . . . .  

575 

6 877 

1 128 

P.M. 

2 090 

5 982 

3 555 

1 300 
414 

458 

4 051 

1 045 

P.M. 

2 090 

10 257 

4 515 

1 168 
293 

Schulden op korte termijn l) 
Verplichtingen inzake oor- 

. . . . . .  logsschade. 
Nederlandsche Bank voor 

overneming rijksmarken- 
bezit . . . . . . . . .  

Verplichtingen, verband 
houdende met de over- 
eenkomsten van Bretton- 

. . . . . . . .  Woods 
Stortingen door rijksfond- 

sen en institutionele be- 
leggers in anticipatie op 
een uit te geven vaste 
lening . . . . . . . .  

Schulden op lange termijn: 
a. verplichtingen betreffen- 

de het Algemeen Burger- 
lijk Pensioenfonds en 
andere pensioenfondsen 

b. overige schulden . . .  
Verplichtingen betreffende 

sociale verzekeringsfond- 
sen . . . . . . . . .  

Verplichtingen uit hoofde 
van contracten e.d., waar- 
tegenover vorderingen 

. . . . . . . . .  staan 
Diverse passiva . . . . .  

14 299 

4 908 

1 500 

1 326 

1 634 

P.M. 
9 124 

P.M. 

778 
l46 

11 224 

3 586 

1 500 

2 081 

286 

P.M. 
11 549 

P.M. 

1 300 
552 

9 400 

2 365 

700 

1 794 

323 

P.M. 
11 590 

P.M. 

1 393 
1 217 

6 125 

678 

200 

1 761 

3 57 

4 035 
13 044 

P.M. 

1 168 
2 161 

P.M. 

. . . . . . . . . .  Saldo 

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de Ne- 
derlandscheBank gevoer- 
de rekeningen . . . . .  

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de 
Nederlandsche Bank ge- 
voerde rekeningen . . .  

1) In deze schulden op korte termijn zijn begrepen de verplichtingen 

l 

inzake de watersnoodschade. 4 

c 
I;: 
w 
+ 
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(in miljoenen guldens) 

Gewone? Diens 

In  dit overzicht worden de begrotingen van de verschillende deze aanvullende gegevens niet noodzakelijk; zij dienen slechts 

Uitgaven 

fondsen en staatsbedrijven in beknopte vorm weergegeven. 
Voor de beoordeling van het totaalbeeld der rijksbegroting zijn 

Middelen 

ter nadere algemene informatie. 

Apparaatskosten Pensioenraad 5.9 Pensioenraad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  09'3 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
vnl. ontvangsten wegens werkzaamheden voor de 
Buitengewone Pensioenraad en het Rijk. 

Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  371,l Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  626.7 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Pensioenen 227,5 Restitutie door het Rijk van toeslagen en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toeslagen, premie-compensatie en huur- kindertoelagen 67,l 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bijslag 142,4 Bijdrage van het Rijk (artikelen 158 en 168a 

Kindertoelagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0.7 Pensioenwet) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36,2 
Vergosding, resp. uitkering van wiskundige Bijdragen voor eigen- en gezinspensioen door 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  reserve 8 3  het Wijk en lagere publiekrechtelijlte licha- 
men . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 6 7 3  

Bijdragen wegens inkoop van diensttijd . . 12,5 
ijdragen van het Rijk voor pensioenen van 
weduwen en wezen van militairen . . . .  15,7 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente van beleggingen 123,5 
. . . . . . . . . . . .  Diverse andere ontvangsten 4,2 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Beleggingen 595,O Beleggingen 344,6 
Onderhandse leningen op lange termijn, re- Aflossingen van leningen op lange termijn, 

serveringen volgens artikel 6 van de Beleg- uitlotingen en verkoop van effecten en on- 
gingswet en aankoop van effecten en on- roerende goederen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44,3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  roerende goederen 294,8 Aflossing van beleggingen op korte termijn 
Beleggingen op korte termijn en aankoop en verkoop van schatkistpapier . . . . . . . .  300,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  van schatkistpapier 300,O 
Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,2 Diversen 0,3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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Uitgaven Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,3 Uitkering ten laste van hoofdstuk PXB (Verkeer en 

Waterstaat) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,3 
Zuiderzeesteunwet 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige uitgaven 0,s Overige ontvangsten 0, 1 

Uitgaven Middelen 
Noordoostpolder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  Diverse inkomsten 0,l 

Kapitaalverstreltlting . . . . . . . . . .  4,5 
Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  

Opbrengst produkten e.d. . . . . . .  4,9 
. .  Opbrengst huren, pachten e.d. 12,9 

Diverse andere inkomsten . . . . . .  1 , l  
Oostelijk Flevoland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  Diverse inkomsten O, l 

. . . . . . . . . .  Kapitaalverstreklting 19,9 
Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  

Opbrengst produkten e.d. . . . . . .  16,O 
. . . . . . . . . .  Kapitaalverstrekking 26,8 

Diverse andere inkomsten . . . . . .  1,O 

Noordoostpolder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  Waterbouwltundige werken 4,6 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie 18,9 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 12,5 

Voordelig saldo . . . . . . . . . . . . . .  694 l) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oostelijk Flevoland 
Waterbouwltundige werken 

Ontginning en kolonisatie . 

Markerwaard . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,7 
Waterbouwltundige werken . . . . . . . . . . . . . .  0,7 

Kapitaalverstrekking . . . . . . . . . .  0,7 
Zuidelii k Flevoland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17,9 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Mlarkerwaard 
. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 0,7 

Zuidelijk Flevoland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Waterbouwltundige werken . . . . . . . . . . . .  17,9 ~at&bouwlundige werken . .  1 . . . . . . . . .  

Diverse inkomsten . 

Overige ontvangsten . . . .  
Kapitaalverstrekking 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige uitgaven 

's Rijks kas ad 63,5 miljoen. 1) Dit voordelige saldo is toegevoegd aan de kapitaalverstrekking uit 

Uitgaven Inkomsten 
Garantieregeling voor binnenlandse granen . . . . . . . .  
Nadelig saldo op de aan- en verkoop van suiker . . . .  
Garantieregeling voor fabrieksaardappelen . . . . . . . .  
Nadelig saldo op de aan- en verkoop van varkensvlees 

en produkten daarvan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Toeslag op consumptiernellc . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkeringen ten behoeve van veehouders ten gevolge 

van de gegarandeerde basismelkprijs . . . . . . . . . . . .  
Kosten uit hoofde van de garantie aan de Nederlandse 

Maatschappij voor de Walvisvaart . . . . . . . . . . . . . .  
Bijzondere voorzieningen op het gebied van tuinbouw 

en sierteelt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

45,O Bijdfiage van de Buitengewone Dienst . . . . . . . . . . . .  0,4 
2,O Bijdrage van hoofdstuk X1 (Landbouw en Visserij) 291,8 

18,O Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,l 

Inkomsten Uitgaven 
Bijdrage aan de Gewone Dienst . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 Aflossing van aan het Produktschap voor Aardappelen 

ten behoeve van aardappelexporteurs verstrekt voor- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  schot 0,4 

094 094 



Uitgaven Middelen. 
. . . . . . . . . . . . . . .  Belastinguitkering aan gemeenten : 355,9 10,79% van de opbrengst van de daarvoor aangewezen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Algemene uitkering aan gemeenten en toevoeging aan rijksbelastingen 925,2 
. . . . . . . . . . . . . .  de reserve over de lopende dienst 925,2 4,15% van de opbrengst van de daarvoor aangewezen 

rijk~bel~astingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  355,9 

Uitgaven Middelen 
Beschikking over de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Memorie Toevoeging aan de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10,2 

Uitgaven Middelen 
Uitkeringen aan provincies, als bedoeld in artiltel 126 Uitkering uit 's Rijlts middelen, als bedoeld in artiltel 

. . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  ~~ndevicies der provinciale wet 65,2 126 duodevicies der provinciale wet 65,2 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Exploitatiekosten regeringsschepen 9,6 Inkomsten regeringsschepen 12,3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Algemene exploitatiekosten 0,3 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  &o 
Uitkering aan de hoofdstukken V11 A (Nationale 

Schuld) en V11 B (Financiën) wegens rente en ver- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  zelceringsprernies 0,4 

Uitgaven Ontvangsten 
Aankopen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, l  Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,o 
Uitkering aan hoofdst. IX B (Verkeer en Waterstaat) 2,O Uitkering van hoofdst. IX B (Verkeer en Waterstaat) 091 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfsrelteningen 6,9 Opbrengsten 18,6 

Verbruik papier en direct materiaal . . . . . . . . . . . . . .  5,8 Andere baten der exploitatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,3 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Werk door derden 5,0 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente en assurantie 0,3 

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0 4  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 0,5 

Uitgaven Ontvangsten 
Gebouw en terrein, nieuw-, aan- en verbouw en aan- Uitkering van het Rijk ten. bedrage van de uitgaven 

koop van gronden en opstallen door bemiddeling voor uitbreiding en vernieuwing van het gebouw en 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  van de Rijksgebouwendienst 0,2 terrein en voor aanschaffing van werktuigen en ge- 

Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen . . . .  l ,O reedschappen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  L2 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0,4 Afschrijvingen oy4 

196 126 
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Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 228,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 35,4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 32 1,2 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 22,8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 13,4 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 56,8 

'Waarvan ten laste komt van subsidies, afschrij- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vingen en rente 160,O 

Baten 
Posterijen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 
Telefonie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 
Omroep en televisie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
~ostcheciue- en Girodienst 
Overige 'baten . 

zodat wordt uitgetrokken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 
Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige lasten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Toevoeging aan fondsen en reserves . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkering aan het Rijk van het voordelig saldo . . . . . .  

Uitgaven 
Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbreiding en 

vernieuwing van duurzame bedrijfsmiddelen . . . . . .  190,O 
Kasgeldleningen aan het Personeelsfonds P.T.T. en het 

Kinclerfonds P.T.T. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,2 
Uitkering aan het Rijk wegens afschrijvingen . . . . . .  102,O 
Deponering bij het Rijlt wegens toevoeging aan fond- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  sen en reserves 46,l 

Ontvangsten 
Uitkering van het Rijlt ter bekostiging van kapitaals- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  uitgaven 190,O 
Uitltering van het Rijk wegens ltasgeldleningen aan het 

Personeelfonds P.T.T. en het Kinderfonds P.T.T. . .  0,2 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 102,O 

Bedrag der toevoeging aan fondsen en reserves, voor 
deponering bij het Rijk beschikbaar gekomen . . . .  46,l 

Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfslasten 87,8 

. . . . . . . . . . . . . .  Toevoeging aan fondsen en reserves 12,l 

Baten 
Bedrijfsbaten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Uitgnven 
Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen en voor- 

raden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,5 

Ontvangsten 
Beschikking over reserve ten behoeve van de aan- 

schaffing van bedrijfsmiddelen en voorraden . . . . . .  2,5 

235 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelsuitgaven 0.8 Vergoeding voor het verrichten van muntwerkzaam- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ............................ Onderhoudskosten 0,l heden 1,O 
.................... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Materiaal en metaalverbruik O L Overige baten der exploitatie 0,3 

Diverse exploitatielasten .......a......e......... 0,3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen O, l 

193 1,3 
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Uitgaven Oritvangsten 

Aanschaffing van werktuigen en meubelen en aan- Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  maalt van werktuigen 0 , l  voor het aanschaffen en de aanmaak van werk- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het ltapi- tuigen en meubelen 0 , l  
taal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. .. .. ... . . . . .  0 , l  Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,1 

072 0,2 

Lasten Baten 

Uitgaven voor haven, hallen, water, elektriciteit, ter- nkomsten van haven en ballen, voor water, elelttrici- 
. . . . . . . .  reinen, scheepshellingen en droogdolt e.d. 1,6 teit, terreinen, scheepshellingen en droogdok e.d. . .  2,8 

Uitkering aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 0 , l  Verschil tussen ingecalculeerde en wettelijk vastge- 
Uitkeringen aan het Rijk voor rente . . . . . . . . . . . . . .  O,6 stelde rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,3 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0 3  

391 391 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . .  Terreinen, gebouwen en inrichtingen 0,8 Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

. . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens aflossing 0,8 voor uitbreiding en vernieuwing van terreinen, ge- 
bouwen en inriclitingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ... 078 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 0,8 

176 196 

Lasten Baten 
edrijfsrelteningen: Opbrengstrelteningen 1toolwinniiigsbedrijven, coltesfa- 
Koolwinning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  412,l brielten en chemische bedrijven, energiebedrijven en 
Briltetfabriel; . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25,7 diverse bedrijven en diensten . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1037,O 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Coltesfabrielten incl. polyethyleenfabriek . . 277,6 Diverse baten 2,3 
.................. Stiltstofbindingsbedrijf 15 1 ,O 

Gasdistributiebedrijf . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38,8 
ergiebedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ... 58,3 

. . . . . . . . . . . .  iverse bedrijven en diensten 28,8 

992,3 
waarvan komt ten laste van diverse artikelen 66,4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  zodat wordt uitgetrokken 925,9 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Subsidies 0,7 

.......................... Recht op de mijnen 0,8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen .... ...  ... 65,O 

Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . * .O. . . .  1,0 
Tegoedschrijving aan reserverelteningen ........ 9,7 
Vennootschapsbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. 25,O 
Uitltering aan het Rijk als dividend op het aandelen- 

................................ kapitaal 11,2 

1039,3 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Aanlegwerken: Afschrijvingen ... . 65,O 

Bestaande bedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . .  72,O Toeneming reserves en voorzieningen . . . . . . . . . . . .  24,O 
Staatsmijn Beatrix . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14,O Aflossing op de hypothecaire lening ,,Thuis Best" e.a. 4,O 

86,O 
Aandelen van vreemde ondernemingen . . . . . . . . . . . .  1 ,o 
Hypothecaire lening aan de Stichting ,,Thuis Best" 

e.a. voor woningen ten behoeve van het personeel 
van de Staatsmijnen en voorschotten voor woning- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bouw door personeel 0 , s  
Terugstorting op kapitaal, verstrekt door het Rijk. . . .  5,s  
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Lasten en baten der exploitatie 
Lasten Baten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelsuitgaven 1.2 Brutowinst op gas 19.5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  Algemene en specifieke uitgaven 2,8 Opbrengst produkten 0,4 

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 2  
Rente ...................................... 4,8 

. . . . . . . . . .  Tegoedschrijving aan reserverekeningen 2,s 

. . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk van het winstsaldo 2,l 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Kapitaalgoederen 18,l Uitkering door het Rijk wegens verstrekking van kapi- 

waarvan te financieren uit restanten van taal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vorige j<aren 1,7 Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 2  

16,4 Reservering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  278 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Voorraden 4,6 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk 9,O 

30,O 3070 

kasten en baten der exploitatie 
Lasten Baten 

.............................. .......... Bedrijfsrekening 36,6 Produktie voor de Staat der Nederlanden 30,O 
................................ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 3.0 Produktie voor anderen 1 1 ,O 

Tegoedschrijving aan reserverekeningen . . . . . . . . . . . .  0,6 Rente ...................................... 0, 1 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vennootschapsbelasting 0,5 

Uitkering aan het Rijk als dividend op het stamkapi- 
taal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 

Uitgaven Ontvangsten 
................................ ................................ Investeringen 5,O Afschrijvingen 

............ Toeneming reserves en voorzieningen 
Afneming van het ter voorziening in de vlottende mid- 

delen van het bedrijf opgenomen kapitaal ........ 




