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De hoogconjunctuur, die het economisch beeld van ons 
land in het gafgelopen jaar beheerste, heeft zich met onver- 
minderde kraoht voortgezet. De verwachtingen, die hierom- 
trent bij de jaarwisseling bestonden, zijn belangrijk over- 
troffen. 

Het is verheugend, dat onze economie in staat is gebleken, 
de recessie van 1958 snel te overwinnen en deze te doen 
plaats maken voor een hernieuwde expansie, gepaard gaande 
met een grote werkgelegenheid en een hoog peil van de pro- 
duktie. Het tempo van (de expansie brengt echter het gevaar 
met zich mee, dat 'de bestedingen sneller toenemen dan de 
produktie. In verschillende sectoren doen zich knelpunten 
voor, waardoor terughoudendheid ten aanzien van een ver- 
dere vergroting van de bestedingen noodzaltelijlt is. 

De arbeidsmarkt 

Afgezien van een korte inzinlting in de recessiejaren 1952 
en 1958 heeft de werkgelegenheild zich in ons lanfd na de 
tweede wereldoorlog op een hoog peil bewogen. Zelfs in de 
genoemde jaren was de werkloosheid nauwelijks groter of 
nog geringer dan in jlaren van hoogconjunctuur vóór de oor- 
log. In 1952 beldroeg de gemiddelde arbeidsreserve van man- 
nen en vrouwen 4,6 pct. van de afhankelijke beroepsbevol- 
king, in 1958 S,9 pct. In de hoogconjunctuur van 1925 tot 
1929 was de gemiddelde werkloosheid 4 à 43 pct. 

Dat de vraag naar goederen en $diensten in de jaren 1952 
en 1958 op een hoog peil bleef, waardoor de werkloosheid 
in vergelijking met vooroorlogse jaren ;beperkt was, is voor 
een groot deel te danken aan de uitvoer; terwijl andere be- 
stedingen ter~igliepen, bleef de uitvoer stijgen. Tot de verbete- 
ring van de conjunctuur in de loop van beide recessiejaren 
hebben mede bijgedragen de door de Regering getroffen 
maatregelen (uitvoering van openbare werken, bevordering 
van de investeringsactiviteit van de lagere publiekrechtelijke li- 
chamen e.d.). Voorts vergemakkelijkte de verruiming van de 
kapitaalmarkt de financiering van gemeentelijke investerin- 
gen en van de particuliere woningbouw, waardoor de werk- 
gelegenheid eveneens werd bevorderd. 

Als geivolg van de expansie der bestedingen daalde de werk- 
loosheid gedurende 1959 (voor seizoen gecorrigeerd) van 
92 000 tot 63 000 personen. In het lopende jaar heeft de da- 
ling zich snel voortgezet. Eind augustus jl. bedroeg de arbeids- 
reserve 4.8 000 personen, overeenkomende met 1,4 pct. van de 
afhankelijke beroepsbevolking; de vraag naar arbeidskrachten 
gaat in toenemende mate het aanbod te boven. In verschil- 
lende sectoren - in het bijzonder in het westen van het land 
in de metaalindustrie en de bouwnijverheid - zijn spannin- 
gen ontstaan, In enkele delen van ons land, met name in de 
noordelijke provincies, handhaaft zich enige structurele werk- 
loosheid, welke door gerichte maatregelen wordt bestreden. 
Naar verwachting zal de spanning op de arbeidsmarkt in de 
komende maanden verder toenemen. 

(na seizoencorrectie) 

Periode van tekort op de lopende rekening van de betalingsbalans 



De produktie 

Met de toeneming van de werkgelegenheid is een sterlce 
uitbreiding van de produktie gepaard gegaan. Deze is in 1959 
in totaal met ongeveer 53- pct. gestegen. Tegen het einde van 
dat jaar deed de krapte op de arbeidsmarkt verwachten, dat 
het tempo van de expansie in 1960 enigszins zou afnemen. 
Niettemin heeft het lopende jaar tot nu toe een aanmerkelijke 
stijging van de produktie te zien gegeven. De reserves in het 
produktie-apparaat blijken groter te zijn geweest dan aanvan- 
kelijk werd gedacht. De toeneming van het bruto reële nationale 
produkt wordt voor 1960 geschat op 83 pct. l) tegenover 
52 pct. voor 1959. Deze stijging is mede mogelijk geworden 
door de omvangrijke investeringen in de afgelopen jaren. 

Als gevolg van de sterlce expansie in West-Duitsland en an- 
dere landen waarop onze buitenlandse handel is geconcen- 
treerd zijn de exportmogelijliheden voor ons land, gesteund 
door de voortgaande opheffing van de beperkingen in het 
handelsverkeer, gunstig gebleven. In 1959 nam de uitvoer van 
goaderen en diensten met circa 12 -ct. toe; voor 1960 wordt 
een accres van ruim 11 pct. geraamd. 

De aanzienlijke uitbreiding van de werkgelegenheid heeft 
de binnenlandse afzetmogelijkheden vergroot, waardoor de 
investeringen - reeds begunstigd door de toegenomen afzet 
in het buitenland - verder werden gestimuleerd. Mede onder 
invloed van de doorwerking van de herziene regelingen voor 
de vervroegde afschrijving en de investeringsaftrek namen de 
bruto-investeringen in vaste activa van de bedrijven in 1959 
(i11 volume) met 11 pct. toe. Voor 1960 wordt een accres van 
circa 15 pct. geraamd. Met name de investeringen in bedrijfs- 
riitrustingen nemen sterk toe; de omvang van de investeringen 
in gebouwen voor industriële en handelsdoeleinden wordt 
beperkt door de produktiecapaciteit in de bouwnijverheid. 

De voorraadvorming is in 1959 opgelopen tot circa 600 
miljoen; voor 1960 wordt een bedrag van l $  miljard geraamd. 

De woningbouw is onlgeveer op hetzelfde peil gebleven. 
Het bouwprogramma omvat, sinds 1958, 80 000 woningen 
per jaar. 

Als gevolg van de differentiële loonsverhogingen en de stij- 
ging van !de overige inlco~mens neemt de particuliere con- 
sumptie dit jaar sterk toe (in volume ruim 6 pct. tegenover 
ruim 3 pct. in 1959). 

Na een verminidering in 1959 met ongeveer 2 pct. zal de 
overheidsconsumptie dit jaar naar schatting met ca. 23 pct. 
stijgen. De toeneming van de overheidsinvesteringen (van de 
centrale en lagere Overheid te zamen, exclusief woningbouw) 
is dit jaar minder sterk dan in 1959. Tegenover een toene- 
ming in laatstgenoemd jaar met 21 pct. - waarbij de bouw 
van soholen en de aanleg van wegen en w~aterwerlten ~be- 
langrijk waren - woridt voor heit lopende jaar, in volume Ige- 
meten, een stijging van circa 14 pct, geraamd. 

De expansie  van de ibestedingen leidt tot een toene~ming 
van !de invoer van goederen en diensten. Gaf 1959 reeds een 
stijging met circa 13-S pct. te zien, voor 1960 wordt een ac- 
cres van circa 14 pct. geraamd. Het delcltingspercentage van 
de handelsbalans bedroeg dit jaar over de periode januari/ 
augustus 87; gedurende de overeenkomstige periode van 1959 
was dit percentage 88. 

Over 1959 bedroeg het overschot op de lopende rekening 
van de betalingsibalans op transactiebasis ruim 1800 miljoen. 
Naar verwachting zal het saldo over 1960 teruglopen tot 
1250 a 1300 miljoen. Op ltasbasis gaf de lopende rekening 
van de betalingsbalans het eerste halfjaar 1960 een overschot 
van 545 miljoen tegenover 7 15 miljoen in de overeenkomstige 
periode van 1959. 

Het prijspeil heeft zich seidert 1958 rustig ontwikkeld. De 
kosten van levensonderhoud waren in 1959 ruim 1 pct. hoger 

l) Voor de raming van de cijfers voor 1960 en 1961 betreffende de 
economische situatie is overleg gepleegd met het Centraal Planbureau. 

dan in 1958. Sen gevolge van de huurverhoging op 1 april jl. 
en de opheffing van de consumentensubsidie op melk zijn de 
kosten van levensonderhoud dit jaar ten opzichte van 1959 
met ca. 2 pct. toegenomen. Overigens is het prijspeil dit jaar 
stabiel gebleven. De regelingslonen in de nijverheid, het trans- 
portbedrijf en de landbouw te zamen zijn van medio augustus 
1959 tot medio juni jl. in totaal met ongeveer 10 pct. gestegen. 

Kon in 1959 ,de sterlce groei van de vraag in verband met 
de ruimte in het produktie-apparaat vrijwel zonder spanningen 
worden opgevangen, naarmate de hoogconjunctuur voort- 
schrijdt beginnen zich Icnelpunten voor te doen. Dit geldt 
met name voor de arbeidsmarkt, waar de situatie van 1956 
wordt benaderd. Anders dan toen echter geeft de betalings- 
balans op lopende rekening een overschot. Dit verschil is daar- 
uit te verklaren, dat de overspanning in 1956 het gevolg was 
van een excessieve verruiming van de binnenlandse bestedin- 
gen, die vooral samenhing met een belangrijke loonsverhoging, 
een belastingvei~laging en een sterke uitbreiding van de woning- 
bouw. Thans gaat de oorspronkelijke impuls veel meer uit 
van de export. Ook hierdoor treden spanningen op, doch de 
betalingsbalans is tot dusvcrre gunstig gebleven. 

Een verschil met 1956 valt ook te constateren op de Itapi- 
taalmarkt. Toen stegen de investeringen en daalden de be- 
sparingen, waardoor de rente op de kapitaalmarkt opliep. 
Thans is de kapitaalmarkt, melde dank zij de aanmerkelijk 
grotere tbesparingen, vrij ruim en vertoont de rentevoet eer- 
der een neiging tot dalen. De lagere Ovei-heid financiert se- 
dert 1957 al haar investeringen met lang geld. 

Hoeiwel de huidige situatie belangrijk van idie in 1956 
verschil~t, heeft !de Regering in de snelle toeneming van de lbe- 
sïedingen en de 'daarmede gepaard gaande spanning op $de 
arbeiids~marlct aankilding (gevonden tot een 'bijsturing van de 
economie. Daarbij is overwogen, dat blijikens de ervaring 
een snel doorschieten van de binnenlandse bestedingen, met 
als gevolg toeneming van de invoer en afremming van de 
uitvoer, op korte termijn de ontwikkeling van de betalingsbalans 
in ongunstige richting kan doen ombuigen. Ook is in aan- 
merking genomen, dat, indien tijdig maatregelen van beschei- 
den kaliber worden genomen, later een krachtige ingreep, 
zoals de bestedingsbeperlting in 1957, kan worden vermeden. 
Op 29 april jl. zijn - bij beschikking van de Staatssecretaris 
van Financiën en de ondergetekende, nr. B0/6758 (Stcrt. 83) 
- enkele beperkingen aangebracht in de fiscale investerings- 
faciliteiten (vervroegde afschrijving en investeringsaftrek) . 
Daarnaast heeft de Regering in verband met de groeiende 
spanning op de arbeidsmarkt de projecten voor aanvullende 
werkgelegenheid in sommige gebieden in de loop van de 
maand mei niet langer opengesteld voor arbeiders van bepaal- 
de leeftijdsgroepen, c.q. geheel gesloten. 

Gezien ide grote lbetekenis, die de bouwnijver'heid heeft voor 
de investeringen en daarniede voor de arbeidsmarkt, vergt 
deze sector uit conjunctuurpolitiek oolgpunt bijzondere aaln- 
dacht. Door de sterke stijging in 1959 van de produktie in 
de sector van de bouwnijverheid waren de grenzen van 
de capaciteit in deze bedrijfstak tegen het einde van genoemd 
jaar bijna bereikt. Bij het opstellen van het bouwprogramma 
1960 is ervan uitgegaan, dat voor 1960 geen groter bouwvolun~e 
mogelijk is dan voor 1959. Door middel van het vergunningen- 
beleid ziet de Regering erop toe, dat het bouwprogramn~a niet 
wordt overschreden. 

Wat het financiële beleid betreft vindt, evenals in 1959, 
binding van liquiditeiten plaats doordat meer middelen aan de 
kapitaalmarkt worden onttrokken dan voor de financiering 
van het tekort in de overheidssector nodig zijn. Mede omdat 
het aanbod op de kapitaalmarkt de laatste jaren aanmerkelijk 
is verrriin~d door de verkoop van effecten naar het buitenland, 
werd in het afgelopen jaar ten behoeve van de centrale en 
de lagere Overheid te zanlen ruim 1 miljard meer geleend 
dan voor financiering van de uitgaven nodig was. In de ge- 
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meentelijlte sfeer konden daardoor met de consolidatie van 
vlottende schuld aanzienlijke vorderingen worden gemaakt. 
Hoewel in 1960 een dergelijk bedrag wel niet zal worden 
bereikt, zal naar verwachting ook dit jaar de Overheid 
een belangri~lte hijdrage leveren tot de liquiditeitsbinding. Het 
Rijk heeft door uitgifte van twee langlopende leningen een 
bedrag van 600 miljoen aan de kapitaalmarkt onttrokken; 
dilt is reeids meer $dan uit financieringsoogpun~t voor het gohele 
jaar nodig is. Ook bij de gemeenten vinldt scyhuldconsolida- 
tie plaats. 

Samenvattend ltan worden gesteld, dat 1960 het beeld ver- 
toont van een volledige werkgelegenheid en een rustige prijs- 
ontwikkeling. De produktie bevindt zich op een hoog peil, 
terwijl de betalingsbalans op dit ogenblik bevredigend is. 

Hierna volgt een overzicht van de binnenlandse bestedingen 
sedert 1954 in nominale bedragen en in procenten van het 
nationale inkomen. Tevens is een nadere specificatie opgeno- 
men van de ;bruto-investeringen in bedrijven. 

Binnenlandse bestedingen 1 )  

(in miljarden guldens) 

Consumptieve bestedingen 
Particuliere sector . . . .  

. . . . . . . .  Overheid 

Bruto investeringen in vaste 
activa 

Bedrijven . . . . . . . .  
Overheid . . . . . . . .  
Woningbouw (inclusief on- 

derhanden werk) . . . .  
Totaal exclusief voorraad- 

vorming . . . . . . . .  
Voorraadvorming . . 
Totaal inclusief voorraad- 

vorming . . . . . . . .  
Betalingsbalanssaldo . . .  
Bruto nationaal inkomen 

(tegen marktprijzen) . . 

1) Bron: 1954 t/m 1959 - Centraal Bureau voor de Statistiek. 
1960 - Raming Centraal Planbureau. 

Binnenlandse bestedingen in procenten van het bruto nationale 
inkomen (tegen marktprijzen) 

Consumptieve bestedingen 
Particuliere sector . . . .  
Overheid . . . . . . . .  
Bruto investeringen in vaste 

activa 
Bedrijven . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Overheid 
Woningbouw (incl. onder- 

handen werk) . . . . .  
Totaal exclusief voorraad- 

. . . . . . . .  vorming 
. . . .  Voorraadvorming 

Totaal inclusief voorraad- 
. . . . . . . .  vorming 

Saldo lopende rekening be- 
talingsbalans. . . . . .  

Specificatie bruto investeringen in vaste activa 
van bedrijven1) 

(in miljarden guldens) 

Overheidsbedrijven 
P.T.T. . . . . . . . . . . . .  
Staatsmijnen . . . . . . . . .  
Gas, water, elektriciteit. . . . .  
Overige overheidsbedrijven . . .  

Particuliere bedrijven. . . . . .  

ruto investeringen in vaste activa 
van bedrijven . . . . . . . .  

1) Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek. 

Perspectief voor 1961 

Voor de begroting 1961 en hert daarin vervatte beleid is voor- 
al van betekenis, welke $de economische vooruitzichten zijn 
voor het komende jaar. 

De snelle expansie van de bestedingen doet de vraag rijzen 
of voor 1961 niet een overgaan moet worden gevreesd van de 
reeds aanwezige spanning in overspanning, met alle gevolgen 
van dien. 

Hiervóór werd reelds gewezen op de belangrijke impulswer- 
king, die thans van de export uitgaat. Helt valt te voorziei~, 
dat dit ook voor de naaste toekomst het geval zal zijn. De 
expansie in onze belangrijke Westeuropese afzetgebieden ver- 
toont geen tekenen van afneming. 

Ook voor de binnenlandse bestedingen wordt een verdere toe- 
neming voorzien. Wel kunnen enkele factoren bijdragen tot 
een vermindering van het tempo. Aangenomen mag worden, 
dat de particuliere consumptie in 1961 minder zal toenemen 
dan in 1960. Ook de investeringen in vaste activa van bedrijven, 
die dit jaar naar schatting met 15 pct. stijgen, zullen in het 
komende jaar, gezien de grenzen van het produktieapparaat en 
rekening houdende met de doorwerking van de beperking der 
fiscale faciliteiten, naar verwachting wat minder toenemen. Het 
accres van deze investeringen in 1961 wordt geraamd op 
ongeveer 13 pct. De woningbouw zal ongeveer hetzelfde peil 
hebben als in 1960; ditzelfde wordt eveneens voor de voor- 
raadvorming verwacht. De overheidsbestedingen zullen enigs- 
zins toenemen. De stijging van de totale bruto nationale produk- 
tie in 1961 wordt geschat op 5 à 6 pct. tegenover 82 pct. dit 
jaar. 

Ook wanneer men ervan uitgaat, dat voor 1961 nog ruime 
exportmogelijkheden aanwezig zullen zijn, valt te verwachten, 
dat de uitvoer van goederen en diensten in het komende jaar, 
mede als gevolg van de schaarste aan arbeidskrachten, 
minder zal toenemen dan dit jaar. Geschat wordt, dat het ac- 
cres, naar volume gemeten, gemiddeld 8 à 9 pct. zal bedragen 
(tegenover ruim 11 pct. in 1960), met een dalend verloop 
gedurende het jaar. Hoewel in verband met het afnemen van 
de stijging van de verschillende bestedingscategorieën ook de 
import waarschijnlijk minder sterk zal toenemen, zal naar ver- 
wachting de betalingsbalans in 196 1 opnieuw een kleiner 
overschot vertonen dan in het voorafgaande jaar. 

De algemene conclusie kan luiden, dat de economische situatie 
gespannen blijft. In sterltere mate nog dan voor 1960 zal ten 
aanzien van de toeneming van de bestedingen voorzichtigheid 
moeten worden betracht. Een te sterke opvoering van de binnen- 
landse bestedingen zal niet nalaten haar weerslag te hebben 
op prijs- en kostenpeil en ten slotte ook op de betalingsbalans 
en de deviezenreserves. Behoedzaamheid bij de vergroting van 



uitgaven, zowel in de overheidssfeer als in de particuliere sector, 
zal een herhaling van de bestedingsbeperking kunnen voor- 
komen. 

A. Bzidgeltair beleid ( m e t  inbegrip van het probleem der 
z.g. ,,prioriteiten") 

Overeenkomstig de door de Minister-president in de Twee- 
de Kamer der Staten-Generaal op 26 mei 1959 afgelegde re- 
geringsverklaring is het beleid in structureel opzicht o.m. ge- 
richt op een vcrmiildering van de belastingdrult en op een 
toeneiriing van de rijltsuitgaven, wellte relatief geringer is dan 
die van het nationale inltomen. 

Daarnaast is het beleid van de Regering uit conjunctuur- 
politiek oogpunt erop gericht door middel van de rijltsfinanciën 
en met behulp van de andere beleidsinstri~menten wellte haar 
ten dienste staan een zeltere compenserende invloed uit te oefe- 
nen ten aanzien van de bestedingen in cle particuliere sector, 
opdat de totale bestedingen in overeenstemming blijven met de 
reële produlttiemogelijltheden. 

Aan het streven van de Regering naar een evenwichtige 
ontwikkeling van middelen en bestedingen op een zo hoog mo- 
gelijik niveau ligt mede de noodzaak ten grondslag, de waarde 
van de munt te handhaven. 

De genoemde uitgangspunten van het budgettaire beleid 
brengen eisen met zich ten aanzien van het toelaatbare peil 
van de rijltsuitgaven. 

De grote verscheidenheid van rijkstaken en de overweging, 
dat, wanneer alle redelijke plannen in een zo snel mogelijk 
tempo worden uitgevoerd, inflatie het onvermijdelijke gevolg 
zou zijn, malml een vaststelling van de ter zalte in acht te 
nemen ,,prioriteitenM op korte of langere termijn noodzakelijk. 

Bij de vaststelling van prioriteiten moet een beslissing wor- 
den genomen omtrent de vraag of een bepaalde taak al dan 
niet zal worden verricht en, zo ja, wellte mate van intensi- 
teit bij de uitvoering in acht moet worden genolmen, alsmede 
in wellte volgorde de verschillende taken zullen worden ge- 
realiseerd. Deze probleemstelling is op zich zelf geenszins 
nieuw. Bij de jaarlijkse opstelling van de begroting vindt, tegen 
de achtergrond van de financiële n~ogelijkheden, steeds een 
afweging plaats. Het Kabinet heeft thans evenwel bij de voor- 
bereiding van de begroting voor 1961 - ter bereilting van de 
in de aanhef van deze paragraaf gestelde doeleinden - het 
vraagstuk van de prioriteiten ook op wat langere termijn be- 
zien, namelijk over de periode tot en met 1963. Daarbij 
is overwogen, dat niet alle belangrijlte werken en activitei- 
ten in de omvang c.q. het tempo, waarin men dit wenst, kun- 
nen geschieden en dat mitsdien voorzichtigheid moet wor- 
den betracht bij de uitbreiding van reeds bestaande talten of 
het aamaarden van nieuwe, terwijl ook een kritische instel- 
ling ten opzichte van bestaande uitgaven noodzaltelijk blijft. 
De verschillende ;belangen zullen tegen elkaar moeten worden 
afgewogen, waarbij uitgavenverhogingen en belastingverla- 
ging in dit verband op één lijn staan. 

Aan de prioriteitenbepaling ligt de volgende gedachtengang 
ten grondslag. Daarbij zij opgemerkt, dat deze geen exacte 
voorspelling inhoudt, doch slechts dient om vooraf de grote 
lijnen van het beleid op langere termijn te ltunnen vaststellen. 
Het betreft hier dus een methode ter bepaling van het algemeen 
budgettaire kader, ineer dan een prognose met betreltlting tot 
concrete begrotingen voor komende jaren. 

a. Deze methode impliceert in de eers'te plaats een oordeel 
over het uitgangspunt van het beleid. Aangezien de begroting 
1960 volgens de vermoedelijke uitkomsten zowel uit bud- 
gettair als uit conjunctuurpolitiek oogpunt een bevredigend 
beeld geeft, vormt deze naar de mening van de Regering een 

aanvaardbaar uitgangspunt voor het beleid in de komende 
jaren. 

b. Ten einde te ltunnen vaststellen in wellte mate aan be- 
paalde desiderata op budgettair gebied in de jaren 1961 tot en 
met 1963 zal Itunnen worden voldaan, zal op basis van ramin- 
gen omtrent de normale toeneming van het nationale inlto- 
men een taxatie moeten worden gemaakt van de middelen 
in reële zin, waarover het Rijk in de genoemde jaren zal Itun- 
nen jbeschiltken; met andere woorden: het begrotingstbeleid 
zal moeten worden geplaatst in het kader van de trendmatige 
econon~ische groei van onze volltshuisho~~ding. Wat de taxatie 
van de middelen betreft zij opgemerkt, dat het accres van 
het nationale inltomen, uitgaande var1 een stijging van de 
produlttiviteit met - gezien de ervaring - 2 a 23 pct. per 
jaar en een toeneming van de beroepsbevollting voor de eerst- 
komende jaren met I S  à 2 pct. per jaar, Itan worden ge- 
steld op 4 pct. per jaar. Onder de veronderstelling van een ge- 
lijkblijvend prijsniveau geldt dit percentage zowel voor het 
nominale als voor het reele nationale inl~omen. Op grond van 
het progressieve ltarakter van versc~hillende belastingen zul- 
len de middelen jaarlijks met meer dan 4 pct. toenemen. 
accres der middelen Itan in beginsel worden aangewend voor 
uitgavenverhoging of belastingverlaging. Hierbij dient te wor- 
den bedacht, dat indien geen belastingverlagingen zouden 
plaatsvinden, een geleidelijke toeneming van de belastingdrult 
zou optreden als gevolg van de vorenbedoelde progressie. 

c. Bij de beoordeling van de verhoging van uitgaven c.q. 
verlaging van belastingen binnen het Itader van het onder b 
bedoelde middelenaccres, zullen op de begroting vooraf enige 
correcties moeten worden toegepast met betreltlting tot enltele 
posten, waarvan de uitwerking op onze econon~ie, zoals in 
§ 5 van dit hoofdstuk is uiteengezet, van geen of weinig be- 
tekenis is. Dit betreft de uitgaven voor de sanering van het 
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioen- 
fonds, wellte gelden, zonder de bestedingen of de betalings- 
balans te beïnvloeden, nagenoeg geheel in de vorm van 
dekkingsmiddelen weer in de schatkist terugvloeien; de woning- 
wetvoorschotten, die geen vergroting van de bestedingen ver- 
oorzalten, doch slechts een verschuiving betekenen van de 
financiering van de woningwetbo~~w van de gemeenten naar 
het Rijk en de aflossingen op de binnenlandse langlopende 
schuld. De  genoende posten zullen derhalve bij de prioriteiten- 
bepaling buiten beschouwing moeten blijven. 

Uitgaande van de vorenomschreven methode heeft de Rege- 
ring zich bij de voorbereiding van de begroting 196 1 bezonnen 
op een programma van drie jaren. Op basis van de orde van 
grootte van het bedrag aan middelen, dat het Kabinet over de 
periode 1961-1963 meent te kunnen besteden, is een aantal 
beslissingen voor deze periode genomen. Deze betreffen o.a. 
een verlaging van de belastingen, welke in punt B, onder 1, van 
deze paragraaf nader wordt toegelicht, de defensieuitgaven, de 
cultuurtechnische werken, de bijdrage in de geldmiddelen van 
Nederlands Nieuw-Guinea, de investeringen t.b.v. het hoger 
onderwijs en enltele uitgaven op het gebied van het regionale 
ontwiltkelingsbeleid. 

In het Itader van de onderhavige prioriteitenbepaling is 
voor 1961 een bepaalde beleidslijn vastgesteld, wellte daarna 
in afzonderlijlte begrotingsartikelen is geconcretiseerd. De  
voor dat jaar genomen beslissingen vinden hun weer- 
slag in de verschillende begrotinigshoofdstultlcen en in het ibe- 
grotingsbeeld zoals dit in paragraaf 3 van dit hoofdstuk is 
weergegeven. Een overzicht van de beslissingen, welke ook 
reeds op de jaren 3962 en 1963 betrekking hebben, is met de 
terzalte geraamde bedragen opgenomen in de tabel op blz. 6. 

Het ligt in de bedoeling deze tabel voor een aantal andere 
belangrijlte uitgavengroepen geleidelijk in te vullen. Hierbij dient 
er rekening mede te worden gehouden, dat ook de salarislast 
in de komende jaren een zeltere groei zal vertonen. 



Militaire (kas) uitgaven, . . . . . .  
Cultuurtechnische werken (inci. apparaats- 

kosten) . . . . . . . . . . . 
Bijdrage aan de geidrniddelen van Neder- 

lands Nieuw-Guinea . . . . . . . . 
Investeringen ten behoeve van het hoger on- 

derwijs l) . . . . . . . . . . . 
Enkele uitgaven op het gebied van het regio- 

nale ontwikkelingsbeleid 2 )  . . . . . 
Belastingcomplex 3 )  . . . . . . . 
Verruiming gemeentelijk belastinggebied 4 j  

:i:) Ontwerpbegroting (incl. additionele posten). 
1) Exclusief Landbouwhogeschool. 
2 )  Dit betreft voor: 1961 1962 1963 

Verkeer en Waterstaat . . 15 15 15 
Economische Zaken . . . . 43 48 53 
Maatschappelijk Werk . 5 5 5 

9 Betreft derving van belastingmiddelen van het Rijk. 
4 )  Betreft verlies van rijksmiddelen. 

Tevens is in het kader van het voorgaande een beslissing 
genomen ten aanzien van het voor te stellen voedingspercen- 
tage van het Gemeentefonds, zoals is weergegeven in de 
memorie van antwoord op het ontwerp der Financiële-Ver- 
houdingswet 1 960. Met de daaruit voortvloeiende verhoging van 
het aandeel van het Gerneentef-onds in de opbrengst der rijks- 
belastingen met 0,58 pct. is voor 1961 een bedrag van 
57 miljoen gemoeid. 

Ten einde een meer concreet lbeeld te geven van het kader, 
waarin de afwerking voor 1962 en 1963 verder zal worden 
voortgezet, volgt hierna een berekening van de financiële 
ruimite, die naar de mening van de Regering in bedoelde ja- 
ren, retkening houdende met de gevolgen van [de voorgestellde 
belastin~gverlaging, voor verdere uitigavenverhoging ter be- 
sclhikking zal staan. 

Op basis van een jaarlijks accres van 4 pct. zal het nationale 
inkomen in 1963 ruim 8 pct. hoger zijn dan in 1961. Wegens 
het progressieve karakter van verschillende belastingen mag 
worden aangenomen, dat de middelen van 1961 op 1963 
circa 11 pct. toenemen. De raming van de middelen in 1961 
ten bate van de rijksbegroting bedraagt 9320 miljoen l ) .  Het 
accres van de middelen is dan rond één miljard, gerekend voor 
het jaar 1963, vergeleken met 1961. Bij deze raming is geab- 
straheerd van conjuncturele fluctuaties in de middelen, die niet 
tot wijzigingen in de uitgaven (althans niet in dezelfde rich- 
ting) behoren te leiden, doch slechts het saldo van de be- 
gro ting zullen mogen beïnvloelden. 

Naast een beidrag van ten minsite 100 miljoen voor uit- 
breiding van het gemeentelijk belastinggebied door verlies 
van rijksmiddelen vraagt het fiscaal beleid waartoe de Re- 
gering heeft besloten op jaarbasis - zoals hierna onder 
punt B. 1 is toegelicht - circa 65 miljoen in verband met de 
algemene herziening van de belastingwetgeving en roald 500 
miljoen als gevolg van het voorgenomen complex van fiscale 
mlaatregelen tot verlaging van de belastin~gdruk. Aangezien 
de beide laatstgenoemde bedragen zijn berekend vóór af- 
trek van het aanidee1 van heit Gemeentefonds en het Provin- 
ciefonds, bedraagt de netto middelenderving voor het Rijk 
uit !dezen hoofde respectieivelijlk circa 55  miljoen en circa 
425 miljoen. In toltaal komt het bovenbedoelde neer op een 
last van rond 580 ( 100 + 55 + 425) miljoen op jaarbasis. In 
de begroting 1961 is uit dezen hoofde reeds gerekend op een 
middelenderving van 180 miljoen, zodat het jaar 1963 in ver- 
gelijking met 1961 een derving van belastingmiddelen van rond 
400 miljoen te zien zal geven. 

Het ltasuitgavenbedra~g, behorende bij het voor de jaren 
1961 tot en met 1963 voorgestelde defensieplafond van 
1850 miljoen, vraagt, blijkens het hiervoor opgenomen over- 
zicht, in 1963 rond 200 miljoen meer dan waarmede terzake 
voor l96  1 is gereltenid. 

Van het vorenvermelde bedrag ad één miljard is met de even- 
genoemde posten mitsdien een bedrag van rond 600 miljoen 

1) Exclusief E.B.U.-aflossingen en aflossing woningwetvoorschottei1. 

vastgelegd. Dit betekent derlhalve, dat de civiele uitgaven in 
1962 en 1963 nog met (gemiddeld 200 miljoen per jaar zul- 
len kunnen toeneimen. In  hert liaht van dit bedrag Hemt 
te meer de noo~dzaalt om het (beleid van de Regering, dat ge- 
richt is op vermindering van overdrachtsui'tgaven die het karak- 
ter van prijss~ibsidies dragen, voort te zetten. 

Voor de civiele uitgaven - behoudens die, genoemld in de 
nevenstaande tabel - is het overleg over het mogelijk accres 
per uitgavencategorie voor de genoemde jaren nog gaande. 
H i~ rb i j  zullen vooral de uitgaven voor onderwijs en ver,keer en 
waterstaat een groot deel van de voor 3 962 en 1963 beschik- 
bare financiële ruimte vragen. Zo zal er wat het onderwijs be- 
treft rekening mede moeten worden gehouden dat - naast de 
in de tabel genoemde investeringen ten behoeve van het hoger 
onderwijs - ten aanzien van het voortgezet onderwijs, zonder 
dat ter zake nieuwe beslissingen worden genomen, een belang- 
rijke uitgavenstijging kan worden verwacht in verband met de 
doorwerking van de naoorlogse geboortegolf. 

Bij het vorenibedoellde overleg gaat het nielt zozeer om de 
concrete plannen die in uitvoering zullen worden tgenomen, 
als wel om de (bedragen, die voor bepaalde overheidstalten 
ter beschikking zullen komen. Binnen deze bedragen zullen 
de (betrokken Ministers hun plannen ldan nader ;kunnen con- 
cretiseren, hetgeen zijn neerslag zal vinden in de ontwerp- 
begrotingen voor de desbetreffende jaren. 

Naast een klein aantal zeer grote taken, zoals onderwijs, 
verkeer en waterstaat en defensie, staat een groot aantal groepen 
van uitgaven, welke gezamenlijk een aanzienlijk bedrag vergen. 
In dit verband zij onder meer gewezen op de in het voren- 
staande gereleveerde normale stijging van de salarislast, die, 
los van een daadwerkelijk gevoerd beleid, tot een uitgavenver- 
hoging leidt. 

De Regering heeft er blijkens het voren5taande naar ge- 
streefd zich, ter bevordering van een evenwichtig beleid, bij 
de opstelling van lde ontwerpbe~groting 1961 mede te bem- 
den over de groite lijnen van het beleid voor 1962 en 1963. 
Geleidelijk zal dit tot een afgerond resultaat voeren. Thans 
worden reelds in \toenemende mate de beslissingen over to- 
taalcijfers voor een komend jaar genomen vóórdat aan de 
gedeitailleerde opzet van de begroting wordt begonnen. Eens 
te meer komt naar voren, dat 's Rijks schatkist niet onuitput- 
telijk is en dat het in de verschillende begrotingshoofdstukken 
neergelegde beleid steeds in onderling verband zal moeten 
worden bezien. 

B. Enkele bijzondere beleidspunten 
1. Fiscaal beleid 
Een van de doeleinden van het beleid van het Kabinet 

is, zoals ook in het slot van de nota inzake de al- 
gemene herziening van de belastingwetgeving is verklaard, 
te geraken tot een verlaging van de belastingdruk, met 
name in de sfeer van de directe belastingen. Bij het uitzet- 
ten van het beleid op fiscaal gelbield zal rekening moeten wor- 
den gehouden niet slechts met het tot stantd komen van !de 
algemene herziening, waaruit een verlaagde belastin~gopbrengst 
van naar schatting 65 miljoen per jaar voortvl~ei~t, maar ook 
met de wenselijkheid van een uitbreiding van hst gemeente- 
lijke belastinggebied in )de komende jaren, waarvooil. een be- 
drag van ten minste 100 miljoen per jaar !dient te worden ge- 
reserveerd. De fiscale desideraita zijn, zoals hiervóór reelds is 
opgemerkt, te  zamen met de wenselijk 'geaclhte plannen tot 
verhoging van de uitgaven voor bepaalde overheidstaken, voor- 
werp geweest van beraad over het financieel beleid voor de 
jaren 1961 tot en met 1963. De beperkte marge, welke voor 
uitgavenvergroting en voor verlaging van de druk van de rijks- 
belastingen aanwezig is, lbrenigt mede, dfat ook op fiscaal ter- 
rein slechts aan de meest dringende wensen  kan worden tege- 
moet gekomen. De  Regering is van oordeel, dat, uitgaande 
van het huidige peil van middelen en  uitgaven van helt Rijk, 
naast (de verwezenlijking van de beide zogven genoemde de- 
siderata, in de bedoelde periode zekere voorzieningen kun- 
nen worden getroffen. Zij is van mening, dat in !de loop van 
deze periode een verlaging van de fiscale (druk met een beldraig 
van rond 500 miljoen, berekend op jaarbasis, mogelijk is. 



De omstandigheid, dat een aai~tal belasiingvoorzieniii-i, 
aan het einde van dit jaar komt te vervallen en de Regering 
van oordeel is, dat aan solmmige andere belastirilgverlagii7gen 
een hogere prioriteit moet worden toegekend dan aan een ge- 
heel vervallen van de tijdelijke voorzieiliilgen, heeft ertoe ge- 
leid, tegelijk met de begroting een drietal ontwerpen van wet 
op fiscaal gebied bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
in te dienen. De belangrijkste daarin vervatte maatregel is 
een verlaging van de inltomsteilbelasltii~g en de loonbelasting 
met een bedrag van 475 iniljoeil per jaar. Voor het com- 
plex van de voorgestelde voorzieningen zij overigens ver- 
wezen naar vorenbedoelde wetsontwerpen en met name naar 
het algemene gedeelte van de memorie van toelichting, behoren- 
de bij !het ontwerp van wet tot verlaging van de ii~komstenibe- 
lasting en de looi~belastinp, op welke plaats de algemene be- 
weegredenen, welke tot het complex van maatregelen heblben 
geleid, uitvoerig zijn uiteengezet. Aldaar en in de slot- 
beschouwing van deze nota is uiteengezet, dat, gelet op de 
gespannen coiij~~ncturele situatie, het niet mogelijk is enltele 
onderdelen van dit belastingplan - waaronder de verlaging 
van de belastingen naar het inltomen - thans reeds aan een 
vast invoeringsltijdstip te tbinden; voosgesteld wordt de inwer- 
ltin!gtrelding van die imaati-egelen bij Koninltlijlt besluit te 
doen geschieden. Voor zoveel de verlaging van de inkomsten- 
belasting en de loonbelasting betreft, is de Regering van plan 
deze op 1 juli 1961 te doen ingaan, tenzij een verdere ver- 
scherping van de conjunctuur uitstel noodzaltelijk maakt. Voor 
de raming van de belastingmiddelen voor de begroting 1961 
is intussen ten aanzien van deze beide belastingen van een 
invoering per de genoemde datum uitgegaan. Voor de be- 
tekenis van de fiscale maatregelen voor de opbrengst der be- 
lastingen moge overigens worden verwezen naar hoofdstuk I11 
van deze nota. 

2. Besparingen 
De structurele ontwiltlteling van onze maatschappij stelt 

ons land voor de noodzaali van een aanzienlijke kapitaal- 
vorming. De  verbetering van de infras!tructuur (zoals de uit- 
breiding van het holger onderwijs en de aanleig van wegen, 
bruggen en tunnels) en de bescherming van het land (de- 
fensie en deltawerlten) zullen belangrijke investeringen eisen, 
terwijl ook met de handhaving van een hoog peil van 
de woningbouw in de eerstkomende jaren nog grote bedra- 
gen zullen zijn gemoeid. De besparingen, $die sefdert 1958 een 
geleidelijke stijgintg te zien geven l ) ,  zullen op een hoog peil 
moeten blijtven. Door een gezond financieel beleid, gericht 
op handhaving van de monetaire stabiliteit, streeft de Re- 
gering ernaar hiervoor een gunstig klimaat te scheppen. Voor 
meer specifieke maatregelen tot bevordering van de bezits- 
vorming - uiteraard een aangelegenheid van wijdere dan 
financieel-economische strekking - moge worden verwezen 
naar de ,,Nota over de hoofdlijnen van het in de eerstkomen- 
de jaren te voeren beleid ter bevordering van de vorming 
van duurzaam persoonlijk bezit in brede kring" (stuk nr. 
5763) en het deze maand verschenen gewijzigde wetsontwerp 
nr. 4273 ( Voorzieningen met betrekking tot premiespaar- 
regelingen en wii1stdeli12gsspaarregeli1ige11 voor werknemers). 

Ten einde inflatoire effeclten te vermijden, zal het tekort 
op de rijltsbegroting uit de nationale besparingen moeten 
worden getfinancierd. Aangezien uit deze besparingen tevens 
de particuliere investeringen, waaronder de wtoningbouw, en 
de investeringen van de lagere publieltrcchtelijlce lichamen 
moeten worden gefinancierd, zal het teltort op de begro- 
ting laag moeten blijven. 

Hoewel de werksgelegenhei~d thans een zeer hoog peil heeft 
bereikt en het gebrek aan arbeidsltrachten in sommige sec- 
toren een knelpunt vormt, halldihaaft zich in enltele delen 
van ons land nog een structurele werltloosheid. In verband 

hiermede en gezien het streven om tot een grotere spreiding 
van de industriële activiteiten over het gehele land te komen, 
zal de Regering ook in 1961 bijzondere aandacht besteden 
aan de industriële ontwiltlteling van de probleemgebieden, 
wazirbij het accent valt op de noordelijlte provincies. In  de 
desbetreffende begrotingshoofdstultlten is rekening gehouden 
met hogere ramingen voor voorzieningen in de genoemde 
gebieden. 

Zoals vermeld, is het strelven van de Regerinig.erop gericht, 
de rijltsuitgaven procentueel minder te doen stijgen dan het 
nationale inkomen. Verschillende uibgaven, zoals de investe- 
ringen ten behoeve van het onderwijs en het verkeer en de 
defensieuitgave groeien even sterk of sterker dan het natio- 
nale inltomen. Ten cinde de toltale groei van de verschillende 
uitgaveilcalte~gorieën binnen redelijke grenzen te 'houden, zal 
op andere gebieden van de rijltsuitgaven de ruimte voor de 
groei van deze uitgaven moeten worden gevonden. Hierbij 
dient met name te worden gedacht aan bepaalde overdrachts- 
uitgaven die het karakter van prijssubsidies hebben. Wat de 
subsidies in het algemeen betreft, is een hoogconjunctuur 
een periode, waarin een extra beroep op een financiële bijdrage 
van particuliere zijde kan worden gedaan, waartegenover een 
zekere terughoi~dendheid van de Overheid gerechtvaardigd is. 

Zoals in de miljoenennota 1960 is uiteengezet, is het be- 
leid van het huidige Kabinet, evenals dat van vorige Kabi- 
netten, gericht op een afschaffing van de consumentensub- 
sildies, terwijl daarnaast wordt gestreefd naar een veiminde- 
ring van de producentensubsi~dies. 

n. S~ibsiclies vin het Lnrzdbouw-Egnlisntiefonds 
Een belangrijke stap op het gebied van de beperking van 

de subsidies is de geleidelijke afschaffing van de consumetz- 
ter?subsidie op melk geweest, waarvan het laatste gedeelte 
op 1 april 1960 werd afgeschaft. Voor de begroting 1960 
beteltende dit een vermindering van uitgaven met rond 59 
miljoen. 

Een zware last vormen de via het Landbouw-Egalisatie- 
fonds verleende prod~tcer7tensubsiclies, waarvan de producen- 
tensubsidie op mellt het hoofdbestanddeel vormt. De omvang 
van deze subsidielast wordt enerzijds bepaald door de aard 
van het garantiebeleid en anderzijds in sterlcc mate door de 
ontwikkeling van de marktsituatie van enltele belangrijke agra- 
rische exportprodultten. De  invloed van deze laatste factor 
blijkt o.a. duidelijk uit het feit, dat, na een korte onder- 
breking in het zeer droge jaar 1959, de structurele afzet- 
moeilijkheden in de zuivelsector in 1960 opnieuw hebben 
geleid tot een overschrijding van het oorspronkelijk geraam- 
de begrotingsbedrag met 75 miljoen. Het beleid van de Re- 
gering is erop gericht de omvang van deze subsidielast zo- 
veel mogelijk te beperlten. I n  het kader van dit streven zul- 
lei1 bepaalde wijzigingen in de opzet van het garantiebeleid 
worden tot stand gebracht, terwijl voorts aandacht zal worden 
geschonltcn aan de mogelijkheden, die lt~iilnen leiden tot een 
verhoging van de opbrengstprijs - en een daarmede corre- 
sponderende verlaging van de subsidielast - van het pro- 
dukt mellt. Ten einde hierin harerzijds een bijdrage te leve- 
ren, heeft de Regering besloten, met spoed een voorstel tot 
vrijstelling van de boter van omzetbelasting bij de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal in te dienen. 

Rekening houdend met de hierboven geschetste beleidslijn, 
heeft de Regering gemeend, een bedrag van 297 miljoen voor 
het Landbouw-Egalisatiefonds ten laste van de begroting 1961 
te moeten opnemen. Voor een nadere toelichting hieromtrent 
zij verwezen naar hoofdstuk TI, bl. 23, van deze nota. 

b. Subsidies vin het huurbeleid 
De per 1 lapril 1960 op het gebied van de volltshuisvesting 

getroffen beleidsmaatregelen, met name een verhoging van 
het algemeen geldende huurpeil met 20 pclt. en de nieuwe 
subsi~dieregeliilg voor de particuliere woninmgbouw, hebben 

1) D e  spaarquote (verhouding van de besparingen tot 1x9 natioriale 
inkomen) bedroeg in 1958 en 1959 respectievelijk 19,7 pct. en 22,4 pct. 
Voor 1960 wordt de spaarquote geraamd op ruim 24 pct. 

Miljoenennota 



een belangrijke invloe~d op de in 1961 te verlenen subsidies 
voor woningwetbouw en particuliere woningbouw. De duur- 
dere woningea worden thans niet meer gesubsidieerd. De  
vrije, dat wil zeggen ongesubsidieerde sector omvatte kort- 
geleden 2000 woningen per jaar, in 1960 naar schatting 12 000 
woningen. 

Ten einde te komen tot een verdere inhaal van ide achter- 
stand in de woningvoorziening is ook voor 1961 een pro- 
gramma van 80 000 woningen als doel gesteld. Bij de op- 
stellinig van dit wonin~gbouwprogramma is ervan uitge- 
gaan, dat 32 500 woningen zullen worden gefinancierd en ge- 
subsidieerd op voet van de Woningwet, dat eveneens 32 500 
woningen overeenkomstig de premie- en bijtdrlagebeschiklting 
woningbouw 1960 zullen worden gesubsidieerd en diat de 
vrije sector voor 1961 naar raming 15 000 woningen zal om- 
vatten. 

Ter verzekering van de financiering van de woningwet- 
bouw ligt het voorts wederom in het voornemen deze, door 
middel van het verlenen van voorschotten ingevolge artikel 56 
der Woningwet, geheel ten laste van de rijksbegroting te doen 
geschieden. Voor 1961 is voor de betaling van in vorige jaren 
toegezegde voorschotten en van een gedeelte van de in 1961 te 
vierlenen voorschotten een bedrag van 670 miljoen in de 
begroting opgenomen. 

Het beleid van de Regering blijft gericht op bevordering van 
een evenwichtige situatie op de woningmarkt, waarbij de subsi- 
dies op de nieuwbouw sterk zullen moeten worden verminderd 
en de huren van bestaande woningen zullen moeten worden af- 
gestemd op de ltostprijshuren van nieuwe woningen. 

5. Deferzsiebeleid 
De als gevolg van de samenvoeging van de Departementen 

van Oorlog en van Marine in nieuwe vorm opgestelde ont- 
werpbegroting van Defensie voor 1961 is tevens de eerste 
van de vierde defensieplafondperiode ( 1961 tot en met 1963). 

Het defensieplafond is voor de genoemde periode gesteld 
op een basisplafond van 1850 miljoen gulden per jaar, ver- 
hoogd met de gevolgen van de salaris- en pensioenmaatre- 
gelen 1960, voor 1961 geraamd op ca. 63 miljoen. Rekening 
houdende met de nog komende suppletoire verhoging voor 
1960 als gevolg van de salaris- en pensioenverhogende maat- 
regelen in dit jaar, betekent het nieuwe plafond een verhoging 
van rond 200 miljoen. 

De militaire kasuitgaven worden voor de periode 19611 
1963 gelimiteerd op 5500 miljoen, verhoogd met het boven 
het basisplafond toe te stane bedrag voor salaris- en pensioen- 
maatregelen na 1959 ad ca. 63 miljoen per jaar. Voor 1961 
wordt uit dien hoofde rekening gehouden met 1788 miljoen 
(voor 1960 1'710 miljoen); voor 1962 en  1963 wordt dit 
resp. 1913 en 1988 miljoen. 

De  begrotingsbedragen, zoals deze in de onderscheidene 
ontwerpen van wet zijn opgenomen, geven samengevat het 
volgende beeld van de ontwerp-begroting 1961 l). 

Bij het opstellen van de begroting 1961 is onder meer met de 
volgende punten rekening gehouden. 

1. Het woningbouwprogramma zal 80 000 woningen om- 
vatten, waaronder 32 500 woningen, die ten laste van de 
begroting zullen worden gefinancierd. Van het bouwprogram- 
ma zullen verder eveneens 32 500 woningen worden gesub- 
sidieerd op grond van de premie- en bijdragebeschikking 
woningbouw 1960. 

l) Waar nict anders is aangegeven, zijn de in de miljoenennota ver- 
melde bedragen uitgedrukt in miljoenen guldens. Voor zover artikelen 
van de begroting 1960 zijn aangewezen voor toepassing van artikel 24 
der Comptabiliteitswet, zijn de daaruit voortvloeiende overboekingen 
niet in de begrotingsbedragen voor 1961 opgenomen, evenmin als de 
te verwachten overboekingen ingevolge dat artikel van 1961 naar 1962 
cp de begrotingsbedragen voor 1961 in mindering zijn gebracht. De 
verschillen, welke daarbij naar verwachting voor de uitgaven in de mili- 
taire sector zullen optreden, zijn evenwel in het overzicht afzonderlijk 
vermeld. 

Omschrijving 

Gewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Buitengewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Gehele Dienst 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . .  Saldo ontwerp-begroting 

Voorts zijn nog te verwachten de volgende additionele 
posten ten laste c.q. ten gunste (-) van de Gewone 
Dienst : 

Defensie-uitgaven wegens het achterblijven van 
. . . . . .  de kasuitgaven bij de begroting -125 

Lasten c.q. baten, welke zullen voortvloeien uit 
wettelijke regelingen, die op het tijdstip van 
indienen der begroting nog niet tot stand zijn 
gekomen 
Sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen- 

sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds 
(uitgaven) . . . . . . . . . . . . . .  

Verhoging van het aandeel van het Ge- 
meentefonds en het Provinciefonds in de 
opbrengst der rijksbelastingen met re- 
spectievelijk 0,24% en 0,02% in verband 
met vorengenoemde sanering van het 
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (mid- 

. . . . . . . . . . . . . . . .  delen) 
Verhoging van het aandeel van het Gemeen- 

tefonds in de opbrengst der rijksbelas- 
tingen met 0,58% ingevolge het voorstel, 
neergelegd in het ontwerp Financiële-Ver- 
houdingswet 1960 (middelen) . . . . .  

Verhoging van de toeslagen op de pen- 
sioenen, o.a. in verband met de getroffen 
loonmaatregelen in 1960 . . . . . . .  

Wetsontwerp inzake het wetenschappelijk 
. . . . . . . . .  onderwijs (uitgaven) 

Vermindering van het aandeel van het Ce- 
meentefonds in de opbrengst der rijlts- 
belastingen met 0,1% in verband met het 
wetsontwerp inzake het wetenschappelijk 

. . . . . . . . .  onderwijs (middelen) 
Herziening van de lerarensalarissen . . . .  
Hogere uitgaven in verband met het ont- 

werp wegenfinancieringswet . . . . . .  

Begrotingstekort, rekening houdende met de additio- 
nele posten . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ontwerp- 
begroting 

1961 

l) Waarin begrepen rond 297 miljoen voor het nadelige saldo van 
het Landbouw-Egalisatiefonds. 

2. Het voor 196 1 voorgestelde defensieplafond voor mili- 
taire uitgaven ad 1850 miljoen dient te worden verhoogd met 
een bedrag ad rond 55 miljoen als gevolg van de loonmaat- 
regelen 1960. Voorts dient nog te worden gerekend met 
een bedrag van 8 miljoen wegens verhoging van de toesla- 
gen op de militaire pensioenen, welk bedrag begrepen is in 
het onder de additionele posten opgenomen bedrag van 75 
miljoen. In totaal bedraagt de budgettaire raming voor de 
defensieuitgaven 196 1 derhalve 19 13 miljoen. De militaire 



kasuitgaven voor dat jaar zijn 125 miljoen lager gesteld, en 
wel op 1788 miljoen. 

3. Bij het opstellen van de belastingramingen is uitgegaan 
van een verdere expansie van de Nederlandse volkshuishou- 
ding, zoals deze in 1 van dit Iloofdstuk is geschetst. Voor 
het overige zij hier verwezen naar 2 van hoofdstuk 111. 

4. Het aandeel van het Gemeentefonds in de opbrengst 
van de daarvoor aangewezen rijksbelastingen is voor l96 1 
gesteld op het thans voor 1960 geldende percentage van 
14,33; het aandeel van het Provinciefonds is overeenkom- 
stig de vigerende bepaling der Provinciale wet gesteld op 
0,76 pct. Bij de additionele posten is bovendien nog rekening 
gehouden met de voorgenomen verhoging van het aandeel 
van het Gemeentefonds met 0,58 pct. (57 miljoen) inge- 
volge het voorstel, neergelegd in het ontwerp der Financiële- 
Verhoudingswet 1960 (gedrukte stuklten, zitting 1959- 

72), met een verhoging van het aandeel van het 
Gemeentefonds en het Provinciefonds met respectievelijk 0,24 
pct. en 0,02 pct. in verband met de voorgenomen sanering 
van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (25 miljoen) en 
me1 een vermindering van het aandeel van het Gemeente- 
fonds met 0,l  pct. in verband met het wetsontwerp inzake 
het wetenschappelijk onderwijs ( 10 miljoen). 

5. Aangezien voor enkele te treffen voorzieningen nog 
geen wettelijke regeling is tot stand gekomen, zijn de hier- 
riit voor het Rijk voortvloeiende extra lasten vermeld onder 
de additionele posten. 

In 6 van dit hoofdstuk wordt een beschouwing gegeven 
over het peil van de rijksuitgaven, terwijl in hoofdstuk IV 
de betekenis van het beleid voor de uitgaven en de omvang 
van het ambtelijk apparaat worden besproken. Onder ver- 
wijzing naar de desbetreffende beschouwingen moge in deze 
paragraaf worden volstaan met een enkele kanttekening. 

Blijkens bijlage 5 van deze nota liggen de uitgaven van 
de Gehele Dienst, uitgedrukt in percentages van het natio- 
nale inkomen, voor een dertiental onderwerpen van staatszorg 
lager dan de vermoedelijke uitkomsten van 1960. Ook in 
absolute cijfers liggen de uitgaven voor een aantal takken 
van overheidszorg blijkens de genoemde bijlage, voor 1961 
lager dan in 1960. 

Evenals voor 1960 geeft het personeel van het burgerlijk 
rijksapparaat, exclusief Onderwijs, Kunsten en Wetenschap- 
pen, voor 1961 een vermindering te zien. Verwezen zij hier- 
voor naar § 2 van hoofdstuk IhV en naar bijlage 9. 

Ofschoon vele uitgavencategorieën, vooral in verhouding 
tot het nationale inkomen, een dalende tendens te zien 
geven, wordt de begroting 1961, evenals die voor 1960, toch 
in belangrijke mate beïnvloed door uitgavengroepen, die om 
structurele redenen onvermijdelijk een stijging te zien geven. 
In hoofdstuk 11 wordt aan de uitgaven voor de verschillende 
onderwerpen van staatszorg uitvoerig aandacht geschonken. 

De financiering van de woningwetbouw zal ook op de rijks- 
begroting voor 1961 in sterke mate haar stempel drukken. 
De verstrekking van in vorige jaren toegezegde voorschotten 
voor de woningwetbouw zal 670 miljoen vergen, hetgeen ten 
opzichte van de vermoedelijke uitltomsten van de begroting 
voor 1960 een verhoging betekent met 70 miljoen. Evenals 
voor 1960 zullen voor 1961 de budgettaire lasten met betrek- 
king tot Indonesië een aanzienlijk bedrag vergen, namelijk 
270 miljoen. 

De dalende tendens, welke de rijltsuitgaven in verhouding 
tot het nationale inkomen sedert 1956 te zien hebben ge- 
geven, handhaaft zich in l96 l .  (Exclusief woningwetvoor- 
schotten, deelneming in het Internationale Monetaire Fonds en 
liquidatie van de Europese Betalingsunie, dalen de uitgaven 
van 24,6 pct. in 1956 tot 20,9 pct. in 1961; vergelijk de derde 
tabel van § 6.) 

Zoals uit het overzicht in 3 blijkt, beloopt het tekort van 
de Gehele Dienst van de ontwerpbegroting 1961 194 mil- 

joen. Rekening houdende met #de additionele posten wordt dit 
539 miljoen. Ten aanzien van de financiering van dit tekort 
moge het volgende worden opgemerkt. 

Naar verwacihting zal het budgettaire kastekort in 1961, 
i.v.m. het achterblijven van de kasonltvangsten bij de raming 
van de belastingmiddelen, globaal 150 miljoen hoger zijn 
dan het nadelig saldo van de Gehele Dienst, rekening hou- 
dende met de additionele posten, en derhalve bijna 700 mil- 
joen bedragen. Hierbij !dient te worden beldacht, dat onder 
de middelen een post van 52 miljoen voorkomt wegens te ont- 
vangen aflossinigen op in lhet kader van de afwikkeling van de 
Europese Betalingsunie aan het buitenland verleen~de kredie- 
ten. Zoals in 7 van hoofdstuk I van de miljoenennota 1960 is 
uiteengezet, werd het ten tijde van de consolidatie en over- 
neming door de Staat van de uit de liquidatie van de E.B.U. 
voortgevloeide vorderingen niet nodig geacht daarvoor bijzon- 
dere dekkingmaatregelen te treffen. Hiertegenover staat thans, 
dat de evengenoemde opbrengst van 52 miljoen wegens aflos- 
singen van deze vorderingen niet als een monetair adequaat 
dekkingsmiddel voor de begrotingsuitgaven kan worden aan- 
gemerkt. Voor de financiering van het begrotingstekort 1961 
zal derhalve een bedrag van globaal 750 miljoen aan middclen 
dienen te worden gevonden. Naar verwachting zal op de voor- 
inschrijfrekeningen voor het Rijk in 1961 (inclusief de uit de 
sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds voort- 
vloeiende middelen) een bedrag van 500 miljoen beschikbaar 
komen. Daarnaast zal het Rijk derhalve op de open kapitaal- 
marlt't nog een bedriag van rond 250 #miljoen moeten lenen. 

Aan het slot van de inleidende paragraaf zijn (globaal de voor- 
uitzichten geschetst, die momenteel bestaan ten aanzien van 
de economische ontwiltkelin~g in 196 1. Bij het opstellen 
van de begroting is een belangrijk richtsnoer voor het Kabinet 
geweest, dat het totaalbeeld afgestemd moest zijn op dit 
perspectief. 

Er dient te worden gerekend met een verder oplopende 
coajunctuur, geldragen door een opnieuw toenemen van de 
buitenlandse en binnenlandse bestedingen. Gegeven de toe- 
stand van het ogenblik behoort een vergroting c.q. ontstaan 
van spanningen - vooreerst vooral op de arbeidsmarkt, 
maar daarna wellicht ook ten laanzien (van lonen en prijzen en 
ten slotte van de betalingsbalans - tot de reële mogelijk- 
helden. Onder deze omsltandighelden dient van de overiheids- 
financiën tegendruk uit te gaan. Zoals de ondergetekende 
reeds in de vorige miljoenennota heeft uiteengezet, houdt 
dit in, dat, hoewel in een groeiende economie een uitgaven- 
vergroting in absolute zin in het algemeen onvermijdelijk 
zal zijn, deze toch relatief, d.w.z. in vergelijking tot de groei 
van heit nationale inkomen, dient achter te blijven. Daar- 
bij Itunnen dlan belastingverlaging en uitgavenvergroting op 
één lijn worden gesteld. Wanneer aan deze eis wordt vol- 
daan, zal tevens hst begrotin~gssaldo van het ene jaar op het 
andere een verbetering ondergaan, dit te meer omdat !de pro- 
gressiewerking de belastingopbrengst in het algemeen sterker 
doet toenemen dan het nationale inkomen. 

Uit het voorgaande volgt, dat bij deze beschouwing de be- 
groting 1961 vooral moet worden (gezien in vergelijking tot die 
van 1960. Over de vermoedelijke uitkomsten van dit jaar 
wordt later in deze nota ( 5  7 van dit hoofdstuk en bijlage 3) 
uitvoeriger gerapporteerd. Daarop vooruitlopend worden thans 
enkele hoofdpunten in de analyse betrokken. 

Uitgaan'de van deze begroltingsbedragen zonder meer blij- 
ken de uitgaven nog vrij belangrijk te stijgen, nl. met 390 
miljoen of ruim 4 pct. Doordat helt geraamde nominale na- 
tionale inltornen s~terlter toeneemt, treedt toch enige relatieve 
daling op, nl. van 24,6 tot 23,8 pcit. Het be~grotingss~aldo ver- 
betert voorts met een klein bedrag, nl. met 40 miljoen. 

Nu mag men niet bij deze {gegevens blijven staan. De uit- 
gaven en lmiddelen zijn, wat betreft hun uitiwerking op tde 
economie van ons land, heterogeen van aard. Bij het analy- 



seren van de begroting naar dit gezichtspunt kan men 
ineer of minder ver gaan. De ondergetekende wil volstaan 
meit het elimineren uit de vermoedelijke uitlto~msten 1960, 
resp. de begroting 1961 van de volgende posten, waaraan in 
dit verband geen of zeer geringe betekenis ltan worden toe- 
geltentd. Het betreft in de eesste plaats de 266 miljoen, op- 
geminen in de beigroling 1961 voor de sanering van het Al- 
gemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioen- 
fonds; deze gelden vloeien in feite weer vrijwel geheel, zonder 
de bestedingen of de bctalingsbalans te beïnvloeden, in de vorm 
van dekltingsrniddelcn in de schatkist terug. In de tweede plaats 
stijgen cle woningwetvoorschotten met 70 miljoen, zondfer 
dat dit gepaard gaat met een toeneming van lnet aantal te 
bouwcn w o n i n g w e t w o ~ ~ i ~ ~ g e ~ ~ .  Het is slechts het restant van de 
verschuiving van de financiering van de gemeenten naar het 
Rijk. In de derde plaats mogen, zolang niet van duidelijke 
spai~niilgsverschijnselen op de kapitaalmarkt is gebleken, ook 
de aflossingen op de binnenlandse langlopende schuld (362 
miljoen in 1960 en 398 miljoen in 1961) buiten beschouwing 
blijven. Voorts verdient het de voorkeur, evenlals dit in helt 
verlelden is geschied, alle betalingen en verrekeningen in sa- 
menhang met de liquidatie van de Europese Betalinigsunie 
te elimineren; voor 1960 en 1961 betreft dit resp. 162 en 
52 n~iljccn onder de niet-belastiilgmiddelen opgenomen te 
ontvangen aflossingen. Ten slotte moeten uit de vermoeidelijlte 
uitkomsten 1960 nog de volgende posten worden gelichlt: 
de verzilvering van schatkistpapier wegens trekking door één 
der leden op het Internationale Monetaire Fonds (67 miljoen), 
de storting van 30 miljoen in het Industrieel Garantietfonds en 
de resp. onder de uitgaven en de middelen opgenomen deel- 
neming in de emissie Hoogovens en de verkoop van Hoog- 
ovenaandelen (21 miljoen). 

Na  het aanbrengen van deze correcties blijkt nog ongeveer 
een derde van de uitgavenstijghg te resteren. Heit totaal neemt 
nl. toe van 8465 miljoen tot 8601 miljoen of 136 miljoen; 
dit is anderhalf procent van het genoemde uitgavenpeil vo'or 
1960. Aldus blijft de $groei van de uitgaven ten achter nielt 
alleen bij de stij,oing van het nationale inkomen van 1960 op 
1961, maar ook bij de toeneming, die, wat dit laatste betreft, 
op langere termijn reëel optreedt. 

Naast de ontwikkeling van de uitgaven is ook die aan de 
middelenzijde van belang. De in de rijksbegroting verwerkte 
belastin~gmiddelen stijgen met (bijna 600 miljoen. Hierboven 
is reeds opgemerl.:!t, !dat  belastingv verlaging met uitgavenver- 
groting moet worden gelijkgesteld. De belangrijkste post be- 
treft hier de verlaging van de inkomsten- en de loonbelasting, 
waarvan, zoals reeds is medegedeeld, een datum van ingang 
in de begrotingsramingen is verwerkt van 1 juli 1961. Het ver- 
lies aan opbrengst uit dezen hoofde te zamen meit de muta- 
tie, voortvloeiende uit andere wijzigingen op fiscaal gebied l), 
beloopt na aftrek van de aandelen van het Gemeentefonds 
en het Provinciefonds circa 170 miljoen. Voegt men deze bij 
de hierboven berekende vermeerdering van uitgaven, dan stijgt 
het groeipercentage van 13 to tongeveer  3+. Aldus blijft 
een van de begroting uitgaande tegendruk aanwezig. Het 
percentage van 371 lijkt daarbij zeker niet te laag berekend. 
Immers in de eerste plaats is de op zichzelf van dc progressie 
rtitgaandc negatieve impuls buiten beschouwing gebleven. 
Bovendien wordt in de hier gebezigde belastingbedragen de 
invloed van de beperking van de investeringsfaciliteiten van 
29 april jl. nagenoeg gecompenseerd door die van de eertijds 
tot stand gekomen verruiming, terwijl toch waarschijnlijk van 
1960 op 1961 de afremming meer gewicht in de schaal zal 
leggen. 

Zoals opgemerkt vertoont het begrotingssaldo, uitgaande 
van de ongecorrigeercle begrotingen, een verbetering van 
40  miljoen. Na eliminering van de verschillende genoemde 
irrelevante posten (sanering pensioenfondsen, woi~ingwetvoor- 
schotten, binnenlandse aflossingen, enz.) blijkt een op grond 

1) D e  invloed van deze andere wijzigingen (de investeringsaftrek, de 
vervroegde afschrijving, de  invoerrechten en de ornzet'rielasting betrei- 
fende) is per saldo nagenoeg nihil. 

van de economische omstandigheden gewenste substantiële 
verbetering van het tekort van 425 miljoen. 

De in helt begin van deze paragraaf ontwikkelde grondige- 
dachte van het anticyclische begrotingsbeleid, leidende tolt een 
vermindering van het beigrotingstelíort, is ook van !beteltenis 
uit rnonetair en financieringsoogpunt. Het is een bekend ver- 
schijnsel, dat, naarmate de conjuncturele opganlg vellder voort- 
schrijdt, de spanningen, die zich allereerst op de arbeidsmarkt 
manifesteren, ook op (de kapitaalmarkt merkbaar wonden. 
Het is dan gewenst, dat de centrale Overheid, door een ver- 
mindering van haar deltltingsbehoefte, in staat is 'voldoende 
ruimte te laten om de gereclhtvaardigde vraag van de andere 
sectoren te bevredigen. 

Nu lijkt bij een vergelijking van de in de paragrafen 4 en 
7 vermelde ramingein van heit moneitair relevante kastekort 
voor 1960 en 1961 het !beeld hier op het eerste  gezicht on- 
gunstiger dan wanneer men van de begrotingsbeldragen uit- 
gaat: het tekort stijgt van 485 tot 750 miljoen. Dit is ten dele 
toe te sohrijven aan overloopverschijnselen: terwijl in 1960 
het kastekort bij het begrotingstekort ten achter blijft, is in 
1961 het omgekeerde het geval. Daarnaast moet men in aan- 
merlting nemen, dat het ltasteltorlt van 1961 mede wordlt be- 
paald door de uitgaven ad 266 miljoen vanwege de sanering 
van de pensioenfondsen en dat het Rijk via ide voorinschrijf- 
rekeningen weer de beschikking krijgt over nagenoeg dit gehele 
beldrab. Laat men deze post buiten beschouwing, dan zijn de 
kastekorten in beide jaren longeveer gelijk, nl. circa 485 mil- 
joen. Voor 1960 staat intussen reeds vast, dat het Rijk oiver 
200 miljoen meer aan langlopende middelen de beschikking 
Iaijgit, nl. 600 miljoen uit hoofde van een tweetal op de open 
kapitaalmarkt geplaatste leningen en 85 miljoen van de voor- 
inschrijfrelteningen. Neemt men daarenboven in aanmerking, 
dat in 1961, ook afgezien van de sanering der pensioenfondsen, 
aanzienlijk meer op de voorinschrijfrekeningen beschikbaar zal 
komen dan dit jaar, dan mag, ondanks het in eerste instantie 
grotere kastekort, een gemaltltelijlter financiering verzekerd 
worden geacht. Laat a!dus enerzijds, overeenkomstig het hier- 
boven geformuleerde richtsnoer, het Rijk op de kapitaalmarkt 
meer ruimte voor de particuliere sector en de gemeenten, 
anderzijds ltan worden voldaan aan de uit monetair oogpunt 
gewichtige eis, dat het kastekort volledig uit lopende bespa- 
ringen kan worden gefinancierd. 

S Q. Net peil van de riigksunltgaven 

a. Algemene besclzor~wii~gerz 

Seldert de oorlog heeft er een accentverschuiving in de 
dominerende posten van de be'groting plaatsgevonden. Vlak 
na de bevrijding lag het accent op de uitgaven voor herstel 
en wederopbouw, terwijl ook de coasumentensubsidies in het 
kader van de loon- en prijspolitiek omvangrijk waren. In 
1950 en 1951 waren het de gevolgen van de ontwikkeling 
in Indonesië en de defensieuitgaven, die een stelmpel drukten 
op de begroting; in 1953 de uitgaven Ivoor de watersnoodd, 
terwijl de uitgaven in de jaren 1957 en 1958 sterk zijn be- 
invloed door het woningbouwprogrammn, de verhoging van 
het g-~rantiepcil voor landbouwprodukten en de in het laatst- 
genoemde jaar doorzettende z~iivelcrisis. In de laatste jaren 
1trijge.i de uitgavcn voor de structurele voorzieningen in de 
civiele sfeer, welke nauw verband houden met de groei van 
de bevo~?tiiig en de ontwikkeling van de volkshuishouding (zo- 
genaamd? infrastructuuruitgaven) , de overhand en bepalen 
daarmede in belangrijke mate de achtergrond van het budget- 
tair beleid. 

Geleidelijk aan tbeginnen de gevolgen van de geboorte- 
t03 van de jaren 1946 en 1947 zich sterker te manifesteren. 
Aanvankelijk steeg alleen het beroep op minider kostbare 
voorzienir~gen zoals scholen voor lager onderwijs. De laatste 
jaren weerspiegelt de geboortetop zich in een stijgend beroep 
op kostbaarder voorzieningen in de onlderwijssector (middel- 
baar, nijverheids- en hoger onderwijs). Dit beroe- wordt nog 
vergroot door de stijging van de belangstelling voor voortge- 



zet onderwijs en door een verschuiving naar technische en 
natu~~iwetenschappelijke oplelidiii~gen. Van jaar op jaar nemen 
de uitgaven voor oiidei-wijs toe. Bij de ~iitgaven voor het on- 
derwijs speelt tevens een rol, dat in aansluiting aan de hoge in- 
vesteringen de exploitatielasiten toenemen. 

Het toenen~ende verkeer stelt hogere eisen aan de aanleg 
van wegen, bruggen, tunnels, waterwerken en tclei oonaan- 
sluitingen. Dit betekent, dat de investerinsen in de sector 
van verkeer en waterstaat (inclusief posterijen, telegrafie en 
telefonie) een onvernlijdelijlc accres vertonen. Te2en 1970 
zullen op de woningmarltt de gevolgen van de geboortetop in 
1946-1947 te voelen zijn door de versterlcte vraas naar 
woningen. Dan zal de woningnood echter zijn in@aald en zal 
naar mag worden aangenomen op het gebied van de huren 
evenwicht zijn bereikt. D e  bevolltingsgroei ad 1,2 pct. per jaar 
zou zonder emigratie ongeveer een vijfde groter zijn. 

Hoewel bij voortduriiig door bevordering van de efficiency 
in de ovei-heids~dienst ernaar wordt )gestreefd de  omvang van 
het overheidsapparaat beperkt t e  houden, groeit dit apparaat 
toch geleidelijk niet de bevolking niede, al komt dit soms, 
b.v. door Itrapte op de arbeidsmarkt, eerst vertraagd tot uiting. 
Ook door periodieke verhogingen e.d. stijgt de salarislast. 

De veiligheid van Nederland vraagt grote bedragen, zowel 
voor de defensie als Ivoor de  verdediging telgen de zee. iln 
oiitwilclteliiig achterblijvende delen van ons land zullen een 
verbetering moeten ondergaan, waarmede belangrijlte bedra- 
gen zijn gemoeid. De  rente op  de nationale schuld stijgt 
jaarlijks. De  uitgaven voor h~i1- aan oritwik ke l ingsgebieh  
nemen toe; in 1961 en 1963 zullen de bijdragen aan het 
O~itwiltltelingsfoiids van de Europese Economische Gemeen- 
schap hoog zijn. 

Zoals uit het vorenstamde blijkt, is er in de begroting 
een normaal accres te  oiiderltennen, een stijging van het uit- 
gavenpelil, die niet haar oorsprong vindt in bepaalde beleids- 
beslissingen tot hct entameren van nieuwe talten, doch die een 
gevolg is van een nooclzaltelijlc meegroeien van de overheids- 
activiteiten niet de groei van de bevolking ei-! de ontwikkeling 
van onze volkshuis houd in^. 

De  noodzaak o111 het uitgavenpeil minder sterk te laten 
stijgen dan het nationale inkotiien dwingt ertoe het accres- 
percentage van de verschillende ui tgavengroepen te matieeil. 

De  onderstaande cijfers geven een beeld van dc bedragen, 
welke voor enkele belangrijke overheidstaken in de jaren 1957 
tot en niet 196 1 zijn uitgegeven, c.q. geraamd. 

Hoewel belan~rijlie bedragen worden uitgegeven, z21 toch 
aan esn temporisrring bij de uitvoering van overheictstahen niet 
steeds kunnen warden ontkomen. Dit kan bij ieder up zijn ge- 
bied de indruk weltken van achte!-opraken bij de vervdling van 
meestentijds redelijke vei-langeris. Hiertegenover kan wordai  op- 
gemerkt, dat bij hei huidige peil van cl- rijkwitgaven ten aaitzien 
van verschillende voorzieningen meer wordt gedaan dan het 
accres van de normale behoefte vereist en dat het on1 achter- 
stand in te halen veelal reeds voldoende is, indien het huidige 
peil van dr: rijhsrritgaven wordt gehz.ndliaafc1. Een spreitensi 
voorbeeld is het v~oningboii~vprogr~i~i~ma,  dat bij een produlitie 
van 80 000 woningen groter is dan hei jaarlijkse behoefteaccres, 
waardoor het si;\ticiisch ~~0nii7gtel<o:.t, dat per I januari 1954 
nog 220 G00 wonil i~en bedroeg, in dc loop van 1960 naar 
verwachting bel;iiigr-ijk bencden clc 100 000 woningen mi 
komm te liggen. 

Daarnaast zijn er sect.oren, waar de uitgaven zijl! gestegen. 
Guwezen ltan o.a. word:n op de versnelling van de  incllistriali- 
satie in de problsnmgebiedeii. Dc verruiming van dr  ,nemeei~te- 
financiën in de afgelopzn jaren heeft een grokre activiteit in 
de loltale sfeer niogelijlc gemaakt. De ltapitaa2cuitgaven van de 
lagere p~iblieltrechtelijlte liclxmeii (exclusief woningbouw en 
aflossiii~gen) zijn va2 1080 niiljoen in 1955 gestegen tot l460 
rìiiljoen in 1959. De uitlteringcn aan de provincies ten behoeve 
van aanleg en onderhotd van weym stijgen van 50 miljoen 
in 1957 rot &S iiiiljoen in 1961. Als voorbeelden van een voort- 
schrijdende ontwiltlteling der activiteiten in de lokale sfeer 
kuixten nog worden genoemd de elektrificatie, die iil c$(: 
ii~eeste provincies bii-rnen enkele jaren haar beslag ia1 hebben 
gekregen, en het tienjarenplan voor de drinkwatervoor;ieiiiing, 
dat in 1963 zal zijn voltooid. 

b. Nnclese a/?trlysc vnn het zritgrr venpeil 
Een overzicht van liet peil der rijltsuitgaven geeft een kwanti- 

tatieve voorstelling van het totaal van de collectieve behoelten 
der volkshuisl-io~~cling, waarvan de bevrediging a211 liet Rijk 
is opgedragen. Hei totaal der uitgaven van een bepaald 
jaar zegt, op zich zelf beschouwd, weinig. Eerst een be- 
schouwing over een i-ee!ts van jaren zal enig inzicht ver- 
schaffen. Hierbij dient in aanmerking te wordzn genomen, dat 
de absolritc Iiecirasen vc;h~r de verscliillende jarcn door de be- 
weging van het loon- en prijspeil zijn beïnvloed en dat bet 
verloop van deze uitsaven mede wordt bepaald door de groei 
van de volksh~iishouding. Door de uitgaven uit te drukken in 

(alleen rijltsuitgaven) 

Industrialisatie en indaastriiële Pnfrastructiaua . . . .  
Investeringen ten behoeve van onderwijs (excll. ]land- 

boiawonderwijs) l).  . . . . . . . . . . . . . .  
Wetenschappelijlt onderwijs . . . . . . . . . . .  
Overig onderwijs . . . . . . . . . . . . . . .  
Cultraaartechnische werken . . . . . . . . . . . .  
Ruilverltaveling . . . . . . . . . . . . . . .  
Herverltaveling . . . . . . . . . . . . . . . .  
Waterscliaps- en gemeentewerken. . . . . . . .  
Overige voorzieningen (W.O. landschap en Stichting 

Beheer Landbouwgronden). . . . . . . . . .  
Waterstaatswerken. . . . . . . . . . . . . . .  
Waterwegen . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Landwegen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Deltawerken . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Zuiderzeewerken . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige werken . . . . . . . . . . . . . . . .  
LandborawonderwUs, -onaderzoek (incli. T.N.O.) en 

-voorliclhtinag . . . . . . . . . . . . . . . .  

Rekening 
1957 

Voorlopige 
rekening 1 958 

Verinoedelijk 
beloop 1959 

Onlwerp- 
begroting 1961 

1 )  Deze investeringen lopen ten dele via de Rijksgebo~~weildieilst (voor 1961: 37 ~iiiljocii) en ten cleie via het Departenient van Oildeï- 
wijs, Kunsten cn Wetenschappen zelf (voor 1961: 118 iniljoen). 



kan worden gesteld, dat vooral reële uitgaven, zij het niet alle, 
de pro~duktiecapaciteit van 'ons land vergroten. 

De volgende tabel geeft de ontwikkeling van beide groepen 
en van het totaal der netto-rijksuitgaven - zowel in absolute 
bedragen als in procenten van het nationale inkomen - weer. 

een percentage van het nationale inkomen worden deze in- 
vloeden op aanvaardbare wijze geëlimineerd. Tevens komt bij 
deze weergave de relatieve plaats van de rijkshuishouding in 
de gehele volkshuishouding tot uitdrukking. Hierbij zij opge- 
merkt, dat oorzaken, ldie tot veranderingen van de uitgaven 
leiden, niet altijd gelijktijdig en in gelijke mate het nationale 
inkomen beïnvloeden. Als voorbeeld hiervan kunnen worden 
genoemd de noodzakelijke, kostbare onderwijsvoorzieningen als 
gevolg van de naoorlogse geboortepiek, zonder dat tevens hier- 
door het nationale inkomen (direct) toeneemt. 

Onderstaande tabel geeft een indruk van de ontwikkeling 
van het peil der rijksuitgaven, zowel in absolute bedragen als 
in relatie tot het nationale inkomen. De bedragen voor de jaren 
195 1 t/ m 1958 zijn ontleend aan de desbetreffende rekeningen; 
voor 1959 en 1960 zijn de vermoedelijke uitkomsten weer- 
gegeven, terwijl het bedrag voor 1961 is afgeleid uit de ontwerp- 
begroting en de additionele posten van dat jaar. 

Daar eerst van 1958 af de financiering van de bouw van 
woningwetwoningen ten laste van de rijksbegroting is gebracht, 
zijn voor vergelijkingsdoeleinden 1958 en volgende jaren tevens 
exclusief woningwetvoorschotten weergegeven. 

Maakten de rijksuitgaven in de eerste jaren na de tweede 
wereldoorlog nog meer dan 40 pct. van het nationale inkomen 
uit, daarna daalden ze relatief vrij snel tot omstreeks 25 pct., 
om gedurende de laatste jaren verder te zakken tot circa S2 pct. 

Totale netto- 
uitgaven 

Jaar 

195 1 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
l958 
1959 
1960 
1961 

1958 
1959 
1960 
1961 

Netto 
na tio- 
naal 

.nkomer 
(markt- 
prijzen) 

19 510 
20 340 
21 840 
24 560 
27 570 
29 600 
32 040 
32 760 
35 120 
38 730 
41 690 

32 760 
35 120 
38 730 
41 690 

Reële uitgaven l) Overd 
uitga 

achts- 
en 

in % 
van het 

N.I. 

10,8 
12,2 
12,o 
12,5 
l2,4 
l2,9 
12,s 
12,l 
11,6 
12,2 
l2,4 

12,l 
11,6 
12,2 
l2,4 

in % 
bedrag van het / N.I. 

in % 
van het 

N.I. 
bedrag bedrag 

2 098 
2 476 
2 621 
3 062 
3 430 
3 811 
3 990 
3 951 
4 089 
4 725 
5 152 

3 951 
4 089 
4 725 
5 152 

Netto nationaal 
inkomen 
(markt- 
prijzen) 

I 
Exclusief woningwetvoorschotten, 

I.M.F. en E.B.U. 5) 

Uitgaven 
Gehele Dienst 

(exclusief 
ifschrijvingen) l) 

Uitgaven in % 
van het 

nationale 
inkomen 

22,4 
21,2 
21,4 
20,9 

Jaar 

7 343 
7 472 
8 294 
8 700 

3 392 
3 383 
3 569 
3 548 

1 )  Deze omvatten het totaal van de saldi van rekening I en rekening 
V van bijlage 2, verhoogd met de afschrijvingsbedragen. 

2 )  Onder de overdrachtsuitgaven zijn de overige rekeningen van bijlage 
2 opgenomen. In tegenstelling tot de reële uitgaven zijn zij op bruto- 
basis verantwoord, behoudens de uitgaven voor indirecte investeringen, 
welke met de direct daartegenover staande aflossingen zijn gesaldeerd 
en de betalingen aan het buitenland, welke verminderd zijn met de 
ontvangsten ten laste van het buitenland. Voorts zijn de op rekening V11 
opgenomen bedragen voor ,,Aflossingen Nationale Schuld" verminderd 
met de afschrijvingen. 

3 )  Gecorrigeerd voor de woningwetvoorschotten (voor 1958 tot en 
met 1961), de deelneming in het Internationale Monetaire Fonds (voor 
1959 en 1960) en de uitgaven en ontvangsten in verband met de ophef- 
fing van de Europese Betalingsunie (voor 1959, 1960 en 1961). 

10,3 
9,6 
9,2 
8,5 

Het relatieve peil van de totale nettto-rij~ksuitgaven is de 
laatste tien jaar geleidelijk gedaald van rond 26 pct. in 1951 
tot rond 21 pct. in 1961. 

Het nationale inkomen steeg in de periode van 1951 tot 
1956 met ruim 51 pct. en van 1956 tot 1961 met rond 
41 pct. De stijging van de netto-rijksuitgaven was in genoemde 
perioden respectievelijk ruim 44 pct. en rond 20 pct. 

De toeneming van de reële uitgaven houdt ongeveer gelijke 
tred met die van het nationale inkomen. De overdrachtsuit- 
gaven, van 1951 tot 1956 toegenomen met rond 18 pct., 
zijn, indien woningwetvoorschotten, Internationaal Monetair 
Fonds en Europese Betalingsunie buiten beschouwing worden 
gelaten, sindsdien stabiel gebleven op een bedrag van circa 
3,5 miljard; in procenten van het nationale inkomen zijn deze 
uitgaven gedaald. 

Uitgaven exclusief woningwet- 
voorschotten 

- 
1 )  Voor een goede vergelijking zijn de bedragen in deze kolom voor 

1957 en voorgaande jaren, toen de afschrijvingen nog niet, zoals nadien, 
op de aflossingen van binnenlandse schuld in mindering werden gebracht, 
alsnog met de desbetreffende afschrijvingsbedragen verlaagd. 

2 ) Schatting. 
3 ) Vermoedelijke uitkomsten. 

Voor een zuiverder vepgelijking van de rijksuitgaven met het 
nationale inkomen zijn op de bolvenstaande totalen nog enige 
correcties nodig. Enkele uitgavencategorieën behoren dan name- 
lijk op ,dezelfde wijze te worden gesaldeerd met de daartegen- 
overstaande middelen als dit bij de berekening van het nationale 
inikomen geibruiqkelijk is. Dit is ibij voorbeeld [het geval met 
de bedragen (van de door het Rijk aan de anidere sectoren van 
de volkshuishoudin~g tegen betaling geleverde diensten (zoals 
radio en televisie), welke in de navolgen'de tabel in min- 
dering zijn gebracht op het totaal der rijksuitgaven. Voorts 
wordt een verder gaanbde verfijning van de analyse van de in 
bovenstaande tabel opgenomen gegevens bereikt door een split- 
sing der uitgaven in reële en overdrachtsuitgaven. In  de reële 
uitgaven komt het rechtstreekse beroep van het Rijk op de 
nationale middelen tot uiting. De o~verdrachtsuitgaven komen 
direct ten goede aan de overige sectoren van de volkshuishou- 
dinig of aan het buitenlanid. Onder de reële uitjgaven worden 
begrepen de netto-uitgaven van het Rijk Ivoor lonen en salaris- 
sen (inclusief sociale lasten, waaronder de pensioenpremies) en 
die voor aanschaffing van goederen en diensten, zowel voor 
consumptieve als voor investeringsdoeleiniden. In het algemeen 

Reële z~itgaven 
Een uitsplitsing van de reële uitgaven in enkele groepen 

is in onderstaande tabel weergegeven. 

Netto reële uitgaven in procenten van het nationale inkomen 
(tegen marktprijzen) 

1 I I I I I 
Onder- Burger- Investerin- Overige I De;) 1 wijs I lijk 1 gen 

1 regie 1 rotasi Jaar fensie apparaat waterstaat uitgaven 

1) Exclusief de militaire pensioenen, die als overdrachtsuitgaven zijn 
beschouwd. 



De uitgaven voor de defensie zijn aanvankelijk gedaald, doch 
te beginnen met 1960 zullen deze, althans in absolute zin, aan- 
merkelijk toenemen. De voorgenomen vaststelling van het 
defensieplafond voor de jaren 119611 tot en met 1963 op 1850 
miljoen per jaar - exclusief de gevolgen van de salaris- en 
pensioenmaatregelen na 1959 (voor 1961 geraamd op 63 
miljoen) -- zal in volgende jaren tot verdere verhoging leiden, 
verband houdende met de effectuering van de thans reeds voor- 
bereide en nog in voorlbereidhg zijnde aanschaffingen ter 
modernisering van de krijgsmacht. Als geheel zullen de 
defensie-uitgaven in 1961 in vergelijking met 1960 ten op- 
zichte van het nationale inltoinen weinig verandering onder- 
gaan. 

De uitgaven voor onderwijs vertonen een snelle toeneming. 
In de periode 1957-1961 stegen deze met bijna 60 pct., tes- 
wijl in dezelfde periode het nationale inltomen met ruim 
30 pct. toenam. 

De omvangrijke waterstaatswerken, die nodig zijn voor de 
beveiliging van het land, de aanleg en verbetering van Pand- 
en waterwegen, de verbetering van de waterhuishouding en 
de haveningangcn en -toegangskanalen blijven aanzienlijke in- 
vesteringen vergen. De belangrijke toeneming van de inves- 
teringen in 1960 zal zich in 1961 dan ook voortzetten en 
ertoe leiden, dat de waterstaatsuitgaven procentueel sterker 
zullen stijgen dan het nationale inkomen. 

De overige reële uitgaven omvatten de subsidies aan par- 
ticuliere instellingen, o.a. voor onderzoekingswerlt, kinderbe- 
scherming en medische verzorging. Voorts zijn hieronder be- 
grepen de bijdragen van het Rijk in de ltosten van de ge- 
meentepolitie en in de ltosten van internationale organisaties 
als de Europese Economische Gemeen~~chap l), de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie en de Verenigde Naties. Zo- 
als uit de tabel blijkt, stijgen fdeze uitgaven in iets sterltere 
mate dan het nationale inkomen. 

De totale reële uitgaven, die, relatief gezien, ongeveer ge- 
lijk zijn gebleven, zijn de laatste tien jaar in absolute zin 
meer dan verdubbeld. Vele van deze uitgaven houden ver- 
band met de toeneming van de bevolking en de daarvoor 
noodzakelijke voorzieningen op het gebied van de econorni- 
sche welvaart (onderzoeltingswerk, internationaal-economische 
samenwerlting) , de opleiding (onderwijs), verkeer (wegen 
e.d.) en de maatschappelijke voorzieningen (gezondsheidszorg, 
ltinderbescherming, maatschappelijk werk). 

Overdrachtsuitgaveiz 

Zoals in de miljoenennota 1960 reeds is opgemerkt, treedt 
bij de overdrachtsuitgaven een accentverschuiving naar de 
meer normale overheidstalten aan de dag. 

Uit de op blz. 12, rechts boven, opgenomen tabel blijkt, 
dat de overdrachtsuitgaven, welke in 1951 nog 15 pct. uit- 
maken van het nationale inltomen, in 1961, gecorrigeerd voor 
de bovengenoemde bijzondere posten, zijn gedaald tot 8,5 pct. 

Een deel van de overdrachtsuitgaven is niet op korte ter- 
mijn flexibel (o.a. rente en aflossingen op de nationale 
schuld), terwijl andere uitgaven met de groei van de volks- 
huishouding samenhangen. Daarnaast zijn er uitgaven in deze 
categorie, die vooral afhankelijk zijn van het gevoerde beleid, 
zoals de huurverlagende subsidies en de via het Landbouw- 
Egalisatiefonds verleende subsidies. Ten slotte is er nog een 
groep, die afhankelijk is van het gevoerde beleid op lange 
termijn, van de structuur van de wetgeving (o.a. ouderdoms- 
en andere pensioenvoorzieningen, alsmede bijdragen van het 
Rijk in de sociale verzekeringen) en een categorie met een 
aflopend karakter, zoals oorlogs- en rampschade-uitkeringen. 

In i~evenstaande tabel zijn de overdrachts~~itgaven ge- 
splitst in enkele groepen. 

I ) Exclusief de bijdrage aan het Ontwikkelingsfonds van de Einropese 
Economische Gemeenschap, welke onder de overdrachtsuitgaven is geru- 
briceerd. 

Overdrachtsuitgaveiz 1) in procenten van het nationale inkonzen 
(tegen marlctprijzerz) 

Jaar 
Natio- 
nale 

schuld 

1) Exclusief de u~oning.vvetvoorschotten (voor 1958 tot en met 1961), 
de deelneming in het Internationale Monetaire Fonds (voor 1959 en 
1960) en de uitgaven en ontvangsten in verband met de liquidatie van 
de Europese Wetalingsunie (voor 1959, 1960 en 1961). 

Overige in- 
Iton~ens- 

over- 
drachten 

Prijs- 
subsi- 
dies 

Onder de prijssubsidies zijn de agrarische subsidies via het 
Landbouw-Egalisatiefonds en de huursubsidies begrepen. In 
de navolgende tabel is het verloop van deze uitgaven van 
1946 af weergegeven (inclusief tot 1954 de dotaties aan hel 
Fonds voor de prijspolitiek), waarbij ten aanzien van de 
L.EI?.-subsidies voor de jaren van 1951 af een splitsing is 
gemaakt in z.g. producenten- en cons~~mentensubsidies. De 
L.E.F.-subsidies van vóór 195 1 ltunnen nagenoeg geheel als 
consumentensubsidies worden beschouwd. 

Oorlogs- en 
ramp- 
schade 

Prijsscl bsidies 

Jaar 

Overige 
over- 

drachts- 
uitgaven 

Nadelig saldo L.E.F. 

Totaal 

producen- 
ten- 

subsidies 

consurnen- 
ten- 

subsidies 

Huur- 
subsidies 

Fonds voor 
de prijs- 
politiek 

Totaal 

680 
605 
5 84 
352 
28 1 
202 
181 
321 
308 
395 
462 
72 1 
890 
747 
769 
600 

In verband met de afschaffing van de consunientensubsidie 
op melk per 1 april 1960 is voor dit doel in 1961 geen bedrag 
meer opgenomen. De  producentens~ibsidies, in het bijzonder 
die op zuivelprodultten, blijven een belangrijke last voor de 
begroting. Wet verloop hiervan is mede in sterlte mate afhanlte- 
lijk van de prijsontwiltltelirig op de wereldmarkt. De raming van 
het nadelige saldo van het Landbouw-Egdisatiefonds voor 1961 
ad 297 miljoen is gebaseerd op de huidige inzichten ten aan- 
zien van het toekomstige opbrengstprijspeil, op het beleid in- 
zake de garantieprijzen en op de afschaffing van de omzet- 
belasting op boter per 1 januari 1961. Afwijkingen ltunnen te 
zijner tijd zeer wel mogelijk blijken, daar de prijsontwikkeling 
moeilijk te voorzien is. 

De sterlte stijging van de agrarische prod~icentens~ibsidies in 
1957 is vooral veroorzaakt door de in dat jaar doorgevoerde 
herzienin~.van het landbouwprijsbeleid. Het jaar 1958 gaf een 
verdere stijging te zien als gevolg van de in dat jaar ingetreden 
zuivelcrisis. In het jaar 1959 heeft de langdurige droogte ge- 
leid tot een tijdelijke onderbreking van de afzetmoeilijkheden 
in de zuivelsector en een dienovereenkomstige verlaging van de 



subsidielast. Deze verbetering der marktsituatie is evenwel van 
korte duur geweest, zodat voor 1960 wederom met een belang- 
rijk hoger nadelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds 
moet worden gerekend. 

De huursubsidies vertonen tot 1960 een regelmatige stijging. 
De huurverhogingen, die vóór 1960 tot stand zijn gekomen, 
hebben niet tot een verlaging van de jaarlijkse subsidielast 
geleid, omdat de subsidie per woning niet werd verlaagd onder 
meer-in verband met de stijging van de bouwkosten, terwijl 
het aantal gesubsidieerde woningen jaarlijks toenam. De per 
1 april 1960 getroffen huurmaatregelen hebben een belangrijke 
invloed op de in 1961 te verlenen subsidies voor woningwet- 
bouw en particuliere woningbouw door de beëindiging van de 
subsidies op duurdere woningen en door verlaging van de 
subsidie per woning. 

Onder de groep der overige inkomensoverdrachten zijn op- 
genomen pensioenen, voor zover deze niet ondergebracht zijn 
bij het Algenieen Burgerlijk Pensioenfonds, toeslagen op pen- 
sioenen en renten, premies voor sociale verzekeringswetten en 
de ziekenfondsverzekering voor bejaarden, uitkeringen op 
grond van bestaande regelingen voor dienstplichtige kost- 
winners, oorlogs- en verzetsslachtoffers, emigranten, werklozen, 
gerepatrieerden uit Indonesië, alsmede voor gewezen overheids- 
personeel van Indonesië, de bijdragen ten behoeve van aan- 
vullende werken en ten slotte de vergoedingen aan provincies 
en gemeenten wegens derving van inkomsten als gevolg van 
de verlaging van de personele en de grondbelasting. 

De vrij belangrijke procentuele stijging van deze uitgaven- 
groep in 1958 is onder meer veroorzaakt door de met de 
sanering van de Indonesische pensioenen samenhangende uit- 
gavenverhoging. In de overeenkomstige tabellen in voorgaande 
miljoenennota's zijn voor de jaren 1959 en 1960 de geraamde 
saneringsbijdragen aan het Algenieen Burgerlijk Pensioenfonds 
en het Spoorwegpensioenfonds verwerkt. In verband met de 
verschuiving van deze sanering naar 196 1 zijn deze posten 
weer uit de percentages van 1959 en 1960 geëlimineerd. Nu 
zijn de saneringsbijdragen onder de overige inkomensover- 
drachten voor 196 1 opgevoerd, waardoor het percentage xoor 
dat jaar belangrijk stijgt. 

De bijdragen ten behoeve van aanvullende werken worden 
ten dele bepaald door conjuncturele omstandigheden. Net is 
dan ook in overeenstemming met de conjuncturele ontwiklte- 
ling, dat deze uitgaven de laatste jaren voortdurend afnemen. 

De uitgaven voor oorlogs- en rampschade lopen af. In deze 
groep zijn tevens de uitkeringen aan oorlogsslachtoffers uit het 
voormalige Nederlands-Indië en de betalingen van Japans 
smartegeld opgenomen. Ook deze posten worden van jaar tot 
jaar geringer. 

De overige overdrachtsuitgaven omvatten onder meer in- 
vesteringsbijdragen voor cultuurtechnische werken en aan 
publiekrechtelijke lichamen, uitgaven ten behoeve van de over- 
zeese rijksdelen en andere ontwikltelingslanden, voorts de uit- 
gaven voortvloeiende uit de garanties ten aanzien van bepaalde 
Indonesische schulden, alsmede de netto kapitaalverstrekkingen 
aan fondsen en staatsbedrijven. 

Uit het verloop van het totaal der overige overdrachtsuit- 
gaven zijn weinig conclusies te trekken. Behoudens een onder- 
breking in 1960 neenit het percentage jaarlijks af. De daling, 
die zich bij enkele groepen geleidelijk voltrekt, wordt ten 
dele opgeheven door een - in enkele gevallen structurele - 
stijging bij andere groepen. De investeringsbijdragen aan lagere 
publiekrechtelijke lichamen stijgen jaarlijks vrij belangrijk. Met 
name kunnen de uitkeringen aan de provincies ten behoeve 
van aanleg en onderhoud van wegen worden genoemd, die in 
1957 50 miljoen bedroegen en voor 1961 worden geraamd 
op 88 miljoen. Een groep der overige overdrachts~~itgaven, die 
eveneens jaarlijks in betekenis toeneemt, wordt gevormd door 
de bijdragen aan de overzeese rijksdelen en, tot en met 1962, 
aan het Ontwikkelingsfonds van de Europese Economische 
Gemeenschap. 

Tot 1960 zijn de investeringen via fondsen en staatsbe- 
drijven na aftrek van de ontvangen aflossingen en bij het 
Rijk belegde gelden voortdurend gedaald. Over 1957 was 

hiermede nog een bedrag van netto 111 miljoen gemoeid. 
waarvan per saldo ca. 84 miljoen aan het Staatsbedrijf der 
PTT en ruim 22 miljoen aan het Staatsgasbedrijf. Over 1960 
zullen de aflossingen en reserveringen de investeringen met 
20 miljoen overtreffen, doordat enerzijds de Staatsmijnen 
naar verwachting netto 76 miljoen aan het Rijk zullen af- 
storten, terwijl anderzijds onder meer de investeringen van de 
PTT, het Staatsgasbedrijf en het Zuiderzeefonds respectievelijk 
38, 12 en 17 miljoen hoger zullen zijn dan de aflossingen en 
reserveringen. Voor 1961 worden de investeringen in staats- 
bedrijven en in landbouwkundige werken van het Zuiderzee- 
fonds geraamd op 247 miljoen (waaronder PTT 200 miljoen), 
terwijl het totaal van de aflossingen en de bij het Rijk belegde 
gelden in dat jaar 226 miljoen (PTT 191 miljoen) zullen be- 
dragen; per saldo derhalve een netto-uitgaaf van 21 miljoen. 

De hulpverlening ten behoeve van de ontwikkelingslanden 
ten laste van de Nederlandse begroting is in enkele jaren 
verdubbeld. De belangrijke bedragen, die daarvoor de laatste 
jaren in de begroting zijn opgenomen, moeten. wat de landen 
buiten het Koninkrijk betreft, worden gezien als een uit* 
vloeisel van de verplichtingen, voortvloeiende uit het E.E.G.- 
verdrag en van andere vormen van internationale samen- 
werking. Daarenboven hebben de bijdragen aan Suriname en 
de Nederlandse Antillen, alsmede aan Nederlands Nieuw- 
Guinea een niet onaanzienlijk peil bereikt. In onderstaande 
tabel wordt een overzicht gegeven van deze groep uitgaven 
van 1955 af. Hierbij zijn buiten beschouwing gelaten de 
budgettaire lasten, voortvloeiende uit de ontwikkeling van de 
betrekkingen met Indonesië, die eveneens een aanzienlijk be- 
drag vergen. Voor 1961 is hiervoor een bedrag van 270 miljoen 
geraamd. 

Uitgaven ten behoeve van orztwiklcelingsgebiedeiz 
b uiterz Nederland 

Jaar 
Suriname en 
Nederlandse 

Antillen 
Nederlands 

Nieuw-Guinea Overige landen Totaa 

1 O6 
1 3.5 
12 5 
l 83  
l 83  
224 
224 

1) Hieronder is een extra bijdrage ad 26 miljoen begrepen ter aflossing 
van de in voorgaande jaren verstrekte leningen ten behoeve van kapitaal- 
uitgaven. 

De uitgaven ten behoeve van ,,overige landen" omvatten 
onder meer de deelneming in de Internationale Bank voor 
Herstel en Ontwikkeling, die in de Europese Tnvesterings- 
bank en de bijdrage aan het Ontwikkelingsfonds van de Euro- 
pese Economische Gemeenschap, alsmede de bi-idragen aan 
het Uitgebreide Programma voor technische hulp en het Spe- 
ciale Fonds der Verenigde Naties. 

In 1958 zijn deze uitgaven sterk toegenomen, voornamelijk 
als gevolg van de bijdrage aan het E.E.G.-Ontwikkelingsfonds 
en de deelneming in het kapitaal van de Europese Investe- 
ringsbank. Voor 1961 is geen storting meer vereist op het 
Nederlandse aandeel in het geplaatste kapitaal van de Euro- 
pese Investeringsbank. De hieruit voortvloeiende verlaging 
van het totaal der uitgaven voor de sector ,,overige landen" 
wordt echter meer dan gecompenseerd door de hogere bij- 
drage aan het E.E.G.-Ontwiltltelingsfonds, die voor dat jaar 
ongeveer 60 miljoen zal bedragen. 

Ten slotte volgt hiernaast een grafische voorstelling van 
het verloop der totale netto-uitgaven van het Rijk, zoals dit 
in de tabel op blz. 12, rechts boven is opgenomen. 



w procenten V ~ T I I P  

Het financieel-economiscl~ perspectief, in het licht waarvan 
de ontwerpbegroting voor 1960 moest worden gezien, deed 
uitltomen, dat gewaakt diende te worden tegen een te snelle 
opvoering van het totaal der binnenlandse bestedingen. Bij de 
opstelling van de begroting voor 1960 was het Kabinet er 
daarnaast van uitgegaan, dat ten aanzien van de particuliere 
investeringen in dat jaar een toeneming mocht worden verwacht 
en dat ook de genieentelijlte investeringsactiviteit zich verder 
zou ontplooien. Ten einde voor deze grotere behoefte ruimte 
te scheppen, meende het Kabinet, dat het begrotingstekort voor 
1960 geringer moest zijn dan dat voor 1959, hetwelk meer dan 
14.00 miljoen had belopen. 

De ingediende begroting voor 1960 sloot, met inbegrip van 
het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds, niet een 
tekort op de Gehele Dienst van 782 niiljoen. Daarnaast nioest 
nog rekening worden gehouden niet een aantal additionele 
posten, voornamelijk als gevolg van voorgenomen wettelijlte 
maatregelen. Het tekort op de Gehele Dienst werd daardoor 
verhoogd met 169 niiljoen en gebracht op 951 miljoen. 

Volgens de vermoedelijke uitkomsten is het tekort van de 
begi-oting inmiddels verminderd tot 579 miljoen. In bijlage 3 
wordt een gedetailleerde uiteenzetting gegeven van de verschil- 
lende oorzaken, welke tot deze daling hebben geleid. Zoals 
uit de daar gegeven analyse blijkt, is de vermindering van het 
tekort de resultante van een aantal verlagingen en verhogingen, 
zowel bij de uitgaven als bij de middelen. Bij de uitgaven ltan 
als grote post, 218 miljoen, die tot een daling van hei tekort 
heeft geleid, worden genoemd het uitstel van de sanering van 
het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en liet Spoorwegpen- 
sioenfonds. Aan de middelenzijde is de belastingopbrengst 
425 miljoen hoger geraamd. 

Het kastekort voor 1960 werd op basis van de ontwerpbegro- 
ting geraamd op 915 miljoen. In aanmerking genomen, dat 
daarbij onder de ontvangsten een bedrag van rond 11 0 miljoen 
was begrepen wegens - niet als monetair adequaat dekkings- 
middel te beschouwen - aflossingen op uit de E3.B.U.-liqui- 
datie voortgevloeide vorderingen, werd het evenwel noodzalte- 
lijk geoordeeld, dat in totaal 1025 miljoen aan financierings- 
middelen zoii worden gevonden. Hiervan zou 400 miljoen 
beschiltbaar komen uit hoofde van op de voorinschrijfreltenin- 
gen accumulerende middelen; daarnaast zou het Rijlt 625 mil- 
joen op de open kapitaalmarkt moeten lenen. 

Met met de vermoedelijke uitltomsten voor 1960 correspon- 
derende kastekort kan thans globaal worden gesteld op 325 mil- 
joen. Het verschil met het saldo op begrotingsbasis vindt in 
belangrijke mate zijn verltlaring in de verwachting, dat in een 
aantal gevallen de betalingen in 1960 als gevolg van overloop-. 

verschillen bij de begi-oti~~gsbedrage~~ zullen achterblijven. Ook 
het herziene kastekort dient uit een oogprint van financiering 
te worden verhoogd door eliniinering van de eerdergenoemde 
aflossingen door voormalige E.33.U.-partners (volgens de 
vermoedelijlte uitltonisten ruim 160 miljoen). Aldus ltan de 
behoefte aan dekkingsrniddelen thans worden gesteld op 
485 miljoen; dit is 540 miljoen minder dan oorspi-onltelijk 
was voorzien. Het bedrag, dat netto voor het Rijk op de voor- 
inschrijfrelteiiingei? beschikbaar zal lconien, zal intussen even- 
eens aanmerltelijk lager zijn. In de eerste plaats blijven, nu de 
voorgenomen sanering van het Algemeen urgerlijkc Pensioen- 
fonds en het Spoorwegpensioenfonds in 3 960 nog niet tot stand 
zal ltomen, ook de daaruit voortvloeiende stortingen op de 
voorinschrijfrekeningen achterwege. In de tweede plaats is van 
de tweemaal 100 miljoen, die het Rijlt in 1959 van deze relte- 
ningen via de Bank voor Nederlandsche Gemeenten aan de 
gemeenten ter bescliltking heeft gesteld tot verdere sanering 
van hun financiën, 160 miljoen in 3 960 tot uitkering gelton~en. 
De verwachting is thans, dat in het lopende jaar het positieve 
verschil tussen stortingen op de voorinschrijfrel<-eningen ener- 
zijds en afboekingen ten behoeve van derden anderzijds SS mil- 
joen zal bedragen. Dit houdt in, dat uit een oogpunt van dekking 
een bruto beroep op de open kapitaalmarkt van 400 miljoen 
nodig zou zijn. 

Inmiddels heeft het Rijk door het plaatsen van een tweetal 
leningen van ieder 300 niiljoen dit bedrag niet 200 miljoen 
overschreden. Hierdoor worden, evenals vorig jaar, liquiditeiten 
gebonden, die onder meer hun oorsprong vinden in het binnen- 
vloeien van buitenlands kapitaal door verkoop van effecten 
naar het buitenland. 

In het thans volgende overzicht zijn de begrotingscijfers 
voor 1961 geplaatst tegenover de vermoedelijke uitkom- 
sten van de begroting 1960. Aldus wordt een juister beeld 
verltregen dan bij een vergelijlting van de ontwerpbegrotingen 
voor tbeide jaren, omdat bij de ramingen voor het ltomencle 
begrotingsjaar rekening is gehouden met de o~n~twikltelingen, 
die ook reelds van invloed zijn o- de vermoedelijke uitltoni- 
sten van het lopende jaar. In d~it .verband inoge worden ge- 
wezen op de hogere uitgaven en belastingmiddelen als (gevolg 
van de vrijere loonvorming; en, wat c?e belastingopbrengst 
aangaat, op de grotere stijging van de produktie dan een 
jalar geleden, ten tijde van het opstellen van de oorsproiilte- 
lijlte raming voor 1960, werd voorzien. Voorts zij nog gewezen 
op de daling van de zuivelprijzen op de wereldmarkt. 

Uit dil overzicht blijkt, dat, indien rekening wordt gehouden 
met de additionele posten, het nadelige saldo van de ontwerp- 
begroting 1961 40 miljoen lager uitkomt dan dat van de 
begroting 1960 volgens de vei-nioedelijlte uiikomsten. 

Helt geraamfde voordelige saldo van de Gewone Dienst voor 
1961 is 545 miljoen hoger dan dat voor 1960. Neemt men 
hierbij in aanmerlting het bedrag ad 345 miljoen van de addi- 
tionele posten, dan resulteert een verbetering van 200 mil- 
joen ten opzichte van 1 960. 

De totale geraamde uitgaven op de Gewone Dienst voor 
3 961 (met inbegrip van de additionele uitgaven ad per saldo 
273 miljoen) zijn 395 miljoen hoger dan die voor 2960. 
Tot deze verho'ging dragen in belangrijke malte bij de uit- 
gaven wegens de voorgenomen sanering v a l ~  het Algemeen Bus- 
gerlijlt Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfor-ids ad 266 
niiljoen. Via de vooriiisc~hrijfrelteiiiilgeii krijgt het Rijk weder- 
om de beschiklting over nagenoeg dit gehele bedrag. Voorts 
zijn nog te noemen de verhoging van de uitgaven wegens bij- 
dragen van Nederland aan de Europese Economische Genieen- 
schap en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie 
(27 miljoen), voor onderwijs en cultuur ( 159 niiljoen), voor 
rente van gevestigde en vlottende schuld (31 miljoen), voor 
defensie (78 miljoen) en wegens verhoging van de uitkeringen 
aan de provincies voor de wegen (12 miljoen). 

If 6100 Miljoenennota 1 ( 4 )  



Gewone Dienst 
. . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . . . . .  Middelen. 
. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Buitengewone Dienst 
. . . . . . . . . . . .  U i tgaven 

. . . . . . . . . . .  Middelen. 
. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Gehele Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  Middelen. 
. . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Voorts zijn voor 1961 nog te verwach- 
ten de volgende additionele posten 
ten laste c.q. ten gunste (-) van de 
Gewone Dienst : 

Defensie-uitgaven wegens het achter- 
blijven van de kasuitgaven bij de be- 
groting . . . . . . . . . . . .  

Lasten c.q. baten, welke zullen voort- 
vloeien uit wettelijke regelingen, die 
op het tijdstip van indienen der begro- 
ting 1961 nog niet tot stand zijn ge- 
komen 
Sanering van het Algemeen Burger- 

lijk Pensioenfonds en het Spoor- 
wegpensioenfonds (uitgaven) . . 

Overige additionele posten, per 
saldo . . . . . . . . . . . .  

Begrotingstekort, rekening houdende 
met de additionele posten . . . .  

1960 
Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1961 
Ontwerp- 
begroting 

1) Voor een specificatie van dit bedrag zij verwezen naar blz. 8 
van deze nota. 

Tegenover de juist genoemde en verdere kleinere verlhogin- 
gen staat een aantal verlagingen. Enkele bellangrijke zijn de 
verlaging van de uitgaven voor herstel van oorlogs- en 
watersnioo~dschade (70 miljoen), voor bijdragen en uitkeringen 
ingevolge de Financieringsregelingen 1947/ 1948 voor de wo- 
ningbouw (3  1 miljoen), wegens ~iitlteringen ingevolge de 
Premie- en bijdragabesluiten woningbouw en helt besluit 
bevordering eigen-woningbezit (69 miljoen), voor vergoeding 
wegens droogtescha~de in de agrarische sector (25 miljoen) en 
de verlaging van de bijdrage aan het Landbouw-Egalisatie- 
fonds (72 n~iljoen). 

De middelenzijlde van de Gewone Dienst voor 1961 geeft, 
rekening houdende met een verlaging van per saldo 72 mil- 

joen van de ten bate van het Rijk komende belastinginkom- 
sten uit hoofde van additionele posten, een verholging te zien 
van 595 miljoen ten opzichte van de vermoedelijke uitltom- 
sten voor 1963 (8986 miljoen in plaats van 8391 miljoen). 
Hiervan heeft 589 miljoen betrekking op een hogere raming 
der belastingm iddelen, terwijl de niet-belastingmiddelen 6 
miljoen hoger zijn geraamd. Laattstgen~emd~e stijging heeft 
enerzijds onder meer betrekking op de verhoging van de ra- 
mingen wegens rente van voorschotten ingevolge attiltel 
56 der Woningwet (29 miljoen) en die van het aandeel in de 
opbrengst van het kijkgeld ( i  2 miljoen). Anderzijds zijn er 
een aantal verlagingen, met name die voor de winstuitltering 
van de Nederlandsche Bank N.V. (9 miljoen), voor ontvang- 
sten van de directie Kadaster en Hypotheken ( 5  miljoen), 
voor de winstuitltering van het Staatsbe'drijf der Posterijen, 
Telegrafie en Telefonie ( 1 S miljoen) en voor de uitkering van 
de Japanse Regering wegens srnartegeld (8 miljoen). 

De raming van de ~iitgaven 02 de Buitengewone Dienst ver- 
toont ten opzichte van 1960 een daling van 5 miljoen: Deze 
daling wordt onder meer veroorzaakt door de verlaging van 
de ramingen voor amortisatie en aflossing van gevestigde 
schuld buitenland (2  S miljoen), volor deelneming .in he t Inter- 
natio~lale Monetaire Fonds (67 miljoen), voor bijdrage in het 
kapitaal van het Europese Fonds (25 miljoen), wegens deel- 
neming in het kapitaal van de Koninltlijke Nelderlandse Hooig- 
oivens en Staalfabrieken N.V. (21 miljoen) en wegens ltapi- 
taalverstreltking aan de Stichting Industrieel Garantiefonds 
(30 miljoen). Hiertegenover staat een verhoging van de uit- 
gaver, voor amor'tisatie en aflossing van gevestigde schulId bin- 
nenland (26 rniljoen) , wegens voorschotten ingevolge arti- 
kel 56 der Woningwet (70 miljoen) en de ltapitaalsuitgaven 
voor de waterstaat (61 miljoen). 

De middelen van de Buitengewone Dienst zijn voor 1961 
165 miljom lager geraamd dan die voor 1960 volgens de ver- 
moeldelijke uitkomsten. Als belangrijkste -osten in dit verlband 
Itunneii worden genoelmd de verlaging van de ramingen 
voor [de aflossing van verleende kredieten, voortvloeien~de uit 
de liquidatie van de Europese Betalingsunie ( 110 miljoen), 
voor de door het Staatsmuntbedrijf afgeleverde munt (19 mil- 
joen), wegens verkoop van aandelen van de IConinklijke Ne- 
derlandse Hoogovens en Staalfabrieken N.V. (21 miljoen) en 
voor de uitkering van de Staatsmijnen in Limburg wegens 
door reservering beschikbaar gekomen middelen (55 miljoen). 
Daartegenover is onder meer met een verhoging gerekend 
voor de bijdrage van België in de kosten van verbeltering 
van het kanaal van Gent naar Terneuzen (10 miljoea) en 
voor de uitkering van het Staatsbedrijf der Posterijen, Tele- 
grafie en Telefonie wegens aflossing van kapitaal en wegens 
door reservering beschikbaar geltornen middelen (20 miljoen). 

Voor een meer gedetailleerd overzicht van de verschillen 
tussen lde ontwerpbegroting 1961 en de vermoedelijke uitltom- 
sten voor 1960 zij verwezen naar de hoofdstul<ken I1 en I11 
van delze nota. 



D e  indeling van de begroting in hoofdstultlten, hoofdza- 
kelijk overeenkomende met de departementen van algemeen 
bestuur, geeft geen zuivere veildeling weer van de lcoslten der 
onderwerpen van staatszorg. De  taaltverdcling van de clepar- 
tementen is aan wijzigingen onderhevig; talten en diensteil 
worden van het ene departement naar het andere overge- 
bracht en werkzaamheden worden anders gegroepeerd. Een 
vergelijking van de uitgaven per begrotingshoofdstuk over ver- 
schillende jaren kan daarom geen zuiver beeld geven van het 
verloop van dc door het Rijk aan de onderscheidene onder- 
werpca van staatszorg b s t ede  bedragen. Ten einde hierin te 
voorzien, is een overzicht samengesteld, waarin de uitgaven 
volgens een van de indeling naar departementen onafhanke- 
lijltc groepering naar onderwerpen van staatszorg zijn samen- 
gevat. 

Zoals op blz. 15 van de miljoenennota 1960 is meldege- 
deeld, werd door de drie Beneluxlanden een uniform functi- 

oneel coderingssc~hema aanvaard, afgestemd op internationale, 
door de Verenigde Naties en de Organisatie voor Euro- 
pese Econornische Samenwerking aanvaarde begrippen. Hier- 
door zullen de staatsbegrotingen van de  Benelux-landen func- 
tioneel volledig met elkaar vergelijkbaar zijn. Deze nieuwe 
functionele codering is voor het eerst toegepast op  de ont- 
werpbegroting voor 1961. Als gevolg daarvan hebben enige 
verschuivingen per (sub-)functie plaatsgevonden ten opzichte 
van de oude indeling. Deze worden onder andere veroorzaakt 
doordat een nieuwe functie Volksgezondheid werd ingevoerd 
en door een ver gaande toerekening per (sub-)f~inctie van 
de algemene uitgaven (W.O. apparaatskosten) . Op enkele 
punten is ter handhaving van het inzicht nog aansluiting ge- 
zocht bij de in voorgaande jaren gebruikte groepering in af- 
wachting van een in overweging zijnde verdere onderverde- 
ling van de nieuwe codering. 

Voor de vergelijkbaarheid zijn de oorspronltelijk vastgestelde 
begroiting 1960 en de vermoedelijlce uitkomsten 1960 omge- 
werkt op basis van de nieuwe indeling. 

Overziclzt van de uitgaven voor de versclzilleizde onderwerperz van staatszorg 

1. Algenieen best~iur . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . .  2. Militaire uitgaven 

3. Buitenlandse betreltltirigen . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  4. Overzeese rijltsdeleri 

5. Justitie en politie (incl. civiele verdediging). . . .  
6. Waterstaat . . . . . . . . . . . . . . . . .  
7. Verkeer . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
8. Handel en nijverheid . . . . . . . . . . . . .  
9. Landbouw en visserij . . . . . . . . . . . . .  
9a.Agrarische subsidies : 

co~isumeiltei? . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . .  produceiiten 

10. Onderwijs en C L I ~ ~ L I L U -  . . . . . . . . . . . . .  
11. Sociale voorzieningen . . . . . . . . . . . .  
12. Niet tocgeref;endc ~iitgaven voor- pensioenen . . .  
13. Voll<sgezo~idlieid . . . . . . . . . . . . . .  
14. Voll~sliiiisvesting 

17 LI LI I-S LI hsi d ies . . . . . . . . . . . . . . .  
~voniiigwt;lvoorscllotte~i . . . . . . . . . . .  

. . . . . .  oveïigciiitgu~envolksli~iisvesti~ig 
15. Hcrstel vm oosiogsrchade. . . . . . . . . . .  
16. Uitgaven vei%and lioudende niet dc watersnood . 
17. Nationale schuld Cverrniiiclerd met afschrijvingen) . 
18. Vergocdi~?gen aan provincies en gemeenten voor de 

derving van inltoniste~i als gevolg van de verlaging 
van de personele belasting en de grondbelasting . 

19. Afsclirijvingen . . . . . . . . . . . . . . . .  
20. Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l Gewone Dienst l Buitengewone Dienst 

Oorspron- 
Itelijk vast- 

gesteld 
1960 I) 

Oorsproii- 
kelijk vast- 

gesteld 
1960 l) 
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lijke uit- 
lton~steii 

1960 

Verinoede- 
lijlte uit- 
konisten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 3, 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

1 )  Inclusief cle additionele uitgavcn zoals verinelcl op blz. 6 van de iniljoenennota 1960. 
3 )  Inclusief de nog bij suppletoire begrotingswet aan hoofdstuk V (Binnenlandse Zaken) toe te voegen 80,9 miljoen betreffende Nederlanas 

IVieuw-G~iinea, oorspronltelijk onder het ingetrokken hoofdstuk XIII (Zaken Overzee) opgenomen. 
9 111clusief de additionele uitgaven zoals vermeld op blz. 8 van deze nota. 



In de hiernavolgende grafiek zijn de uitgavenramingen vol- 
gens de ontwerpbegroting 196 1, gegroepeerd naar de ver- 
schillende onderwerpen van sltaatszorg, nogmaals weergege- 
ven. 

Uitgaven voos de verschillende onderwerpen wan staatszorg wolgens ontwerp-begroting 16 4 1 (in miljoenen guldens) 

Algemeen bestuur 

Militaire uitgaven 

Buitenlandse betrekkingen 

Overzeese rijksdelen 

Justitie en politie 

Civiele verdediging 

Waterstaat 

Verkeer 

Handel en nijverheid 

Landbouw en visserij 

Agrarische subsidies 

Onderwijs en cultuur 

Sociale voorzieningen 

Niet toegerekende uitgaven voor pensioenen 

Volksgezondheid 

Huursubsidies, woningwetvoorschotten 

Overige volkshuisvesting 

Herstel van oorlogsschade 

Nationale schuld (verminderd met afschrijvingen) 

Vergoedingen aan provinciën en gemeenten 

Afschrijvingen 

Diversen 

In deze paragraaf worden de onderscheidene onderwerpen 
van staatszorg in beschouwing genomen. Hierbij wordt tevens 
enige aandacht geschonken aan de hoofdlijnen van (het in 
1961 te voeren beleid, zoals dat in de ontwerpbegroting tot 
uitdrukking wordt lgebracht. Aan elke beschouwinlg gaat voor- 
af een functioneel overzicht van de uitgaven voor het des- 
betreffende onderwerp van staatszorg met vermelding van de 
daarvoor geraamde bedragen, respectievelijk volgens de oor- 
spronkelijk vastgestelde begroting 1960, de vermoedelijke uit- 
komsten voor dat jaar en de ontwerpbegroting 1961, incl~isief 
de te verwachten additionele uitgaven, zoals deze zijn ver- 
meld op blz. 8 van deze nota. De belangrijkste verschillen 
tussen de opgenomen bedragen worden daarbij in het kort 
toegelicht. 

Zoals in § 2 van hoofdstuk I1 van de miljoenennota 1960 
is mede\gedeeld, werd in de ontwerpbegroting 1960 rekening 
gehouden met een bedrag van 65 miljoen wegens verhoging 
van de lonen en salarissen van het rijkspersoneel, het onder- 
wijzend personeel en de gemeentelijke politie in verband met de 
compensatie voor de voorgenomen huurverhoging en afschaf- 
fing vaa de mellts~i~bsi~die in 1960. Bij [de indiening van de 
ontwerpbeigrotinig 1960 was het niet molgelijk dit bedrag 
nauwkeurig aan de verschillende functies toe te rekenen. In 
de vermoedelijke uitkomsten 1960 is dit bedrag thans wel aan 
de betreffenlde functies toegerekend. 

Ten einde een inzicht te verkrijgen in de verdeling van de 
verschillende onderwerpen van staatszorg over de departe- 
menten, is aan het einde van dit hoofdstuk een overzicht 
opgenomen, waaruit per functie de opbouw uit de verschil- 
lende begrotingshoofdst~iltken kan worden afgeleid. 

1. Algemeen bestuur 

Algemene uitgaven . . 
Wetenschappelijk on- 

derzoek. . . . . . 
Financieel bestuur . 
Muntwezen . . . . . 
Domeinbeheer . . . . 
Koninklijk Nederlands 

Meteorologisch in- 
stituut . . . . . . 

Centrale diensten voor 
het bestuursapparaat 

Gewone Dienst / Buitengewone Dienst 

Oorspr. vermoe-'Ontwerp Oorspr. Vermoe- Ontwerp 
vast- áeiijke i b;?;- 1 vast- delijke 1 begro- 

gesteld uickom- gesteld ui tkom- ting 
1960 sten1960 1961 1960 sten1960 1961 
- 

l I I I I 

In  bovenstaande tabel zijn samengebracht de uitgaven 
voor een aantal diensten van algemene aard, waarvan de Itos- 
ten niet aan de overige onderwerpen van staatszorg kunnen 
worden toegerekend. Zo zijn onder Algemene uitgaven on- 
der (meer opgenomen )de uitlgavea !betreffende het Huis der 
Koningin, $de Hoge Colleiges van Stalat en het Kabinet der Ko- 
ningin. 

Onder de post weltenschappelijk onderzoek zijn o.a. be- 
grepen de uitgaven voor het Centraal Planbureau en het Cen- 
traal Bureau voor de Statistiek. 



De  rubriek Financieel bestuur omvat voornan~elijlt de appa- 
raatsltosten van het Ministerie van Financiën, waarvan die 
voor de belastingdienst een belangrijk deel uitmaken. De stij- 
ging in deze rubriek van de raming voor het jaar 1961 ten 
opzichte van de begroting 1960 is grotendeels het gevolg van 
de salarisrnaatregelen, welke in het voorjaar 1960 ten aan- 
zien van hef; rijkspersoneel zijn genomen. De  afwijking van de 
verrnoedelijlte uitkomsten 1960 ten opzichte van de oorspron- 
kelijke begroting kan voor wat betreft lde Gewone Dienst on- 
der andere verltlaard worden door de zo juist genoemde sala- 
risinaatregelen en de vergroting van de omvang der export- 
Itredietverzelterii~~g, waal-door )de uitgaven voortvloeiende uit 
de hierop verleende staatsgaranties in 1960 naar schatting 
4,5 miljoen hoger zullen zijn dan geraamd werd. Het  bedrag 
van 20,9 nliljoen op de Buitengewone Dienst heeft ioetreklting 
op de deelneming in de emissie Hoogovens. Hiertegeno~rer 
werden Hoogoven-aandelen verkocht tot vrijwel hetzelfde 
bedrag. 

Op de Buitengewone Dienst in de ontwerpbegroting 1961 
is rekening gehouden met de aanmaak van 8 miljoen stuks 
zilveren rijlcsidaalders. Het vervaardigen van 45 miljoen stuks 
kwartjes ei1 andere kleinere pasmunten tot een nominale 
waarde van 3,2 miljoen dient om aan de normale behoefte 
van de  circulatie te voldoen. De Iagere raming voor het jaar 
1961 van het muntwezei-i op de Buitengewone Dienst is overi- 
gens het gevolg van een geringere ontrnuilltin,g van oude munt- 
stukken. 

Het  ligt ook voor het jaar 1961 in de bedoeling voort te gaan 
met het verbeteren van domeingronden en met de bouw van 
een aantal nieuwe boerderijen op ontgonnen gronden. 

Tot  de centrale diensten voior het bestuursapparaat zijn on- 
der meer gerekend de hoofdafdeling Overheidspersorieels- 
zaken, de afdeling Vorming en Opleiding, de afdeling Func- 
tiewaardering, de Rijltspsychologische dienst en  de Rijksge- 
neeskundige dienst van het Ministerie van Binnenlandse Za- 
ken, het Staatsdruklterij- en Uitgeverijbedrijf, het Rijlcsinkoop- 
bureau en de Rijltsgebouwex~dienst. 

Onder  de Buitengewone Dienst is in 1961 voor de kapitaal- 
verstrekking aan het Staatsdrukkerij- en Uitgeiverijbedrijf ee? 
hoger bedrag dan in 1960, nl. 5,8 miljoen uitgetrokken. 
Met inbegrip van de in voorgaande jaren gevoteerde gelden 
is thans voor de stichting van het nieuwe gebouw in eerste 
fase een beldrag van 7,8 miljoen beschikfbaar. 

2. Militaire uifgnveri 

Algemene uitgaven . . 
Landnlacht . . . . . 
Luchtmacht . . . . . 
Marine . . . . . . . 
Militaire pensioenen 

en wachtgelden. . . 
Artillerie-Inrichtingen . 
Acl-iterblijven van de 

kasuitgaven bij de 
begroting . . . . . 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 
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111 aansluiting aan hetgeen omtrent het defensiebeleid in 
S 2 van hoofdstuk 1 is opgemerkt, moge het volgende worden 
medegedeeld. 

De  hogere raininlg van de vermoedelijlte uitkomsten 1960 
ten opzichte van de oc~rspronkelijlte begroting is het gevolg 
van de salaris- en pensioenmaatregelen 1960, waarvan het 
verhogende effect voor de defensie-uitgaven voor dat jaar op 
respectievelijk 53 en 6 miljoen wordt geschat. 

Het defensieplafond is voor de periode I961 tot en met 
1963 gesteld op  een basisplafond van 1850 miljoen per jaar, 
verhoogd met de gevolgen van de salaris- en pensioenrnaat- 
regelen 1960, voor 1961 geraamd op  rond 63 niiljoen. Met 
defensieplafond in de ontwerpbe~groting 1961 bedraagt dus 
in totaal 19 13 miljoen of ruim 200 miljoen naeer dan de 
ver~moed~elijlce uitkomsten S 960. De Itasuitgaven zullen naar 
verwachting in 1961 125 iniljoen onder dit plafond blijven. 
Voor 1962 wordt gereltenld op kasuitgaven, gelijk aan het 
plafondbedrag, terwijl 75  iniljoen van de in 1961 ontstane 
overloop, naar wordt aangerionaen, in S 963 boven het pla- 
fond tot betaling zal komen. 

Voor de drie ltrij~gsnlacihtdelen is in de ramingen relteni~zg 
gehouden met een wijziging van de bezoldiging van het milì 
taire personeel, mede naar aanleiding van de aanbevelingen 
van het rapport van de Cominissie Werltclijlte Diensttijd 
Dienstplichtigen. 

Wat de I<oninltlijke I\/narine betreft, zal worden voortgegaan 
met aanbouw en modernisering van de vloot; voor de aan- 
schaffing van de  Neptune-vliegtuigen worden verctere bedra- 
gen geraamd, terwijl voorbereidende werkzaamheden ten be- 
hoeve van de nieuwbouw van fregatten en verdere oriëntering 
op het gebied van bouw en gebruik van een nucleaire onder- 
zeeboot in het voornemen liggen. 

D e  Koninldijlte Landmacht gaat voort met de mechanisering 
en modernisering van lde divisies, waarvoor onder meer lichte 
tanlts c11 gepantserfde persoitec1svoertui;eia zullen worden be- 
steld, alsmede nieuwe handv~turwapez~en, geschikt voor de 
N.A.T.0.-standaarcln1uiaiíie. 

In de ramingen voor de Koninltlijlte Luchtniacht is reke- 
ning gehouden met de bestelling van een tweede serie Star- 
fighters, welke wederom uit de geïntegreerde Nederlands- 
Belgisch-Duitse produktie zullen komen. In het bijzonder ten 
aanzien van de verdere behoefte aan deze vliegtuigen is hulp 
van de Verenigde Staten onontbeerlijk. 

D e  verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea zal in samen- 
werking door de drie krijgsnaachiclelen worden voortgezet. 

Algetllene uitgaven . . 
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derzoek. . . . . . 
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D e  uitgaven voor de vertegenwoordiging in het buiteidancl 
zijn hoger )geraamd mede in verband met een stijging van 
het prijspeil in het buitenla~l~d en een daaruit voortvloeiende 
verhoging van de verblijfsvergoe~dillgei7. Voor het treffen 
van voorzieningen ten behoeve van de huisvesting van de bui- 
tenlandse vertegei~woordigii~geia is op de Buitengewone Dienst 
1961 6 iniljoen geraamd. 

In de rubriek Deelneming aan internationale organisaties 
en conferenties zijn de hogere vermoedelijke uitkomsten 1960 



van de Buitengewone Dienst een gevolg van de overneming 
van de Nederlandsche Bank van een ~order in~g op Spanje in 
verband met de toetreding van Spanje tot de Organisatie 
voor Europese Economisclhe Samenwerking (5, 1 miljoen), (de 
vermoedelijke storting op deelneming in het Europese Fonds 
(20 miljoen) en verzilvering van renteloos schatkistpapier ten 
name van het Internationale Monetaire Fonlds, wegens trelt- 
king door een der leden op het fonds (66,5 miljoen). 

Onder hulp aan het buitenland zijn in 1961 onder meer 
begrepen de verplichte storting in het E.E.G.-fonds voor de 
ontwikkeling van de landen en gebieden overzee van rond 
60 miljoen tegenover 40 miljoen in 1960, de bijdrage aan het 
Uitgebreide Programma voor technische hulp alsmede aan het 
Speciale Fonds van tde Verenigde Naties (14,7 miljoen) en de 
kosten van de Nederlandse technische hulpprogramma's ( 1,7 
miljoen). De  hogere vermo~edelijlte uitkomsten 1960 betrelf- 
fen een verholging van de bijdrage aan het Speciale Fonids 
van de Verenigde Naties met 3,2 miljoen alsmede een ver- 
hoging van het Uitgebreide Programma voor technische hulp 
van de Verenigde Naties met 0,5 miljoen. De raming voor 
1961 op de Buitengewone Dienst van 25 miljoen betreft de 
deelneming in het kapitaal van de Internationale Bank voor 
Herstel en Ontwikkeling. 
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De ~iitgavenstijging in 1960 van de rubriek ,,Suriname en 
de Nederlandse Antillen" boven de oorspronkelijke raming 
wordt verklaard door de versnelde uitvoering van werken van 
het Tienjarenplan voor Suriname. 

Ten aanzien van de Stichting voor de ontwikkeling van ma- 
chinale landbouw in Suriname is in de ont>werpbegrotin!g 
1961 voor tdekking van het exploitatietekort 2,4 miljoen min- 
der opgenomen dan in de ontwerpbegroting 1960. In 1960 is 
nl. met !de tekorten over drie jaren gerekend en in de ont- 
werplbeigroting 196 1 over één jaar. 

Het beleid van de Regering is erop gericht de ontwiltlteling 
van de autochtone bevolking van Nederlands Nieuw-Guinea 
te versnellen. Met het oog hierop wordt de rijksbijdrage aan 
de geldmiddelen van het gebiedsdeel voor 1961 gesteld op 
9 3 3  miljoen. Hierin is begrepen een bedrag van 2,5 miljoen, 
zijnde een deel van de normale jaarlijkse kosten van het 
Papoea-vrijwilligerskorps. Deze bedragen in totaal 3,5 mil- 
joen; ten laste van het defensieplafond komt hiervan 1 mil- 
joen. Bij het beoordelen van de hoogte van deze rijksbijdrage 
(1960 75,4 miljoen, vermoedelijk nader te verhogen tot 85,3 
miljoen) dient nog te wordten bedacht, dat voor de Stichting 
tot voorbereiding van agrarische bedgijven in Nederlands 
Nieuw-Guinea 1,4 miljoen en voor de Stichting agrarisclh on- 
derzoek !daar te lanfde voor 1961 1,5 miljoen aan rijltssub- 
sidie is uitgetrokken. (Het laatstgenoemde bedrag is onder- 
gebracht in de rubriek wetenschappelijk onderzoek,) Afgezien 
van de in aantal en omvang toenemende projecten, welke in 
Nederlands Nieuw-Guinea door het Ontwiltkelingsfonds van 
de Europese Economische Gemeenschap worden gefinancierd, 
ontvangt het gebiedsdeel in 1961 derhalve, inclusief het ten 
laste van het defensieplafond komende deel ad 1 miljoen, 
in totaal 97,4 miljoen uit de rijksmiddelen. 

5. Jtrstitie e17 polilie 

(inclusief civiele verdediging) 
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Bij de rubriek Rechtspraak is in 1961 o.m. rekening ge- 
hocden met de voorgenolmen verhogin; van de vergoe~dingen 
aan toegevoegde raaidslieden in straf- en civiele zaken. Met 
betrekking tot het Hersttel Rechtsverkeer kan de indienin15 van 
een ontwerp van wet tot liquidatie van de Raad voor het 
Rechtsherstel eerlang worden tegemoet gezien. 

Het zich handhavend nijpwd tekort aan personeel bij het 
Korps Rijkspolitie noopt opnieuw tot het nemen van maat- 
regelen, die tot verminidering van dat tekort kunnen leiden, 
zoals een versterkte wervingsactie, voortgezette motorisering 
van de landdienst en de aantrekking van niet-politie-ambte- 
naren ter indeling bij de verlteersgro~pen zomede ter ver- 
vanging van politiefunctionarissen die een administratieve 
taak vervullen. Het intensiveren van het verlteers toezicht 
vindt gestadig voortgmg, o.m. door een verdere aanschaf- 
fing van motorvoertuigen en uitbreiding van het moSiiofoon- 
net. Voor de rijltspolitie te water zal ook in 1961 worden 
overgelgaan tot de aanschaffing van enltele vaartuigen. 

Bij de hogere raming van de kosten van de gemevnkpo- 
litie is, naast de normale uitbreiding als gevolg van de groei 
der bevolltinig, onder meer gerekend met een verhoginig van 
de normvergoeding voor materiële uitgaven en met een aanzien- 
lijk hoger bedrag voor uitkeringen ingevolge de z.g. hard- 
heidsclausule van het Besluit Politieltosten 1950. 

De stijlging van de ltosten van verpleging van in gezinnen 
en initernaten ondergebrachte minderjarigen, aldaar ge- 
plaatst door ltinderrechters, raden voor de ltindeihescherming 
en officieren van justitie, maakt het noodzakelijk tcr zake 
grotere bedragen uit te trekken dan in 1960. Dit seldt even- 
eens voor de subsidie in de ltosten van verpleging van re- 
gerings- en voogdijkinderen. Door toekenning van bouwsub- 
sidie wordt verbetering en uitbreiding van particuliere telhui- 
zen voor kinlderbescherming bevorderd. Voor s~ilbsidiëring der 
reclasseringsverenigingen moet aanzienlijk meer worden uit- 
getrokken, onder andere als gevolg van personeelsuitbreiding 
i.v.m. de toenemende vraag naar voorlichtingsrapporten. Naar 
verwachting zal het nieuwe rijksasiel voor criminele psycho- 
paten te Doetinchem in 1961 volledig in bedrijf kunnen wor- 
den gesteld. Verwacht mag worden, dat met de gesubsidi- 
eerde bouw van een particulier asiel te Nijmegen een aan- 
vang zal worden gemaakt, terwijl eveneens door toekenning 
van bouwsubsidie, de opnamecapaciteit van enkele ander par- 
ticuliere inrichtingen voor verpleging van gestoorde crimi- 
nelen zal worden vergroot. 

Onder de rubriek Binnenlandse Veiligheidsdienst zijn melde 
opigenomen de lapparaatsltosten van de Direztie Openbare 



Orde e11 Veiligheid van het Ministerie van Binnenlandse Za- 
Iten, van de afdeling Brandweer cri van de Hulpverlenings- 
dienst, alsmede de Itosten van de reserve-rijltspolitie en de re- 
serve-gemeentepolitie. 

Evenals in de oorspronlcelijlte belgroting 1960 is voor 196 1 
een !bedrag van 50 nliljoeii voor de civiele verdediging uitgd- 
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6. Wrrtmr tra t  

Gewone Dienst 
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gesteld 
1960 

1,8 

3,9 
72,8 

146,s 
32,9 

77,7 
5,5 

341,4 

!ermoe- 
delijlte 
sitkom- 
ten 196C 

2,o 

4,5 
73,4 

149,5 
33,O 

78,3 
3,1 

343,s 

3ntwerl: 
begro- 

ting 
1961 

2,3 

4, 1 
73,3 

174,l 
32,O 

80,4 
6 1  

372,3 

Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1960 

Q73 

- 

62,6 
94,5 
35,6 

46,5 
- 
-- 
239,s 

Intwerp 
begro- 

ting 
1961 

0,2 

101,s 
122,o 
34,7 

53,O 
- 

311,7 

De sterke verhoging voor 1961 ten opzichte van 1960 op 
de Buitengewone Dienst in de rubriek waterweger, houdt ver- 
band met de omstandigheid, dat verschillen~de maatregelen 
moeten worden genomen om gellijlte  tred te houden met $de 
toeiaen~ei~cle eisen van het scheepvaartverlteer, voornamelijk 
in internationaal veroand. 

De raming voor 1961 omvat de uitgaven voor voortzett!i~~g, 
c.q. aanvantg van de volgen& werken: 

verbetering van de bevaarbaarheid van de Maas 12,5 
miljoen (1960: 3,8 rniljoen); verdieping Oude Maas 2 mil- 
joen ( 1960: nihil) ; Hartelsluis en -kanaal 20 rniljoen ( 1960: 
3,1 miljoen) ; verbetering Noordzeekanaal, inclusief haven- 
mond van IJmuiden, 15 miljoen (1960: 7 rniljocn); verbetering 
kanaal Terneuzeii-Gent 17 iniljoen ( 1960: 5 miljoen) ; Rijn- 
ltanalisatie 13,l iniljoen (1960: 10,9 miljoen); voortzetting van 
de bouw van nieuwe sluizen c.a. in het S~1!im2kmaal 13,5 mil- 
joen ( 1960: l 1 miljoen). 

De uitkeringen aan de provincies voor de landwegen zullen- 
in 1961, mede als gevolg van de voorgenonlen financieringsre- 
geling ter zalte, op de Gewone Dienst een stijging van rond 
22 rniljoen te zien geiven. 

De  belangrijk hogere raming in de i-ubrielc landwegen tbij 
de Buitenlgewone Dienst van !de vermoedelijke uitltomsten 
1960 ten opzichte van de oorspronltelijlt vastgestelde begro- 
ting vindt, naast een verwerking van uit voorgaande jaren 
overltomende fondsen, haar ooszaalt in de besteding van een 
bedmg ad 11 miljoen, dat ten behoeve van de versnelde uit- 
voering van het r i j l tswegenprogrma in de probleemgebieden 
uit hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven ) is overgeschreven. 

De verbetering van het wegenstelsel volgens het Rijltswegen- 
plan wordt voortgezet in het ~ternpo, dat de beschikbare mid- 
delen toelaten, nl. 123 miljoen, waarvan 35 miljoen op de 
Gehwone Dienst en 58 miljoen op de Buitengewone Dienst. 
Voor de uitvoering van het bruggei~bouwprogramrna is in 
196 1 een beidrag van 14. rniljoen oygenomen. Daarnaast 
is 5 miljoen uitgetroltlten voor de Coentunilei. 

Ter bevordering 'van de infrastructuur in de probleemge- 
bieden wordt nog 11 miljoen aangevraagd voor moldernisering 
van de wegen Moerdijlt-Roosendaal en Hoelve1alm~-Zwolle 
-Meppel. 

De ltapitaalverstrelolci11~g aan het Zuiderzeefonds beweegt 
zich ongeveer op hetzelfde niveau als in 1960, wanneer de van 
vorige diensten nolg over te boeken on1;cstede bedragen buiten 
aanmerlting worden gelaten. 

Met de opbouw van de polder Oost-Flevoland zal worden 
voortgegaan (69 miljoen), terwijl de voortzetting van de be- 
dijking van Zuidelijk Flevoland 15 rniljoen vordert. 

In het Itader van het Deltaplan waarvoor op de Gewone 
en Buitengewone Dienst in 1961 in totaal 106 miljoen is uit- 
getrol&en, wordt het Drie-eilandenplan in 1961 waarschijnlijlt 
grotendeels voltooid; voor de afsluitdamin?n en aanpassings- 
werlten wordt 15 miljoen uitgetroltlten. Voor de bouw van 
de sluizen en dijltvaltlcen in het Haringvliet is 4-4 miljoen 
opgeno~l~eri, terwijl de afdamming van Grevelingen en Vollte- 
rak 23 miljoen zal vergen. Ten behoeve van de inldijking van 
de Lauwerszee wordt 3 miljoen aangevraagd, terwijl het in de 
bedoelinig ligt ook een aanvang te rnalten met de hdijlting 
ei1 hct indusirie-rijpnaalen van het Zuider Sloe ( 4 3  miljoen). 

7 .  Verkeer 
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De uitgavenstijging in 1960 van de verleer- en vervoerdien- 
sten boven de oorspronltelijlte raming ltan behalve door de 
stijging van het loon- en salarispeil in 1960 - hier onder 
ineer ten aanzien van de kosten van het apparaat belast met 
de uitvoering van een aantal vervoerswetten en de daarop 
gebaseerde uitvoeringsbesluiten - worden verklaard door 
de inhaal van achterstand uit vorige jaren bij de opheffing 
van @jkvloerse Itruisingen van s~oorwegen met in hoofdzaak 
niet-rqltawegen. 

Met betreltking tot de rubriek burgerlijke luchtvaart kan 
worden opgemerkt, dat de uitbreiding van de apparatuur voor 
de l~~chtverlteersbeveiliging in verband met lde moderne ver- 
lteersstraalvliegtuigen, waarniede reeds in 1959 was begonnen, 
ook in 1961 nog voortgang zal vinden. Bolvendien is voor 
1961 reltening gehouden met de inrichting van de nieuwe 
verlteerstoren op Schiphol. De  voorgenomen verplaatsing van 
het vergteersareaal en de uitbreiding van start- en landings- 
banen van de luchthaven Schiphol zullen een verhoging van 
de deelneming in het aandelenkapitaal voor het Rijk mede- 
brengen. In verbiand hiermede is het artikel ,,Deelneming van 
het Rijk in het aamdelenltapitaal van luclitvaartterreii~en" ii; 
cle begroting 1961 verhoogd met 5 miljoen. Eén van de twee 
weerschepen verlteert in een dusdanig slechte staat, dat ver- 
vanging door een nieuw schi- noodzaltelijlt is. Een groot ge- 
deelte van de bouwkosten  al reeds ten laste van de begro- 
ting 196 1 komen. 

Scl~eepvnnrtfonds. Voor 1361 is geen begroting van dit 
fonds opgesteld omdat er  reltening mee wordt gehouden dat 
de  opricl-iting van de N.W. Scheepvaartmaatschappij ,,Trans- 
oceaan", waarin de drie regeringssche~en zullen worden in- 
gebracht, nog in 1960 wettelijk geregeld zal worden. 

P. T. T. De vorig jaar aangekondigde suppletoire verho- 
ging van het investeringsbedrag voor 1959 met 17 miljoen 
is achteraf niet n o d i ~  gebleken. Wel blijft de toenemende 
vraalg naar de verlteersdiensten van het bedrijf belangrijke in- 
vesteringen vergen en zal er volgens clr: laatstbeltende gege- 
vens in 1960 naar verwachting nog een verhoging van de oor- 
spronkelijke raming met 8 miljoen nodig zijn. Het niveau 
van de investeringen in 1961 zal vrijwel onveranderd blijven. 



8. Handel en nijverheid 

Algemene uitgaven . . 
Wetenschappelijk on- 

derzoek. . . . . . 
Handel en ambacht. . 
Industrie . . . . . . 
Mijnwezen . . . . . 
Energieproduktie en 

-transport (incl. 
Euratom) . . . . . 

Toerisme . . . . . . 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

lorspr. Vermoe- Ontwerp Oorspr. Vermoe- Ontwerp 
vast d e i  i beg- vast 1 àelijke i ùegro- 

gesteld uitkom- gesteld uitkom- ting 
1960 sten1960 1961 1960 sten1960 1961 

De stijging van (de uitgaven in (de ontwerpbegroting 1961 
voor wetenschappelijk onderzoek is hoofdzakelijk het 
gevolg van het uitbreiden van het onderzoekcentrum van 
het Reactor Centrum Nederland te Petten. Als eerste 
tranche voor de voltooiing van het bestaande bouwplan en 
voor de uitbreiding van bet centrum is een !bedrag van 7,7 
miljoen opgenomen, zuZlts in het kader [van het (door het 
Reactor Centrum Nederland optgestelde driejarenplan 196 1 
* /m 1963. In  totaal zal voor dit plan 27,7 miljoen nodig 
zijn. Voorts zijn in deze rubriek hogere bijdragen opgeno- 
men in de exploitatieuitgaven van het Reactor Centrum Ne- 
derland en aan het onderzoek- en onderwijsprogramma van 
Euratom. 

De afwijking van het vermoeldelijk beluolp 1960 ten opzichte 
van de oorspr~onltelijlc vastgesteltde begrotin~g is de resultante 
van een verhoging van de uitgaven ten behoeve van het Re- 
acttor Centrum Wetderlamd en een verlaging van de bijdrage aan 
het onderzoek- en onderwijsprogramma van Euratom; dit 
laatste ten   ge vol ge vsan ofverschotten uit voorgaande jaren. 

Het grote aantal aanvragen in het kader van de premie- 
en prijsreductieregeling ,,Bevordering industrialisatie ontwik- 
ltelingskernen" en de voortzetting van de verbetering van de 
industriële infrastructuur in de probleemgebieden door mid- 
del van subsidies aan lagere overheden voor de aanleg van 
waterstaatswerken en andere openbare voorzieningen hebben 
geleid tot het opnemen van een aanzienlijk hoger bedrag 
voor 1961 in de rubriek industrie. In de vermoedelijke riit- 
komsten 1960 is ten aanzien van deze activiteiten reeds reke- 
ning gehouden met hogere uitgaven. Ten laste van 1960 
komt een bedrag van 30 miljoen voor kapitaalverstrekking 
aan de Stichting Tndustrieel Garantiefonds, waarvoor de gel- 
den reeds in voorgaande jaren in de begroting waren op- 
genomen. Ten einde een globaal overzicht te geven van de 
totale uitgaven voor de probleemgebieden is in het onder- 
staande onder het hoofd probleemgebieden een samenvatten- 
de toelichting opgenomcn. 

In de rubriek energieprodulttie en transport zijn voor 1961 
op de Buitengewone Dienst oggenomen een lager bedrag voor 
de Itapitaalverstreltlting aan het Staatsgasibedrijf, een verdere 
ltapi~taadstortinlg in de N.V. Eurochemic en een bedrag ter 
financiering van de samenwerking met Euratom. 

Voor de Staatsmijnen behoefden wederom  geen gelden te 
worden uitgetrokken voor d,e l~apitaalverstrekltin~g, dank zij 
de stijlging van de voor 196 1 geraamde afschrijvingen, reser- 
veringen en voorzieningen. 

Probleemgebieden. Zoals in 2 van hoofdstuk I van deze 
nota reeds is opgemerkt, zal de Regering ook in 1961 bij- 
zondere aandacht besteden aan de ontwikkeling van de pro- 
bleen~gebieden. Voor een uitvoerige uiteenzetting van het 
regionale beleid, dat de Regering in verband hiermede voert, 
moge worden verwezen naar de zevende Nota inzake de in- 
dustrialisatie van Nederland. In de daarvoor in aanmerking 

komende departementale begrotingen is rekening gehouden 
met hogere uitgaven voor voorzieningen in deze gebieden. 
In  tegenstelling tot het jaar 1960 zullen ten laste van hoofd- 
stuk XIV (Onvoorziene uitgaven) daarvoor geen bedragen 
worden aangevraagd. De in april 1959 door de Minister van 
Economische Zaken afgekondigde premie- en prijsreductie- 
regeling ,,Bevordering industrialisatie ontwiltkelingskernen7' 
heeft geresulteerd in een nog steeds aanhoudende stroom 
van aanvragen van industriële ondernemers ter verkrijging van 
de in deze regeling mogelijk gemaakte financiële steun. Relte- 
ning houdend met een onverminderde voortgang van de aan- 
vragen, is voor deze specifiek stimulerende regeling op de 
begroting van Economische Zaken voor 1961 een bedrag van 
20 miljoen aan uitgaven geraamd tegen 10 miljoen in de 
oorspronkelijke begroting 1960. Voorts is in het Itader van 
de verbetering van de industriële infrastructuur in de pro- 
bleemgebieden in 1959 en 1960 - op grond van de door 
de Commissie voor de Industriële Ontwikkeling der Pro- 
bleemgebieden uitgebrachte adviezen - aan de desbetreffen- 
de gemeenten en provincies toestemming verleend ~iitvoering 
te geven aan projecten tot een bedrag van 45 miljovn, over- 
eenkomende met een subsidiebedrag van 26 miljoen ten 
laste van het Departement van Economische Zaken. Voor 
l961 en volgende jaren zullen deze investeringsactiviteiten 
worden voortgezet. Met ligt in de bedoeling voor een periode 
van vier jaren (incl. het reeds goedgekeurde programma voor 
1960) uitvoering te geven aan een infrastructuurprogramma 
van 200 à 220 miljoen, waarin het genoemde departement 
met subsidies ten belope van 130 miljoen zal bijdragen. Op 
de begroting 1961 is voor dit doel een bedrag van 21 miljoen 
uitgetrokken. Ter financiering van uitgaven in het kader van 
incidentele voorzieningen in of buiten de probleemgebieden, 
indien daarmede het industrialisatiebelang wordt gediend, is 
voorts een bedrag van 2 miljoen geraamd. 

Naast de werken, welke in het normale programma van 
de Rijltswaterstaat zijn opgenomen, is in de begroting 1961 
van Verkeer en Waterstaat voorts relteninig gehouden met 
een versnelde uitvoering van rijkswerken in de probleemge- 
bieden, waartoe een aparte post van 15 miljoen is uitgetrok- 
ken. In 1960 is hiervoor reeds l 1   miljoen ter bescbik~lting ge- 
stelld, overgeschreven van hoofdstuk XIV (Onvoorziene uit- 
gaven). Ook voor de jaren 1962 en 1963 zal voor dit doel 
een bedrag van ca. 15 miljoen worden uitgetrokken, waardoor 
het totale bedrag voor de vier jaren ca. 60 miljoen zal be- 
lopen. 

Op de belgroting van Maatschappelijk Werk is voorzien in 
gelden voor het stim~ileren van investeringen op maatsc~hap- 
pelijk, cultureel en hygiënisch terrein die de aanpassing van 
d e  bevolking aan de zich wijzigende omstanldiigheden kunnen 
bevorderen en wel ten bedrage van 1,5 miljoen bestemd 
voor afronding van de investeringsactiviteiten in de ontwik- 
kelingsgebieden en van 3 3  miljoen voor de probleemgebie- 
den. I n  1960 is voor elk der beide genoemde activiteiten 
reeds 2,5 miljoen ter beschikking gesteld, waarvan de midde- 
len voor de laatstgenoemde activiteit uit hoofdst~ik XIV (On- 
voorziene uitgaven) zijn overgeschreven. Het ligt in de be- 
doeling voor de jaren 1960 tot en met 1963 hiervoor totaal 
7 miljoen ter beschikking te stellen voor de afronding in de 
ontwiltltelingsgebieden en 13 miljoen voor de probleemge- 
bieden. Op de begroting van Landbouw en Visserij zal van 
de uitgetroklten investeringsbijdragen voor ruilverkavelingen 
en waterbeheersings- en ontsluitingswerken uit te voeren door 
de lagere publiekrechtelijke lichamen, rond 35 pct. worden 
besteed aan objecten in de probleemgebieden. Hierbij wordt 
mede aangesloten aan de overige activiteiten in deze gebieden 
en wordt de ontwikkeling van het platteland gestimuleerd, 

Aangezien bover~geschetst beleid financiële gevol, oen voor 
de daarbij betrokken gemeenten heeift, zal het in veie geval- 
len noodzaltelijk zijn zorg te dragen voor een versterlting van 
de mididelen van deze gemeenten. Het ligt in het vooi-nemen 
olm, te beginnen met het jaar 3960, een zodanige wijziging 
van het aandeelpercentage van het Gemeentefonds in de op- 
brengst der ri~ksibelastingen te bevorderen, dat de middelen 



van het fonds niet een bedrag van ongeveer 50 miljoen 
stijgen. Hn het Itader van deze 50 miljoen zal het onder meer 
mogelijk zijn de betroltlten gemeenten jaarlijks met ongeveer 
7,5 miljoen tegemoet te komen in de extra-lasten, die voort- 
vloeien uit het regionale welvaartsbeleid van de  rijksoverheid. 

Voor de financiering van regionale projecten ter verbete- 
ring van de voorzieningen op het \gebied van het toerisme kan 
in 1961 ten laste van de begroting van Economische Zalten 
voor een bedrag van 2,5 miljoen aan vei-plichtingen worden 
aangegaan. 911 1960 werd voor dit doel reeds een zelfde bedrag 
gereserveerd op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven). 

Evenals in het jaar 3960 zal de Regering bevol~deren, dat 
in de stijgende behoefte aan woningen, clie het gevolg is van 
de [vestiging en uitbreiding van industrieën in de probleem- 
gebieden, zoveel mogelijk zal worden voorzien. 
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l) Inclusief 25 miljoen wegens vergoeding in verband met de droogte- 
schacle. 

Het totaal der uitgaven voor Landbouw en Visserij is vrij- 
wel stabiel gebleven. 

In de rubriek wetenschappelijk oiiderzoel<: vertonen de on- 
derzoel\-ii~gsinstituten die in het stadium van opbouw verlte- 
ren een verho~~dingsgewijze sterke stijging van de personele 
en n~aieriële uitgaven. Met name zijn dit de instituten voor 
veeteeltltundig onderzoek, voor de pluiinveeteelt, voor toepas- 
sing van atoomenergie in de landbou~w, v o x  Inndbouwbedrijfs- 
gebo~~wen, voor lanclbouwhuishoudltui7dig onderzoek en het 
centrum voor plantenïysiologisch onderzoek. 

Bij de landbouwvoorlichting (rubriek landbouw, tuinbouw, 
veeteelt) wordt sterker de  adru ruk gelegd op de voorlichting 
met betrcltlting tot de bedrijfsvoering, waarbij ook het bedrijfs- 
leven wordt ingeschakeld. 

De grondslagen van het Meerjarenplan voor ri-iilverltave- 
lingen en andere cultuurtechnische werken dienen als uitgangs- 
punt voor de geprojecteerde activiteiten in het komende be- 
grotingsjaar. Hierbij zal de prioriteitei~afweging tussen de in 
uitvoering te nemen ruilverkavelingen nader worden uitgewerkt 
en toegepast. Op deze wijze zal van de ruilverltavelingen een 
stemmingsprogramma van ca. 40 000 ha per jaar worden 
ten uitvoer gelegd, waarbij van een investeringsbedrag van 
f 2000 tot f 2500 per ha wordt uitgegaan. Daarnaast zijn de 
investeringsbijdragen aan waterbeheersings- en ontsluitings- 
werlten, uit te voeren dooi- de lagere p~iblieltrechtelijlte licha- 
men, gezien de grote daaraan bestaande behoefte, van belang. 
In totaal is het voos personeel, materieel en werlten uitge- 
trokken bedrag niet verhoogd en beloopt rond l18  mln. Hier- 
mede kan de bijdrage aan de oniwiklteling van het platteland 
worden voortgezet. Overigens zij nog verwezen naar de tabel 
op blz. 1 I met betrekking tot het uitgavenbeeld van enkele 
essentiGle overhei dsvoorzieningen , 

Doordat de daling in de houtprijzen grotendeels tot stilstand 
kwam en de prijzen van bepaalde inlandse ho~itsoorten zijn 
gestegen, is het mogelijk geweest de in de verhoging van de 
exploitatie-uitgaven van het Staatsbosbeheer tot uitdrriltking 
ltornende looi~stijgingen door een verhoging van de exploitatie- 
inkomsten grotendeels op te vangen. De voor 4 miljoen in 
1960 dooi- het Staatsbosbeheer in de Noordoostpolder over te 
nemen bossen veroorzalten mede de stijging van de exploitatie- 
uitgaven. 

Lrrr7dbozrw-Egnlisntief017ds. In aansluiting aan de in 2 
van hoofdstuik I van deze nota gegeven beschouwingen oin- 
trent de subsidiëring via het kan!dlblouw-Egalisatiefoi~ds moge 
hier nog het volgende worden opgemerkt. Kon vorig jaar wor- 
den gewezen op een gunstige ontwikl~eling van de zuivel- 
marltl, in de loop van dit jaar is wel gebleke11 dat deze verbe- 
tering van zeer tijdelijke aarc! is geweest. 1Va een betreltltelijlt 
korte opleving is het prijsniveau weer teruggevallen tot het 
lage peil, dat tijdens de zuivelcrisis in 1958 werd bereikt. Het 
vorenstaande verklaart het verschil ad 75 miljoen aan produ- 
cenLensubsidie op melk tussen de oorspronlcelijlte raming 1960 
en de vermoedelijke uitkomsten. De stijging van de post on- 
voorzien en diversen ten opzichte van de oorspronkelijlte 
raming 1960 moet voornarilelijk worden toegeschreven aan 
het geleden verlies op ge2xporteerde suiker van de oogst 1958. 

In de ontwerpbegroting 1961 is bij de vaststelling van het 
voor de producentensubsidie op melk geraamde bedrag relte- 
ning gehouden met afschaffing van de oinzetbelasting op boter 
en een zekere beperking voortvloeiende uit wijzigingen in c k  
opzet van het markt- en prijsbeleid. Het opgenomen bedrag is 
voorts gebaseerd op de inzichten, weke  medio 1960 bestonden 
omtrent het toekomstige prijsverloop der veïschiiiende zuivel- 
produltten. 

Met uitga,veiz op grond van Ge stcuriregeling voor bewaar- 
kool is geen reltening meer gelhouderi in verband met 'heit af- 
lopende ktaraltter van deze steun. 

De aftrekpost voor egalisatieheffingen stelt het bedrag voor, 
dat vermoedelijk aan het saldo van deze heffingen ltan worden 
onttrokken, met inachtneming van een verantwoorde reserve 
met het oog op toekomstige restitutieverpliehtingei~, 

Hieronder volgt een specificatie van het nadelige saldo van 
het Landbouw-Egalisatiefonds volgens de ooi.spronkelij1c vast- 
gestelde begroting 1960, de vermoedelijke uitlltomsten 1960 
en de ontwerpbegroting 196 1. 
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Onvoorzien en diversen 

Egalisa tieheffingen . . 
Totale uitgaven (netto) . 

Oorspronlce- 
lijk vast- 

gesteld 1960 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1960 

45,O 
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14,O 
10,o 
074 

11,9 
275,O 

190 
26,O 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

De uitgaven in de onderwijssector hebben betreltlcing op 
het rijlts-, gemeentelijk- en bijzonder onderwijs. Zij bestaan 
niet alleen uit salarislasten en rijltsstudietoelagen, doch ten 
dele ook uit investerings- en exploitatiekosten. Het hogere 
totaal voor 1961 is voor een !belangrijk gedeelte het gevolg 
van de doorwerking van de loon- en salarismaatregelen 1960. 

Wat de algemene uitgaven betreft zij erop gewezen clat de 
nol; steeds voortdurende groei van het aantal 1eerlii1gei-i bij 
het Itleuteronderwijs, het buitengewoon lager onderwijs en het 
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voortgezet onderwijs, alsmede de toeneming van het aantal 
studenten meer werk veroorzaken op de beheers- en hulpaf- 
delingen van het ministerie. In verband hiermede wordt een 
niet onbelangrijke personeelsuitbreiding voorgesteld, welke 
ook leidt tot een stijging van de materiële uitgaven. 

Voor het wetenschappelijk onderzoek, in het ;bijzonder voor 
zover dit plaatsvindt door tussenkomst $van !de organisaltie 
voor zuiver wetenschappelijk on~derzoek, wordt voor 196 1 
een hoger bedrag aangevraagd. 

De groei van het aantal leerlintgen bij het ibuitengewoon hger 
onderwijs leiidt tot uibbreiding van het aantal gesubsidieerde 
scholen. In verband met de gestegen kosten van de inter- 
naten, waarin schipperskintderen zijn geplaatst voor het gere- 
geld ontvangen van onderwijs, moet ook d e  rijkssubsidie in 
de huisvestin~skosten worden herzien. De hierboven ge- 
noemde iiitbreiding van het aantal leerlingen bij het kleuter- 
onderwijs leidt tot ho~er i :  subsidies, aangezien de salarislas- 
ten en de exploitatiekosten der kleuterscholen stijgen, mede 
doordat er nieuwe lokalen in gelbruilt moeten worden geno- 
men, hetgeen tevens de vergoeding voor stichtingskosten be- 
invloedt. Ten einde te kunnen voorzien in de behoefte aan een 
voldoend aaiital leidsters van de schoolgaande kleuters, welker 
aantal, naar verwacht wordt, in dle eerstvolgende jaren nop 
sterk zal toenemen, zal de mogelijltheid worden geopend het 
aantal gesutbsidieerde opleidingsscholen voor kleuterleidsters 
uit te breiden. 

Bij het voo~bereiidend hofger en middelbaar onjderwijs en 
bij het nijverhei!dsonderwijs zullen de doorwerking van de 
z.g. geboortepiek, alsmede de toenemende belanlgstelling vocor 
deze takken van onfderwijs en de uitbreiding van het aantal 
gesubsidieerde scholen resulteren in hogere kosten. Boven- 
dien is tihans voor het gemeenltelijlte v.h.m.0. een aanzienlijk 
hoger lbedrag uitgetrokken in verbanid met de inwerltingtre- 
ding van de wet van 14  april 1960 (Stb. 160), waarin de 
integrale subsidiëring van dit onderwijs is geregeld. De gevol- 
gen hiervan zijn eveneens teru~g te vinlden in de vermoedelijke 
uitltomsten 1960. 

De herziening van het onderwijsprogran~ma van de lagere 
land- en ituinbouwscholen brengt meer kosten mede. D e  ver- 
dere onitwiltkeling van de landbouwhogeschool leidt eveneens 
tot hogere uitgaven. 

In de rubriek ander vak- en beroepsonlderwijs zullen  de uit- 
gaven voor de kweeltsc~holen hoger worden ldolor toeneming 
van het aantal parallelltlassen en van het aantal cursussen 
voor bepaalde vakken. 

De uitgaven voor het wetenschappelijk onderwijs vertonen 
een sterke stijging, welke o.m. wordt veroorzaakt door een be- 
lanlgrijlce personeelsuitbreiding bij de rijltsuniversiteiten en bij 
de technische hogescholen, alsmede door d s  verzwaring van 
de amateriële lasten, ook in verband met het in exploitatie ne- 
men van nieuwe en vergrote instituten en laboratoria. Reke- 
ninu moet worden lgeiho~tden met lde te verwachten grote toe- 

a. 
neming van het aantal studenten in de eerstlcomende jaren. 
Mede als gevolg hiervan zullen aanzienlijke investeringeiz en 
hogere exploitatie-uitgaven nodig zijn, zowel bij het rijlts- als 
bij het gemeentelijk- en het bijzonder hoger onderwijs. Voor 
de rijltsst~idietoelagen wordt een hoger bedrag uitgetrokken 
met het oog op het nog steeds toenemende aantal aan- 
wagen. 

De uitgaven voor de jeugdvorming alsmede voor de licharne- 
lijlte vorming en de sport stijgen. Ook de rijkssubsidie voor de 
lectuurvoorziening is hoger geraamd in verband met uitbreiding 
van het aantal gesubsidieerde ~~itleeiibibliothelten. Voor het 
volkshogeschoolwerk zal een nieuwe subsidieregeling worden 
ingevoerd, waarmee hogere uitgaven zijn gemoeid. Voorts is 
een groter bedrag ~iitgetroklten ter verr~iiming van de accom- 
modatie op het gebied van de openluchtrecreatie. 

Voor kunsten, monumentenzorg, museumwezen en na- 
t~~urbeschertming zijn lhogere bedragen geraamd. 

Ten behoeve van radio en televisie is voor 1961 14,4. 
miljoen méér uitgetrokken, en wel 5 miljoen méér voor de 
radio en 9,4 miljoen méér voor de televisie. De uitgaven 
voor 1961 voor de televisie zijn 4 miljoen lager geraamd 
dan de netto-opbrengst van de middelen, ten eiillde verdere 
aflossing 'van de destijds ten behoeve van de televisie van 
rijltswege voorgescho!ten gelden, totaal ten bedrage van 17,3 
miljoen, mogelijk te maken. De verhoging van dp, bijdrage aan 
de radio-oiuroep komt overeen met de stijging van de op- 
brengst van de luisterbijldrage, welke stijging in hoofdzaak het 
gevolg is van helt op 1 juli 1960 ingevoerde systeem van 
vooruitbetaling voor de termijn van een jaar. 

Sociale voorzierzirlgen 
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vastges telde begro- 
k g  1960 voor de rubriek algei<ene uit,&eri en de vermoede- 
lijke uitltomsten wordt in hoofdzaak (circa 5 miljoen) ver- 
oormalct door uitgaven betreffende afgesloten dienstjaren. 
Voor het overige is de stijging toe te schrijven aan de loon- 
en salarisrnaatregelen. 



Onder de rubriek sociale zekerheid is voor 1961 een be- 
drag van 35 niiljoen o-genomen voor de ten laste van het Rijk 
komende bijdragen in het tekort van de zieltcnfonds~~erzeIteri~ig 
voor bejaarden. 031~ de vermoedelijke uitkomsten 1960 zijn uit 
dezen hoofde rond 34 miljoen hoger dan cte oorspronkelijke be- 
grotingscijfers over dut jaar, waarin (zoals in de miljoenennota 
1960 op blz. 6 vermeld) gerekend was o? het vervallen van 
deze bijdrage. Voorts vertoont de r;~ruing 1961 van de in deze 
ruibrielc opgenomen post voor uitigaven ter zake van aanvul- 
ling van renten krachtens de Invaliditeitswet ezn stijging van 
l 6  miljoen. Dit is een gevolg van cle verhoging van de toe- 
slagen op de renten en van de gezinstoeslagen per I april 
1960 en een verdere toenenii1-1~ van het aantal renten. In ver- 
band met verhogingen van de kinderbijslngn en de toeneming 
van het aantal geva!len is voor de ltinclerbijslagen aan rentetrek- 
Iters ten opzichte van cte begroting 1960 5,5 miljoen meer in $de 
raming J 961 oggenomen. De geheel of ten dele ten laste van 
het Rijk Iconiende premies voor de algemene ouderdoms~ver- 
zelterin,g zullen in 1961 rorild 5 miljoen meer vergen dan 
waarop in de begroting 1960 was gerekend. Onder de rubriek 
sociale zelterheid zijn ook opgenomen de annuïteiten, ~verschul- 
digd aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het Spoor- 
wegpensioenfonds en de toeslagen en kinclei-toelagen aan ge- 
pensioneerden van deze fondsen. Bij de ramingen voor 3 961 
is rekening gehouden met de te verwachten stijging van )de 
post ,,toeslagen op pensicenen" als gevolg van de voorgeno- 
men maatregelen tot verbetering van de financiële positie (der 
gepensioneerden. Ook in de vermoedelijke uitkomsten voor 
1960 is hiervoor ruim 27 miljoen meer opgenomen dm1 oor- 
spronkelijk geraamd. Overigens zijn de ramingen voor de toe- 
slagen ten opzichte van 1960 lager r3esteld in verband met )het 
afnemen van de groep oude gepensioneerden (met hoge toe- 
slagen). 

Onder de rubriek sociale 'bijstand zijii opgenocmen de Itos- 
ten verbonden aan de uitvoering van de Wet Buitengewoon 
Pemioen 1940-1 945, welke voor 1961 zijn geraamd op 27,6 
miljoen. Dat is 5,8 miljoen meer dan oorspronltelijk voor 
l960 is ~iitgetrokken. De vermoedelijke uitkomsten 1960 
woi-tden voor deze nast 5,s miljoen hoger gesteld dan de oor- 
spronkelijlte raming. Voor cliversc activiteiten op het terreiii 
vaii het rnaatschappelijk werk zijn hogere bedragen dgeraamcl, 
onder andere voor het ibijzonder gezins- en wijkwerk (1,4 
miljoen) en het uitvoerend algemeen maatschappelijk werk 
(0,6 miljoen). In deze rubriek is voor 1961 ook begrepen 
een bedrag van 5 niiljoen (voor 1960 2,s miljoen) voor sub- 
sidies, verband houdende met investeringen in het ltader van 
de sociale planning in de ontwiltl<elingsgebiedeii en de probleem- 
gebieden. 

D e  hogere vermoedelijke uitkomsten 1960 van de rubriek 
uitgaven voor anilbtenaren en anderen, voortvloeiende uit de 
gelwijzigde verhouding met Indonesië, zijn o.m. te vei-klaren 
door een verhoging van de toeslagen op pensioenen e.d. tot een 
bedrag van rond 8,5 miljoen en een over-boelti:~g van vorige 
dienstjaren wegens tegemoetltomingen aan oorlo;sslac'htof- 
fers ~ i t  het voormalige Nederlands-Indië van 9 miljoen. Daar- 
tegenover kan met ongeveer 1 1,s miljoen minder worden vol- 
staan voor verzorging van gerepatrieerden in opvangcentra 
en in contractpensions. 

Voor 1961 is voor deze verzorging rond 9,5 miljoen op- 
genomen. De ondersteuning van gerepatrieerden via de ge- 
meenten op grond van de regeling hulpverlening gerepatrieer- 
den zal in 1961 2 miljoen meer vergen dan oorspronl<elijk 
in l960 voor dit doel is uitgetroklteri (20,1 ~niljoen). Voor 
me~belvoorschotten is voor 1961 09 de Buitengewone Dienst 
in deze rulbriek een bedrag van 2,5 niiljoen uitgetrokken 
tegenover 5,6 miljoen in de ontwerpbegroting 1960. 

De uitgaven voor de emigratie in 1961 vertonen ten op- 
zichte van de ontwerpbegroting 1960 een daling, aangezien 
ervan is uitgegaan, dat in 1961 26 000 emigranten zxllen ver- 
trelclten (raming 1960: 30 000 emigranten). 

De (belangrijkste elementen voor de rubriek niaatregelen 
in het belang van de werltlozen en de werkgelegenheid vor- 
men het aandeel van het Rijk in de premies voor de werltloos- 

heidsverze~ltering, de uitgaven van de Directie Arbeidsvoorzie- 
ning, de kosten in verband met maatregelen ter  bestrijding vaii 
eventuele conj~inc t~~re le  werkloosheid en de uitgaven voor 
de complementaire sociale- en arbeidsvoorziei~ii~ge~i. Net rijlts- 
aandeel in de premies voor de werltloosheidsverzelteri~~g is in 
verband met de stijging van het verzekeringsplichtige loon en 
met de toenemende beroepsbevollting voor l96 1 4,3 miljoen 
hoger be(groot. Voor bijdragen ten behoeve van aanv~illende 
werken is vrijwel een zelfcle bedrag uitgetrokken als voor 1960 
(rond 49 miljoen). Pn tegenstelling tot het jaar 1960 is het op 
hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) ~iitgetroltken bedrag 
van 25 miljoen uitsluiterid bestemd om, indien de conjunctuur 
zich ongunstiger zou ontwikkelen dan waarmede [bij de ra- 
ming van de uitgaven is rekening gehouden, gelden te kunnen 
toevoegen aan het begrotingshoofd~st~~k of de begrotings- 
hoofdstukken ten laste waarvan de alsdan in het belang der 
werl<gelegeiilieidspolitielt te treffen maatregelen zullen wor- 
den gebracht. Ondanlcs de verhoging van de aan de cursisten 
der regionale werlcplaatsen voor vakopleiding van volwassenen 
toe te Icennen loondervingsvergaseding kan hiervoor in 1961 
in totaal niet een geringe verhoging worden volstaan als gevolg 
van concentratie van regionale werkplaatsen en omdat voor 
1961 gemiddeld een lager aantal crirsisten wordt verwacht dan 
voor 1960 werd geraamd. Voor uitgaven in verband niet com- 
plementaire sociale- en arbeidsvoorzieningen wordt ongeveer 10 
miljoen meer aangevraagd dan voor 1960, voornamelijk omdat 
het gemiddeld aantal van 23 700 plaatsings- en uitlterings- 
gevallen, waarvan bij de raming der begroting 1960 is uitge- 
gaan naar verwcichting in feite ongeveer 27 500 zal bedragen. 
De raming voor 1961 is daarom gebaseerd op gemiddeld 
25 600 gevallen. Daarnaast is de raming beïnvloed door de in 
het voorjaar 1960 tot stand gekomen structurele wijzigingen 
in de sociale voorzienirig, de in dit jaar getroffen compensatie- 
maatregtlcn in verband met de huur- en melltpi-ijsverhogiii,oun, 
alsmede - wat de complementaire arbeidsvoorzieningen be- 
treft - door d~ loonherzieniiig in 1960 in het I t ad~r  van het 
gedifferentieerde loonbeleid. 

12. Niet toegerekende rritgcrvcri voor yrmioer~cri 
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Bij de memorie van antwoord op het voorlopig verslag 
van de Tweelde Kamer op wetsontwerp 5389 (Zitting 1958 
-1959) inzake de sanering van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds en 'van het Spoorwe~gpensioeiifonds zijn met een 
notla van wijzigingen enltele veran~deringen in het oorspronke- 
lijke ontwerp voorgesteld. Voor zover deze wijzigingen voor 
de begrotingsuitgaven !van belang zijn, houden zij in: 

n. De sanering zal in werking treden op 1 januari 1961 
in plaats van op 1 januari 1959; 



b. de tekorten, die in de fondsen sinds de datum van de 
laatst verschenen wetenschappelijke balans tot 1 januari 1961 
zijn ontstaan ten gevolge van het uitblijven van de sanering, 
worden opgenomen in de bedragen, waarvoor het Rijk de 
financiering op zich neemt; 

c. het Rijk zal de aldus berekende bedragen aan de fond- 
sen verstrekken door midldel van 60 jlaarlijkse lbij'dragen, welke 
op basis van annuïteiten zijn berekend. 

De jaarlijkse bijdragen voor de financiering van de be- 
staande teltorten zullen 195 miljoen [bedragen. Ingevolge het 
oorspronltelijlte wetsontwerp had jaarlijks 1 22,5 miljoen be- 
taald moeten worden aan rente over de als grootboekschuld 
erkende bedragen $der teko'rten, plus een beldrag ineens van 
485 miljoen wegens achterstallige rente. 

In de voorgestelde ve~hloginlg van de door de overheids- 
organen verschuldigde pensioenpremie is (geen wijziging aan- 
gebracht. De uit deze verholging voortvloeienlde vermeerde- 
ring van begrotingsuitgaven wordt op 71 miljoen gel-aamd. 
De in veflband met de premieverhoging uit de opbrengst 
der rijksibelastingen aan het Provinciefonds en het Gemeente- 
fonds toe te kennen compensatie kan op 25 miljoen worden 
gesteld. De sanering van de pensioenfondsen zal derhalve in 
totaal een nadelige invloed op de rijlksbegroting helbben van 
291 miljoen per jaar. 

111 de miljoenennolta 1960 werd op basis van het oorspron- 
kelijke wetsontwerp verondersteld, dat in 1959 een bedrag 
van in toltaal 683 miljoen ten laste van lhet Rijk zou komen, 
waaronder de hierboven bedoelde achterstallige rente ad 485 
miljoen. Voor 1960 was als rente over  de ter betaling van 
het bedrag van 683 miljoen in 1959 vermeecderde staats- 
schuld 31 miljoen geraamd. 

13. Volksgezondheid 

I Gewone Dienst / Buitengewone Dienst 

Oorspr. Vermoe- Oorspr. Vermoe- Ont- 1 v a t  i d e k  1 l vas t  1 delijke werpbe- 
gesteld uitkom- groting gesteld uitkom- groting 

1960 sten1960 1961 1960 sten1960 1961 

Algemene uitgaven . . 2,7 2,9 3,5 
Wetenschappelijk on- 

derzoek . . . . . , 4,5 5,O 5,4 
Sociale en preventieve 

geneeskunde. . . . 36,O 36,8 37,3 
Ziekenhuizen, klinieken 

en sanatoria . . . . 3,7 3,8 4,O 
Openbare gezondheid . 26,2 27,7 29,2 

73,l 76,2 79,4 

De stijging van de uitgaven voor de rubriek sociale en 
preventieve (geneeskunde is in hoofdzaak het gevolg van de 
in 1960 getroffen salarismaatregelen en het normale accres 
van de verschillende subsidies en andere activiteiten op het 
gelbied van de sociale en preventieve geneeskunde. Dat de stij- 
gi- tot 1,3 miljoen kon worden beperkt is te danken aan het 
feit dat de uitgaven voor sera en vaccins ten opzichte van 
het jaar 1960 een daling vertonen van ruim 2 miljoen. 

Behalve door de loon- en salarismaatrelgelen wordt de ho- 
gere raming van de openbare gezondheid voornamelijk ver- 
oorzaakt door een toeneming van het aantal onderzoeken in 
streeiklaboratoria en bijzondere instituten en door de nieuw- 
bo~iw van het Rijksinstituut voor de Volksgezondheid te Bilt- 
hoven. 

14. Volkshuisvesting 
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Onder verwijzing naar  de beschouwingen omtrent het wo- 
ningbouwbeleid in § 2 van hoofdstuk I van deze nota, moge 
te dezen aanzien nog het volgende worden medegedeeld. 

In het ivvoningbouwpro~gramma voor 1961 is - evenals vo- 
rig jaar -- uitgegaan van 80 000 woningen. Hierin zijn be- 
grepen 32500 woningwetwoningen, waarvoor in 1961 ver- 
plichtingen zullen worden aangegaan. In laatstgenoemd aan- 
tal zijn begrepen 320 woningen te bouwen in de Noordoost- 
polder en in Oost-Flevolznd, waarvoor 6,4 miljoen op de 
begroting van het Zuiderzeefonds is geralamd. Gerekend 
is voorts met 32500 woningen die zullen worden gebouwd 
met toepassing van de Premie- en bijdrageregeling 1960. De  
overige woningen zullen zonder overheidssteun tot stand 
komen. 

De  voornaamste posten van de op de Gewone Dienst uit- 
getrokken bij'dragen ten behoeve van de volksh~~isvesting zijn: 

n. bijdragen in de exploitatiekosten 
van woningwetwoningen . . . . . 

b. premieregeling woningbouw . . . 
c. kosten van woningverbetering en 

-splitsing. . . . . . . . . . . . 
d. uitkeringen ineens ingevolge de 

Financieringsregelingen 1947 en 
1948 ter dekking van de onrenda- 
bele bouwkosten . . . . . . . . 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

De per l april 1960 op dhet gebied van de ~volkshuisvestinig 
getroffen maatregelen, te  weten een huurverhoging van 20 
pct. en een nieuwe subsidieregeling voor de particuliere woning- 
bouw, hebben een verlagende invloed gehad op de des- 
betreffende posten in de rijksbegroting. De door de huur- 
verhoging mogelijk geworden verlaging van de exploita- 
tiebijdragen voor bestaande woningwetwonipen, wordt ech- 
ter voor een belangrijk deel teniet gedaan door een verhoging 
van !de normen voor de ondefhouds- en algemene kosten en 
door het scheppen van de molgelijkheid tot het vormen van 
reserves voor groot-onderhoud en woningverbetering van 
woningwetwoningen welke vóór 1946 zijn gebouwd. Niette- 
min zijn de kosten van het jaarlijks accres kleiner dan het 
effect van de hiervócir genoelmde maatregelen en wordt voor 
1961 een lager bedrag ( 146 miljoen) opgenomen dan aan- 
vankelijk in )de ibegroting 1960 ( 154 miljoen) was 'geraamd. 
De  nieuwe subsidieregeling voor de particuliere woningbouw 
geeft een aanzienlijke verlaging van de uitgaven van het Rijk. 
De raming voor 1961 is evenwel slechts 75 miljoen l q e r  dan 



16. Uitgaven verband Izo~trlemle met de watersnood die voor 1960, omdat ten laste van de begroting 1961 nog 
een groot aantal verplichtingen op basis van de oude premie- 
en bijdrageregeling zullen moeten worden gehonoreerd. De  
uitkeringen ineens ingevolge de Financieringsregelingen 1947 
en 1948 zijn enerzijds als lgewolg van de laatste huurverho- 
ging en anderzijds als gevolg van een kleiner aantal voor uit- 
kering in aanmerking komende woningen lager geraamd dan 
in 1960. 

De sinds 1958 hervatte voorschotverlening voor de financie- 
ring van de bouw van woningen ingevolge artikel 56 van de 
Woningwet heeft minder kasuitgaven gevergd dan oorspron- 
Itelijlt werd geraamld, omdat  de termijnbetalingen aan ge- 
meenten op toegezelgde voorsc'hotten zich over een langere 
periode bleken uit te streldten dan vorig jaar werd veronder- 
steld. Bij de vermoedelijke uitltomsten 1960 wordt op de Bui- 
tengewone Dienst tihans gerekend met een beidrag van 600 
miljoen. Voor 1961 is hier voor de betaling op in vorige ja- 
ren toegezegde voorschotten en Ivoor een gedeelte van de in 
1961 te verlenen voorschotten een {bedmg van 670 miljoen 
uitgetroltlten. 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade hoofd- 

en buitenwaterkerin- 
gen . . . . . . . 

Herstel schade overige 
overheidseigendom- 
men . . . . . . . 

Herstel schade onroe- 
rende goederen en 
schepen. . . . . . 

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep en bedrijf. . 

Landbouwherstel. . . 
Evacuatie, reëvacuatie, 

verzorging evacués 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

htwerp 
begro- 
ting 
1961 

Ont- 
rerpbe- 
;roting 
1961 

lorspr. 
vast- 

gesteld 
1960 

'ermoe- 
delij ke 
iitkom- 
ten1960 

lorspr. 
vast- 

zesteld 
1960 

'emoe 
delijke 
litkom 
ben196 

15. Hersfel van oorlogsschade 

Buitengewone Dienst Gewone Dienst 

Oorspr. Vermoe- Ontwerl 
vast- delijke begro- 

gesteld uitkom- ting 
1960 sten1960 1961 l l Oorspr. Vermoe- Ontwerp 

vast- delijke begro- 
gesteld uitkom- ting 

1960 sten1960 1961 l l Naar helt zich laat aanzien, zullen de (bedragen, wellte met 
toepassing van artikel 24 van de Con~ptabiliteitswet 1927, van 
het dienstjaar 1960 naar 196 1 ltuimen worden ove~gebracht, 
volidoenade zijn om aan alle verplichtingen ter zake van geleden 
watersnoodschade - inclusief zoutschade - te voldoen. 

Bij de vermoedelijlte uitltomsten 1960 is onder de algemene 
uitgaven van deze rubriek een bedrag van 5,5 miljoen opge- 
nomen als storting door het Rijk in het Nationale Rarnpen- 
fonds ten behoeve van degenen, die schade hebben geleden 
door de overstronling in Tuindorp-Oostzaan. 

Algemene uitgaven . . 
Herstel schade over- 

heidseigendommen . 
Herstel schade onroe- 

rende goederen en 
schepen . . . . . . 

Herstel schade roeren- 
de goederen voor 
beroep of bedrijf. . 

Landbouwherstel . . . 
Herstel overige oorlogs- 

schade . . . . . . 
17. Nationale sclztrld 

- 
1 Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1960 
-- 

091 

589,5 

46,4 

636,O 
- 

636,O 

htwery 
begro- 
ting 
1961 

- 

600,4 

42,8 

- 

- 
643,2 

643,2 

-- 
Vermoe. 
delijke 
uitkom, 
;ten 196f 

- 

361,9 

102,2 
464,l 

66,O 
398,l 

Jerrnoe, 
delijke 
uitkom 
ten 196( 

Dorspr. 
vast- 

gesteld 
1960 

Intwerp 
begro- 
ting 
1961 De voorgenomen liquidatie van de onder het Ministerie 

van Financiën ressorterende dienst van het Commissariaat 
voor Oorlogsschade en de Schade-enquêtecommissie te Rot- 
terdam heeft zich in 1960 voltroldten. Enkele taken, voor- 
namelijk colmptabele werkzaamheden, wellte ten behoeve 
van andere dlepartementen door het afwiltltelingsbureau voor 
de oorlogs- en watersnoodschade worden verricht, zullen nog 
voortgang moeten vinden. 

In venband met de vordering in de afwiltkeling van de 
oorlogsscihade in de publieltrechtelijlte sector kan voor 196 1 
met een lager ibedrag worden volstaan. 

Ten aanzien van de rubriek herstel schade onroerende goe- 
deren en schepen kan worden opgemerkt, dat de bedragen, wel- 
lse met toepassing van artiltel 24 van de Comptabiliteitswet 
1927 van het dienstjaar 1960 naar 1961 zullen worden over- 
gebracjht, in afwijking van )de destijds in $de miljoenennota 
1960 uitgesprolten verwachting, ook nog voldoende zullen 
zijn om aan alle verplichtingen inzake geleden oorlogsschade 
aan onroerend goed - inclusief zoutschade - tot ultimo 196 1 
te voldoen. Voor het naltolmen van iverplichtingen na 1961 zul- 
len echter in deze sector t.z.t. nieuwe [bedragen op de ~begro- 
ting mloeten worden uitgetrokken. Naast de post voor bij- 
dragen in oorlogsschadle aan schepen, waarvoor een bedrag 
van 0,8 miljoen in de begroting 1961 is opgenomen wegens 
het ontbreken van voldoende, uit vorige dienstjaren resterende 
gelden, is een (bedrag van 1 miljoen opgenomen voor de om- 
zetting van voorlopig verstrekte kredieten, terwijl de uitlte- 
i-ingen ingevolge ontheffing van bestedingsplicht in het dienst- 
jaar 1961 eveneens 1 miljoen zullen vergen. 

Algemene uitgaven . . 
Rente en ltosten bin- 

nenlandse schuld. . 
Rente en ltosten bui- 

tenlandse schuld . 
Aflossing binnenlandse 

schuld . . . . . . 
Aflossing buitenlandse 

schuld . . . . . . 

Af: Afschrijvingen . . 

Na de indiening van de begroting voor het dienstjaar 1960 
heeft ide uitgifte plaatsgevonden van de 44 pct. lening 1960 H ,  
de 43 pct. onderhandse lening 1960 en de 4- pct. lening 
1960 11, waaruit voor de gevestigde binnenlandse schuld een 
nieuwe rentelast  voortv vloeit, welke voor 1961 36 miljoen be- 
loopt. Daarentegen ondergaat de gevestigde schuld met name 
door de op staatsschuld plaatsvindende verplichte aflossingen 
en inkopen een daling, ten gevolge waarvan voor 1961 voor 
rente op de gevestigde binnenlandse schuld 13 miljoen minder 
behoeft te worden uitgetrokken dan voor het jaar 1960. Aan- 
gezien de rente op de geldmarkt, vergeleken met die op het tijd- 
slip van opstelling van de begroting 1960, hoger is komen te 
liggen, is de gemiddelde rente, welke naar raming over het uit- 
staande schatkistpapier betaald zal moeten worden ::- pct. hoger 



geraamd dan die welke voor 1960 is aangenomen. Anderzijds is 
het bedrag van het gemiddelde uitstaande schatkistpapier lager 
geraamd op 4000 miljoen. Daarbij is erop gerekend, dat in 1961 
tijdelijke financieringen van tekorten zullen plaatsvinden zolang 
deze nog niet uit het provenu van langlopende leningen gedekt 
kunnen worden en voor zover het betreft tijdelijke schatltistfi- 
nancieriïìg op grond van seizoenfluctuaties. Ten gevolge van 
een en ander is aan rente op genoemde schuld 16 niiljoen min- 
der uitgetrokken. Wegens een verwachte stijging van de door de 
staatsbedrijven in 's Rijlts kas gestorte gelden en van de reserve 
over afgesloten dienstjaren van het Gemeentefonds is voor deze 
onderdelen ruim 4 miljoen meer rente geraamd. 

De vermoedelijke ~~itltomsten 1960 van de rubriek rente en 
kosten binneniandse schuld zijn 24 miljoen lager dan de oor- 
spronkelijk vastgestelde begroting 1960 als gelvolg van con- 
solidatie van vlottende sohuld en van het feit, dat de rente 
op de nieuwe leningen eerst in 1961 moet worden betaald. 

Voor rente op de buitenlandse gewestigde schuld is in 1961 
ten gevolge van de verplichte perioldieke aflossing 2,7 mil- 
joen minder nodig, terwijl voorts weigens perioldieke aflossing 
op het kortlopende krediet verleend door de Duitse Bonds- 
republiek met een 0,9 miljoen lagere rentebetaling kan wor- 
den volstaan. 

Ten aanzien van de aflossing op de binnenlandse schuld 
kan worden opgemerkt, dat in de begroting voor het dienst- 
jaar 1961 als nieuwe verplichting is opgenomen de aflossing 
in (dat jaar verschuldigd, van de hierbwen vermelde drie bin- 
nenlandse leningen tot een totalal van 29 miljoen. Daarenbo- 
ven is, voornamelijlc ten gevolge van de wisselende aflossings- 
percentages van versc4hillende lbiinnenlandse leningen, voor 
aflossin~gen op [deze leningen 9 miljoen meer benodigd dan 
voor het jaar 1960. Het bedrag van de afschrijvingen van de 
Staat, hetwelk in de begroting in mindering wordt geibracht 
op het totaal aan aflossingsverplichtingen van die binnenlandse 
leningen, is 12 miljoen hoger geraamd. 

Wat betreft de buitenlandse schuld is voor de eerste maal 
opgenomen de periodieke aflossing ad 0 , l  miljoen op de 
lening groot $ 3 miljoen, afgesloten met het Development 
Loan Fund te Washington. Het verscihil tussen de vermoede- 
lijke uitltomsten 1960 en  de oorspronltelijk vast~gestelde ibe- 
groting wordt veroorzaakt door een versterkte aflossing van 
de op Nederland rustende scihuld uit ihoofde van de kend- 
Lease-overeenkomst, welke  aflossing voortvloeit uit de krach- 
tens ideze overeenkomst verplichte guldiensbetalingen aan de 
Amerikaanse Regering. 

18. Vergoediilg aniz proviilcies en  geineenten voor de 
derving van inkomsten als gevolg van de verlaging van 

d e  personele belasting en  de grondbelasting 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1960 
-- 

31,O 

42,5 

Oorspr. 
vast- 

gesteld 
1960 

- 

- 

Vermoe- 
delijlte 
uitkom- 
;ten1960 

Ver moe 
delij ke 
uitltom 
;ten196( 

Ontwerl: 
begro- 
ting 
1961 

htwerp 
begro- 

ting 
1961 

Vergoeding aan provin- 
cies en gemeenten 
voor de derving van 
inkomsten als gevolg 
van de verlaging van 
de personele belasting 

Vergoeding aan provin- 
cies en gemeenten 
voor de derving van 
inltoinsten als gevolg 
van de verlaging van 
de grondbelasting . 

Op grond van de laatst bekende gegevens zullen voor 1960 
hogere bedragen nodig zijn dan aanvan!telijk werd voorzien. 
Uitgaande van deze hogere bedragen en rskening houdende 
met het natuurlijke accres in de opbrengsten van de betrokken 
belastingen, zijn de rainingen voor 1961 eveneens hoger gesteld. 

I Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

Afschrijvingen . . . .  

De toeneming van de afsohrijvingen in 1961 in vergelij- 
king  met de raming voor 1960 is veroorzaakt 'door nieuwe 
investeringen en door waardestijging der activa als gevolg 
van (herwaardering. 

20. Diversen 

I Gewone Dienst / Buitengewone Dienst 

Oorspr. Vermoe- i vast- 1 delijke 
gesteld uitkom- 

1960 stenl96C 

Termoe- 
delijke 
uitkom. 
ten l96C 

- 

- 

- 

Intwerp 
begro- 

ting 
1961 

htwerp Oorspr. 
begro- vast- 
ting gesteld 
1961 1960 

Compensatie-uit- 
kering i.v.m. melk- 
prijs- en huurverho- 
gingen . . . . . .  

Onvoorziene uitga- 
ven . . . . . . .  

De kosten van de uitkeringen ter compensatie van de melk- 
prijs- en huurverhogingen welke voor 1960 afzonderlijk wer- 
den geraamd op hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven), zijn 
voor het dienstjaar 1961 verwerkt in de voor personeelsuit- 
gaven uitgetrokken bedragen op de onderscheidene hoofdstuk- 
ken. Ook bij de vermoedelijke uitltomsten 1960 zijn deze kos- 
tea toegerekend aan de daarvoor in aanmerking komende be- 
gro tingsartiltelen. 
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Verdeling van de t~itgnvcrz voor cle onderwerpen van staatszorg ~ a n r  begroiir~gshoofdst~~1íIie11 

. . . . . . . . . . . . . . .  l. Allgemeen Bestuur 

1-3loofdstiik : 
. . . . . . . . . . . .  I. Huis der Koningin 

11. Hoge Colleges van Staat en ICabinet der 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Koningin 

. . . . . . . . . . . . .  IIA. Algenierie Zalcen 
. . . . . . . . . . .  V. Biniieiilandse Zaken 

VII B. Financië~i . . . . . . . . . . . . . . . .  
IXA. Vollcsliuisvesting en Bo~iwnijverlieid . . . . .  

. . . . . . . . . .  IXB. Verkcer en Waterstaat. 
. . . . . . . . . . .  X. Econoniische Zalteii 
. . . . . . . . . . .  XI. Landbouw en Visserij 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  1V. Justitie 
Vl. Onderwijs, Kuiisten e11 Weteiiscllappen . . .  

illitcpire uitgavera . . . . . . . . . . . . . . .  
I-Poofdst~~lt : 

111. Buitenlaiidse Zalten . . . . . . . . . . . .  
V. Biiii~eiilaiidse Zalteil . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  VIIB. Financiën 

. . . . . . . . . . . . . . . .  VIII. Defensie 
XII. Sociale Zalten en Volksgezondlieid . . . . .  

3. BuEtenBaaadse betrekkingen . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

TI. Hoge Colleges van Staat en liet Kabinet der 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Koningin 

I IA. Algenierie Zalten . . . . . . . . . . . . .  
1111. Buitenlandse Zalten . . . . . . . . . . . .  
Vl. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . .  

VIIB. Fiixmciëii . . . . . . . . . . . . . . . .  
IXB. Verleer en Waterstaat. . . . . . . . . . .  
XI. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  

4. Overzeese Ragksdelean . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstulc : 

IIB. Kabinet van de Vicc-Miliister-kresideiit . . .  
V. Binnenlandse Zalten . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  VIIB. Financiën 

5. Justitie en politie . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

TV. Justitie . . . . . . . . . . . . . . . . .  
V. Binnenlandse Z a l m  . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  521. Civiele Verdediging 
Hoofdstulc : 

PIA. Algerrieiie Zalteil . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  V. Binnenlandse Zaken 

VJiIB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  
VIII. Defensie . . . . . . . . . . . . . . . .  

IXB. Verleer en Waterstaat. . . . . . . . . . .  
X. Economisclie Zalteil . . . . . . . . . . .  

X1. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  
XJI. Sociale Zalceii en Volltsgezondheid . . . . .  

6. Waterstaat . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 
1x6. Verkeer en Waterstaat. . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4. Verkeer 
Hoofdstuk : 

. . . . . . . . . .  ZXB. Verkeer en Waterstaat. 

andel en NQverheid. . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstulc : 

111. Buitenlandse Zalteri. . . . . . . . . . . .  
VT. Onderwijs, Kunsten en Weleiischappen . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  VIIB. Fina~iciën 
X. Econoiiiisclie Zalten . . . . . . . . . . .  

Gewone Dienst 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1960 

Ver- 
moedelijlte 
uitkonlsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

B~iitengewone Dienst 

Oor- 
spronkelijlt 
vastgesteld 

1960 

Ver- 
nioedelij ke 
~iitltoiiisten 

1960 



I Gewone Dienst l Buitengewone Dienst 

. . . . . . . . . . . . .  9. Landbouw en Visserìj 
Hoofdstuk : 

IXB. Verkeer en Waterstaat. . . . . . . . . . .  
XI. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  

PO. Onderwijs en Cultular . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

111. Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . . .  
VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . .  

VIIB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  
IXB. Verkeer en Waterstaat. . . . . . . . . . .  
XI. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  

. . . . .  XII. Sociale Zaken en Volksgezondheid 

1. Sociale Voorzieningen. . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

11. Hoge Colleges van Staat en het Kabinet der 
Koningin . . . . . . . . . . . . . . . .  

111. Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  IV. Justitie 

V. Binnenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . .  

VIIB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . .  IXA. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid. 

IXB. Verkeer en Waterstaat. . . . . . . . . . .  
X. Econoinische Zaken. . . . . . . . . . . .  

XE. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . . .  
XII. Sociale Zaken en Volksgezondheid . . . . .  
XIIA. Maatschappelijk Werk . . . . . . . . . .  

XIV. Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . .  

. . .  12. Niet toegerekende uitgaven voor pensioenen 

Hoofdstuk : 
. . . . . . . . . . .  V. Binnenlandse Zaken 

Sanering Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
. . . . . . . .  en Spoorwegpensioenfonds 

13. VoBksgezomdheid . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

111. Bi~itenlandse Zaken . . . . . . . . . . . .  
. . . . .  XII. Sociale Zaken en Volksgezondheid 

84. Volkshuisvesting . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

. . . . .  IXA. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid 

. . . . . . . . . . .  esstel van oorlogsschade 

Hoofdstuk : 
VIIA. Nationale Schuld . . . . . . . . . . . . .  
VIIB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  IXA. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid. 
. . . . . . . . . .  IXB. Verkeer en Waterstaat. 

XIIA. Maatschappelijk Werk . . . . . . . . . .  

86. Uitgaven verband houdende met de watersnood . . 
Hoofdstuk : 
VIIB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . . .  

87. Nationale Schuld . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 
VITA. Nationale Schuld (verminderd met afschrijvin- 

gen) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1960 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

Oor- 
spronlcelij k 
vastgesteld 

1960 

Ver- 
inoedelijlce 
uitkomsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 



18. Vergoeding aan provincies en gemeenten voor de der- 
ving van inkomsten als gevolg van de verlaging van de per- 
sonele belasting en de grondbelasting . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

. . . . . . . . . . . . . . . .  VIIB. Financiën 

. . . . . . . . . . . . . . . .  19. Afschrijvingen 

Hoofdstuk : 
. . . . . . . . . . . . .  VIIA. Nationale Schuld 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  20. Diversen 

Hoofdstuk : 
XIV. Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . .  

l Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Oor- 
spronltelijlc 
vastgesteld 

1960 

Ver- 
rnoedelij ke 
uitkomsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1960 

Ver- 
inoedelijlte 
uitkomsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 



In het onderstaande overzicht wordt een samenvatting ge- 
geven van de middelenramingen. 

Snrnenvntteizd overzicht der- middelen 

Vermoe- 
Oorspr. delijke Raming 
raming ,&korn- 
Ig6O 1 sten 1960 1 lg6' 

Kostprijsverhogende belastingen . 
Belastingen op inkomen, winst en 

vermogen . . . . . . . . . .  
Additionele posten . . . . . . .  
Winsten en andere baten van be- 

drijven . . . . . . . . . . .  
Overige middelen Gewone Dienst 

Totaal middelen Gewone Dienst. . 

1) Verhoging van de grondbelasting (+ 38 miljoen) en wijziging van 
het aandeel van gemeenten en provincies in verband met voorgenomen 
voorzieningen op pensioengebied (- 8 miljoen). 

Ontvangen aflossingen en bij het 
. . . . . .  Rijk belegde gelden 

Overige middelen Bui tengewone 
Dienst . . . . . . . . . . .  

Totaal middelen Buitengewone 
Dienst . . . . . . . . . . .  

Totaal middelen Gehele Dienst . . 

2 )  Verhoging van het aandeel van het Gemeentefonds en het Provincie- 
fonds met respectievelijk 0,24 pct. en 0,02 pct. in verband met voor- 
genomen voorzieningen op pensioengebied (- 25 miljoen); verhoging van 
het aandeel van het Gemeentefonds met 0,58 pct. (- 57 miljoen) inge- 
volge het voorstel, neergelegd in het ontwesp der Financiële Verhoudings- 
wet 1960; vermindering van het aandeel van het Gemeentefonds x e t  
0,s pct. in verband met het wetsontwerp tot regeling van het weten- 
schappelijk onderwijs (+ S0 miljoen). 

3 198 

4 186 
30') 

8 9 
4 O0 

7 903 

8 2. Nadere besclbioimwiinag van 

344 

63 

407 

8 310 

Belastingrniddelen 

3 356 

4 483 
- 

131 
42 1 

8 391 

De raming van de belastingopbrengst voor het dienstjaar 
1961 is, gespecificeerd per belastingmiddel, vervat in bijlage 
8. Ter vergelijking zijn in deze bijlage voorts vermeld de 
oorspronkelijke raming en de vermoedelijke uitkomsten voor 
1960. In enigermate gecomprimeerde vorm zijn bedoelde be- 
lastingramingen - zowel vóór als na aftrelt van de aandelen 
van het Gemeentefonds en het Provinciefonds - eveneens 
opgenomen in het hiernavolgende overzicht. In dit overzicht 
zijn de in bijlage 8 en de in de tabel van 8 l van dit hoofd- 
stuk voorkomende additionele posten niet verwerkt. 

3 641 

4 859 
-72') 

112 
446 

8 986 

49 1 

84 

575 

8 966 

De raming van de belastinginkomsten voor het dienstjaar 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  1961 beloopt in totaal 9973 miljoen 

347 

63 

410 

9 396 

Hierop dient in mindering te worden ge- 
bracht het aandeel van: 

a. het Gemeentefonds . . 1399 miljoen 

b. het Provinciefonds . . 74 miljoen 
1473 miljoen 

zodat ten bate van de rijltsbegroting resteert 8500 miljoen. 
O 

Overzicht der belnstiizgnziddeleri 

Omzetbelasting . . . . .  
Invoerrechten . . . . . .  
Accijnzen . . . . . . . .  
Motorrijtuigenbelasting . . 
Rechten van zegel en regi- 

stratie. . . . . . . . .  
Grondbelasting(rijksopcen- 

ten) . . . . . . . . .  
Totaal kostprijsverhogende 

. . . . . .  belastingen 

Vennootschapsbelasting . . 
Inkomstenbelasting. . . .  

. . . . . .  Loonbelasting 
Dividendbelasting en com- 

missarissenbelasting . . 
Rechten van successie, over- 

. . .  gang en schenking 
Vermogensbelasting . . .  
Totaal belastingen op inko- 

men, winst en vermogen . 
Totaal opbrengst van de 

door het Rijk geheven be- 
. . . . . . .  lastingen 

Vóór aftrek 1 Na aftrek 

Bij de berekening van de aandelen van het Gemeentefonds 
en het Provinciefonds zijn - overeenkomstig de thans be- 
staande wettelijke regeling - percentages gebezigd van resp. 
14,33 en 0,76. Daarbij is in aanmerking genomen, dat beide 
fondsen niet delen in de opbrengst van de motorrijtuigen- 
belasting en de grondbelasting (rijksopcenten). 

Bij het opstellen van de belastingramingen voor het dienst- 
jaar 1961 is uitgegaan van de economische vooruitzichten, 
zoals deze zijn geschetst in 1 van hoofdstuk I van deze 
nota. Deze holiden onder meer in, dat de Nederlandse eco- 
nomie in 1961 een verdere expansie zal vertonen, zij het, 
dat het expansietempo - mede als gevolg van het gebrek 
aan arbeidskrachten - geringer zal zijn dan in 1960. Zo is 
op basis van een recente prognose van het Centraal Plan- 
bureau aangenomen, dat het nationale inkomen tegen markt- 
prijzen van 1960 op 1961 zal toenemen met ongeveer 7 pct. 
en dat de nationale bestedingen een nog iets sterker accres 
zullen vertonen. 

Met betrekking tot het fiscale regime is bij het opstellen 
van de belastingramingen onder meer het complex van belas- 
tingmaatregelen in aanmerking genomen zoals dit is vervat 
in het drietal tegelijk met deze nota ingediende ontwerpen 
van wet, houdende 
- verlaging van de inkomsten- en de loonbelasting; 
- voorzieningen met betrekking tot de investeringsaftrek 

en met betrekking tot de tijdelijke verhoging van de ven- 
nootschapsbelasting en 
- voorzieningen met betrekking tot de tijdelijke maat- 

regelen op het gebied van de indirecte belastingen. 



Dit complex van maatregelen op belastinggebied omvat: 

n. een verlaging van de inkomsten- en de loonbelasting met 
ingang van een bij Koninklijk besluit te bepalen tijdstip (bij 
de raming der belastingmiddelen is als tijdstip van in werlting 
treden 1 juli 1961 aangehouden); 

b. een permanent maken van de tijdelijke verhogingen van 
het bijzonder invoerrecht op benzine, de motorrijtuigenbelas- 
ting voor dieselauto's enz., het tussen- en weeldetarief van 
de omzetbelasting enz. en de omzetbelasting op televisietoe- 
stellen; 

c. een permanent malten van de tijdelijke verhoging van 
de omzetbelasting voor personena~ito's, motorrijwielen en 
banden, evenwel onder gelijktijdige verlaging van het huidige 
tarief van 20 pct. tot 18 pct., zijnde het voorgestane weelde- 
tarief; 

cl. een verlenging van de tijdelijke vrijstelling van omzet- 
belasting voor sigaren voor een periode van drie jaren; 

r. een verlenging van de tijdelijke verhoging van liet tarief 
van de vennootschapsbelasting van 40-43 pct. tot 44-47 
pct., welke verlenging op een bij Koiiinklijlt beduit te be- 
palen tijdstip ongedaan zal worden gemaakt; 

f .  een permanent maken van de verlaging van de inves- 
teringsaftrek van tweemaal 8 pct. tot tweemaal 5 pct. op 
het sub e bedoelde tijdstip. 

Uit de ingediende wetsontwerpen blijkt voorts, dat de tijde- 
lijke verhoging van de omzetbelasting op sigaretten en de 
tijdelijke verhoging van het tarief van de vermogensbelasting 
niet zullen worden verlengd. 

De betekenis van een en ander voor de opbrengst der be- 
lastingmiddelen (vóór aftrek van het aandeel der lagere pu- 
bliekrechtelijke lichamen), zowel voor 1961 als op jaarbasis, 
blijkt uit het onderstaande overzicht. 

1. Verlaging van het tarief van de inkomsteil- 
en loonbelasting (in geval van in werking 
treden per l juli 1961) . . . . . . . . .  

2. Vervallen per 1 januari 1961 van de tijde- 
lijke verhoging van de omzetbelasting op 
sigaretten . . . . . . . . . . . . . .  

3. Vermindering per 1 januari 1961 van het 
tarief van omzetbelasting op personen- 
auto's, motorrijwielen en banden voor 
deze voertuigen van 20% tot 18 % . . . .  

4. Vervallen per 1 januari 1962 van de tijde- 
lijke verhoging van de vermogensbelasting 

5. Terugkeer van het tarief van de veiinoot- 
schapsbelasting van 44-47% naar 40- 
43% op een bij Koninltlijk besluit te be- 
palen tijdstip . . . . . . . . . . . . .  

6. Verlaging van de investeringsaftrek van 
tweemaal 8% tot tweemaal 5% op het 
sub 5 bedoelde tijdstip . . . . . . . . .  

Afgerond, . . . . . . . . . . . . . . .  

Op jaar- 
basis 

1 )  De betekenis van deze maatregel voor de raming van de belasting- 
inkomsten voor het dienstjaar 1961 is - ongeacht het tijdstip van in 
werking treden - nihil, omdat de raming van de vennootschapsbelasting 
voor dat dienstjaar betrekking beeft op het boekjaar 1960 (1959/'60). 

2 )  Deze verlaging is - ongeacht het tijdstip van in werking treden - 
roor de raming der belastingmiddelen voor het dienstjaar i961 van geen 
belang, omdat bij het opstellen van bedoelde raming reeds op basis van 
de maatregel van 29 april jl. is uitgegaan van een investeringsaftrek van 
tweemaal 5 pct. 

Bij het opstellen van de belastingramingen voor 1961 is 
voorts in aanmerking genomen, dat: 

a. met ingang van 1 januari 1961 in het kader van de 
versnelde realisatie van de gemeenschappelijke markt een 
nieuwe verlaging van het z.g. binnentarief zal plaatsvinden 
onder gelijktijdige aanpassing van het z.g. buitentarief; 

b. de omzetbelasting voor boter op 1 januari 1961 zal 
worden afgeschaft. 

Bovendien is lverondersteld, dat de algemene lbelastingher- 
ziening eerst na 31 decemiber J961 in werking zal treden. 

De 'hiel-vóór vermelde wijzigingen in het fiscale +regime, 
alsmede de volledige doorwerking van de verlaging van de  
loonbelasting voor ongehuwden van 1 januari 1960 en van de 
verlaging van het tarief van de invoerrechten in het kader 
van de gen~eenschappelijlte markt van 1 juli 1960, brengen 
op zich zelf beschouwd een daling van de belastingopbrengst 
(vóór aftrek van de aandelen van de lagere publiekrechtelijke 
lichamen) van 1960 op 1961 met zich mede, welke naai- 
schatting rond 200 miljoen zal bedragen. Er mag voorts van 
worden uitgegaan, dat uit hoofde van de investeringsaftrek 
en de vervroegde afschrijving per saldo van 1960 op 1961 
geen mutatie in de opbrengst der belastingen zal optreden. De 
invloed van de op 29 april jl. afgekondigde beperkingen 
wordt nl. voor deze opbrengsten teniet gedaan door de  door- 
werking van eerder van kracht geworden maatregelen in 
tegengestelde richting. 

De totale tbelastingopbrengslt, vóór aftrek van de aandelen 
van de lagere publiekrechtelijke lichamen, zal blijkens het over- 
ziclht van 1960 op 1961 stijgen van 9260 miljoen tot 9973 
miljoen. Het accres van rond 715 miljoen vormt het saldo 
van de eerder vermelde op~brengstverlaging uit hoofde \van 
wijzigingen in het fiscale regime etc. met ca. 200 miljoen en 
van een stijging van de lopbrengst der bellastingen in samen- 
hang met d e  voorziene economische ontwiltlteling met 915 
miljoen. Dit laatste accres impliceert, dat (bij het opstellen 
van de lbelastingraming voor het dienstjaar 1961 een stijging 
van de belastingopbrengst van 1960 op 1961 uit dien hoofide 
in aanmerking is genomen van bijna 10 pct. Het feit, dat dit 
stijgingspercentage de verwachte toeneming van het nationale 
inkomen en de nationale bestedingen overtreft, kan globaal ge- 
nomen worden toegeschreven aan de progressie, welke in ver- 
s~hiilende belastingtarieven ligt besloten. 

Verloop van de totale belastingbarten in Oio van het nationale in 
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Kostprijsverhogende belastinoen 

Omzetbelasting 

Invoerrechten 

Accijnzen 

Motorrijtuigenbelasting 

Rechten van zegel en registratie 

Grondbelasting (rijksopcenten) 

Vennootschapsbelasting 

Inl(omstenbelasting 

Loonbelasting 

Dividendbelasting en Commissarissenbelasting 

Rechten van successie,overgang en schenking 

Vermogensbelasting 

Aandelen Gemeentefonds en Provinciefonds 

Belastingei7 eiz rmtioi~aal ir~konzerz 

Belastingopbrengsten t.b.v. het Rijk l) 

Jaar 

Totale belastingbaten 
Nationaal inkomen tegen 

in % van het N. I. tegen in % van het  N. I. tegen 
bedrag bedrag 

marktprijzen factorkosten marktprijzen marktprijzen factorlcosten factorlcosten 

vroegde afschrijving en investeringsaftrek en de verlaging 
van het tarief van de inkomsten- en de loonbelasting voor 
ongehuwden. Van 1960 op 196 1 blijven bedoelde percentages 
vervolgens stabiel. In dit verband zij gewezen op de reeds 
hiervóór vermelde opbrengstverlagende factoren, die blijkens 
het ongewijzigd blijven van de percentages de werking van 
de progressie in de belastingtarieven teniet doen. 

1) 1951 t /m 1955 rekeningcijfers. 
1959 vermoedelijk: beloop. 
1960 vermoedelijke uitkomsten. 
1961 ontwerpbegroting inclusief additionele posten. 

9 De belastingbedragen, welke aan het desbetreffende jaar kunnen 
worden toegerekend, geheven door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke 
lichamen. 

3 ) Schatting. 

De  percentages, die de totale belastingbaten betreffen, ge- 
ven een hiervan afwijkend verloop te zien. Deze percentages 
vertonen zowel van 1959 op 1960 als van 1960 op 
1961 een toeneming. Dit verschil ten opzichte van 
het verloop bij de belastingopbrengsten van het Wijk hangt 
grotendeels samen met het feit, dat bij de kohierbelastingen 
van verschillende bedragen worldt uitgegaan. 
name ibij de vennootschapsbelasting een rol. Zo is voor 
1961 in de belastingbaten de verwachte opbrengst verwerkt 
van )de aanslagregeling over het boekjaar 1961; in de (belas- 
tinlgopibrengst van het Rijk daarentegen, zoals bekend, de op- 
brengst over 1960. Juist in het onderhavige geval leidt dit 
tot een vrij grote afwijking in het absolute en daardoor ook 
procentuele verloop, omdat mag worden verwacht, dat de 
opbrengst van de vennootschapsbelasting, clie de laatste ja- 
ren betrekkelijk stabiel is geweest, van het boekjaar 1960 op 
het boekjaar 196 1 aann~erkelijk za! stijgen onder invloed van 
het verder doorwerken van de per 29 april jl. afgekondigde 
beperking van investeringsaftrelc en vervroegde afschrijving. 

In bovenstaande tabel zijn de belastingoplbrengsten in de 
periode 1951 tot en met 1961 uitgedrukt in een percentage 
van het nationale inkomen. Met betrekking tot d e  belasting- 
opbrengsten zijn daarbij onderscheiden enerzijds  de ten goede 
vlan het Rijk komende belastinginltomsten en anderzijds de 
totale belastingbaten. Deze laatste vertegenwoordigen de op- 
brengsten van de door het Rijk en de lagere publiekrechtelijke 
lichamen geheven !belastingen, welke economisch aan het des- 
betreffende jaar kunnen worden toegerekend. In de tabel 
is voorts zowel het nationale inkomen tegen factorltosten als 
het nationale inkomen tegen marktprijzen als maatstaf geno- 
nomen. 

Bij lbeschouwing vlan ,de meest recente gegevens 'blijkt, dat 
de percentages, die betreltking hebben op de aan het Rijk ten 
goede komende belastingoptbrengsten, van 1959 op 1960 enige 
teruggang vertonen. Ten dele hangt dit samen imet het toe- 
vallige verloop van de aanslagregeling, de werking van ver- 



Ooi-~pi'onke1i.j ke 
raming 

1960 

Raming 
1961 

Jermoedelijlte 
uitkomsten 

1960 
Vergoedingen voor aan dcrden 

bewezen diensten en op- 
brengsten van verkochte rijlts- 
goederen : 
Aandeel in de opbrengst van 

. . . .  de luisterbijdrage 
Aandeel in de opbrengst van 

. . . . . . .  liet ltijkgeld 
Ontvangsten voortvloeiende 

uit de verlening van staats- 
garanties voor verzclíerin- 
gen van hier te lande ge- 
vestigde onderneiningen in 
verband ~iiet liandels- cn 
dienstenverl<eer met het 

. . . . . . .  buitenland 
Diverse ontvangsten van dc 

Directie Kadaster en Hy- 
. . . . . . . .  pothclten 

Opbrengst der Staatsloterij . 
Diverse ontvangsten van dc 

. .  Dienst der Domeinen. 
Loodsgelden en dergelijke. . 
Andere vergoedingen en ont- 

. . . . . . . .  vangsten 
Personeelsverl~aal . . . . . .  
Inlconisten wegens rcnte . . .  
Andere middelen : 

Gereclitelijlíe boeten en op- 
brengst van verbeurd ver- 

. . . .  klaarde goederen 
. . . . . . . . .  Overige 

Uitkering van liet Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegraf e cn 
Telefonie wegens voordelig 
saldo . . . . . . . . . . .  

Uitltering van lict Staatsbedrijf 
der Posterijcn, Telegrafie en 
Telcfonie ad 3 i over de 
bedrijfsbaten cler vcrlíccrs- 
diensten . . . . . . . . .  

Uitltering van de Rijltspost- 
spaarbank wegens voordelig 

. . . . . . . . . . .  saldo 

Uitltering van de Staatsmijnen 
wegens dividend op liet aan- 
delenltapi taal . . . . . . .  

Uitkering van het Staatsgasbe- 
drijf wegens voordelig saldo . 

Uitltering van het Staatsbcclrij f 
,,Artillerie-I~lrichtingen" we- 
gens dividend op liet stam- 
kapitaal . . . . . . . . .  

Uitltering van de door De Ne- 
derla~idsche Bank N.V. be- 
haalde winst. . . . . . . .  

Exploitatiebaten van bedrijven 
in de particuliere sector: 
Mij tot Financiering van het 

. .  Nationaal Herstel N.V. 
IConinltlijlce Nederlandse 

I-Ioogovens en Staalfabrie- 
Iten N.V. . . . . . . . .  

N.V. Koninltlijkc Luchlvaart 
Mij . . . . . . . . .  

N.V. Nederlandsclic Spoor- 
. . . . . . . . .  wegen 

. . . . . .  Breedband N.V. 
N .V. Nederlancise Aardolie- 

. . . . . .  inaatscliappij 
N.V. I<oninltlijlte Ncderlandsc 

. . . . . .  Zoutindustrie 

De  vergoedingen voor aan derden bewezen diensten en op- 
brengsten van verkochte rijltsgoederen hebtben betreltlting op 
een aantal retributies en andere regelmatig vloeiende midde- 
len. 

Onder de inltoinsten wegens personeelsverhaal zijn begre- 
pen de inhoudingen ingevolge de spaarregeling (Koninltlijlt 
besluit van 15 maart 1954, Stb. 1021, alsinede het verhaal 
van die bijdragen voor inkoop van diensttijd voor pensioen. 

Voor 1961 is wegens rente van voorschotten ingevolge 
artiltel 56 der Woningwet een bedrag geraan~d van 77,5 miljoen 
tegen 49 miljoen in 1960. 

Ontvangen nflossiì7gerz en bij Izzt Rijk belegde gelden 

niernorie 
10,4 

Raming 
1961 

Oorspronltelij ke 
raming 

1960 

Vermoedelijkc 
uitkomsten 

1960 Andere bedrijven. . . . . .  
. . . .  Staatsbedrijf der P.T.T. 

. . . . . . . .  Staatsmijnen 
. . . . . . .  Staatsgasbedrijf 

. . .  Staatsvissersliavenbedrijf 
Staatsdrultlterij- en Uitgeverij- 

bedrijf . . . . . . . . . .  
. . . . . .  Staatsmuntbeclrijf 

Staatsbedrijf ,, Artillerie-Inricli- 
. . . . . . . . . .  tingcn" 

. . . . . .  Sclieepvaartfonds 
Lagere publieltrechtelijke licha- 

men . . . . . . . . . . .  
Scliuldenovereenkomsten, afge- 

sloten met enige landen . . 
Van de Nederlandsclie Bank 

overgenomen E.B.U.-vorde- 
ringen . . . . . . . . . .  

Voorlopig verstrekte kredieten 
tot financiering van de her- 
bouw of liet herstel van onroe- 
rend goed, waaraan oorlogs- 

. . . . .  schade is geleden. 
Andere . . . . . . . . . . .  

D e  exploitatieres~iltateil over 1960 van het Staatsbedrijf 
der posterijen, Telegrafie en Telefonie laten zich gunstiger 
aanzien dan in de begroting 1960 was voorzien. E r  is voor 
1960 11 miljoen meer winst geraamd als gevolg van het feit, 
dat de datum van ingang van de sanering van het Algemeen 
Burgerlijk Pensioei~fonds versclhoven is. D e  wiiistuitltering 
1961 is, evenals voor 1960, oorspronltelijk gebaseerd op  2 
pct. van het in het bedrijf aanwezige en nog niet afgeloste 

e resterende winst wordt aan de reserves toegevoegd, 
waardoor de eigen bijdrage van het bedrijf in $de financiering 
van de lbenodigde bedrijfsmiddelen tot uitdrultltiilg wordt 
gebracht. 

D e  winst van de Rijltspostspaarban1c1 zal, evenals in het voor- 
gaande jaar, aan de algemene reserve van cle bank moeten 
worden toegevoegd, gezien (de verwachting, dat het totale 
spaartegoed zodanig zal stijgen, dat deze reserve het wette- 
lijk gestelde inaxiinunz van 15 pct. van het spaartegoed ook 
dan nog niet zal bereiken. 



Zoals in het voorgaande reeds is opgemerkt, laten de ex- 
ploitatieresultaten over 1960 van het Staatsbedrijf der Poste- 
rijen, Telegrafie en Telefonie zich gunstiger aanzien dan in 
de (begroting 1960 was voorzien. Als gevolg hiervan is bij de 
vermoedelijke uitkomsten inz1alte de kapitaalontvangsten voor 
het jaar 1960 rekening gehouden met een grotere reservering 
dan aanvankelijk was geraamd. De raming voor 1961 sluit 
zich hierbij aan. De  voior de Staatsmijnen opgenomen bedra- 
gen \hebiben uitsluitend betrekking op de door dit bedrijf bij 
het Rijk gestorte, c.q. te storten reserveringen, welke niet voor 
de interne financiering nodig zijn. In verband met de niet on- 
gunstige ganig van zaken in dit bedrijf is voor 1960 rekening 
gehouden met een grotere storting van deze bij het Rijk te 
beleggen gelden. 

De aflossingen van lagere puibliekrechtelijke lichamen zijn 
in hoofdzaak laflossingen op voorschotten, verstrekt ingevolge 
artikel 56 der Woningwet. 

In  verband met de liquidatie van de Europese Betadings- 
unie in 1959 heeft het Rijk de vorderingen ter zake van de 
Ne~derliandsc~he Bank N.V. ovei7genomen. Voor 196 1 is we- 
gens aflossing hierop een bedrag van 52,2 miljoen geraamd te- 
gen 162,O miljoen in 1960 volgens de vermoedelijke uitkom- 
sten. Dt  laatste bedrag is 53,9 miljoen meer dan de oor- 
spronkelijke raming voor 1960. De Franse Regering heeft 
namelijk versterkt afgelost. 

Overige middelen van de Buitengewone Dienst 

Opbrengst van door ontmunting 
verkregen metaal. . . . . . 

Door het Staatsmuntbedrijf af- 
geleverde munt. . . . . . . 

Aflossing, uitloting en verkoop 
van Nationale Schuld, aange- 
kocht voor het ,,Fonds uit de 
zuivere winsten, verkregen uit 
aanmuntingen voor rekening 
van het Rijk" . . . . . . . 

Kapitaalbijdragen van lagere 
publiekrechtelijke lichamen en 
van derden . . . . . . . . 

Verkoop van onroerende goede- 
ren enz. (Domeinen) . . . . 

Verkoop van aandelen van de 
Koninklijke Nederlandse 
Hoogovens en Staalfabrieken 
N.V. . . . . . . . . . .  

Andere. . . . . . . . . . . 

Oorspronkelijke 
raming 

1960 

memorie 

42,l 

Vermoedelijke 
uitkomsten 

1960 

Raming 
1961 

De kapitaalbijdragen van de lagere publieltrecihtelijke li- 
chamen en van derden hebtben betrekking op bijdragen in de 
kosten van rijkswerlcen. Voor de bedoelde werken, met name 
voior de verbetering van bet kanaal van Gent naar Terneu- 
zen, zijn voor 1961 hogere uitgaven opgevoerd. De ihogere 
ramingen van de Ibijdragen zijn hierop afgestemid. Tegenlover 
de opbrengst ad 20,8 miljoen in 1960 wegens verkoop van 
aandelen van de Koninklijke Nederlandse Hoogovens en 
Staalfzbrieken N.V. staat een uitgaaf wegens deelneming in 
de emissie van dat (bedrijf tot vrijwel hetzelfde bedrag. 



In  hoofdstuk IV van de miljoenennota 1960 heeft de onder- 
getekende enige aandacht gewijd aan de invloed van het be- 
leid op de rijksuitgaven. Aldaar is uiteengezet, dfat de totali- 
teit van de rijltsuitgaven dient te worden gezien als de resul- 
tante van beleidsbeslissingen en van de doelmatigheid, welke 
bij de uitvoering daarvan wordlt betracht. Bij de uitvoering 
van het beleid zal naar grolte doelmatigheid dienen te worden 
gestreefd; de invloed daarvan op het peil der rijksuitgaven is 
echter van beperkte betekenis. Het eigenlijke beleid kan worden 
onderscheiden in beslissingen, die in het verleden zijn genomen 
(wetten, niet-wettelijke regelingen, toezeggingen of op andere 
wijze aangegane verplichtingen), en beslissingen in het heden 
(nieuwe regelingen, handhaving of wijziging van regelingen, 
meer of minder ruime uitvoering van een activiteit). Door be- 
leidsbeslissingen zijn belangrijke wijzigingen in de rijltsuitgaven 
mogelijk . 

Wat de beperking ivan rijltstalten betreft, kan, zoals in di: 
miljoenennota 1960 is opgemerkt, het grootste resultaat niet 
worden verwacht van het afkappen van bestaande taken, maar 
van het kritisch bezien van de uitgaven voor ~bestaanlde taken 
en het 'betrachten van terugho~dendhei~d met de aanvaarding 
van nieuwe taken. De  ondergetekende heeft er daar'bij de aan- 
dacht op gevestigd!, dat het van groot belang is, dat de Volks- 
vertegen~woordiging en de publieke opinie ibegrip tonen voor 
een soiber uit~avenbelei~d en dat met name bij de parlemen- 
taire behandeling van de begrotingshoofdstultken van de zijlde 
van het Parlement de  verschillende afzonderlijke begrotings- 
posten kritisch worden bezien en de ibeteltenis daarvan wordt 
beootrdeeld uit de geziclhtshoek van het algemeen belang. Dit 
appel aan de Volksvertegenwoordiging om mede te werken 
aan de bevorldering van een sober uitgavenbeleid heeft aan- 
leidinga.gegeven tot een gedachtenwisseling bij de algemene 
financiele besclhouwingen. Daarbij zijn onder meer de vragen 
aan de orde gesteld of deze besclhouwingen kunnen worden 
gezien als een vaststelling van het algemene patrohon van de 
uitgaven en of de ruimte voor een uitgavenstijging in de 
toekomst niet leidt tot de wenselijkheid, dat van de zijde 
der Staten-Generaal wordt getracht tijdig naar voren te bren- 
gen op welke punten een uitgavenverhoginig urgent wordt 
geacht. 

I n  een groeieede economie mogen de rijltsuitgaven in abso- 
lute zin stijgen. Deze ruimte is echter slechts zeer ten dele 
beschikbaar voor nieuwe initiatieven, zeker indien men 
enige verlichting van de belastingdrult wenst. Zoals ook uit de 
begroting 1961 blijkt, vertonen vele !bestaande uitgaven een 
stijlgende tendens \b.v. doordat zij gekoppeld zijn aan de groei 
van de bevolking, van het verkeer of van (het aantal leer- 
lingen. E r  is in de begroting een normaal accres, een stijging 
van het uitgavenpeil, die niet haar oorsprong vindt in 
nieuwe initiatieven, doch het gevolg is van een meegroeien 
van de overheidsactiviteiten met onze b vol lts huishouding. Daar- 
naast leent een deel van de uitgaven zich door contract~~ele 
verplichtingen bezwaarlijk voor een vermindering op korte 
termijn (b.v. rente, aflossing, pensioenen, betalingen Itraclhtens 
internationale verdralgen). De overblijvende ruimte is gering. 
Met het oolg hierop heeft de Regering in de thans voorliggen~de 
begroting een grolte beperlting in acht genomen (bij het zan- 
vaarden van nieuwe taken. 

Net naar voren brengen van plannen en denkbeelden is Ivan 
groot belang voor de ontwikkeling van een land. Aan initia- 
tieven is in ons land geen gebrek. Vele plannen worden gepu- 
bliceerd. Deze winnen aan waarde, wanneer de kosten en de 
te verwacihten voordelen worden $geanalyseerd en wanneer ge- 
tracht wordt materiaal te bieden, !op grond waarvan een keuze 
tussen alternatieven kan worden geldaan. Zo bevat het meer- 
jarenplan voor cultuurtechnische werlten vele ge~gevens, wellte 
houvast kunnen bieden, niet alleen voor een beslissing over 
een totaal programma, maar ook over de volgorde binnen dat 

programlma. Voor zover het plannen betreft, die geheel of 
gedeeltelijk door het Rijk zouden moet worden betaald, zal in 
de eerste plaats de Regering een keuze moeten doen, doch 
daarna komt de Volltsvertegenwoordiging aan het woord. 

Bij de algemene financiële beschouwingen pleegt te worden 
gesproken over het uitgavenpeil, doch dit leidt nolg niet nood- 
zaltelijk tot een uitspraak over (het gewenste uitgaventotaal. 
De ondergetekende vertrouwt nu, dat de in § 2 van hoofd- 
stuk I van deze nota gegewen uiteenzetting inzake de zogenaam- 
de prioriteiten en het daarbij aangegeven kader, waar~binnen 
de rijksuitgaven ziclh in de komende jaren naar de mening van 
de Regering zullen moeten bewegen, zal bijdragen tot meer 
klaarheid in dit opzicht. 

De Commissie Onderzoek Militair Aankoopbeleid heeft in 
het tweede deel van haar verslag (gedrukte stukken, zitting 
1959-1960-5450, nr. 3 )  aandacht geschonken aan de bud- 
getfunctie van de Staten-Generaal (met name n~oge worden 
velrwezen naar blz. 27 en 33). Indien en voor zover de Kamers 
daar prijs op stellen, is de ondergetekende steeds bereid tot 
nader overleg over delze materie. Hierbij zij nog opgemerkt, 
dat ook de co~mmis~sie, wellte in 1956 door de toenmalige 
ambtsvoorganger van de ondergetekende is belast met een on- 
derzoek naar de wenselijkheden van een herziening van dle 
Comptaibiliteitswet (de commissie-Simons) , dit vraagstuk in 
haar onderzoek heeft ~betroltlten. Deze commissie zal dit jaar 
rapport ui tbrenlgen. 

In de hiernavolgende tabel en grafieken zijn enige gegevens 
vastgelegd met betreltlting tot het verloop van de sterkte van 
het burgerlijk rijltspersoneel. 

Uit deze gegevens blijkt, dat de totale begrotingssterltte voor 
196 1 op 120 463 man wordt geraamd tegen 1 19 643 man voor 
1960, dus een nominale stijging van S20 man. Bij een be- 
oordeling van deze aantallen moet ten eerste in aanrnerlting 
worden genomen, dat voor 1 960 in de personeelsformatie van 
het Departement van Economische Zaken reeds 196 man, 
maar in 1961 totaal 568 man zijn begrepen, belast met de 
werltzaamheden, verbonden aan het verzamelen en uitwerken 
van de gegevens over de volltstelling, dus zuiver voor werk 
met een aflopend karakter. Ten tweede is in de personeels- 
raming 1961 van het Departement van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen een uitbreiding van 1249 man ten opzichte 
van 1960 opgenomen. Deze uitbreiding betrei't vooral docerend 
en wetenschappelijk personeel, aan te stellen in verband met 
de grote toevloed van leerlingen en studenten naar het voort- 
gezet en hoger onderwijs. Indien vorengenoemde groepen 
buiten beschouwing worden gelaten, blijkt de totale begrotings- 
sterkte van het burgerlijk rijltspersoneel van 1960 op 1961 
met 801 te zijn gedaald. 

Bij de beoordeling van de onderhavige cijfers dient men in 
aanmerltiilg te nemen, dat een groot deel van het personeel 
werkzaam is in takken van dienst, waarvan het duidelijk is, dat 
zij in verband met de toeneming van het verkeer en de groei 
van de bevollting, op langere termijn gezien, een stijging zullen 
vertonen (zoals de rijkspolitie, de rijkswaterstaat, de belasting- 
dienst). Er wordt getracht om door vereenvoudiging in de 
administratie en door toepassing van moderne mechanische 
administratiemethoden enige compensatie te vinden voor uit- 
breidingen, wellte overigens op grond van toegenomen werk- 
zaamheden noodzakelijk zijn. 

In het verloop van de sterkte van het rijltspersoneel meent 
de Regering het resultaat te mogen zien van het streven om, 
waar dit in de rijksdienst mogelijk is, door vergroting van de 
efficiency tot inkrimping van het ambtenarenkorps te geraken. 

Voor een uitvoeriger overzicht van het verloop der perso- 
neelssterltte per departement sinds 1953 zij verwezen naar 
bijlage 9 bij deze nota. 



Overzicht van het verloop van de sterkte van het 
burgerlijk rijkspe-oizeel 1) 

Burgerlijk rijkspersoneel 
excl. O.K.W. en De- 
fensie . . . . . . . 

Defensie .. . . . . . . 
O.K. en W... . . . . . 

Omschrijving 

Totaal . . . . . . . . 

1) Exclusief het personeel van de staatsbedrijven en de geschorsten,de langdurig zieken e.d. De aantallen, opgenomen in de miljoenennota 1960, 
zijn voor zoveel nodig herzien. 

Werkelijke sterkte 

31-1-58 1 31-1-59 1 31-1-60 / 30-6-60 

Overzicht van het verloop van de sterkte van het burgerliik rijkspersoneel (x 1000 personen) 

Begrotingssterkte 

1958 1 1959 ( 1960 1 1961 

Werkelijke sterkte op 31 januari (in 1960 ook op 30 juni) Begroting 

Totale sterkte (excl. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, en Defensie) 

Totale sterkte (excl. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen) 

Totale sterkte (alle ministeries) 



Blijkens onderstaande tabel is gedurende de periode 30 juni 
1959-30 juni 1960 de staatsschuld gedaald met 259 miljoen. 
Deze daling is ontstaan door een afneming van de binnen- 
landse schuld met 135 miljoen en van de buitenlandse schuld 
met 124 miljoen. 

Binnenlandse staatsschuld 
Gevestigde binnenlandse scl-iuld . . . . . . .  
Schatltistpapier in on~loop . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Muntbiljetten in omloop 
Gemeente- en Provinciefonds . . . . . . . .  
Stortingen door rijksfondsen en institutionele be- 

leggers in anticipatie op een uit te geven lening 
Overige binnenlandse scl-iulden op korte termijn 
Vergoedingen wegens geleden oorlogsschade 

(incl. Grootboek voor de Wederopbouw) . . 
Vergoedingen wegens geleden watersnoodschade 

Totaal binnenlandse scl-iuld . . . . . . . . .  

Buitenlandse staatsschuld 
Gevestigde buitenlandse schuld . . . . . . .  
Kortlopende buitenlandse schuld . . . . . . .  

Totaal buitenlandse schuld . . . . . . . . .  

Totaal staatsschuld . . . . . . . . . . . . .  
Liquide middelen en vorderingen op korte 

termijn . . . . . . . . . . . . . . . . .  

30 juni 
1959 

30 juni 
1960 

Zoals recds i n  hoofdstuk V van de miljoerieiinota 1960 is 
medegedeeld, heeft in voornoe~nde periode de uitgifte plaats- 
gevonden van de 4$ pct. lening 1959, in welke lening is deel- 
genomen voor 790,8 miljoen met schuldbewijzen of inschrij- 
vingen in het schuldregister van de 3 pct. Nederlandse Staats- 
lening per 1962-64 en voor 400 miljoen in contanten. Voorts 
zijn iri deze periode uitgegeven de 4S pct. leningen 1960 I en 
1960 11, elk groot 300 miljoen, ei1 de 48 pct. onderhandse 
lening 1960, groot 200 miljoen, ten laste van de voorinschrijf- 
rekeningen. 

Niettegenstaande voornoemde nieuwe uitgiften tot een 
totaalbedrag van 1200 miljoen is de gevestigde biimenlandse 
schuld slechts toegenomen met 881 miljoen. Voor het verschil 
tussen beide bedragen ad 319 miljoen heeft schulddelging 
plaatsgevonclen, en wel voos 315 miljoen wegens periodieke 
aflossingen en verplichte inkopen en voor 4 miljoen wegens 
het in betaling geven van staatsschuld ter voldoening van 
belastin~gaanslagen. 

Voornarnelijlt dooi- voornoemde langlopende leningen is het 
bedrag aan schatkistpapier in omloop gedaald met 939 miljoen. 

De mutaties in de overige posten van de binnenlandse natio- 
nale schuld resulteerden per saldo i n  een daling van 77 miljoen. 

Op de buitenlandse schuld is in de verslagperiode 127 mil- 
joen verplicht afgelost, terwijl uit hoofde van de Itoersflilctua- 
ties van de Canadese dollar de guldenstegenwaarde van de 
verplicl-itingen in deze valuta daalde met S niiljoen. Daaren- 
tegen is onder de gevestigde schuld als nieuwe verplichting 
opgenomen de lening, afgesloten met het Development Loan 
Fund te Washington, groot 11 miljoen. 

Een gedetailleerd overzicht van de ontwikkeling van dc 
staatsschuld sedert 1952 is opgenomen in bijlage 12 van deze 
nota. 



werd in mindering gebracht op de overige begrotingbetalingen 
(post 5)  van dat jaar. Daartegenover ondervond het kasdeficit 
over 1959 de nadelige invloed van de uit de liquidatie van de 
Europese Betalingseinie per 15 januari 1959 voortvloeiende 
transacties, waarmede netto 531 miljoen was gemoeid. Dit be- 
drag omvat in de eerste plaats de in het kader van deze 
afwilclceling verrichte vervroegde aflossing van de uit hoofde 
van het Britse Settlement resterende schuld ad 197 miljoen 
(begrepen in post 4). Voorts is onder de overige begrotings- 
ontvangsten (post 2)  het uit deze aflossing voortvloeiende 
rentevoordeel voor het Rijk ad 26 miljoen opgenomen. Ten 
slotte vergde de overneming per 15 mei 1959 door het Rijk 
van de overige uit de liquidatie van de E.B.U. resulterende 
bilaterale vorderingen van de Nederlandsche Bank een bedrag 
van 427 miljoen, dat, na aftrek van nadien in 1959 ontvangen 
aflossingen ad 67 miljoen, onder de overige begrotingsbeta- 
lingen (post 5 )  is verantwoord. 

In het navolgende overzicht zijn de gegevens samengevat 
betreffende de kasontwikkeling van het Rijk in de jaren 1958 
en 1959 en in het eerste halfjaar 1968. Blijkens het eerste deel 
van deze opstelling (posten 1 t /m 5) ,  dat de met de begro- 
tingsuitvoering samenhangende kastransacties tot uitdrukking 
brengt, bereikten zowel de budgettaire kasontvangsten als de 
betalingen in 1959 een hoger niveau dan in het voorafgaande 
jaar. Wet accres van de betalingen overtrof dat van de ont- 
vangsten met 534 miljoen; het uit de realisatie van de Gehele 
Dienst der rijksbegroting voortvloeiende kastekort steeg dien- 
tengevolge van 44'7 miljoen in 1958 tot 981 miljoen in 1959. 

Bij de beoordeling van deze stijging dient rekening te wor- 
den gehouden met enkele bijzondere factoren. Zo vond in 
1958 de terugstorting plaats door de Bank voor Nederlandsche 
Gemeenten in 's Rijlts schatkist van de in 1957 aan haar ver- 
strekte liquiditeitsvoorschotten ad 533 miljoen. Deze aflossing 

Overzicht van de kasnzutaties van het Rijk 

1960 
l e 

half- 
jaar 

l87 

54 

l 926 

C l67 

- 

C l67 

465 

306 

29 

67 

- 

9 6 

- 

963 

- 

le  
half- 
jaar 

2e 
half- 
jaar 

Ontvangsten Betalingen 
'otaa 

Budgettaire ontvangsten erz betalingeil 

1. Ontvangsten in geld uit 
belas tingen . . . . . . . 

2. Overige begrotingsont- 
vangsten excl. overboekin- 
gen van de tegenwaarde- 
rekening . . . . . . . . 

3. Aflossing van langlopende 
binnenlandse staatsschuld . 

4. Aflossing van langlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

5. Overige betalingen ten laste 
van de begroting. . . . . 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties. . . . . 

Kasoverschot uit hoofde van 
begrotingstransacties. . . . 

Overige ontvangsten eiz betalingen 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties. . . . . 

14. Mutaties in de voorin- 
schrijfrekeningen betreffen- 
de deelneming in staatsle- 
ningen (zie ook post 8) . . 

15. Aflossing van kortlopende 
buitenlandse staatsschuld 
(zie ook post 10) . . . . . 

16. Netto aflossing van schat- 
kistpapier (zie ook post 1 1) 

17. Aflossing op de boek- 
schuld aan de Nederland. 
sche Bank ingevolge de 
overeenkomst van 26 fe. 
bruari 1947 . . . . . . . 

18. Vermindering schuld aar 
provincies en gemeenter 
uit hoofde van belastinger 
(zie ook post 12) . . . . . 

19. Mutaties in diverse vorde- 
ringen en schulden op kort< 
termijn (zie ook post 13). . 

Kasoverschot uit hoofde van 
begrotingstransacties. . . . 

6. Overboekingen van de te- 
genwaarderekening. . . . 

7. Opneming van langlopende 
binnenlandse staatsschuld . 

8. Mutaties in de voorin- 
schrijfrekeningen betreffen- 
de deelneming in staats- 
leningen (zie ook post 14) . 

9. Opneming van langlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

10. Opneming van kortlopende 
buitenlandse staatsschuld 
(zie ook post 15) . . . . . 

11. Netto plaatsing van schat- 
kistpapier (zie ook post 16: 

12. Vermeerdering schuld aar 
provincies en gemeenter 
uit hoofde van belastinger 
(zie ookpost 18) . . . . . 

13. Mutaties in diverse vorde. 
ringen en schulden op kortc 
termijn (zie ook post 19) . 

Afneming liquide middeler 
van het Rijk. . . . . . . 

Toeneming liquide midde. 
len van het Rijk . . . . 



Een tweede bijzondere uitgavenverhogende factor in 1959 
(eveneens verwerkt in post 5 )  was de betaling van 13 1 miljoen 
in goud aan het Internationale Monetaire Fonds in verband 
met de verhoging van het Nederlandse quotum in het kapitaal 
van deze instelling. 

Indien de genoemde incidentele factoren buiten beschou- 
wing worden gelalten, blijkt, dat de budgettaire kasontvangsten 
van 1958 op 1959 een stijging vertoonden met 519 miljoen, 
terwijl de betalingen met 142 miljoen terugliepen. Het even- 
eens voor de eerdergenoemde bijzondere posten gecorrigeerde 
kastekort daalde dientengevolge van 980 miljoen in 1958 tot 
319 miljoen in 1959. 

De toeneming van het totaal der budgettaire kasontvangsten 
deed zich nagenoeg geheel voor bij de ten bate van het Rijk 
geïnde belastingen. Zij kan in belangrijke mate - onder meer 
wat betreft de omzetbelasting en de invoerrechten - in ver- 
band worden gebracht met de sterke toeneming van de econo- 
mische activiteit. Daarnaast werden de ontvangsten aan loon- 
belasting gunstig beïnvloed door de in de tweede helft van 
1959 tot stand gekomen differentiële loonsverhogingen. 

Aan de uitgavenzijde was het accres ad 83 miljoen uit 
hoofde van aflossing van langlopende binnenlandse staatsschuld 
(post 3) in hoofdzaak een gevolg van het verrichten van de 
eerste aflossingen op de 3 pct. Investeringscertificaten, de 
3 t  pct. staatslening 1948 en de 43 pct. staatslening 1958. De 
- voor de eerdergenoemde bijzondere factoren gecorrigeerde 
- overige begrotingsbetalingen (post 5) vertoonden een terug- 
gang met 222 miljoen. In de eerste plaats bleven de subsidie- 
uitgaven via het Landbouw-Egalisatiefonds belangrijk ten 
achter bij het in 1958 uitgekeerde bedrag. Anders dan in dat 
jaar deed zich in 1959 geen cumulatie voor van betalingen 
~ i i t  hoofde van de melkprijsgarantie, terwijl met deze uitke- 
ringen voorts een 'geringer bedrag was gemoeid als gevolg van 
de inmiddels verbeterde situatie op de internationale zuivel- 
markt. Ook de militaire kasuitgaven (exclusief civiele ver- 
dediging) gaven een teruggang te zien, en wel met 151 mil- 
joen tot 1505 miljoen. Ten slotte deed zich eveneens een 
daling voor bij de uitgaven voor herstel van oorlogs- en waters- 
noodschade; zij beliepen nl. 83 miljoen, respectievelijk 5 mil- 
joen, tegen 139 n~iljoen, respectievelijk 1 1 miljoen in 1958. 
Daartegenover stegen de door het Rijk ten behoeve van de 
woningwetbouw verstrekte voorschotten met 340 tot 520 mil- 
joen. Van de overige overheidsvoorzieningen, waarmede in 
1959 hogere kasuitgaven waren gemoeid, behoren die op het 
gebied van het onderwijs tot de belangrijkste. 

Het Rijk heeft de in 1959 aanwezige ruimte op de open 
ltapitaalmarkt benut door reeds in de eerste zeven maanden 
een bedrag aan te treltlten, gelijk aan de aanvanltelijk in de 
miljoenennota 1959 geraamde behoefte voor het gehele jaar. 
Door middel van de uitgifte van een tweetal staatsleningen, 
elk groot nominaal 400 miljoen, werd een bedrag van reëel 
789 miljoen in de open kapitaalmarkt opgenomen (post 7). 
Daarnaast kreeg het Rijk de beschikking over een bedrag van 
214 miljoen aan langlopende middelen, die op de voorinschrijf- 
rekeningen accumuleerden (post 8).  Dit was de resultante van 
enerzijds reserveringen door rijltsfondsen en anderzijds door 
onttrekkingen in het bijzonder ten behoeve van de lagere pu- 
bliekrechtelijke lichamen. 

Het totaal van de door het Rijk in 1959 aangetrokken ltapi- 
taalmarktmiddelen ad 1003 miljoen (1 958 41 9 miljoen) ging 
belangrijk uit boven hetgeen nodig was voor de financiering 
van het uit monetair oogpunt relevante kastekort, dat gelijk- 
gesteld kan worden aan het eerdergenoemde gecorrigeerde 
tekort ad 319 miljoen. Dit verschil ad ca. 685 miljoen droeg 
in grote mate bij tot de, onder de bestaande conjuncturele 
omstandigheden van 1959 wenselijk te achten, aanzienlijke 
onttrekking van liquiditeiten aan de circulatie door het Rijk. 

Van de in 1959 opgetreden mutaties in de vlottende schuld 
van het Rijk waren die in heft uitstaande schatltistpapier rela- 
tief het belangrijkste (posten 11 en 16). Bij een vergelijltin'g 
met 1958 \dient men eclhter enkele bijzondere transacties in 
het oog te houden, die zowel in 1958 als in 1959 een rol heb- 
ben gespeeld. Zo werden in. 1958 een aantal bijzondere aflos- 

singen verricht van in het buitenland geplaatst papier, waar- 
mede in totaal 573 miljoen was gemoeid. Anderzijds werd in 
1959 een beldrag van netto 296 miljoen rechtstreeks bij de 
Nederlandsche Bank ondergelbracht in samenhang met de 
overneming van de E.B.U.-vorderingen van deze instelling. 
Laat men deze bijzondere posten buiten beschouwing, dan 
blijkt, dat in 1958 voor bijna 900 miljoen aan schatltistpapier 
in het binnenland werd geplalatst en in 1959 659 miljoen werd 
afgelost. Deze tegengestelde ontwikkeling vormt een aanwij- 
zing voor de in het algemeen minder ruime positie van de bin- 
nenlandse geldmarkt in 1959, welke voor een groot deel 
het gevolg was van de toegenomen belangstelling van het 
bankwezen volor kortlopende tbeleggingen in buitenlandse geld- 
marktcentra. 

Het in 1959 opgenomen bedrag aan. ltortlopende buiten- 
landse stlaatsschuld ad 236 miljoen (post 10) heeft lbetreltltiilg 
op een uit (de liquid'atie van de E.B.U. voorívloeiende sch~ild 
aan de Duitse Bondsrepublielt, welke van de Nederlandsche 
Bank werd ofvergenomen. 

Het uit de realisatie van de belgroting voor 1959 resulterende 
Icasdeficit ad 981 miljoen bleef niet onaanzienlijk ten achter 
bij de laatstelijk in de vorige miljoenennota vermelde schat- 
ting van ruim 1400 miljoen. et verschil tussen raming en 
realisatie werd enerzijds veroorzaaltt door hogere ontvang- 
sten aan niet-belastingmiddelen, hoofd'zaltelijlc als gevolg 
van hogere kapitaalaflossingen en winst~iitkeringen idoor staats- 
bedrijven. 

Anderzijds  bleven versc'hillei~de budgettaire b betaling en, waar- 
onder die voor militaire doeleinden en vollts~huisvesting, be- 
neden het destijds tgeraamde niveau. Voorts werden uitgaven, 
waarmede in de prognose reltening was gelhouden, in 1959 niet 
gerealiseerd. Dit geldt onder meer voor de (betalingen in sa- 
menhang met de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds ( 182 miljoen), waar- 
van een wettelijlte regeling in 1959 nog niet tot stand kwam, 
alsmede voor een kapitaalverstreklting ad 30 miljoen aan helt 
Industriële Garantiefonds. 

De ~bvdgettaire kasontwiltlceling leidde in het eerste half- 
jaar 1960 tot een tekort van 465 miljoen. Bij vergelijking 
van dit saldo met dat over de overeenltomstige periode van 
het voorgaande jaar ad 1052 miljoen dient opnieuw reltening 
te worden gehouden met de gevolgen van de liquidatie van 
de E.B.U. Enerzijds hebiben deze - zoals uit de hiervóór ver- 
strekte gegevens kan worden afgeleid - het budgettaire 
ltasteltort in het eerste halfjaar 1959 voor 598 miljoen on- 
gunstig beïnvloeld, anderzijds is in post 2 voor de eerste zes 
maanden van 1960 63 miljoen begrepen wegens ontvangen 
aflossingen op uit de opheffing van de E.B.U. voortgevloeide 
bilaterale vorderingen. Na correctie voor  deze posten iblijkt 
uit een vergelijking van de beide halve jaren een stijging van 
het ltasteltort van 484 miljoen tot 528 miljoen. Deze relatief 
geringe achteruitgang is de resultante van een toeneming van 
de ontvangsten met 455 miljoen en van de lbetalingen met 
499 miljoen. 

De stijging van de budgettaire ontvangsten komt vrijwel 
geheel voor reltening van de belastinginltomsten. De hier op- 
getreden toeneming hangt vooral samen met de zicih voortzet- 
tende economische expansie en, wat de loonbelasting betreft, 
meer in het bijzonder met de stijging van (het loonpeil. 

Aan de uitgavenzijde kan het accres van post 5 (overige be- 
gr0tings;betalingen) onder meer worden toegeschreven aan de 
in 1960 tot stand gekomen loonsverhogingen voor het over- 
heidspersoneel. Voorts gaven de uitgaven voor subsidieverle- 
ning via het Landlbouw-Egalisatiefonds een stijging te zien, 
zulks ondanks de afschaffing per 1 april 1960 van het nog 
resterende consumentensubsidie op melk. Deze stijging is ver- 
oorzaakt doordat de producentensubsidies belangrijk toenamen, 
tengevolge van de inmiddels opgetreden daling van het prijspeil 
voor zuivelprod~ikten. Ook de militaire kasuitgaven (exclusief 



civiele verdediging) droegen bij tot de stijging van het uitgaven- 
niveau; in vergelijking met de eerste helft van 1959 vermeer- 
derden zij namelijlt met 67 miljoen tot 802 miljoen. Sen slotte 
was met de verstreltlting van voorschotten ten behoeve van de 
woningwetbouw opnieuw een hoger bedrag gemoeid, te weten 
226 miljoen tegen 179 miljoen in het eerste halfjaar 1959. 

Het bedmg van de door het Rijk in het eerste halfjaar 1960 
aangetrokken binnenlandse ltapitaalmarlttmiddelen bleef met 
482 miljoen (post 7 minus 14) iets ten achter bij het voor de 
E.B.U.-aflossingen gecorrigeerde kasteltort van 528 miljoen. 
Door middel van de uitgifte van een tweetal 44 pct. staats- 
leningen werd een bedrag van reëel 592 miljoen opgenomen, 
terwijl daarnaast een onder'handse lening lbij de rijltsfondken 
en -instellingen werd geplaatst, die 1 96 miljoen opleverde 
(post 7).  De deelneming aan de onderhandse lening werd door 
de rijltsfondsen gefinancierd ten laste van ihun voorinscihrijf- 
rekeningen. Bovendien werden aan deze rekeningen beldragen 
onttroiklten, die, grotendeels via de Bank voor Nederlandsche 
Gemeenten, ter beschiltlting werden gesteld van de lagere 
publieltrechtelijlte lichamen. Als resultante van deze onttrelt- 
kingen enerzijds en van nieuwe stortingen anderzijds tvermin- 
derden de op de voorinsahrijfrelteningen aangehouden tegoe- 
den met per salldo 306 miljoen (post 14). 

Onder post 9 is opgenomen de opbrengst ad 11 miljoen van 
een bij het Development Loan Fund gesloten lening, bestemd 
voor deelneming in de financiering van de woningbouw ten 
behoelve van Nederlandse emigranten in Australië. Daartegen- 
over werd, eveneens in de buitenlanldse sfeer, in het eerste 
halfjaar 1960 de eerste aflossing verricht op uit de E.B.U.- 
liquidatie resulterende schulden aan voormalige E.B.U.-part- 
ners (post 15). 

De mutatie in de binnenlandse vlottende schuld was per 
saldo gering; er resulteerde een daling met 31 miljoen. Het 
uitstaande schatkistpapier liep door netto-aflossing terug met 

67 miljoen. Een daling vertoonde ook de schuld aan pro- 
vincies en gemeenten uit hoofde van belastingen (post 18), 
en wel met 96 miljoen. Anderzijds vloeide uit hoofde van 
mutaties in diverse kortlopende vorderingen en schulden een 
bedrag van netto 132 miljoen in 's Rijlts kas, dat is 121 mil- 
joen meer dan in de overeenkomstige periode van het voor- 
gaande jaar (post 13). Dit accres kan grotendeels worden 
toegeschreven aan mutaties in de onbelegde gelden van de 
Postcheque- en Girodienst die, anders dan in 1959, leidden 
tot netto stortingen in 's Rijks schatkist. 

De in het voorgaande genoemde diverse ontvangsten en 
betalingen resulteerden in een afneming van de liquide mid- 
delen van het Rijk met per saldo slechts 32 miljoen, zodat 
het bevredigende peil van einde 1959 gehandhaafd bleef. 

Saldo bij de Ned. Bank . . . 
Postrekeningen van 's Rijks 

schatkist . . . . . . . . 
Comptabelen e.d. . . . . . 
Overige liquide middelen . . 
Totaal . . . . . . . . . . 
Mutatie t.o.v. vorige ultimo . 

31 dec. 
1957 

-- 

290 

21 
l83 
- 
494 

31 dec. 30 juni 31 dec 30 juni 
1958 1 1959 1 1959' 1 1960 

Uitgaande van de realisatie van het eerste halfjaar en op 
grond van het verwachte beloop van de begrotingsontvang- 
sten en -betalingen in de tweede helft van het jaar, wordt 
thans, zoals reeds in hoofdstuk I, $ 7, werd vermeld, voor 
het gehele jaar 1960 een bindgettair kastekort geraamd van 
globaal 325 miljoen. 



De omvang van de documenten, die tegelijk met deze mil- 
joenennota aan de Staten-Generaal worden aangeboden, vormt 
een aanwijzing van de veelheid van terreinen, waarop in 
de huidige maatschappij de Overheid haar activiteiten ont- 
wiltltelt. Hoezeer ook die activiteiten uiteenlopende aspecten 
vertonen, zij hebben dit gemeen, dat zij met het oog op 
hun financieel-economische gevolgen dienen te worden in- 
gepast binnen een begrenzing, die wordt bepaald door de eis 
van een gezonde en evenwichtige economisclle ontwikkeling 
van de volltsh~~ishouding. Men kan dit aldus formuleren, dat 
er  wel een zeltere mogelijkheid bestaat, voor bepaalde over- 
heidstaken een plaats of een grotere plaats in te ruimen, 
doch dat de gevolgen ervan moeten worden afgewogen tegen 
die van aanpassing van hetzij andere uitgaven, hetzij van de 
belastingdruk, een afweging, waarbij allerlei, ook structurele 
gezichtspunten een rol kunnen spelen. 

Hoe echter ook de beslissing en daarmede het totale beeld 
van de begroting uitvalt, het evenwicht in onze economie 
mag er  niet dooi- in gevaar worden gebracht. 

In  dit licht gezien, is het van grote betekenis, dat, zoals 
in het eerste hoofdstuk is uiteengezet, het jaar 1961 uit een 
oogpunt van evenwichtshandhaving hoogstwaarschijnlijlt een 
moeilijk jaar zal zijn. Men zou zelfs kunnen zeggen, dat in 
1961 de beslissing vak over de vraag, of de voortgaande hoog- 
conjunctuur zal leiden tot overspanning en overbesteding. Op 
de arbeidsmarkt is een toestand ontstaan, waarbij de  vraag 
naar arbeidskrachten het aanbod verre overtreft, terwijl nog 
een verscherping is te verwachten, waarvan een sterke op- 
waartse druk op de lonen het gevolg zou kunnen zijn. 

Weliswaar levert de betalingsbalans op lopende rekening 
thans een bevredigend overschot als gevolg van de exportont- 
wikkeling. Ook vertoont de kapitaalmarkt geen tekenen van 
verkrapping, mede vanwege het hoge peil der besparingen, 
die enerzijds het aanbod verruimen, anderzijds, voor zover de 
besparingen de vorm aannemen van interne bedrijfsreserve- 
ringen, de vraag beperken. Echter kan een ongunstiger wor- 
den van de verhouding tussen produktie en bestedingen zo- 
wel op de betalingsbalans als op de kapitaalmarkt snel ver- 
storend werken. Daarenboven moet het uitgesloten worden 
geacht, dat, wanneer het evenwicht in onze economie niet 
meer voldoende gehandhaafd blijft, het prijsstabilisatiebeleid 
duurzaam succes zal hebben. 

Onder deze omstandigheden is een behoedzaam beleid ge- 
boden. Daarbij valt niet alleen te denken aan de begroting 
en het loon- en prijsbeleid; ook van andere iiistrumenten moet 
waar nodig gebruik worden gemaakt, zoals het vergunningen- 
beleid in de bouwsector en die op het gebied van de geld- en 
kapitaalmarkt. 

Overwegende, dat een ruime liquiditeit van onze volks- 
huishouding een factor - en bij een oplopende conjunctuur 
een belangrijke factor - kan worden voor de ontwikkeling 
van de bestedingen, streeft de Overheid reeds geruime tijd 
naar een binding van liquiditeiten. Aan de kapitaalmarkt wor- 
den namelijk meer middelen onttrokken dan voor de finan- 
ciering van het tekort in de overheidssector nodig zijn. Aldus 
wordt een consolidatie van vlottende schuld bewerkstelligd, 
die, voor zover zij plaatsvindt bij de gemeenten, tevens bij- 
draagt tot de sanering van haar financiële positie. Dit beleid 
zal worden voortgezet in een mate, die mede wordt bepaald 
door de omvang van de verruiming van het aanbod op de 
kapitaalmarkt, voortvloeiende uit verkoop van effecten naar 
het buitenland. 

Uit een oogpunt van beheersing van bronnen van inflatoire 
financiering is het voorts verheugend, dat de Nederlandsche 
Bank N.V. overleg heeft gepleegd met de representatieve 
organisaties van de handelsbanlten en de landbouwkredietin- 
stellingen over een regeling, die het mogelijk moet maken 
over te gaan tot beperking van een kredietexpansie, ingeval 
daartoe aanleiding zou bestaan. 

r 7 Ierugkerend tot het begrotingsbeleid zij eraan herii~nerd, 
dat in hoofdstuk T, S 5, reeds uitvoerig aandacht is gewijd 
aan het conjuncturele aspect van de begroting 1961. Op 
enkele van de daar gevonden conclusies wil de ondergetelten- 
de hier 1109 eens ingaan. 

De uitgaven blijken, na het elimineren van een aantal 
posten, die uit een oogpunt van invloed op de economiscl~e 
ontwiltlteling buiten beschouwing mogen blijven, in verge- 
lijking tot de vermoedelijlce uitkomsten 1960 me~t l36  n~i l -  
joen of l i  pct. te stijgen. Hiermede is voldaan aan de eis, 
dat de overheidsuitgaven in de opgaande fase van de con- 
junctuur, door in groeipercentage achter te blijven bij dat 
van het reële nationale inkomen, ruimte moeten laten voor 
een stijging van andere bestedingscategorieën. Daarenboven 
blijft de stijging van het rritgavenpeil ten achter bij wat struc- 
tureel gezien als groei van het nationale inkomen waarschijn- 
lijk is; aldus wordt tevens een bijdrage geleverd tot de ook 
op langere termijn gezien wenselijke relatieve vermindering 
van de overheidsuitgaven. 

Bij deze analyse richt zich de blik slcchts op het totaal 
van de uitgaven. Achter de vrij matige mutatie van dit totaal 
gaa techter  een groot aantal verhogingen en verlagingen 
schuil. Ook in komende jaren z~allen, wil de absolute uitga- 
venstijging binnen zo eng mogelijke grenzen blijven, verla- 
gingen hun rol moeten spelen als compenserend element voor 
onvermijdelijke verhogingen. Het karakter van de thans ge- 
realiseerde uitgavenverminderingen vraagt in dit licht de aan- 
dacht. Eerder in deze nota is reeds gewezen op de noodzaak 
die compensatie vooral te zoeken in de sfeer van.de over- 
drachtsuitgaven, welke het karakter dragen van prijssubsidies. 
Vermelding vei-dient in dit verband, dat in de begroting 1961 
de agrarische produceiiteris~ibsidies en de huursubsidies - 
deze laatste vooral als uitvloeisel van de jongste huurverhoging 
en de gewijzigde subsidieregeling - te zamen met rond 170 
milioen zijn verminderd. Van geheel ander karakter zijn de 
min of meer automatisch aflopende posten, niet samenhangend 
met wijzigingen in het beleid, zoals de uitgaven voor herstel 
van oorlogs- en watersnoodschade, die met 70 miljoen terug- 
lopen. Ten slotte zijn er de wegvallende incidentele posten, 
waarvan de vergoeding wegens droogteschade een voorbeeld 
is. De aflopende posten dragen evenwel vail jaar op jaar min- 
der bij tot de uitgavendaling, teiwijl tegenover het wegvallen 
van incidentele uitgaven telkenjare ook weer nieuwe blijken te 
staan. De conclusie moet zijn, dat het op zich zelf niet ver- 
ontrustende verloop van het totaal der uitgaven in 1961 de 
ogen niet mag doen sluiten voor de noodzaak, het overheids- 
beleid kritisch te blijven bezien, opdat ook in de toekomst 
het uitgavenpeil in de hand kan worden gehouden. 

Overgaande tot de middelenzijde van de begroting wil de 
ondergetekende nog eens in het licht stellen, dat de niet 
met tariefswijzigingen samenhangende hogere opbrengst van 
de belastingen bij het bepalen van de impulswerking van de 
begroting buiten bescho~lwing is gebleven. Deze moet nl., 
gegeven de be1astingstruct~i~11-, worden gezien niet als een 
oorzaak, maar als een gevolg van de optredende verande- 
ringen in inltoinens en bestedingen, veranderingen, die op 
hun beurt weer het gevolg zijn van allerlei impulsen, waar- 
onder die van de begroting en van het buitenland. Dit wil 
niet zeggen, dat de hierbedoelde stijging van de belasting- 
opbrengst zonder betekenis zou zijn. Zij vormt een in het 
raderwerk van het economisch proces ingebouwde rem op 
de verdere doorwerking van de diverse impulsen. Een nieuw, 
specifiek element, dat aan de begroting van een bepaald jaar 
moet worden toegeschreven, is zij evenwel niet. 

Dit is in principe wel het geval met wijzigingen in het 
fiscale regime. De invloed hiervan op de belastingbedragen, 
verwerkt in de ontwerpbegroting l96  1, vergeleken met de ver- 
moedelijke uitkomsten 1960, kan worden gesteld op onge- 
veer 200 of 170 miljoen, resp. vóór en na aftrek van de 
aandelen van Gemeentefonds en Provinciefonds. In  deze be- 



dragen zijn, behalve enkele wijzigingen van geringere bete- 
kenis, de gevolgen verwerkt van verschillende mutaties in de 
vervroegde afschrijving en de investeringsaftrek en voorts die, 
welke zullen optreden indien op 1 juli 1961 het tarief van de 
loon- en de inkomstenbelasting wordt verlaagd. 

Wat de eerstgenoemde maatregelen betreft moet worden 
opgemerkt, dat vanwege hun bijzondere karakter het effect 
ervan op de verwerkte belastingbedragen uit een oogpunt van 
impulswerking slechts met veel reserve op één lijn kan worden 
gesteld met die van tariefsveranderingen en met uitgavenver- 
hogingen of -verlagingen. In het concrete geval van de begro- 
ting 1961 lijkt deze moeilijkheid niet van overwegende be- 
tekenis, nu de gevolgen van vroegere en meer recente maat- 
regelen (dus die van 29 april jl.) elkaar in de cijfers nagenoeg 
compenseren. Hierbij moet echter wel worden aangetekend, 
dat de jongste, remmende, maatregelen kwantitatief aanzienlijk 
meer gewicht in de schaal zouden leggen, wanneer men voor 
de vennootschapsbelasting niet het voorafgaande boekjaar, 
maar het met het begrotingsjaar samenvallende boekjaar in 
de berekening betrekt. Het lijkt ook niet onwaarschijnlijk, dat 
de grootte van de toeneming van de investeringen van 1960 
op 1961 sterker onder invloed zal staan van de remming van 
1960 dan onder die van de stimulering in vroegere jaren. Dat 
deze remmende werking geboden was, moge uit het geschetste 
beeld van de huidige situatie en het perspectief voldoende zijn 
gebleken; evenzeer als uit de begrotingsanalyse naar voren is 
gekomen, dat die remmende werking niet wordt teniet gedaan 
door aanwending van de in 1961 uit dien hoofde beschikbaar 
komende middelen voor hogere overheidsuitgaven. 

Ten aanzien van de verlaging van de in'komsten- en de loon- 
belasting moge de ondergetekende in herinnering brengen, dat, 
hoewel in de ramingen voor 1961 en daarmede ook bij de in 
hoofdstuk 4 weergegeven impulsanalyse is uitgegaan van een 
datum van ingang van 1 juli 1961, het Kabinet - met er- 
kenning van de aan deze procedure verbonden bezwaren van 
niet-economische aard - van oordeel is, dat het moment 
van in werking treden op grond van conjuncturele overwegin- 
gen nog nader zal moeten worden vastgesteld. Weliswaar toont 
de analyse in hoofdstuk I aan, dat /bij aanvaarding van de 
datum van 1 juli 1961 de begroting een uit een oogpunt 
van conjunctuurbeleid wenselijke tegendruk uitoefent, doch de 
ondergetekende zou de resultaten van de desbetreffende, op 
zich zelf belangwekkende berekeningen toch niet als de voor 
het moment van in werking treden uitsluitend beslissende 
factor willen zien. Omtrent de economische ontwiklceling in 
196 1 bestaat nog veel onzekerheid. De mogelijkheid moet dan 
ook onder ogen worden gezien dat in verband met een verdere 
verscherping van de conjunctuur een belastingverlagin~g per l 
juli 1961 corij~inctureel beslist slecht zou vallen. 

De ondergetekende is zich ervan bewust, dat men de bete- 
kenis van de begroting als conjunctuurpolitiek instrument niet 
te hoog moet aanslaan en ook dat van het budget slechts een 
beperkte conjuncturele tegendruk kan uitgaan. Dit neemt niet 
weg, dat de omstandigheden een zo groot mogelijke tegendruk 
noodzakelijk kunnen maken. Een belastingverlaging als thans 
wordt voorgesteld, betekent op het moment van in werking 
treden een impuls van niet te onderschatten betekenis. Het 
verleden heeft voldoende aangetoond, hoe belangrijk een juiste 
keuze is van het tijdstip voor het treffen van maatregelen, die 

naar hun aard een conjunctuurstimulerende werking hebben. 
Zij kunnen, wanneer onze economie door grote spanningen 
in labiele toestand verkeert, gemakkelijk de oorzaak zijn van 
evenwichtsverstoring. Daarbij dient men ook niet te vergeten, 
dat alsdan de belastingverlichtting zelf door een optredende 
prijs- en inkomensinflatie haar effect op korte termijn weer zou 
kunnen verliezen. 

Onder deze omstandigheden hecht het Kabinet er grote 
waarde aan de mogelijkheid open te houden, in de loop van 
het eerste halfjaar 1961 aan de hand van de dan beschikbare 
gegevens de vraag te beantwoorden of de invoering van het 
nieuwe tarief per medio van het jaar inderdaad verantwoord 
is te achten. 

De hoge prioriteit, die het Kabinet toekent aan het bevor- 
deren van een gezonde, evenwichtige economische ontwikke- 
ling, vindt haar weerslag in de nadruk, die in deze nota op 
verschillende plaatsen wordt gelegd op de noodzaak van een 
behoedzaam beleid ten aanzien van de bestedingen. Nu zou de 
zoëven genoemde onzekerheid ten aanzien van de conjunctu- 
rele ontwikkeling ook ruimte kunnen laten voor de veronder- 
stelling van een afwijking in andere richting, waardoor juist 
een grotere manoeuvreerruimte zou ontstaan. Men zou er dan 
in dit verband aan kunnen herinneren, dat ook in de vorige 
miljoenennota reeds werd gewaarschuwd tegen het gevaar van 
een te snelle expansie van de bestedingen, die in een over- 
besteding zou ltunnen uitmonden, en dat niettemin de feitelijke 
ontwikkeling in 1960 anders is geweest. Inderdaad kon als 
gevolg van de onvoorziene grote stijging van de produktie 
een gunstiger situatie onltstaan dan indeptijd voor mogelijk 
werd gehouden, ook al zijn er in 1960 wel spanningen op- 
getreden. De reserves in het produlctie-apparaat, en met name 
de mogelijkheden van produktiviteitstoeneming, zijn groter 
geweest dan aanvankelijk was verondersteld. Heit is euhter 
nauwelijks te verwachten, dat deze ontwikkeling in die mate 
zal doorgaan, dat de op zich zelf reeds niet onaanzienlijke 
produktiviteitsstijging, die voor 1961 in de weergegeven pro- 
gnose is voorzien, nog wezenlijk zal worden overtroffen. Mocht 
dit toch het geval zijn en zouden, doordat de bestedingen 
niet dienovereenkomstig toenemen, daaruit geringere spannin- 
gen resultteren dan thans worden verwacht, dan kan dit slechts 
worden toegejuicht. Des te geringer zullen de bezwaren zijn 
van een daadwerkelijke verwezenlijking van de zo noodzakelijke 
verlichting van de belastingdruk op het persoonlijke inkomen. 

Het moet naar het oordeel van de ondergetekende moge- 
lijk zijn, bij een passend beleid op al die punten, waar de 
bestedingen in het geding zijn, tot belastingverlaging te komen. 
Dit beleid is ten dele nedergelegd in de hierbij ingediende 
begroting 196 1. Andere wezenlijke onderdelen zijn het perma- 
nent maken van een deel der tijdelijke belastingverhogingen en 
het voorbehoud ten aanzien van de datum van in werking 
treden van de verlaging. Wanneer èn de begroting èn de andere 
genoemde punten door de Staten-Generaal worden aanvaard, 
zij11 daarmede belangrijke voorwaarden vervuld om de ver- 
lichting van de persoonlijke fiscale lasten tot stand te brengen 
met behoud van een redelij k economisch evenlwicht. 

De Minister van Fir~ni?cii!n, 
J .  ZIJLSTRA. 
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gemene verzamelstaat v 

(in miljoenen guldens) (in miljoenen guldens) 

Raming 
1961 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

1960 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

1960 

Raming 
1961 

Hoofdstukken Hoofdstukken 

Uit- 
gaven l- 

--- 
Mid- Uit- 
delen gaven 

Mid- 
delen 

- 
- 

3 
28 

1 

90 
l56 

8 528 
23 

6 
64 
44 
20 

17 
6 

-- 
8 986 

Mid- 
delen 

- 
- 
- 

1 o 
27 
2 

82 
129 

8 215 
22 

3 1 
261 
132 
27 

17 
11 - 

8 966 
- 579 

Mid- 
delen 

- 
- 

3 
28 

1 

92 
159 

8 647 
23 

3 1 
286 

77 
24 

17 
8 
- 

9 396 
- 539 

Uit- 
gaven 

3 

9 
4 

24 
276 
235 
440 

1 546 
1 076 

670 
1 710 

1 137 
868 
192 
673 

530 
141 
11 

9 545 

Uit- 
gaven 

3 

9. 
5 

16 
292 
247 
53 1 

1 710 
1 125 

648 
1 796 

1116 
959 
192 
587 

536 
l38 
25 

9 935 

I. 
11. 

I1 A. 
TI B. 

111. 
I v. 
v. 

VI. 

VIT A. 
V11 B. 

VIII 
IX A. 

IX B. 
X. 

XI. 
XII. 

X11 A. 
XIV. 2, 

. . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat 
en Kabinet der Koningin . 

. . . . .  Algemene Zaken 
Kabinet van de Vice- 

. . . .  Minister-president 
. . .  Buitenlandse Zaken. 

Justitie . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken 
Onderwijs, Kunsten en We- 

. . . . . . .  tenschappen 
. . . . .  Nationale Schuld 

Financiën . . . . . . . .  
Defensie . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Bouw- 
nijverheid . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat. . .  

. . .  EconomischeZaken 
Landbouw en Visserij . . 
Sociale Zaken en Volks- 
gezondheid . . . . . . .  
Maatschappelijk Werk . . 
Onvoorziene uitgaven . . .  

I. 
11. 

I1 A. 
I1 B. 

111. 
IV. 
v. 

VI. 

V11 A. 
V11 B. 

v111 
IX A. 

IX B. 
X. 

XI. 
XII. 

XII A. 
XIV. 

. . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat 
en Kabinet der Koningin . 
Algemene Zaken . . . . .  
Kabinet van de Vice- 

. . . .  Minister-president 
. . .  Buitenlandse Zaken. 

Justitie . . . . . . . . .  
. . .  BinnenlandseZaken 

Onderwijs, Kunsten en We- 
. . . . . . .  tenschappen 

. . . .  Nationale Schuld. 
Financiën . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Defensie 
Volkshuisvesting en Bouw- 

. . . . . . . .  nijverheid 
Verkeer en Waterstaat. . .  
Economische Zaken. . . .  
Landbouw en Visserij . . 
Sociale Zaken en Volks- 

. . . . . . .  gezondheid 
Maatschappelijk Werk . . . . .  Onvoorziene uitgaven 

Totaal . . . . .  
Saldo. . . . . .  

. . . . .  Totaal 
Saldo. . . . . .  

11. Buitengewone 

Kapitaalsuitgaven en -ontvangsten 

(in miljoenen guldens) 

Ver- 
moedelijke Raming 1 1961 

Hoofdstukken 

gaven delen / / Mid- 
1 Uit- 1 Mid- 

gaven delen 

111. 
v. 

VI. 

V11 A. 
V11 B. 
IX A. 

IX B. 
X. 

XI* 
XII. 

XII A. 

6 
6 

8 3 
403 
54 

- 
- 

2 
3 

119 

l) Inclusief de additionele posten, vermeld in paragraaf 3 van hoofd- 
stuk I van deze nota. 

2 )  Hoewel als gevolg van de opheffing van het Departement van 
Zaken Overzee hoofdstuk X111 is vervallen, is hoofdstuk XIV nog niet 
vernummerd. Het ligt nl. in de bedoeling voor 1962 de begrotings- 
hoofdstukken geheel opnieuw te nummeren. 

Buitenlandse Zaken . . 
BinnenlandseZaken. . . .  
Onderwijs, Kunsten en We- 
tenschappen.. . . . . .  
Nationale Schuld. . . . .  

. . . . . . . .  Financiën 
Volkshuisvesting en Bouw- 

. . . . . .  nijverheid..  660 22 
. .  Verkeer en Waterstaat. 457 187 

. . .  Economischezaken. 73 87 
Landbouw en Visserij . . 33 4 
Sociale Zaken en Volks- 
gezondheid . . . . . . .  4 - 
Maatschappelijk Werk . . 5 3 

p- 

. . . . .  Totaal 1902 575 

. . . . .  Saldo. -1327 

3 
4 

74 
398 
191 

- 
1 

2 
3 

266 



De begrotingsuitgaven en -ontvangsten over de jaren 1959, 
1960 en 1961 zijn in deze analyse gegroepeerd naar kosten- 
soorten overeenltomstig de bij de nationale boelthouding ge- 
volgde methode l ) .  Naast de functionele indeling van de uit- 
gaven in hoofdsiuk I I  en de specificatie der middelen in hoofd- 
stuk 111 kunnen de in deze bijlage opgenomen rekeningen 
het inzicht in de betekenis van de rijksuitgaven en -ontvang- 
sten voor de volks~huislhou~ding verdiepen. De hier gevolgde 
methode ligt met de in hoofdstuk II  toegepaste functionele 
indeling in beiginsel ten grondslag aan be~grotingsanalyses in 
het kader van de Verenigde Naties en van de Organisatie 
voor Europese Economische Samenwerking; bij vergelijkende 
begrotingsstudies in Beneluxve~band wordt zij reeds jaren toe- 
gepast. 

De cijfers voor 1959 hebben betrekking op het vermoede- 
lijk beloop. Voor 1960 zijn de vermoedelijke uitkomsten ver- 
werkt, terwijl in de cijfers voor de ontwerp'begroting 1961 
reltening is geho~ilden met de additionele posten, zoals deze op 
blz. 8 van de nota zijn weergegeven. 

De m~i lyse  is opgebouwd uit zeven rekeningen. De eerste 
omvat de uitlgaven en ontvangsten van het Rijlt in de con- 
sumptieve sfeer. In de uitgaven zijn, $behalve de lonen en sa- 
larissen, ook de uitgaven #begrepen in verband met de aankoop 
van goederen en diensten door het Rijk van de bedrijven en 
van het buitenland, zowel te zijnen eigen behoeve (materiële 
uitgaven) als ten behoeve van de prticuliere sector, de lagere 
p~~blieltreahtelijlte lichamen en het buitenland. 

Het gelbruik van duurzame kapitaalgoederen dient eveneens 
onder \het verbruik van de nationale middelen gerekend te 
worden. Tegenover de consumptieve uitgaven van het Rijk 
zijn onder de baten van reltening H de ontvangsten uit hoofde 
van aan de particuliere sector geleverde goederen en diensten 
weergegeven (diverse exploitatieontvangsten) , evenals de van 
de lagere publieltrechtelijlte lichamen en van het buitenland 
ontvangen bijdragen in diensten van het Rijk. Het netto beroep 
van het Rijk op de nationale middelen voor consumptieve 
doeleinden ltonit tot uitdrukking in het saldo van rekening I. 
Voor 1961 is dit geraamd op 4763 miljoen. 

In reltening 11 zijn onder de lasten de rente op de staats- 
schuld en de bijdragen in exploitatieverliezen van (bedrijven 
opgenomen. Onder de baten zijn de door het Rijk van dc 
bedrijven en het buitenland ontvangen rente en winst weerge- 
geven. 

Rekening 111 bcoogt de inltomensherverdelende activiteit 
van het Rijk tot uitdrultking te ibrengen. De opgevoerde be- 
dragen betreffen overdrachten om niet, waarbij geen recht- 
streeks verband gelegd ltan worden tussen inkomen en tegen- 
prestatic. 

Htt  totaal tier saldi van de rekeningen I ,  I I  en III voimt 
het í o p x i a m d e  exploitatiesaldo van het Rijk. Voor de jaren 
1959. i 960 en 1961 bedraagt dit respectievelijk 1635, 1553 
en l U)$. k82t esc~loitatiesaldo, dat de besparingen van het 
Rijk wcereccít, strekt met de uit het beroep op de kapitaal- 
markt vrrkrcgen gelden tot financieri~~g van vermogensover- 
drachten om niet door het Rijk, van investerir~~gen en sc~huld- 
a:'loïsing. 

In reltening IiV zijn vermogensoverdrachten o m  niet, waar- 
bij dus geen direct verband tussen geldstroom en tegenpres- 
tatie aanwezig is, weergegeven. 

De som van de saldi van de relteningen 31 t /m IV is gelijk 
aan het saldo van de Gewone Dienst. 

Rekening V geeft de rechtstreekse investeringen van het 

l )  In  de laatste publikaties betreffende de nationale rekeningen worden 
door hel Centraal Bureau voor de Statistiek enige nieuwe criteria en 
c!efinities gehanteerd, waardoor verschillen Itunnen ontstaan tussen de 
in deze bijlage verstrekte gegevens en die van het C.B.S. Ten einde deze 
voor de toekomst te vermijden, is thans overleg gaande met dit bureau. 

Rijk weer. Het saldo van deze rekening, dat voor 1961 
31 1 miljoen bedraagt, is gelijk aan de nettotoeneming van de 
Itapitaaligoederen van de Stlaat. Behalve de nieulwe werlten, 
wellte in de begroting op de Buitengewone Dienst zijn geraamd, 
zijn in deze reltening o& opgevoerd het zogenaamde groot- 
onderhoud van werken en de uitgaven voor inrichting, uitbrei- 
ding en vernieuwing (roerende goederen), welke in de rijksbe- 
groting ten laste van de Gewone Dienst worden gebracht. 
Daartegenover is de aan de creditzijde voorkomende post af- 
schrijvingen verhoogd met het bedrag, dat gemoeid is met het 
grootonderhoud van werlten en met de inrichting, uitbreiding 
en vernieuwing. 

In  rekening V1 u~orden  die investeringen samengeioracht, die 
formeel in de rijltsbegroting als 1tapitaalverstreltlting worden 
beschouwld, doch materieel een investering zijn van de rijlts- 
overheid. Als voorbeeld kan de ltapitaalverstreklting aan de 
staatsbedrijiven en die laan het Zuiderzeefonds genoemd wor- 
den, dit laatste voor zover het de  landbouwkundige werken 
betreft. Voor zover echter )de Itapitaalverstreltltin~g aan het 
Zuiderzeefonds strekt tot aanleg van waterbouwkundige wei- 
ken, word,t deze beschouwid als een directe investering van het 
Rijlt en derhalive opgenomen onder reltening V ,,Directe inves- 
teringen". Ten slotte zijn onder rekening V1 de deelnemingen 
in investeringen van de particuliere sector opgenomen. 

In reltening VII worden de overige vermogensoverdrachten 
van en laan het Rijlt samengevat. De som van de saldi van de 
rekeningen V, V1 en VII is gelijk aan het saldo van de Bui- 
tengewone Dienst. 

Na deze al~gemene  beschouwing volgt, voor zover dit no- 
dig lijkt, een Itorte toelichting op enige in de rekeningen voor- 
komende posten. 

A. Lasten 

Onder ,,Bijdragen in diensten van de particuliere sector" 
vallen in het algemeen de subsidies, wellte niet voor werken 
zijn bestemd en ook niet het Itarakter hebben van een in- 
komens- of vermogensoverdracht, doch worden gegeven ten 
behoeve van het bijzon'der onderwijs, de verplelging e.d., 'dus 
voor het verrichten van taken, wellte de Staat, lom welke reden 
dan ook, niet door zijn eigen organen doet verrichten. 

Onder ,,Bijdragen in diensten van lagere pvbliekrec~htelijlte 
lichamen" worden samengeibraclht de bijdragen van de Staat 
in uibgaven van consumptieve aard van lagere publiekrechte- 
lijke lichamen, zoals die voor de gemeentepolitie en voor het 
openbaar onderwijs. 

De ,,Bijdragen in diensten van het buitenland" bevatten de 
suibsidies, bijdragen, contributies, enz. aan andere landen en 
aan internationale organisaties en insttellingen. 

De post ,,Personeelsverhaal" behelst de ontvangsten wegens 
inhoudingen op het sialaris ingevolge bijdragen voor inkoop 
van diensttijd voor pensioen en de inhoudingen ingevolge de 
spaarregeling. 

Onder de ,,Bijdragen van lagere publieltrechtelijlte lichamen 
in diensten van het Rijlt" worden iontvangsten geboekt wegens 
diensten, door het Rijlt werleend, in wellte diensten door lagere 
publiekrec~htelijlce organen wordt bijgedragen. Hieronder wor- 
den onder meer opgenolmen de bijdragen van gemeenten in de 
kosten van rijltsonderwijsinstellingen. 

Voor de ,,Bijdragen van het 'buitenland in diensten van het 
Rijk" geldt mutatis mutandis hetzelfde. Voorbeelden hiervan 
doen zich voor (bij die gevallen, waarin Nederland ten behoe- 
ve van een ander land of internationale organisaties diensten 
verriclht en daarvoor een vergoeding ontvangt. 

Miljoenennota 2 ( 2 )  
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De posten ,,Bijdragen in exploitatieverliezen van bedrij- 
ven" en ,,Aandeel in exploitatiewinsten van bedrijven" heb- 
ben zowel op staatsibedrijven als op bedrijven in de particu- 
liere sector betrekking. 

De oiverige overcdracihten aan gezinnen omvatten een grooi 
aantal posten. Als voobeeld kunnen worden genoemd: pen- 
sioenen en onderstanden aan anderen dan voormalig rijks- 
personeel, militaire pensioenen, rijksbijdragen ten behoeve van 
de zieltenfondsverzeltering, hulp aan emigranten, uitkeringen 
ten behoeve van uit Indonesië gerepatrieerden. 

Het bedrag, dat het totaal der inkomensoverdrachten via 
of aan lagere publieltrec~htelijlte lichamen aangeeft, is even- 
eens samengesteld uit een belail~grijk alantal posten. De ver- 
goedingen aan genieenten en provincies wegens verlaging van 
de personele belasting en die aan de gemeenten wegens ver- 
laging van de maxima der gelmeentelijlte opcenten op de grond- 
belasting kunnen als voorbeeld worden vermeld. Voorts om- 
vat deze groe- uitgaven in veilband met complementaire 
sociale en arbeidsvoorzieningen en de zogenaamde kostwin- 
nersvergoedingen aan dienstplichtigen. 

Na hetgeen in het algemeen gedeelte is vermeld, behoeven 
de op deze rekeningen ondergebrachte posten, naar het voor- 
komt, geen nadere toelichting. 

Indireete investeringen 
A. Debet 
Het karakter van deze rekening werd reeds in het voorgaan- 

de toegelicht. 
De post ,,Investeringen via fondsen" betreft lcapitaalver- 

strekkingen aan fondsen, als ;bedoeld in artikel 87 van de 
Comptabiliteitswet, welke door die fondsen voor investerings- 
doeleinden worden gebruikt. 

Voor de post ,,Investeringen via staatsbedrijven" geldt 
mutatis mutandis hetzelfde. Staatsbedrijven zijn die bedrij- 
ven, waarvoor artikel 88 van de Comptabiliteitswet toepas- 
sing heeft gevonden. 

Onder de post ,,Deelnemingen in investeringen van derden" 
zijn samengebraciht deelnemingen in investeringen van de par- 
ticuliere sector, derhalve van particuliere bedrijven en instel- 
lingen, en van bedrijven, welke, hoewel in feite eigendom vali 
de rijksoverheid, een privaatre~~htelijke bedrijfsvorm hebben. 
Een deelneming in het aandelenkapitaal van bedrijven als 
vorenbedoeld, wordt, wanneer die deelneming leidt tot inves- 
teringen idoor die ibedrijven, hieronder verantwoord. 

De overige posten behoeven, naar het voorkomt, geen toe- 
lichting. 

B. Credit 
Be!hlalve de aflossingen op kapitaalverstrelcltingen door he1 

Rijk zijn hieronder tevens begrepen de uitkeringen aan het 
Rijk, als bedoeld in artikel 10, tweede lid, van de Bedrijven- 
wet. 

Voorts zij veiwezen naar (hetgeen is medegedeeld sub VI, 
A, Debet. 

A. Debet 
In de post ,,ICapitaalverstreltkingen aan particuliere bedrij- 

ven" zijn die uitgaven verwerkt, waarbij de Staat kapitaal ter 
leen verstrekt laan particuliere beldrijven, waa r~n~de r  hier wor- 
den verstaan alle beidrijven, met uitzondering van de staats- 
bedrijven ex artikel 88 van de Compt~biliteitswet. 

De post ,,Kapitaalverstreltkingen ;buitenland" wordt ook ge- 
bruikt voor ltapitaalverstre~klcingen aan overzeese rijksdelen. 

B. Credit 

De post ,,Aflossingen door particuliere lbedrijven" omvat 
die g ge vallen, waarin de Staat aflossing ontvangt op door hem 
tegen de een of andere vorm van schuldbekentenis aan par- 
ticuliere bedrijven verstrekt kapitaal. 
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aten 

Y. Consumprie 

(in miljoenen guldens) Las ten 

1959 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1960 
Ver- 

moedelij k e  
uitkomsten 

1961 
Ontwerp- 
begroting 

1959 
Ver- 

moedelijk 
beloop -- 

10 

6 
2 
2 

22 7 

153 
13 
6 1 

10 

3 
7 

10 

3 827 

1960 
Ver- 

rnoedelij ke  
ui tkoiiisten 

2961 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving 

Lonen en salarissen (incl. 
. . .  sociale lasten) 

. . .  Personeelsverhaal 

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  . . .  
Onderwijs . . . . . .  

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  l) . . 

. . . . . .  Onderwijs 
Diverse exploitatie- 

. . . . .  ontvarzgsten Materiële uitgaven . . 
Burgerlijk apparaat  . . 

. . .  Militair apparaat  
. . . . . .  Onderwijs 

Burgerlijk apparaat  . . 
Militair apparaat  . . .  
Onderwijs . . . . . .  

Bijdragen van lagere pu- 
blìelcrechtelijke licha- 
men in diensten van 
het Rijc . . . . . .  

Onderwijs . . . . . .  
Overige . . . . . . .  

Bijdragen in diensten van 
de particuliere sector 

Uitgaven voor onder- 
wijs . . . . . . . .  

. . .  Overige uitgaven 

Bijdragen in diensten van 
lagere publiekrechte- 
lijke lichanzen . . . .  

Bijdragen van het buiterz- 
land in diensten van 
het Rijc . . . . . .  

Uitgaven voor onder- 
wijs . . . . . . . .  

Uitgaven voor politie . 
Overige uitgaven van 

consumptieve aard  . 

Saldo I (netto con- 
. . . . . .  sumptie) 

Bijdragen in diensten van 
. . .  het buitenland 

Burgerlijk apparaat  . . 
Onderwijs . . . . . .  

11. Rente, verlies en winst 

Rente van vorderingen op 
. . .  het binnenland 

Rente van vorderingen op 
. . .  het buitenland 

Aandeel in exploitalie- 
winslen van bedrijven . 

Saldo / I  . . . . . . .  

Renze en kosten van b;n- 
nenlandse schuld . . 

Rente en kosten van bui-. 
tenlandse schuld. . .  

Bijdragen in exploit~tie- 
verliezen van bedrQven 

bedragen komen in rekening V onder de bruto-iilvesteringe voor, doch 
worden in de rijksbegroting rechtstreeks ten laste van de Gewone Dienst 
gebracht. 

9 In dit bedrag is begrepen 26 miljoen disconto, verband houdende 
met de versterkte aflossing van het Britse Settleinent. 

1 )  Inclusief het burgerpersoneel van het Departement van Defensie en 
inclusief de beloningen in natura aan het militair personeel. 

2 )  Hierbij is, naast de in de rijksbegroting opgenomen post voor af- 
schrijvingen, tevens een bedrag begrepen, overeenkomende met de be- 
dragen wegens groot-oiiderhoud van werken en voor aanschaffing van 
roerende goederen voor inrichting, uitbreiding en vernieuwing. Deze 

Noten van blz. 6. 
1 )  Hieronder opgenomen een bedrag van 195 miljoen (annuïteiten) 2 )  In deze bedragen zijn bijdragen in de oorlogsschacle aan onroeren- 

wegens de sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenlonds e11 het de goecleren Ier vervanging van voorlopig verstrekte kredieten opge- 
Sposr~regper~sioenfo~lds. Een bedrag van 71 nliljoen wegens verhoogde nornen. 
bijdrage in verband met deze sanering is verwerkt onder de lasten van 
rekening 11 Conc~irnptie. 
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Lasten Baten 

1960 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1960 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1961 
Ontwerp- 
begroting 

1959 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

1961 
Ontwerp- 
begroting 

1959 
Ver- 

moedelijk 
beloop 

Omschrijving Omschrijving 

Belastingopbrengsten . . 
Kostprijsverhogende be- 

. . . . . .  lastingen 
Belastingen op inkomen, 

winst en vermogen . 

Overdrachten aan ge- 
zinnen . . . . . . .  

Bijdragen ten behoeve 
van aanvullende wer- 
ken . . . . . . . .  

Kosten in verband met 
maatregelen ter be- 
strijding van eventule 
conjuncturele werk- 
loosheid . . . . . .  

Overige overdrachten 
aan gezinnen . . . .  

Overdrachten aan pensi- 
oen- en sociale fondsen 

Aan pensioenfondsen . 
Aan sociale fondsen . . 

Correctie belastirzgop- 
brengst in verband met 
additionele posten . . 

Boeten en opbrengst ver- 
beurd verklaarde goe- 
deren . . . . . . .  

. . . . . .  Saldo 111. 

Prijsverlager~de subsidies 
Via het Landbouw-Ega- 

lisatiefonds. . . . .  
H~urrverlagende subsidies 
Rechtstreeks aan derden 
Via of aan lagerepubliek- 

rechtelijke lichamen . 
Inkomensoverdraclzten 

via of aan lagere pu- 
b liel~rechtelijlce licha- 
men . . . . . . . .  

Overdrachten ten laste 
van het buitenland. . 

O verdrachten aan gezin- 
nen . . . . . . . .  

Overdrachten ten laste 
van departiculiere sec- 
tor. . . . . . . . .  

Bijzondere lcapitaal- 
winsten . . . . . .  

Saldo W .  . . . . . .  

Overdrachten aan bedrij- 
ven . . . . . . . .  

Oorlogsschadever- 
. . . .  goedingen 

Rarnpschadevergoedin- 
gen . . . . . . . .  

Overige overdrachten . 
overdrachten ten behoe- 

ve van de woningbouw 

Overdrachten aan lagere 
pub liekrechtelgke 61- 

. . . . . .  chamen 

0orIogsschadevergoe- 
. . . . . . .  dingen 

Rampschade- 
vergoedingen. . . .  

Investeringsbijdragen . 
Overdrachten aan het 

. . . . .  buitenland 

Overdrachten aan over- 
zeese rijksdelen . . .  

]E.E.G.-ontwikkelirigs- 
fonds . . . . . . .  

Overige overdrachten 
aan het buitenland . 

Bijzondere kapitaalver- 
. . . . . .  liezen. 

Voor noten zie blz. 5. 
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V. Directe investeringen Debet Credit 

1959 
w er moede lijk 

beloop 

1960 
Ver- 

moedelijke 
uitkomsten 

1961 
Ontwerp- 
begroting 

1959 
Vermoedelijk 

beloop 

1960 
Ver- 

moedelijlte 
ui tltomsten 

1961 
Ontwerp- 
begroting 

Omschrijving 

Nieuwe werken . . . .  . . . .  Afschrijvingen1) 

Burgerlijk apparaat . . 
. . . . . .  Onderwijs 

Verltoop van onroerende 
goederen . . . . . .  

Deehzeming in investe- 
ringen vnn ket Rijk . 

Door lagere publiek- 
rechtelijlte lichamen . 

Door het buitcriland . 

Saldo V . . . . . . .  

Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat en do- 

. . . . . .  meinen 

. . . . . .  Onderwijs 
Rijksgebouwendienst . 

Groot-onderhoud van 
werken1) . . . . . .  

Waterstaatswerken . . 
Bestuursapparaat en 

. . . . .  domeinen 

Inrichting, uitbreiding en 
vernieuwing (roerende 

. . . .  goederen) l )  

Burgerlijk apparaat . . 
Onderwijs . . . . . .  

1) Zie noot 2 bij rekening I. 
VI.  Indirecte investeringen 

Investeringen via fondsen Aflossingen door fondsen l J l 3 

Aj?ossingerz en beleg- 
gingen D i j  het Rijc 
door stnatsbedrijven . 

Zuiderzeefonds. . . .  
Investeringen via staats- 

bedrijven . . . . . .  
P.T.T. . . . . . . . .  
Staatsmijnen . . . . .  
Staatsgasbedrijf. . . .  
Overige . . . . . . .  

P.T.T. . . . . . . . .  
. . . . .  Staatsmijnen 

Staatsgasbedrijf. . . .  
. . . . . . .  Overige 

Liquidatie van deeltze- 
~??ingerz in investe- 
ringen van clerden . . 

Deelnemingen in inves- 
teringen van derclen . 

YK Overige verrnogensinutaties 

Saldo V/ (netto indirecte 
investeringen) . . . .  

Kapitaalverstrekkingen 
. . . . .  binnenland 

Aflossingen binnerzland . 
Door gezinnen . . . .  
Door particuliere bedrij- 

ven . . . . . . . .  
Van woningbouwvoor- 

. . . . . .  schotten 
Door lagere publiek- 

rechtelijke lichamen . 

Aflossingen door ket bui- 
. . . . . .  tenland. 

Ontvangsten in verband 
met aan- en ontI?lun- 
tingen . . . . . . .  

. . . . . .  Saldo VII 

5 

295 

Aan gezinnen. . . . .  
Aan particuliere 

. . . . .  bedrijven. 
Voor woningbouwvoor- 

schotten . . . . . .  
. . . . . . .  Overige 

67 

285 1 293 

Kapitaalverstrekkingen 
. . . . .  buitenland 

Aflossingen Nationale 
. . . . . . .  Schuld 

Binnenland. . . . . .  
Buitenland . . . . . .  
Uitgaven in verband met 

aan- en ontmuntingen 

I 
Betreft hoofdzaltelijk de aflossing op de in noot 1 bedoelde kredieten 

narnelijk 162 miljoen voor 1960 en 52 miljoen voor 1961. 
1) 1959: In dit bedrag is begrepen 340 miljoen wegcns de verlening 

door het Rijk .van kredieten, voortvloeicnde uit de liquidatie van de 
Europese Betalingsiinie, en 136 iniljoen wegens de deelneming in het 
Inteinationale Monetaire Fonds. 

1960: In dit bedrag is begrepen 67 miljoen wegens deelneining in hel 
lilternationale Monetaire Fonds. 

3 )  In dit bedrag is begrepen 197 miljoen wegens versterkte aflossing 
van liet Britse Settiement. 
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Aan de begroting 1960 is op verschillende plaatsen in. 
deze miljoenennota aandacht gewijd. In hoofidstuk I, 5 7, is 
de wijze van financiering uiteengezet; in ihoofdstuk PI zijn de 
mutaties in de ibegroting 1960 vermeld ter vergelijking met 
de begroting 1961; in hoofdstuk TIP is de ontwikkeling ge- 
schetst van de middelenramingen voor 1960. In aansluiting 
op deze uiteenzettingen wordt in deze bijlalge nader aandacht 
geschonken aan de wijzigingen, welke het begrotingsbeeld 
1960 tot nu toe heeft ondergaan. 

De ingediende begroting 

De ingediende begroting sloot, met inbegrip van het nade- 
lige saldo van het Eandibouw-Egalisatiefonds, waarvoor een 
post was opgenomen onder de uitgaven van hoofdstuk X1 
(Landbouw en Visserij) met een tekort op de Gehele Dienst 
van 782 miljoen. De Gewone Dienslt wees een overschot aan 
van 633 miljoen en de Buitengewone Dienst een tekort van 
1415 miljoen. 

Belhalve !met het tekort van 782 miljoen op de Gehele Dienst 
moest nog rekening worden gehouden met een aantal adldi- 
tionele posten, voornamelijk als gevolg van voorgenolmen 
wettelijke maatreigelen, waarvan de financiële gevolgen in de 
ingediende begroting nog niet waren verwerkt, waaronder de 
voorgenomen sanering van het Algemeen B~irgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds en de verhoging 
van de toeslagen op pensioenen en uitkeringen wegens so- 
ciale verzekeringen in verband met de looncompensatie. Het 
tekort op de Gehele Dienst werd daardoor verihoogd met 
169 miljoen en g&raaht op 951 miljoen. 

Tijdens de parlementaire lbehandeling werd, in verband met 
opheffing van het Ministerie van Zaken Overzee, hoofdstuk 
XIIH van de ingediende begroting ingetrokken. Naar gelang 
van de verdeling van de taken van het voormalige ministerie 
werden de desbetreffende begrotingsartikelen van het inge- 
trokken hoofdstuk XTII nlaar andere begrotings~hoofdstukken 
overgebracht. Voor de zaken betreffende Suriname en de 
Nederlandse Antillen, waarvan de behartiging werd toever- 
trouwld aan de Vice-Minister-President? werd een nieuw 
hoofidstuk TI B (Kabinet van de Vice-Minister-president) in- 

Omschrijving 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

uitengewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen . . . . . . . . . . . . . .  

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . .  

Gehele Dienst 
. . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . .  

gediend. De  uitgaven en ontvangsten met ~betrekking tot het 
I<oninltlijk Militair Invalidenhuis Bronbeelt werden bij nota 
van wijzigingen toegevoegd aan hoofdstuk VIHI (Defensie). 
Het lag in de bedoeling het overblijvende gedeelte van het in- 
getrokken hoofdstuk XPBH, lbetreklting hebbencie op de zaken 
van Nederlands Nieuw-Guinea, eveneens bij nota van wijei- 
gingen, toe te voegen aan hoofdstuk V (Binnenlandse Za- 
ken). Deze nota van wijzigingen kon evenwel niet tijdig wor- 
den ingediend, zodat de toevoeging aan hoofdstuk V zal ge- 
sclhieden bij suppletoire begrotingswet. Ten einde het totaal- 
beeld van de begroting niet te vertekenen, is in het hierna 
volgende overzicht aangenomen, dat de opneming van lhet 
restant van het inigetroltlten hoofdstuk XP11 ad 80,9 miljoen 
in hoofdstuk V reeds bij nota van wijzigingen is geschied. 

De overige wijzigingen, welke tijdens de parlementaire be- 
handeling in de ingediende begroting ~we~den  aangebracht, 
zijn van beperkte omvang. Het betreft met name een verho- 
ging met 5 miljoen van de op hoofdstulí VP (Onderwijs, Kun- 
sten en Wetenschappen) aanvankelijk voor ,,memoriew uitge- 
getro~ltlten !bijdrage in de kosten van uitbreiding van de Stich- 
ting Academisc~h Ziekenhuis Utrecht, waartegenover de $bij- 
dragen in lde kosten van nieuwibouw en inrichting van 
nieuwe en vergrote gebouwen van de Technisclhe Hoge- 
scholen te Delft en te Eindhoven met 2,6 onderscheidenlijk 
2 miljoen werlden verlaagd, aangezien van de in 1957 en 
1958 verleende bijdragen een gedeelte onlbesteed was ge- 
bleven. Voorts werd het op hoofdstuk X (Economische Za- 
ken) ter bevordering van de industrialisatie in ontwiltltelings- 
kernen uitgetrokken (bedrag ad 5 miljoen met een zelfde 
bedrag verhoogd, gezien het aantal premieaanvragen. 

Als gevolg van de vorengenoemde en van enkele minder 
belangrijke wijzigingen in andere hoofdstukken werden de uit- 
gaven op de Gewone Dienst per saldo verhoogd 'met 4,4 mil- 
joen en die op de Buitengewone Dienst met 0,4 miljoen, 
zodat het teltort van de Gehele Djenst werd gebrauht van 
951 op 956 miljoen. 

Het hier volgende overzicht geeft een beeld van de ontwik- 
keling van de begroting 1960, zoals deze heeft geleid tot 
de vermoedelijlte uitkomsten. 

(in miljoenen guldens) 

Per saldo 
wijzigingen tussen 

de kolommen 
2 en 3 

Ontwerp-begroting 
volgens 

miljoenennota 
1960 l) 

1) Inclusief de additionele posten, vermeld op blz. 6 van de miljoenen- 2 )  Waar in deze bijlage wordt gesproken over de oorspronkelijk vast- 
nota van 1960. gestelde begroting, wordt bedoeld de begroting inclusief de additionele 

posten, vermeld op blz. 6 van de iniljoenennota 1960, en inclusief een 
bedrag van 80,9 nliljoen ter zake van Nederlands Nieuw-Guinea. 

Oorspronkelijk 
vastgestelde 
begroting 

1960 2, 

Vermoedelij lte 
uitkomsten 

1960 
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Het totaal van de lbeigrotingsuitgavei1 voor 1960 zal vol- 
gens de huidige verwachtingen 9545 miljoen bedragen (tegen 
9266 miljoen iii de oorspi-oii'ltelijlt vastgestelde tbegroting 
1960) en het totaal van de middelen 8966 miljoen (oorspron- 
Itelijlt 831 0 miljoen). Het tekort op de Gehele Dienst wordt 
derhalve becijferd op 579 miljoen (oorspronltelijk 956 niil- 
joen). De verbetering in het nadelige saldo rnet 377 miljoeii 
is de resultante van een vei+hoging van de uitgalven met 279 
miljoen en een stijging van de middelen met 656 miljoen. 

keRiaag van de uitgraven 
Uit onderstaande tabel blijkt, dat aan de stijging van de 

~iitgaven op de Gehele Dienst verhogingen tot een totaal van 
817 miljoeii en verlagiiigen tot een totaal van 538 miljoen 
ten grondslag liggen. De verhogingen zijn Ivoor een deel het 
gevolcg van de toepassing van artiltel 24 van de Comptabili- 
teitswet. Aangezien dit deel in de tabel niet in één toliaalbe- 
drag tot uitdrultltiiig Itonit, worden de verhogingen (van deze 
aard afzonderlijk toegelicht. 

De toepas,siiig vnlz artikel 24 van de Conzptnbiliteitswer 
Bij een aantal begrotingsposten voor het jaar 1960 is het 

opnemen van nieuwe Itredieten achterwege gelaten of is met 
lagere Itredieten volstaan, omdat geheel of geldeeltelijk ZOLI 

ltunnen worden geput uit onbesteed gelbleven bedragen vaii 
1959. Deze bedragen worden met toepassing van artikel 24 
van de Comptabiliteitslwet naar de begroting 1960 oiverge- 
bracht. In ihet oorspronltelijlte begrotingsbeeld Ivoor dat 
jaar was reeds rekening gehouden rnet liet aldus tot beste- 
ding Itonien van 56 miljoen voor civiele uitgaven. De additio- 
nele bestedingen uit dezen hoofde zullen naar het zich thans 
laat, aanzien in totaal 149 miljoen bedragen, derhalve 93 mil- 
joen meer. Van de verwachte verhogingen, vallende onder 
deze categorie van uitgaven, ltunnen. met name worden ge- 
noemd de tegemoetkominge~l aan oorlogsslachtoffers uit het 
voormalige Nederlands-Bndie (9  miljoen), de bijdragen in 
oorlogsschade (6  miljoen), de woningbo~~wsubsidies ( 1 1 mil- 
joeri), de uitgaven voor diverse waterstaatswerlteil (te zanien 
14 miljoen), de bijdraige aan het Reactor Centrum Nelclerland 
( 5  miljoen) en de ltapitaalverstreltltiiig aan de Stichting In- 
dustrieel Garantiefonds (30 miljoen). 

Overzicht van de izzzitaties in de ~iitg~wel? te17 opzichte vcri7 

de oorsprorzkel~jlc vastgestelde rijlcsbegrotirzg 1960 
(in miljoenen guldens) 

Verhogingen 
Loon- en compensatiemaatregelen . . 
Deel~ieining in het Internationale Mone- 

taire Fonds . . . . . . . . . . . . 
Uitgaven voortvIoeiende uit wettelijlte 

verpliclitingen . . . . . . . . . . . 
Nadelig saldo van liet Landbouw-Egali- 

satiefonds . . . . . . . . . . . . 
Dienst van de Nationale Schuld . . . . 
Overige uitgaven. . . . . . . . . . . 

Totaal van de verhogingen . . . . . . 

Verlagingen 
Loon- en compensatiemaatregelen. . . 
Sanering Algen~eeii Burgerlijk Pensioen- 

fonds en Spoorwcgpeiisioeiifoïids . . 
Uitgaven voortvloeiende uit wettelijke 

verpliclitingen . . . . . . . . . . . 
Wonirigwetvoorscliotte~i . . . . . . . 
Dienst van de Nationale Schuld . . . . 
Overige uitgaven . . . . . . . . . . 

Totaal van de verlagingen. . . . . . . 
Per saldo verhoging . . . . . . . . . 

Gewonc 
Dienst 

220 

- 

183 

7 6 
2 

115 

Buiten- 
gewone 
Diens t 

Gehele 
Dienst 

Loon- e17 cornpei~sniier~zaatl~egeleiz 
De loon- en salarisn~aatregeleii, welke in het kader van 

de vrijere loonvorming ten aanzien van het overheidsperso- 
neel rnet ingang van 1 januari 1960 werden getroffen, als- 
mede de compensatieii~aatregeleii voor de verhoging van de 
consuniptiemelltprijs en de huurverhoginlg per l april 1960 
zullen op de Gewone Dienst tot hogere uitgaven leiden. Voor 
cle coinpensatieniaatregelei~ was voorshands op hoofdstuk 
XHV (Onvoorzieiie uitgaven) een bedrag van 65 miljoen ge- 
raamd, dat thans is afgevoerd. Met de gevolgen van de vrijere 
loonvorniiiig was noch bij de ~~it$~aveii,  noch in de belasting- 
opbrengsten rekening gehouden. Ihaiis wordt de werltelijlte 
verhoging op de personeelsartiltelen in totaal becijferd op 
167 miljoen, dat is 102 i~~iljoeii meer dan oorsproi~kelijk 
alleen voor de conipensatiemaatregeleil was geraamd. Het lbe- 
di-ag van 167 miljoen is het saldo van verlhogii~gen als ge- 
volg van de loon- en conipensatiemaatregelen en van verlia- 
gingen vaii persoiieelsuitgaven wegens vacatures (o.a. bij het 
onderwijs, de rijltspolitie, het gevangeniswezen en de belas- 
tingdienst) en iiiltriinping (o.a. (bij de regioliale werkplaatsen 
voor de vakopleiding van volwassenen en bij de kampen 
voor ar'beiders op aanvullende werken). 

Pn het Itader van deze maatregelen moet eveneens worden 
genoemd de verhoging van de toeslagen op pensioenen en op 
uitlteringen wegens sociale verzelteringen. Hiervoor was, uit- 
sluitend voor cola~pensatiemaatregele~i, in het oorspronltelijke 
begrotingsbeeld 1960 additioneel een bedrag van 42 miljoen 
opgenomen. De verhoging, waarbij voor wat de toeslagen op 
pensioenen betreft behalve met de compensatie tevens met de 
verhoging als gevolg van de vrijere loonvorming reltening is 
gehouden, wordt thans becijferd op 95 miljoen, dus 53 miljoen 
meer. 

Zoals reeds vermeld, staat tegenover de hierboven ge- 
noemde verhoging ad 167 miljoen, verspreid over alle hoofd- 
stultkel~ der rijltsbegroting, een verlaging ad 65 miljoen op 
hoofdstuk )&kV (Onvoorziene uilgaven). 

Deelne171irzg iiz het bi~tei~izatiorzale Monetaire Fonds 
Op de Buitengewone Dienst moet wegens deelneming in dit 

fonds, in de 'begroting voor memorie geraamd, gereltend wor- 
den op een uitgave van 66,5 miljoen wegens een beroep op het 
fonds, gedaan door één der leden. 

In verband met de voorgenomen sanering van deze fondsen 
wlas in het oorspronltelijlte begrotingsbeeld een bedrag van 
215 miljoen additioneel onder de uitgaven van de Gewone 
Dienst opgenomen. De sanering zal evenwel in 1960 nog niet 
tot stand komen. 

De verhogingen, wellte voortvloeien ~ i i t  wettelijke verplich- 
tingen, belopen voor de Gehele Dienst 255 miljoen. 

Op de Gewone Dienst moel met een bedrag van 49 mil- 
joen gereltend worden voor uitgaven ten behoeve van het 
voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs, wellte tot dus- 
verre door de gemeenten gedragen werden, doch die met in- 
gang van 1 januari 1959, als gevolg van een wijziging van de 
middelbaar-onderwijswet ( S f b .  160 cld. 14 april 1960) ten 
laste van het Rijk ltomeii. Daartegeiiover staat een lager aan- 
deel van het Gemeentefonds in de belastingopbrengst tot onge- 
veer een gelijk bedrag. In de oorspronkelijlte belgroting was 
additiolieel gerekend met een verlaging met 26 miljoen van de 
toeslagen oy eigen, weduwen- en wezenpensioenen in verband 
met de voorgenomen inbouw van de Algemene Ouderdocns- 
wet en de Al~gemeiie Weduwen- en Wezenverzekering in de 
pensioenen. Aangezien de hierbeldoelde iilbouw geen cloor- 
gang vindt, moeten ~ i i t  dien hoofde de uitgaven thaiis 26 
miljoen hoger worden gesteld. De bijdrage ad 7 miljoeri aan 
een te vormen pensioenfonds voor het personeel van de Ko- 
ninklijke hofhouding zal niet, zoals in de miljoenennota 1960 
gemeld, ten laste Itoineii van de begroting 1959, doch ten 
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laste van 1960 (wet van 5 november 1959, Stb. 422). Voor 
enkele categorieën oorlogsschade-uitkeringen zal in totaal 18 
miljoen meer zijn benodigd dan oorspronltelijk was geraamd. 
Daawan komt 6 miljoen ibeschiltbaar uit onbesteed gelbleven 
bedragen van vorige jaren. De bijdragen ten \behoeve van de 
woningbouw zullen 16 miljoen meer vereisen dan geraamd was. 
Hiervan wordt 11 miljoen met toepassing van artikel 24 van 
de Comptlabiliteitswelt van de belgroting 1959 overgebracht. 
Voor 5 miljoen is de ve~hoiging een gevolg van herziening van 
de normen voor bijdragen in de exploitatie van woningwet- 
woningen. In  het oors~ronltelijke begrotingsbeeld was additio- 
neel gerekend met het venvallen van (de bijdrage van helt Rijk 
in de ziekenfondsverzekeringen voor (bejaarden, welke in de 
ontwerpbegroting tot een bedrag van 29 imiljoen was opge- 
nomen. Aangezien de beldoelde wetswijziging geen doorgang 
zal vinden, moet met {de oorspronkelijk geraamde bijdrage, 
thans verhoogd met ruim 4 miljoen, worden gerekend. Voor 
de uitgaven aan buitengewoon pensioen 1940-1945 moet, 
behalve met de daarvoor in het oorspronltelijk begrotingsbeeld 
additioneel opgenomen 5 miljoen, gerekend worden met een 
verhoging van ruim 5 miljoen. Gezien de versnelde uitvoe- 
ring van de werken, zal de >bijdrage in de kosten van het 
Tienjarenplan voor Suriname 12 miljoen meer vereisen dan 
oorspronkelijk was geraamd. Van deze verhoging komt de 
helft ten laste van de Gewone, de helft ten laste van de Bui- 
tengewone Dienst. 

Op de Buitengewone Dienst zal voorts de bijdrage in het 
ltapitaal van het Europese Fonds, in de begroting voor memo- 
rie geraamd, naar verwachting 20 miljoen bedragen. Voor {de 
overneming door de Staat van een vordering van De  Neder- 
landsche Bank N.V. op Spanje is een bedrag van 5 miljoen 
vereist. De  kapitaalverstrekking aan het Staatsbedrijf lder 
PTT zal worden verihoogd met 8 miljoen. Het (bedrag ad 30 
miljoen, dat vorig jaar in !de vermoedelijke uitkomsten wegens 
kapitaalbijdrage aan de Stichting Industrieel Garantiefonds ten 
laste van de dienst 1959 werd geraamd, zal  met toepassing 
van artikel 24  van de Comptabiliteitslwet naar de begroting 
1960 worden orvergetbracht. Naar verwachting zal het ge- 
noemde bedrag dit jaar tot betaling komen. 

Tegenover de genoemde en andere verhogingen tot (geringe 
bedragen, te zamen 255 miljoen, staat een aantal verlagingen 
tot in totaal 26 miljoen. De  'belangrijkste daarvan betreffen 
de  uitkering van watersnoodschade (7 miljoen) en die wegens 
oorlogsscihade aan lagere publiekrechtelijke lichamen (10 mil- 
joen), beide op de Gewone Dienst. De overige verlagingen 
in deze groep zijn vlan geringe onlvang. 

Voningwetvoorschotten 

Het bedrag, dat in de oorspronltelijke begroting voor ws- 
ningwetvoorschotten is geraamd, kan worden verlaagd met 
116,5 miljoen, idaar de voorschotten in een trager tempo 
door de gemeenten worden opgenomen dan aanvankelijk was 
voorzien. 

Landbouw-egalisatie fonds 
De bijdrage aan het Landbouw-Egalisatiefonds dient 76  mil- 

joen hoiger te  worden gesteld dan oorspronltelijlc was ge- 
raamd. In hoofdzaak is dit een gevolg van de daling van ide 
wereldmarktprijzen, wellte leidt tot een verhoging van de 
producentensteun aan melkveehouders met 75 miljoen. Voorts 
is thans 22 miljoen geraamld wegens premie op de uitvoer 
van het suikeroverschot, oolgst 1958. Daartegenover wordt aan 
monopolieheffingen op  tgeïmporteerde granen 15 miljoen 
(oorspronltelijk nihil) ten gunste van het fonds verwacht. 

Dienst van de Nationale Sclzuld 
De mutaties in de uitgaven van de dienst van de Nationale 

Schuld zijn van geringe omvang. De  belangrijkste zijn een 
verhoging van de uitgaven op de Buitengewone Dienst wegens 
versterkte aflossing van buitenlandse schuld ad 19 miljoen 
en een verlaging van de uitgaven op  de Gewone Dienst we- 
gens rente van vlottende schuld binnenland met 26 miljoen 
als gevolg van consolidatie. 

Overige uitgaven 

De verhogingen, wellte onder de rubriek overige uitgaven 
zijn gerangschikt, belopen voor de Gelhele Diens t 176 mil- 
joen. Q? (de Gewone Dienst hebben zij voor 19 miljoen, op 
de Buitengewone Dienst voor 18 miljoen betrekking op de eer- 
der vermelde hogere uitgaven, waardoor de benodigde geldm 
met toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet van 
de begroting 1959 worden overgelbracht. Van de overige ver- 
hogingen verdienen  de volgende afzonderlijke vermelding Op 
de Gewone Dienst is thlans de storiing opgenomen van het 
Rijk ten beidrage van 5,5 miljoen in het Nationale Ram- 
penfonds ten behoeve van degenen, die schade geleden hebben 
door de overstro~ming in Tuindorp-Oostzaan. De bijdrage aan 
de geldmiddelen van Nederlands Nieuw-Guinea zal ten opzichte 
van de oorspronltelijke raming 10 miljoen meer bedragen, o.m. 
wegens versnelling in de werkzaamhedtn ter vergroting van 
het vliegveld Mokmer. De vergoeding van de sclhade, welke 
agrarische bedrijven door de droogte in 1959 hebben geleden, 
vergt een uitgave van 25 miljoen, waarin de oorspronkelijke 
begroting niet voorzag. De uitgaven voor complementaire 
sociale voorzieningen en complementaire arbeidsvoorzieningen 
zullen de oorspronkelijke raming met 16 miljoen te boven gaan. 

Op de Buitengewone Dienst is onder de verhogingen re- 
kening gehouden met 21 miljoen wegens deelneming van het 
Rijk in een emissie van (de N.V. Koninklijke Nederliandse 
Hoogovens en Staalfabrieken. Voor nagenoeg een gelijk be- 
drag zijn aandelen Hoolgovens door de Staat verkoclht; lde op- 
brengst (van deze verkoop is onder de mutaties in de middelen 
opgenomen. Voor de waterstaatswerken moet, naast de ver- 
schillende verhogingen tot in totaal 13 miljoen, waarvoor de 
gelden door overloo_o uit de begroting 1959 beschikbaar lto- 
men, nog gerekend worden op 3 1 miljoen, te besteden voor 
versnelling in  de uitvoering van werken ter bevordering van 
de industriële infrastructuur in de probleemgebieden. Dit be- 
drag komt in mindering van de mede voor dit doel op de Ge- 
wone Dienst van hoofdstuk XIV (Onvoorziene uitgaven) uit- 
getrokken 25 miljoen. Voor de aanleg van wegen, voorlto- 
mende op het rijkswegenplan, moet voorts op een verhoging 
met 10  miljoen gerekend {worden, waarvoor ten dele compen- 
satie gevonden wordt door vertraging in 'de uitvoering van an- 
dere waterstaatswerken. 

Voor het oiverige zijn de verhogingen, zowel op de Gc- 
wone Dienst als op de Buitengewone Dienst, elk voor zich van 
geringe invloed op het totale begrotingsbeeld. 

De verlagingen in deze rubriek, ten bedrage van 86 mil- 
joen op {de Gehele Dienst, hebben op de Gewone Dienst 
voor 14  miljoen en op de Buitengewone Dienst voor 8 mil- 
joen betreltlting op bedragen, wellte met toepassing van ar- 
tikel 24 van de  Comptabiliteitswet naar de begroting 1961 
zullen worden overgelbracht. In  hoofdzaak betreft het hier 
diverse waterstaatswerken. Onder de verlagingen o? de Ge- 
wone Dienst is voorts een bedrag van 13 miljoen opgeno- 
men, dat in de oorspronltelijke ;begroting voor de civiele ver- 
dedigingsvoorbereiding op  hoofdstuk HI A (Algemene Zaken) 
was geraamd, doch idat thans over de diverse hoofdstukken 
is verdeeld. De bijdrage aan de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie kan 10 miljoen lager worden gesteld. De zorg 
voor gerepatrieerden zal 7 miljoen minder vereisen dan oor- 
spronkelijk werd verwaciht. Ten slotte is onder de verlagingen 
op de Gewone Dienst een bedrag ad 14,5 miljoen begrepen, 
dat van hoofdstuk XIV is overgeboekt naar zndere hoofid- 
stukken. 

De verhoging van de middelen met per saldo 656 miljoen 
komt voor 425 miljoen voor rekening van de belastingmid- 
delen; voor de nietdbelastingmiddelen wordt ?er saldo een ver- 
hoging met 231 miljoen verwacht. 

De belastiilgi~zicldelerz 
De oorspronkelijke raming van de belastingmiddelen voor het 

dienstjaar 1960 beliep, na aftrek vtan de aandelen van het 



Gemeentefonds en het Provinciefonds en rekening houdend3 
met enige additionele posten zoals vermeld op blz. 6 van de 
Miljoenennota 1960, 7414 miljoen. Bij het bepalen van de 
vermoedelijke uitkomsten voor 1960 is deze schatting met 
425 miljoen verhoogd tot 7839 miljoen. 

De  verlhoging kan ten dele worden toegeschreven aan het 
feit, dat bij het ramen van de vermoedelijke uitkomsten - 
in tegenstelling tot de bij het optellen van de oorspronltelijlte 
raming gevolgde procedure, waarvan onder meer melding is, 
gemaakt op blz. 29 van de miljoenennota 1960 - is relte- 
ning gehouden met de gevolgen van de vrijere loonvorming 
voor de opbrengst der belastingen. Voorts hangt de vefho- 
ging van de raming samen met de omstandigheid, dat de pro- 
daktie dit jaar een grotere stijging te zien geeft dan ten tijde 
van het opstellen van de oorspronltelijlte raming werd voorzien. 
Een en ander kan mede in verband worden gebracht met de 
krachtige toeneming van de export. 

Het aandeel van het Gemeentefonds is bij het 'bepalen van 
de ten bate van het Rijk komende belastingopbrengst volgens 
de vermoedelijke uitkomsten voor 1960 gesteld op 14,9 1 pct., 
zijnde 14,33 pct. volgens ade 'bestiaande wettelijke regeling, 
vermeerderd met 0,58 pct. in verband met het voorstel, neer- 
gelegd in het ontwerp Financiële-Verhoudingswet 1960 (wets- 
ontwerp 54722). Het aandeel van het Provinciefonds bedraagt 
0,76 pct. (In de oorspronkelijlte raming beliepen de aan- 
delen van het Gemeentefonds en het Provinciefonds resp. 
14,94 pct. en 0,76 pct. e aan het Rijk ten goede komende 
belastingopbrengst, berekend met behulp van deze percen- 
tages, was voorts additioneel verminderd met 8 miljoen in 
verband met een verwachte verhoging van het aandeel van 
het Gemeentefonds en het Provinciefonds wegens te tref- 
fen voorzieningen op pensioengebied). 

Een overzicht van de oorspronlteli~lte ramingen en van de 
vermoe~delijlte uitltomsten voor de afzoniderlijlte belastingen is 
vervat in bijlage 8. 

De  opbrengst van de niet~belastingmiddelen zal, volgens de 
huidige verlwachtingen, de oorspronkelijlte raming per saldo 

met 231 miljoen overtreffen. Het betreft hier vrijwel uitslui- 
tend verhogingen. 

(in niiljoenen guldens) 

Gewone 
Dienst 

Verhogingen . . . . . 
Verlagingen . . . . . 
Saldo verhoging . . . 

V~an de verhogingen op de Gewone Dicnst kunnen met 
name genoeind worden de winstilitltering van de Nederlandsche 
Bank N.V., !die de oorspronltelijlte raming met 13 miljoen zal 
overtreffea, het aandeel in de winst van de N.V. Neder- 
landsche Spoorwegen ad 9 miljoen, de uitkering van het voor- 
delig saldo van het Staatsibedrijf der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie, die 11 miljoen hoger zal zijn dan !de raming, de 
dividenduitkering van de N.V. Breedband en de dividenduit- 
kering van de Staatsmijnen ( te  zamen 8 miljoen). Voorts zal 
de wijziging in (de inning van de radioluisterbijdrage tot ho- 
gere ontvangsten in 1960 ten !bedrage van 5 miljoen leiden. 

Op >de middelen van de Buitengewone Dienst is de op- 
brengst geboekt van de verltoop van aandelen-Hoogovens ad 
21 miljoen, welk bedrag is besteed voor deelneming in een 
nieuwe emissie van het genoemde (bedrijf. Op de vorderingen 
van de Staat, voortvloeien~de uit d e  liquidatie van de Euro- 
pese Betalingsunie, is door Frankrijk 54 miljoen vervroegd 
afgelost. Het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele- 
fonie zal 22 miljoen meel. 'bij het Rijk deponeren dan aan- 
vankelijk geraam~d wegens 'toevoeging aan fondsen en re- 
serves. De uitltering van de Staatsmijnen wegens door reser- 
vering beschikbaar geltomen middelen wordt thans 70  miljoen 
hoger geraamd dan aanvanltelijlt was voorzien. 

Buiten- 
gewone 
Diens t 

65 
2 

1- 63 

Miljoenennota 2 (3)  

Gehele 
Dienst 
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In de wet van 18 november 1953 (Stb.  5 0 3 )  is, overeen- 
komstig het bepaalde in artikel 86a van de Comptaoiliteits- 
wet, een samenvatting gegeven van de uitkomsten van 's Rijks 
geldelijk beheer over de jaren 1939 tot en met 1948. In aan- 
sluiting daarop wordt in tabel I van deze bijlage een over- 
zicht gelgeven van de rekeningcijfers (betreffende de dien- 
sten 1949 tot en )met 1958 (voor dit laatste jaar volgens de 
voorlopige rekening) en van het vermoedelijk beloop van de 
dienst 1959. 

De tabellen 11 en I11 geven een inzicht in de ontwikkeling 
van de uitgaven en de ontvangsten voor de dienstjaren 1958 
en 1959. Da.artoe zijn naast elkaar gesteld: de cijfers van 
de oorspronlselijk vastgestelide begrotingen, de uitkomsten, 
welke in de miljoenennotla 1960 als de meest recente ge- 
gevens ien aanzien van )deze beide begrotingsjaren waren op- 
genomen, en de uitltomsten, zoals die thans worden verwacht. 

In de toelichting bij deze tabellen worden de belangrijkste 
posten genoemd, welke tot de verschillen tussen de nu en de 
vorig jaar gepulbliceerde cijfers hebben (bijgedragen. 

(in miljoenen guldens) 

Rekeningcijfers Voorlopige 
rekening- 

cijfers 
l958 

Vermoedelijk 
beloop 
1959 

Omschrijving 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

Buitengewone Dienst I 
(Uitgaven en ontvangsten 

van aflopend karakter) 
Uitgaven . . . . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

Landbouw-Egalisatiefonds 
Saldo . . . . . . . . . 

Buitengewone Dienst 11 
(Kapitaalsuitgaven en -ont- 

vangsten) 
Uitgaven . . . . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

Gehelle Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig 

saldo L.E.F.) . . . . . 
Middelen . . . . . . . . 
Saldo . . . . . . . . . 

1) Te beginnen met de begroting 1958 is de Buitengewone Dienst I in 9 Begrepen in de uitgaven op de Gewone Dienst. 
de Gewone Dienst opgenomen 
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(in niiljoenen ,guldens) (in miljoenen guldens) 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
volgens 

miljoenen- 
nota 1960 

Ver- 
moedelijke 
uitltornsten 

volgens 
miljoenen- 
nota 1960 

Oor- 
spronkelijk 
vastgestelde 
begroting 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteldi 
begroting 

Voorlopige 
reltening- 

cijfers 

6 446 
7 050 

+ 604 

- 567 

1 039 
326 

Vermoede- 
lijk 

beloop 
Omschrijving Omschrijving 

Gewone Dienst Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . .  

Buitengewone Dienst 
. . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

Gehele Dienst 
Uitgaven . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  

Uitgaven . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . .  

Landbouw-Egalisatiefonds 
. . . . . . . . . .  Saldo 

Buitengewone Diens t 
. . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . .  
Gehele Dienst 

Uitgaven (inclusief nadelig 
. . . . .  saldo L.E.F.) 

. . . . . . . .  Middelen 
l) Inclusief de op blz. 5 va11 de miljoenennota 1959 vermelde addi- 

tionele uitgaven en middelen. 
Waarin begrepen het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatie- 

fonds. 

Saldo. . . . . . . . . .  

1 ) Inclusief de additionele uitgaven en middelen, vermeld op blz. 3 
van de miljoenennota 1958. 

Het nadelige salldo op de Gehele Dienst van de begroting 
1959, dat volgens de vermoedelijlte uitkomsten per 15 augus- 
t~ i s  1959 werd geraamd op 1850 miljoen, wordt thans be- 
cijferd op 945 miljoen. De uitgaven blijlten te zijn gedaald 
met 454 miljoen, terwijl de middelen zijn toegenomen met 
451 miljoen. 

Op de Gewone Dienst zullen de uitgaven, ten opzichte van 
de vermoedelijke uitltornskn van het vorig jaar, naar ver- 
wachting dalen met 425 miljoen. Dit bedrag is het saldo van een 
groot aantal verhogingen en verlagingen, verspreid over alle 
begrotingshoofdstultlten. Daarvan verdienen de volgende af- 
zonderlijke vermelding. 

De uitgaven voor de civiele verdedigingsvooi Iicreiding zullen 
21 miljoen, 'die voor de militaire verdediging, voor zover zij 
ten laste van de Gewone Dienst ltorneii, l I5 niiljoen achter- 
blijven bij de verwachtingen van het vorige jaar. Voor sub- 
sidies aan gemeentelijke scholen voor v.1i.m.o. zal, als gevolg 
van de wijziging van de milddelbaar-oiiderwijswee van 14 april 
1960 (Stb.  160), 44 miljoen meer zijn vereist. Een lager aan- 
deel van het Gemeentefonds in de opbrengst van de belastingen 
tot een nagenoeg gelijk ibedrag staat daar tegenover. Voor 
diverse toeslagen op pensioenen blijkt 8 miljoen minder beno- 
digd. Aangezien dc sanering van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds in 1 959 niet 
tot stand is gekomen, kan de betaling van rente 02 het ac- 
tuariële tekort van die fondsen en de hogere premiebijdraje, 
waarmede vorig jaar nog werd gerekend, te zainen 193 mil- 
joen, thans worden afgevoerd. 

Wegens rente op vlottende schuld zal 14 miljoen minder ver- 
eist zijn. Het bedrag der afschrijvingen op activa van de Staat 
dient met 7 miljoen te worden verhoogd. De bijdrage ad 7 
miljoen aan een te vormen pensioenfoncls voor het personeel 
van de IConinltlijlte hofhouding zal niet meer ten laste van 
1959, doch ten laste van 1960 komen. De uitlteringen wegens 
oorlogsschade zullen 19 miljoen minder bedragen. Het be- 
treft hier voornamelijk de uitkeringen aan Iagere publiekrech- 
telijlte lichamen. De personele uitgaven van de belastingdienst 
zullen 10 miljoen 'bij de verwachting van het vorige jaar ten 

Het nadelige saldo op de Gehele Dienst van de begroting 
1958 vertoont volgens de voorlopige reltening een verbete- 
ring niet 102 miljoen ten opzichte van het saldo, dat in de 
miljoenennota 1960 werd geraamd. Het benadert thans zeer 
dicht het saldo van de oorspronltelijk vastgestelde begroting, 
zullcs in tegenstelling tot de daaraan voorafgaande dienst- 
jaren, waarvan de uitkomst volgens de reltening aanzienlijk 
van de oorspronltelijlte begrotingscijfers afweek. Tot de vo- 
renbeldoelde verbetering hebben een verlaging van de uitgaven 
met 75 niiljoen en een verhoging van de middelen met 27 mil- 
joen bijgedragen. 

De uitgaven op de Gewone Dienst tonen een verlaging met 
39 miljoen, waarvan een 'bedrag van 13 miljoen betreltlting 
heeft op de uitgaven voor onderwijs en cultuur. Voor het 
overige betreft het hier een groot aantal posten, verspreid 
over de gehele begroting, en elk voor zich van geringe om- 
vang. 

Het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds wordt 
thans 24 miljoen gunstiger  becijferd, hetgeen voornamelijk 
toe te schrijven is aan het feit, dat de geraamde garantietoe- 
slagen voor de te exporteren suilteroogst 1958 niet meer ten 
laste van de dienst 1958 kunnen worden gebracht, doch ten 
laste van de dienst 1960 (afgesloten dienstjaren) zullen worden 
verreltend. 

De verlaging met 12 miljoen van de uitgaven op (de Buiten- 
gewone Dienst heeft voor 9 miljoen betreltlting 09 investerin- 
gen van de waterstaat (Deltawerken en aanleg rijkswegen). 

De middelen op de Gewone Dienst geven een verbetering 
te zien met 29 miljoen, hetgeen voor een bedrag van 24 mil- 
joen toe te schrijven is aan de belastingontvangsten. 

De middelen op de Buitengewone Dienst wijlten volgens de 
voorlopige reltening niet noemenswaardig af van de raming van 
het vorige jaar volgens het vermoedelijke beloop. 
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achter blijven. De bijdragen ten beihoeve van de woningbouw 
zullen 32 miljoen lager zijn. 

Aan diverse watersbaatswerlten, voornamelijk de Deltawer- 
ken, zal 8 miljoen minder worden Óesteed dan vorig jaar 
werd verwacht. De zorg voor gerepatrieerden zal 5 miljoen 
minder vereisen. Het nadelige saldo van het Landbouw-Egali- 
satiefonds wordt thans 64 miljoen gunstiger becijferd, welk 
voordelig verschil in hoofdzaak de melksubsidies betreft. Ten 
slotte moet op hoofdstuk X% (Landbouw en Visserij) nog 
gerekend worden met een verhoging ten bedrage van 57 mil- 
joen, waarvan 48 miljoen op de Gewone en 9 miljoen op de 
Buitengewone Dienst, wegens uitgaven betreffende afgesloten 
dienstjaren. Zoals de Algemene Rekenkamer in het verslag 
betreffende haar werkzaamheden over het jaar 1959 (Stuk 
nr. 5957, punt 5)  meedeelt, betreft het hier uitgaven, die niet 
tijdig konden worden verevend, daar de desbetreffende con- 
trolerapporten niet tijdig aan het genoemde hoge college kon- 
den worden overgelegd. De overige mutaties in de uitgaven 
op de Cewone Dienst, die per saldo leiden tot een verlaging 
met 28 miljoen, zijn elk op zich van geringe betekenis. 

De tverhoging van de middelen op de Cewone Dienst met 
31 1 miljoen ten opzicjhte van de vermoedelijke uitltomsten, zo- 
als die het vorige jaar in de miljoenennota werden berekend, 
komt voor 244 miljoen voor rekening van de belastingont- 
vangsten. 

De  vennootschapsbelasting heeft aanzienlijk meer opgebcacht 
- ten geivolge van het hoge bedrag, dat in de tweede helft 
van 1959 werd opgelegd uit hoofde van de voorlopige aan- 
slagregeling over het boekjaar 1959 - dan vorig jaar was 
voorzien. Voorts rechtvaardigen de thans ter ;beschikking staan- 
de gegevens een verhoging van de schatting van de inltom- 
stenibelasting. Ten slotte kan worden gewezen op het feit, dat 
de aan het Rijk ten goede ltomende belastingopbrengst volgens 
de vermoedelijke uitltomsten was ibereltend aan de hand van 
aandelen van het Gemeentefonds en het Provinciefonds van 
resp. 15,13 pct. en 0,774 pct.; bij het ibeplalen van het ver- 
moedelijk beloop is $daarentegen uitgegaan van resp. 14,33 
pct. en 0,76 pct. (Het aandeel van het Gemeentefonds is 
verlaagd met 0,61 pct. wegens de overname door $het Rijk 
met ingacg van 1 januari 1959 van de gemeentelijke uitgaven 
voor voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs; voorts 
met 0,19 pct. wegens !het feit, dat de voorgenomen sanering 
van lhet Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en heit Spoorweg- 
pensioenfonds in 1959 geen doorgang heeft $gevonden. Dit 
laatste vormt tevens de verltlaring van &de vermindering van 
het aandeel van het Provinciefonds in de belastingopbrengst 
met 0,014 pct.). 

Voor het overige is er een groot aantal mutaties in de ont- 
vangsten, waarvan de volgende met name zijn ie  vermelden. 
De winstuitkering van De Nederlandsche Bank N.V. heeft 
13 miljoen meer bedragen. Op manipulatieltredieten, weilse 
post voor memorie was geraamld, is 8 miljoen aan rente ont- 

vangen. Het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele- 
fonie keert 9 miljoen meer uit wegens voordelig saldo. Voorts 
wordt door het genoemde bedrijf 6 miljoen afgestort, welk 
bedrag wegens vorderingen uit de oorlogsjaren van de Duitse 
posterijen is ontvangen. De Staatsmijnen keren 5 miljoen meer 
uit wegens dividend. De liquidatieopbrengst van effecten, welke 
op grond van het Besluit Herstel Rechtsverkeer aan de Staat 
zijn vervallen, bedraagt 5 miljoen meer dan vorig jaar werd be- 
rekend. De overige mutaties in de middelen op de Gewone 
Dienst, te zamen leidend tot een verhoging met 21 miljoen, 
zijn van geringe o1mvan1g. 

In de uitgaven op de Buitengewone Dienst wordt thans per 
saldo een daling \berekend met 29 miljoen. De belangrijkste 
mutaties, welke daartoe hebben (bijgedragen, zijn de volgende. 
Door de eerder vermelde verhoging van het bedrag der af- 
schrijvingen op activa van de Staat wordt het bedrag der af- 
lossingen, waarop de afschrijfvingen in mindering zijn gebraclht, 
thans 7 miljoen lager becijferd. De bijtdrage aan het Europese 
Fonds bedraagt 12 miljoen minder. De ltapitaalverstreltlting 
aan lhet Staatsibedrijf ,,Artillerie-Inriclhtingen", welke voor me- 
morie was geraamd, beloopt 28 miljoen. Aan voorschotten 
ingevolge artikel 56 van de Woningwet is 26 miljoen minder 
verstrekt, Wegens nieuwbouw door bemiddeling van de Rijlts- 
gelbouwendienst is 7 miljoen minder vereist. Aan kapitaals- 
uitgaven voor waterstaatswerken is 18 miljoen minder uitge- 
tgeven. De  kapitaalverstreltki~ng aan het Staatsbedrijf der Pos- 
terijen, Telegrafie en Telefonie is 18 miljoen lager dan vorig 
jaar w e ~ d  verwacht. Daarentegen is de Itapitaalverstreltking 
aan de Staatstmijnen 44 miljoen hoger. In de vermoedelijke 
uitlcomsten was met een bedrag van 30 miljoen gerekend voor 
het Industrieel Garantiefonds. Dit bedrag zal volgens de 
huidige verwachting ten laste van de (begroting 1960 komen. 

Zoals hiervoren reeds vermeld, moet op de Buitengewone 
Dienst nog met een bedrag van 9 miljoen gerekend worden 
wegens uitgaven over afgesloten dienstjaren in de sector 
landbouw. D e  overige mutaties in de uitgaven op de Buiten- 
gewone Dienst, te zamen leidend tot een verhoging met 8 
miljoen, zijn elk voor zich van geringe betekenis. 

In  de middelen van de Buitengewone Dienst wordt thans 
een verbetering berekend met 140 miljoen. Tolt deze verbete- 
ring hebben voornamelijk de volgende mutaties bijgedragen. 
De ontvangsten wegens door )het Staatsmuntbedrijf afgele- 
verde munt zijn 7 miljoen lager. Door het Staatsbedrijf der 
Posterijen, Telegrafie en Telefonie wortdt 34  miljoen meer 
gestort wegens aflossing van kapitaal en wegens reservering. 
De afschrijvingen en reserveringen van het Staatsgasibedrijf 
bedragen 11 miljoen meer, terwijl de Staatsmijnen een bedrag 
van 95 miljoen afstorten wegens reserveringen over de jaren 
1957, 1958 en 1959. Voor het overige zijn de mutaties in de 
milddelen van de Buitengewone Dienst, te zamen leidend tot 
een verhoging met 7 miljoen, van geringe omvang en beteke- 
nis. 



B I J L A G E  5 

11.1 deze  bijlage w o r d t  e en  beeld gegeven v a n  het ver loop  
d e r  totale u i tgaven  voor d e  verschil lende onde i~werpen  v a n  
staatszorg t en  laste v a n  d e  diensten 1954 to t  en met 1961.  

De in overzicht  I opgenomen  cijfers v o o r  d e  ja ren  1954 
to t  en  m e t  1957 zijn ont leend  a a n  d e  rijlcsrekeniiigeii, d ie  
voo r  1958 a a n  d e  voorlopige relseiiing, terwijl d e  cijfers 
v o o r  1959,  1960 e n  1961 betrelclcing hebben o p  respectievc- 

d e  ontwerpbegrot ing  inclusief d e  addit ionele ui tgaven,  zoals  
vermeld  i n  8 3 van hoo fds tuk  1 v a n  deze  nota .  I n  overzicht  TI 
zijn d e  uitgaven v a n  d e  Gehe l e  Diens t  ui tgedrukt i n  percen- 
tages van he t  na t iona le  iiilcornen. 

De uitgaven v o o r  d e  civiele verdediging zi jn opgenonien  on-  
d e r  de funct ie  poli t ie  en justitie en het nadel ige  sa ldo  v a n  he t  
Landbouw-Egalisat iefonds o n d e r  d e  categorie agrarische sub- 

lijk het vermoedeli jk beloop,  d e  vermoedeli j l te  u i tkomsten  en I sidies. 

( i n  mil joenen guldens)  

Ver- 
moedelijk 

beloop 
1959 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

1. Algemeen bestuur . . . . . . . . . .  
2. Militaire uitgaven . . . . . . . . . .  
3. Buitenlandse betrekltinget-i . . . . .  
4. Overzeese rijltsdelen . . . . . . . . .  
5. Justitie en Politie (inclusief civiele ver- 

dediging) . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  6. Waterstaat 

7. Verkeer . . . . . . . . . . . . . . .  
8. Handel en Nijverheid 3, . . . . . . . .  
9. Landbouw en Visserij. . . . . . . . .  

9a. Agrarische subsidies . . . . . . . . .  
10. Onderwijs e11 cultuur . . . . . . . . .  
11. Sociale voorzieningen. . . . . . . . .  
12. Niet toegereltende uitgaven voor pen- 

. . . . . . . . . . . . . .  sioenen 4, 

13. Volltsgezoi-idheid . . . . . . . . . . .  
14. Volksl-iuisvesting: 

huursubsidies . . . . . . . . . . .  
. . . . . .  woi~ii-igwetvoorschotten 

overige uitgaven volltsl-i~iisvesting . . 
15. Herstel van oorlogsscl-iade. . . . . . .  
16. Uitgaven verband l-ioudende met de  

watersnood . . . . . . . . . . . . .  
17. Na t i onde  scl-iuld . . . . . . . . . . .  
18. Vergoeding aan  provincies en gei-i-ieentei-i 

voor de  derving van ii-ilto~nstei-i als gevolg 
van de  verlaging van de  personele be- 

. . . . . .  lasting en de  grondbelasting 
20. Diversen . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Totaal  exclusief afschrijvingen 
. . . . . . . . . . . .  19. Afscl-irijvingen 

Opgenomen zijn onder: g. bijdrage in het kapitaal van het Europese Fonds: 
in 1959: 25,O miljoen in 1960: 35,O iniljoeil 

1) de overneming door het Rijk van de vorderingen van de Neder- 
landsche Bank op de Argentijnse Nationale Bank ad 68 miljoen. h. overneming van de Nederlandsche Bank van vorderingen op Hon- 

garije, Turkije en Tsjecho-Slowakije: 
in 1959: 17,7 miljoen; Spanje: in 1960: 5,l miljoen 

3 )  vanaf 1957, de kapitaalverstrelcking aan de Staatsmijnen op netto- 
basis, d.i. na aftrek van de ontvangen aflossingen. 

4) wegens sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en het 
Spoorwegpeilsioenfonds in 1961: 266 miljoen. 

5) budgettaire verantwoording van de oorlogsschadevergoediilg van 
300 miljoen aan de Nederlandsche Spoorwegen. 

9 de versterkte aflossing van 142,9 miljoen op het Britse Settlement, 
van 199,4 miljoen op de lening van de Internationale Bank voor Herstel en 
Ontwikkeling en van 68,9 miljoen op het krediet, afgesloten met de Bel- 
gische Regering. 

7 )  de versterkte aflossing van 194,6 miljoen op cle lening van de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en Oiltwikkeling. 

S )  na aftrek van de bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de 
afschrijvingen: 

in 1958: 63 miljoe~i in 1960: 66 miljoen 
in 1959: 70 miljoen in 1961: 78 miljoen 

9 de versterkte aflossingen van 197,3 miljoen op het Britse Settlement 
en van 15,2 miljoen op het Lend-Lease krediet. 

9 wegens: 
n. deelneming in de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling: 

in 1954: 5,O miljoen in 1958: 35,Q miljoen 
in 1955: 5,O miljoen in 1959: 14,O miljoen 
in 1956: 23,O miljoen in 1960: 25,O miljoen 
in 1957: 27,0 miljoen in 1961: 25,O miljoen 

b. beleggingen binnen de Bondsrepubliek Duitsland van de door dat 
land ingevolge de restitutie-overeenkomst betaalde termijn: 
in 1954: 9,l miljoen in 1955: 9,l miljoen 

c. deelneming in de Internationale Financierings Maatschappij: 
in 1956: 11,7 miljoen 

d. de E.E.G.- en Euratoinverdragen: 
in 1958: 59,2 miljoen in 1960: 55,l miljoen 
in 1959: 61,3 miljoen in 1961: 70,4 miljoen 

c.  verlening door de Staat van kreceten, voortvloeiend uit de liqui- 
datie van cle Europese Betalingsunie: 
in 1959: 360,3 miljoen 

f. deelneming in het Internationale Monetaire Fonds: 
in 1959: 135,6 miljoen in 1960: 66,5 iniljoen 
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Uitgaven Gehele 
(uitgedrukt in percentages van het nationale inkomen 

tegen marktprijzen) 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
1959 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 
Onderwerpen van s taatszorg 

1. Algemeen bestuur . . . . . . . . . . . .  
2. Militaire uitgaven . . . . . . . . . . . .  
3. Buitenlandse betreltkii~gen . . . . . . . .  
4. Overzeese rijksdelen . . . . . . . . . . .  
5. Justitie en politie (inclusief civiele verdediging) 
6. Waterstaat . . . . . . . . . . . . . . .  
7. Verkeer . . . . . . . . . . . . . . . .  
8. Handel en nijverheid . . . . . . . . . . .  
9. Landbouw en visserij. . . . . . . . . . .  

9a. Agrarische subsidies . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  10. Onderwijs en cultuur 

. . . . . . . . . .  11. Sociale voorzieningen 
12. Niet toegerekende uitgaven voor pensioenen 

. . . . . . . . . . . .  13. Volksgezondheid 
14. Volkshuisvesting : 

huursubsidies . . . . . . . . . . . . .  
woningwetvoorschotten . . . . . . . .  

. . . .  overige uitgaven volkshuisvesting 
15. Herstel van oorlogsschade. . . . . . . . .  
16. Uitgaven verband houdende met de waters- 

nood. . . . . . . . . . . . . . . . .  
17. Nationale schuld (verminderd met afschrij- 

vingen). . . . . . . . . . . . . . . .  
18. Vergoeding aan provincies en gemeenten 

voor de derving van inkomsten als gevolg 
van de verlaging van de personele belasting 
en de grondbelasting . . . . . . . . . .  

20. Diversen . . . . . . . . . . . . . . . .  

Totaal exclusief afschrijvingen . . . . . . .  
19. Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . .  
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In het hier volgende overzicht zijn de directe investeringen 
in nieuwe werken opgenomen, alsmede de investeringen, 
welke het Rijlt doet via de fomdsen en de staatsbedrijven. 
Door het Rijlt gefinancierde investeringen .van buiten de rijks- 
dienst staande lichamen (zoals de Nederlandse Centrale Or- 
ganisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijlt Onderzoek, 
de Sticlhting Fun~danienteel Onderzoek der Materie, het Reac- 
tor Centrum Nederland e.d.) blijven hier derhalve buiten be- 
schouwing. Voorts zijn de militaire investeringen en de in- 
vesteringen door het Staatsbedrijf ,,Artillerie-Inrichtingen" bui- 
ten beschouwing gelaten. 

In de bedragen voor 1961 zijn mede begrepen de gelden, 
die volgens de raming uit vorige dienstjaren, met toepassing 
van artiltel 24 van de Comptabiliteitswet, in dat jaar tot be- 
steding zullen komen. 

D e  investeringen, die door bemiddeling van de Rijltsge- 
bouwendienst tot stand zullen komen, zijn, voor zover zij op 
het wetenschappelijk, respectievelijk het overig onderwijs be- 
trekking hebben, aan die functies toegerekend. Tot  de groep 
,,overigev zijn o.m. de investeringen van de Domeinen gei-e- 
kend. 

Uitgaven voor investeringen 

(in miljoenen mguldens) 

Wateipsfaat . . . . . . . . .  
waterwegen. . . . . . . .  

. . . . . . . .  landwegen 
. . . . . . .  Deltawerken 

Zuiderzeewerken . . . . .  
. . . . . .  overige werken 

Onderwijs. . . . . . . . . .  
wetenschappelijk onderwijs 
(alleen rijlcsuiliversiteiten en 
-hogescholen) . . . . . .  
overig onderwijs. . . . . .  

Bestuursapparaat . . .  
P.T.T. . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Staatsmijnen 

. . . .  Staatsgasbedrijf. 

. . . . . . . . . .  Overige 

Totaal . . . . . . . . . .  

Vermoedelijke 
uitkomsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 

1) Exclusief de bijdragen van het Rijk in 
investeringskosten van 

n. de gemeentelijke universiteit te Amsterdam . . .  
b. de bijzondere universiteiten en economische hoge- 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  scliolen 35 36 
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Het merendeel 'der rijksmiddelen - belastingmiddelen - 
heeft een algemeen karakter en kan niet aan afzonderlijke 
onderwerpen van staatszorg worden toegerekend. Het is der- 
halve niet mogelijk, de belastingmiddelen, welke in [beginsel 
dienen voor (de financiering van alle categolrieën van uitgaven, 
toe te bedelen aan enkele bepaald daarvoor aangeweizen func- 
tionele uitgavengroepen. 

In navolging hiervan is er eveneens van lafgezien, $de niet- 
belastingmiddelen, welke zouden zijn toe te rekenen aan be- 
paalde functies, doch die ten opzichte van de belastinlgmid- 
delen kwantitatief niet belangrijk zijn, functioneel op te delen. 
Volstaan is met een indeling in enltele categorieën met een 
bijzonder karakter. 

Bij de  belastingen is onderscheid gemaakt tussen de lost- 
prijsvei-rhogende bellastingen en de belastingen op inkomen, 
winst en vermogen. In het bedrag wegens opbrengst van belas- 
tinlgen op inkomen, winst en vermogen voor 1961 zijn voor 
de kohierbelastingen ramingen opgenomen van de opbrengst 
van één belasting-, respectievelijk boekjaar, hetgeen betekent, 
dat geen rekening is gehouden met tbijzondere factoren als 
inhaal van achterstand, versnelling van de aanslagregeling en 
overloop. De bedragen, vermeld voor de jaren 1954 tot en 
met 1960, betreffen werkelijke, respectievelijk vermoedelijke 
rekeningcijfers; de baten, voortvloeiende uit de genoemde 
factoren, zijn hierin ldus wel !begrepen. 

Tot de exploitatiebaten van lbedrijven zijn, beihalve de ba- 
ten van lde eigenlijke staatsbedrijven, ook die van de Neder- 
lgandsche Bank N.V. en van andere bedrijven in de particuliere 
sector igereltend. Tot deze laatste bedrijven behoren o.m. 
Breedband N.V., de N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschap- 
pij, de N.V. Nederlandse Aardoliemaatschappij, de N.V. 
Koninklijke Nederlandse Zoutindustrie, <de N.V. Nederland- 
sche Spoorwegen, de Maatschappij tot Financiering van het 

Nationaal Herstel N.V. en 'de I<oninltlijlte Nederlandse Hoog- 
ovens en Staalfabrieken N.V. 

De inlto~msten wegens rente 'hebben betrekking op ont- 
vangen rente van staatsbedrijven en andere instellingen. Mid- 
delen meit een speciaal karakter worden gevormd door de ba- 
ten, voortvloeie~de uit monetaire operaties, de vrijgegeven te- 
genwaardegeliden, de baten wegens herstelbetalingen, gere- 
cupereerde goelderen en liquidatie van vijandelijk vermogen. 
Als baten, voortvloeiende uit monetaire operaties, zijn 'be- 
schouwd lde in 1955 verantwoorde baten in verband met de 
geldzuivering. Bij de vrijgegeven tegenwaardegelden gaat het 
om de totale vrijgave, ongeacht de bestemming, welke aan de 
besclhikbaar gekomen mildidelen is gegeven. 

De diverse middelen ten bate van de Gewone Dienst vormen 
een conglomeraat van inkomsten wegens prestatie van dien- 
sten en levering van goederen door het Rijk, wegens boeten 
en oplbrengst van verbeurd verklaarde goedercn, luisterbijdra- 
gen, kijkgelden en andere speciale heffingen, bijzondere bij- 
dragen, enz. 

Bij de middelen van de Buitengewone Dienst is volstaan met 
een splitsing in ontvangen aflossingen en overige middelen. 
De bijdrage van de Gewone Dienst wegens afschrijvingen staat 
tegenover de overeenkon~stige post op de uitgavenbegroting 
ea heeft voor de omvang der rijlts~middclen (alleen boekhovd- 
kundige betekenis. (Zie ook noot 2 op de volgende bladzijde). 

Ten slotte zij vermeld, dat, ten einde aansluiting te ver- 
krijgen met de elders in \deze nota vermelde cijfers der mid- 
delen, in het hierna opgenomen overzicht de opbrengsten der 
bijzondere heffingen !tot en met 1958 buiten beschouwing zijn 
gelaten. Volledigheidshalve zijn deze opbrengsten echter tot 
genoemd jaar in een afzonderlijke tabel samengevat. De he- 
doelde opbrengsten zijn sedert 1959 opgenomen onder de mid- 
delen van hoofdstuk VII B (Financiën). 
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Overzicht var1 de  middelen ten bate v a n  de diensten 1954 lot e n  met  1961 
(tot en met 1958 exclusief bijzondere heffingen) 

( i n  miljoenen gttldens) 

Ver- 
moede- 

Iijke uit- 
komsten 

1460 

Ver - 
moede- 

lijk 
beloop 

1959 

Raming 
1961 

3 641,l 
4 858,6 
- 72,O 

111,6 
1 §8,4 

- 
287,8 

985, 

347,2 
63 ,O 

-- 

-P 39-f94 

- 

9 39554 

Omschrijving 

Kostprijsverhogende belastingen . . . . . . . .  
Belastingen op inkomen, winst en vermogen . . 

. . . . . . . . . . . . .  Additionele posten l) 
Winsten en andere baten van bedrijven . . . .  

. . . . . . . . . . . .  Inkomsten wegens rente 
Baten voortvloeiende uit monetaire operaties . . .  
Vriinegeven tegenwaardegelden . . . . . . . . .  
Baten wegens herstelbetalingen, gerecupereerde 

goederen en liquidatie vijandelijk vermogen . . 
Diverse middelen Gewone ienst . . . . . . . .  

Ontvangen aflossingen en bij het Rijk belegde gelden 
Diverse middelen Buitengewone Dienst . . . . .  

Bijdrage van de Gewone 
schrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . .  

Overzicht van de opbrengsien der bijzondere he f f ingen  

1) Verhoging van het aandeel van het Gemeentefonds en het Provin- De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen 
ciefonds met respectievelijk 0,24 pct. en 0,02 pct. in verband inet voor- is ingaande 1958 niet meer onder de kapitaalsontvangsten opgenomen, doch 
genoinen voorrieningan op peiisioengebied (- 25 miljoen); verhoging bij de kapitaalsiritgaven op de aflossingcil v m  de binneidandse gevestig- 
van liet aancieel van het Gemeentefonds met 0,58 pct. (- 57 miljoen) de scl-iulcl in niilidering gebracllt. 
ingevolge liei voorstel, neergelegd in het ontwerp der Financiële- 
Ve~oiidingswet 1960 (CecirLikte stukkeli Zittilig 1959-1960 - 5472)3 Het totaal van de 013brengstell der bijzolldere Iieffingen tot en met 
vermindering: van liet aandeel van het Genieentefonds inet 0.1 "ct. in 1958 bedraagt 3205 lniljoen. 

Vermogensaanwasbelasting . . . . . . . . . .  
Vermogensheffing ineens . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Totaal 

verband i n 2  het wetsontwerp tot regeling van liet weteii~~ha'~~elij1i: 
onderwijs (+ 10 injljoen). 

433 
30,s 

7 4 3  

13,4 
10,5 

23,9 

19,5 
5 2  

24,7 

- 4,7 
2,3 

- 2,4 

2,9 
0,o 

2 9  
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en 
(in miljoenen guldens) 

Raming 
1961 

Oorspronkelijke 
raming 1960 

Vermoedelijke 
uitlcomsten 1960 

Omschrijving 

I. KOstpr~sverhogende belastingen : 
a. Motorrijtuigenbelasting . . . .  

. . . . . . . .  b. llnvoerrechten. 
c.  Accijns op wijn . . . . . . . .  
d. Accijns op gedistilleerd . . . .  
e. Acci-jns op bier. . . . . . . .  
.f. Accijns op suiker . . . . . . .  
g. Accijns op tabak . . . . . . .  
h. Omzetbelasting . . . . . . . .  
i .  Rechten van zegel. . . . . . .  
j. Rechten van registratie . . . .  
k. Grondbelasting (rijltsopcenten) . 

Totaal I . . . . . . . . . . . .  

11. Belastingen op inkomen, winst 
en vermogen: 

n. Inltomstenbelasting . . . . . .  
b. Vermogensbelasting . . . . . .  
c .  Vennootschapsbelasting . . . .  
d. Loonbelasting . . . . . . . .  
e. Dividendbelasting . . . . . . .  

. . . .  .f. Commissarisr;enbelasting 
g.  Rechten van successie . . . .  

Totaal I1 . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Totaal I en f l  

. . . .  Aandeel Gemeentefonds G )  

Aandeel Provinciefonds . . . .  

Ten bate van de rijltsbegroting . . 
Verhoging van de grondbelasting . 
Verhoging aandeel Gemeente- en 

Provinciefonds in verband met 
voorzieningen op pensioengebied 
(voor 1961 met in totaal 0,26%) . 

Verhoging van het aandeel van het 
Gemeentefonds met 0,58% in ver- 
band met het voorstel, neergelegd 
in het ontwerp Financiële-verhou- 
dingswet 1960 . . . . . . . . .  

Vermindering van het aandeel van 
het Gemeentefonds met 0,1% in 
in verband met het wetsontwerp 
tot regeling van het wetenschap- 

. . . . . . . .  pelijk onderwijs 

Per saldo ten bate van de rijltsbe- 
groting . . . . . . . . . . . .  

1) Raming opbrengst belastingjaar 1960. 
2 ) Raming opbrengst boekjaar 1959 (1958/1959). 
3 ) Raming opbrengst boekingstijdvak l96O/ 1961. 
4 )  Raming opbrengst belastingjaar 1961. 
5 )  Raming opbrengst boekjaar 1960 (1959/1960). 

6 )  Het aandeel van het Gemeentefonds bedraagt 14,33 pct. (voor de 
oorspronkelijke raming 1960 en de vermoedelijke uitkomsten 1960 respec- 
tievelijk 14,94 pct. en 14,91 pct.) en dat van het Provinciefonds 0,76 pct. 
van de opbrengst van de sub I en I1 genoemde belastingen, met uitzonde- 
ring van de motorrijtuigenbelasting en de grondbelasting (rijksopcenten). 



Geraamd in de begroting Werkelijke sterkte 

31 jan. 
1953 

31 jan. 31 jan. 
1954 1 1955 

31 jan. 
1958 

347 
l26 

2 682 3: 

13 956 
1 O00 

21 021 
2 627 
8 668 
3 823 

8 446 
5 091 
1 154 

274 
627 

1339 

71 181 

32 945 

31 jan. 
1959 

357 
125 

2 387 3, 

13 988 
1 008 

21 063 
2 521 
8 625 
3 681 

8 666 
5 175 
1 127 

276 
555 

1 360 

70 914 

32 265 

3l jan. 3 l  jan. 
1956 1 1957 

11. Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 
Koningin . . . . . . . . . . . . .  

I I  A. Algemene Zaken . . . . . . . . . .  
I1 B. Kabinet van de Vice-Minister-Presi- 

dent . . . . . . . . . . . . . . .  
111. B uiteniandse Zaken . . . . . . . .  
IV. Justitie . . . . . . . . . . . . . .  
V. Binnenlandse Zaken . . . . . . . .  

VII B. Financiën. . . . . . . . . . . . .  
IX A. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid . 
IX  B. Verkeer en Waterstaat. . . . . . . .  
X. Economische Zaken . . . . . . . .  

XI. Landbouw en Visserij (met inbegrip 
van het Landbouw-Egalisatiefonds) . 

XII. Sociale Zaken en Vollcsgezondheid . . 
XII A. Maatschappelijk Werk . . . . . . .  
XIII. Zaken Overzee . . . . . . . . . .  

Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. . 
Zuiderzeefonds. . . . . . . . . . .  
Sub-totaal . . . . . . . . . . . .  

VIII. Defensie . . . . . . . . . . . . .  
Totaal exclusief Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen. . . . . . . . .  

VI. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen 

l) De personeelssterkten hebben betrekking op personeel met een volledige dagtaak, met dien ver- 
stande, dat waar mogelijk het aantal ambtenaren met onvolledige dagtaak is herleid tot het aantal, dat 
nodig zou zijn, indien een volledige dagtaak werd vervuld. Het overige personeel met onvolledige 
dagtaak, zomede zij, die in militaire dienst zijn, de langdurig zieken, de geschorsten e.d., zijn buiten 
beschouwing gelaten. De sterkte van het tot die categorieën behorende burgerlijke rijkspersoneel 
bedroeg per 30 juni 1960 in totaal 10 020 man. Het personeel, werkzaam bij de staatsbedrijven, is niet 
in de vermelde aantallen begrepen. 

) Buiten beschouwing zijn gelaten respectievelijk 15 (3 1 januari l9S4), 7 1 (3 1 januari l955), 
131 (31 januari 1956), 155 (31 januari 1957), 73 (31 januari 1958), 30 (31 januari 1959), 22 (31 
januari 1960) en 22 (per 30 juni 1960) ambtenaren in tijdelijk dienstverband, belast met werkzaam- 
heden, verband houdende met de toekenning en uitbetaling van tegenloetkomingen aan oorlogsslacht- 
offers uit het voormalig Nederlands-Indië. 

4 )  Exclusief het aantal personeil wrrlizaam bij het dienstvak natuusbescl~erming en het liilks- 
insti~uut voor veldbiologisch onderzoek in de natuur van het Staatsbosbeheer. 

. i j De taken van het voormalig Departement van Zaken Ove:zee zijn overgenomen door het 
Kabinet van de Vice-Minister-president, en door de ministeries van Binnenlandse Zaken en van 
Defensie. 

9 )nclusief het aantal personen weskza~m hij het dienstvak nati;urbescherrnii,p cn hei Rijhs- 2 
instituut voor veldbiologisch onderzoek in de natuur van het Staatsbosheer. L.( 

4: m 

2 )  De aantallen, opgenomen in de miIjoenennota 1960, zijn voor zoveel nodig herzien. 



De financiering van de ltapitaalsuitgaven 'der lagere puibliek- 
rechtelijke lichamen en [de ontwikkeling van de schuldpositie 
van de gemeenten vormen nog steeds een belangrijk vraag- 
stuk. 

Zoals bekend is, was de financiële positie van de lagere pu- 
bliekrechtelijke lichamen in 1956 en 1957 minder gunstig ge- 
worden. In 1957 bedroegen ide kapitaalsuitgaven van de pro- 
vincies en gemeenten te ziamen op kaslbasis rond 2600 mil- 
joen (in 1956: 1936 miljoen). De "oulto vlottende schuld was 
aan het einde van dat jaar opgelopen tot 2261 ,miljoen (eind 
1950 beldroeg deze 653 miljoen). Sen einde de financiële po- 
sitie van de lagere Overiheid te verbeteren en de handhaving 
van de bouw van rond 40 000 woningwetwoningen (woningen 
met een relatief lage huur) te verzekeren, heeft helt Rijk toen 
enkele maatregelen getroffen. Bij circulaire van de toenmalige 
Minister van Binnenlandse Zaken, Bezitsvorming en Publiek- 
rechtelijke Beldrijfsorganisatie van 12 juli 1957 werd aan (de 
gemeentesbesturen medegedeeld, dat nieuwe investeringen dan 
ter hand moclhten worden [genomen, indien lde financiering 
daarvan met vaste geldmiddelen verzekerd was. In aansluiting 
hierop werd de gemeentelijke financiering op langere termijn, 
voor zover deze slechts boven tde condlities van het rentegam- 
ma mogelijk wlas, gecentralisee~d bij de N.V. Bank voor Ne- 
lderlanidsche Gemeenten. De woningwetvoorschotten werden 
met ingang van 1958 wederolm ten laste van (de rijltsbegrs- 
ting gebracht. Door een beperking van het tteltort op de rijks- 
begroting is er ten slotte naar \gestreefd voldoende ruimte op 
de kapitaalmarkt te laten voor de financiering van de gemeen- 
telijke ltapitaalsuit~gaven. Mede dank zij deze maatregelen is 
dle financiële positie van (de lagere publiekrechtelijke lichamen 
verbeterd. Deze verbetering komt onder meer tot uitdrukking 
in een aanzienlijke vermindering van de bruto vlottende schuld 
der gemeenten, nl. van 2261 miljoen per ultimo 1957 tot 
1014 miljoen per ultiino juni 1960. De gemeentelijke kapitaals- 
uitgaven zijn na een korte inzinking in 1958 gestegen tot 
2685 miljoen in 1959. Bovendien is de woningbouw op peil 
gebleven en is ten minste de helft hiervan gerealiseerd in de 
sector met lage huren. 

Uit het vorenstaande moge blijken, dat de Regering ertoe 
bijdraagt de voorwaarden te scheppen, dat de investeringsac- 
tiviteit van de gemeenten zich op financieel gezonde wijze 
verder kan ontplooien. 

Na deze algemene beschouwing volgt hierna een over- 
zicht van het velrloop van lde ltapitaalsuitgaven (op kasbasis) 
van gemeenten en provincies te namen, alsmede van de wijze, 
waarop deze werden gefinancierd. Naast het verloop in de ja- 
ren 1958 en 1959 zijn ook cijfers ve~meld over !het verloop 
in het eerste halfjaar van 1959 en van 1960. 

Blijkens dit overzicht vertonsn de kapiaalsuitgaven, vooral 
die voor openbare werken en voor onderwijs, een belangrijke 
stijging. Het totaal der ltapitaalsuitgaven in 1959 lag ongeveer 
170 miljoen boven het in 1958 bereikte niveau (hetwelk rond 
140 miljoen lager lag dan het zeer hoge bedrag van 1957). 

Over !de financiering van de in 1959 verrichte klapitaals- 
uitgaven en aflossingen kan het volgende [worden oplge- 
merkt. Met saldo van de lopende rekening (vóór afschrijvin- 
gen) steeg vrij sterk, evenals - zij het in tmindere mate - 
de kapitaalsinkomsten. Te zamen leverden deze ongeveer 
240 miljoen meer op dan in 1958. Daartegenover daalde het 
bedrag van de woningbouwvoorsc~hotten van het Rijk en de 
opgenomen vaste leningen met rond 570 miljoen. In 1959 
werd minder aan vloittende schuld geconsolideerid dan in het 
daaraan voorafgaan1de jaar, nl. 340 miljoen tegen 794 mil- 
joen. 

et bedrag der kapitaalsuitgaven in het eerste halfjaar 
1960 ad 1085 miljoen vertoont een accres van rond 45 miljoen 
ten opzichte van het eerste halfjaar 1959. Ook de beschikbare 

Kapitaalsuitgaven van provincies en gemeenten op kasbasis 
(in miljoenen guldens) 

Woningbouw . . . . . . 
Openbare werken. . . . . 
Nutsbedrijven . . . . . . 
Onderwijs . . . . . . . 
Overige investeringen . . 

Totaal . . . . . . . . . 

Aflossing van opgeno- 
men leningen en voor- 
schotten . . . . . . . 

Totaal te financieren . . . 

Gefizancierd door: 

Saldo lopende rekening 
(voor afschrijvingen) . . 

Kapitaalinkomsten . . . 
Vaste geldleningen en voor- 

schotten . . . . . . . 
Ontvangen aflossingen op 

verstrekte geldleningen en 
voorschotten . . . . . 

Saldo mutaties netto vlot- 
tende schuld . . . . . 

l ste 
halfjaar 

1959 

lste 
halfjaar 
1960 l) 

l) Voorlopige cijfers. 

financieringsmiddelen stegen in deze periode, nl. van 1168 mil- 
joen tot 1271 miljoen. Voor vermindering van de netto vlot- 
tende schuld kwam in het eerste halfjaar 1960 een bedrag van 
160 miljoen ter beschikking. 

Uit de eerder hierboven vermelde bedragen blijkt, dat in 
een periode van 24 jaar de excessief hoge bruto vlottende 
schuld per ultimo 1957 tot minder dan de helft is teruggebracht. 
Het jaar 1958 heeft daartoe belangrijk bijgedragen, doch in 
aanmerking nemende het hoge niveau van de kapitaalsuitgaven 
van de lagere Overheid, mag ook de in 1959 en in de 
eerste helft van 1960 bereikte consolidatie van vlottende 
schuld niet onbevredigend worden genoemd. Intussen blijft 
de noodzaak van voortgaande consolidatie bestaan. Ten op- 
zichte van de z.g. kasgeldnorm (25 pct. van het bedrag van 
de gewone dienst van de gemeentebegroting, exclusief de 
hoofdstukken kasvoorzieningen en verrekeningen) beweegt 
de vlottende schuld zich nog op een niveau, dat enige honder- 
den miljoenen te hoog is. Hierbij is dan nog buiten beschouwing 
gelaten het bedrag der door gemeenten aangegane verplichtin- 
gen uit hoofde van kapitaalsuitgaven, welke niet door vaste fi- 
nancieringsmiddelen resp. gecontracteerde leningen zijn gedekt. 
Bedenkt men bovendien, dat een herstel van een normale finan- 
ciële positie der gemeenten tevens impliceert, dat deze vol- 
doende speelruimte binnen de z.g. kasgeldnorm dienen te be- 
zitten, dan volgt hieruit, dat nog aanmerkelijk meer dan boven- 
genoemde 300 miljoen voor consolidatie in aanmerking komt. 
Het zal, gebruik makend van de gunstige ontwikkeling op de 
kapitaalmarkt, wellicht mogelijk zijn om ook in 1960 de conso- 
lidatie een belangrijke stap verder te brengen. 



De rentestand op de lcapit~aalmarlct vertoonde in de loop 
van 1959 een daling tot op een peil, dat nog maar weinig 
boven het niveau van het z.g. rentegamma lag. Zoals in de 
vorige miljoenennota reeds vermeld, gaven de Ministers van 
Binnenlandse Zaken en van Financiën in maart 1959 de wens 
te kennen, dat gemeenten, die erin zouden slagen, anders dan 
bij de Bank voor Nederlandsche Gemeenten, leningen te slui- 
ten op voorwaarden van het rentegamma, de opbrengst dezer 

tie van leningen ten volle zouden aanwenden voor consolidat' 
vlottende sch~ild en de financiering van nog niet op lange ter- 
mijn gedekte verplichtingen ter zake van kapitaalsuitgaven, 
zolang hun. bruto vlottende schuld inclusief de nog niet op 
lange termijn gedekte verplichtingen lde Icasgel~dnorm zou- 
den overtreffen. Deze richtlijn is nog onverminderd van kracht. 

Uitgaande van het geldende aandeel van het Gemeentefonds 
in de opbrengst der daarvoor aangewezen rijksbelastingen, 
kunnen de middelen van het fonds voor 1961 worden gesteld 
op 1399 miljoen, zijnde 14,33 pct. van de opbrengst van de 
volgende belastingen tot de daarachter vermelde bedragen (in 
miljoenen guldens) : 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Inltomstenbelasting 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vermogensbelasting 
Vennootschapsbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Loonbelasting 
Dividendbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Commissarissenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Invoerrechten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Oinzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rechten van zegel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rechten van registratie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rechten van successie, van overgang en van schenking 

- 
Totaal 

Tn verband met het feit, dat het ontwerp der Financiële- 
Verhoudingswet 1960 (5472) zich nog in het stadium der par- 
lementaire behandeling bevindt en daarin derhalve geen basis 
kan worden gevonden voor het doen van de uitkeringen uit 
het fonds aan de gemeenten, ligt het in de bedoeling om in 
afwachting van het tijdstip, waarop voorschotbetalingen over- 
eenkomstig de nieuwe regeling der financiële verhouding tussen 
het Rijk en de gemeenten mogelijk worden, ten laste van het 
genoemde bedrag ad 1399 miljoen voorlopige uitkeringen aan 
de gemeenten te doen. De begroting van het Gemeentefonds 
is in overeenstemming met deze bedoeling ingericht. 

De reserve van het Gemeentefonds, welke is gevormd over 
afgesloten dienstjaren, wordt naar de toestand van 1 januari 
1961 geraamd op 426,s miljoen. De ten laste van de rijksbe- 
groting aan het Gemeentefonds te vergoeden rente, evenals 
voor 1960 voorlopig te stellen op 2rS- pct., bedraagt 10,7 miljoen. 

De begroting van het Gemeentefonds zal opnieuw in be- 
schouwing moeten worden genomen en aan de desbetreffende 
bepalingen moeten worden aangepast, zodra de nieuwe regeling 
van de financiële verhouding tussen het Rijk en de gemeenten 
het Stmtsblad zal hebben bereikt. 

Het aandeel van het Provinciefonds in de opbrengst van de 
bovengenoemde rijksbelastingen bedraagt volgens de geldende 
bepalingen 0,76 pct. Op die basis komt voor de verdeling naar 
de vigerende maatstaven een bedrag van 74,2 miljoen be- 
schikbaar. Indien het bij de Tweede Kamer der Staten-Ge- 
neraal aanhangige ontwerp van wet tot sanering van het 
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (5389) ongewijzigd tot wet 
wordt verheven, zal het aandeelpercentage 0,02 pct. hoger 
worden gesteld. 

Naast hetgeen uit de genoemde fondsen wordt uitgekeerd, 
komen rechtstreeks ten goede aan de gemeenten de opbrengst 

in hoofdsom en gemeentelijke opcenten der grondbelasting en 
personele belasting en aan de provincies de opbrengst van de 
provinciale opcenten op deze beide belastingen. 

Zowel de gemeenten als de provincies ontvangen bovendien 
nog ten laste van de rijksbegroting een compensatie voor het 
verlies, dat zij leden in verband met de per 1 januari 1954 
ingegane tariefsverlaging van de personele belasting, terwijl de 
gemeenten eveneens een compensatie ten laste van de rijlts- 
begroting ontvangen voor 'de in 1956 ingegane verlaging van 
het maximumaantal gemeentelijke opcenten op de grondbelas- 
ting. Op de voet van de wet van 31 juli 1957, SiO. 287, 
houdende wijziging van 'de personele belasting en van de 
financiële verhouding tussen het Rijk enerzijds en de geineen- 
ten en provincies anderzijds, wordt evenwel op de eerstbe- 
doelde compensatieuitkering een korting toegepast ten bedrage 
van de meeropbrengst in hoofdsom en opcenten van de per- 
sonele belasting als gevolg van de per l augustus 1957 inge- 
gane huurverhoging. 

De aan de provincies en gemeenten ten goede komende 
opbrengst van de genoemde belastingen en compensaties wordt 
globaal geraamd op: 

1 Grondbelasting 

Gei~aeenten Provincies 
(in miljoenen guldens) 

hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36 - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 21,6 
compensatie opcenten . . . . . . . . . . . .  46 y 

totaal - 102 - 21,6 

Personele belasting 
hoofdsom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25,6 - 
opcenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38,4 12,5 
compensatie hoofdsom . . . . . . . . . .  1 1,9 
compensatie opcenten . . . . . . . . . .  17,7 5 3  

totaal - 93,6 -,18,7 

Totaal-generaal . . . . . . . . . . . . . . . .  195,6 40,3 

De compensatieuitkeringen aan de gemeenten komen te ver- 
vallen, zodra de nieuwe regeling van de financiële verhouding 
tussen het Rijk en de gemeenten het Stnrrtsblcríl zal hebben 
bereikt. 

In de navolgende tabel is een samenvatting gegeven van de 
bijdragen, welke de lagere publlieltrechtelijlte lichamen recht- 
streeks en merendeels op grond van wettelijke regelingen uit 
's Rijks kas ontvangen. Ter toelichting moge nog het volgen- 
de dienen. 

De hogere 'bijdragen in de kosten voor de gemeentepolitie 
zijn onder meer het gevolg van een te verwachten verhoging 
van de normvergoeding voor materiële kosten op grond van 
de stijging der uitgaven in de afgelopen jaren. Tevens is re- 
kening geihouiden met een verhoging der maxilmumsterkte, 
alsmede met te verwaclhten hogere bijdragen voor de bouw en 
verbouwingen van politiebureaus. Ten slotte is in de raming 
voor 196 L, zowel bij de gemeentepolitie als voor het onder- 
wijs, de preimieverhoging verwerkt, die voortvloeit uit de maat- 
regelen tot sanering van het Algemeen Burgerlijk Pensioen- 
fonds. 

De bijdragen in de kosten van het gemeentelijk onlderwijs 
nemen blijkens de ltabel belangrijk toe. Als gevolg van een 
wijziging van de middelbaar-onderwijswet in 1960 komen uit- 
gaven ten behoeve win het voorbereidend hoger en middelbaar 
onderwijs, welke voordien door de gemeenten gedragen wer- 
den, vanaf 1 januari 1959 ten laste van het Rijk. Voor J 96 1 
is uit dien hoofde rekening gehouden met een stijging der rijks- 
uitgaven van ongeveer 55 miljoen ten opzichte van de oar- 
spronkelijk vastgestelde begroting 1960. Daartegenover 
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wordt compensatie gevonden door een lager aandeel van het 
Gemeentefonds in de belastingopbre~~gst. Vervolgens is onder 
de additionele posten voor 1961 een bijdrageverhoging aan de 
gemeenten verwerkt ten bedrage van circa 29 miljoen in ver- 
band met bet wetsontwerp tot regeling van het wetenschappelijlt 
onderwijs, waartegenover onder de middelen reltening is ge- 
houden met een vermindering van het aandeel van het Gemeen- 
tefonds ten bedrage van 10 miljoen. Ten slotte leidt cle voort- 
gezette ~~itbreiding van het voortgezet gewoon en uitgebreid 
lager onderwijs tot een bijdrageverhoging. 

De post sociale voorzieningen betreft voornamelijk de 
bijdragen in de uitgaven voor complementaire sociale en ar- 
beidsvoorzieningen. De raming voor 196 1 is ongeveer 10 mil- 
joen hoger dan in de begroting 1960 is opgenomen. Deze 
stijging houdt verbctnd met een hogere schatting van het aan- 
tal plaatsings- en uitkeringsgevallen dan ten grondslag lag aan 
de 'begroting 1960, alsmede met de doorwerking van de in 
1960 getroffen compeilsatiemaatl+egelen in verbanld met de 
huur- en melltprijsverhogingen en - voor wat de cotnplemen- 
taire arbeidsvoorzieningen betreft - met de eveneens in dat 
jaar doorgevoerde loonherziening. 

In verband met de nieuwe f~mctionele codering zijn de bij- 
dragen voor volksgezondheid, die in voorgaande miljoenenno- 
ta's begrepen waren in de post sociale voorzieningen, thans 
afzonderlijk opgevoerid. 

De bijdragen voor volltshuisvesting betrefïen hoofdzaltelijlt 
de bijdragen in de exploitatie van woningwetwoningen, als be- 
doeld in artiltel 56, leden 3 en 4, der Woningwet. De stijging 
van de bijdragen, die in de vermoedelijke uitliomsten 1960 Lot 
uitdrultlting ltomt, is voor een deel het gevolg van het groter 
aantal in 1960 afgewiítltelde gevallen. Voorts is de verlagende 
invloed van !de huurverhoging per 1 april 1960 ten dele te- 
niet gedaan, onder meer door een verhoging van de normen 
voor de onderhoudsltosten en algemene kosten. Onder de bij- 
dragen voor volksh~~isvesting zijn mede begrepen de bijdragen 
aan gemeenten in de kosten van verbetering en splitsing van 
bestaande woningen. 

In de bijdragen voor waterstaatswerlten zijn verwerkt de 
uitkeringen aan de provincies gezamenlijk, als bedoeld in de 
wet van 6 oktober 1934 tot instelling vali een Verlteersfonds. 
Voor 1961 is reltening gehouden met een verhoging der uit- 
gaven van 22 miljoen, mede in verband met het ontwerp- 
Wegenfinancieringswet. Voorts zijn onder de bijdragen voor 
waterstaatswerken begrepen diverse uitkeringen aan lagere 
publiekrechtelijke lichamen voor wegen, havens, kanalen, rivie- 
ren, veerdiensten en dergelijke en tot verster.lting van zwaltke 
plaatsen in bestaande hoogwaterlteringen. 

De vergoedingen aan de lagere publieltrechtelijlte lichamen 
voor oorlogsschade zijn voor 1961 10 miljoen lager geraamd 
in verband met de voortgang in de afwiltlteling. 

Het (hogere bedrag, dat in de begroting 1961 opgenomen is 
ter zake van vergoedingen aan provincies en gemeenten voor 

de derving van inkomsten als gevolg van de verlaging van 
de personele belastinlg en de verlaging van de maxima der ge- 
meentelijke opcenten op de grondbelasting, is gelbaseerd op 
een nadere raming voor 1960, te~wijl tevens reltening is ge- 
houden met het natuurlijk accres in lde opbrengst der grond- 
en personele belaslting. 

Onder de overige doeleinden zijn onder meer opgenomen de 
Itostwiilnei-svergoedi~~gen en uitgaven ingevolge het Inltom- 
stenvergoedingsbesluit-militairen, die voor de begroting 1960 
en 1961 respectievelijk 28 en 29 miljoen bedragen. Voorts 
zijn onder de overige doeleinden begrepen de bildragen ter 
bevorderling van de regionale industrialisatie, die  volgens de 
vermoedelijlte uitkolmsten 1960 en de ontwerpbegroting 196 1 
respectievelijk 13,5 en 23 miljoen bedragen. 

Voor de financiering van de bouw van woningen ingevolge 
artiltel 56 van de Woningwet werd voor 1960 oorspronkelijk 
7 17 miljoen geraamd. De ltasuitgaven zullen hierbij ten achter 
blijven. Bij de vermoedelijke uitltomsten 1960 wordt ithans 
gerekend met een bedrag van 600 miljoen; voor 1961 is voor 
de betaling op in vorige jaren toegezegde voorschotten en 
voor een gedeelte van de in 1961 te verlenen voorschotten 
een bedrag van 670 miljoen geraamld. 

Overzicht van de bijdrage~z aan lagere publiekrechtelijke 
1iclza1ner.r reclztstree1cs uit ' s  Rijks kas 

(in miljoenen guldens) 

Omschrijving 

Politie . . . . . . . 
Onderwijs . . . . . . 
Sociale voorzieningen . . 
Volksgezondheid . . . . 
Volltshuisvesting . . . . 
Waterstaatswerken . . . 
Oorlogsschade . . . . . 
Bescherming Bevolking . . 
Rampschade . . . . . 
Vergoeding voor verlaging 
personele en grondbelasting 
Overige doeleinden . . . 

Voorschotten ingevolge ar- 
tikel 56 van de Woningwet 
Overige doeleinden . . . 

Oorspron- 
kelijk vast- 

gesteld 
1960 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1960 

Ontwerp- 
begroting 

1961 



Activa 

l .  Kas-, bank- en girosaldi . . . .  
2. Vorderingen op korte termijn en 

vooruitbetalingen: 
a. Belastingen. . . . . . . . .  
b. Nog ten gunste van 1959 (1958) 

te ontvangen andere middelen 
c.  Kredieten aan het buitenland 
d. Overige vorderingen en vooruit- 

betalingen . . . . . . . . .  

3. Vorderingen op lange termijn : . . 
a. Voorschotten ingevolge artiltel 

56 der Woningwet. . . . . .  
b. Overige vorderingen. . . . .  

4. Reparatievorderingen op voor- 
malige vijandelijlte mogendheden 

5. Deelneming in het Internationale 
Monetaire Fonds en in de Inter- 
nationale Bank voor Herstel en 
Ontwikkeling . . . . . . . . .  

6. Onroerende en roerende goederen 
7. Staatsbedrijven en deelnemingen 

in ondernemingen . . . . . . .  
8. Vorderingen uit hoofde van con- 

tracten e.d., waartegenover ver- 
plichtingen staan (contrapost aan 
de creditzijde onder nr. 17j . . .  

9. Diverse activa . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  10. Saldo 

19. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. betreffende Indonesië . . . .  
b. betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  
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(met ter vergelijking de cijfers van de balans 1958) 
(in miljoenen guldens) 

Het  nadelige balanssaldo is in 1959 verminderd met 402 
miljoen (namelijk van 6193 miljoen ultimo 1958 tot 5791 
miljoen ultimo 1959). Hierbij dient in aanmerking te wor- 
den genomen, dat de verplichtingen van het Rijk uit hoofde 
van de actuariële tekorten van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds op de balans 1959 
630 miljoen hoger zijn dan op de balans 1958 (zoals hier- 
onder toegelicht bij de posten 15c en l 5d ) .  Andere factoren 
hebben het balanssaldo gunstig beïnvloed tot een bedrag van 

1 1. Schulden op korte termijn: 
a. Schatkistpapier in on~loop . . 

. . . .  b. Buitenlandse schuld. 
c .  Onbelegde gelden Postcheque- 

en Girodienst . . . . . . .  
d. Muntbiljetten in on~loop . . .  
e. Schulden uit hoofde van leve- 

ringen, werl<zaamheden enz. . 
f. Diverse schulden op ltorte ter- 

mi jn .  . . . . . . . . . . .  

12. Verplichtingen inzalte oorlogs- 
. . . . . . . . . . . .  schade 

. . . . .  waarvan reeds betaald 

13. Verplichtingen, verband houdende 
met de overeenkomsten van Bret- 
ton-Woods . . . . . . . . . .  

14. Stortingen door rijksfondsen in 
anticipatie op een uit te geven 

. . . . . . . . .  vaste lening. 
15. Schulden op lange termijn: 

a. Geconsolideerde binnenlandse 
schuld . . . . . . . . . .  

b. Buitenlandse schuld . . . . .  
c. Verplicl-i t ingen betreffende het 

Algemeen Burgerlij k Pensioen- 
fonds : 

. . . . . .  actuarieel tekort 
contante waarde ann.uïteiten . 

d. Verplichtingen betreffende an- 
dere pensioenfondsen . . . .  

16. Verplichtingen betreffende sociale 
verzekeringsfondsen . . . . . .  

17. Verplichtingen uit hoofde van 
contracten e.d., waartegenover 
vorderingen staan (contrapost aan 
de debetzijde onder nr. 8). . . .  

18. Diverse passiva: 
a. Mun tfonds . . . . . . . . .  
b. Reserve waardeveranderingen. 

19. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. betreffende Indonesië . . . .  
b. betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

6 97: 

33 

1 69! 

60! 

18 1 3 ~  

P.M. 

791 

3 40: 

31 94t 

5 211 

6 530 

266 

3 117 

823 

19 420 

P.M. 

913 

3 768 

1032 miljoen, hetgeen voornamelijk is toe te schrijven aan 
hei vermoedelijke begrotingsoverschot van de Gewone Dienst 
1959, dat 952 miljoen bedraagt. Aan het slot van onderstaan- 
de toelichtingen is de mutatie in het balanssaldo nader ge- 
specificeerd. 

Vermeld zij nog, dat - evenals vorig jaar - in de balans 
geen rekening is gehouden met het niet nakomen door Indo- 
nesië van zijn leningsverplichtingen. 



Post l .  Kas-, bank- e n  girosaldi. 

Specificatie: (in mln. gld.) 
1958 1959 
- 

Nederlandsche Bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  643 528 
Postrekening 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28 3 3 
Overige saldi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  264 202 

- - 
935 763 

Post 2. vordering ei^ o p  korte termijt7 el2 voo i~~i i tbe ta l ing~t~ .  

a. Belastirzgen 

Als vorderingen wegens belastingen zijn opgenomen de be- 
lastingbedragen, welke per 3 l december 1959 materieel ver- 
schuldigd waren. 

Het bedrag van 2820 miljoen is als volgt samengesteld: 

1. Kolzierbelastirzgeiz: 
(in mln. gld.) 

Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren en 
buitengewone heffingen) . . . . . . . . . . . . . .  101 5 

Nog niet opgelegd (globale schatting): 
over 1958 en voorgaande jaren . . . . . . . .  340 
over 1959 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1180 

Omzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  250 
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  225 
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  190 
Successierechten e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  85 

l 

Hierop is in mindering gebracht: 
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Provin- 

ciefonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  350 
Ultimo 1959 reeds ontvangen, doch nog niet 

ten gunste van de middelen of van de ko- 
hiervorderingen geboekt . . . . . . . . . . . . . .  l 15 

c.  Kredieten aan het buitenland. 
In de balans 1958, gepubliceerd in de miljoenennota 1960, 

waren de buitenlandse kredieten opgenomen onder de post 
,,overige vorderingen en vooruitbetalingen", omdat deze kre- 
dieten relatief slechts een gering bedrag vormden. 

De belangrijke toeneming in 1959 werd grotendeels veroor- 
zaakt door de kredieten, welke in dat jaar zijn verstrekt aan 
enige landen in verband met de liquidatie van de Europese 
Betalingsunie (E.B.U.). Bij deze liquidatie werd het tegoed 
van Nederland in de E.B.U. omgezet in een aantal vorde- 
ringen op en enkele schulden aan andere landen van deze 

et Rijk heeft deze vorderingen en schulden overge- 
nomen van de Nederlandsche Bank. Ultimo 1959 bedroeg 
het totaal van de vorderingen nog 360 miljoen; anderzijds 
was het Rijk nog 236 miljoen verschuldigd aan Duitsland, 
welk bedrag is opgenomen onder balanspost l lb .  

Onder de buitenlandse kredieten zijn voorts enige vorde- 
ringen begrepen (totaal pro resto 64 miljoen), welke - 
evenals de ultimo 1958 openstaande saldi (totaal 63 miljoen) 
- hoofdzakelijk betrekking hebben op de consolidatie van 
saldi van betalingsaltltoordrekeningen; in verband met deze 
consolidatie heeft het Rijk de desbetreffende saldi overgeno- 
men van de Nederlandsche Bank. 

Post 5. Deelneming in  het Internationale Moizctaire Fonds 
en  in  de Internationale Bank voor Herstel en Oi7twiklceling. 

Tn 1959 is de kapitaaluitbreiding van de beide bovenge- 
noemde instellingen van kracht geworden. Het quotum voor 
Nederland van het Internationale Monetaire Fonds werd ver- 
hoogd met 50 pct., dit is $ 137,5 miljoen. Van deze ver- 
hoging werd 25 pct. in goud gestort bij het fonds. In ver- 
band hiermede steeg het bedrag van de deelneming met 
f 522,5 miljoen (tegenwaarde van $ 137,5 miljoen), terwijl 
de onder post 13 opgenomen verplichtingen toenamen met 
f 392 miljoen (75 pct. van f 522,5 miljoen). Voorts werd in 
1959 op verzoek van het fonds f 5 miljoen betaald ter ver- 
vanging van ,,notesV, gedeponeerd bij het fonds. 

De kapitaaldeelneming van Nederland in de Internationale 
Bank werd verdubbeld, hetgeen een verhoging met $ 275 
miljoen betekende; storting van dit bedrag werd niet ge- 
eist. Derhalve nam zowel de deelneming, opgenomen onder 
post 5, als de verplichting jegens de bank (balanspost 13) 
toe met f 1045 miljoen, zijnde de tegenwaarde van $ 275 mil- 
joen. Overigens werd in 1959 op verzoek van de bank 
f 14 miljoen voldaan ter vervanging van ,,notesw, welke beta- 
ling in mindering kwam van de verplichtingen. 

De invloed van de beschreven transacties op de balanspos- 
ten 5 en 13 kan als volgt worden samengevat: 

Post 5 Post 13 

Fonds (deelneming) (verplichtingen) 
Verhoging van het 

quotum . . . . . .  
betaling hierop . . 
verzilvering van 

notes ...... 

Bank 
Verhoging kapi- 

taaldeelneming 
verzilvering van 

n o t a  . . . . . . . .  

Totaal . . . .  

Bost 6. Onroerende e n  roerende goederen. 

Hieronder vo la  een overzicht van de samenstelling van het 
balansbedrag: 

(in miljoenen guldens) 

Ministerie van Verkeer 
. . .  en Waterstaat 

Ministerie van Defensie : 
Oorl.og . . . . . .  

arme . . . . . .  
Ministerie van Onder- 

wijs, Kunsten en We- 
. . . .  tenschappen 

Burgerlijke rijksgebou- 
wen . . . . . . .  

Agrarische eigendom- 
. . . . . . .  men 

Diversen . . . . . . .  



In het bedrag van 12 126 miljoen (gecorrigeerde waarde per 
31-12-1958) is o.m. een bedrag van circa 175 miljoen begre- 
pen wegens alsnog in aanmerking genomen prijsstijgingen per 
ultimo 1958. Laatstgenoemd bedrag is tevens onder balanspost 
1 8 b gereserveerd. 

Post 7. Staatsbec1rijve11 en deelrie17îi1iger7 i17 ~ ~ i c / e r r i e ~ ~ ~ i ~ i g ~ ~ i .  
Specificatie: 

(in mln. gld.) 
. . . . . . . . . . . . . . . .  N.V. Nederlandsche Spoorwegen 1760 

Staatsbedrijf der PTT en Rijkspostspaarbank . . . . . . . .  1'775 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Staatsmijnen 81 5 

N.V. Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en Staal- 
fabrieken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  210 

N.V. Maatschappij tot Financiering van het Nationaal 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Herstel 180 

N.V.Brezdband . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  179 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  N.V. De Nederlandsche Bank 170 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Staatsgasbedrijf 139 
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij . . . . . . . .  1 14 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  N.V. Luchthaven Schiphol 55 
Europese Investeringsbank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  54 
Staatsbedrijf,,Artillerie-Inrichtingen" . . . . . . . . . . . . . .  35 
Overige staatsbedrijven en deelnemingen . . . . . . . . . .  144 

5630 

De mutaties in 1959 kunnen als volgt worden samengevat: 
(in mln. gld.) 

Verhoging van het balansbedrag wegens waardestij- 
gingen (gereserveerd op de balans onder post 18b 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan de creditzijde) ca. 190 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toeneming van de reserves ,, 185 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Netto-investeringen ,, 165 

540 

Poster1 8 cri 17. V O ~ ~ C I - i i i g ~ ~ z ,  r e ~ p ~ ~ t i ~ v c l i j l i  v ~ r p l i ~ h i i t ~ g e ~ ~  
uit hoofdr vniz cor~ti-acterz e.d. 

De toeneming van deze vorderingen en verplichtingen komt 
voornamelijk voor rel<ening van dc Ministeries van Defensie 
en van Verkecr en Waterstaat. 

Post I I .  Scliulderz op korte terrn[jri. 

n. Schatkistpapier in or7doop. 

Specificatie: 
(in mln. gld.) 
ultimo ialtinno 
1958 1959 

Schatkistpromessen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22 1 2 539 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Schatkistbiljetten 1609 2919 

3821 3458 

Onder het bedrag van 2919 mln (biljetten ultimo 1959) 
bevindt zich het schatkistpapier, dat in 1959 is geplaatst bij de 
Nederlandsche Bank ter financiering van de overneming van 
de E.B.U.-vorderingen (zie de toelichting bij balanspost 2c). 

b. Buitenlandse schzdd. 
Deze post is reeds toegelicht bij balanspost 2c. 

De schulden, opgenomen onder deze balanspost, hebben 
voornamelijk betrekking op de per 3 1 december 1959 nog ten 
laste van de begroting 1959 te verrichten betalingen. Ter toe- 
lichting op de belangrijke mutatie in 1959 diene het volgende. 

Op 31 december 1958 was onder de schulden een bedrag 
van 484 miljoen begrepen wegens de aan het Algemeen Bur- 
gerlijk Pensioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds te be- 
talen rentebijdragen betreffende de jaren 1955 t / m  1958 over 
de tekorten van deze fondsen, hetgeen verband hield met de 
voorgenomen sanering. Aangezien inmiddels echter wijzi- 
gingen zijn aangebracht in het saneringsplan, konden de hier- 
bedoelde rentebijdragen vervallen, waartegenover de onder de 
posten 15c e11 15d opgenomen tekorten van de fondsen zijn 
verhoogd. Een en ander is nader toegelicht bij post 15c. 

f .  Diverse scl~rtlderz op korte termijn. 
Deze schulden omvatten een groot aantal posten van ver- 

schillende aard, o.a. de saldi van de rekeningen, welke door 
diverse instellingen bij de schatkist worden aangehouden, de 
door de staatsbedrijven bij het Rijk afgestorte reserves en de 
op 3 1 december lopende rente van staatsschuld. 

De belangrijkste mutaties in 1959 hadden 
betrekking op: 
toeneming van de door de staatsbedrijven 

afgestorte reserves . . . . . . . . . . . . . . . . . .  circa l 65  mln. 
de lopende rente van staatssch~ild, welke ul- 

timo 1959 hoger was dan ultimo 1958 ,, 55 mln. 
storting van de bijdrage van Nederland in 

het ontwil~kelingsfonds van de Europese 
Economische Gemeenschap (gestort op 
een rekening-courant bij het Rijk, ten 
laste van de begrotingen 1958 en 1959) ,, 60 mln. 

Post 13. Verylichtiriger?, verbnrid hocrclcride met de over- 
e e ~ i  !to117,stcn van Bsetton- Woods. 

De mutatie in 1959 is reeds toegelicht bij balanspost 5. 

Post 14. Storti~igerz door rijksfor7dsen in a~iticipntie op een 
rrif te geveli vaste lerzirig. 

De toeneming van het balansbedrag kan als volgt worclen 
gespecificeerd: 

(in mln. gld.) 
Gereserveerd i n  1 959 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  296 
Bijgcboektc ren te . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  l 

297 
Uitbetaald ten lastc van de gestorte bedragen (voor- 

namelijk ten behoeve van leningen aan gemeenten) 8 3 

Post 15. Schztlden op lar~ge term[jn. 

Onder de posten 15n en 15b is - evenals in voorgaande 
jaren - de gehele geconsolideerde binnenlandse en buiten- 
landse schuld opgenomen, derhalve inbegrepen het kortlopen- 
de deel daarvan (de in de eerstvolgende 5 jaren vervallende 
bedragen wegens expiratie en periodieke aflossingen). 

n. Gecorisolideerde bir~nerilariclse schuld. 
Mutaties in 1959: 

(in mln. gld.) 
Nieuwe staatsleningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1590,8 
Hiervoor in betaling gegeven schuldbewijzen van de 

3 pct.-lening 1962-1964 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  790,8 

Netto-plaatsing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  800 
Aflossingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  304 

496 
h. U~riic.i~laritl,vc scllrrld. 
In 1959 is een bedrag van 299 n~iljoen afgelost op de lang- 

lopende buitenlandse schuld. Door koersstijging van de Cana- 
dese dollar steeg de tegenwaarde in guldens met 4 miljoen. 
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c. en d. Verpliclztirzgerz betreffende Izet Algenzeerz B~trgev- 
lyk Perzsioe71foi:ds en andere p e ~ ~ s i o e r ~ f o r ~ d s e ~ ~ .  

Blijkens de memorie van antwoord betreffende het wets- 
ontwerp 5389 (maatregelen in verband met de financiële 
positie van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en van het 
Spoorwegpensioenfoi7ds) zijn de tekorten van het A.B.P. en 
het Spoorwegpensioenfonds per 1 januari 1961 berekend op 
respectievelijk 5155 miljoen en 222 miljoen. Uitgaande van 
deze berekeningen kunnen de tekorten per 31 december 1959 
globaal worden gesteld op respectievelijk 4900 miljoen en 
210 miljoen; deze bedragen zijn verwerkt in de balansposten 
15c en 15d. 

Op de staatsbalans 1958 waren ter zake opgenomen de 
tekorten, blijltende uit de laatste wetenschappelijke balansen 
van de fondsen, te weten 3840 miljoen voor het Algemeen 
Burgerlijk Pensioenfozids en 156 miljoen voor het Spoorweg- 
pensioenfonds. Hieruit volgt, dat deze verplichtingen op de 
staatsbalai~s 1959 totaal 1114 miljoen hoger zijn dan op de 
vorige staatsbalans (A.B.P. 1060 miljoen en Spoorwegpen- 
sioenfonds 54 miljoen). 

Het verdient de aandacht, dat de invloed van deze verho- 
gingen op het balanssaldo aanmerkelijk kleiner is dan 1114 
miljoen. Onder balanspost l l e  waren namelijk ~lltimo 1958 
opgenomen de te betalen rentebijdragen over de tekorten 
(totaal 484 miljoen). Deze konden voor de balans 1959 
vervallen in verband met de bijstelling van de actuariële te- 
korten. Hieruit volgt, dat het balanssaldo ter zake is be- 
invloed voor 1114 - 484 = 630 miljoen. 

De overige verplichtingen betreffende de pensioenfondsen 
zijn in 1959 verminderd met de aflossingsbestanddelen der 
door het Rijk betaalde annu'iteiten. 

Post 16. Verpliclztiizgeiz Oetizffer~de sociale verzekerinas- 
for~dsen. 

Aangezien nog geen beslissing is genomen met betrekking 
tot de toekomstige voorzieningen ten aanzien van de invali- 
ditcitsverzeltering en andere in de Tnvaliditeitswet geregelde 
verzekeringen, zijn de desbetreffende verplichtingen wederom 
pro memorie opgenomen. 

Post 18. D i v e ~ s e  passivcr. 

h. Reserve i.t~ncrudei~eraizclerirzge~~. 

De toeneming van deze reserve is reeds toegelicht bij de 
balansposten 6 en 7. 

Post 19. Garanties en  voov rekening van het Rijk door 
de Nederlarzdsclze Bank gevoerde re1ceninge1-r. 

b. Betreffende diverse instellingen enz. 
(in mln. gld.) 

ultO. 1958 ultO. 1959 
Garanties: 
Export- en importgaranties . . . . . . . . . .  1178 1153 
Garanties inzake door derden verstrekte 

leningen en kredieten aan, respectie- 
velijk ten behoeve van: 
De Bank voor Nederlandsche Ge- 
meenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  850 8 20 
Onderwijsinstellingen: 

nijverheidsscholen . . . . . . . . . . . .  408 527 
instellingen voor voorbereidend ho- 

ger en middelbaar onderwijs en 
kweektscholen . . . . . . . . . . . . . .  124 160 

St. Radboudstichting te Nijmegen 16 16 
. . . .  diverse onderwijsinstellingen 5 6 

-- 553 - 709 

Middenstandskredieten . . . . . . . . . . . .  
Bedrijven op het gebied van de land- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bouw 
Diverse bedrijven (z.g. bijzondere finan- 

cieringen en kredieten ex art. 71 Wet 
Materiële Oorlogsschade) . . . . . . . .  

Ziekenhuizen e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Maatschappij tot Financiering van 

het Nationaal Herstel . . . . . . . . . . . .  
Woningbouw (garanties, verstrekt door 

. . . . . . . . . . . . . . . .  de Staatsmijnen) 
Ontwiltlteling van Curaçao en Aruba . . 
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschap- 

pij . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Stichting voor Ontwikkeling van de Ma- 

. . . .  chinale Landbouw in Suriname 
N.V. Breedband . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
N.V. Nederlandse Soda Industrie Delf- 

zijl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Saldi van de door de Nederlandsche 
Bank voor rekening van het Rijk ge- 

. . . . . . . . . . . . . .  voerde rekeningen 

De teruggang van de saldi van de door de Nederlandsche 
Bank voor rekening van het Rijk gevoerde rekeningen houdt 
verband met de in 1959 voltroltken liberalisatie van het be- 
talingsverkeer, in het kader waarvan o.m. de E.B.U. is ge- 
liq~~ideerd. 

Hieronder volgt een beknopte analyse van het verschil ad 
550 miljoen tussen de vermindering van het nadelige balans- 
saldo in 1959 (402 miljoen) en het vermoedelijke begrotings- 
overschot van de Gewone Dienst 1959 ten bedrage van 
952 miljoen. (De buitengewone dienst kan in dit verband 
buiten beschouwing blijven, aangezien de mutaties op deze 
dienst in beginsel geen invloed uitoefenen op het balans- 
saldo.) 

(in mln. gld.) 
Toeneming van de tekorten der pensioenfondsen 

(zie de toelichting bij de balansposten 15c en 
15d) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Afschrijvingen op in de balans opgenomen activa, 
aangeschaft ten laste van de Gewone Dienst 
1959 en voorgaande jaren, verminderd met de 
aanschaffingen, welke ten laste van de Gewone 
Dienst 1959 zijn geboekt . . . . . . . . . . . . . . . .  

Nadelig verschil met betrekking tot de belastingen 
tussen de aan het jaar 1959 toe te rekenen 
baten en de ter zake in het vermoedelijk beloop 
van het dienstjaar 1959 opgenomen bedragen 

Betalingen in 1959 ten laste van de Gewone 
Dienst, waarvoor op de balans 1958 reeds 
schuldverplichtingen waren opgenomen (o.a. 
oorlogsschade) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Toeneming der reserves van de staatsbedrijven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  enz. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen, per saldo 

Ten slotte volgt nog een opstelling, waarin de staatsbalans 
ultimo 1959 en de balansen van enige voorgaande jaren in 
gecomprimeerde vorm zijn weergegeven. 



(in miljoenen guldens) 
Activa Passiva 

31 dec. 
1947 

31 dec. 
1950 

31 dec. 
1953 

1 167 

4 806 

1 340 

P.M. 

2 090 

7 874 

4 080 

1 393 
457 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1959 

3 1 dec. 31 dec. 
1947 1 1950 

31 dec. 
1953 

31 dec. 
1956 

31 dec. 
1959 

Kas-, bank- en girosaldi . . 
Vorderingen op korte ter- 

mijn (incl. dispositie- 
ruimte op buitenlandse 
kredieten) en vooruitbe- 
t alingen . . . . . . . .  

Vorderingen op lange ter- 
mijn . . . . . . . . .  

Weparatievorderingen op 
voormalige vijandelijke 
mogendheden . . . . .  

Deelneming in het Interna- 
tionale Monetaire Fonds 
en in de Internationale 
Bank voor Herstel en 
Ontwiltkeling . . . . .  

Onroerende en roerende 
. . . . . . .  goederen 

Staatsbedrijven en deelne- 
mingen in ondernemingen 

Vorderingen uit hoofde van 
contracten e. d., waar- 
tegenover verplichtingen 
staan . . . . . . . . .  

Diverse activa . . . . . .  

1 221 

7 022 

2 093 

P.M. 

1 400 

5 114 

2 546 

778 
287 

575 

6 877 

1 128 

P.M. 

2 090 

5 982 

3 555 

1 300 
414 

458 

4 051 

1 045 

P.M. 

2 090 

10 257 

4 515 

1 168 
293 

763 

3 844 

1 874 

P.M. 

3 658 

12 179 

5 630 

913 
185 

Schulden op korte termijn l) 
Verplichtingen inzake oor- 

logsschade. . . . . . .  
Nederlandsche Bank voor 

overneming rijltsmarken- 
bezit . . . . . . . . .  

Verplichtingen, verband 
houdende met de over- 
eenkomsten van Bretton- 
Woods . . . . . . . .  

Stortingen door rijksfond- 
sen en institutionele be- 
leggers in anticipatie op 
een uit te geven vaste 

14 299 

4 908 

1 500 

1 326 

I 634 

P.M. 
9 124 

P.M. 

778 
l46 

11 224 

3 586 

1 500 

2 081 

286 

P. M. 
11 549 

P.M. 

1 300 
552 

9 400 

2 365 

700 

1 794 

323 

P.M. 
11 590 

P.M. 

1 393 
1217 

lening . . . . . . . .  
Schulden op lange termijn: 
a. verplichtingen betreffen- 

de het Algemeen Burger- 
l i j  k Pensioenfonds en 
andere pensioenfondsen 

b. overige schulden . . .  
Verplichtingen betreffende 

sociale verzekeringsfond- 
sen . . . . . . . . .  

Verplichtingen uit hoofde 
van contractene.d., waar- 
tegenover vorderingen 

. . . . . . . . .  staan 
Diverse passiva . . . . .  

6 455 
12 965 

P.M. 

913 
3 768 Saldo . . . . . . . . . .  

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de Ne- 
derlandsche Bank gevoer- 

. . . . .  de rekeningen 

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de 
Nederlandsche Bank ge- 
voerde rekeningen . . .  

l) In deze schulden op korte termijn zijn begrepen de verplichtingen inzake de watersnoodschade. 
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n 
(in miljoenen guldens) 

. . .  Gevestigde binnenlandse schuld 
Schatkistpapier in omloop . . . . .  
Schatkistpapier bij de Nederlandsche 

Bank ingevolge de overeenkomst dd. 
26 februari 1947 . . . . . . .  

Boekschuld aan de Nederlandsche Bank 
ingevolge de overeenkomst dd. 26 fe- 
bruari 1947 . . . . . . . . .  

Muntbiljetten in omloop . . . . . .  
Schuld aan gemeenten en provincies (ter 

zake van belastingen) . . . . . .  
Gemeentefonds en Provinciefonds enz. . 
Stortingen door Rijksfondsen en institu- 

tionele beleggers in anticipatie op een 
uit te geven vaste lening . . . . .  

Overige binnenlandse schulden op korte 
termijn . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden ooriogs- 
schade (incl. het Grootboek voor de 
Wederopbouw) . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden waters- 
noodschade . . . . . . . . .  

. . . .  Gevestigde buitenlandse schuld 

. . . .  Vlottende buitenlandse schuld 
Verplichtin,gen wegens bij het Internatio- 

nale Monetaire Fonds opgenomen 
. . . . . . . .  vreemde valuta 

Totaal baaiteiallanadse schuld . . . . .  
Totaal-Generaal . . . . . . . . .  
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(in miljoenen guldens) 

Uitgaven 

Appai-aatsltosten van de Peiisioenraad . . . . . . . . . . . .  

In dit overzicht worden de begrotingen van de verschillende 
fondsen en staatsbedrijven in beknopte vorm weergegeven. 
Voor de beoordeling van het totaalbeeld van de rijksbegroting 

Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  236,5 
Toeslagen, premie-compensatie en huur- 

bijslag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  137,s 
Kindertoelagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4. 
Vergoeding, resp. uitkering van wiskundige 

reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .O 0,3 

zijn deze aanvullende gegevens niet noodzaltelijk; zij dienen 
slechts ter nadere algemene informatie. Osgemerkt zij, dat 
thans geen begroting is ingediend voor het Scheepvaartfonds. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Beleggingen 
Onderhandse leningen op lange termijn, re- 

serveringen volgens artikel G van de Beleg- 
gingswet en aailkoop van effecten en on- 
roerende goederen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 3 1,8 

Beleggingen op korte termijn en aankoop 
van schatkistpapier . . . . . . . . . . . . . . . . . .  500,O 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 

Middelen 

G,2 Pensioenraad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  L 1  
vnl. ontvangsten wegens werkzaamheden voor de 
Buitengewone Pensioenraad en voor het Rijk. 

3 74,7 Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Restitutie door het Rijk van toeslagen op 

pensioen en van ltindertoelagen . . . . . . . .  
Bijdrage van het Rijk ingevolge de artikelen 

158 en 168n van de Pensioenwet . . . . . .  
Bijdragen voor eigen en gezinspensioen door 

het Rijk en lagere publiekrechtelijke licha- 
men . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Bijdragen wegens inkoop van diensttijd . . 
Bijdragen van het Rijk voor pensioenen van 

weduwen en wezen van militairen . . . .  
Rente van beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Diverse andere ontvangsten . . . . . . . . . . . .  

832,2 Beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  550,7 
Aflossingen van leningen op lange termijn, 

uitloting en verkoop van effecten en van 
onroerende goederen . . . . . . . . . . . . . . . .  50,0 

Aflossing van beleggingen op korte termijn 
en verkoop van schatkistpapier . . . . . . . .  500,0 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,7 

1) Met de gevolgen van de voorgenomen sanering van dit fonds en met de verhoging van de toeslagen op pensioenen is in de begroting van dit 
fonds nog geen rekening gehouden. 
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Uitgaven Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuiderzeesteunwet 1. 4 Uitkering ten laste van hoofdstuk $X B (Verkeer en 

Waterstaat) 1Y4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

1 Y4 194 

Uitgaven Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Noordoostpolder 24..4 Noordoostpolder 24.4 

. . . . . . . . . . . .  Waterbouwltundige werken 5 1  Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  5,1 
. . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  1 9.3 Diverse inkomsten o. 1 

. . . . . . . . . .  Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9,9 Kapitaalverstreltking 5. 0 
. . . . . . . . . . . . . .  Voordelig saldo . . . . . . . . . . . . . .  9. 4 l) Ontginning en kolonisatie 19. 3 

Opbrengst produkten e.d. . . . . . .  5,1 
Opbrengst huren. pachten e.d. . .  13. 6 
Diverse andere inkomsten . . . . . .  0 6  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oostelijk Flevoland 69. 7 Oostelijk Flevoland 69. 7 
. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  18. 8 Waterbouwkundige werken 18. 8 

. . . . . . . . . . . .  Diverse inkomsten 0. 1 
. . . . . . . . . .  Kapitaalverstrekking 18. 7 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  50. 9 Ontginning en kolonisatie 50. 9 
Opbrengst grodukten e.d. . . . . . .  19. 4 

. . . . . . . . . .  Kapitaalverstreltlting 29. 6 
. . . . . .  Diverse andere inkomsten 1. 9 

Markerwaard . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0. 5 Marlterwaard . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  oy5 
Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  0 3  Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  095 

. . . . . . . . . .  Kapitaalverstreklting 0. 5 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuidelijk Flevoland 16. 9 Zuidelijk Flevoland 1 9  6. 

. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 16. 8 Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  1 6 3  
Diverse inkomsten . . . . . . . . . . . .  0. 1 
Kapitaalverstrekking . . . . . . . . . .  16. 7 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  0. 1 Ontginning en kolonisatie 0. 1 
. . . . . . . . . .  Kapitaalverstreldting 0. 1 

Overige uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0. 1 Overige ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  o. 1 
. . . . . . . . . .  Kapitaalverstreltlting 0. 1 

1 1 1. 6 111. 6 
1) Dit voordelige saldo is toegevoegd aan de kapitaalverstrekking uil 's Rijks kas ad 61. 4 miljoen . 

Uitgaven Inkor~zsten 
. . . . . . . .  Garantieregeling voor binnenlandse granen 

. . . . . . . . . . . .  Nadelig saldo van de suikerregelingen 
Garantieregeling voor fabrieltsaardappelen . . . . . . . .  
Uitgaven in verband met het marktordenend beleid 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  voor de varkenshouderij 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Toeslag op de melkprijs 

Kosten uit hoofde van de garantie aan de Nederlandse 
. . . . . . . . . . . . . .  Maatschappij voor de Walvisvaart 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Onvoorziene uitgaven 

45. 0 Egalisatieheffingen op geïmporteerde granen en deri- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2. O v ~ t e n  daarvan 10. 0 

15. 0 Bijdrage van hoofdstuk X1 (Landbouw en Visserij) 296. 6 
Bijdfiage van de Buitengewone Dienst . . . . . . . . . . . .  0,4 

10. 0 
230. O 

Uitgaven In komsten 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Bijdrage aan de Gewone Dienst 0. 4 Aflossing van de aan het Produktschap voor Aardappe- 

len. ten behoeve van aardappelexporteurs. verstrekte 
leningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0. 4 
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ewone Dienst 
Uitgaven Middeler? 

Voorlopigs ~iitkeringen aan gemeenten en toevoeging 14. 33 pct . van de opbrengst van de daarvoor aanse- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  aan de reserve over de lopende dienst 1399. 2 wezen rijl<sbelastingen 1399. 2 

.- 

1399'2 1399. 2 

Uitgaven Micldelen 
Beschikking over de reserve Memorie Toevoeging aan de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18. 7 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Uitgaver? Miclclelerz 
Uitlteringen aan provincies. als bedoeld in artiltel 126 Uitltering uit 's Rijlts middelen. als bedoeld in artiltel 

. . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  ~rnrlevicies der provinciale wet 74. 2 126 d~iodei~icies der provinciale wet 74. 2 

aten der exploitatie 

Lasten Baterz 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrij fsrelceningen 7. 7 Opbrengsten 1 4  8. 

Verbruik papier en direct materiaal . . . . . . . . . . . . . .  5. 0 Andere baten der exploitatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  O. 4 
Werk door derden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  %o 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente en assuraritie 0. 3 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 0. 3 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 0. 5 

Uitgaven Brztvarzgsteiz 
Gebouw en terrein. nieuw.. aan- en verbouw en aan- Uitltering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

koop van gronden en opstallen door bemiddeling voor uitbreiding en vernie~~wing van het gebouw en 
van de Rijltsgebouwendienst . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4..9 terrein en vooi- aanschaffing van werktuigen en ge- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen . . . .  0. 9 reedschappen 
Uitltering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0. 3 Afschrijvingen 

5. 8 
093 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

671 631 

Lastena en baten van de exploitatie v m  Imet Staatsbe 

Lasten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 3-49. 2 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 3 6. 1 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 3 46. 6 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 22. 9 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 11. 9 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 62. 8 

729. 5 
Waarvan ten laste komt van subsidies. afschrij- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vingen en rente 176. 0 

Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 2 5 4  1. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 3 6  8. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 407. 5 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 16. 6 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 1 9  1. 

Postcheque- en Girodienst . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67. 8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige baten 30. 0 

zodat wordt uitgetrokken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5533  
Subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  o. 1 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 1 1 1. 6 
Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64. 3 
Overige lasten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (A1 
Toevoeging aan fondsen en reserves . . . . . . . . . . . . . .  79. 2 
Uitkering aan het Rijk van het voordelig saldo . . . . . .  15. 0 
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Uitgaven Ontvangsten 
Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbreiding en Uitkering van het Rijk ter bekostiging van kapitaals- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vernieuwing van duurzame bedrijfsmiddelen . . . . . .  200,O uitgaven 200,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk wegens afschrijvingen . . . . . .  1 11 ,G Afschrijvingen 1 1 1,6 

Deponering bij het Rijk wegens toevoeging aan fond- Bedrag der toevoeging aan fondsen en reserves, voor 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  sen en reserves 79,2 deponering bij het Rijk beschikbaar gekomen . . . .  79,2 

390,8 390,8 

asten en  baten der exploitatie van de 
Lasten Baten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .......................... Bedrijfslasten .. .... 95,4 Bedrijfsbaten 1 09,l 
.............. Toevoeging aan fondsen en reserves 13,7 

109,l 109,l 

Uitgaven Ontvangsten 
Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen en voor- Beschikking over de reserve ten behoeve van de aan- 

raden .................................... 2,5 schaffing van bedrijfsmiddelen en voorraden . . . . . .  2 3  

295 2 3  

Lasten Baten 
............................ Personeelsuitgaven 0,9 Vergoedhg voor het verrichten van muntwerkzaam- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Onderhoudskosten ......................... .. . 0,l heden 1 ,o 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Materiaal en metaalverbruik 0,l Overige baten der exploitatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,3 

........................ Diverse exploitatielasten 0,1 
Afschrijvingen . . . . . . . . . .a. . . . . . . . . . . . . . , . . . . . .  o y l  

1 Y3 193 

Uitgaven Ontvangsten 
Aanschaffing van werktuigen en meubelen en aan- Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  maak van werktuigen 0,l voor het aanschaffen en de aanmaak van werk- 
Uitkering aan helt Rijk wegens aflossing op het kapi- tuigen en meubelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,1 

...................................... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  taal 0,l Afschrijvingen 0,1 

0 2  092 

Lasten Baten 
Uitgaven voor havens, hallen, water, elektriciteit, ter- Inkomsten van havens en hallen, voor water, elektrici- 

. . . . . . . .  reinen, scheepshellingen en droogdok e.d. 1,7 teit, terreinen, scheepshellingen en droogdok e.d. . .  2,9 
Uitkering aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 0,l Verschil tussen ingecalculeerde en wettelijk vastge- 
Uitkeringen aan het Rijk voor rente . . . . . . . . . . . . . .  0,G stelde rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,3 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen oy8 

3 22 352 

Uitgaven Ontvangsten 
Terreinen, gebouwen en inrichtingen .............. 1,6 Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing . . . . . . . . . .  0,8 voor uitbreiding en vernieuwing van terreinen, ge- 

bouwen en inrichtingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 6  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0 8  

294 234 



l 
Lasten 

Bedrijfsrekeningen: 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Koolwinning 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Briketfabriek 

. . . .  Cokesfabrielten en gasdistributiebedrijf 
Chemische bedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

................... Energiebedrijven .. . 
Overige bedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Opbrengsten van bedrijven 1051. 7 

Diverse baten 075 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

waarvan komt ten laste van diverse artikelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  zodat wordt uitgetrokken 9 2 3  1.  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Subsidies .. . 0,7 

Recht op de mijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  o. 7 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 67. 5 
. . . . . . . .  Tegoedschrijving aan reserverekeningen 23. 0 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Vennootschapsbelasting 24..0 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Dividend 15. 0 

Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Ii~vesteringen in vaste activa 

Deelnemingen i11 de ltapitaalvoorziening van vreemde 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ondernemingen 

Hypothecaire lening aan de Stichting .. Th~iis Best" 
e.a. voor woningen ten behoeve van het personeel 
van de Staatsmijnen en voorschotten voor woning- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  bouw door personeel 
Uitkering aan het Rijk. als bedoelid in artikel 10. 

tweede lid. van de Bedrijvenwet (Stb . 1928. 249) . . 

Ontvangsten 
74.. 0 Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67. 5 

Aflossing op de hypothecaire lening aan de Stichting 
5. 0 ..Thuis Best" e.a. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  092 

. . . . . . . . . . . .  Toeneming reserves en voorzieningen 32. 0 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelsuitgaven 1. 5 Brutowinst op gas 19. 1 

Algemene en specifieke uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . .  2. 9 Opbrengst van produkten en overige baten . . . . . . . .  (93 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 6. 4 

Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  %O 
Tegoedschrijving aan reserverelteningen . . . . . . . . . .  %7 
Uitkering aan het Rijk van het winstsaldo . . . . . . . .  0. 1 

19. 6 

Uitgaven Ontvangsten 
Kapitaalgoederen. ...................... 9. 3 Uitkering door het Rijk wegens verstrekking van ltapi- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  waarvan te financieren uit restanten van taal 19. 4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vorige jaren .................o...... 1. 7 Afschrijvingen 6. 4 

.................................. 7. 6 Reservering 3,7 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Voorraden 11. 8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijk 10. 1 

29. 5 9. 5 



BIJLAGE 13 

EN" 

Lasten Baten 
Bedrijfsrekening ............. .......... .................. 38,2 Produktie voor de Staat der Nederlanden . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 2,4 Produktie voor anderen 
. . . . . . . . . . . .  Tegoedschrijving aan reserverelteningen 0,6 Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

........................ Vennootschapsbelasting 0 3  
Uitkering aan het Rijk als dividend op het stamkapi- 

taal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 

42,l 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Investeringen 2,7 Afschrijvingen 

Toeneming van het ter voorziening in de vlottende Toeneming reserves en voorzieningen . . . . . . . . . . . .  
. . . .  middelen van het bedrijf opgenomen kapitaal 0,3 

31,O 
!,O 
i), 1 




