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Dc expamie van onzc vollcsbuishouding, die na de recessie 
van i 958 een aanvamg nam en snel leidde tot een volledige in- 
schakeling van het beschikbare arbeidspotentieel, is tot dus- 
verre a ia  o:x~erbroken. Sedert eind 1/60, toen de capaciteits- 
reserves volledig waren aaiagewend, beperken fysieke factoren 
het grocitempo van de produktie. Het lag in de rede dat het 
exp;"isietenlpo ciat gedusende de jaren 1959 en 1960 werd be- 
reikt - een reële stijging van het bruto ~iakio~iale produkt met 
ruim 5 pct. rmpcckieve'iijk ruim S pct. - nadien afnam. Mede 
door de in 1961 iligcvoerde arbeiclctijdverl<orti~ng ~ i a m  de reële 
produktie in ckt jaar met nog geen 3 pct. toe. In het lopende 
jaar za1 het bruto nationale prodrilct naar verwachting met 
25 pct. tornemen. 

Het bereiken van de capiiciîeitsgrenzen heeft ook tot gevolg 
dat prijsstijgende tendensen zich allengs sterker doen gevoelen. 
Het in overleg niet het beclrijfsleveii gevoerde prijsbeleid heeft 
de stijging van het prijspeil tot dusverre binnen redelijke gren- 
zen gehouden. De econoinische ontwikkeling in het afgelopen 
jaar heeft de betalingsbalaiis wel enigermate beïn\loed. Na 
de hoge overschoiten op de lopende rekening van 1958 tot en 
met 1960 van ver boven het miljard, loonde 1961 een saldo 
van 520 miljoen. Nu  de verkorting van de arbeidstijd in liet 
prod~~ktieproccs l'iecft doorgewerkl en de conjunctumr in het 
buitenland gunstig biijft, zal dit jaar de teruggang van de lopen- 
de rekening van de betaliiig~ba~aras beperkt Ituniien blijven. 

e krachtige oi~twiklteling van de technidi, wadrvan bij 
nieuwe investeringen gebruik is gemaakt, heeft de ,grondslag 
voor de aanhoudende groei van onze economie gelegd. Arbeid- 
zaamheid en spaarzaainheicl alsmede een goed!: samenwerking 
tussen dc verschillende inaatschappelijlte groepen zijn onmis- 
bare factoren grweest om de vruchten van de techi~ischc voos- 
~ ~ i t g a n g  te Itunnen plukken. 

Het sociaai-ecoiioiaiische beleid, onclir meer y - i c h t  op een 
cveiiwicbtige o!itwiltkeIing op cen zo hoog mogehjk peil, heeft 
gunstige resultaten afgeworpen. De siijginig van de spanning 
tussen middelen en bestedingen, waarop i12 dv miljoenenrnora 
voor 1962 de aandacht is gevestigd, laeeft zich niet o~flr idcn in 
een overbesteding. Het stemt tot verheugenis, dat oiize econo- 
mie de scholt1cei-i van de verlrorting van dv ai-beidstij(? en van 
looiisverhogingen, die boven de ontwikkeling v m  de prod~iktivi- 
teit uitgingen, zonder ernstige verstoring van het cvenwicbt 
heeft Itunnen doorstaan. Toch blijft, zoals uit het verdere 
betoog blijkt, grote waakzaamheid geboden. 

%iet men terug tot 1945, dan blijkt dat ernstige conjunct~~rele 
fluctuaties, gepaard gaaride met omvangrijlce werItloosheid en 
sterke daling van het nationale inkomen, zoals die zich vóór 
1940 periodiek plachten voor te doen, tot dusverre niet zijn op- 
getreden. De recessies in de jaren 1952 en 1958 waren slechts 
kort en van bescheiden omvang. Gel op de betaliiigsbalans 
waren het noodzakelijke correcties. e sterke expansie van 
onze volkshuishouding sedert de twee wereldoorlog heeft in 
ruinae mate werkgelegenheid geschapen voor onze groeiende 
l-teroepsbevo!lting en een aanzienlijke stijging van het reële 
nationale inkomen medegebracht, die aan brede lagen van ons 
volk ten goede is geltornen. Ook op het terrein van de collec- 
tieve vooszieningen zijn belangrijke vorcleringen gemaakt. 

Dat de structurele groei zich nu bijkans twee decennia zon- 
der belangrijke inzinltingen heeft voortgezet, is naar het oor- 
deel van de ondergeteltende mede te danken aan het ook in 011s 
land gegroeide inzicht, dat de economische ontwiltlteling in 
gunstige zin Itan worden beïnvloed. Zowel op het terrein van 
de coi~juixctu~irpo!itiek als van de structriurpolitiek hebben de 
Regering en de Nederlandsche Bank er liaar gestreefd, de be- 

bare instrumenten in samenhang met elkaar te hanteren. 
e spanningen op de arbeidsmarkt bemoeilijken intussen een 

evenwichtige verdere expansie. De loonsverhogingen hebben 
geleid tot een stijging van de arbeidsltosten, die belangrijk 

groter is dan in de meeste landen, waarmede Nederland 
moet concurreren. De coiicuï!-cntieposilie van ons land 
is hierdoor verzwakt. Bovendien zijn door cilr stijging 
van de arbeidskosten de winsten gedaald. Een en ander is reden 
lot waaltzaarnlìeici. Indien de stijging van de arbeidskosten zich 
z o ~ i  voortzetten, zal dit óf k~rnnen leiden tot een verdere 
opwaartse druk op het prijspeil, dic dan moeilijk meer zal k~iii- 
nel1 worden weerstaan, óf' - voorzover aiwenteling kan wor- 
den tegengegcxm - tot een zodanige daling van de winst- 
inalges, dat de investcringen worden aangetast. Deze aantasting 
nismede een verzwaltking van de Nederlandse coiicurrentie- 
positie tengevolge van stijging van de arbeidskosten zouden de 
werkgelegenheid in gevaar kunnen brengen. Het blijft nood- 
zaltelijk de econoinische ontwiltltcling op de voet te volgen ten 
einde zo nodig gepaste inaatregelen tijdig te kunnen nemen. 

Iin aansliiiiin_o aan deze algemene lcarakterisering wordt hier- 
na meer in detail ingegaan op enkele aspecten van oiizc: volks- 
huishouding. Te dien aanzien wordt tevens verwezen naar de 
heden aan de Tweede Kainer dzï Swten-Gener-aal overgekgde, 
door het Centraal Planbureau opgestelde, macrs-ecoi~oinische 
rarningen voor 1963 en J 963. 

Nadat de werkgelegenheid in i960 een hoog peil had be- 
reikt, gaf i961 ren nog vesder g?ande stijgiilg te zien. De span- 
ning op dc arbeidsmarkt, die tot uitclruklting komt in het 
divergerende beloop van de arbeidsreserve en de vraag naar 
personeel, beeft zich gedurende de laatste maanden gestabili- 
seerd. De geregistreerde arbeidsreserve bedroeg over l96  1 ge- 
middeld 35 003 personen, terwijl de geregistreercle aanvragen 
van werkgevers gemiddeld 118 000 beliepen. In de laatste 
inaanden bedroegen deze aantallen - voor seizoen gecorri- 
geerd - 33 000 onderscheidenlijk 120 k 125 000. 

De toeneming van het reële bruto nationale produkt ten op- 
zichte van het voorgaande jaar bedroeg in 1959 ruim 5 pct. en 
in J 960 ruim 8 pct. Deze relatief grote stijgingen hadden de 
ruimte in het produktieapparaat eind 1960 tot een minimum 
gereduceerd. Mede hierdoor bleef de stijging in 1961 tot circa 
3 pct. beperkt. Daarnaast was, zoals in het vol-enstaancle is ge- 
memoreerd, de vrijwel algemene arbeidstijdverkorting debet 
aan de gerinoe expansie in 1961. Nog sterker was de terugval 
bij de iiidustzële produktic (inciuriei bouwnijverheid), nl. van 
10 pct. in 1960 tot 3 pct. in 1961. Voor liet Iopendr jaar wordt 
een groei van het nationale produkt van 2: pct. verwacht. Be- 
halve door de capaciteitsteltorteia wordt deze nadelig beïnvloed 
door de weersomstandigheden gedurendv bet eerste kwartaal 
van 19G2, die bijvoorbeeld een ongunstige uitwerking liiadden 
op de psoduktie in de bouwnijverheid. 

In 1961 steeg het volume van de particuliere consumptie 
met 4: pct: dat van de overheidsconsurnptie met 3 pct. Voor 
het lopencle jaar wordt verwacht, dat het volume van de parti- 
culiere consumptie met 4 pct. l) zal ioenernen; de stijging van 
het volunie van de overheidscor~s~~rnptie za1 eveneen7 ongcveer 
4 pct. bedragen. De toeneming van de particuliere cocsuniptiv 
in dit jaar zal vooral in de tweede helft daarva11 plaats vinden. 

De in het voorafgaancle jaar gestegen winsten en d? vrijwel 
volledige aanwending van de crtpaciteiísreserves leiclden in 1961 
tot een stijging van de bruto iiivesterii~gen in vaste activa van 
lxlrijven met oi;gsvcer G pct. De betrekkelijlc ruime liquidi- 
teitspositie van het bed~.ijfsleven maakte deze ontwikkeling 
mogelijk. De investeringen van de overheid vertooi~cien een 
relatief strrltere groei, nainelijk van circa 1 l pct. De voorraad- 
vorming in 1961 was bijnc, even groot 21s in 1960. Als gevolg 
van de beperkte mogelijkheden tot uitbreiding van de psodulctie 

1) Voor iniilder dan 3% veroorzaakt door de veilaging van de joon- 
en de inkoil~steribelasting. 



moest een groot deel van de additionele investrringsgoedereri 
uit het buitenland worden betrokken. 

De procentuele toeneming der investeringen was vooral 
groot in de landbouw en in de industrie. In de verlteers- en 
vervoerssector bereikten de investeringen niet de omvang van 
1960, in welk jaar een aanzienlijk bedrag was gemoeid met 
aankoop van vliegtuigen. De ontwikkeling van de niet-gesub- 
sidieerde woningbouw leidde ertoe, dut in 1961 ook voor deze 
sector rijltsgoedlteuring verplicht werd gesteld. 

De daling van de winsten maakt een afnemende groei van de 
investeringen van bedrijven waarschijnlijk. Het niet verder toe- 
nemen van de spanningen op de arbeidsmarkt heeft eveneens 
invloed op de neiging tot investeren. Voor 1962 wordt echter 

nog een toeneming van deze bestedingen verwacht die weinig 
verschilt van de stijging in het vorige jaar. Voor :het lopende 
j a r  wordt de groei van de investeringen in vaste bedrijfsactiva 
geraamd op 53 pct. De investeringen door de overheid zullen 
voor het lopende jaar met 5 pct. toenemen. Als gevolg van de 
- in relatie tot de groei van de produktie - vrij grote voor- 
raadvorming in 1961 ,, lag het peil van de voorraden bij de aan- 
vang van 1962 boven normaal. Voor het lopende jaar wordt 
een voorraadvorming van 900 miljoen verwacht. 

In tabel I - l  is een overzicht opgenomen van de binnenlandse 
bestec!ingen, uitgedrukt in procenten van het nationale inkomen. 
klit deze tabel blijkt dat de percentages een veel rustiger ver- 
loop hebben dan in de vorige periode van hoogconjunct-liur. 

Tabel 1-1 
Binnenlandse bestedingen l) 

(in procenten van het bruto nationale inkomen tegen inarktprijzen) 

Consumptieve bestedingen 
. . . . . . . . . . . . .  Particuliere sector 

Overheid . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Bruto investeringen in vaste activa 
Bedrijven 'k) . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overheid . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Woningbouw (inclusief onderhanden werk) . . 

Totaal exclusief voorraadvorming . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  Voorraadvorming 

Totaal hnc8aisPef voorraadvorming . . . . . . .  

Saldo lopende rekening betalingsballans . . . . .  

") waarvan Overheidsbedrijven . . . . . . .  

.q. ramingen van het Centraal Planbureau. l) Gebaseerd op gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek, 

De betalingsbalans 
De nationale besparingen, die in 1960 22,4 pct. van het 

netto nationale inkomen beliepen, daalden in 1961 tot 21,O pct. 
De investeringen stegen van 19,3 pct. tot 19,7 pct. Een en 
ander weerspiegelde zich in een belangrijke achteruitgang van 
het saldo op de lopende reltening van de betalingsbalans, name- 
lijk - op transactiebasis - van 1200 miljoen in 1960 tot 
520 miljoen in 1961. De vermindering van de overschotten is 
een bijdrage tot internationaal evenwichtsherstel. 

Het volume van de goederenuitvoer vertoont na de stagnatie 
in de eerste helft en het langzame accres in de tweede helft 
van 1961 - in welk jaar de stijging in totaal 3 pct. bedroeg - 
een duidelijke groei. Vermoedelijk zal het volume van de 
export van goederen in 1962 53 pct. hoger zijn dan in het 
voorgaande jaar. De toeneming van het volume van de invoer 
van goederen wordt voor het lopende jaar geraamd op 
5 pct. tegen 7 pct. in 1961. Het dekkingspercentage van 
de handelsbalans, dak in 1959 92 bedroeg, is in 1961 gedaald 
tot 84. Over de maanden januari t /m juli van het lopende jaar 
bedroeg dit 82, evenals in dezelfde periode van 1961. Het 
dienstensaldo verbeterde in 1961 met 100 miljoen, voor hét 
lopende jaar wordt een vermindering van het saldo met 
190 miljoen verwacht. Rekening houdend met een geringe 
verbetering van de ruilvoet wordt een saldo op de lopende 
reltening van de betalingsbalans van 400 miljoen verwacht. 

Het overschot op de lopende reltening, dat in 1961 op kas- 
basis 727 miljoen bedroeg, werd belangrijk overtroffen door 
een tekort uit hoofde van het kapitaalverkeer ad 1056 miljoen. 
De betalingsbalans sloot in dat jaar derhalve met een negatief 
saldo van 329 miljoen op ltasbasis. In overwegende mate kwam 
de stijging van de netto kapitaaluitvoer voor reltening van de 
particuliere sector. De plaatsing op de Nederlandse lcapitaal- 
markt van een aantal buitenlandse leningen veroorzaakte een 
belangrijke uitvoer van kapitaal, terwijl het bedrag, dat ge- 
moeid was met de aanltoop door het buitenland van binnen- 
landse effecten, aanzienlijk verminderde. 

De overheid voerde in het afgelopen jaar 225 miljoen meer 
kapitaal uit dan in 1960, waarvan 189 miljoen uit hoofde vail 
vervroegde schuldaflossing. Dat de vermindering van de goud- 
en deviezenvoorraad - ongerekend het boeltverlies dat een 
gevolg was van de revaluatie - 8 10 miljoen beliep, tegenover 
een totaal tekort op de betalingsbalans van 329 miljoen, werd 
vooral veroorzaakt door de opneming van guldens bij het 
Internationale Monetaire Fonds door het Verenigd Konink- 
rijk en enkele andere landen. 

Een overzicht van de ontwiltlceling van de betalingsbalans 
van 1958 af wordt gegeven in tabel 1-2. Zoals uit deze tabel 
blijkt, slinit de lopende rekening over het eerste halfjaar 1962 
op transactielbasis met een tekort van ongeveer 300 miljoen. In 
het tweede halfjaar verloopt de ontwiltlteling van de lopende 



relcening van de betalingsbalans over het algemeen gunstiger zoals hiervoor vermeld, een overschot op lopende rekening ver- 
dan in het eerste halfjaar. Over het gehele jaar 1962 wordt, wacht van 400 miljoen. 

Tabel 1-2 De betnlingsbalnns 1) 

Lopende rekening (transactiebasis) . . . .  

Lopende reltening (Itasbasis) . . . . . . . . . .  
I<apitaalrekening: 

particulier kapitaal . . . . . . . . . . . . .  
overhvidsltapi taal. . . . . . . . . . . . . .  

Totaal betalingsbala~~soverschot of -tekort . . . .  
Internationaal Monetair Fonds en gecorisolideerde 

vorderingen voortgekomen uit betaliiigsaltltoor- 
den . . . . . . . .  . . . . . . . . . . .  

Vermeerdering of vei-mindering van de goud- en de- 
viezenvoorraad van : 
De Nederlaiidsche Eank. . . . . . . . . . .  
deviezenban ken . . . . . . . . . . . . . .  

1962 
le lialfjaar 

l) Waar niet anders is aangegeven zijn de in de miljoenennota en de bijlagen vernielde bedragen ~iitgedrukt in miljoenen guldens. 

Cor~jzrnct~~~~~~~~olitieke maatregelen 
Naast het financiële beleid (uitgaven en belastingen) heeft 

de Wegering gebruik gemaakt van andere beleidsinstrtimenten, 
welke haar in staat stellen cen matigende invloed op de con- 
ju~'ctu~1r uit te oefenen. Het accent lag daarbij op de monetaire 
politiel: (binding van liquiditeiten door de overheid, beperking 
van de kredietverlening door het bankwezen), het loonbeleid, 
hct prijsbeleid en het beleid ten aanzien van de investeringen 
(beperking van de fiscale faciliteiten en het goedlteuringsbeleid 
in de boriwnijverheid) . 

In  de zfgelopen jaren is een anticyclisch monetair beleid 
gevoerd. Hct Rijk en de lagere overheid onttrokken onder meer 
door leningoperaties op de Itapitaalmarkt in 1961 per saldo 
500 miijoen aan de circulatie. In 1959 en 1960 werd door 
di: o verheid op deze wijze voor onderscheidenla,lk 1 100 en 1300 
milioen aan liquiditeiten vernietigd. Bij de beoordeling van 
de teruggng in 1961 dient in aanmerking le worden geiiomen, 
dat de kapitaalmarkt in dat jaar voor buitenlandse emissies 
werd opengesteld, waardoor circa 540 miljoen aan deze markt 
werd onttroltlten. Ook overigens deden zich wijzigingen in het 
buitenlandse betalingsverkeer voor, waardoor de toevloed van 
liquiditeiten uit dien hoofde ten opzichte van 1960 belangrijk 
daalde. Geleidelijk heeft zich een situatie ontwiltlteld, waarin 
niet meer van overliqiiiditeit kan worden gesproken en waarin 
van andere monetaire instrumenten een in toenemende mate 
effectief gebruik kan worden gemaakt. In het lopende jaar, 
waarin in het bijzonder door de ontwikkeling van het buiten- 
landse betalingsverkeer de toeneming van de liquiditeiten- 
massa beperkt bleef, treden de gewijzigde omstandigheden 
duidelijker in het licht. Zij komen onder meer tot uiting in enige 
verkrapping op de kapitaalmarkt, waar de rentevoet een lichte 
stijgiilg te zien heeft gegeven. 

In juli van het vorige jaar heeft de Nederlandsche Bank met 
de handelsbanken en de landbo~iwltredietbanlten overeenstem- 
ming bereikt over maatregelen tegen een te ver gaande ltrediet- 
uitbreiding. Deze maatregelen werden begin 1962 verscherpt. 
Dc toelaatbaar geachte kredietuitbreiding is toen beperkt van 
één tot een half percent per maand. 

Ter ondersteuning van haar op kredietbeperking gerichte 
politiek heeft de directie van de Nederlandsche Bank in april 
j.1. de rentetarieven van de bank met een half percent verhoogd, 
waardoor het officiële disconto - dat sinds 16 november 1959 
S I  pct. bedroeg - op 4 pct. werd gebracht. 

De stijging van de lonen is belangrijk uitgegaan boven de 

groei van de arbeidsproduktiviteit. De produktie per werlt- 
nemer in de industrie is van 1959 tot 1961 met 92 pct. ge- 
stegen, terwijl het verdiende bruto weekloon van volwassen 
n~annelijlte werknemers in de nijverheid in die periode steeg 
met circa 172 pct. De Wegering heeft in november 1961, in 
overleg met vertegenwoordigers van werkgevers- en werk- 
nemersorganisaties, richtlijnen vastgesteld - in maart 1962 
van een aanvulling voorzien - waarop wijzigingen van col- 
lectieve arbeidsovereenltomsten in 1962 dienen te worden 
gebaseerd. Deze richtlijnen - waarbij loonsverhogingen niet 
alleen afhanltelijk zijn gesteld van de produlttiviteitstrend in 
de desbetreffende bedrijfstak, maar ook van de landelijke 
~)rod~il<tiviteitsstijgil~g in 1962 - beoogden een matiging van 
de loonontwikkeling. Voorts werd bepaald dat de looncompen- 
scttie voor de per l september 1962 ingevoerde huurverhoging 
ten laste van de ondernemingen zal worden gebracht. 

Het prijsstabilisatiebeleid werd gedurende het afgelopen jaar 
voortgezet. Met het oog op de doorwerking in de consumenlen- 
prijzen van onder meer de verlaging van de invoerrechten 
overeenkomstig het verdrag inzake de Europese Economische 
Gemeenschap werden door de Minister van Economische 
Lalten geen hogere nominale winstmarges toegelaten dan de 
in 1958 geldende. 

De invloed van de vermindering van de fiscale investerings- 
faciliteiten in 1960 is geleidelijk toegenon~en. Voorts onder- 
vinden de investeringen de invloed van het monetaire beleid, 
dat gericht is op het Itrap houden van de financieringsmiddelen. 

Met het oog op de sterk toegenomen vraag naar bouwwerlten 
tegenover een slechts e r i n g e  mogelijkheid tot produlttie- 
uitbreiding in de bouwnijverheid bleef regulering door mid- 
del van de afgifte van rijltsgoedkeuringen noodzakelijk. Het 
goedkeuringsbeleid moest allengs worden verscherpt ten einde 
een verdere toeneming van het onderhanden werk en verlen- 
ging van de levertijden - symptomen van spanningen tussen 
vraag en aanbod, welke een ongunstige invloed hebben op 
de bouwkosten - te voorkomen. 

Ten einde de conjuncturele spanningen te matigen, beperkte 
de Regering in augustus 1961 nogmaals de mogelijkheden van 
het kopen op afbetaling. 

Vooruitzichten voor 1963 
Het beeld voor 1963 wordt in belangrijke mate beheerst 

door de binnenlandse investeringen, de consumptie - mede 
bepaald door de ontwikkeling van de lonen - en het conjunc- 



tuurverloop in het buitenland. In de Westeurcpese landen 
tekent zich een voortzetting van de huidige expansie ai. Ten 
aanzien van de conjunctuur in de Verenigde Staten van 
Amerika bestaat geen duidelijk inzicht. 

De volumestijging van het bruto nationale produkt in 1963 
wordt geraamd op 4 pct. De groei van het volume van de 
binnenlandse investeringen in vaste bedrijisactkva zal naar 
wordt verwacht beperkt blijven tot 2 pct. Het accent bij het 
accres van de binnenlandse bestedingen valt op de consumptie, 
mede ten gevolge van een relatief grotere toeneming van het 
looninkomen vergeleken met die van het overige inkomen. 
De verlaging van de loon- en de inkomstenbelasting zal een 
geringere invloed  tit toef enen l). Door enige prijsstijging zal de 
toeneming per saldo beperkt blijven tot 4 pct. Gerekend is 
met een accres van het volume van de overheidsconsumptie 
met 2 pct. en een toeneming van de investeringen van de 
overheid in 1963 met circa 51  pct. Het totaal van de nationale 
bestedingen zal naar volume gemeten een stijging vertonen 
van 3 t  pct. tegen 3 pct. in 3962. De belangrijke toeneming 
van de beroepsbevolking, verband houdende met de naoorhgse 
geboortegolf, alsmede de verwachting, dat de emigratie e w m  
als in 1962 bij de immigratie zal achterblijven, doen ver- 
onderstellen dat de spanning op de arbeidsmarkt enigermate 
zal afnemen. 

Rekening houdend met de ontwiklteling van de buitenlandse 
vraag en van de binnenlandse bestedingen kan een stijging 
van het volume van de export van goederen worden verwacht 

ei accres van het volume van de invoer van 
goederen wordt bij normale voorraadvorming geraamd op 
6 pct. Het saldo van de lopende rekening van de betalings- 
balans zal, mede rekening houdende met de ontwikkeling van 
de dienstenbalans, in 1963 bij een vrijwel ongewijzigde ruilvoet 
oplopen tot circa 650 miljoen. 

Over de jaren 1961 tot en met 1963 zal het overschot op de 
lopende rekening van de betalingsbalans naar verwachting dus 
gemiddeld circa 500 miljoen per jaar bedragen. Hoewel dit niet 
zonder meer laag kan worden genoemd, dient in het oog te 
worden gehouden dat een dergelijk overschot, gezien ook de 
structurele behoefte van ons land aan lcapitaalexport, op langere 
termijn waarschijnlijk onvoldoende zal blijken te zijn. 

De vooruitzichten voor 1963 doen tot de conclusie neigen, 
dat een overbesteding in dat jaar kan worden voorkon:en 
indien het beleid tot matiging van de toeneming der bestedin- 
gen, zowel van de particuliere sector als van de overheid, 
wordt voortgezet. Dit houdt in dat mede ten aanzien van de 
ontwikkeling van de lonen waakzaamheid geboden blijft, opdat 
- behalve achteruitgang van de Nederlandse concurrentie- 
positie met de daar~ait op den duur voortvloeiende ongunstige 
gevolgen voor de betalingsbalans en de werkgedegenheid - 
wordt voorkomen dat reeds op korte termijn de bestedingen 
de reële produktiemogelijkheden overschrijden. Ook voor de 
overheid geldt de eis, dat de verruiming van haar bestedingen 
afgesteld blijft op de verwachte economische ontwiltlceling in 
1963. Wat de centrale overheid betreft, wordt verwezen 
naar de hierna opgenomen beschouwingen over de ontwerp- 
rijksbegroting 1963. 

De Regering streeft ernaar de structurele groei van onze 
volkshuishouding te bevorderen en conjuncturele fluctuaties 
zoveel mogelijk te matigen. De hoogconjunctu~~r, die reeds 
enkele jaren het economische leven in Nederland beheerst, 
maakt het wenselijk, het tot nu gevoerde beleid ten aanzien 
van de overheidsfinanciën in het nieuwe begrotingsjaar voort 
te zetten. In de regeringsverltlaring van mei 1959 en in de 
miljoenennota's 1961 en 1962 is dit beleid toegelicht. In  
hoofdlijnen komt dit op het volgende neer. 

1) De stijging van de particuliere consun~ptie als gevolg van de recente 
verlaging van de loon- en de inkomstenbelasting zal in 1963 naar ver- 
wachting minder dan 1 % bedragen. 

De toeneming van de uitgaven van het Rijk en de verlaging 
van de belastingtarieven mogen tezamen een bedrag in beslag 
nemen gelijk aan een percentage van de rijksmjddelen, dat is 
gebaseerd op de trendmatige stijging van het nationale inkomen. 
Uitgaande van een stijging van de produlttiviteit van 2 à 3 t  
pct. en een toeneming van de beroepsbevollting vun 1 4  i I pct. 
per jaar kan de trendmatige groei van het nationale inkomen 
worden gesteld op 4 pct. per jaar. Als gevolg van de progressie 
der belastingen komt jaarlijlts een grotcr bedrag aan middelen 
voor het Rijk beschikbaar dan overeenkomt met een stijgings- 
percentage van 4. Globaal kan de progressiefactor worden 
gesteld op 15. Mede in verband met haar belastingbe'leicl, in 
het bijzondei aangaande de loon- en de inkomstenbelasring, 
beoogt de Regering de toeneming van de rijksuitgaven relatief 
te doen achterblijven bij de structurele groei van het nationale 
inkomen, zodat een verlaging van de belastingdruk, verder 
gaande dan het wegwerken van de geleidelijke verzwaring uit 
hoofde van de progressie, mogelijk wordt. Ook uit conj~mc- 
turele overwegingen blijft een relatieve daling van het peil van 
de rijlcsuitgaven gewenst. 

Het verwezenlijken van de specifieke beleidsdoelen van de 
Regering dient binnen het aldus op grond van structurele en 
conj~~ilcturel~: overwegingen gelimiteerde uitgavenpeil ie ge- 
schieden. Het volgen van de trendmatige ontwiltlceling van 
het nationale inkomen betekent dat de rijksbegroting (uit- 
gaven en belastingen tezamen) - naast andere beleids- 
instr~imenten als de monetaire politiek, het loon- en prijsbeleid 
en de investeringspolitiek - een bijdrage levert tot een mati- 
ging van de conjunctuur. Veel verder gaan dan dit ,,trend- 
beleid" brengt bezwaren met zich, gezien de grote behoefte 
aan collectieve voorzieningen. Deze behoeite loopt namelijk 
in sterke mate parallel met de ontwikkeling van de particu'liere 
bestedingen en zal dientengevolge in een periode van hoog- 
conjunctuur tot uitgavenverhogingei1 nopen. De uitgaven voor 
enkele collectieve voorzieningen worden door structurele fac- 
toren (onderwijs) of door internationale factoren (defensie) 
bepaald; deze beide categorieën van uitgaven stijgen thans 
sterk. 

Bij de samenstelling van de ontwerp-begroting 1963 is in 
overeenstemming met het op de structurele groei van het 
nationale inkomen gebaseerde budgettaire beleid, waarbij der- 
halve conjuncturele mee- of tegenvallers in de middelen bij de 
vaststelling van de voor uitgavenverhoging c.q. belasting- 
verlaging beschikbare ruimte buiten beschouwing moeten 
blijven, uitgegaan van een toelaatbare stijging van de in dit 
opzicht relevante uitgaven met 300 miljoen. Tn hoofdstuk BB, 

1 van deze nota wordt de ontwerp-begroting 1963 aan deze 
norm getoetst. 

Gedurende de zittingsperiode van het huidige Kabinet zijn 
de rijksuitgaven, zoals blijkt uit tabel 11-3, gestegen van 8052 
miljoen in 1958 tot 11 672 miljoen in 1963, ofwel met 
3620 miljoen. Het ter beoordeling van de structurele stijging 
relevante deel daarvan beliep in de genoemde periode nomi- 
naal 2354 miljoen 2, ofwel circa 53  pct. per jaar, tegenover 
een gemiddelde nominale stijging van het nationale inkomen 
met ruim 7 pct. per jaar. Voor het vaststellen van de toe- 
neming van het volume der rijksilitgaven dient de prijsstijging 
te worden geëlimineerd. et is niet eenvoudig goede prijs- 
indices voor de verschillende categorieën van overheids- 
uitgaven te berekenen. Gaat men ervan uit, dat voor het Rijk 
dezelfde prijsindex van toepassing is als die, welke voor het 
totaal van de nationale bestedingen geldt, namelijk gernidcield 
2 pct. per jaar, dan blijkt dat het volume va.n de relevante 
rijltsuitgaven in de jaren 1958-1963 steeg met circa 3+ pct. 

9 In dit bedrag is niet begrepen een verhoging van de uitgaven met 
circa 300 miljoen onder meer tengevolge van de Financiële-Verhoudings- 
wet 1960. Het betreft hier namelijk geen feitelijke verzwaring van de 
lasten van het Rijk, omdat tegenover deze verhoging van de uitgaven 
een vermeerdering van de ten bate van het Rijk komende belastingmid- 
delen staat met een ongeveer gelijk bedrag, voortvloeiende uit een ver- 
laging van het aan het Gemeentefonds toekomende aandeelpercentage 
de belastingmiddelen, 



per jaar en derhalve achterbleef bij de trendmatige stijging van 
het reële nationale inltomen, die 4 pct. per jaar bedraagt. De 
indruk bestaat dat in de bedoelde periode de toeneming van de 
prijsindex voor de overheid groter is geweest dan die voor de 
particuliere sector l ) .  In  dat geval ligt de stijging van het 
volume der rijksuitgaven derhalve nog beneden het genoemde 
percentage van 3 i. Bij een trendmatige ontwikkeling van het 
nationale inkomen ad 4 pct. per jaar stijgen de middelen, uit 
hoofde van de  progressie der belastingtarieven, jaarlijlts met 
circa 1 C x 4 pct. of ruim 5 pct. Gemiddeld is hiervan 13 pct. 
per jaar gebezigd voor autonome verlaging van de belastingen. 
Het restant van de ruimte ad 31 pct. is, zoals hiervoor werd uit- 
eengezet, aangewend voor een stijging van het volume der 
rijksuitgaven. 

Vergelijking van de stijging van de totale nominale rijks- 
~iitgaven ad circa 55 pct. per jaar met die van de uitgaven voor 
de verschillende onderwerpen van staatszorg afzonderlijk, leert 
dat enkele van die onderwerpen een meer dan evenredig deel 
van de voor uitgavenverhoging beschikbare middelen vragen. 
Zo zijn in de periode 1958-1963 de militaire uitg, sven met 
gemiddeld 64 pct. per jaar gestegen, de onderwijsuitgaven met 
15 pct. 2 ,  en de uitgaven voor verkeer en waterstaat met 
123 pct., waartegenover de stijging van andere uitgaven rela- 
tief achterbleef. 111 het bijzonder de uitgaven voor onderwijs 

1) Na eliminering van de posten 1 t /m 11 van tabel 11-3. 

blijken een groot aandeel in de stijging van de rijltsuitgaven te 
hebben gehad. Het Kabinet achtte dit, gelet op onder meer 
de feitelijke groei van de aantallen studenten, verantwoord. 
Prognoses van deze aantallen zijn vastgelegd in het gezarnen- 
lijlte rapport van de Commissie spreiding hoger onderwijs 
en de Commissie spreiding technisch hoger onderwijs. De 
daarin voor 1970 verwachte aantallen zullen, naar het zich 
thans laat aanzien, reeds in 1965/'66 worden bereikt. Bij de 
beoordeling van de uitgaven voor verkeer en waterstaat moest 
rekening worden gehouden met een sterke groei van het weg- 
verkeer en het internationale wegtransport, dat mede wordt 
gestimuleerd door de voortschrijdende integratie van West- 

1) Dit probleem doet zich met name voor in een periode van stijging 
van de produlctiviteit. De prijzen, die de basis zijn voor liet prijsindex- 
cijfer voor de particuliere sector, worden beïnvloed door de toeneming 
van de arbeidsprod~~ktiviteit. Met betrekking tot de overheid wordt geen 
rekening gehouden met eventuele toeneming van de produlctiviteit, zodat 
de stijging van lonen en salarissen van overheidsdienaren bij de bepaling 
van het prijsindexcijfer voor de overheidssector geheel als prijsstijging 
wordt beschouwd. 

2, Ongeacht de uitgaven, bedoeld in noot 2 op blz. 6. 

Europa, die hoge eisen stelt met betreltlting tot de voorzienin- 
gen op het terrein van de communicatie. 

Aannemende dat een nieuw Itabinet het huidige structurele 
beleid zal wensen te continueren kan reeds nu worden gesieId, 
dat enkele onderwerpen van staatszorg ook in de naaste toe- 
komst een meer dan evenredig deel van het accres vnn ct= 
beschikbare iniddelen zullen vergen. Dientengevolge zal, wil 
daarnaast ruimte worden gelaten ten behoeve van een reële 
daling van de belastingdruk, moeten worden voortgegaan met 
een zorgvuldig en waar mogelijk op verlaging van de uitgaven 
gericht beleid onder meer ten aanzien van de prijssubsidies. 
De voor uitgavenverhoging en belastingverlaging trendmatig 
beschikbaar komende ruimte in de middelen zal in de periude 
1964 tot en met 1967 - wederom uitgaande van ee-i struc- 
turele toeneming van het reële nationale inltomen met 4 pct. 
per jaar - gemiddeld circa 600 miljoen per jaar bedragen. 
Ten aanzien van een verdere detaillering met betreltlting tot de 
wijze waarop dit bedrag ware aan te wenden, wil het Kabinet, 
naast hetgeen in het voorgaande over enkele bestedingen is 
opgemerkt, slechts zeggen dat, naar zijn mening, ook in de 
komende periode een deel dient te worden gebruikt voor ver- 
laging van de loon- en de inkomstenbelasting. 

Het fiscale beleid 
Tijdens de zittingsperiode van het Kabinet zijn in het ltader 

van het door de staatssecretaris en de ondergetekende op het 
terrein van de belastingen gevoerde beleid een groot aantal 
maatregelen tot stand geltomen, waarvan verschillende belas- 
tingverlagingen inhielden en waarbij verscheidene knelp~mten 
zijn weggenomen. Nu deze zittingsperiode in het komende jaar 
ten einde loopt, wil de ondergeteltende een kort overzicht ge- 
ven van de belangrijkste van die maatregelen. 

In het streven van het Kabinet het aantal fiscale maatrege- 
len van tijdelijke aard - die veelal tot een toestand van on- 
zekerheid leiden - zoveel mogelijk te beperken, zijn maat- 
regelen van deze aard vrijwel alle vervallen verklaard of de- 
finitief gemaakt. Hierdoor is een zuiverder toestand geschapen. 

De belangrijkste verlaging was die van de inkomstenbe- 
lasting en de loonbelasting op 1 juli 1962; deze hield mede 
een verhoging in van het 19elastingvrije minimum (voor ge- 
huwden van f 2100 op f 2700 per jaar). 

Een van de sterk naar voren gekomen desiderata op het 
terrein van deze belastingen had betrekking op het inltornsten- 
belastingtarief voor ongehuwden. Ook in de regeringsverltla- 
ring, uitgesproken bij het optreden van het Kabinet op 26 mei 
1959, is daaraan aandacht besteed. Een verlaging van dit tarief 
is op 1 januari 1960 geëffectueerd. Met ingang van 1 j a n ~ ~ a r i  
1962 is op het gebied van de inkomsten- en de loonbelasting 
een fiscale voorziening getroffen ten gunste van de werkende 
gehuwde vrouw, welke een tariefsreductie inhoudt wanneer 
de vrouw arbeid verricht buiten de gezinshuishouding. 

Het tarief van de vermogensbelasting is per dezelfde datum 
teruggebracht van 6 O/OO op 5 O / m .  Met ingans van 1 januari 
1963 zal het tarief van de vennootschapsbelasting twee punten 
beneden het thans geldende peil komen te liggen. In de sfeer 
van de verbruiksbelastingen is op 1 juli 1962 de tabel van de 
onder het weeldetarief van de omzetbelasting vallende goede- 
ren belanqijk ingekrompen. 

In het kader van het wegnemen van ltnelpunten voor de eco- 
nomische groei - een van de in de regeringsverltlaring ge- 
noemde punten van fiscaal beleid - is een regeling tot stand 
gekomen, die fusies van vennootschappen op aandelen verge- 
maltkelijkt door onder meer toe te staan dat de winst uit aan- 
merkelijk belang daarbij niet dadelijk wordt belast doch wordt 
doorgeschoven. 

De herziening van de belastingwetgeving, die erop is ge- 
richt het juridische kleed en waar dit gewenst is ook de mate- 
riële inhoud van de gehele Nederlandse belastingwetgeving 
te vernieuwen, is in de zittingsperiode van dit Kabinet belang- 
rijk voortgeschreden en zij nadert binnen afzienbare tijd haar 
toltooiing. 

Op 28 augustus 1959 kwam de Algemene wet inzalte de 
1-ijltsbelastingen tot stand, die op 1 oktober a.s, voor een zeer 



groot deel in werlting zal treden. Op het terrein van de directe 
belastingen zijn in het kader van deze algemene herziening bij 
de Tweede Kamer wetsontwerpen ingediend inzake de ven- 
i~ootschapsbelasting en de dividendbelasting. Voor de wets- 
ontwerpen inzake de inkomstenbelasting, de loonbelasting, de 
vermogensbelasting, de vennootschapsbelasting en de dividend- 
belasting heeft de Tweede Kamer de voorlopige verslagen in- 
middels vastgesteld. De  vele en omvangrijke werkzaamheden 
die de parlementaire behandeling van deze belangrijke onder- 
delen van de belastingwetgeving vereisen, brengen noodzake- 
lijlterwijs mede, dat deze behandeling zich over een lange tijds- 
duur uitstrekt. Niettemin mag worden gehoopt, dat nog tijdens 
de zittingsperiode van dit Kabinet de mondelinge behandeling 
in de Tweede Kamer zal kunnen plaats vinden. Het tot stand 
komen van deze wetten betekent dat de algemene herziening 
op een gering gedeelte na tot een einde zal zijn gebracht. 

Op het gebied van de douane en de accijnzen kwam op 26 
januari 1961 een nieuwe Algemene wet tot stand. Geleidelijk 
zijn daarna ook de noodzakelijke uitvoeringsregelingen tot 
stand gebracht en het geheel zal op 1 oktober 1962 in werking 
treden. Daardoor zal het zeer verouderde Nederlandse douane- 
recht volledig zijn vernieuwd. Met betrekking tot de accijnzen 
zijn de ontwerpen voor een nieuwe Alcoholwet en voor een 
nieuwe Bierwet bij de Tweede Kamer ingediend. Zoals de 
staatssecretaris heeft medegedeeld bij de mondelinge behande- 
ling in de Eerste Kamer van het ontwerp Pnvoeringswet Dou- 
anewetgeving bestaat het vertrouwen dat de andere nieuwe 
accijnswetten in dit zittingsjaar zullen volgen. 

De aan de belastingpolitiek gewijde passage van de rege- 
ringsverklaring noemde als een van de belangrijkste doeleinden 
van het fiscale beleid een verlichting van de zware belasting- 
druk. Beoordeelt men thans de resultaten van dit beleid aan 
de hand van cijfers en wel van de percentages, die de totale 
Belastingbaten uitmaken van het netto nationale inkomen 
egen marktprijzen, zoals deze zijn weergegeven in tabel V-2, 

dan kan - ondanks de vorengenoemde verlichtingen - niet 
worden gesteld, dat deze doelstelling kwantitatief gezien is be- 
reikt. Het percentage was 25,3 in 1959; het steeg eerst tot 
26,2 in 1961. Het daalt weer tot 25,8 in 1962 en tot 25,2 in 
1963. 

Een tweetal tegenwerkende factoren heeft een verdere 
verlaging in deze periode In de weg gestaan. In de eerste plaats 
dient te worden bedacht dat het hier bedoelde belastingbeleid 
een structureel beleid is. Op kortere termijn z~rllen echter, 
naast structurele doelstellingen, meestal ook conjuncturele ge- 
zichtspunten h ~ i n  stempel op de te nemen beslissingen zetten. 
Van groot belang is nu, dat ons land gedurende de gehele zit- 
tingsperiode van dit Kabinet een hoogconjtinctuur heeft mogen 
doormaken. Deze noopte tot verschillende maatregelen op Eis- 
caal gebied, die alle leidden tot verhoging c.q. handhaving van 
de belastingdruk. Zij betreffen in de eerste plaats de beperking 
van de vervroegde afschrijving en de investeringsaftrek op 29 
april 1960. Voorts bracht de conjuncturele situatie met zich 
mede, dat de invoering van de verlaging van de inkomstenbe- 
lasting en de loonbelasting, die onder andere omstandigheden 
op 1 januari 1961 had kunnen geschieden, is uitgesteld tot 1 
juli 1962. Om dezelfde reden is de verlaging van de vennoot- 
schapsbelasting niet op 1 januari 1961 tot stand gekomen doch 
zal zij pas op 1 januari 1963 van kracht worden. 

Men kan het ook anders formuleren en zeggen, dat de tijd 
eenvoudig te kort is geweest; zulk een beleid moet, wil het 
kwantitatief voldoende vruchten dragen, over een langere 
periode worden voortgezet. 

De tweede bijzondere factor die hier vermelding verdient, 
houdt verband met de rijksuitgaven. De mogelijkheden van 
een structurele belastingverlichting worden primair bepaald 
door de mate waarin de iiitgaven binnen de eerder in deze 
paragraaf besproken norm kunnen worden gehouden. Zoals in 
de miljoenennota 1962 is toegelicht, is het niet mogelijk ge- 
bleken de buitengewone verhoging van de defensieuitgaven, 
die voortvloeide uit het wegvallen van de Amerikaanse hulp, 
binnen de norm te compenseren en moest hiervoor additionele 
dekking worden gevonden in de fiscale sfeer, Hiertoe werd een 

bijzonder invoerrecht op minerale oliën (andere dan benzine) 
ingevoerd en de verlaging van de vennootschapsbelasting van 
vier tot twee p~inten teruggebracht. 

Bij een beoordeling van het percentage van de belastingdruk 
in 1963 van 2J,2 dient bij het licht van bet vorenstaande aller- 
eerst te worden bedacht dat dit ten dele is beïnvloed door 
fiscaal-coiljunctrirele maatregelen, met name de beperking van 
de investeringsfaciliteiten. Zonder deze maatregelen zou dit 
percentage rond 25 bedragen. Daarnaast moet in aanmerking 
worden genomen, dat door de werking van de progressie de 
belastingopbrengsten in de hoogconj~~nctu~w de neiging hebben 
sterker op te lopen dan gemidde!d het geval is. Daar staat 
evenwel tegenover, dat in de meest reccnte jaren een verschui- 
ving heeft plaats gevonden van niet-looninkomen naar loon- 
inkomen, die een duidelijk remmende invloed heeft gehad op 
de stijging van de belastingopbrengsten. 

Is het door vorengenoemde factoren niet mogelijk geweest 
met het streven naar vermindering van de totale belastingdruk 
tot voldoende resultaten te komen, toch is de ondergetekende 
van mening dat het streven naar relatieve verlaging van de rijks- 
uitgaven, zoals dit door het Kabinet is ontwikkeld en tot uit- 
voering gebracht, de voorwaarde schept om tot structurele be- 
lastingverlagingen te komen. In de slotbeschouwing wordt deze 
politiek nog eens toegelicht. Zij heeft de mogelijkheid gescha- 
pen bij de verdeling van de door de trendmatige groei van het 
nationale inkomen beschikbaar komende ruimte belastingver- 
lagingen naast ~~itgavenverhogingen de hun toekomende plaats 
te geven. Allereerst wordt daarmede het gevaar vermeden, dat 
de geleidelijk toenemende belastingdruk, die uit de progressie- 
werking voortvloeit, min of meer stilzwijgend in het uitgaven- 
accres wordt geabsorbeerd. Hetzelfde is het !geval met meer dan 
normale belastinginkomsten uit anderen hoofde. Doch daaren- 
boven wordt, door de verlagingen verder te doen strekken dan 
een wegnemen van de invloed van de progressie, de grondslag 
gelegd voor het inbouwen van een structurele belastingverlich- 
ting. 

Voor de toekomstige ontwikkeling van de belastingdruk 
kan ook van belang zijn hetgeen in de slotbeschouwing van 
deze nota is aangeduid als het vraagstuk van een eventuele bij- 
stelling van het s truct~~rele ,grondpatroon van de overheidsfinan- 
ciën. In de afgelopen jaren zijn op het !gebied van de voorzie- 
ning in essentiële collectieve behoeften - zoals onderwijs en 
infrastructuur - belangrijke vorderingen gemaakt. Het Kabi- 
net wil dit beleid voortzetten, doch staat tevens op het stand- 
punt dat, indien en voor zover in het verband van het in de 
slotbeschouwing behandelde vraagstuk te eniger tijd rriimte aan- 
wezig mocht blijken te zijn, aan belastingverlaging een belang- 
rijke plaats dient te worden toegekend. Z ~ d k  een verlaging zou 
dan leiden tot een gewijzigde financiering van de rijksbegroting 
in dier voege, dat - tot het bedrag van bedoelde verlaging - 
meer dan thans van leningen en minder van belastingmiddelen 
gebruik wordt gemaakt. 

Bij het voeren van belastingpolitiek dient wel in het oog te 
worden gehouden dat invoering van belastingverlagingen 
slechts dan verantwoord is indien daarbij ook factoren van 
conjuncturele aard in aanmerking worden genomen. In een 
hedendaags op matiging van de conj~~nct~~~~rsohornmelingen 
gericht beleid mag het instrument dat de overheid daartoe in 
de belastingheffing bezit niet terzijde worden gelaten. Wel 
meent de Regering, zoals de staatssecretaris en de ondergete- 
kende reeds bij verschillende gelegenheden hebben uiteengezet, 
dat zij zich vanwege de daaraan verbonden bezwaren daarbij 
beperkingen moet opleggen. Zij ziet de mogelijkheden vooral 
in een - gelimiteerd - verschuiven in de tijd van de invoe- 
ringsdata van belastingverlagingen die uit een structureel oog- 
punt geboden zijn. Deze verschuiving is naar twee richtingen 
mogelijk. In het kader van dit beleid is in de hoogconjunctuur 
de invoering van de verlaging van de loon- en de inkomsten- 
belasting uitgesteld. Het behoeft geen betoog, dat een con- 
juncturele situatie die contrasteert met die, welke aanleiding 
tot dit uitstel vormde - dus een teruggang - tot het ver- 
vroegd invoeren van een belastingverlaging kan voeren. 

De druk met name van de inkomsten- en de loonbelastin- 



is ook na de ve~lagiiió van 1 j u l i  1963 :log ie XCV;I:E. Niet al- 
leen is hct tarief over tie gehele lij~1 g c r i o ~ ~ ~ e n  zeel- zwnx ,  maar 
vooral o ~ i r  het vcrfaop v;!n de tnriclcslij!~ vraagt 6121 x i 1  lier- 
ziening, ceit h ~ ~ z i e : i i n g  di l  -il:t dan nî:t betrekkt:li~k ~;7ro;e 
budgettaire ofi'crs tot :,tai~ti lm1 Iiomen. De in de r-iici i953 
r:indigende pzrriodc van vier jaren b:,seiii!tbar:: ruim!e -<oor bz- 
iastingverlagingcn is rccds ii? beslzg gc~ionzeii doar m,i,itre~elc-n 
die voor hct bclai-igrijksie deel rccds tol staiad zijn gckonien, 
voor ccn andcr deel in voorbcrciding zijn. l i1  de \olzenile 
jaren za1 er weer ru in te  komen voor bvlastiii~v::rIii~i1ije1~; 
it2n de o-dc va:? groo;te var! de ~ - ~ i i i l ~ t ~  voor 'ozlri~tingver- 
laging e11 uiígavenverhogingen werd onder het hoofd ,,Priori- 
kiten" in dcze paragra:,f reeds :iai~dncht je schon kc:^. 

Welkc ook ove ï i~cns  de ~vensnlijkh~cid van een bul~s'.ii~~;- 
verlaging en de structurele ~nogrlijlchedcn daartoe mogen zijn, 
bij clc bcst:afrde h o o g c o : l j ~ ~ i c i ~ t ~ r  zal claarval: giien sp1.ai.e 
kun.:en zij.]. P e t  komt cZz o,adergcttlcen,.!c oi~dcr  dcz3 omstan- 
di&clcn niet opporiiau~i vosr zich ::i, t,; ïz~ien uvzs het btleicl 
dat zal worden gevoerd bij een duiciclijlie wijziging van clc 
c on j~~ i i c t i~ i~ r ,  al zullen uiieianrd dr  vorenstmiiJe g~~ id i t sp : ì i~ -  
ten daarbij in ax1rnerkii-i~ ~ c i r d c i ~  gciiomen. 

H c ~  ~noì~etcíire beleid 
Iii de vorigc paragraaf zijn de zich wijzigencie omstrmdi;<- 

hcden îec1-1 aaixien van c k  liquiditcitspositie en de Ita13itc,t,linarkt 
geschetst. De huidigi: oiixtai~clighccien vrreisen liiet zozceï cen 
verdere vcrlcrapping als we3 een halldhaven van de tkaïx be- 
staande l iquidi~ei tsq~~ote,  hetgeen wijst in  de richtin2 van een 
neutrale financiering door de overheid. Dit beleid nzort overi- 
gens flexibel blij veni ten cincte het snel asn de 011 twiitlteling 
te kunnen wilpassen. 

De Oo~rwnijver.heic1, de  wonit7gO0~11v en ck li'rl~rwbsic1E~'s 
Sedert 1960 hecft de bouwnijvcr+heid zicli ~ykemaaerltt door 

cen toei~cr-ncnde discrepantie tussen bouwbehoefte en bcuw- 
cc'pacit~it. De vraag naar bouwwcrlteis i1am s;crk toe onder 
nzecr als gevolg van de met de hoo~coiljunctuiir gepaard g u n -  
de toeneinende investeriiigsileigiiag en de bstrcliltclijli ruime 
k;7pjtazlmarkt. De groei van de bouwcapaciteit heeft zich niet 
voorígezet. De bouwcapnziícii is i;amclijk het lLi~~tste  jear sterk 
ten on,gmstr, bsi'nvlozd door de iiicdio 196 1 irlgevoerde werk- 
tijdves!coriin(=. Het  relatief hoge aantal oriwerlil-i::~-r u w 1  ten- 
gevolgc van het on;ai:stige weer hcrft eveneens een oi iyxzst i~e 
invloecl op dc prociulcitie iiii~,eoefc.~d. E c ~  en arder  heeft zij;z 
rcpercirssies op het goedkew-ingsbcleid. 

Oiidanlcs de cati~jrrncl,urcle spannin~cii is h2-t wo:-rinoboiiw- 
progiarnnza, gezien de i loodza~k ::ani de wcl;?ingschaarste zo 
spoedig n1o2elijk cciî eind te maken, sii3ds 1950 bilai,;rij!c 
toegenonmi. De in de begroti:ig 1963 o p ~ e ~ i o m e n  ïami,igeii 
voor de subsidërinz van de wonii-igbo'ii:~ door ~ v o i ~ i i a ~ b o ~ ~ w -  
corporatics c17 gem~cnteil op vo:t van de JVoningwni cii V L ? ~  

de bouw vali woningera dcar  px t i c z l i e r e~~  worden in Iioofdzad; 
brpxdct cloor hci v i j s  f963 ;.cvoertic bcleid, Vooral i-i de 
e x p l o i t a : i c b i j ~ i r ~  vcor cic \i;oi?in~\-~cibouw zit ccn sterke i n -  
ijling, omdat deze jaarlijltse bijdragen voor de eerste maal een 
jaar na. het gereedkoii~eii van de woningen worden betaald. Bij 
het opstellen van de raming voor de bedoelde bijdfagen is relte- 
ning gehouden met de invloed van de huurverhoging per 1 sep- 
tember 1962. D e  daarop betreklting hebbende begrotingspost is 
als gevolg van de huurverhoging 22 miljoen lager gesteld dan 
anders het ,~eva l  zou zijla gcwerst. 

De huur ver hop in^ vcriaagi ook de subsidie;~orrïieia voor de 
particuliere woningexploiîatie. Mei iimie de jaarlijkse bijdraze 
voor de huurwoningen e11 de premie voor cle koopwoningen 
zijn verlaagd. De ramii~g voor de uiikcrirtgen iiiscvolge de 
Prernie- en bijdragebesluiten woningbouw e11 het Besluit be- 
vordering eigen-woniiigbezit kon als gevolg van de huurver- 
hoging 8 miljoen lager worden gesteld. 

Het  aantal op basis van de Woningwet tc subsidiëren woni:i- 
gen zal op 40 000 wm-clir? gesteld. GcZct op de  ontwi!dcelin; 
va:? de onges-cibsidie~rcIe scctor, w:nrin wonirisen tot stand 
komen, waarvan de bouvtkosten ongeveer gelijk zijn aan die 
van wonin:cn in de prcrnkscctor, is l e t  beleid ter zake van de  
totale ornvaiìg van de g:subsiclieerde sector gericht op een 

vermindering daarvan. Deze vermindering zou zich dan in 
het bijzonder i i ~  de sector van de te premiëi-en ioog;vctni 2- 
gen moeten voltrekken. In  het raanl van dit streven wordt 
erover gedacht, in de onges.libsiclieercIc sector l'acili teiten 
te vcru~rekI,c;? tc-ì bchozvc v;,n een decl vnn h,t eigen woi~ins- 
b x i í .  Ter a!:e vafi l:~:!tstbcdocld clenitb~rlii Lori hi;i :!c!vi:i, 
vari dc Vooriopige Raad voor ctc Vol!dl:iisvesi;rig niet tijdi; 
worden ver1;re~en. Hii  ;ifiv:1ciltiPj CI:UT.VPII is cle totale 0111va.?j 
van cle gesubsidieerde sector op 65  000 woningen gcha11dhaai'd. 

De begroting vno het L ~ i : ~ l b ~ ~ i ; v - E ~ ~ i l i ~ : t i i ~ f ~ i ~ d ~  voor 1963 
ìTiijE-i beian_:rijlt af var! die voor 1963. Dit is niet in de eerste 
pl~~aic, cc11 E C V O P ~  val? een veïlcigin~ van de s~ibsidics, aizarir v'in . .. 
I??i ~,r~nzier:~~jkc ovcrsciiot op de heffingen, dic Icrachtens dl-: 
clcsbr,treffencle op 30 juli i951 in \vcil\i!l~  ctr rei ten verordc- 
niL~2en van de Ewoprs? Econoi~iisdie Gcv-nccnsch::p op de 
i:îîjmri V L I ~  granen woïJen gzlcjc!. lil de oalwerp-beg roti,^ 
t 963 is l-iiervaor C C ~  brcJra3 van  93  miljoen geraamd. . . 

Nizu~ve cl~ra~en~cia hi"rir, \rergelel~eii linel I12r tot IILI tos door 
Neclcrlai~íl r,utonoortî toc3ep;!ste systeem V A ~ I  z o ~ e n x m d e  ~ 3 2 -  
iis_rl;clicfl'i:-n~c11, zijn cc11 hcffiiig op t x w c  en voorts een bzpvi-- 
kiris van ctc restituties bij :!c uitvoer va a cicren, sixhipI~iin~vr'v 
cri varkensvlcj,  De !.teffinq op triiwe tlecdd, als middel oir? tie 
zarantieprijs voor de lioer ie rc;tlis:rcn, in d- p!eats van het 
syskcm vali dc vrrpIic',itc bijmcnijng; de beperltir~g v211 de 
reslituties bctrefi het ni,lc,ten vnil rcstitut!c bij export naar 
E.E.G.-landen mei een hoger prijspeil voor granen dan Neder- 
land. 

Hci  is te vcrwechlcn, dat ooli de zuivelscctor eerlang ortcler 
de werking v:in laei hcffiiigenstelscl zal worden sebrixilt cn dat 
de Regering bij I l a a  beleid op dit puilt in belang-ijke  ma^? ztd 
zijn gebondei1 door de bcsl~!iten van cis E.E.G. L i l  de bcqoiifig 
1963 kan cici:irrnede imj  geen rcltcnin; worden gehouden. In- 
~nidtiels zet d e  Wegerins I122r vi~lorisatie'Ocleic1 ten aanzien vai1 
de zuivelprodiikten voort. 

Voor de vergelijking van de gespecificeerde rainingen van het 
L~ l i i t b~~~~-E ; s l i s~ t i e f a t i~c i s  vcor 1962 en 1963 wcrdt ver we ze:^ 
naar tabel BV- I O op blz. 27 van deze nota. 

De cIefen,ri~lriignveiz 
Zoals is mncclegedeeZd ia de n~iEjoencnnot:~ 1961 (b lad~i jd?  8 ,  

linlterltoloiìn) was het defeiisieplafond voor elk vari de i'iicn 
1961, I962 en 1963 gesreld op 1850 ì~iiljcen, vcïhoogd mct 
de gcvolgcn van de salr,ris- ei? pei~siociinriaatre~~:Ie~~ na 3 1 de- 
,- ,-Aalbcr - , 19-59. 

e ver-hoogde piratheicl in verbaa~d met de ,,Berlij ~c r i sk"  
alsniede de versterkte verclediging van %ieuw-Grrinea hebben de 
Regering doen besluiten het defei-isieplafsi~d te verhogen. Bij 
nota van wijzigingen, iilgezondcri bij de brief van de Minis- 
ter van Defensie d.d. 2 1 iloveii1bcr 196 1 aan de Tweede Manier 
der Staten-Generaal, is, voorui:lopende op eer1 nridere beslis- 
sing omtrent een verhoging van het defensieplafoncl, i n  dz be- 
groting 1962 25 miljoen meer opgenomen. De Regcring heeft 
daarna (medio 1962) besloten dit laatste bedrag voor $:heel 
1962 op 52 miljoen ie brengen en het defensieplafor~d voor 
1963 met 52 miljoen te verhogen tot 1902 n~iljoen. 

D.v boven het defcrisicpklfond 1;onicnde I.;osicri vai1 de a l p  
menc inc!axcselen ;nza!ce saiarisscn, pensioenen en dergelijke 
n& 3 1 dcccclber 1 959 van kracht ge\x/oi.c!ei~, zu'lleri voor 1963 
1-L2,4 niiljse;~ bedragen. Tczainen n ~ e t  het bedra2 van de coria- 
pensatie voor het wegvallen van de Arinr~il~iiai-nse hulp, waaitor 
het vorige jaar werd beslolen ( 3  35 miljoen), lcomt het dcfcn- 
sir,plaioiid voor 1963 uit op 2179,4 miljoen. De  begrotiiij, 
w:~c,riil nog 8,5 mil;oeii is op3enonien voor de civiele vcrdedi- 
ging, beloopt in totaal 2187,9 miljoen. 

Omdat uit in voorgaande jaren niet opgenomen gelden zal 
worden geput, worden voor 1963 dc kasuitgaven voor defensie 
45 iniljoen hoger gesteld dan hel in de begroting opgeiioinen 
bedrag. 

De gevolgen voor de ontwerpbegroting 1963 van het vol- 
ledig wngvc?ilen van de defensie van Nieuw-Guiliea zullen nog 
worden bezien. 

It! 6/00 Miijoenennota l ( 2 )  
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De begrotingsontwik1telii;g op Itasbasis in 1963 is bepalend 
voor de grootte van het bedrag, tot hetwelk het ltomendc jaar 
fi11a11cieririgsmidc1eIe1~ nodig zullen zijn. Die ontwilikeling 
wordt, vooral als gevolg van overlopende posten, l-iiet uitslui- 
tend bep~ald  door de begroring 1963. h11 het algemeen zullen 
de kas~iitgaven, vanwege de trendmatige stijging, enigermate bij 
het uitgavenpeil van cle begroting ten achter blijven. Dit lijkt 
ook voor 1963 waarschijnlijk. Hetzelfde zal zich voordoen bij 
de middelen, mede omdat de ontvangsten aan vennootschaps- 
belasting in 1963 ten dele reeds de iavloed ondergaan van de 
iariefsver1:rging per J januari 1963, welke verlaging in cle be- 
grotingsraming niet tot uiting koml; deze is namelijk voor de 
vennootschapsbelasting op het boekjaar 1962 gebaseerd. Per 
saldo mag worden aangenomen, dat het te financieren tekort in 
dezelfde orde van grootte zal Itonien te liggen als het begro- 
tingstekort, dus rond 940 miljoen. 

it bedrag zal i~auwelijlts correctie behoeven voor de be- 
paling van het bedr2.g dat, monetair gezien, moet w 
financierd rnet aan het verkeer onttrokken middelen. 
aanwijsbare hiertoe te elimineren post is de ontvangst aan aflos- 
singen op geconsolideerde vorderingen uit hoofde van de liqui- 
datie van de Europese Betalings Unie ad 10 miljoen. 

De voor hvt Rijk in 1963 beschikbaar komende reserverin- 
gen op de voorinschrijfreEteninge~l zullen g aal in de orde van 
grootte van 600 miljoen komen te liggen. t overige deel van 
het tekort zal op de open Itapitaalrnarltt moeten worden gedekt. 
Dit laatste beroep blijft beneden het bedrag, dat door de bruto 
aflossingen op de binnerilandse gevestigde staatssch~ild (onge- 
veer 410 miljoen) aan de open kapitaalmarkt wordt toege- 
voerd. 

De oorsproi-mltelijk ingediende begrotiilg 1962 gaf een tekort 
op de Gehele Dienst te zien van 275 miijoen. Door enkele 
nota's van wijzigingen werd het nadelige saldo van de be- 
groting met 36 miljoen verhoogd tot 31 1 miljoen. 

De vermoedelijlte uitkomsten wijlten niet onbelangrijk af 
van de oorspronltelijke begroting. De uitgaven op de Gehele 
Dienst stijgen per saldo met 260 miljoen, terwijl de middelen 
per saldo met 609 miljoen dalen. De daling van de middelen 
wordt voor 523 niiljoen veroorzaakt door lagere belastingont- 
vangsten: voor rond 455 miljoen heeft zij betreltkin; op de ven- 
nootschapsbelasting en de inltornstenbe'iasting. De gestegen 
arbeidskosten drukken nl. zwaarder op de winsten dan vorig 
jaar werd verwacht. Daar staat tegenover een stijging van de 
opbrengst van de loonbelasting rnet rond 85 mi'njoen. De kost- 
prijsverhogende belastingen geven een daling te zien met rond 
125 miljoen. 

De stijging van de uitgaven heeft voor circa 80 miljoen be- 
ti-eltlting op een verschil in overboekingen naar en van de 
dienst 1962 met toepassing van artikel 24 van de Comptabili- 
teitswet j). De salarisri1aatregele1-i~ die per l januari 1962 zijn 
getroffen voor het rijkspersoneel en voor het pvrsoneel van 
een aantal gesubsiclieerde instellingen, vergen volgens de ver- 
moedelijke uitkomsten 66 miljoen meer dan in de begroting 
1962 werd voorzien, terwijl de competlsatiemaatregelen in ver- 
band met de huurverhoging per 1 september j.1. daarenboven 
uitgaven zullen vragen van rond 27 miljoen. Door trekking 
van Argentinië en Canada op het Internationale Monetaire 
Fonds is de deelneming van Nederland in dat fonds met 108 
~niljoen verhoogd door verzilvering van zogeriaamde notes. Als 
belangrijkste uitgavenverhoging in 1962 resteert de vergoeding 
voor het ter bestrijding van mond- en ltlauwzcer afgeslachte 
vee, voorshands geraamd op 45 miljoen. 

l) De ervaring leert dat bij de bepaling van het hier bedoelde saldo 
van overboekingcri nog oiivoldoende rekening kan worden gehouden met 
de overloop van uitgaven naar het volgende dienstjaar. 111 dit verband 
wordt verwezen naar tabel 11-3, waar onder meer l~iervoor een correctie 
op de vermoedelijke uitlcoinslen 1962 is aangebraclit. 

Tegenover de genoemde verhogingen staat als belangrijkste 
verlaging die van de uitgaven voor de woningwetvoor~cholien 
met 62 miljoen. Voorts wordt het nadelige saldo van het Land- 
bo~iw-Ega!isatief0~1dc thans 40 miljoen lager bvcijierd, hoolcl- 
zakeiijlt als gevolg van het feit dat op 30 juli 1962 het E.E.G.- 
iieffin~ensielsel in werltii-mg is gctredeî-m. 

Uit de aard van de vorengenoemde wijzigingen blijkt, dat 
het begrotingstekort, hetwelk naar verwachting in totaai zal 
toenemen lot 1180 miljoen, normalief nauwelijlts enige af- 
wijking van de oorspronltelijlte raming te zien geeft. De toe- 
neming van het te financieren tekort, waarop in het vervolg van 
deze paragraaf nader wordt ingegaan, is dan ook vrijwel geheel 
toe te schrijven aan de daling van de belastiilginiddeleri. 

Voor een nadere specificatie van en tocIichtirig op de 
imitaties in de uitgaven en de middelen word; verwezen naar 
bijiage 3 van deze nota. 

Bij de indiening van de begroting 1962 bestond de ver- 
wachting, dat hei budgettaire ltasteltort weinig zou afwijken 
van het tekort van de Gehele Dienst van cte bcgroiing ad 
275 miljoen. De op de voorinschrijfrekenii~gen voor het Rijk 
accumulerende bedragen zouden het te deltlten tekort in niet 
onbelangrijlte mate overtreffen. zodat een beroep op de open 
Itapitaalmarltt voor financieri~lgsdoelei~-mde~~ achterwege zou 
kunnen blijven. 

Thans, nu de vermoedeiijlte ~aitltomsten uitmonden in een 
begrotingstekort van 1180 miljoen, wordt het kasiekort globaal 
geraamd op 1050 miljoen. Bij deze raming is rekening ge- 
houden met het ervaringsfeit, dat de begrotinguitgaven vol- 
gens de vemordelijiie uitkomsten doorgaans worden overschat, 
omdat in hc; midden van het lopend:: dienstjcrar nop oiivo!- 
doendc bcltei1d is over eventuele verlaging respectievelijk over- 
l o ~ p  van uii,oaven. Voor een beoordeling van de financieriiyp 
behoeften dient dit tekort te wordcn gecorrigeerd voor dc 
nc;îo-ontvangsten uit hoofde van tzt?ns,iclies n x t  het Internatio- 
nrile Monet:iire Fonds en voor dc ontvangen aflossi:lgen op 
E.B.U.-vordcringen (tezamen circn 160 miljoen) die niet als 
monetair adequate dekkin(ssrniclck1en Iiuni~cn worden b?- 
schouwd. Anderzijds is ondcr de uitgaven een bcdrag van circa 
250 miljoen begrepen, dat niat werkelijk uit 's Rijlts kas zal 
vloeien. DC invoering van de nieuvre finmciële verhouclingswe~ 
mct terugwerkende k ï z ~ h i  tot 1 jznuari 1960 leidde er ondrr 
mcer toe, d2t de uit deze wet voorhvlocieo~de uitkeringen a:m 
het Gemeeniefonds en de gemeenten zowel over het dienstjaar 
1961 als ovcr het clienstjnar 1962 in de begrotirì,nsbctali11ge1-i 
val1 1962 zijn begrepen. Doordat de eer stgenoemde uiilterir~gen 
in 1962 worden ven-ekend met reeds in het vorige jzar bij wijze 
van voorschot verrichte betalingen, bcbbei zij als zodanig geen 
invloed op de ltaspositie van het Rijk en komt het in dit geval 
aolt verantwooïd voor, het genoemde bedrag van 250 miljoen 
buiten beschouwing te laten. Voorts omvatten de begrotings- 
betalingen een bijdrage van circa 100 rnilljocn aan het Ontwik- 
Iteiingsfonds van de E~iropese Economische Gemeenschap, 
welk bedrag wordt overgeboekt naar de rekening-courant van 
het fonds met 's Rijlts schatkist. Aangezien het fonds slechts 
in geringe mate over zijn rekening-courant blijkt te bvschildten, 
is het niet noodzaltelijlt reeds thans voor financiering van dit 
bedrag voorzieningen te treffen. 

Na uitschakeling van deze bijzondere posten beloopt de 
behoefte aan dekkingsmiddelen circa 850 miljoen. Naar ver- 
wachting zal op de voorinschrijfrelteningeil voor het Rijk in 
1962 een bedrag van netto 550 miljoen beschiltbaar komen. 
Tezamen met de opbrengst van de in het voorjaar 1962 ilit- 
gegeven 4. pct. staatslei-ming ad 300 miljoen zal daarmede globaal 
in de voor S962 geraamde behoefte aan middelen kunnen 
worden voorzien. 

S 3. De invloed van de begroting s 
Een analyse van het accres van de rijksuitgaven van jaar 

op j ~ a r  heeft niet alleen betekenis voor een toetshg van de 
uitgaven aan de daarvoor gestelde structurele norm, doch oo3 
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Gemeentefonds en Provinciefonds, een budgettair offer- van 
circa 380 miljoen. Dit gevoegd bij de uitgavenstijging Icidt 
tot een bruto impuls vali 6,9 pct. 

Echter reikt, zoals ook in de niljornennota 1962 is 
uiteengezel, de conjuncturele invloed van de rijksl'iamciEn 
verder. De  in het belastingstelsel ingebouwde progressie hceit 
een re~nmencle werking die, hoewel niet voortvloeier~tle uit een 
in de begroting tot uiting komende nieuwe beleidsbeslissing, 
overeerikomst vertoorii met de werking van een iichtisiii?g- 
verhoging. Kwantitatief kan deze factor in de berekiniL~g v v r -  
den opgenomen door vast te stellen hoeveel de stijging v:,li de 
belastiiigopbreiigst door andere oorzokm d m  tnricfsv~ijzi~iii- 
gen en dergelijke meer bedraagt dan bij een proieiiii~eei accres 
gelijk aan dat van het nationale inkomen. M I - e h  m a i  d:t 
element in de voorafgaai~de analyse d m  resulteei-i 412 u;s!el- 
ling, die is opginomen in tabel 11-4. Dxiriii zijn o,/cwen- 
komsiige gegevens opgenomen voor de vier voc,r:.Ig,i~ii?de 
jaren. Ter vergelijking bevat de t?i;el ~ ~ o o ï t s  stijgings2r;ccn- 
tages m11 het ~iat io~iale  inkomeii. 

Tabel 11-4 

Beïekerzing van de ~ I I ~ P Z I ~ S ,  uitgcmiicle vnrz de 
rjjlisbegrotingen 1959 rol eri 177ei 1963 

Stijging van de relevante uit- 
gaven . . . . . . . . . . 

waarvan salarisverl~ogitlger~ . . 

Autonome belasti~igverlagiilgell 

Bruto impuls . . . . . . . . 
Progïessiefactor . . . . . . . 

Netto impuls . . . . . . . . 

Procentuele stijging van het 
nationale inlto~i~eil: 
nomiriaal . . . . . . . . . 
reëel . . . . . . . . . . . 



! ZL9 11 
9S"p I 
0 9 2  I T  
OZV 6 
OV0 6 
ZCO 8 

auale! saz alspc1 ap 
J a m  y f ~ x  jay um uane8p ap rre~ plaaq u33 j3332 1-11: ~ ~ C L T ,  

*p[ayerpsaYl!n 
p o &  aicwxa8pa % u ~ p n o y s ~ n r ~ s y ~ o ~  apuajaol% 3p rrcA paolarn! $p 
suiaAai ua pnaauyuq@I uap~o-4 ua%u~0?zf~~sfi ld uo -u001 ~ o o p  
- . yq  iepwo Jaaw Japuo ' u a ~ u o > p  ctyauoyjtm jay uni ua~ua3o~d 
u! uayyn.Ip ai ~ ! n  u a ~ ~ 0 y n  ap ;;l"gerrryaop jcsy si uaxf ~ J L I T ) G  uaa 
Jan0 u a ~ e 8 i p  l a p  %gayqp\juo a p  u e ~  &1j[apmo3q uaa Ij8 



Blijkens tabel 111-1 vertonen de relevante uitgaven van 1958 
op 1959 een dalii12, die vocral in relatie tot het nationale in- 
ltornen tot uildrvli,ki^.g komt. Bij de beoordeling van de  onî- 
wiltlteling van I C60 al', diet-it het van kracht wcmien vnn de  
Fi i~anciëSe-~Jerho~~diqswet 1960 in aanmerking te worden ge- 
nomen. Deze wet hceft zo~1:c-i íct e ~ r i  verhoging van (Ie mid- 
delen als van de  uitgaven geleid. Voor 1960 is hiermede per  
scildo een tc'lerieii~iiig vali de  iritgaveu met  circa 260 miljoen 
gemoeicl g e w e s t ,  overernltc\rnedc met 0,7 pct. vnc  hei natio- 
nale i n l t ~ i n e n  over- dar jaar. D e  stlj;ing van de ~iitgaven, di:: 
in 1961 is opgeiïecicri, w m d t  gencceutl*ecrcZ door  de  beperkte 
groei van hct natianaie iiiitcriiei~ in dat jaai-. Beginnende met  
1962  vertoont het relatieve peil van de rljitsuitgaveri ecn da-  
lende tendens. 

Tabel  111-2 

Overige over- 
drachtsuitgaven ') Totale netto uitgaven Directe bestedingen l) Netto nationaal 

ii~koinen 
Cmar1tlpri.jzen) 

Overdi-acl-iten aan de 
ollderwijs .) 

l) Deze omvatten de uitgaven van rekening 1 (coilsuii~ptie) van bijlage 2, exclusief de posten ,,toegesclmlde baiilídiensteii" en ,,tocgerc- 
kende rente overheidsgebouwei~", en verminderd met de uit hoofde van de verkoop van goederen en diensten ontvangen middelsn. Voorts 
zijn hieroilder opgenoil-~en dc i11 rekening 5 van genoei~ide bijlagc vermelde uitgaven, vermiriderd met de afscl~rijvingen en de oiitvriilgsteiz 
wegens clec;ii~vesleriii~gen. 
9 Deze oïi~vritien de uitgaven, die vermeld zijn op de ovcrige relíeningen van bijlagc 2, esclrisief de post ,,belastingoï~erdsac11te11 nali 
overige publie1treckteli.jI~e licbaiiien" en euclusief de posten 1 t/111 11 van tabel 11-3. 

e geleiclelijlte toeiieining de  rijkcuitgaven die in  1960 
begon, komt in  het belsop van d: directe beiiedingen en  - 
in sterkere mate  - in clat vzii de overcirarhtsuitgavei~ ten be- 
hoeve van d e  sector mderivijs trjt hli tdr~~kking. Bij de  directe 
bestedil~gen drage!? in  het bijzonder de uitgaven voor clefeiisie 
en d e  o p  de  inLi-astr~~ctuur beirekking hebbende uitgaven tot 
deze oi~twiltlteliii; bij. D e  overige c)vcrdr:~chtsuitgave.! nemen 
'relatief af.  U i t  deze ontwilíkeiing blijkt, clat het beleid van de 

Regering, gericht o p  verminder i i~g van bepaplde G-~eïdrachts- 
uitgaven, niet zonder resultaat is gebleven. 

Direcfe Ocsfedir~geï"~ 
D e  directe bestedingen kunoen, zoals in tabel 111-3 is ge- 

schied, worden cncleixhciden in de ui tgavei~cpxpev lor-icn en  
salarissen, ma!eriEie coiisuti~píieve bestedingen en investerin- 
gen, 

Tabel  111-3 

Directe besteíliugcri 

Jaar 
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Tabel 111-5 
Overige overdrachts~litgaverz in procenten van. het nationale inko171en 

Rente e.d. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente en kosten van staatsschuld 

. . . . . . . . . . . .  Bijdragen in exploitatieverliezen van bedrijven 

galisatiefonds (saldo) . . . . . . . . .  

nkomensoverdrachten 
Inkomensoverdrachten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan sociale fondsen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan gezinsliuishoudinget~ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan het buitenland 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Huurverlagende subsidies l). 

Overige inkomensoverdrachten aan lagere publiekrechtelijlte lichamen . . 
Vermogensoverdrachten 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Oorlogs- en rampschadevergoedingen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Woningbouwpren~ies 9). 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Tnvesteringsbijdragen 
Vermogensoverdrachten 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan het buitenland 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan pensioenfondsen 3, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige vermogensoverdrachten 3, 

Kredieten en deelnemingen 
Kredieten 3, . . . . . . . .  

. . . . . .  Deelnemingen 3 ) .  

Staatsschuld 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Aflossing van staatsschuld 3, 

l) Deze post heeft voornamelijk betrekking op de bijdragen in de exploitatie van woningwetwoningen. 
9 Deze post omvat onder meer de premies en de toeslagen ingevolge de Premie en bijdragebesluiten woningbouw en het Besluit bevordering 
eigrn woningbezit7 alsmede de uitkeringen ingevolge de Financieringsregelingen woningbouw 1947 en 1948 ter dekking van de onrendabele 
bouwkosten. 
3, Deze uitgaven zijn verlaagd met de posten 1 tot en met 11 van tabel 11-3. 

De  rente op staatsschuld blijft de laatste jaren in verhouding 
tot het nationale inkomen vrijwel constant. De prijssubsidies 
via het Landbouw-Egalisatiefonds vertonen in 1962 een zowel 
absolute als relatieve 'daling, die zich in 1963 voortzet. Deze 
daling is vooral het gevolg van de Landbouwregeling in E.E.G.- 
verband. 

Het regelmatige accres dat de inkomensoverdrachten aan 
sociale fondsen vertonen, loopt ongeveer parallel met de ont- 
wikkeling van het nationale inkomen. Onder deze post zijn 
onder meer opgenomen de aanvulling van renten krachtens de 
Invaliditeitswet en de Ongevallenwet, het rijksaandeel in de 
premiën ingevolge de Werkloosheidswet en de rijksbijdrage in 
het tekort op de ziekenfondsverzekering voor bejaarden. 

De inlcomensoverdrachten aan gezinnen omvatten een groot 
aantal posten. Hieronder zijn onder meer opgenomen de toe- 
slagen op de pensioenen van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds, alsmede de toe- 
slagen op sommige Indonesische pensioenen. De  toeslagen op 
pensioenen van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en 
het Spoorwegpensioenfonds stegen in 1961 belangrijk in ver- 
band met betalingen op grond van een machtigingswet, voor- 
uitlopende op de door de Staten-Generaal te nemen beslissing 
inzake wetsontwerp 6242 (vermindering van de A.0.W.-kor- 
ting van 80 pct. tot 56 pct.). Het relatief hoge peil van de in- 
komensoverdrachten in 1958 hing onder meer samen met de 
toen doorgevoerde sanering van de Indonesische pensioenen. 

De huurverlagende subsidies en de woningbouwpremies te- 
zamen geven een dalend verloop te zien. Vooral de woning- 

bouwpremies nemen, in verband met het afnemend aantal 
gepremieerde woningen en de verlaging van de premie per 
woning, zowel nominaal als relatief af. 

De groep overige inkomensoverdrachten aan lagere publiek- 
rechtelijke lichamen vertoont van 1960 af een relatief con- 
stant beeld. Hieronder zijn onder meer opgenomen de bijdrage 
in de kosten van de gemeente-politie en de bijdragen in ver- 
band met complementaire sociale voorzieningen en comple- 
mentaire arbeidsvoorzieningen. De daling van 1959 op 1960 
is veroorzaakt doordat met ingang van 1960 in verband met 
het in werking treden van de Financiële-Verhoudingswet 1960 
geen vergoedingen aan gemeenten zijn verstrekt uit hoofde van 
verlaging van de personele belasting en van de maxima van 
de gemeentelijke opcenten op de grondbelasting. 

De investeringsbijdragen nemen de laatste jaren ongeveer in 
dezelfde mate toe als het nationale inkomen. De belangrijkste 
post van deze uitgavengroep wordt gevormd door de investe- 
ringsbijdragen ten behoeve van de lagere publiekrechtelijke 
lichamen. Hieronder zijn onder meer opgenomen de uitkerin- 
gen aan provincies ten behoeve van de aanleg en het onder- 
houd van wegen. Deze uitgaven stegen van 53 miljoen in 1958 
tot 91 miljoen in 1963. 

De inkomensoverdrachten en de vermogensoverdrachten 
aan het buitenland hebben vooral betrekking op hulp aan ont- 
wikkelingsgebieden buiten Nederland. 

De post kredieten omvat onder meer de netto kapitaalver- 
strekkingen aan staatsbedrijven. 

Miljoenennota 1 (3)  



Tenslotte volgt hieronder een grafische voorstelling van de 
relatieve omvang van de directe bestedingen en de overdrachts- 
uitgaven in 1958, en van de ontwikkeling van deze uitgaven- 
categorieën tot en met 1963. 

De netto rijkcuitgawen 1963 vergeieken met die in 119558 ') 

Directe bestedingen Overdrachtsuitgaven 

O10 , A i\ v -- 7 

Toeneming van het totaal 
- - - -m-- - . - - - .  

der netto uitgaven 1) 

-10'- P 
Prijssubsidies en overige 

overdrachtsuitgaven om niet 

De verlzotlding van de omvang der onderscheiden rubrieken 
van t~itgaven in  1958 komt tot uitdrukking op de horizon- 
tale as. 

De  hoogte van de figuren geeft de stijging c.q. daling van 
de uitgaven weer. 

1) Na eliminering van de posten 1 t/m 11 van tabel 11-3. 



D e  indeling van de begroting in hoofdstukken, welke hoofd- 
zakelijk overeeiikomen met de departementen van algemeen 
bestuur, geeft geen zuivere verdeling van de kosten van de 
onderscheidene onfderwerpen van staatszorg. Bij de behartiging 
van vele staatstaken zijn verschillende en van jaar tot jaar niet 
altijd dezelfde departementen betrokken. Een beeld van de door 
het Rijk in de loop der jaren aan de  diverse onderwerpen 
van staatszorg bestede bedragen is dan ook niet te verkrijgen 
uit een vergelijking - mede in de t i ~ d  - van de uitgaven per 
begrotingshoofdstuk. Ten einde het inzicht te  verdiepen is even- 

als vorige jaren een overzicht samengesteld waarin de uitb 
voor het lopende en het komende dienstjaar volgens een, van . 
indeling naar departementen onafhankelijke, functionele groe- 
pering, overeenl<onistig iii Beneluxverband terzalte gemaakte 
afspraken zijn samengevat. Daarnaast is het uitgavenverloop 
over een langere reeks van jaren - eveneens naar onderwerpen 
van staatszorg gegroepeerd - in bijlage 5 bij deze nota opge- 
nomen. 

Aan het einde van dit hoofdstuk is een overzicht opgenomen 
waaruit per functie de opbouw uit 'de verschillende begrotings- 
hoofdstukken ltan worden afgeleid. 

Tabel IV-l 

Overziclzt van de uitgaven voor de versclzillende onderwerpen van staatszorg 

I Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 
Ontwerp- 
begroting 

1963 
Tabel 
IV- 
2. Algemeen bestuur . . . . . . . . . . . . . .  
3. Militaire uitgaven . . . . . . . . . . . . . .  
4. Buitenlandse betrekkingen . . . . . . . . . .  
5. Suriname en Nederlandse Antillen . . . . . .  
6. Justitie en politie (incl. civiele verdediging) . . .  
7. Verkeer en waterstaat . . . . . . . . . . . .  
8. Handel en nijverheid . . . . . . . . . . . . .  
9. Landbouw en visserij . . . . . . . . . . . .  

11. Onderwijs en cultuur . . . . . . . . . . . . .  
12. Sociale voorzieningen . . . . . . . . . . . .  
13. Volksgezondheid . . . . . . . . . . . . . .  
14. Volkshuisvesting: 

huursubsidies . . . . . . . . . . . . . . .  
woni~~gwetvoorschotten . . . . . . . . . .  
overige uitgaven volltshuisvesting . . . . . .  

16. Oorlogs- en rampschade . . . . . . . . . . .  
17. Nationale schuld (verminderd met afschrijvingen) 
18. Vergoedingen aan provincies voor de derving van 

inkomsten als gevolg van de verlaging van de 
personele belasting . . . . . . . . . . . . .  

19. Afscl-irijvingen . . . . . . . . . . . . . . .  
20. Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Oorspron- 
kelijk vast- 

gesteld 
l962 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1962 

Oorspron- 
kelijk vast- 

gesteld 
1962 

456,5 
2 085,7 

213,l 
24,8 

508,5 
400,s 
139,3 
559,O 

2 260,9 
1 077,7 

84,5 

272,7 
- 
24,6 
89,s 

641,4 

5,9 
78,O 

200,5 

9 123,7 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1962 

481,7 
2 139,7 

214,s 
25,O 

556,2 
418,3 
113,3 
581,2 

2 402,l 
1 095,3 

94,9 

263,5 

24,2 
109,9 
637,9 

6,2 
78,O 
22,4 

9 264,6 



schillende onderwerpen van staats- 
ngen volgens de ontwerp-begroting 
grafiek nogmaals weergegeven. 

Illlitgave~i voor de verschillende onderwerpen van staatszorg volgens de ontwerp- begroting i963 ( in  procenten van het totaal) 

Overige 1,30/, 4,9 '10 Algemeen bestuur 

soc 

Volk 

:iate VOO 

In deze paragraaf worden de onderscheidene onderwerpen 
van staatszorg aan een nadere beschouwing onderworpen, waar- 
bij tevens aandacht wordt geschonken aan de hoofdlijnen 
van het in 1963 te voeren beleid, zoals dat in de ont- 
werp-begroting voor dat jaar tot uitdrukking komt. Aan de be- 
schouwing van elk der onderwerpen van staatszorg gaat een 
overzicht vooraf, onderverdeeld in subfuncties met vermekding 
van de daarvoor geraamde bedragen, respectievelijk volgens de 
oorspronltelijk vastgestelde begroting 1962, de vermoedelijke 
uitkomsten voor dat jaar en de ontwerp-begroting 1963. Re- 
langrijke verschillen tussen de vermelde bedragen worden in 
het kort toegelicht. 

Zoals in hoofdstuk IV, r3 2, van de miljoenennota 1962 is 

medegedeeld, werd in de ontwerp-begroting 1962 rekening ge- 
houden melt een salarisverhoging voor ambtenaren, met inbegrip 
van een eventuele compensatie voor de voorgenomen huur- 
verhoging. Hiervoor werd onder !de groep ,,Diversenu een stel- 
post van 200 miljoen opgenomen, waarvan toerekening aan de 
verschillende functies destijds nog niet mogelijk was. Bij 'de ver- 
moedelijke uitkomsten l962 is deze stelpost thans vervallen, 
waartegenover de nader berekende uitgaven uitt dezen hoofide 
aan de verschillende functies zijn toegerekend. Slechts voor de 
salarismaatregelen ter compensatie van de per 1 september 1962 
van kracht geworden huurverhoging is nog een onverdeelde 
post van 21,9 miljoen onder ,,Diversenv opgenomen. Voor 1963 
is hiervoor totaal 65 miljoen om administratieve redenen in 
hoofdstuk V1IA (Binnenlandse Zaken) opgenomen en in één 
bedrag onder de groep ,,Diversenw vermeld. 



Tabel IV-2 

A Zgerneen bestuur 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 
I 

oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1962 

Vermoe- 
delijke 

uitltoinsten 
1962 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

Oor- Vermoe- 
spronkelijlc delijke Ontwerp- 
vastgesteld uitkomsten bel>oo"g 

1962 9 6 2  I 
,O Algemene uitgaven . . . . . . . . . . .  
1 Wetenschappelijk onderzoek . . . . . . .  

Fiscaal apparaat . . . . . . . . . . . .  
00.21 Financiële diensten . . . . . . . . . . .  
00.22 Muntwezen . . . . . . . . . . . . . .  
00.23 Domeinbeheer . . . . . . . . . . . . .  
00.3 Centrale diensten en voorzieningen voor het 

bestuursapparaat . . . . . . . . . . . .  
03.5 Nieuw-Guinea . . . . . . . . . . . . .  

Bovenstaande tabel bevat de uitgaven van een aantal diensten, 
waarvan  de ltosten niet aan de overige onderwerpen van staats- 
zorg ltunnen worden toegereltend. Onder de Algemene uitgaven 
zijn onder meer opgenomen de uitgaven betreffmen~de het Huis 
der I<oningin, de Hoge Colleges van Staat en het Kabinet der 
Koningin. o e  rubriek Wetenschappelijk onderzoek betreft o.a. 
d e  uitgaven voor het Centraal Planbureau en het Centraal Bu- 
reau voor de Statistiek. 

De vermoedelijke uitltomstsn in 1952 van de rubriek Fiscaal 
apparaat zijn belnvloed door de algemene salarismaatregelen 
in 1962 en de herziening van het rangastelsel bij de belasting- 
dienst, waarvoor slechts een relatief geringe compensatie werd 
gevonden door het onbezet blijven van een aantal vacatures, en 
een verhoging van de bijdrage door de Sociale Verzekeringsbank 
voor de ltostm van de premieheffing voor de Algemene Ouder- 
domswet en de Algemene Weduwen- en Wezenwet. 

De rubriek Financiële diensten omvat voornan~elijk de appa- 
raatslcosten van het ministerie van Financiën met uitzondering 
van het fiscale apparaat. De vermoedelijke uitkomsten bedragen 
2 miljoen meer dan de oorspronkelijk vastgestelide begroting voor 
1962, hetgeen onlder meer een gevolg is van het feit dat de 
garanties voor verzekeringen met betrekking tot het handels- 
en dienstenverkeer met het buitenland evenals vorige jaren de 
raming overschrijden. In de ontwerp-begroting 1963 is hier- 
mede rekening gehouden. 

De vermoedeli~ke uitkomsten van lde rubriek Muntwezen van 
de Buitengewone Dienst vertonen per saldo een verlaging door- 

dat de ontrnunting van zilveren dubbeltjes tot een bedrag van 
7 miljoen tot 1963 zal worden uitgesteld. Hiertegenover staat, 
dat, gezien de behoefte aan rijksdaalders, dubbeltjes en kwartjes 
in 1962 voor circa 1,5 miljoen meer h-iuntmetaal zal worden 
aangekocht dan in tde oorspronltelijlte begroting 1962 was voor- 
zien. 

De stijging van de vermoedelijke uitkomsten ten opzichte van 
de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1962 bij het Domein- 
beheer is te wijten aan de kosten van herstd van de in het voor- 
jaar geleden stormscha~de in de Biesbos en de Banckpolder te 
Schiermonnikoog. 

Onder de rubriek Centrale divnsten en voorzieningen voor 
het bestuursapparaat zijn onder meer begrepen enkele af- 
delingen van het ministerie van Binnenlandse Zaken, die belast 
zijn met de personeelszaken en persoizeelsvoorziening, het 
Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf, het Rijksinkoopbureau en 
de Rijksgebouwendienst. De hogere raming in 1963 ten opzichte 
van 1962 wordt zowel op de Gewone als op de Buitengewone 
Dicnst grotendeels veroorzaakt door een verwachte uitgaven- 
stijging bij de laatstgenoemde dienst als gevolg van de toeneming 
van het aantal rijltspanden, zoals kantoorgebouwen en labora- 
toria. De huurverhoging per 1 september 1962 is eveneens een 
kostenverhogende factor. 

Voor de ltosten direct of indirect samenhangende met Nieuw- 
Guinea is voor 1963 bij wijze van stelpost een bedrag op- 
genomen van 100 miljoen voor civiele uitgaven. In hoeverre dit 
bedrag nodig zal zijn is nog niet bekend. 

Tabel IV-3 

Militaire uitgnverz 

i Gewone Dienst Buitengewone Dienst 
-- 

I 

Oor- Vermoe- 
spronlceli,jlt delijke 
vastgesteld uitkonisten bel&:ng ( I962 l962 1 Oor- Vermoe- ontwerp- 

spronkelijk delijke 
vastgesteld uitkomsten 

1962 1 1962 1 
0 1 .O Algemene ui tgaven. . . . . . . . . . . . .  
01.2 Landmacht . . . . . . . . . . . . . . . .  
0 1.3 Luchtmacl~t . . . . . . . . . . . . . . . .  
01.4 Marine . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  01.5 Militaire pensioenen en wachtgelden 

. . . .  In vorige jaren niet opgenomen gelden 



De bijzondere internationale politieke omstandigheden heb- 
ben verleden jaar ertoe geleid, dat de begroting 1962 voor mili- 
taire uitgaven bij nota van wijzigingen (dd. 21 november 1961 
aangeboden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal) voor- 
lopig voor het eerste halfjaar met 25 miljoen werd verhoogd. 
De voortdurende spanning om Berlijn en de verhoogde inspan- 
ning voor de verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea heb- 
ben de Regering medio 1962 aanleiding gegeven het bedrag 
van 25 miljoen voor geheel 1962 op 52 miljoen te brengen en 
het begrotingsplafond voor 1963 met een gelijk bedrag te ver- 
hogen. De uitgaven voor de salarismaatregelen per 1 januari 
1962, welke in de oorspronkelijke begroting 1962 nog niet 
functioneel waren toegerekend, doch ingevolge de bestaande 
afspraken alsnog boven het plafond mogen worden gebracht, 
worden molmentee4 op circa 57 miljoen ~pxchat. De gevolgen 
voor cle ont~3~erp-ibegrcrtinig 1963 van het volledig wegvallen 
van de defensie van Nieuw-Guinea zullen nog worden bezien. 

De ontwerp-begroting 1963 is erop berekend dat met de 
plannen voor een verdere modernisering van de krijgsmacht 
kan worden voortgegaan. Voor de Koninklijke Landmacht be- 

tekent dit het voortgaan op de weg van mechanisering en 
motorisering, alsmede een verzwaring van bewapening en uit- 
rusting. Een onderdeel van de Koninklijke Landmacht zal in 
Duitsland gelegerd blijven. 

Tn 1963 zullen de eerste met Starfighters uitgeruste onder- 
delen van de Koninklijke Luchtmacht in dienst worden gesteld. 
Met het in operationeel gebruik nemen van geleide wapens 
van het type ,,NikeM wordt voortgegaan, terwijl omstreeks de 
jaarwisseling 1963/ 1964 de eerste groep, welke met de in inter- 
nationale samenwerking geproduceerde Hawks is uitgerust, zal 
worden geformeerd. 

Bij de Koninklijke Marine zullen de werkzaamheden voor de 
verwapening van Hr. Ms. ,,De Zeven Provinciën" in 1963 wor- 
den voortgezet en in 1964 gereed komen. Met de bouw van 
4 met helicopters en moderne elektronische installaties uitge- 
ruste fregatten wordt binnenkort een aanvang gemaakt. De op- 
levering van twee conventionele onderzeeboten zal in de loop 
van 1964/ 1965 plaats vinden. Begin 1964 zal een nieuw 
tanker/ voorraadschip aan de vloot worden toegevoegd. 

Tabel HV-4 
Buitenlandse betrekkingen 

. . . . . . . . . . . . .  02.0 Algemene uitgaven 
. . . . . . . . .  02.1 Wetenschappelijk onderzoek 

. . . . .  02.2 Vertegenwoordiging in het buitenland 
02.3 Deelneming aan internationale organisaties en 

. . . . . . . . . . . . . . . .  conferenties 
. . . . .  02.3 Europese Economische Gemeenschap 

02.4 Ontwikkelingsfonds van de Europese Economi- 
sche Gemeenschap . . . . . . . . . . . . .  
Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling 

. . . .  Internationale Ontwiltkelings Associatie 
. . . . . . .  Overige hulp aan het buitenland 

Gewone Dienst 

Oorspr. 
vastgesteld 

De uitgaven voor de vertegenwoordiging in het buitenland 
zijn voor 1963 hoger geraamd dan voor 1962. Deze verhoging 
vloeit enerzijds voort uit het voornemen tot het in 1963 vesti- 
gen van nieuwe posten, onder andere in Libye (Tripolis), 
J amaïca (Kingston) en Roemenië (Boekarest), en anderzijds 
uit een stijging van het prijspeil in het buitenland. Deze 
stijging, welke een verhoging van de verblijfsvergoedingen tot 
gevolg heeft, wordt voor het belangrijkste deel veroorzaakt 
door een verhoging van de huren en de plaatselijke lonen. Voor 
het treffen van voorzieningen ten behoeve van de huisvesting 
van de vertegenwoordiging in het buitenland is op de Buiten- 
gewone Dienst een bedrag van 8 miljoen opgenomen (in 1962: 
8,2 miljoen). 

De lagere raming in 1963 van de rubriek Deelneming aan 
internationale organisaties en conferenties op de Gewone 
Dienst ik het gevolg van de deelneming aan de obligatielening 
van de Verenigde Naties van $ 200 miljoen. Door deze obliga- 
tielening wordt de financiering van de operaties in Kongo en 
het Midden-Oosten veilig gesteld voor de periode 1 juli 1962- 
3 1 december 1963. Opneming van de kosten van beide opera- 
ties in het normale budget van de Verenigde Naties kan der- 
halve achterwege blijven, waardoor de Nederlandse bijdrage in 
het normale budget lager kan worden gesteld. De aflossing van 
de obligatielening, welke een looptijd heeft van 20 jaren, zal in 
1963 beginnen. Onze deelneming, geraamd onder de Buiten- 
gewone Dienst bedraagt 1,01 % en zal in twee tranches wor- 
den voldaan, namelijk 2,4 miljoen in 1962 en 4,s miljoen in 
1963. Voorts heeft wat deze dienst aangaat het bedrag van de 
vermoedelijke uitkomsten 1962 betrekking op door Canada en 

Ver- 
moedelijlte 
uitkomsten 

1962 

Ontwerp- 
begroting 

Buitengewone Dienst 

Oorspr. 
vastgesteld 

Argentinië ter verzilvering aangeboden ,,notes" van het Inter- 
nationale Monetaire Fonds ( 1 O8 miljoen) . 

De voor een tijd van vijf jaren gesloten Toepassingsover- 
eenkomst van het Ontwikkelingsfonds van de Europese Econo- 
mische Gemeenschap loopt per 3 1 december 1962 af. De 
nieuwe bijdrage van Nederland is voor 1963 op 4 7 3  miljoen 
gesteld. 

In 1962 heeft de laatste storting plaatsgevonden op de deel- 
neming van Nederland in de Internationale Bank voor Herstel 
en Ontwikkeling. 

De verhoging van de vermoedelijke uitkomsten 1962 op de 
Buitengewone Dienst ten opzichte van de oorspronkelijk vast- 
gestelde begroting voor dat jaar betreft bij de Internationale 
Ontwikkelings Associatie een bedrag van 36 miljoen voor bij- 
dragen in het kapitaal, welke in vorige jaren werden geraamd, 
doch naar het zich laat aanzien eerst in 1962 zullen worden 
voldaan. Voor 1963 is voor deze bijdrage een bedrag opge- 
nomen van 19,3 miljoen. 

Ver- 
moedelijke 
uitkomsten 

1962 

Onder Overige hulp aan het buitenland zijn op de Gewone 
Dienst in 1963 onder meer begrepen de bijdrage aan het Uit- 
gebreide Programma voor technische hulp en het Speciale 
Fonds van de Verenigde Naties van 20,4 miljoen (in 1962: 
14,7 miljoen), de bijdrage aan het wereldvoedselprogramma 
van de Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties van 1,7 miljoen (totaal 5 miljoen in drie jaren), als- 
mede de kosten van de Nederlandse technische hulpprogram- 
ma's ten bedrage van 3 miljoen (in 1962: 2 miljoen) en van, de 
projecten voor uitgebreide technische hulp (2,5 miljoen), 

Ontwerp- 
begroting 

1963 



Tabel PV-5 
Surinaim en Nedei-laizdse Antillen 

03.0 Algemene uitgaven. . . . . . . . . . . . .  
03.4 Suriname en Nederlandse Antillen . . . . . .  

I Gewone Dienst I B~~itengewone Dienst 

Oor- 
spronltelijk 
vastgesteld 

1962 

o, 1 
24,7 

24,8 

In de ontwerp-begroting 1963 is voor het aandeel van Neder- 
land in de Itosten verbonden aan de uitvoering van het tien- 
jarenplan voor Suriname 23,3 miljoen (1962: 28 miljoen) op- 
genomen, waarmede het bedrag van 171 miljoen, hetwelk bij 
de wet van 8 december 1955 (Stb.  556) als maximum deel- 
neming van Nederland werd vastgesteld, is uitgeput. Ook voor 
het aandeel van Nederland in de kosten verbonden aan de uit- 
voering van het driejarenplan voor de ontwiltlteling van Bonaire 
en de Bovenwindse Eilanden is in 1963 het laatste gedeelte ad 
4 miljoen (1962: 5,3 miljoen) opgenomen. Tengevolge van 
deze lagere bedragen wordt in 1963 zowel op de Buitengewone 
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Algemene uitgaven. . . . . . . . . . . . .  
Wetenschappelijk onderzoek . . . . . . . .  
Rechtspraak . . . . . . . . . . . . . . .  
Rijkspolitie . . . . . . . . . . . . . . . .  
Gemeen tepolitie . . . . . . . . . . . . . .  
Gevangeniswezen, Psychopatenzorg, Reclasse- 
ring en Voorlichting in strafzaken . . . . . .  
Binnenlandse veiligheid . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  Kinderbescherming 

04.7 Civiele verdediging. . . . . . . . . . . . .  

Dieiist als op de Gewone ienst 3 miljoen minder uitgetrok- 
ken. Daartegenover is echter op de Gewone Dienst een nieuwe 
(stc1)post van 3,5 miljoen geraamd voor vergoeding van rente 
en c,flossing van door de Nederlandse Antillen ten brhoeve van 
de versteviging van de economische basis van de Eilandgebie- 
den Curaçao en Aruba gesloten leningen voor urgente werken 
(wet van 2 mei 1962, Stb. 153). Voorts is er rekening mede 
gehouden dat in 1963 het exploitatietekort van de Stichting 
voor de ontwiltkeling van machinale landbouw in Suriname 
kleiner zal zijn dan voor 1962 is geraamd. 

Justitie cn politie 

0 n  twerp- 

be1g3ng 

Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

delijke 
uitkomsten 

1962 

delij ke 
uitkonisten 

1962 

@r- 
sprolildijk 
vastgesteld 

1962 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

Ontwerp- 
begrotiI,g 

1963 

Oor- 
spronlteli.jk 
vastgesteld 

1963 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1962 

Vermoe- 
delijke 

uitltomsten 
l962 

at het totaalcijfer 1963 voor dit onderdeel van de staats- 
taak zoveel hoger ligt dan het daarvoor voor 1962 oorspronlte- 
lijk vastgestelde vindt zijn verklaring voor het overgrote deel 
in de in 1962 getroffen salarismaatregelen ten behoeve van 
het overheidspersoneel in het algemeen en de politie in het 
bijzonder. 

Hoewel de pogingen om de werltelijke sterkte van het Korps 
Rijkspolitie - bij welke tak van dienst een aanzienlijk teltort 
aan personeel bestaat - tot het gewenste peil op te voeren, 
niet tot het beoogde doel hebben geleid, worden die pogingen, 
door middel van een actieve werving, onverzwakt voortgezet. 
Verwacht mag worden, dat ook de onlangs tot stand gekomen 
herziening van de politiebvzoldiging ertoe zal bijdragen, dat te 
dezen verbetering optreedt. Voortgegaan wordt met uitbreiding 
en verbetering van het wagenpark, de communicatiemiddelen 
en de vloot van de rijkspolitie te water. Al deze hulpmiddelen 
zijn op hun plaats bij een modern geoutilleerd volledig bezet 
korps; onder de huidige omstandigheden werken ze er toe 
mede de gevolgen van het tekort aan politieambtenaren zoveel 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

als doenlijk is op te vangen. Met het oog op de toeneming van 
de omvang van het evenbedoelde wagenpark der rijkspolitie 
zal de Politie Technische Dienst, die met het onderhoud en 
de verdere verzorging van de voertuigen is belast, enigszins 
worden uitgebreid. Aangezien het grotere wagenpark ook hogere 
materiële uitgaven vergt zijn de ter zake in de ontwerp-be- 
groting 1963 opgenomun bedragen daarop ingesteld. 

De hogere raming van de Itosten der gemeentepolitie is 
overwegend een uitvloeisel van de hierboven reeds vermelde, 
salarisii~aatregelen. Daarnaast is rekening gehouden met een 
normale iiitbreiding van de formaties wegens de groei van de 
bevolking en een incidentele uitbreiding door overgang van een 
aantal gemeenten van rijks- op gemeentepolitie. 

Bij de gevangenissen, rijltswerkinrichtingen en huizen van 
bewaring doet zich reeds geruime tijd een teltort aan, 
voornan~elijk bewarend, personeel gevoelen. Met laat zich aan- 
zien, dat ook in 1963 nog een personeelstekort zal bestaan, 
ook al wordt voor dat jaar het aantal gedetineerden iets lager 
geraamd dan voor 1962, nl. op 3900 man. In de ontwerp- 



begroting 1963 is de omzetting van de gevangenis te Groningen 
in rijksasiel voor psychopaten volledig tot uitdrukking ge- 
bracht. Deze omzetting betekent uitbreiding van het aantal 
plaatsen ten behoeve van ter beschikking van de Regering ge- 
stelde criminelen, welk aantal plaatsen nog weer verder zal 
zijn toegenomen, nadat het rijksasiel met de daarbij gebouwde 
woningen te Doetinchem, naar mag worden verwacht, in 1963 
volledig in gebruik zal zijn genomen. Een volgende stap op 
de weg ter verwerving van verpleegmogelijkheid voor gestoor- 
de criminelen is de bouw van een r.k. verpleeginrichting voor 
(voorlopig) 120 criminele psychopaten te Nijmegen; met deze 
bouw, die mogelijk is geworden door toekenning van bouw- 
subsidie, zal, naar het zich laat aanzien, in 1963 een aanvang 
kunnen worden gemaakt. Onderhandelingen over een soort- 
gelijke inrichting op protestants-christelijke grondslag zijn 
gaande. Nazorg is ook in de psychopatenverpleging van groot 
belang; daarom wordt de verdere ontplooiing hiervan be- 
vorderd. 

Gelegenheid tot uitbreiding van het aantal reclasserings- 
ambtenaren in dienst van gesubsidieerde reclasseringsinstel- 
lingen wordt geboden door het uittrekken van een groter be- 
drag aan subsidie (in 1962 4,6 miljoen en in 1963 5,4 miljoen). 
Deze uitbreiding is nodig, eensdeels omdat door de rechterlijke 
macht in steeds meer gevallen om een voorlichtingsrapport 
wordt gevraagd, anderdeels ten einde te bereiken, dat die 
rapporten zo spoedig mogelijk ter beschikking van de rechter 
komen. 

Onder de rubriek Binnenlandse veiligheid zijn, naast de 
kosten van de Binnenlandse Veiligheids Dienst, mede opge- 
nomen de apparaatskosten van de Directie Openbare Orde en 
Veiligheid, de afdeling Brandweer en de Hulpverleningsdienst 
van het ministerie van Binnenlandse Zaken. 
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05.0 Algemene uitgaven . . . . . . . . . . . .  
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05.20 Aanleg en onderhoud van landwegen . . . .  
05.21 Verkeers- en vervoersdiensten m.b.t. het weg- 

verkeer . . . . . . . . . . . . . . . . .  
05.3 Landaanwinning . . . . . . . . . . . . .  
05.4 Zee- en rivierwaterkering en afwatering . . .  
05.50 Zeescheepvaart . . . . . . . . . . . . . .  
05.510 Aanleg en onderhoud van waterwegen . . . .  
05.51 1 Verkeers- en vervoersdiensten m.b.t. het verkeer 

op waterwegen . . . . . . . . . . . . . .  
05.7 Burgerlijke luchtvaart . . . . . . . . . . .  
05.9 P.T.T.. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Met betrekking tot de vergoeding van kosten en de sub- 
sidiëring in het kader der justitiële kinderbescherming wordt 
er van uitgegaan, dat de arbeid in de internaten, in welke in- 
richtingen een belangrijk deel van het praktische ltinderbescher- 
mingswerk wordt verricht, slechts dan tot volle ontwikkeling 
kan komen, wanneer het gelukt aldaar behoorlijk gekwalifi- 
ceerd personeel aan te trekken. Wil dit slagen, dan zullen 
onder meer de bezoldiging en de overige arbeidsvoorwaarden 
aan redelijke eisen moeten voldoen. Door in de ontwerp-be- 
groting 1963 hogere bedragen uit te trekken voor kosten, voort- 
vloeiende uit de toepassing van maatregelen ten aanzien van 
minderjarigen (in 1962, 25,O miljoen en in 1963 34,4 miljoen) 
en voor subsidies aan verenigingen, stichtingen en dergelijke, 
werkzaam op het terrein van de kinderbescherming (in 1962 
40,8 miljoen en in 1963 45,6 miljoen) wordt de leiding van 
de internaten de gelegenheid geboden geleidelijk aan deze 
criteria te voldoen. De stijging van de uitgaven wordt mede 
veroorzaakt door een groter aantal verpleegdagen, waarop 
moet worden gerekend ten aanzien van minderjarigen, die 
onder toezicht zijn gesteld, voorlopig zijn toevertrouwd aan 
de raden voor de kinderbescherming of wel preventieve 
hechtenis ondergaan in particuliere inrichtingen. Ten einde 
het de raden voor de kinderbescherming mogelijk te maken 
de hun door de wet opgedragen taken ten uitvoer te leggen, 
schept de ontwerp-begroting 1963 voorts de gelegenheid het 
personeel van deze raden enigszins uit te breiden. 

Voor de civiele verdediging is voor 1963 (als onderdeel 
van een vierjarenplan) een bedrag van 75 miljoen uitge- 
trokken. De stijging van de vermoedelijke uitkomsten 1962 
ten opzichte van de oorspronkelijk vastgestelde begroting over 
dat jaar wordt veroorzaakt door de aanwending van in vorige 
jaren terzalte onbesteed gebleven gelden. 

Verkeer en waterstaat 
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In de rubriek Wetenschappelijk onderzoek komt tot uitdriik- 
king, dat voor 1963 ten opzichte van 1962 hogere bedragen 
zijn opgenomen voor de bijdrage in het exploitatietekort en de 
extra-subsidie voor investeringen ten behoeve van de stichting 
Nationaal Luchtvaart Laboratorium. Tengevolge van de snelle 
ontwikkeling van de luchtvaart zal deze stichting in 1963 ver- 
dergaande onderzoekingen verrichten met behulp van vliegende 
modellen bij grotere snelheden en op grotere hoogte. Ook vlieg- 
tuigen bestemd voor verticale opstijgingen en landingen zullen 
in het onderzoek worden betrokken. Nieuwe voorzieningen 
dienen te worden getroffen ten einde voortschrijdende automati- 
sering van meet- en uitwerksystemen mogelijk te maken. Op de 
Buitengewone Dienst wordt voor 1963 een bedrag van 0,7 mil- 
joen uitgetrokken in verband met de verhoging van het bedrijfs- 
kapitaal van de Stichting Waterbouwkundig Laboratorium. 

In verband met de toeneming van het wegverkeer zullen 
evenals vorig jaar de onder de rubriek Aanleg en onderhoud 
van landwegen opgenomen activiteiten worden uitgebreid. Van 
het totaal in deze rubriek voor 1963 uitgetrokken bedrag van 
345,9 miljoen heeft 26,8 miljoen betrekking op apparaats- 
kosten, zodat voor onderhoud, verbetering en aanleg van het 
Nederlandse wegennet een bedrag van 319,l miljoen resteert. 
Daarvan zal 101,6 miljoen in de vorm van uitkeringen en bij- 
dragen ten goede komen aan lagere publiekrechtelijke lichamen, 
56,7 miljoen is bestefmd voor onderhoud en verbetering en 
160,8 miljoen voor aanleg van rijkswegen en oeververbindingen. 
Enkele grote projecten op het gebied van de wegenaanleg ter 
uitvoering van het rijkswegenplan zijn: weg 6 Velzen-Schiphol 
9 3  miljoen, verbindingswegen Coentunnel 13,s miljoen, weg 
15 Ridderkerk-Kesteren 7 miljoen, toegangswegen tot Brienen- 



oordbrug l l miljoen, weg 28 Hoevelalten-Katerveer 6 miljoen, 
rijksweg Nrimansdorp-Klaaswaal en toegangswegen tot de 
Haringvlietbrug 9 miljoen en weg 75 Kelpen-Maastricht 9 mil- 
joen. Als belangrijke in uitvoering zijnde oeververbindingen 
kunnen worden genoemct de Coentunnel, de brug van Brienen- 
oord en de brug bij Wessem, voor de voortzetting waarvan 
respectievelijk 14 miljoen, 10 miljoen en 4 miljoen wordt ge- 
raamd. Voor de aanleg van de veerhaven bij 't Horntje op 
Texel met de daaraan gepaard gaande wijziging van de aanleg- 
inrichting te Den Helder is een bedraf: van 5 n~iljoen uit- 
getrokken. Het evenals in vorige jaren opgenomen bedrag 
van 15 miljoen ten behoeve van de verbetering van de infra- 
structuur in de probleemgebieden heeft voor 7,5 miljoen be- 
trekking op de aanleg van landwegen en voor 7,5 miljoen op 
haven- en kanaalwerlten. 

Voor 1963 is ten opzichte van 1962 in de rubriek Verlteers- 
en vervoersdiensten met betreltlting tot het wegverkeer een 
hoger bedrag opgenomen met het oog op een voorgenomen 
versnelling van het aanbrengen van automatische knipperlicht- 
installaties bij onbewaakte overwegen. Voorts is rekening je- 
houden met een toenemende activiteit van de Rijltsdienst voor 
het Wegvcrlteer in verband met de sterke groei van het Neder- 
landse motorrijtuigenparlt. 

Afhankelijk van de bestemming is de kapitaalverstreltking 
aan het Zuiderzeefonds, die voor de helft op de Gewone en 
voor de andere helft op de Buitengewone Dienst isopgenomen, 
verdeeld over de rubriek Landaanwinning van de functie Ver- 
keer en Waterstaat en de rubriek Ontginning en ontwiltlteling 
van IJsselmeerpolders van de functie Landbouw en Visserij. In 
de ontwerp-begroting van het Zuiderzeefonds neemt het bedrag 
van rond 60 miljoen ten behoeve van de verdere opbouw van 
de polder Oostelijk Flevoland de belangrijltste plaats in. De 
voortzetting van de indijking van de polder Zuidelijk Flevo- 
land zal evenals in 1962 20 miljoen vergen. Tenslotte ligt het 
in het voornemen een aanvang te maken met de aanleg van de 
dijk Enkhuizen-Lelystad waarvoor 4,7 miljoen in de ontwerp- 
begroting 1963 van het Zuiderzeefonds is opgenomen. 

Ten einde de uitvoering van de Deltawerken met kracht te 
kunnen voortzetten is op de ontwerp-begroting 1963 onder de 
rubriek Zee- en rivierwaterkering en afwatering een bedrag van 
13 1 miljoen opgenomen, gelijkelijk verdeeld over de Gewone 
en de Buitengewone Dienst. Hiervan zal 55 miljoen worden 
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aangewend voor de voortzetting van de Haringvlietwerken. 
Voor de reeds in gang zijnde afdammingswerltzaamheden in 
Grevelingen, Volkeralt en $rouwershavensche Gat wordt 
respectievelijk 11 miljoen, 18 miljoen en 2 miljoen geraamd. 
Voor de voortzetting van de in 1963 begonnen bedijking van 
de Eauwerszee is l6  miljoen opgenomen. Een bedrag van 25 
miljoen is geraamd teneinde door het Rijk respectievelijk 
docr derden beheerde water2teringen langs verschillende delen 
van de kust en de zee-armen te versterken. 
raming van de vermoedelijke uitltomsten 1962 ten opziclite van 
de oorspronkelijk vastgestelde begroting is het gevolg van de 
omstandigheid dat in 1962 uitgaven zullen worden gedaan uit 
in het voorgaande jaar onbesteed gebleven gelden. 

In de rubrielt Aanleg en onderhoud van waterwegen is voor 
1963 in verband met de voorgenomen uitvoering van een aan- 
tal verbeteringswerken en een stijging van de onderhoudskosten 
onder de Gewone Dienst een hogere raming dan voor 1962 
opgenomen. De activiteiten op het gebied van de aanleg van 
waterwegen zullen worden uitgebreid hetgeen in de ontwerp- 
begroting 1961 onder de Buitengewone Dienst tot een hogere 
raming heeft geleid. Het belmgrijltste deel van de verhoging 
op de Buitengewone Dienst in 1963 ten opzichte van 1962 zal 
worden aangewend voor de voortzetting van de verbetering van 
de havenmond te IJmuiden en de verdieping en verbreding van 
het Noordzeeltanaal, waarvoor in totaal 36 miljoen is opge- 
nomen. In vergelijking met 1962 betekent dit een stijging van 
11 miljoen. Hogere bedragen zijn voorts onder andere opge- 
nomen voor de werlten aan het Amsterdam-Rijnkanaal, de 
Rotterdarnsche Waterweg, het Sloeplan en het kanaal van Gent 
naar Terneuzen, waarvoor de ramingen in 1963 respectievelijk 
7 miljoen, 6 miljoen, 2 miljoen en 30 miljoen bedragen. Van 
laatstgenoemd bedrag is onder de middelen 80 % opgenomen 
als bijdrage van België. 

In de oorspronkelijlt vastgestelde begroting 1962 is op de 
Buitengewone Dienst voor de Burgerlijke Luchtvaart 14 miljoen 
opgenomen, te weten 4 miljoen als resterend bedrag voor de 
bouw van een nieuw weerschip en 10 miljoen voor deelneming 
in het aandelenltapitaal van de luchthaven Schiphol. In de ont- 
werp-begroting 1963 is voor deze deelneming, rekening hou- 
dende met uit vorige dienstjaren overkomende fondsen, een 
bedrag van 5 miljoen uitgetroltlten. 
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In het eerste onderzoek- en onderwijsprogramma van Eura- 1 ,,Wetenschappelijk Onderzoek" voor 1963 een 

Vermoe- 
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uitkomsten 
1962 

bedrag van 

II 

tom, geraamd op 2 15 miljoen E.M.0.-eenheden ( 1 Europese 
Monetaire Overeenkomst-eenheid = 1 A m e r i k a a ~ ~ e  dollar) 
over de periode 1958 tot en met 1962 moet door Nederland 
nog circa 20 miljoen worden bijgedragen. Inmiddels is door 
de Raad van Ministers van de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie een tweede vijfjaren-programma vastgesteld, 
waarvan de kosten bijna tweemaal zo hoog zijn als die 
van het eerste programma. Voor deelneming van ons lan3 in 
dit tweede programma, alsmede voor een gedeelte vafi de nog 
te betalen bijdragen van het eerste programma is in de rubriek 

16,s miljoen uitgetroltlten. Ten behoeve van de ontwiltlteling 
van technische procSdés en apparaturen is in de ontwerp- 
begroting 1963 4 miljoen opgenomen. Hiervan is 3 miljoen 
bestemd voor Itredietverlening aan militaire projecten, ge- 
baseerd op bestaande plannen. Voor civiele projecten is een 
bedrag van 1 miljoen geraamd, welk bedrag dient om de 
mogelijkheid te openen krediet te verlenen ten behoeve van 
nieuwe projecten dan wel van bestaande spectaculaire pro- 
jecten. 

Voor 1963 is 3,8 miljoen opgenomen als Nederlandse 
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Ln~dboz1~~-Egn/isaìiefor7c~s. l )  

In hoofdstuk I, s 2 van deze nota werd bij de beschouwingen 
over de landbo~~wsubsidies een uiteenzetting gegeven van de 
oorzaken, die voor 1963 ten opzichte van 1962 tot een belang- 
rijk lagere rxning van het nadelige saldo van het L.E.F. ge- 
leid hebben. 

Het in werking treden van de E.E.G.-verordei~ii-ipen pzr 30 
juli j.1. heeft ook invloed gehad op de verrnoedefijlte uitkomsten 
1962. Wet sddo  van de heffingen is als gevolg hiervan ruim 
47 miljoen hoger dan oorspronltelijk voor 1962 werd verwacht. 
Hiertegenover worden de te betalen subsidies ei-iigszins hoger 
geraamd. waardoor het nadelige saldo van het LEF.  voor 1962 
naar verwachting rond 40 miljoen beneden de oorspronkelijlte 
raming zal blijven. 

Het verloop van het nadelige saldo wordt weergegeven in de 
onderstaande specificatie: 

bij is de verbetering van de interne en externe produktie-om- 
standigheden één van de belangrijkste factoren. D e  ontwerp- 
begroting 1963 stelt door hogere ramingen van de desbetreffen- 
de onderdelen de Regering in staat de Nederlandse landbouw 
hierbij in verruimde mate daadwerkelijk te steunen door ver- 
bvtering van de voorlichting, verruiming van het w e t e n s ~ h ~ p -  
pelijk onderzoek en opvoering van de activiteiten van de C d -  
tuurtechnische Dienst. 

Hei  totaal der uitgaven ten behoeve van de landbouw en 
de visserij ltan voor 1963 nochtans aanzienlijk lager worclen 
geraamd dan voor 1952. De oorzaak daarvai~ ligt in het vrijwel 
geheel in de rubriek lanclbouw, tuinbouw en veeteelt opge- 
nomen nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds, dat 
in 1963 rond 105 miljoen lager is geraamd dan in de oorspron- 
kelijke begroting 1962. De vermoedelijke uilltornsteri 1962 ten 
opzichte van de oorspronkelijke begroting worden bij genoen~de 
rubriek ruim 15 miljoen hoger peraan-id. Tegenover een ver- 
laging van het nadelige saldo van het La-idbouw-Egalisatiefoi-ids 
met 40 miljoen staan onder meer verhogingen van rond 45 
miljoen voor vergoedingen in verband met de bestrijding van 
mond- en Itlauwzeer onder varkens. 

Wat de bosbouw betreft is de Regering voornemens door een 
ruimer beschikbaar stellen van gelden het Staatsbosbelleer in 
staat te stellen daarvoor in aanrnerlting komende boscomplexen 
voor de Staat aan te kopen. Naarmate onze bevollcing in aan- 
tal toeneemt wordt enerzijds de betekenis van ons nationale 
bosbezit groter voor de recreatie zoelcende mens en anderzijds 
de instandhouding van het bosareaal moeilijlter door de eisen 
onder andere van de stedenbouw en de wegenaanleg. Een ver- 
antwoord middel om de instandhouding en het optiinaal ge- 
bruik van het Nederlandse bosareaal ten behoeve van de ge- 
meenschap te bevorderen ziet de Regering in een meer actief 
aankoopbeleid van het Staatsbosbeheer. Ook de stijging op de 
Buitengewone Dienst van de vermoedelijke uitltomsten 1962 
ten opzichte van de oorspronltelijk vastgestelde begroting voor 
dat jaar is een gevolg van de aankoop van onroerende goederen 
door het Staatsbosbeheer. 

Onder de rubriek Ontginning en ontwiltlteling van TJssel- 
meerpolders is het netto bedrag van de investeringen in deze 
polders, gelijkelijk verdeeld over de Gewone en de Buitenge- 
wone Dienst, verrneld. e voor 1963 opgenomen lagere cijfers 
zijn het gevolg van een geringe stijging van de inkomsten ener- 
zijds en een belangrijke daling van de uitgaven anderzijds. Bij 
deze daling spelen hoofdzakelijk de afnemende bouwactiviteiten 
in de Noordoostpolder en de herziening van het voor Oostelijk 
1Flevoland voor 1962 opgestelde bouwplan, waardoor verschei- 
dene werken naar een later tijdstip zijn verschoven, een rol. Bij 
de raming voor de ontwerp-begroting 1963 is daarom rekening 
gehouden met een belangrijk bedrag aan onbestede gelden dat 
van 1962 naar 1963 zal worden overgeschreven. 

Tabel l(V-10 

Saecificciiie san her nodelige stzlclo vtlri het 

Oorspronlte- 
lijk 

vastgestelde 
begroting 

l962 

Vermoede- 
l ij lie 

uitltomsten 
1962 

Ontwerp- 
begroting 

l963 

Voedergranen . . . . . .  
. . . .  Suilierraffii~aderijen 

Varkensvlees. . . . . . .  
Melk . . . . . . . . . .  
Bijdrage aan Europees 

Oriëntatie- en garantie- 
fonds . . . . . . . . .  

Onvoorzien en diversen . . 

312,6 
97,6 

mem. 

. . . .  Af: saldo heffingen 
Bijdrage van Europees 

Oriëntatie- en garantie- 
. . . . . . . . .  fonds 

1) Het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds (L.E.F.) is 
vrijwel geheel in de rubriek Landbouw, tuinbouw en veeteelt opgenomen. 
Slechts de relatief geringe uitgaven uit hoofde van de suiltei-raffinaderij- 
regeling zijn opgenomen in de rubriek Industrie van de functie Handel 
en nijverheid (tabel IV-8). I 

Tabel TV-1 3 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oor- 
spronltelijk 
vastgesteld 

1962 

Vermoe- 
delijke 

uitkon~sten 
l962 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

l962 

08.0 Algemene uitgaven. . . . . . . . . . . . .  
08.1 Weter~schappelijl onderz~ek . . . . . . . .  
08.2 Lager onderwijs . . . . . . . . . . . . . .  
08.3 Voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs . 
08.40 Nijverheidsonderwijs . . . . . . . . . . . .  
08.41 Lager en middelbaar land-en tuinbouwonderwijs 
08.42 Ander vak- en beroepsonderwijs . . . . . . .  
08.5 Wetenschappelijk onderwijs . . . . . . . . .  

. .  08.6 Jeugdvorming, volltsontwiltlteling en sport. 
08.7 Kunsten, oudheidkunde en natuurbescl-ierming. 
08.8 Radio, televisie en pers . . . . . . . . . . .  
08.9 Erediensten . . . . . . . . . . . . . . . .  

uitkomsten 
1962 

011 twerp- 
b e ~ ~ ~ l l g  
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gaan, welke in latere jaren tot uitgaven zullen leiden. Het aan- 
tal door de provincies als urgent aangemerkte aanvragen voor 
een rijksbijdrage in de stichtingskosten van buurthuizen en 
dorps- en wijkcentra maakt het nodig hiervoor een hoger be- 
drag uit te trekken dan vorig jaar. Mét de exploitatiesubsidies 
voor deze ruimtebiedende accommodaties is in totaal ruim 1,9 
miljoen beschiltbaar. 

Ten behoeve van de onderscheiden subsidies o.a. op het ge- 
bied van de kunsten is bijna 20 miljoen geraamd (1962: 16,6 
miljoen). Voor de aankoop van natuurreservaten is 1 miljoen 

Tabel IV-12 

09.0 Algemene uitgaven . . . . . . . . . . . .  
09.1 Wetenschappelijk onderzoek . . . . . . . .  
09.2 Sociale zekerheid (inclusief uitgaven voor 

. . . . . . . .  pensioenen e11 wachtgelden) 
09.3 Sociale bijstand . . . . . . . . . . . . . .  
09.41 Uitgaven voor ambtenaren en anderen, voort- 

vloeiende uit de gewijzigde verhouding met In- 
donesië . . . . . . . . . . . . . . . . .  

09.42 Emigratie . . . . . . . . . . . . . . . .  
09.43 / 
09.44 Sociale hulp . . . . . . . . . . . . . . .  
09.45 
09.5 Arbeidersbescherming . . . . . . . . . . .  
09.6 Maatregelen in het belang van de werkgelegen- 

heid. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
09.7 Arbeidsverhoudingen . . . . . . . . . . .  

meer uitgetrokken dan in 1962, zodat voor dit doel in 1963 
7 miljoen beschikbaar is. 

Na aftrek van de op de luistergelclen dnilt!tende kosten is 
in 1963 voor de radio beschikbaar 31 miljoen, terwijl de uit- 
gaven zijn geraamd op 32 miljoen. Het verschil wordt bijge- 
past uit de algemene middelen. De uitgaven voor de televisie 
liggen 4 miljoen beneden de netto-opbrengst van de Itijkgelden; 
deze 4 miljoen zullen worden aangewend ter aflossing van de 
in het verleden door het Rijk voorgeschoten gelden. 

Sociale vcorzieni~~gerz 

Gewone Dienst 

Oor- 
sproi.ikelijk 
vastgesteld 

1962 

Bij de rubriek Algemene uitgaven is de hogere raming voor 
1963 en de stijging van de vermoedelijke uitltomsten ten op- 
zichte van de oorspronkelijk vastgestelde begroting 1962 hoofd- 
zaltelijk toe te schrijven aan de gevolgen van de salarismaat- 
regelen per 1 januari 1962 en voorts aan een personeelsuit- 
breiding bij het departementaal apparaat van het ministerie 
van Sociale Lalten en Volksgezondheid. 

Bij de raming van de onder de rubriek Sociale zekerheid 
vallende uitgaven is in het kader van de maatregelen ter 
compensatie van de huurverhoging per 1 september 1962 
reeds rekening gehouden met de voorgestelde verhog'ing van 
de toeslagen op invaliditeits- en ongevallenrenten, met de ver- 
hoging van de Itinderbijslagen aan gepensioneerden en van die 
ingevolge de Kinderbijslagwet voor ltleine zelfstandigen, als- 
inede met de verhoging van de uitkeringen Itrachtens verschil- 
lende sociale uitlteringsregelingen. 

Met betrekking tol deze rubriek zij voorts opgemerkt. dat 
de inwerkingtreding van de Algemene Kinderbijslagwet per 
1 januari 1963 enerzijds tot gevolg heeft dat voor de uitgaven 
wegens kinderbijslagen aan invaliditeitsrentetreklters Itrachtens 
de kinderbijslagwet voor rentetrekkers geen bedragen meer in 
de begroting zijn geraamd, doch anderzijds dat bedragen moe- 
ten worden opgenomen voor het betalen van vergoedingen aan 
het Algemene kinderbijslagfonds en van op deze vergoeding te 
verlenen voorschotten ter zake van: 

n. premiebedragen, wellte niet zijn ingevordei-d van ver- 
zekerden, wier inkomen beneden de gestelde grenzen blijft; 

b. aan verzelcerden wegens gemoedsbezwaren verleende 
vrijstellingen van premiebetaling. 

Bij de inwerkingtreding van de Algemene Kinderbijslagwet 
komt de Kinderbijslagwet voor gepensioneerden te vervallen. 
Ingevolge de Aanpassingswet algemene ltinderbijslagwet zullen 
gepensioneerden (behoudens degenen, die pensioen ontvangen 

Vermoe- 
delij ke 

uitkon~sten 
1962 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

Buitengewone Dienst 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

l962 

Vermoe- 
delijke 

ui tkoms teil 
1962 

Ontwerp- 
begroting 

l963 

ten laste van het Spoorwegpensioenfonds) die op bedoeld 
tijdstip nog aanspraak op kindertoelage ontlenen aan de 
Kinderbijslagwet voor gepensioneerden, voor het eerste en 
tweede kind bijslag ontvangen krachtens de Minderbijslagwet 
voor loontreldtenden; vanaf het derde Itind zullen zij bijslag 
ontvangen ingevolge de Algemene kinderbijslagwet. Verder is 
rekening gehouden met de omvorming per 1 januari 1963 van 
de Noodwet kinderbijslag kleine zelfstandigen tot ICinder- 
bijslagwet voor kleine zelfstandigen. Voorzag voornoemde 
noodwet in (halve) bijslag vanaf het derde Itind, de nieuwe 
wet voorziet in een (volle) bijslag voor het eerste en tweede 
Itind. De omvang van het ,,Rijltsaandeel in de premiën 
ingevolge de Werltloosheidswet" is afhanltelijk van de hoogte 
van het premieplichtig deel van de totale loonsom. De toe- 
neming van de beroepsbevollting en de loonsverhogingen, 
onder invloed waarvan de ten laste van de begroting komende 
uitgaven stijgen, hebben voor 1963 een verhoging van het voor 
deze uitgaaf benodigde bedrag noodzaltelijk gemaakt. 

Tegenover deze verhogingen staat, behalve de verlaging 
als gevolg van het hierboven reeds genoemde wegvallen van 
de uitgaven wegens kinderbijslagen aan invaliditeitsrente- 
trekkers, nog een verlaging van de uitgaven ter zake van 
de ten laste van het Rijk komende vergoedingen aan het 
Ouderdomsfonds en het Weduwen- en Wezenfonds wegens 
premiën, welke ingevolge de Algemene Ouderdomswet en 
de Algemene Weduwen- en Wezenwet in het geheel niet worden 
ingevorderd. Uit recente ter beschiltlting gekomen gegevens kon 
de concl~ïsie worden getrokken, dat het aantal van de bedoelde 
niet betalende premieplichtigen aanzienlijk geringer is geworden 
dan kort na de invoering van de Algemene Ouderdomswet nog 
moest worden aangenomen, zodat - ondanks een stijging van 
het premiepercentage ingevolge de Algemene Ouderdomswet - 
deze uitgaven op een lager bedrag kunnen worden gesteld. 
Voorts konden als gevolg vail de huidige werltgelegenheids- 



situatie de ramingen voor ,,Bijdragen in uitgaven in verband 
niet complementaire sociale voorzieningen en daarmede samen- 
hangende sociale en sociaal-culturele activiteiten ten behoeve 
van zonder arbeid zijnde werknemers" worden verlaagd. 

Bij de ramingen van de post ,,toeslagen op pensioenen" is 
reltening gehouden met de financiële gevolgen van het in 
behandeling zijnde wetsontwerp 6242 (pensioenmaatregelen 
1960). De raming van de toeslagen op deze basis is uitsluitend 
om redenen van praktische aard geschied; de eventueel in 
1963 te betalen voorschotten zullen niet uit de betrokken 
artikelen worden geput voordat een wettelijke regeling zal zijn 
tot stand gekomen. 

Bij de rubriek Sociale bijstand is de verhoging zowel bij 
de vermoedelijke uitkomsten 1962 als in de ontwerp-begroting 
1963 ten opzichte van de oorspronkelijk vastgestelde begroting 
1962 hoofdzakelijk een gevolg van de op 1 juli 1962 in 
werking getreden Tijdelijke bijstandsregeling voor minder- 
validen. Voor 1963 is hiervoor 12,3 miljoen opgenomen. 

De ten opzichte van de oorspronkelijke begroting hogere 
vermoedelijke uitkomsten voor 1962 bij de rubriek Uitgaven 
voor ambtenaren en anderen, voortvloeiende uit de gewijzigde 
verhouding met Indonesië, is grotendeels het gevolg van een 
noodzakelijk gebleken verhoging van de repatriëringskosten. 
Het tegenovergestelde beeld bij vergelijking van de vermoede- 
lijke uitkomsten 1962 met de ontwerp-begroting 1963 vloeit 
voort uit zowel een lagere raming van deze repatriëringsltosten 
als uit een te verwachten vermindering van het aantal uit- 
keringsgerechtigden wegens overlijden. De kosten verbonden 
aan de uitvoering van de Algemene oorlogsongevallenregeling 
(A.O.R.) zijn in de ontwerp-begroting 1963 op ruim 9 miljoen 
geraamd (voor 1962: 8,2 miljoen). Zowel het gemiddeld aantal 
uitkeringsgenietenden als het gemiddeld uitkeringsbedrag moest 
voor 1963 hoger worden gesteld dan voor 1962; de stijging 
van het gemiddelde uitkeringsbedrag is onder meer door een 
tcmleming van 'het aantal invaliden aan wic de uitkeringen in het 
algemeen hoger zijn dan die aan de nabestaanden. Periodieke 
en bijzondere uitkeringen ingevolge de Rijksgroepsregeling ge- 
repatrieerden vertonen ten opzichte van de begroting 1962 een 
stijgintg met 1,6 miljoen; voor een belangrijk deel wordt deze 
stijging veroorzaakt door een aanpassing van de uitkerinp- 
bedragen in verband met de salarismaatregelen per l januari 
1962 en van de compensatie voor de huurverhoging per 1 sep- 
tember 1962. Ook het bedrag voor de verzorging van gerepatri- 
eerden in opvangcentra en contractpensioens is voor 1963 1 

hoger uitgetrokken. Er  moet worden gerekend op een ver- I 
mindering van het aantal voor gerepatrieerde gezinnen beschik- 
baar komende woningen. Dit zal een minder snelle door- 
stroming in $de contractspcnsisns tolt gevolg hebben en daardoor 
een stijging van het aantal gezinnen in deze pensions. In de 
raming voor 1963 is met een verdere doorvoering van de zelf- 
zorg voor de Ambonezen rekening gehouden. Ook wordt ver- 

wacht, dat ongeveer 600 gezinnen van de woonoorden naar 
woonwijken zullen kunnen verhuizen. Tevens is een post op- 
genomen ten behoeve van de repatriëring naar Indonesië. Het 
initiatief hiertoe moet echter geheel uitgaan van de Ambonezen 
zelf. 

De verwachting ten aanzien van de omvang van de emigratie 
in 1963 en de in dat jaar te verkrijgen bijdragen in de vervoers- 
kosten hebben aanleiding gegeven voor de emigratie in 1963 
met een lager bedrag te volstaan. 

Voor 1962 werd in de rubriek Sociale hulp voor de eerste 
maal een bedrag van 0,5 miljoen opgenomen als tegemoet- 
koming in de ten laste van de gemeente komende kosten van 
aanleg en inrichting van regionale woonwagenkampen. Voor 
de stichting van regionale kampen is een 10-jarenplan op- 
gesteld. Voor 1963 is rekening gehouden met vier kampen 
(subsidie 0,6 miljoen), voor 1964 met een vijftal kampen, 
voor 1965 en volgende jaren met zes kampen per jaar, totdat 
het plan zal zijn voltooid. Zowel de uitgaven, verband houdende 
met de subsidies ten behoeve van algemeen maatschappelijk 
werk, als die voor de gezinsverzorging en gezinshulp zijn 
voor 1963 hoger geraamd (in totaal 2, l  miljoen meer); laatst- 
bedoelde uitgaven hoofdzakelijk door een verdere toeneming 
van het aantal krachten. 

Voor 1963 is bij de rubriek Maatregelen in het belang van de 
werkgelegenheid voor de uitgaven op het stuk van de aanvullen- 
de werkgelegenheid een lager bedrag geraamd dan voor het 
lopende jaar. Uitgegaan is van een geregistreerde arbeids- 
reserve van 30 000 mannen en een in aanvullende werkgelegen- 
heid te verwerken aantal manweken van 180 000. Indien het 
verloop van de werlsloosheid en/ of de weersomstandigheden 
een ongunstiger financiële invloed zou(den) uitoefenen dan 
bij het opstellen van de raming is aangenomen, zullen meer 
gclden wortden aangevraagd. Op hoofctstuk XWP (Onvoor- 
ziene ~iitgaven) is eveillals in voorgaande jaren een bedrag uit- 
getroltlsen om, indien de conjunctuur zich minder gunstig zou 
ontwikkelen dan waarmede bij de raming van de uitgaven op 
de onderscheiden hoofdstukken der rijksbegroting is rekening 
gehouden, gelden te kunnen toevoegen aan het begrotingshoofd- 
stuk of de begrotingshoofdstukken ten laste waarvan de kosten 
van de alsdan in het belang van de werkgelegenheid te treffen 
maatregelen zullen worden gebracht. Voor de kosten van deze 
eventueel te treffen initiële maatregelen wordt voor l963 
een hoger bedrag (20 miljoen tegenover 10 miljoen in 1962) 
aangevraagd. Ook de complementaire arbeidsvoorzienings- 
regelingen hebben een verhogend effect op de raming van 
deze rubriek, zowel voor 1963 als voor de vermoedelijke 
uitkomsten 1962. it spruit voort uit de stijging van het 
algemene loonpeil, de toeneming van het aantal deelnemers 
en uit enkele andere kostenverhogende factoren, waaronder 
de compensatiemaatregelen voor de huurverhoging per 1 sep- 
tember jl. 

'Tabel IV-13 
Volksgezondheid 

I Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oor- Vermoe- Oor- 
spronkelijk delij ke Ontwerp- spronkelijk v::$kz- On lwerp- 
vastgesteld uitkomsten vastgesteld uitkomsten bel~:ng 

1962 1962 i 1962 1962 1 
10.0 Algemene uitgaven. . . . . . . . . . . . . 
10.1 Wetenschappelijk onderzoek . . . . . . . . 
10.2 Socialeen preventievegeneeskunde. . . . . . 
10.3 Z;iekenhuizen, klinieken en sanatoria . . . . . 
10.4 Openbare gezondheid . . . . . . . . . . . 

Bij de rubrieken Algemene uitgaven en Wetenschappelijk 1963 geraamde bedragen op de Gewone Dienst tot gevolg gehad. 
onderzoek heeflt !de wetenschappelijke fundering van het beleid 
op het gebied van de volksgezondheid een stijging van de voor 

Rekening is gehouden met de instelling van een speciaal staf- 
bureau, toegevoegd aan de leiding van de directie Volksgezond- 



beid van het departement van Sociale Zalten en Volksgezondheid, 
dat zich bezig zal houden met het boven omschreven fundamen- 
tele werk. 

Op de Buitengewone Dienst wordt bij de rubriek Weten- 
schappelijk onderzoek voor 1963 met een lager bedrag dan voor 
1962 volstaan, omdat de financiering van de desbetreffende 
uitgaven naar verwachting zal kunnen plaatsvinden uit in 
vorige jaren onbesteed gebleven gelden, die met toepassing van 
artiltel 24 van de Comptabiliteitswet naar 1963 zullen worden 
overgeschreven. 

De stijging van de raming voor de rubriek Sociale en pretven- 
tieve geneeskunde morit vooral worden toegeschreven aan de 
hogere ramingen ter zallee van dc immmisntie der jeugd en 
de kraamzorg. Reeds in 1962 werd begonnen met de massale 
inenting van zuigelingen en kleine ltinderen met een nieuw, 
door het Rijltsinstituut voor de Volksgezondheid bereid, samen- 
gcstdd vaccin. Dit vaccin geeft niet alleen, evenals vroeger, be- 
scherming tegen dyfterie, Itinlthoest en tetanus, maar ook tegen 
poliomyelitis, waartegen tot dusverre afzonderlijk moest worden 
gevaccineerd. De invoering van dit nieuwe vaccin (het zo- 
genaamde 4-factoren- of l3.K.T.P.-vaccin) doet het aantal in- 
jecties dat een Itind, ter volledige bescherming tegen deze 
ziekten nodig heeft, teruglopen van zeven tot vier. De verwach- 

Tabel IV-14 

ting is, dat de vergemakkelijking van de entprocedure, welke het 
gevolg is van de invoering van dit vaccin, zal leiden tot een 
toenemende bereidheid bij de ouders tot het door hun kinderen 
Iaten volgen van het volledige vaccinatieprogramma. In nauwe 
samenwerlcing met de desbetreffende particuliere instellin~en 
werd een verbetering van de subsidiëring der Itraamverzorging 
bereikt. 

Met de nog steeds toenemende industrialisering van ons land, 
de  sterke stijging van het gebruik van toevoegingen aan voedings- 
en genoimiddelen en de toenemende stroom van nieuwe genees- 
middelen neemt de bedreiging van de menselijke gezondheid 
sterk toe. Een en ander is voor de overheid aanleiding geweest, 
een belangrijlte uitbreiding aam het werk van de desbetreffende 
inspecties te geven. Het onderzoek naar cn de bestrijding van 
ziekteltieinen in de bodem, in drink-, zwem- en afvalwater en 
in de lucht zal met Icracbt worden voortgezet. De gevaren van 
het gebruik van radioactieve stoffen, van het gebruik van addi- 
tieven in voedings- en genotmiddelen en van het gebruik van 
nieuwe (patent) geneesmiddelen nopen tot sterke intensivering 
van het toezicht op deze gebieden. Hierdoor valt onder meer van 
1962 op 1963 een stijging te constateren bij de rubriek Open- 
bare gezondheid. 

I Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

Oor- 
spronlcelijlc 
v a s i g l d  

Vermoe- 
delijlte 

uitkomsten 
1962 

O11 twerp- Oor- 
begrotilig spronkelijk 

1963 1 vasit:ield 

1 1 .O Algemene uitgaven . . . . . . . . . . . .  
S1 .S Wetenschappelijk onderzoek . . . . . . . .  

Huursubsidies . . . . . . . . . . . . . .  
Woningwetvoorschotten . . . . . . . . . .  
Overige uitgaven in het belang van de 
volltshuisvesting . . . . . . . . . . . . .  

11.3 Ruimtelijke ordening . . . . . . . . . . .  

v'~~ke- 
~iitkoinsten 

l962 

Bij de beschouwingen over het te voeren beleid is in hoofdstuk 
1, Li 2 van !deze nota aandacht geschonken aan de bouwnijver- 
heid in het algenleen en aan de woningbouw en de huursubsidies 
in het bijzonder. 

In  de ramingen voor 1963 voor de huursubsidies is de ver- 
lagende invloed van de huurverhoging per 1 september 1962 
verwerkt. Ten opzichte van de vermoedelijlte uitkomsten 1962 
betekent dit een verlaging van 30 miljoen. Het woningbouw- 
programma 1962 voorzag in een Ieleiner aantal gesubsidieerde 
particuliere woningen dan in de daaraan voorafgaande jaren, 
waardoor de raming van de voor 1963 benodigde bedragen 
een verdere daling vertoont. Voorts zullen in 1963 geen uitgaven 
behoeven te worden gedaan uit hoofde van de Financierings- 
regelingen 1947 en 1948. Een specificatie van de opgenomen 
bedragen onder vermoedelijke uitkomsten 1962 en ontcverp- 
begroting 1963 in de rubriek Huursubsidies wordt in tabel 
IV- 15 gegeven. 

Ontwerp- 

Tabel IV-15 
Specificatie van de lztcursubsidies 

1. Bijdragen in de exploitatiekosten 
. . . .  van woningwetwoningen. 

2. Premie- en bijdrageregeling gesub- 
sidieerde particuliere woningbouw 

3. Kosten van woningverbetering en 
. . . . . . . . . . .  -splitsing 

4. Uitkeringen e.d. ingevolge de Fi- 
nailcieïingsregelii~gen 1947 en 1948 
ter dekking van de onrendabele 
bouwkosten . . . . . . . . . .  3,5 1 memorie 

Ver- 
moedelijlte 
uitlcomsten 

1962 

De toenemende behoefte aan krotopruiming en de nood- 
zakelijlte sanering van stadslternen hebben er vorig jaar toe ge- 
leid, dat de n~ogelijltheden op grond waarvan een rijksbijdrage 
kan worden verstrekt zijn verbreed. Voor het komende jaar zijn 
de ramingen uit dien hoofde in de rubriek Overige uitgaven in 
het belang van de volkshuisvesting wederom verruimd. Kon in 
1962 slechts 2,5 miljoen ter beschiltlting worden gesteld, in 1963 
is voor dit doel 5,5 miljoen in de begroting opgenomen. 

Ontwerp- 
begroting 

1963 



Ter verzekering van de financiering van de woningwetbouw 
(40 000 woningen) door middel van voo~sz~hotten ingevolge 
artikel 56 der woningwet is voor 1963 op de  Buitengewone 
Dienst een bedrag van 750 miljoen in de begroting opgenomen. 

De vermoedelijke uitkomsten 1962 blijven bij de raming voor 
dalt jaar achter als gevolg van de verlenging van de bouwtijd en 
enige achterstand in het opvragen van de voorsclhotten ?door de 
gemeenten. 

Tabel IV-16 

Buitengewone Diens t Gewone Dienst 

Vermoe- 
delij ke 

uitkomsten 
1962 

Oor- 
spronltelij k 
vastgesteld 

1962 

Vermoe- 
delij ke 

uitkomsten 
1962 

Ontwerp- 
begroting 

l963 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1962 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

12.00 Algemene uitgaven oorlogsschade . . . . .  
. . . . . .  12.01 Algemene uitgaven rampschade 

12.200 
12.21 0 Herstel oorlogsschade overheidseigendommen 
12.40 1 
12.300 Herstel oorlogsschade onroerende goederen 

en schepen . . . . . . . . . . . . . . .  

12.330) 
12.50 Overige oorlogsschade . . . . . . . . . .  
12.60 ) 
12.61 Overige rampschade . . . . . . . . . . .  

De afwikkeling van de oor1ogssc;hade in de publiekrechtelijlte 
sector vindt verdere voortgang. Als gevolg hiervan is op de ont- 
werp-begroting 1963 1 miljoen minder opgenomen dan op de 
begroting 1962. 

~n en Het herstel van oorlogsschade aan onroerende goedera 
schepen is thans nagenoeg voltooid, zodat voor het jaar 1963 
met een bedrag van 8, l  miljoen kan worden volstaan, waarvan 
0, l  miljoen wordt geput uit overschotten van vorige dienstjaren. 
Voor 1964 en volgende jaren zal voor onroerende goederen nog 
circa 4 miljoen nodig zijn. Doordat voor herstel van oorlogs- 
schade aan onroerende goederen in 1961 meer werd uitgegeven 
dan was voorzien blijkt het restant 'dat ex artikel 24 van de 
Comptabiliteitswet naar 1962 wordt overgeboekt 3, l  miljoen 
lager te zijn dan was geraamd. Ten einde de vermoedelijke uit- 
gaven in 1962 ad 22 miljoen te kunnen financieren zal een be- 
drag van 3, l  miljoen suppletoir worden aangevraagd. 

Met betrekking tot de afwikkeling van de resterende gevallen 

van oorlogs- en rampschade opgenomen onder de rubriek 
Overige oorlogsschade zal in 1963 nog 6, l  miljoen nodig zijn 
waarvan 4,7 miljoen kan worden geput uit restanten van vorige 
dienstjaren. Onder deze rubriek is mede begrepen een bedrag 
van ruim 45 miljoen voor uitgaven, welke naar raming nodig 
zullen zijn voor de uitvoering van de Wet buitengewoon pensioen 
19401 1945, van de Wet buitengewoon pensioen zeelieden-oor- 
logsslachtoffers en voor de periofdieke en overige uitkeringen 
aan oorlogsslachtoffers ingevolge de Rijksgroepsregeling Oor- 
logsslachtoffers 1940-1945 of op de voet van de Wet buiten- 
gewoon pensioen 1940-1945. De stijging ten opzichte van de 
oorspronkelijke raming voor 1962 is voor een belangrijk deel 
toe te schrijven aan de verhoging van de gemidldelde uitkerings- 
bedragen; eveneens van invloed is de toeneming van het aantal 
incidentele gevallen en het opnemen in d e  raming van een com- 
pensatie, verband houdende met de huurverhoging per 1 septem- 
ber 1962. 

Tabel IIV-17 

I Gewone Dienst I Buitengewone Dienst 

Oor- Verrnoe- Oor- Vermoe- 
spronkelijk delijke Ontwerp- spronkelijk delijke begroting Ontwerp- 
vastgesteld uitkomsten vastgesteld uitkomsten 963 

1962 1962 1 1962 1 1962 1 
13.2 Renteen kosten binnenlandseschuld . . . . .  614,3 
13.3 Rente en kosten buitenlandse schuld . . . . .  27,l 
13.4 Aflossing binnenlandse schuld . . . . . . . .  I - 

. . . . . . . .  13.5 Aflossing buitenlandse schuld 1 - 

. . . .  af: Afschrijvingen 



De rubriek Rente en kosten binnenlandse schuld is in 1963 
ten opzichte van de oorspronkelijke begroting 1962 toegenomen 
met een bedrag van 20,4 miljoen. De belangrijltste afwij!tingen 
ten opzichte van 1962 zijn de volgende. De rente van gevestig- 
de schuld is toegeiioinen met 28,2 miljoen wegens de rente van 
nieuw af;eslo:en staatsleningen, waartegenover een verlaging 
staat van 15,7 iiiiljoeii door scl~ulcJvermii~deri~ig in verband met 
aflossingen en inkopen, alsmede door het in betaling geven 
van binnenlandse schuld ter voldoening van belastirigaarislageri. 
Dv rente en liosten van vlotteildc schuld zijn in totaal 5,7 mil- 
joen gestegen. Hierbij is de raming voor de rente van schat- 
kistpapier ongewijzigd gebleven. Hoewel de gen~iddelde rente 
\?ai7 het in 1963 naar verwachting uitstaande bedrag aan schat- 
itisipapier 'i pct. h o p r  wordt geraamd dan voor 1962 werd 
;tangenomen, blijft de rentelast gelijk, daar het uitstaande br- 
drag aan schatkistpapier 300 miljoen lagei- werd g,csield. De  
rente over het zich in 's Rijks schatkist bevindende tegoed van 
rijltsfondsen is voor 1963 5 miljoen lager geraamd dan vorig 
jaar; 350 miljoen van dit tegocd is iri~niddels omgezet in een 
onderhandse lening, terwijl er van uitgegaan is dat een deel van 
dc bedragen, welke aan het einde van het jaar 1962 aan de 
vooriilschrijfl-eltenii~gen zullen worden toegevoegd, in 1963 
zal worden geconsolideerd. De  rente welke in 1963 is ver- 
schuldigd aan het Gemeentefonds wegens de over afge- 
sloten dienstjarepi gcvorrndc reserve van dat fonds, is 10 mil- 
joen hoger geraamd. Bij deze raming is uitgegaan van een 
reserve van rond 625 miljoen, terwijl het op grond van artikel 
14 van de Fiiiariciële-Verho~idi~~gswet 1960 te vergoeden rente- 
percentage is gesteld op 33. e rente over de in 's Rijlts schat- 

kist aanwezige gelden van Staatsbedrijven werd 0,7 miljoen 
hoger gerr-?.-d in verbalid met de aanwas van het saldo. 

Dz ciafing ii, i953 bij de rubriek Rente en kosten buiten- 
Iandse schdci is een gevolg van de verplichte aflossingen, als- 
mede van ltoci-svcïsc:-iiile17. 

De hogere rrtrning in 1963 voor de rubrie!; Aflossin; binnen- 
Iuncisc schuid wordt veroorza; kt doordat enerzijds met de aflos- 
singen zc! 19,s rnilj~en op in 1962 nieriw opgenomen leningen 
rekening is geho~~den ,  terwijl anderzijds wegens wisseleilde af- 
lossingspercentages v m  verschillende binnenlandse leningen 
met 4 miljoen minder z21 Iturineri worden volstaan. 

Van de ~~fwijkiitgen die de vermoedelijlte uitltornsten 1962 
ten opzicht: van de oorspronkelijke ramingen voor dat jaar ver- 
Corten wordt die met betreltltii-;g tot de rubriek Aflossing buiten- 
landse ccZ;ud verk!aaïd d o x  de in 3962 verwachte ver- 
vroegde aflossing van hi,t restant vail de Lend-Lease-ver- 
pljcl~tiiii con Amerika. Voor i Y63 is voor deze rubriek 17,3 
mdjoen mindcr op~enornen dun in de ooispronltelijlte begroting 
1962. Enerzijds is dit een gevolg van bovengenosnde ver- 
vroegde r,f!ossing en diverse koersverschillen waardoor 29,9 
iniljocn minder werd uitgetrokken, anderzijds is ter zake van 
c,flcssing op de lei~iiig van de Internationale Bank voor Mers t~ l  
en OntwiklieIing, op grond van het aflossingsplan, 12,6 mil- 
joen meer uitgetrol<kcn clan in 1962. 

Tenslotte zij nog opgemerkt dat geen rekening is gehouder, 
met de nog onbekende lasten voor rente en aflossing van geves- 
tigde schtild, welke na het indienen van de rijksbegroting 1963, 
doch voor de aanvang van 1954, zal worden aangegaan en 
waaruit eventueel nog verplichtingen voor het jaar 1963 zeillen 
voortvloeien. 

Tabel IV-18 

Vergoedir7g acm provincies voor de derviiilg vcm inlcor~zsterz als gevolg van de verlagirig vnn de personele Delnstir~g 

1 Gewone Dienst 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

l962 

14 Vergoeding aan provincies voor de derving van 
inltoil-isten als gevolg van de verlaging van de 
personele belasting . . . . . . . . . . . . .  

Buiteiigewoiie Dienst 

Vermoe- delij ke 

uitkomsten 
l962 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1962 

Ontwerp- 

belg:ng 
--p 

Vermoe- 
de! ij l< e 

uitltoinsteii 
l962 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

D e  stijging van de vermoedelijke uitkomsten 1962 ten op- raming van 1963 ten opzichte van 1962 zijn het gevolg van het 
zichte van de oorspro~iltelijlte ramingen, alsmede de hogere natuurlijk accres van de belastiiigopbreiigst. 

Tabel W-19 

Afschrijvingen 

I Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Oor- 1 Verinoe- 
spronkelijk del~jke 
vastgesteld uitkomsten 

1962 / 1962 

Oor- Vernioe- 
spronI<elijk delijke Ontwerp- 
vastgesteld uitkoinsten 

1962 1 1962 I 1963 bey~:ng 

Door nieuwe iiwesteringen in vaste activa moet voor 1963 
worden gerekend op een hoger bedrag aan afschrijvingen dan 
in vorige jaren nodig was. 



Tabel IV-20 
Diversen 

. . . . . . . . . . . .  17 Onvoorziene uitgaven 
17 Loon- en salaris~~laatregele 1962 . . . . . . .  
17 Compensatiemaatregelen betreffende salarissen 

en pensioenen in verband met huurverhoging 
per 1-9-1962 . . . . . . . . . . . . . . . .  

l Gewone Dienst l Buitengewone Dienst 

Oor- 
spronltelijk 
vastgesteld 

l962 

Vermoe- 
delij ke 

uitkomsten 
l962 

Ontwerp- 
begroting 

l963 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

De gevolgen voor 1962 van de per 1 januari jl. ingevoerde 
loon- en salarismaatregelen zijn bij de vaststelling van de ver- 
moeclclijke uitkomsten 1 962 aan de verschillende onderwerpen 
van stciatszorg toegerekend. Daartegenover is de bij de oor- 
spronkelijk vastgestelde begroting 1962 onder Diversen opge- 
nomen stelpost ad 200 miljoen bij de vermoedelijke uitkomsten 
voor dat jaar vervallen. 

De kosten van de voor het overheidspersoneel en de gepen- 
sioneerden vastgestelde compensatie voor de huurverhoging per 
1 september 1902 zijn om administratieve redenen nog niet over 
de oi~dirsch~idene hoofdstukken en artikelen van de rijksbegro- 
ting verdeeld. Een functionele toerekening van deze kosten aan 
de verschillende onderwerpen van staatszorg moest daarom 

eveneens achterwege blijven. Ten einde voor de desbetreffende 
uitgaven de nodige budgettaire ruimte te scheppen zijn op de 
ontwerp-begroting 1963 twee posten opgevoerd. Eén post heeft 
betrekking op het actieve civiele en militaire rijkspersoneel 
(met uitzondering van de staatsbedrijven), het gemeentelijk 
politie- en onderwijspersoneel, het personeel van bijzondere in- 
stellingen van onderwijs, wararvan de bezoldiging door het Wijk 
wordt vergoed, en dergelijke; de tweede post betreft voorschot- 
ten aan civiele en militaire gepensioneerden, in afwachting van 
de totstandkoming van een wettelijke maatregel ter zake. Het 
totaal van deze beide posten is bij deze functionele classificatie 
zowel voor de vermoedelijke uitkomsten als voor de ontwerp- 
begroting 1963 onder Diversen opgenomen. 

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1962 

Vermoe- 
delijke 

uitltomsten 
1962 



Tabel 11V-21 Verdeli~zg var1 de uitgaven voor de  onderwerpen van stantszorg naar begroti17gs110ofCISt~1kkerz 

estuur . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstult : 

I. Huis der Koningin. . . . . . . . . . . .  
II. Hoge Colleges van Staat en Kabinet der Ko- 

ilingin . . . . . . . . . . . . . . . . .  
PIT. Algemene Zalten . . . . . . . . . . . .  

VIIIA. Binneillandse Zaken . . . . . . . . . . .  
. . .  VIIB. Binnenlandse Zalten (Nieuw-Guinea) 

IXA. Nationale Schuld . . . . . . . . . . . .  
IXB. FinanciCn . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  XI. Volksl.iuisvcsting en Bouwnijverheid 
XII. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

XIII. Economiscle Z a t e  . . . . . . . . . . .  

illitaire uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

X. Defeilsie . . . . . . . . . . . . . . . .  

uiteralagidse betaelckiságen . . . . . . . . . . . .  
Hoofdst~ilt : 

11. Hoge Colleges van Staat en Kabinet der Ko- 
ningin . . . . . . . . . . . . . . . . .  

V. Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
IXB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  

XII. Verleer en Waterstaat . . . . . . . . . .  
XIV. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  se Antillen 
Hoofdstuk : 

IV. Kabinet van de Vice-Millister-President . . 
VITA. Binnenlandse Zalten . . . . . . . . . . .  
TXB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  

Justitie en politie . . . . . . . . . . .  
Hoofdstulc : 

Vl. Justitie . . . . . . . . . . . .  
VIIA. Biiinenlaiidse Zalten . . . . . .  
XII. Verkeer en Waterstaat . . . . .  

Iging . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstult : 

111. Algeniene Zalten . . . . . . . . . . . .  
VIIA. Binnenlandse Z a l m  . . . . . . . . . . .  

X. D e f e n s i e . .  . . . . . . . . . . . . . .  
XII. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

XIII. Economische Zalten . . . . . . . . . . .  
XIV. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  

. . . . .  V .  Sociale Zaken en Volksgezondheid 

Verkeer en waterstaat . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

XIJ. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

agidel en nGvea8aeid . . . . . . . . . . . . . . .  
I-Joofdstult : 

V. Buitenla~idse Zaken . . . . . . . . . . .  
IXB. Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  

XIIT. Economisclle Zaken . . . . . . . . . . .  
XIV. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  

Landbouw en visserG . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

IXB. Fiilnnciën . . . . . . . . . . . . . . .  
XII. Verltcer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

XIV. Landbouw en Visserij . . . . . . . . .  

Gewone Dienst 
P-- 

I I 

Bui tengewone Dienst 
I I 

Oor- Ver- oor -  
spronkelijk nioedelijke Ontwerp- spson kel!ik 
vastgesteld uitkomsten vnsigeïtelci 

1962 1962 1 196'2 

Ver- 
mocdelijlíc 
~iitkonlsten bcg~i'i 

9 6 2  1 1963 



l 

I Gewone Dienst 1 Buitengewone Dienst 

. . . . . . . . . . . . . .  Onderwijs en caaltiaair 
Hoofdstuk : 

V. B~iitenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  VIIA. Binnenlandse Zaken 

. . .  VIII. Oiidcr\vi.js, Kunsten en Wetenscliappen 
. . . . . . . . . . . . . . .  IXB. Financiën 

Xlli. Verltcer c11 Waterstaat . . . . . . . . . .  
XIV. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  
XV. Sociale Zaken en Volksgezondheid . . . . .  

. . . . . . . . . .  XVI. Maatscliappelijlc Werk 

. . . . . . . . . . . .  Sociak voorzieningen 
Hoofdstuk : 

TT. Hogc Colleges van Staat en Kabinet 
. . . . . . . . . . . . . .  Koningin 

IV. Kabinet van de Vice-Miliister-Prcsideiit 
V. Buitenlandse Zaken . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  VI. Justitie 
VIIA. Binnenlandse Zaken . . . . . . . . .  

VIIT. Onderwijs, I<uristeii en Wetenschappen . 
. . . . . . . . . . . . .  IXE. Financiën 

XL Voll<shuisvesting en Bouwnijverheid . . 
XII. Verkecr en Waterstaat . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  XIII. Economische Zaken 
. . . . . . . .  XIV. Landbouw en Visserij 

XV. Sociale Zaken en Volksgezondheid . . .  
. . . . . . . .  XVL Maatschappelijlc Werk 

XVII. Onvoorziene uitgaven . . . . . . . .  

. . 

der 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 
. . 

.'Orollasgezondheid . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

. . . . . . . . . . .  V. Buitenlandse Zaken 
XV. Sociale Zaken en Volksgezondheid . . . . .  

Volkshoisvestigig . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

XI. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid . . . .  
XVI. Maatschappelijk Werk . . . . . . . . . .  

Oorllogs- en rampsciliade . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

. . . . . . . . . . . .  IXA. Nationale Schuld 
. . . . . . . . . . . . . . .  IXB. Fiilanciën 

XI. Volksliuisvestirig en Bouwnijverheid . . . .  
XTI. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  XVI. Maatschappelijk Werk 

Nationale schuld (verminderd met afschrijvingen) . . 
Hoofdstuk : 

IXA. Nationale Schuld . . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen aan provincies voos 
inkomsten als gevolg van de verlaging 
belasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

K B .  Financiën. . . . . . . . . . . . . . . .  

Afschrgvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

IXA. Nationale Schuld . . . . . . . . . . . .  

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

. . . . . . . . .  VIIA. Binnenlandse Zaken 
XVII. Onvoorziene uitgaven . . . . . . . .  

Oor- 
spronkelijk 
vastgesteld 

1962 

2 260,9 

076 
277,O 

1 905,6 
3 94 

10,3 
51,2 
4, l 
827 

O35 
0 2  

1 l7,9 
371 

383,2 
195 
176 
096 
1 ,8 

10,o 
177 

458,5 
87,l 
10,o 

84,s 

877 
83,8 

2W93 

295,7 
1,6 

89,8 

072 
42,3 
472 
4, Q 

39,l 

64l,4 

599 

579 

7 

78,O 

- 
200,5 

Ver- Oor- Ver- 
moedelijke Ontwerp- spronkclijk mocdelijke Ontwerp- 
uitkomsten vastgesteld uitkomsten bcl~6:ng 

l962 1963 1962 1962 



# 8. Saamsivatteka 

In de onderstaande tabel worclt een samenvatting gegeven van 

KostprijsverhogeIIde belastingen . 
Belastingen op ii~lcoiiien, winst en 

vermogen . . . . . . . . . .  
Winsten en andere baten van be- 

drijven . . . . . . . . . . .  
Overige middelen Gewone Dienst 

Totaal middelen Gewone Dienst . 
Ontvangen aflossingen en bij het 

. . . . .  Rijk belegde gelden. 
Overige middelen Buitengewone 

Dienst . . . . . . . . . . .  

Totaal middelen Buitengewone 
Dienst . . . . . . . . . . .  

Totaal n~iddelen Gehele Dienst . 

Oor- 
spronke- 

lijlse 
raming 

1962 
-- 

4 112 

5 819 

116 
47 3 

10 520 

Vermoe- 
delijke 

uitkom- 
sten 
1962 

Raming 
I963 

Nadere besehasnwing van 
Belnsting~i~idclelerz 

Het totaal van de ten behoeve van de begroting voor het 
dienstjaar 1963 geraamde belastil~ginltoinsten 
beloopt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 252 miljoen 

Hierop dient in mindering te worden ge- 
bracht het aandeel van 

n. het Gemerntefoncls. . 1 398 miljoen 
b. het Provinciefonds . . 86 miljoen 

1 484 miljoen 

Teil bate vaia de rijltsbegroting resteert dus 9 765 iniljoen 

De gedeelten die ten goede ltornen aan het Geineentefonds 
en aan het Provinciefonds zijn gesteld op respectievelijk 12,70 
en 0,785 pct. van het totaal, waarop in mindering is gebracht de 
opbrengsten van de motorrijtuigenbelasting en van de rijltsop- 
centen op de grondbelasting, die geheel aan het Rijk ten goede 
komen. 

De raming van de afzonderlijke belastingmiddelen zijn op- 
genomen in bijlage 7 van deze nota, tezainrn met die voor 1962 
(oorspronltelijke raming ei1 vermoedelijke uitltoansten) . 

Bij het ramen van de opbrengst van de belastingmiddelen voor 
1963 is reltening gehouden met de economische vooruitzichten 
voor dat jaar, zoals deze zijn vervat in de door het Centraal 
Planbureau opgestelde voorlopige prognoses. De hoofdpunten 
daarvan zijn in 8 1 van het eerste hoofdstuk van deze nota 
samengevat. 

Tevens is in de ramingen de invloed verwerkt van maatregelen 
op fiscaal gebied die in het recente verleden zijn genomen of in 
1963 nog genomen zullen worden. Zo is op 1 juli 1962 het 
nieuwe tarief van de  loon- en de inlcon~stenbelasting ingevoerd 
en het weeldetarief van de oinzetbelasting gedeeltelijk afgeschaft. 
Eveneens op 1 juli 1962 werden de invoerrechten voor het onder- 
linge handelsverkeer tussen de E.E.G.-landen verlaagd. Ook op 
1 juli 1963 zal dit het geval zijn. Anderzijds wordt op laatstge- 
noemde datum het gemeenschappelijke douanetarief voor het 
verkeer met derden-landen verhoogd. De budgettaire gevolgen 
voor het dienstjaar 1963 van deze en andere relevante maat- 
regelen zijn vermeld in onderstaand overzicht. 
zonder aftrek van de aandelen van de lagere publieltrechtelijlte 
lichamen. 

1. Doorweslting van de verlaging van het tarief van 
de irikom;tcn- cn de loonbelasting . . . . . . . . . . . .  - 305 

2. Doorweilting van wijzigingen in de vci~~vroegde af- 
_I_ schrijving en investeringsaflrek . . . . . . . . . . . . . .  , 8 

3. Aanpassing van de invoerrechten ingevolge het 
Europese Economische Gemeenschap-verdrag . . i- 2 

4. Doorwerlting van de belastirigverlichtiiig voor de 
werkende gehuwde vrouw per l januari 1962 . . . .  -t 3 

5'. Doorwerlting van de gedeeltelijke afschaffing van 
het weeldetarief - 15 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Saldo - 307 
De tariefsverlaging van de veriiiootschnpsbeli~siii~g per 

1 januari 1963 heeft geen invloed op de rnmii-ig van de ven- 
nootschapsbelasting voor Tiet dienstjaar 1463; dvze 1a:itste h w f t  
namelijk betrekking op het boekjaar 1962. 

De raming van de gezamenlijke aan de rijksbegroting 1963 ten 
goede kornenck belastingen, vóór aftrek van cis aandelen van het 
Gemeentefonc!~ en het Provinciefonc1s, ad 11 252 iniljoen over- 
schrijdt de vermoedelijlte riitkomsten voor 1963, met 41 3 mii- 
joen. In aanmerking genomen de mutatie van J07 miljoen als 
gevolg van de wijzigingen in het iiscak regirnc: LU~IC-I  d-1 he- 
iastingopbrengstuii ecn accres vun 7?0 miijoc~i vertonin uit 
hoofde van cle ecoiioniiscf~e ontwiklteling. Voor een toetsiiig van 
het accres uit dezen hoofde aan de mìitatie En het nationale in- 
komen, zoals dit uit de prognoses van het Crntraal Planbureau 
blijkt, verdknt het evenwel de voorlteur de vvnnootschapste- 
lasting op bateribasis op te neinen zoals ook niet de andere be- 
lastingen ~ s c h i e d t ;  dit betelcent dus erii verschuiving van één 
jaar. De stijging door econoinische factorvn blijkt dan 900 mil- 
joen le belopen, of 8,4 pct.; h", nationa!e inltomvn neemt in de- 
zelfde pcriode met 6,9 pct. toe. Het vcrscihil tussen beide per- 
csritages wordt veroorzaakt door het progressie-element in de 
belastingtarieven. De progressiefactor blijkt in dit geval iets be- 
neden het gemiddelde var? I'/:-: ie liggen. 

In tabel V-2 wordt in de eerste plaats de belastingopbrengst 
tiitgedrultt in procenten van het iiatioilale inkomen. De 
zesde ltoloin geeft de aldus tot uiting gebrachte belastingdrtik 
voor alle belastin_oen tezainerl. Het verloop i11 de tijd wordt ook 
weergegeven in de bijgaande grafiek. B r i  5 2 van lnooftist~ik Ji 
is op eeiì aantal aspecten van dit verloop nader i~igegaan. 

Tabel V-2 geeft tevens de verdeling van de tolale belasting- 
batw over de r:ibrielcen belastingen op inkomen, winst en ver- 
mogen respectieveiijk ltostprijsverhogei~de belastiagen. Gelduren- 
de de jaren 1954 tot en met 1958 is het aandeel van de eerste 
groep voortdurend gestegen, in het laatste jaar zelfs scherp. 
Itdaclizn is het enkele jajemi nagenoeg coilstant geweest. In de 
daling in de jares~ 1962 en 1963 weerspiegelt zich het verlagen 
van de tarieven van de loon- en de inltomstz;ibelasting en - 
voor 1963 - van de veïiiiootschapsbelasti1ig, alsmede de in- 
voering van het bijzoncler invoerrecht OP minerale oliën. 

men ( t egen  markt  



'Tabel V-2 

Belnstiizgen en nntionnnl irzkornerl; 
vc~~clelirzg der. belastingen 

Belastingopbrengsten 
t.b.v. het Rijk 

.- 

Belastingen op 
inkomen,winst 

en vermogen 

Totale belastingbaten l) Kostprijs- 
verhogende 
belastingen 

Netto nationaal 
inkomen tegen 
marktprijzen 

Jaar 
in % van het 

nationale 
inkomen 

in van het 
nationale 
inkomen 

bedrag bedrag 
in v. d. totale belastingbaten 

) De belastingbedragen die aan het desbetreffende jaar kunnen worden toegerekend, geheven door het Rijk en de lagere publiek- 
rechtelijke lichamen. 

Gezien de gang van zaken bij de Nederlandsche Spoorwegen 
is voor 1963 de winstuitkering - die betrekking hee£t o p  1962 
- voor memorie geraamd. 

D e  druk die de stijging van de arbeidskosten in het algemeen 
op de winst van bedrijven uitoefent, is mede van invloed o p  
het aandeel van het Wijk daarin. 

Niet-beiastingnziddelen 
Tabel V-3 

Wirzsten en andere bnteiz van bedrijven 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, 'Telegrafie en 
Telefonie wegens voordelig 
saldo . . . . . . . . . .  

Uitkering van het Staatsbedrijf 
der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie ad 34% over de be- 
drijfsbaten der verkeers- 
diensten . . . . . . . . .  

Uitkering als bedoeld in artikel 
13, zesde lid, van de Post- 
spaarbanltwct 1954 . . . .  

Uitkering van de Staatsmijnen 
wegens dividend op het aan- 
delenkapitaal . . . . . . .  

Uitkering van het Staatsgasbe- 
drijf wegens voordelig saldo. 

Uitkering van het Staatsbedrijf 
,,Artillerie-lriricl?tii~ige~l" we- 
gens voordelig saldo . . .  

Uitkering van de door De Ne- 
derlandsche Bank N.V. be- 
haalde winst . . . . . . .  

Winstuitkeringen van bedrijven 
in de partic~iliere sector: 
Mij tot Financiering van het 
Nationaal Herstel N.V. . .  
Koninklijke Neclerlandse 
Hoogovens en Staalfabrieken 
N.V. . . . . . . . . . .  
N.V. Koninklijke Luchtvaart 
Mij . . . . . . . . . . .  
N.V. Nederlandsche Spoor- 
wegen . . . . . . . . . .  
Breedband N.V.. . . . . .  
N.V. Nederlandse Aardolie- 
maatschappij . . . .  
N.V. ~oninkl i jke ~ e d e r i a i d -  
se Zoutindustrie . . . . .  
Koninklijke Zout-Ketjen 
N.V. . . . . . . . . . .  
Andere bedrijven . . . . .  

Raming 
l963 

Oorspron- 
kelijke 
raming 

1962 

Vermoede 
lijke uit- 
komsten 

l962 Tabel V-4 

Overige nziddelen van de Gewone Dienst 

l5,O 

26,4 

memorie 

18,8 

o, 3 

memorie 

10,o 

370 

770 

memorie 

970 
17,9 

475 

294 

0,3 
297 

Vermoede- 
lijke uit- 
komsten 

1962 

Oorspronlte- 
lijlte raming 

l962 

l5,O 

27,7 

memorie 

15,O 

o, 9 

memorie 

870 

370 

.7,0 

memorie 

memorie 
l5,2 

491 

1,5 

O73 
3 34 

Raming 
1963 

Vergoedingen voor aan derden 
bewezendiensten en opbreng- 
sten van verkochte rijksgoe- 
deren : 
Aandeel in de opbrengst van 
het luistergeld. . . . . . .  
Aandeel in de opbrengst van 

. . . . . . .  het kijkgeld. 
Ontvangsten voortvloeiende 
uit de verlening van staatsga- 
ranties voor verzekeringen 
van hier te lande gevestigde 
ondernemingen in verband 
met het iiandels- en diensten- 
verkeer met het buitenland . 
Diverse ontvangsten van de 
Directie Kadaster en Hypo- 

. . . . . . . . . .  theken 
Opbrengst van de Staatsloterij 
Diverse ontvangsten van de 
Dienst der Domeinen . . .  
Loodsgelden en dergelijke . 
Andere vergoedingen en ont- 

. . . . . . . . .  vangsten 
Inkomsten wegens rente . . .  
Andere middelen : 

Gerechtelijke boeten en 
opbrengst van verbeurd 
verklaarde goederen . . .  
Overige . . . . . . . .  

De vergoedingen voor aan derden bewezen diensten en op- 
brengsten van verkochte rijksgoederen hebben betrekking op 



een aantal retributies en andere regelmatig vloeiende middelen. 
Voor 1963 is wegens rente van voorschotten ingevolge arti- 

líel 56 cter Vv'sningwet een bedrag geraamd van 78,8 miljoen 
tegen 85,s miljoen in 1962 (de vermoedelijke uitlíomsten voor 
1962 zullen 50 n-miljoen belopen in verband met het achter- 
blijven van de ontvangsten, hetgeen mede het gevolg is van een 
vertraging in het opvragen van de voorschotten door de ge- 
meenten). Voor rente van staatsbedrijven is voor de genoemde 
jaren respectievelijk 59,7 miljoen en 59,3 miljoen opgenonien. 

Tabel V-5 

Oiltiwlger? rrflossingeiz erz bij Izet Rijk belegde gelclen 

Staatsbedrijf der Posterijen, Te- 
legrafie en Telefonie . . . .  

Staatsmijnen . . . . . . . .  
Staatsgasbedrijf . . . . . . .  
Staatsvissersl~ave~~bedrijf . . .  
Staatsdrukkerij- en Uitgeverij- 

bedrijf . . . . . . . . . .  
Staatsnluntbedrijf . . . . . .  
Aflossing, uitloting e11 verkoop 

van Nationale Schuld, aange- 
kocht voor het ,,Fonds uit de 
zuivere winsten, verkregen uit 
aanrnuntingen voor reltening 
van het Rijk" . . . . . . .  

Staatsbedrijf ,,Artillerie-Inrich- 
tingeil" . . . . . . . . .  

N.V. Scheepvaart Maatscllappij 
,,Trans Oceaan" . . . . .  

Woningwetvoorschotten . . .  
Werlifondsvoorschotten . . .  
Schuldenoveree~iltomstei~, afge- 

sloten niet enige landen . . 
Van de Nederlandsche Bank 

overgenonlen E.B. U .-vorde- 
ringen . . . . . . . . . .  

Andere . . . . . . . . . .  

Oorspron ke- 
lijlte ranling 

l962 

21 7,8 
10,o 
1 l,9 
0,9 

O75 
07 1 

memorie 

memorie 

0,9 
24,5 
2,5 

772 

12,9 
14,l 

Vermoede- 
lijke uit- 
Itomsten 

1962 

D e  voor het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Tele- 
fonie opgenomen cijfers hebben betreitlting op de aflossing van 
verstrekt líapitaal en de afstorting van reserveringen bij het 
Rij k. 

Tengevolge van dc salarismaatregelen per 1 januari 1962 en 
cle uitbreiding van de recitlctie op telefoongespreltte tijdens de 
avond, zalerdag en zondag (het A.Z.Z.-tarief) zal de wiilst in 
4962 naar het zich thans laat aanzien 49 miijoen mii~der be- 
dragen dan in dc begroting 1962 is gerazrnd. De reszrverii~gen 
zullcn daardoor met een gelijk bedrag verminderen, hetgecn tot 
~ ~ i t d r ~ ~ ? & i n g  is gebracht onder de vermoedclijlíe uiikomstcn 
1952. Voor 1963 is, naast de hierboven gensemdc wins~ver- 
lagende factoren. rekening gehouden met een hogere aflossing 
van verstrekt kapitaal. 

Het voor de Staatsmijnen vosr 1962 opgerior~ten bedrag 
heeft uitsluitend betrekking op de door dit bedrijf bij het Wijlt 
gestorie respectievelijk te storten reserveringen, welke niet voor 
de interne financiering nodig zijn. Ter zake is voor 1963 geen 
bedrag geraamd. E r  is integeildeel onder de uitgaven een 
kapitaaluitlíering aan de Staatsmijnen van 7,4 miljoen op- 
genomen in verband met aanzienlijk hogere investeringen. 

Tabel V-6 

Opbrengst van metalen afliorii- 
stig van het Nederlandse 

. . . . . . . .  muntwezen 
Door het Staatsmuntbedrijf af- 

geleverde munt. . . . . . .  
Kapitaalbijdragen van lagere 

publieltrechtelijlte lichamen en 
van derden . . . . . . . .  

Verkoop van onroerende goede- 
ren enz. (Domeinen) . . . .  

Andere . . . . . . . . . . .  

Oor- 
spronkelijke 

raming 
1963 

memorie 

17,9 

39,8 

4, 1 
0 7  1 

Ver- 
moedelijke 
~iilltomsten 

1962 

Raming 
1963 

lienlorie 

30,5 

54,8 

19,2 
Q, 2 

104,7 

D e  raming voor 1963 wegens door het Staatsmuntbedrijf af- 
gelcvcrde n ~ u n t  is in ovei-eensteinmilig met het muntprograri-mnna 
voor dat jaar. De líapitaalbijdragen van de lagere publie2trecl-i- 
telijlíe lichamen en van derden hebben betrekking op bijdragen 
in de kosten van rijkswerlten. De  hogere raming vosr 1963 
wegens verkoop van onroerende goederen enz. door de Domei- 
nen wordt veroorzaakt cloor de geschatte opbrengst ( 1  5 mil- 
joen) van een aantal Ainbonezeiawoilitlgen, die zo mogelijk aai1 
de gemeenten zullen worden overgedragen ten einde de exploi- 
tatie van deze woningen door die gemeenten op woningwetbasis 
te doen plaats vinden. 



Gedurende de periode 30 juni 1961-30 jrrni 1962 is de 
~"laatsschuld gestegen met 625 miljoen. Deze stijgin2 resulteert 
uit een toeneming van de binnenlandse schuld met 731 miljoen 
en een afneming van de buitenlandse schuld met 106 miljoen. 

Tabel VI-l 

0mvarzg van de rzatioiznle sclztdd 

Binnenlandse staatsschuld 
Gevestigde binnenlandse schuld . . . . . . .  
Schatltistpapier in omloop . . . . . . . . . .  
Muntbiljetten in onlloop . . . . . . . . . .  
Gemeentefonds en Provinciefonds . . . . . .  
Stortingen door rijkcfondsen en institutionele be- 

leggers in antizipatie op een uit te geven lening 
Overige binnenlandse schulden op lcorte termijn 
Vergoedingen wegens geleden oorlogsschade 

(incl. Grootboek voor de Wederopbouw) . . 
Vergoedingen wegens geleden watersnoodschade 

Totaal binnenlandse schuld . . . . . . . . .  

Buitenlandse staatsschuld 
Gevestigde buitenlandse schuld l) . . . . . .  
Kortlopende buitenlandse schuld . . . . . . .  

Totaal buitenlandse schuld . . . . . . . . .  

Totaal staatsschuld . . . . . . . . . . . .  
Liquide middelen en vorderingen op korte 

termijn . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Staatssclmld per saldo . . . . . . . . . . .  

30 juni 
1961 

30 juni 
1962 

1) Een specificatie van deze schuld per medio 1962 wordt gegeven in 
het Overzicht van de Nationale Schuld op 1 juli 1962, gevoegd bij de 
ontwerp-begroting 1963 van hoofdstuk IX A (Nationale Schuld) stuk- 
nummer 5. Een deel van deze schuld is door de crediteur doorverkocht 
aan houders in Nederland. 

In voornoemde periode heeft de uitgifte plaatsgevonden van 
de 4 pct. lening 1961, groot 300 miljoen, de 4 pct. lening 1962, 
groot 300 miljoen en de 4 pct. onderhandse lening 1962, ten 
laste van de voorinschrijfrelteningen, groot 350 miljoen. 

Tegenover deze nieuwe uitgiften tot een totaalbedrag van 
950 miljoen stond 432 miljoen schulddelging, en wel 431 mil- 
joen wegens periodieke aflossingen en verplichte inkopen en 
1 miljoen wegens het in betaling geven van staatsschuld ter vol- 
doening van bel~stitigaanslagen. Per saldo is de gevestigde bin- 
nenlandse s c h ~ ~ l d  dus gestegen met 518 miljoen. 

Het bedrag aan schatkistpapier in omloop is gestegen met 
21 miljoen. 

De mutaties i i ~  de overige posten van de binnenlandse natio- 
nale schuld resulteerden per saldo in een stijging van 192 
miljoen. 

Op de buitenlandse schuld is in de verslagperiode 65 miljoen 
verplicht en 32 miljoen vervroegd afgelost, terwijl uit hoofde 
van koersverschil!en de tegenwaarde in guldens van de ver- 
plichtingen in Cailadese dollars daalde met 9 miljoen. 

Een gedetailleerd overzicht van de ontwikkeling van de 
staatsschuld sederl: 1953 is opgenomen in bijlage 11 van deze 
nota. 



buiten de berekening, dan bedraagt het budgettair kastekort 
voor 1961 788 miljoen, hetgeen 518 miljoen hoger is dan het 
eveneens gecorrigeerde tekort van 1960. Hierbij dient voorts 
nog in aanmerlting te worden genomen, dat in 1961 tot een 
bedrag van 189 miljoen vervroegd is afgelost op buitenlandse 
schuld (post 4 ) ,  tegen nihil in 1960. 

Een bijzondere factor van andere aard, die zowel het peil 
van de ontvangsten en de betalingen als het saldo heeft be- 
invloed, is de wijziging van de financiële verhouding tussen 
het Rijlt en de gemeenten. Deze leidde enerzijds tot een ver- 
laging van het aandeelpercentage van het Gemeentefonds en 
dus tot hogere netto belastingontvangste voor het Rijlt en 
anderzijds tot hogere uitgaven aan de gemeenten. Doordat 
bovendien verrelteningen achteraf over 1960 nodig waren en 
de verwerking over 1960 en 1961 aan de uitgaven- en ont- 
vangstenzijde niet parallel verliep is het budgettaire ltasteltort 
over 1961 per saldo gunstig beïnvloed; zouden alleen de uit- 
gaven en ontvangsten over 1961 zijn verrekend, dan zou het 
tekort globaal 200 miljoen groter zijn geweest. 

De stijging van de belasti~lgontvangste~~ van 1960 op 1961 
hing behalve met de aanpassingen van hei aandeelpercentage 
van het Gemeentefonds samen met de stijging van inkomens 
en bestedingen, alsmede met een relatief grote overloop van 
1960 naar 196 1. 

In tabel VII-1 zijn de gegevens samengevat betreffende de 
kasontwiltlteling van het Rijk in de jaren 1960 en 1961 en in 
het eerste halfjaar 1962. Blijkens de posten 1 t / m  5 - welke 
de met de begrotingsuitvoeri~~g samenhangende Itastransacties 
tot uitdrultlting brengen - stegen de budgettaire ltasontvang- 
sten en -betalingen van 1960 op 1961 met 1004 miljoen res- 
pectievelijk 2236 miljoen. Het tekort uit hoofde van begro- 
tingstransacties nam dientengevolge met 1232 miljoen toe tot 
1387 miljoen. 

Voor een beoordeling van deze gegevens, vooral uit mone- 
tair oogpunt, moet met een aantal bijzondere factoren reke- 
ning worden gehouden. In  1961 is onder de betalingen ten 
laste van de begroting 293 miljoen begrepen wegens vergoe- 
ding aan de Nederlandsche Bank van het door haar geledcii 
revaluatieverlies, alsmede 443 miljoen (1960: 67 miljoen) uit 
hoofde van transacties met het Internationale Monetaire Fonds 
als gevolg van treltltingen in guldens door verschillende lan- 
den, waaronder Engeland, op dit fonds gedaan. Anderzijds 
komt onder de begrotingsontvangsten voor het jaar 1961 een 
bedrag voor van 137 miljoen aan aflossingen als uitvloeisel 
van de liquidatie van de Europese Betalingsunie, tegen 182 
miljoen in 1960. Laat men deze monetair niet relevante posten 

Tabel VII-l 

Kasrnutaties van het Rijk 

1962 
l e 

half- 
jaar 

jaar 

l e 
half- 
jaar 

2e 
half- 
jaar 

Ontvangsten Betalingen 

Budgettaire ontvai~gsterz en betalirigerz 

3. Aflossing van langlopende 
binnenlandse staatsschuld . 

4. Aflossing van langlopende 
buitenlandse staatsschuld . 

5. Overige betalingen ten laste 
van de begroting . . . . 

1. Ontvangsten uit belastingen 
2. Overige begrotings- 

ontvangsten . . . . . . . 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotiiigstrai~sacties. . . . . 

Overige orzfvarigster~ en betalingen 

Kastekort uit hoofde van be- 
grotingstransacties. . . . . 

12. Mutaties in de voorin- 
schrijfrelteningen betreffeii- 
de deelnen~ing in staats- 
leningen (zie ook post 7) . 

13. Aflossing van Itortlopende 
buitenlandse staatsschuld 

14. Netto aflossing van schat- 
kistpapier (zie ook post 9). 

15. Vermindering van de  scliuld 
aan provincies en gemeenten 
(uit hoofde van belastingen) 
en aan het Provinciefonds 
en het Gemeentefonds (zie 
ooltpost10) . . . . . . 

16. Mutaties in diverse vorde- 
ringen en schulden op ltorte 
termijn (zie ook post 11) . 

6. Opneming van langlopende 
binnenlandse staatsschuld . 

7. Mutaties in de voorin- 
schrijfrelteningen betreffen- 
de deelneining in staats- 
leningen (zie ook post 12). 

8. Opneming van langlopende 
buitenlandse staatssch~dd . 

9. Netto plaatsing van schat- 
kistpapier (zie ook post 14) 

10. Vernieerderingvandeschuld 
aan provinciesen gemeen ten 
(uit hoofde van belastin- 
gen) en aan het Proviiicie- 
fonds en het Genieente- 
fonds (zie ook post 15) . 

1 1. Mutaties in diverse vorde- 
ringen en schulden op ltorte 
termijn (zie ook post 16) . 

Afneming van de liquide 
middelen van het Rijk . . 

Toeneming van de liquide 
middelen van het Rijk . . 



Van de toeneming der betalingen ten laste van de begro- 
ting, andere dan schuldaflossing, (post 5) ad ca. 2000 mil- 
joen hing bijna de helft - 920 miljoen - samen met de ver- 
melde bijzondere factoren, waaronder de verrekeningen met 
de gemeenten. Het resterende accres ad 1080 miljoen was 
voornamelijk een gevolg van een stijging der militaire kasuit- 
gaven (excl. b~zrgerlijke verdediging) met 285 miljoen tot 
2013 miljoen, van de sanering van het Algemeen Burgerlijk 
Pensioenfonds en van verhoging van pensioenpremies en -toe- 
slagen (tezamen ca. 300 miljoen) en van hogere betalingen 
voor onderwijs en verkeer en waterstaat ad ruim 250 en ruim 
150 miljoen. Tenslotte waren de netto betalingen van het 
Landbouw-Egalisatiefonds in l96 1 100 miljoen hoger dan in 
1960 hetgeen samenhing met een toeneming van de voorraden 
en een zekere cumulatie van betalingen in 1961. Tegenover 
deze stijgingen stond een dalmg in de sector volkshuisvesting 
en bouwnijverheid, voortspruitende uit een verlaging van de 
premies naar aanleiding van de huurverhoging in 1960, en een 
teruggang in de betalingen voor woningbouwvoorschotten van 
560 miljoen in 1960 tot 545 miljoen in 1961. 

Het Rijk gaf in 1961 twee staatsleningen uit tot een totaal 
bedrag van reëel 644 miljoen (post 6).  Het saldo op de voor- 
inschrijfrekeningen steeg daarenboven met 453 miljoen (post 
7) .  Het Rijk kreeg in 1961 derhalve de beschikking over 1097 
miljoen aan langlopende middelen of ruim 300 miljoen meer 
dan het voor monetair irrelevante posten gecorrigeerde budget- 
taire kastekort ad 788 miljoen. Bedacht dient daarbij te wor- 
den dat in dit kastekort de eerder vermelde versterkte aflos- 
sing op buitenlandse schuld is verwerkt. Deze uitgave kan 
worden gezien als een aanwending van met het oogmerk van 
liquiditeitenbinding aan de circulatie onttrokken middelen. 
Anderzijds was het kasteltort per saldo geflatteerd vanwege 
de bij uitgaven en ontvangsten niet parallel verlopende budget- 
taire verrekeningen uit hoofde van de gewijzigde financiële 
verhouding met de gemeenten. Als uitvloeisel hiervan dienen 
betalingen aan de gemeenten die in de extra-budgettaire sfeer 
op voorschotbasis zijn verricht in feite te worden betrokken 
in de berekening van de financieringsbehoeften van het Rijk. 

Behalve het - ongecorrigeerde - kastekort ad 1387 mil- 
joen moest het Rijk ruim 100 miljoen financieren uit hoofde 
van vermindering van schuld aan de lagere overheid (post 15) 
en voorts 207 miljoen vanwege - ten dele vervroegde - 
aflossing van nog uit de liquidatie van de Europese Betalings- 
unie resterende kortlopende buitenlandse schuld (post 13); in 
totaal dus bijna 1700 miljoen. 

Naast het op de kapitaalmarkt aangetrokken bedrag van 
circa 1100 miljoen kreeg het Rijk de beschikking over 350 
miljoen door netto plaatsing van schatkistpapier (post 9) 
waarvan 290 miljoen rechtstreeks bij de Nederlandsche Bank 
werd ondergebracht ter financiering van transacties met het 
1.M.F. Wegens mutaties in diverse vorderingen en schulden op 
korte termijn (post 11) kwam voorts 72 miljoen beschikbaar, 
onder meer door overmaking van onbelegde gejden van de 
Postcheque- en Girodienst. De liquide middelen van het Rijk 
daalden in 1961 tenslotte met 177 miljoen. Enerzijds werden 
circa 300 miljoen in 1960 gereserveerde vreemde valuta aan- 
gewend voor aflossing op buitenlandse schuld, anderzijds na- 
men de tegoeden in guldens - onder andere het saldo bij de 
Nederlandsche Bank - toe. De aan het slot van dit hoofdstuk 
opgenomen tabel VII-2 geeft van de liquide middelen een 
nadere specificatie. 

In de miljoenennota 1962 werd het kastekort voor 1961 ge- 
raamd op 1175 miljoen. De realisatie bleek rond 210 miljoen 
ongunstiger doordat zowei de belastingontvangsten als de 
overige begrotingsontvangsten bij de raming ten achter bleven 
(tezamen voor circa 140 miljoen). Voorts overtroffen de mili- 
taire ltasuitgaven en de betalingen via het L.E.F. de ramingen 
en hebben na de opstelling van de raming voor de miljoenen- 
nota nog grildenstrekkingen op het I.M.F. plaatsgevonden. 
De woningbouwvoorschotten bleven daarentegen bij de raming 
ten achter. 

De kasontwikkeling in het eerste halfjaar 1962. 

In het eerste halfjaar 1962 werden de budgettaire ltasont- 
vangsten blijkens vorenstaand overzicht met 460 miljoen over- 
troffen door de budgettaire betalingen. Het kastekort bleef 
daarmede bijna 300 miljoen beneden dat over het eerste half- 
jaar 1961. Deze verbetering was de resultante van een stijging 
van de ontvangsten met circa 70 miljoen enerzijds en een 
daling van de betalingen met bijna 230 miljoen anderzijds. 

Voor een juiste vergelijking van de monetair relevante kas- 
transacties dienen ook hier enkele bijzondere posten te worden 
geëlimineerd. 

In het eerste halfjaar van 1962 is 108 miljoen betaald wegens 
verzilvering van ,,notesM in verband met trekkingen door 
Canada en Argentinië op het Internationale Monetaire Fonds. 
Daartegenover stonden ontvangsten ad 162 miljoen in ver- 
band met aflossingen door Engeland en Australië op eerder 
verrichte trekkingen. Per saldo resulteerden deze transacties 
dus in een ontvangst van 54 miljoen, tegenover een uitgave van 
55 miljoen in het eerste halfjaar 1961. Ontvangen aflossingen 
op uit de opheffing van de Europese Betalings Unie voortge- 
vloeide bilaterale vorderingen beliepen voorts in de eerste helft 
van 1961 en 1962 respectievelijk 39 en 6 miljoen. 

Elimineert men de genoemde posten - alsmede voor 1961 
het ten laste van het Rijk gebrachte revaluatieverlies van de 
Nederlandsche Bank ad 293 miljoen - dan bedraagt het bud- 
gettaire kastekort 5 14 miljoen in het eerste halfjaar l962 tegen 
448 miljoen in de eerste helft van 1961. 

Een tweetal andere bijzondere posten bemoeilijkt voorts nog 
de vergelijking. In de eerste plaats vond in 1901 de reeds eer- 
der genoemde vervroegde aflossing van buitenlandse schuld 
plaats ad 189 miljoen (begrepen in post 4).  Bovendien was het 
kastekort van het eerste halfjaar 1961 in tweeërlei opzicht 
gunstig beïnvloed door de omsckalceling op de nieuwe finan- 
ciële verhouding met de gemeenten, namelijk door een verreke- 
ning achteraf van de verlaging van het aandeelpercentage over 
de belastingontvangsten in 1960, waarmede l56 miljoen was 
gemoeid, en door het achterwege blijven in die periode van met 
de nieuwe financiële verhouding samenhangende hogere uit- 
gaven aan de gemeenten. 

De belastingopbrengsten ten behoeve van het Rijk waren in 
het eerste halfjaar 145 miljoen hoger dan in de eerste helft 
van 1961. In aanmerking nemend de eerder vermelde verreke- 
n h g  ad 156 miljoen in 1961 bedroeg het eigenlijke accres 
rond 300 miljoen. 

Aan de uitgavenzijde bleven de overige betalingen ten laste 
van de begroting (post 5) beneden die van het eerste halfjaar 
196 1, onder meer omdat deze laatste een uitgave van 293 mil- 
joen omvatten wegens het revaluatieverlies van de Nederland- 
sche Bank. Verschillende uitgavencategorieën gaven echter een 
stijging te zien. Een algemene uitgavenverhogende factor vorm- 
de de in 1962 tot stand gekomen loonsverhoging voor het 
overheidspersoneel. Voorts speelde de nieuwe financiële ver- 
houding met de gemeenten een rol. De ltasuitgaven voor mili- 
taire doeleinden (excl~isief civiele verdediging) vertoonden een 
stijging van 100 miljoen tot 995 miljoen. Tenslotte vergden 
voorzieningen op het gebied van onderwijs en verkeer en water- 
staat grotere bedragen. 

Anderzijds liepen de woningwetvoorschotten aan de gemeen- 
ten terug met 24 miljoen tot 243 miljoen. Ook de netto beta- 
lingen van het Landbouw-Egalisatiefonds daalden doordat met 
na-uitkeringen uit hoof de van de melkprijsgarantie een geringer 
bedrag was gemoeid dan in de eerste helft van 1961. Daarnaast 
speelde ook een geringere toeneming van voorraden een rol. 

Door de uitgifte van een 4 pct. staatslening werd in de eerste 
helft van 1962 een bedrag van reëel 298 miljoen in de publieke 
kapitaalmarkt opgenomen. Daarnaast werd een onderhandse 
lening van reëel 347 miljoen ondergebracht bij rijksfondsen en 
instellingen. De rijksfondsen financierden hun deelneming in 
de onderhandse lening ten laste van hun tegoeden op voorin- 
schrijfrekeningen die, als resultante van deze en een geringe 
tegengestelde mutatie, verminderden met 341 miljoen. Voor het 
Rijk kwam aldus per saldo 304 miljoen aan kapitaalmarktmid- 
delen beschikbaar (post 6 minus post 12). Dit bedrag bleef ten 



acliter bij het gerealiseerde Itastelcort van 460 miljoen. Behalve 
in de financiering van het ongedekte gedeelte van dit tekort 
diende het Rijk te voorzien in de aflossing van diverse vormen 
van vlotteiide schuld. Met de aflossing van schatkistpapier 
(post 14) was 173 miljoen gemoeid, waarvan per saldo- 54 
miljoen betrekking had op papier dat de Nederlandsche Bank 
had verkregen in het kader van de eerder genoemde transacties 

nternationale Monetaire Fonds. Ook diverse overige 
schulder: (posten I 5  en 16) daalden tezamen met bijna 300 
miljoen. Een groot deel van de mutatie van post 16 had betrek- 
Icing op terugboeking van onbelegde gelden van de Postcheque- 
en Girodienst. 

Ter voorziening iiî deze firiax-icieringsbehoeftei~ van in totaal 
624 miljoen heeft het Rijk gedisponeerd over zijn bezit aan 
liquide middelen dat niettemin per medio 1962 nog een kwart 
miljard groter was dan op het overeenkomstige tijdstip in het 
voorgaande jaar. Een specificatie van de rnutaties in de liquide 
tegoeden van het Rijk is vervat in tabel V41-2. 

Tabel VU-2 

Liquide middelen vnn het Rijk 

Saldo bij de Ned. Bank. . . . 
Kas-, bank- en girosaldi van 

comptabelen . . . . . . . 
Overige liquide middelen . . . 

Totaal . . . . . . . . . . . 
Mutatie t.o.v. vorige ultimo . . 

3 1 
dec. 
1959 

528 

23 3 
2 

763 

dec. juni 
1960 1961 l 3 1 

dec. 
1961 

30 
juni 
l962 



In de voorgaande hoofdstulclten is de rijksbegroting voor het 
dienstjaar 1963 van tal van gezichtspunten uit geanalyseerd. 
Voorts is op verschillende plaatsen het algemene begrotings- 
beleid van het Kabinet ter sprake gebracht. De ondergetekende 
wil thans enige boofdptmten kort sanxnvatten en een enkel 
aspect nog wat nader uitwerken. Hij wil zich daarbij in het 
algemeen beperken tot de totaliteit van de begroting. Dit be- 
tekent niet, dat men uit het oog zou mogen verliezen, dat 
achter de samenvattende cijfers van het begrotingsbeeld een 
groot znntal op zich zelf belangrijke beleidsbeslissingen staan 
op tal van specifieke terreinen. Het betekent wel een onder- 
streping van de noodzaak, deze afzonderlijke beleidsbeslis- 
singen steeds te zien in samenhang met hun gevolgen voor de 
rijksfinanciën in hun geheel. 

Een eerste aspect dat aandacht verdient is de invloed, die 
van de rijksfinanciën blijkens de begroting uitgaat op de econo- 
mische ontwikkeliing op korte termijn. Deze conjuncturek kant 
is in hoofdstuk I1 geanalyseerd. aar is gebleken, dat de netto 
impuls - dus met inachtneming van de remmende werking die 
in het progressie-clement van de belastingen is gelegen - pro- 
cent~ieel gemeten de stijging van het nationale inltomen, tegen 
constante prijzen gemeten, in zekere mate overschrijdt. De 
ondergetekende acht het resultaat in het licht van de aan- 
wijzingen omtrent de economische ontwikkeling aanvaardbaar, 
daarbij oolt in aanmerking nemend, dat voor het voeren van 
conj~nctuurpoltielt een geheel van instrumenten ter beschik- 
Icing staat. 

De analyse in tabel 11-4 doet uitkomen, dat de invloed van 
wijzigingen in de belastingtarieven in 1963 groter is dan in 
voorgaande jaren. Hier komen conjuncturele en structurele 
aspecten tezamen. De werking van de progressie naakt ,  reeds 
indien men zic\h beperkt tot een voorkómen van een gesitage 
toeneming van de belastingdruk, aanpassing van de belasting- 
tarieven noodzaltelijk. Bij het kiezen van het tijdstip daarvoor 
leggen conjuncturele overwegingen gewicht in de s cha l .  Het 
uitstel van de verlaging van de loon- en de inkomstenbelasting 
is hiervan een illustratie. Het spreekt echter vanzelf, dat wan- 
neer bij de afweging van de verschillende factoren de balans 
naar de kant van een aanpassing of zelfs naar een verder gaan- 
de verlaging doorslaat, de op korte termijn daaruit voort- 
vloeiende impulswerking - uiteraard mits deze op verant- 
woorde wijze in het gehele beleid kan worden ingepast - 
moet worden aanvaard. Zoals hij reeds heeft doen uitkomen 
is de ondergetekende van oordeel, dat de conjuncturele werking 
van de begroting 1963, dus met inbegrip van de fiscale ver- 
lichtingen, geenszins strijdig is met de eisen, die de verwachte 
economische ontwiltlteling stelt. 

Een zelfde oordeel past ten aanzien van het begrotingstekort. 
Dit is groter dan dat van de ontwerp-begrotingen 1961 en 
1962. De financiering met langlopende middelen mag echter 
als verzekerd worden beschouwd; naast de dekking met rnidde- 
Zen van de voorinschrijfrekeningen is een beroep op de open 
kapitaalmarkt vereist, dat ten achter blijft bij de aflossingen 
op de gevestigde schuld. Hierbij moet tevens in aanmerking 
worden genomen, dat door het in het verleden gevoerde beleid 
van binding van liquiditeiten een situatie is ontstaan, waarin 
voortzetting van dit beleid door bet plaatsen van een groter 
bedrag aan leningen dan uit de deklcingsbehoeften voortvloeit, 
naar het zich vooralsnog laat aanzien niet noodzaltelijk is. De 
neutrale financiering die de ondergetekende meent voorshands 
te Imnnen volgen is passend bij de huidige verhoudingen. 

Waast het conjuncturele staat het structurele begrotings- 
beleid. Dit heeft gestalte gekregen door de vaststelling van een 
bedrag, waarmede de rijltsuitgaven jaarlijks mogen stijgen. Dit 
bedrag is afgeleid uit de ontwikkeling van het nationale in- 
komen over een reeks van jaren, waarbij tevens desiderata ten 
aanzien van de str~icturele belastingpolitiek zijn ingebouwd. 
Met aanvaardbare jaarlijkse uitgavenaccres heeft in de periode 
dat c2.it beleid tot uitvoering is ge'braoht 300 miljoen belopen. 
Met inachtneming van het bijzondere karakter in dit verband 

van salarisverhogingen van het overheidspersoneel voldoet de 
ontwerp-begroting 1963 aan deze norm. 

De ondergetekende wil nogmaals de betekenis onderstrepen 
die hij toekent aan het plaatsen van het begrotingsbeleid in een 
structureel kader. Het is een simpele waarheid, dat het bedrag, 
dat over een langere periode gemeten door stijging van de be- 
lastingopbrengst beschikbaar komt, kan worden bestemd voor 
uitgavenverhoging en/ of voor belastingverlaging. Toch biedt 
het bij voorbaat vaststellen voor een aantal jaren van deze 
ruimte en het enten hierop van het jaarlijkse begrotingsbeleid 
belangrijke voordelen. In de eerste plaats komt duidelijk in het 
licht te staan, binnen welke grenzen men zich kan bewegen; 
de noodzaak, tussen alternatieven te kiezen, dringt zich hier- 
door sterk naar voren. Bovendien geldt dit niet alleen voor de 
verschillende soorten van uitgaven, maar oolt voor de keuze 
tussen uitgaven enerzijds en belastingen anderzijds. Door een 
deel van de over een langere termijn beschikbaar komende 
ruimte te reserveren voor belastingverlaging krijgt de structu- 
rele belastingpolitiek een gelijkwaardige plaats en ontkomt men 
aan het zevaar, dat deze als sluitpost wordt gehanteerd. 

Niet minder belangrijk is, dat meer lijn in het uitgaven- 
beleid k m  worden gebracht en dat dit losser kan worden ge- 
maakt van de wisselvalligheden iii de ontwikkeling van de ont- 
vangsten. Tijdelijk hogere ontvmgsten bijvoorbeeld in de hoog- 
conjuncti~ur betekenen geen wijziging van het aan de hand van 
structurele gegevens vastgestelde toelaatbare uitgavenxcres; zij 
leiden mitsdien slechts tot een verkleining van het tekort. Hier- 
door wordt tevens voorkomen, dat in de hoogconjunctuur een 
~~dditionele uitgavenverhogii~g zou optreden, die op langere ter- 
z i j n  veelal niet merr ongedaan kan worden gemaakt en aldus 
de belastinpdrrik omhoog zou drijven. 

Het zelfstandig verloop van inkomsten en ~iitgaven zal zich, 
in omgekeerde zin, ook voordoen ingeval van een recessie, Dat 
sverisens een onrcgeln~atig verloop van de ontvangsten niet 
uitsluitend door de conjunctuurcyclus wordt veroorzaakt heeft 
het recente verleden duidelijk aangetoond. De belangrijke 
loonsverhogingen, gepaard gaande met een vrij stabiel prijspeil, 
hebben een aanzienlijke versch~ziving naar het looninkomen ten 
laste van het overige inkomen teweeg gebracht. Ingevolge de 
verschillen in marginale belastingdruk is dit aan de brlasting- 
opbrengsten niet ongemerkt voorbijgegaan. Het is noodzaltelijk 
gebleken de ramingen over 1962 aanzienlijk te verlagen, het- 
geen ook in die voor 1963 doorwerkt. Het tekort van de be- 
groting 1963 overtreft hierdoor dat van de ontwerp-begroting 
1962 belangrijk. Evenmin als hogere opbrengsten mogen leiden 
tot een groter uitgavenaccres dan op grond van de trend en 
de structurele belastingpolitiek is vastgesteld is deze tegenvaller 
aanleiding geweest tot een benedenwaartse aanpassing der uit- 
gaven. 

Bij het hier uitgestippelde begrotingsbeleid heeft ook het 
anticyclische aspect een plaats. De trendmatige uitgavenont- 
wikkeling door de conjunctuur heen betekent een stabiliseren- 
de factor, terwijl voorts aan de ontvangstenzijde bij het kiezen 
van de juiste tijdstippen voor belastingverlagingen conjunctu- 
rele overwegingen een belangrijke rol kunnen spelen. De gren- 
zen, die de ondergetekende meent te moeten stellen aan het 
anticyclisch hanteren van de belastingen zijn uitvoerig uiteen- 
gezet in de nota van de Staatssecretaris en hem d.d. 16 mei 
1961 betreffende de invoering van de verlaging van een aantal 
belastingen (Zitting 1960-1961, 6344). 

In deze beschouwing is een belangrijk aspect van het struc- 
turele begrotingsbeleid nog niet ter sprake gekomen. Bij de 
ltorte uiteenzetting van het grondbeginsel van dit beleid is er 
stilzwijgend van uitgegaan, dat het begrotingssaldo op langere 
termijn gezien globaal genomen geen wijziging behoeft te 
ondergaan. Het middelenaccres wordt immers in deze gedach- 
tengang hetzij voor uitgavenvergroting, hetzij voor belasting- 
verlaging aangewend. Dit impliceert, afgezien van cyclische 
sdhommelingen op ltorte ~tecmijn, een gelijk blijvend tekort. De 



vraag is nu, of dit begrotingstekort structureel ook het meest 
wenselijke tekort is. 

Men Itan deze vraag ook aldus formuleren: is het juist, dat 
de toiale rijltsuitgaven in die mate door lopende inkomsten 
wordcn gedekt als thans gemiddeld het geval is? ZOLI deze 
vraag op den d u ~ l r  ontltennend moeten worden beantwoord, 
dan zou een bijstelling van het grondpatroon van de begroting 
mogelijk zijn, die in beginsel op verschillende wijzen tot stand 
kan Itoïiien. 

Het begrotingsteltort is samengesteld uit een overschot op 
de Gewone Dienst en een - groter - tekort op de Buitenge- 
wone Dienst. Zoals beltenct ltan de ondergeteltende geen maat- 
staf voor het juiste tekort - en dus voor de mate van finan- 
ciering met leningen - vinden in de positie van één van deze 
diensten. Een uitgaaf wordt op de Gewone dan wel op de 
Buitengewone Dienst geplaatst indien het staatsvermogen er 
wel respectievelijk niet door verandert (bijvoorbeeld salarisbe- 
taling tegenover aanschaffing van duurzame activa). Voor de 
financiering is dit criterium niet interessant en het maakt daar- 
voor geen verschil of een uitgaaf de versterking van zeewerin- 
gen of de salarissen van politieagenten betreft. Evenmin is de 
stelregel aanvaardbaar dat elke financiering niet leningen zou 
getuigen van een ondegelijke instelling. 

Een antwoord Itan slechts worden gevonden, indien men zich 
reltenschap geeft van het verband, dat er bestaat tussen finan- 
ciering van de overheldsbegroting, de groei van de economie 
en de betalingsbalans, een verband, dat de laatste tijd interna- 
tionaal sterk de aandacht trekt. De  ondergetekende zou over 
dit verband het vodgende willen opmerken. 

Op langere termijn z ~ l l e n  de totale besparingen moelten voor- 
zien in de deltltir-rg zowel van de  binnenlandse investeringen, 
nodig om een voldoende groei van de produlttiecapaciteit te 
waarborgen, als van het gewenste saldo op de lopende reltening 
van de betalingsbalans. Naast deze relatie tussen de totalen 
komt dan de kwestie van de vormen van zowel besparingen 
als investeringen: enerzijds particuliere en ove~heidsbesparingen, 
andcrzijds dczelfide groepen bij de investeringen. Particuliere 

Tabel VHII-1 

en ovei-heidsiïivesteri~~gc~l zullen, wil zich een evenwichtige 
groei kunnen volti-eltlten, in harmonische verhouding tot elkaar 
moeten staan. De verdeling bij de bespariagen behceft daar- 
mede geenszins pcirallr,l te lopcn. Een overschot van particu- 
liere besparingen bovcn particuliere investeringen is beschilt- 
baar voor een tdiort in de ovcrlieidsfi~lnnciëia en voor de 
financiering van een betalingsbala~~ssaldo. Enigszins anders ge- 
formuleerd: een tekort in de ovei-lieidsfiilanciën moet worden 
gedekt uit het overschot van particuliere besparingen boven 
particialiere investeringen en is derhalve - steeds sti-iictureel 
gezien - verantwoord naarmate een dergelijk overschot, na 
financiering van een noodzakelijk betalirigsbala~issaldo~ aan- 
wezig is. Aldus blijkt tevens de beteltenis die de bereidheid tot 
sparen in de particuliere sector heeft voor de j~~ i s t e  financiering 
van de ovcrheidsbegroting. 

Onjuiste verhoudingen kunnen nadelig zijn voor de ontwilclte- 
ling op langere termijn. Heeft een land potentieel een particulier 
spaaroverschot, dat de overheid niet door aanvaarding van een 
begrotingsteltort wenst te benutten, dan dreigt stagnatie die 
zich Itan uiten in onderbezetting en - bij een te laag inves- 
teringspeil - in een onvoldoende groei. lis het particuliere 
spaaroverschot gering of afwezig, en wil de overheid toch een 
deel van haar uitgaven uit leningen financieren, dan dreigt 
inflatie, die sonis wordt tegengegaan door particuliere inves- 
teringen terug te dringen (bijvoorbeeld met hoge rente). Den- 
Iten wij bovendien aan de betalingsbaIans, dan bestaat tevens 
de mogclijltheid van ongewenste tekorten c.q. overschoiten op 
de lopende reltening. 

Ten einde de situatie in ons land nader te kunnen beoordelen 
zijn in onderstaande tabel enltele gegevens samengebracht, be- 
trekking hebbende op de periode 1950 tot en met 1963, waar- 
bij ds  gegevens over de laatste twee jaren tentatief zijn. De 
coi~junctu~~rcyclt~s die in de recente periode een lengte van 
circa zes jaar heeft gehad, is uitgeschalteld door telkenmale 
het gemicldelde van zes jaren te neiilen. De grootheden zijn riit- 
gedrukt in procenten van het netto nationale inkomen tegen 
marktprijzen. 

Besparingen erz netto irzvesteringen in procerzteiz van het netto rintioiiale iri1cor.i~erz 1) 

Particuliere 
besparingen 

Investeringen 
va11 

bedrijven 3, 
Overheids- 

besparingen 4, 

Investeringen 
van de 

overheid 9 
Totaal van de 
besparingen 

Totaal van de 
investeringen 

Saldo lopende 
reltening van de 
betalingsbalans 

l) Berekend aan de hand van gegevens en ramingen van het Centraal Bureau voor de Statistiek c.q. van liet Centraal Planbureau. 
2, IncIi1sief besparingen van de sociale verzekering en van overl~eidsbedrijven. 
3, Inclusief overheidsbedrijven, de gehele woningbouw en voorraadvorming. 
4, Besparingen van het Rijk en de lagere organen. 
5, Investeringen van het Rijk en de lagere organen. 



Bij het maken van gevolgtrekkingen uit deze cijfers moet 
in aanmerking worden genomen, dat, zoals ook uit de noten 
blijkt, een onmiddellijke aansluiting van de overheidsgegevens 
aan de rijksbegroting ontbreekt. Zo wordt het tekort van de 
begroting mede bepaald door financiering van de categorie 
investeringen van bedrijven (waaronder staatsbedrijven, woning- 
wetbouw) ; bij het beoordelen van de besparingsoverschotten 
van de particuliere en de overheidssector moet daarmede 
rekening worden gehouden, wil men niet tot dubbeltellingen 
komen l). Toch geeft de tabel een inzicht in de onderlinge ver- 
houding van enkele belangrijke grootheden. De particuliere 
besparingen, die zich in de latere jaren binnen nauwe grenzen 
blijken te bewegen, overtreffen de investeringen in bedrijven. 
In de overheidssfeer is in mindere mate hetzelfde het geval. 
Beide besparingsoverschotten monden uit in het betalings- 
balanssaldo. In de gehele periode blijken overheidsbesparingen 
een belangrijke bijdrage te leveren tot de verschaffing van 
financieringsmiddelen voor de overheidsinvesteringen in ruime 
zin (dus met inbegrip van woningwetbouw en overheidsbedrij- 
ven). Zonder overheidsbesparingen zouden de totale investe- 
ringen, nodig voor een voldoende groei van onze volkshuis- 
houding niet gewaarborgd zijn. 

Intussen geeft de tabel nog geen antwoord op de vraag of 
het structurele patroon van de overheidsfinanciën ten opzichte 
van dat van de volksh~iishouding als geheel juist is. Zij geeft 
de onderlinge relatie aan tussen het besparingsoverschor. van 
de particuliere sector, het betalingsbalanssaldo en de overheids- 
financiën over een reeks van jaren. Hierbij valt het relatief 
grote betalingsbalansovers~hot in het recente verleden op. 
Bij extrapolatie van de zesjaarlijkse gemiddelden naar de toe- 
komst moet echter met een daling van het saldo rekening 
worden gehouden. De overschotten in 1958 en 1959 waren 
bijzonder hoog en men mag er niet op rekenen dat deze 
zich in 1964 en 1965 zullen herhalen. Of het overschot dan 

1) Er  is m.a.w. een belangrijk verschil tussen het besparingsoverschot 
of -tekort van de overheid en het te financieren saldo, nog afgezien van 
zuiver financiële transacties die in de begroting zijn verwerkt. De  orde 
van grootte van de voor een vergelijking nodige correcties blijkt uit een 
voorbeeld, betrekking hebbende op 1961. In dat jaar beliepen de parti- 
culiere besparingen 14,6 pct., de investeringen in bedrijven 15,4 pct., de 
overheidsbesparingen 6,4 pct. en de investeringen van de overheid 4,3 pct. 
van het nationale inkomen. De investeringen in bedrijven omvatten mede 
de woningwetbouw (1,3 pct.), die geheel en de investeringen in overheids- 
bedrijven (1,3 pct.), die gedeeltelijk via de overheid worden gefinan- 
cierd. Daarnaast zijn er nog de vermogensoverdrachten van de overheid 
naar de particuliere sector (woningbouwpremies, oorlogs- en rampschade 
e.d.), die ook bijdragen in de financiering van de sector investeringen in 
bedrijven. Aldus staat tegenover de overheidsbesparingen aanzienlijk 
meer dan alleen de overheidsinvesteringen in engere zin. 

gemiddeld zal liggen boven een structureel wenselijk saldo is 
niet te voorspellen, ook al omdat omtrent de toekomstige struc- 
turele behoeften (voor kapitaalexport en voor toenenaing van 
deviezenreserves) te grote onzekerheid bestaat. 

Bij een beoordeling van het particuliere spaaroverschot dient 
ook aandacht te worden geschonken aan het investeringspeil. 
Het ligt, ook internationaal gezien, bepaald bevredigend. Dit 
is echter noodzakelijk; belangrijke aantasting ervan zou gaan 
ten koste van het tempo van economische groei. De particuliere 
besparingen in hun totaliteit zijn hoog, maar hebben een nei- 
ging iets te dalen, onder meer als gevolg van de inkomensver- 
schuiving naar de looninltomens en van de revaluatie. 

Het overheidstekort staat mede onder invloed van de groei- 
tendentie die bij de overheidsinvesteringen waarneembaar is, 
doch ook van beslissingen, buiten de overheidsfinanciën ge- 
nomen. De grote betekenis bijvoorbeeld die wijzigingen in 
de inkomensverdeling hebben voor de belastingontvangsten is 
in 1962 duidelijk gebleken. 

Zo blijkt dat men, wanneer men ten aanzieln van de in dit 
ve~band belangrijke grootheden verwachtingen wil formuleren, 
met grote voorzichtigheid te werk moet gaan. Daarenboven 
dient men de mogelijkheid in het oog te houden, dat zich in 
het recente verleden reeds zekere aanpassingen met een struc- 
tureel karakter hebben voltrokken. 

De ondergetekende heeft aandacht willen vragen voor de, 
naast de conj~inct~irele relaties bestaande siîructurele vcrhou- 
ding tussen overheidsfinanciën en volltshuishouding. De essen- 
tie van het financiële beleid blijft heit afwegen van versahil- 
lende belangen. Het feit, dat op tal van terreinen wensen onver- 
vuld moeten blijven, dwingt voortdurend tot een keuze. Deze 
afweging geschiedt in eerste instantie binnen het Kabinet. Zij 
behoort evenzeer tot de taak van de Staten-Generaal. De 
ondergetekende heeft begrepen, dat de Tweede Kamer door 
wijziging van de procedure van begrotingsbehandeling zoekt 
naar wegen om de vervulling van deze taak beter tot haar 
recht te doen komen. ij vertrouwt dat daarmede, niet in de 
laatste plaats door het bereiken van overeenstemming omtrent 
het algemene kader waarbinnen in beginsel bewegingsvrijheid 
bestaat, een bijdrage zal kunnen worden geleverd om in ge- 
zamenlijk overleg tussen Wegering en Parlement een verant- 
woorde begrotingsontwiklteling te verwezenlijken. 

De Minister van Firznnciën, 
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1) Voor een juiste vergelijking zijn de bijdragen in de vorm van een 
lening aan het Tienjarenplan voor Suriname en aan het Driejarenplan 
voor de Nederlandse Antillen ook voor 1962 overgebracht van hoofd- 
stuk IX B naar hoofdstuk IV, 

Raming 1963 

Uitgaven 

14 
13 
4 

1 09 
445 

3 6 
816 
610 
4 5 
4 4  
2 
3 

2 141 

Vermoedelijke uitkomsten l962 

Middelen 

- 
- 

1 
3 
4 

67 
25 

255 
15 

3 

1 - 
374 - 1 767 

Uitgaven Middelen 

- 
- 

3 
3 

47 
24 

205 
2 3  
2 

- 
1 

3 08 
- 1 883 

V. Kabinet van de Vice-Minister-president . . I 17 l) 
V. Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  

V11 A. Binnenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
VIII. Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . 

IX A. Nationale Schuld . . . . . . . . . . . .  
IX  B. Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  
XI. Volkshuisvesting en Bouwnijverheid . . . .  

XII. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . .  
XIII. Economische Zaken . . . . . . . . . . .  
XIV. Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  
XV. Sociale Zaken en Volksgezondheid . . . .  

XVI. Maatschappelijk Werk . . . . . . . . . .  
Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

12 
4 

1 1 1  
466 
21 l l) 
690 
59 1 
45  
3 6 

5 
3 

2 191 



I. 
II. 

%IZ. 
%V. 
V. 

VI. 
VII A. 
VII B. 

vm. 
IX A. 
IX B. 
X. 

XI. 
XII. 

XIII. 
XIV. 
XV. 

XVI. 
XVII. 

. . . . . . . . . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat en ICabinet der 

. . . . . . . . . . . . . . .  Koningin. 
. . . . . . . . . . . .  Algemene Zaken 

Kabinet van de Vice-Millister-PresideM . . 
Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
Justitie . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
Biii~~erilandse Zaken (Overdracht Neder- 

. . . . . . . . . .  lands Nieuw-Guinea) 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, . . 

. . . . . . . . . . . .  Nationale Sch~11d 
Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Defensie 
. . . .  Volltshuisvesting en Bouwnijverheid 

Qerlceer en Waterstaat . . . . . . . . . .  
Ecoi~omiscl~e Zaken . . . . . . . . . . .  
Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  

. . . .  Sociale Zaken en Volksgezonilheid 
Maatschappelijk Werk . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Onvoorziene uitgaven 

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 

Vermoedelijlte uitltomsten 1962 

Uitgaven Middelen 

1) Inclusief liet verschil ad 45 miljoen tussen de kasuitgaven en de 
begroting van Defensie. 

Toelichtir7g 

411 het onderstaande zijn de liegrotingscijfers 1963, verge- 
lelten met de vermoedelijke uitkomsten voor 1962, samengevat. 

Vergelijking va12 de verr17oeclelijke uitkornsterz voor 1962 
met de ontwerp-begrotiil,o 1963 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . .  
Middelen . . . . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . . . . . .  

ui temgewone Dienst 
. . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

. . . . . . . . . . .  Middelen 

Saldo . . . . . . . . . . . . .  
Geheoe Dienst 

Uitgaven. . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  Middelen 

Saldo . . . . . . . . . . . . .  

Vermoede- 
]ijkeuit- Ontwerp- 

koims;ea begroting 

1962 1963 l) 

1) Inclusief het verschil ad 45 miljoen tussen de kasuitgaven en de 
begroting van Defensie. 

Het nadelige saldo van de ontwerp-begroting 1963 is 241 
miljoen lager dan dat van de vermoedelijke uitkomsten voor 
1962. 

Uitgaven I Middelen 

2 )  Voor een juiste vergelijlting zijn de bijdragen in de vorm van een 
lening aan het Tienjai-enpiar, voor Suriname c11 aan het Dliejarcnplan 
voor de Nederlandse Antillen ook voor 1962 overgebracht van hoofd- 
stuk IX B naar hoofdstuk 1V. 

B e  ziitgnven 1963 

e totale uitgaven van de Gewone Dienst voor 1963 zijn 
266 miljoen hoger geraamd dan die voor 1962. 

De raming van de uitgaven op de Buitengewone Dienst voor 
1963 vertoont ten opzichte van 1962 een daling met 50 mil- 
joen. 

%n het onderstaande wordt een opsoinming gegeven van de 
wijzigingen van de uitgaven van de Gehele Dienst der oritwer-p- 
begroting 1963, vergeleken met de vermoedelijke uitltomsten 
van de begroting 1962. 

Q. Verhogirzgerz van de t~itgaverz 1963 ten opziclzte vnrz de 
veunzoedelijke t~itlcomsterz voor 1962. 

I. Uitgaven voor onderwijs en cultuur . . 180 

Z. Rente van gevestigde en vlottende schuld 
(binnen- en buitenland) . . . . . . . . . . . .  20 

3. Defensie ........................ 85 

. . . . . . . . . . . .  4. Woningwetvoorschotten 120 

5. Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . . . . . .  6.5 

6. Sociale Verzeltering . . . . . . . . . . . . . . . .  20 

7. Salaris- en pensioenmaatregelen ter coin- 
pensatie van de huurverhoging per 1-9- 
1962 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43 

8. Diverse verhogingen en verlagingen (per 
saldo) ............................ 74 

Totaal van de verhogingen . . . .  60'7 

miljoenennota 2 (2)  



BIJLAGE 1 

b. Verlagingen van de uitgaven 1963 ten opzichte van de 
vcrr~zoedelijke uitkomsten voor 1962. 

1. Fonds voor overzeese gebiedsdelen van 
de Europese Economische Gemeenschap 50 

2. Herstel van oorlogs- en watersnood- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  schade 25 

3. Deelneming in het Internationale Mone- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  taire Fonds 108 

4. Internationale Bank voor Herstel en Ont- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  wikkeling 25 

5. hternationale Ontwikkelings Associatie 36 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6. Huursubsidies 37 

7. Nadelig saldo van het Landbouw-Egali- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  satiefonds 65 

8. Schadeloosstelling in verband met de be- 
. . . . . . . . . . . . . .  strijding van veeziekten 45 

Totaal van de verlagingen . . . . . . . .  391 

Per saldo verhogingen . . . . . . . .  216 

De middelen 1963 

De middelen voor 1963 van de Gewone Dienst zijn geraamd 
op 10 359 miljoen. Ten opzichte van de vermoedelijke uitkom- 
sten voor 1962 betekent dat een stijging met 391 miljoen. Hier- 
van heeft 360 miljoen betrekking op de raming van de belas- 
tinsmiddelen. 

De raming voor 1963 van de middelen op de Buitengewone 
Dienst is 66 miljoen hoger dan die volgens de vermoedelijke 
uitkomsten voor 1962. 

Een specificatie van de belangrijkste verschillen voor de Ge- 
hele Dienst geeft het volgende overzicht. 

n. Verhogingen van de middelen 1963 terz opzichte van de 
verrnoeclelijke uitlconwterz voor 1962. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Belastingmiddelen 
Aandeel in de opbrengst van het kijkgeld 

. . . .  Rente van woningwetvoorschotten 
Opbrengst ingevolge de Wet herstel ver- 
mogensovergang Rijksmarkengebied . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afgeleverde munt 
Ontvangsten wegens verkopen door de 
dienst der Domeinen (onroerende goede- 
ren) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Bijdrage van de gemeente Rotterdam in 
de kosten van werken op en voor de kust 
van Rozenburg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Bijdrage van België in de kosten van ver- 
betering van het kanaal van Gent naar 
Terneuzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkering van het Staatsbedrijf der Poste- 
rijen, Telegrafie en Telefonie wegens af- 
schrijvingen en door reservering beschik- 
baar gekomen middelen . . . . . . . . . . . .  
Diverse verhogingen en verlagingen per 
saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Totaal van de verhogingen . . . . . . . .  48 8 

b. Verlagingen van de middelen 1963 terz opzichte van de 
verrnoedelijlce uitkomsterz voor 1962. 

1. Aflossingen van bilaterale schuldenover- 
eenkomsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 

2. Uitkering van de Staatsmijnen in Lim- 
burg (door reservering beschikbaar ge- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  komen middelen) 10 
3. Afstortingen door de Stichting Nationaal 

Fonds Runder Tuberculose Bestrijding . . 15 

. . . . . .  Totaal van de verlagingen 31 

. . . . . .  Per saldo verhogingen 457 



I n  deze bijlage zijn de uitgaven en de middelen van het Rijlt 
ingedceld naar de economische criteria, die ook dooi het Cen- 
traal Bureai~ voor de Statisiiek bij het opstellen van dr natioila- 
le rekeningen en door het Centraal Planbureau voor het samen- 
stellen van de centraal economiscl~e plannen worden toe;epast. 
Als gevolg van deze uniformiteit kunnen de uitgaven en de 
ontvangsten van het Rijk, zoals deze in de onderhavige bijlage 
zijn opgenomen, zonder ingewikkelde hergroeperingeii worden 
ingepast in de nationale rekeningen en in het aan de prognoses 
van het Centraal P lanburea~~ ten grondslag liggende materiaal. 

De  gehanteerde criteria steunen op de in het kader van de 
erenigde Naties en de voormaligv Organisatie voor Eilropese 
conomisclie Samenwerking tot stand gekomen afspraken ter 
alte van de economische classificatie van uitgaven e12 midde- 

Overeenltomstig het in de nationale rekeningen toegepaste 
strem zijn de uitgaven en middelen van het Rijk geclassifi- 
erd naar tweeërlei gezichtspunten. Enerzijds zijn de ~~i tgaven 

n middelen ingedeeld naar de aard van de trancavties uit 
oofde waarvan voor het Rijk uitgaven en middelen voort- 
loeien. Anderzijds is waar mogvlijk een indeling toegepast 
aar de economische subjecten, die bij deze transacties zijn 

Het eerste gezichtspunt leidt tot een indeling in een 8-tal 
hoofdgroepen te weten: 

1. consumptiv; 
2. rente, bijdragen in verliezen e11 aandeel in winsten; 
3. prijsverlagende subsidies en kostprijsverhogende belastin- 

gen; 
4. inltomensoverdrachten; 
5. investeringen; 
6. vermogensoverdrachten; 
7. kredieten en deelnemingen; 
8. staatsschuld. 
D e  ondcr de rekeni~gen 1 (consumptie) cn 5 (iilv\=sltcringen) 

opgenomen uitgaven omvatten dr  betalingen voor geleverde 
consumptiegoederen, kapitaalgoederen en diensten, alsmede de 
betalingen uit hoofde van het in dienst hebben van werknemers. 
Uitgaande van het ,,kopersfl-criterium, Itunnen deze uitgaven 
worden bvschouwd als bestedingen van het Rijk. De in de 
rekeningen 3, 4 en 6 opgenomen posten hebben het lm-akter 
van overdrachten. Overdrachtsuitgaven zijn betalingen om niet 
aan andere (sub-)sectoren dan het Rijlt, waardoor deze in de 
gelegenheid worden gesteld als koper of wvrltgever op te treden, 
of op hun beurt cvencens overdracillsuitgaven te verriohten. 
De rekeningen 7 en 8 hebben betreltlting op financiële trans- 
acties. Rente van openbare schuld, opgenomen in rekening 2, 
wordt bij de bepaling van het nationale inkolmen o~vereenltom- 
stig het internationale gebruik buiten beschouwing gelaten. 

Ten aanzien van de indeling naar economische subjecten is 
uitgegaan van de volgende basis-sectoren die in de níhonale 
economie kunnen worden onderscheiden, te weten: merhrid, 
gezinnen, bedrijven en buitenland. De sector ovcrheid omvat 
de subsectoren Rijlt, lagere publieltreohtelijlte lichamen en so- 

'ale verzekering. Ondzr de s~~bsector  lagere publiekrzchtelijlte 
chamen zijn behalve gemeenten, provincies, waterschappen 

e.d. tevens opgenhmen de bijzondere snderwijsinsrelli~igeii en 
de o p e g a r e  onderwijsiiistelli~~ge~i dis rechtspersoonlijkheid be- 
zittegiDe indeling in sectoren heeft tot gevolg dat rij1;síliensten 
met een bedrijfsmatig karakter tot de sector bedrijven worden 

lopendr uitgaven van deze diensten zijn dienten- 
de overeenkomstige middelen gesddeerd. Deze 

saldi zijn opgenomen in rekening 2 onder ,,bijdragen in exploi- 
tatieverliezen" of onder ,,aandeel in exploit:itiewinstenW. De 
saldi van de ltapitaaluitgaven en kzipitaalontvangsten van deze 
diensten zijn opgenomen in rekening 7 onder ,,kredietverlening 
aan staatsbedrijven en financiële staatsinstellingen". 

De uitgaven en middelen van het Zuiderzcefondc zijn, be- 
houdens die van het bedrijfsgedeelte, als uitgaven en middelen 
van het Rijk beschouwd en dienovereenkomstig gec1asc;ificeerd. 
In reltening 1 zijn een tweetal niet i11 de rijksbegroting voor- 
komende posten opgenomen, namelijk ,,toegerekende bank- 
diensten" en ,,toegerekend: rente overheidsgebouwen". 
tegenposten zijn ingedeeld onder de middelen van rekening 2. 

Onder de investeringen zijn mede opgenomen de uitgaven 
voor groot-ondrrhoud van gebouwen, voor groot-oiïderhoud 
van weg- en waterbouwltundige werken en voor inrichiing, uit- 
breiding en vernieuwing. Deze investeringsposten worden in het 
jaar van uitgaaf volledig afgeschreven. Dienovereenkoimtig zijn 
de afschrijvingen, voorltomende onder de uitgaven vim relte- 
ning 1 en dr  middelen van reltening 5, verhoogd met genoemde 
investeringsposten. 

De  belastingopbrengsten zijn onder de middelen op de reke- 
ningen 3, 4 en G op bruto-basis verantwoorcl, dat wil zeggen 
zonder aftrek van het aan gemeenten en provinciën I-oeltomen- 
de deel. Dit aandrel is opgenomen onder de post ,,Belasting- 
oveiiclrac~hten aan overige piublieltreuhtellijlte lichamen" van 

et totaal van de saldi van de rekeningen 1 t/ni 8 weerge- 
geven in de recapitulatie is gelijk aan het tekort van het desbe- 
treffende dienstjaar. 

Bij beoordeling van de in de relteningen van deze bijlage 
opgenomen cijferreeltsen dienen enige verschuivingen in aan- 
merking te worden genomen. Zo hesft het van kracht worden 
van de Fiilailciëlc-Verhoudi~~gswct 1960 geleid tot een verho- 
ging van de in reltening 4 opgenomen posten betrei'fencie onder- 
wijsbijdragen aan gerneenten en aan instellingen voor bijzonder 
ondvrwijs ad circa 330 miljoen, een verlaging van de in deze 
reltening opgenomen post ,,overige inltsmensoverdrac_hten aan 
overige publiekrechtelijke lichamen" ad circa 70 miljoen, en 
een verschuiving van de belastingopbrengsten toekomende aan 
lagere publieltrecl-itelijlte lichamen ad circa 180 miljoen naar de 
ten b a k  van het Rijk komende belastingen. Met in werking 
treden van de wet op het wetenschappelijk onderwijs op I janu- 
ari 1961 heeft tot een verhoging en tot enkele verschuivingen 
geleid. Zo zijn hierdoor de bijdragen aan rechtspersoonlijkheid 
bezittende openbare instellingen voor wetenschappelijk onder- 
wijs opgenomen in rekening 4 en in rekening 6, in clat jaar 
toegenomen met circa 190 miljoen. In verband hiermede ver- 
minderden de uitgaven, vermeld in rekening l en 5. 

In deze bijlage is met betrekking tot het jaar 1963 tevens een 
indeling van de uitgaven en middelen naar economische cate- 
gorieën en naar onderwerpen van staatszorg - een z.g. kruis- 
staat - opgenomen. 



I Uitgaven 

Omschrijving Code 

moedelijk 
beloop I Ver- 

( 
1, 1473 1595 1 692 Lonen en salarissen, inclusief sociale lasten . . 1 425 

. . . . .  Aankoop van goederen en diensten l) 
Bijdragen aan bedrijven en aan instellingen zon- 

der winstoogn~erk werkzaam t.b.v. bedrijven . 
Toegereltende consumptie: 

. . . . . . . .  toegerekende banlidiensten 
toegerekende rente overheidsgebouwen . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  afschrijvingen 

l Middelen 

l) Waaronder werkelijk betaalde liuren. 

Verkoop van goederen en diensten . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

2. Rente, bijdragen in verliezen en  aandeel in wìmten 

Uitgaven 

Code 

190 
3 741 

3 931 

Ver- 
Rekening Rekening V ~ ~ ~ ~ r  moedelijk i l i b ~ 1 0 0 ~  

128 
3 523 

3 651 

20 

21 minus M 91 

22 

2 3 

24 
27 

101 
2 709 

2 810 

Rente en kosten gevestigde binnenlandse staats- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  schuld 

Rente en kosten gevestigde buitenlandse staat- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  schuld 

Rente en kosten vlottende binnenlandse staats- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  schuld 

Rente en kosten vlottende buitenlandse staat- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  scli~ild 

Rente en kosten van overige schulden . . . . .  
Bijdragen in exploitatieverliezen . . . . . . .  

125 
2 888 

3 013 

101 
2 606 

2 707 

Middelen 

120 
3 205 

- 
3 325 

20 

23 excl. 24.8 

24.8 

25 excl. 25.8 
en 29 
25,8 

27 

28.0 
28.1 

Rente van door het Rijk aangehouden gevestigde 
. . . . . . . . . . . . . . .  staatsschuld 

Rente van langlopende vorderingen op het bin- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  nenland 

Rente van langlopende vorderingen op het bui- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  tenland 

Rente van kortlopende vorderingen op het bin- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  nenland 

Rente van kortlopende vorderingen op het bui- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  tenland 

Aandeel in exploitatiewinsten . . . . . . . .  
Toegereltend inkomen: 

toegerekende rente van banken . . . . . . .  
toegerekende rente overheidsgebouwen . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 



BIJLAGE 2 

Uitgaven 

Code Omschrijving 
Voorlopige 
rekening 

Ver- 
nloedelijlc 

beloop 

Ver- 
nloedeiijite 
~iillcomsten 

Ontwerp- 
begroti~g Rekening 

30 minus 
M 30 
3 1 

32 minus 
M 32 
37.2 

Saldo van subsidies en heffingen via het Land- 
. . . . . . . . . . .  bouw-Egalisatiefonds 

Huurverlagende subsidies, recl~tstreelcs aan wo- 
ningexploitanten . . . . . . . . . . . . .  

Saldo van overige subsidies en lleffingen . . . .  

Ten laste van het Rijk Icomende Itostprijsverho- 
gende belastingen, te betalen aan Overige 

. . . . . . . .  Publielcrecl~telijlce Licliamen 
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Middelen 

T<ostprijsverl~ogei~de belastingen : 
ten bate van het Wijk . . . . . . . . . . .  
ten bate van Overige Publieltrecl~telijlce Liclla- 
inen l) . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l) Waaronder grondbelasting. 

miljoenennota 2 ( 3 )  



BIJLAGE 2 8 

Uitgaven , 

Code Omschrijving Ver- 
moedelijke 
~itkomsten 

Ontwerp- 
begroting 

Joorlopige 
rekening 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
Rekening 

. . . . . . . . . . . .  aan sociale fondsen 
. . . . . . . . . . . . . .  aan gezinnen 

aan instellingen zonder winstoogmerk werk- 
. . . . . . . . . .  zaam t.b.v. gezinnen 

. . . . . . . . . . .  aan pensioenfondsen 
. . . . . . . . . . . .  aan het buitenland 

Onderwijsbijdragen : 
. . . . . . . . . . . . .  aan gemeenten 

aan rechtspersoonlijltheid bezittende openbare 
instellingen voor wetenschappelijk onderwijs 

aan instellingen voor bijzonder onderwijs . . 
Belastingoverdrachten aan Overige Publiekrech- 

telijke Lichamen : 
ltostprijsverl~ogei~de belastingen . . . . . .  
belastingen op inkomen en winst . . . . . .  

. . . . . . . . .  belastingen op vermogen 
Huurverlagende subsidies aan en via Overige 

. . . . . . . .  Publielcrecl~telijlte Licliamen 
Overige inlton~ensoverdrachten aan Overige 

. . . . . . . .  Publieltrechtelijke Lichamen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Middelen 

Enltornensoverdracl~ten : 
. . . . . . . . . . . .  van sociale fondsen 

. . . . . . . . . . . . . .  van gezinnen 
. . . . . . . . . . . .  van het buitenland 

Onderwijsbijdragen van gemeenten . . . . . .  
Belastingen op inkomen en winst : 

. . . . . . . . . . .  ten bate van het Rijk 
ten bate van Overige Publiekrechtelijke Licha- 

. . . . . . . . . . . . . . . .  men l) 
Overige bijdragen van Overige Publielcrecl~telijlte 

Lichamen in consumptieve uitgaven van het 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rijk 

l) Waaronder personele belasting. 



BIJLAGE 2 

Uitgaven 

Code 
l963 

Ontwerp- 
begrot ng 

105 

646 
46 
- 

797 

Omschrijving 

Rekening Rekening 

l 

- 

Voorlopigt 
rekening 

Ves- 
inoedelijlc 
beloop 

Ver- 
moedeljjlte 
tiitltomster 

Investeringen in grond en civiele gebouwen (bin- 
nenland) . . . .  . . . . . . . . . . . .  

Weg- en waterbouwkundige werken, landaanwin- 
-ning, landontginning e.d. . . . . . . . . .  

Inrichting, uitbreiding en vernieuwing . . . . .  
Overige investeringen . . . . . . . . . . . .  

Middelen 

Verkoop van grond en civiele gebouwen (binnen- 
land) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Overige desinvesteringen . . . . . . . . . .  
Afschrijvingen . . . . . . .  . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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Uitgaven 

1960 

roorlopige 
rekening 

Code Ver- 
noedelijke 
iitkomsten 

Ontwerp- 
begroting 

Ver- 
moedelijk 

beloop 

303 

23 
28 

2 

1 
8 

4 
153 

159 

115 
36 

65 

13 

3 
6 

2 
273 
101 

Rekening 

. . . . . . . . . . .  Garantieverplichtingen 
Oorlogsschadevergoedingen : 

aan Overige P~~blielcrechtelijlíe Lichamen . . 
. . . . . . . . . . . . . .  aanbedrijven 
. . . . . . . . . . . . . .  aan gezinnen 

Rampschadevergoedingen : 
aan Overige Publielcrechtelijlce Lichamen . . 

. . . . . . . . . . . . . .  aan bedrijven 

. . . . . . . . . . . . . .  aan gezinnen 
Woningbouwpremies : 

aan c.q. via Overige P~~blieltrechtelijlce Eicha- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  men 

rechtstreeks aan exploitanten. . . . . . . .  
Investeringsbijdragen : 

aan gemeenten, provincies en waterschappen . 

aan rechtspersoonlijkl~eid bezittende openbare 
instellingen voor wetenschappelijlc onder- 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  wijs 
aan instellingen voor bijzonder onderwijs . . 
aan bedrijven en instellingen zonder winstoog- 

. . . . .  merk werlczaam t. b.v. bedrijven 
aan instellingen zonder winstoogn~erlc werk- 

. . . . . . . . . .  zaam t.b.v. gezinnen 
Overige vermogensoverdrachten: 

aan Overige Publielcrechtelijke Lichamen . . 
. . . . . . . . . . . . . .  aan bedrijven 

aan instellingen zonder winstoogmerk werlc- 
zaan1 t.b.v. gezinnen . . . . . . . . . .  

aan pensioenfondsen . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  aan het buitenland 

Middelen 

Ontvangsten wegens door het Rijk aangegane 
. . . . . . . . . .  garantieverplichtingen 

Netto-opbrengst van aan het Rijk vervallen ver- 
mogensobjecten . . . . . . . . . . . . .  

Investeringsbijdragen : 
van Overige Publiekrechtelijke Lichamen . . 

. . . . . . . . . . . . . .  van bedrijven 
. . . . . . . . . . . .  van het buitenland 

Vermogensheffingen : 
. . . . . . . . . . .  ten bate van het Rijlc 

ten bate van de Overige Publielcrechtelijlte 
. . . . . . . . . . . . . . .  Lichamen 

Overige vermogensoverdrachten: 
. . . . . . . . . . . . . . .  binnenland 
. . . . . . . . . . . . . . .  buitenland 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

a s ;  
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7.  Kredietverlerzingerz e n  deelner.~zir~gerz 

Uitgaven 

Code Omschrijving 

Relcening VOOrlO~ige Rekening 1 reltening 

ver- 
moedelijk 

beloop 

Ver- 
moedelijke 
~iitltomsten 

Ontwerp- 
begroting 

Kredietverlening : 
aan Overige Publiekrechtelijlte Lichan~en 

(voornan~elijk woningbouwvoorschotten) . 
aan bedrijven en financiële instellingen: 

staatsbedrijven en financiële staatsinstellin- 
gen. . . . . . . . . . . . . . . . .  

andere bedrijven en financiële instellingen . 

aan gezinnen . . . . . . . . . . . . . .  

aan het buitenland . . . . . . . . . . . .  

Deelnemingen : 
bedrijven (binnenland) . . . . . . . . . .  
financiële instellingen . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  internationale organisaties 

Middelen 

Aflossingen van door het Rijk verleende lcredie- 
ten : 
door staatsbedri.jven en financiële instellingen 

door Overige Publiekrechtelijlte Lichamen 
(voornamelijIc woningbouwvoorscl~otten) . 

door andere dan staatsbedrijven en financiële 
. . . . . . . . . . . .  staatsinstellingen 

door gezinnen . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  door het buitenland. 
Liquidatie van deelnemingen in bedrijven en fi- 

. . . . . .  nanciële instellingen (binnenland) 
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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Code 

80 

81 minus 
M 91 
8 2 

83 

88 

12 

8. Staatsschuld 

Omschrijving 

Aflossing van gevestigde binnenlandse staats- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  schuld 

Aflossing van gevestigde buitenlandse staats- 
schuld . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Aflossingen van aan het Rijk verleende kort- 
. . . . . . .  lopende kredieten (binnenland) 

Aflossing van aan het Rijk verleende kortlopende 
. . . . . . . . . .  kredieten (buitenland). 

. . . . . . . . . . . . . . .  Ontmuntingen 

Aan het Rijk verleende kortlopende kredieten 
. . . . . . . . . . . . . . .  (binnenland) 

Aan het Rijk verleende kortlopende kredieten 
. . . . . . . . . . . . . . .  (buitenland) 

Opbrengst wegens afstoting van door het Rijk 
. . . .  aangehouden gevestigde staatsschuld 

. . . . . . . . . . . . . .  Aanmuntingen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Saldo. 

Uitgaven 

Rekening rekening beloop 
Rekening 

Middelen 

l962 

Ver- 
moedelij ke 
litlcomsten 

470 

1 O4 

- 

- 
7 

581 

Ontwerp- 
begroting 



Recapitulatie 

1960 
Voorlopige 

rekening 

1961 
Vermoedelijk 

beloop 

1963 
Ontwerp- 
begroting 

1958 
Rekening 

1959 
Rekening 

-- 

Middelen 

125 
327 

4 002 
5 493 

232 
1 S9 
3 60 
39 
25 l: 

10 792 

-- 
Middelen 

1 o 
318 

3 298 
4 368 

214 
244 
1 O9 
39 

676 

Middelen 

101 
318 

3 579 
4 913 

224 
179 
124 
37 

893 

10 368 

itgaven 

-- 
Uitgaven Uitgaven 

2 810 
585 

586 
3 432 

43 8 
766 
363 
387 

Uitgaven Middelen Middelen Middelen Uitgaven Uitgaven 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  1. Consumptie. 
2. Rente, bijdragen in verliezen en aandeel in winsten . . 
3. Prijsverlagende subsidies en kostprijsverhogende be- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  belastingen 
4. Inltomensoverdrachten . . . . . . . . . . . . . .  
5. l[nvesteringen/desinvesteringen. . . . . . . . . . .  
6. Vermogensoverdrachten . . . . . . . . . . . . .  
7. Kredietverleningen en deelnemingen/liquidatie daarvan 
8. Staatsschuld, ont- en aanmuntingen . . . . . . . .  

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l) Hert saldo over 1959 is 5 miljoen lager dan het overeenkomstige saldo van bijlage 4. Het saldo over 1960 is daarentegen 5 miljoen hoger dan het overeenkomstige saldo van die bijlage. 
erschuiving wordt veroorzaakt doordat in de rekening 1959 de ontvangsten van het Zuiderzeefonds de verevende uitgaven met 5 miljoen overtreffen. In de voorlopige rekening 1960 

ontvangsten van dit fonds 5 miljoen lager dan de verevende uitgaven. 
t verschil tussen dit saldo en liet in tabel 11-1 vermelde begrotingstekort ad 939 miljoen, zijnde 40 miljoen, wordt veroorzaakt doordat in bijlage 2 de uitgavenposten, die geheel 

of ten dele worden gefinancierd uit onbestede gelden van voorgaande dienstjaren, volledig onder de ~iitgaven zijn opgenomen. 
e 
63 
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De begroting 1962, zoals zij sedert haar indiening bij het 
Parlement is gewijzigd, is op verschillende plaatsen in deze 
n~iljoenennota ter sprake gekomen. In hoofdstuk I1 zijn de 
vermoedelijke uitkomsten van 1962 en de wijze van finan- 
cieren in beschouwing genomen; in hoofdstuk IV zijn de 
mutaties in de uitgaven 1962 vermeld, ten einde de begroting 
1963, ingedeeld nazr functies van overheidszorg, niet alleen 
met de oorspronkelijke begroting 1962 doch ook met de 
vermoedelijke uitkomsten te kunnen vergelijken; de ontwikke- 
ling van de middelenramingen 1962 is voorts geschetst in 
hoofdstuk V. In deze bijlage volgt thans een meer gedetailleerde 
uiteenzetting van de wijzigingen, die het begrotingsbeeld 1962 
tot nu toe heeft ondergaan. 

De oorspron/celij/c ingediende begroting 
De ingediende begroting 1962 sloot met een tekort op de 

Gehele Dienst van 275 miljoen. De Gewone Dienst wees een 
overschot aan van 1433 miljoen, de Buitengewone Dienst een 
tekort van 1708 miljoen. 

De nota's van wijzigingen 
Tijdens de behandeling in de Staten-Generaal werd een 

aantal IIO!~'S van wijzigingen ingediend. De belangrijkste daar- 
van strekte tot verhoging van de defensiebegroting met 
25 miljoen. Voorts werd de begroting van Landbouw en 
Visserij bij nota van wijzigingen (ingezonden l februari 1962) 
verhoogd met 10 miljoen, bestemd voor uitbreiding van activi- 
teiten tot verbetering van de produktiviteit in de zandgebieden. 
Als gevolg van de even genoemde en van enkele minder belang- 
rijke nota's van wijzigingen werd het totaal van de uitgaven 
en daarmede het nadelige saldo verhoogd met 36 miljoen. 

Het volgende overzicht geeft een beeld van de ontwiltlteling 
van de begroting 1962, zoals deze heeft geleid tot de ver- 
moedelijk-, uitltomsten. 

Voor de kosten van de salarismaatregelen per 1 januari 1962 
voor het overheidspersoneel (met uitzondering van dat van 
de staatsbedrijven) en voor het personeel van een aantal ge- 
subsidieerde instellingen was op hoofdstuk XVII (Onvoorziene 
uitzaven) voorshands 200 miljoen opgenomen. De kosten van 
dc salarismaatregelen worden thans op de onderscheidene 
hoofdstukken geraamd tot een totaal van 266 miljoen terwijl 
een bedrag van 27 miljoen is gereserveerd voor verhoging van 
salarissen, pensioenen en sociale uitkeringen ter compensatie 
van de huurverhoging per 1 september 1962. De totale ver- 
hozing uit hoofde van de salarismaatregelen bedraagt per saldo 
93 miljoen. 

Voor een aantal verhogingen van de uitgaven zullen de 
benodigde gelden beschikbaar komen door overboeking uit 
de begroting 1961 met toepassing van artikel 24 van de 
Comptabiliteitswet. Tezamen belopen de verhogingen uit dien 
hoofde rond 110 miljoen. De belangrijltste daarvan betreffen 
de bijdrage ad 36 miljoen aan de Internationale Ontwikkelings 
Associatie, de uitgaven voor waterstaatswerken 36 miljoen, 
een bedrag van 12 miljoen voor de civiele verdediging en 
14 miljoen voor het herstel van oorlogs- en watersnoodschade. 
Daartegenover staat een aantal verlagingen wegens reeds thans 
voorziene overboeking van kredieten naar de begroting 1963 
tot een gezamenlijk bedrag van ruim 30 miljoen, waarvan 
16 miljoen betrekking heeft op de bevordering van de regionale 
industrialisatie. 

Door treldting van Argentinië en Canada op het hternatio- 
nale Monetaire Fonds is de deelneming in dat fonds met 108 
miljoen verhoogd door verzilvering van z.g. notes. 

De internationale omstandigheden leidden tot een verhoging 
van de defensiebegroting met 52 miljoen. Daarvan is een be- 
drag van 25 miljoen opgenomen in een nota van wijzigingen. 
De vermoedelijke uitkomsten 1962 voor de defensie (kasuit- 
gaven) zullen evenwel 30 miljoen lager worden gesteld dan de 

Samenvattend overzicht van de begroting 1962 

Omschrijving Ontwerp-begroting 

Gewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 

Middelen . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . .  

9 087 
10 520 

+ 1433 

uitengewone Dienst 
. . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . .  

Oorspronkelijk 
vastgestelde 

begroting 

2 073 
365 

- 1 708 

Gehele Dienst 
. . . . . . . . . . . . . .  Uit gaven 
. . . . . . . . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . .  

De uitgaven 1962 

11 160 
10 885 

- 275 

Zoals uit het vorenstaande samenvattende overzicht blijkt, 
stijgt het totaal van de uitgaven op de Gehele Dienst volgens 
de vermoedelijke uitkomsten ten opzichte van de oorspronke- 
lijk vastgestelde begroting met 260 miljoen. Van de talrijke 
mutaties, welke daartoe per saldo hebben geleid, verdienen 
de volgende afzonderlijke vermelding. 

Vermoedelijke 
uitkomsten 

Per saldo 
wijzigingen tussen 

de kolommen 
2 en 3 

gewijzigde begroting om de overschrijding van de voor 1961 
berekende kasuitgaven te compenseren. Per saldo wordt voor 
de defensie-uitgaven - afgezien van de hogere uitgaven in 
verband met de salarismaatregelen in 1962 - derhalve een 
verlaging becijferd met 3 miljoen ten opzichte van de vast- 
'gestelde begroting. 

Wet mond- en klauwzeer onder de veestapel heeft een door- 
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tastend ingrijpen van de overheid noodzaltelijlt gemaakt. D e  
daaruit voortvloeiende vergoedingen voor het afgeslachte vee 
worden voorshands geraamd op 45 miljoen. 

Behalve de in het vorenstaande genoemde verlagingen voor 
de defensie-uitgaven, alsmede die wegens overboelting van 
lxedicten m a r  de begroting 1963 kan nog als belarìgrijlte 
verlaging worden gerioeind die voor de woilingwetvoorschoCtei~ 
n ~ c t  G2 miljoen. Voor~-iainelijlc als gevoli van het in werking 
treden per 30 juli 1962 van het E.E.G.-heffiilgenstelsel wordt 
het nadelige saldo van het %a~idl~ou\v-EgaBisatiefo~ids thans 40 
miljoen lager geraamd. 1 oor het overige zij t.a.v. de mutaties 
in de uitgaven verwezen naar het volgende overzicht. 

D e  L~eJ0,rti~7g!7zicldele11 1962 

De oorspronltelijkc raming van de belastingmiddelen voor 
i 963, welke na aftrek van de aandelen van bet Genieeníefonds 
en van het Provinciefonds 9931 miijoen beliep, is blijkens bij- 
lage 7 verlaagd met 523 niiljoen tot 9408 nailjoen. Vóór aftrek 

met 460 miljoen vloeit voornamelijk voort uit een beneden- 
waartse correctie van de raming van de vennootschapsbelasting 
en van die van de inltomstenbelasting met respectievelijk 375 
en 150 miljoen. 

De verlaging van de raniing der gezameiliijlte kostprijsver- 
liogende belastingen hangt in belangrijke mate samen met de 
tegenvallende ontvangsten in 1961. De  bedoelde ontvangsten 
zijn 107 miljoen ten achter gebleven bij hetgeen ten tijde van 
het opstellen van de oorspronltelijke raming 1962 was aan- 
genomen. 

Voor de raming van de vennootschapsbelasting is van belang 
dat, volgens de ter beschikking staande informaties, de be- 
lastbare winst over het boekjaar 1961, waarop de raming van 
de vennostschag~sbelast i~ voor 1962 is gebaseerd, nog enigs- 
zins bij de over het boekjaar 1960 behaalde winst ten achter 
is g-ebleven. Bij het opstellen van cle oorspionltelijke raming 
was daarentegen verondersteld, dat de fiscale winsten van 1960 
op 1961 een Itrachtig accres te zien zouden geven. D e  op- 

Oi~erz i~ l ï t  vcri7 de in~/taties i17 de riiignven ien opzichte van cle oor.spronlcelijk vcrstgesteIc/e ~ijltsbegrotirlg 1962 

Kosten van de sa1;~risinaatregelen in 196" . . . . . . . . . . . . . .  
Civiele verdediging (overboelting met toepassing van artikel 24 van de Comp- 

tabiliteitswet) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . .  Toeslagen op pensioenen van het Alge!neen Burgerli.jlt Pensioenfonds 

Subsidies voor het Voorbereidend Hoger- en Middelbaar Oilderwijs (herziene 
raming) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Aflossing van het restant van de scl~uld ingevolge de Lend-Lease overeen- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  komst 

Deelneming in liet Internationale Monetaire Fonds (trekking door Argentinië 
en Canada) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Herstel van ooriogs- en rampschade (betreft voor 13 miljoeii overboelting met 
. . . . . . . . .  toepassingvan artiltel24van deComptabiliteitswet). 

Bijdrage aan de Interilationale Bntwil~ltelings Associatie (betreft overboeking 
met toepassing van artiltel 24 van de Comptabiliteitswet). . . . . . . .  

Deelneming in de uitbreiding van het kapitaal van de Nederla~idsche Midden- 
standsbanlt N.V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

\Vaterstaatswerlm~ (exclusief de civiele verdediging en de oorlogsscliade) 
(betreft voor 33 miljoen per saldo verhogi~ig door overboeking met toepas- 
sing van artiltel 24 van de Comptabiliteitswet en voor 10 miljoen verlaging 
uit anderen hoofde). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . .  Vergoedingen voor noodslacl~tingen wegens ~nond- en ltlauwzeer 
Compleineiitaiïe sociale voorzieiiiiigeii en co~npleineiitaire arbeidsvoorzieiiin- 

gen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tijdelijke bijstandregeling voor minder validen . . . . . . . . . . . . .  
Saldo van kleine verliogi~~geii en verlagingen . . . . . . . . . . . . . .  

Totale verhoging van de uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Verlaging van persoiieelsuitgaven wegens vacatures . . . . . . . . . . .  
Rente van vlottende schuld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Noininale waarde van ontmun te ii~untstultlcen . . . . . . . . . . . . .  
Woningbouwpremies (hiervan wordt 5 ~niljoen overgeboelct naar 1963 met 

toepassing van artikel 24 van de Coii~ptabiliteitswet) . . . . . . . . .  
Voorschotten ingevolge artikel 56 van de Woningwet . . . . . . . . . .  
Eevorderir~g van de industrialisatie in o~ltwiltkeliiigslternen . . . . . . .  
Bevordering van de regionale industrialisatie (wordt met toepassing van ai ti- 

Itel 24 van de Comptabiliteitswet overgeboekt naar 1963) . . . . . . .  
Kapitaa!verstreltIti~~g aan het Staatsgasbedrijs . . . . . . . . . . . . .  

ijdrage aan het Landbouw-Egalisatiefods . . . . . . . . . . . . . .  
Kosten van vertrek en vervoer van emigranten . . . . . . . .  , . . . .  

Totale verlaging van de uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Per saldo verhoging van de uitgaven. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

van deze aandelen bedraagt de toegepaste verlaging 604 mil- 
joen. Van dit laatste bedrag heeft 144 miljoen betrekking op  
de ltostprijsverhsgende belastingen. De  vermindering van de 
raming van de belastingen op winst, inkomen en vermogen 

Gewone Dienst 

getreden stijging van de arbeidskosten heeft lteimelijk een 
grotere druk op de winst uitgeoefend dan was voorzien. 

Wat de inkomstenbelasting betreft is in de eerste plaats 
de opbrengst van de aanslagregeling inzake het belastingjzsr 

Buitengewone 
Dienst Gehele Dienst 



1960 - welke het uitsangspunt vormde voor het opstellen 
van de oorspronkelijke raming 1962 - indertijd enigermate 
overschat. Voorts moet worden aangenomen, dat de fiscale 
idsomens van 1960 op 1961 en van 1961 op 1962 minder 
zijn gestegen respectievelijk zullen stijgen dan ten tijde van het 
opstellen van de oorspronkelijke raming 1962 werd aange- 
nomen. 

De aandelen van het Gemeentefonds en van het Provincie- 
fonds, welke bij het bepalen van de ten goede van het Rijk 
komende belastingopbren~st in aanmerking zijn genomen, 
belopen respectievelijk 12,7 en 0,7825 pct. 

De niet-belastingnziddelen l962 

Voor de niet-belastingmiddelen wordt per saldo een ver- 
laging berekend met 86 miljoen. 

De belangrijkste mutaties betreffen de rente van woning- 
wetvoorschotten, welke 36 miljoen lager wordt geraamd door- 
dat de uitgifte van voorschotten in voorgaande jaren belang- 
rijk bij de raming is achtergebleven; voorts worden de uit- 
keringen van het Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en 
Telefonie 49 miljoen lager geraamd. De invoering van een 
goedkoper telefooritarief in bepaalde uren leidt naar verwach- 
ting tot een inkomstenderving van rond 10 miljoen. De loon- 
maatregelen per 1 januari 1962 vergen van het genoemde 
staatsbedrijf een bedrag van bijna 40 miljoen. Als gevolg van 
een en ander wordt een lagere winst verwacht en minder reser- 
vering bij het Rijk. Voor het overige moge ten aanzien van de 
mutaties in de niet-belastingmiddelen 1962 worden verwezen 
naar het volgende overzicht. 

Overzicht van de mutaties in de niet-belastingrniddeleiz ten opzichte van de oorspronkelijk vastgestelde rìjlcsbegroting 1962 

Omschrijving Gehele Dienst Gewolle Dienst 

Verhogingen 
Afstortingen door de Stichting Nationaal Fonds Runder Tuberculose Be- 

strijding. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo van kleine verhogingen en verlagingen . . . . . . . . . . . . . .  

Verlagingen 

Buitengewone 
Dienst 

Totale verhogingen van de niet-belastingmiddelen . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente van wonit~gwetvooi'schotten 
Liquidatie van vermogensbestanddelen, aan de Staat toegevallen ingevolge de 

. . . . . . . . . .  Wet herstel vermogensovergang Riksmarltengebied 
Aandeel va:l het Rijk in de winst van de Nederlandse Spoorwegen . . . . .  
Bijdragen van belanghebbenden in de kosten van waterstaatswerken . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering van de P.T.T. 
. . . . . . . . . . . . . .  Saldo van kleine verhogingen en verlagingen 

15 
14 

. . . . . . . . . . . . .  Totale verlaging van Ce niet-belastingmiddelen 

- 

2 9 

. . . . . . . . . .  Per saldo verlaging van de niet-belastingmiddelen 

- 29 
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belangrijkste mutaties, welke hebben geleid tot de verschillen 
tussen de cijfers, zoals zij voor de genoemde diensten in de 
overcenltomstige bijlage bij de n~iljoenennota 1962 zijn gepu- 
bliceerd en zoals zij thans worden becijferd, zijn bij deze tabel- 
len toegelicht. 

Tabcl I van deze bijlaze geeft een overzicht over de rekening- 
cijfers van de diensien 1952 tot ei1 met 1960 (voor dit laatste 
jaar volgens de voorlopige rekening) alsmede van het vcrn~oe- 
delijli beloop van de dienst 196 1 .  

D; tabcllcn TI en III vermelden de o~itwiklteling van de uit- 
gaven en de ontvangsten van de dienstjaren 1960 en 1961. De 

Omschrijving 
Rekeningcijfers Voorlopige 

rekening- 
cijfers 
1960 

Vermoe- 
delijk 
beloop 
1961 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen. . . . . . . . . . . . . . .  

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  
uitengewone Dienst 1 
(Uitgaven en ontvangsten van aflopend 
karakter) 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  Middelen. 

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  
bouw-Egalisatiefonds 

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  

uitengewone Dienst 

Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  
Middelen. . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  

ehele Dienst 
Uitgaven (incl. nadelig saldo L.E.F.) . . 

. . . . . . . . . . . . . .  Middelen. 

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . .  

1) Te beginnen met de begroting 1958 is de Buitengewone Dienst I 
opgenomen in de Gewone Dienst. 

2 )  Begrepen in de uitgaven op de Gewone Dienst. 
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Vermoede- 
lij k 

beloop 

Oor- 
spronkelijk 
lastgestelde 
begroting l) 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
volgens 

miljoenen- 
nota 1962 

Ver- 
moedelij ke 
uitkomsten 

volgens 
nliljoenen- 
nota 1962 

Oor- 
;pronkelij k 
,astgestelde 
segroting l) 

7 443 
7 903 

Voorlopige 
rekening- 

cijfers 
Omschrijving Omschrijving 

Gewone Dienst 
. . . .  Uitgaven 
. . . .  Middelen 

. . . . .  Saldo. 
uitengew sne Dienst 
Uitgaven . . . .  
Middelen . . . .  

o . . . . . .  

. . . .  Uitgaven 
Middelen . . . .  

. . . . .  Saldo. 

Gewone Dienst 

Uitgaven . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Middelen 

. . . . . . . . . .  Saldo. 

uitengewone Dienst 

Uitgaven . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Middelen 

Saldo. . . . . . . . .  
1) Inclusief de additionele posten, vermeld op blz. 8 van de miljoenen- 

nota 1961. 
Gehele Dienst 

Het nadelige saldo op dc Gehele Dienst van de begroting 
1961, dat in de miljoenennota 1962 wcrd becijferd op 1547 
miljoen, blijkt thans tc zijn verbeterd mct 217 miljoell. De uit- 
gaven zijn gedaald met 428 miljoen, de middelen zijn gedaald 
met 21 1 miljoen. Van het grote aantal mutatics ia de uitgaven 
ei1 dc middelen, vcrsprcid over alle begrotiiigsl-ioofdstultken, 
dic daartoe hobben bijgedragen, verdienen dc volgende afzon- 
derl i jk~ vern~elding. 

De uitgaven voor defensie blijken 64 miljoen hoger dan 
vorig jaar wcrd becijferd. De deelneming in het Internationale 
Monetaire Fonds blijft, mede doordat een aantal aflossingen 
nog in mindering van de uitgaven kon worden gebracht, 210 
miljoen achter. De  uitgaven voor woningwetvoorschotten 
blijven 143 miljoen lager, aangezien de belanghebbenden deze 
voorschotten in een trager tempo opnemen dan vorig jaar werd 
verwacht. 

Hct vermoedelijk beloop van de belastingopbrengsten 1961 
ligt, vóór aftrek van dc aandelcn van het Gemeentefonds en 
hct Provinciefonds, rond 200 miljoen lager dan in de miljoenen- 
n o h  1962 was geraamd. De niet-lcol-iierbelastin,oen brachten 
ruim 100 miljoen mindcr op, voornamclijk als gevolg van het 
tcgcnvallen van de opbrengst van dc omzctlbelasting. De inkom- 
stenbclasting blijft waarschijnlijk 175 miljoen achter bij de ver- 
mocdclijke ui~tltomsten, terwijl daarentegen de vennootschaps- 
belasting bijna 100 miljoen meer heeft opgebracht. De netto 
opbrengst voor het Rijk ligt 165 miljoen lager dan vorig jaar 
werd berekend. 

Voor het overige zij ten aanzien van de mutaties in de uit- 
gaven en de middelen verwezen naar de volgende overzichten. 

Uitgaven 
Middelen . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Saldo. 

1) Inclusief de additionele posten, vermeld op blz. 6 van de miljoenen- 
nota 1960. 

Volgens de voorlopige relieninlj is het nadelige saldo, dat in 
de miljoencni~ota 1962 werd becijicrcl op 94 miljoen, gedaald 
tot 20 miljoen, hetgeen gehecl is toe te schrijven aan een ver- 
mindering van de uitgaven. 

De uitgaven op de Gewone Dienst tonen een verlaging met 
62 miljoen. Dle betlft dalarvan nl. 3 1 miljoen betrect de uitgaven 
voor onderwijs en cultuur, waariiz begrepen de uitkering aan 
het Gemeentefonds voor het lager onderwijs De defensie- 
uitgaven blijken 7 miljoen lager; de uitgaven voor waterstaats- 
werken blijven 6 miljoen bij de verwachting ten achter, terwijl 
het nadelige saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds 5 mil- 
joen gunstiger uitvalt. Daartegenover is de bijdrage aan de 
geldmiddelen van Nieuw-Guinea 7 miljoen hoger, terwijl voor 
de premiëring van het eigen-woningbezit 5 miljoen meer is 

e talrijke overige mutaties in de uitgaven op de 
Gewone Dienst, elk voor zich van geringe omvang, zijn ver- 
spreid over de hele begroting. 

De uitgaven op dc Buitengewone Dienst tonen een verlaging 
met 12 miljoen, waarvan 5 miljoen betrclcking heeft op water- 
staatswerken. 
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Qimzichr var? de rnrrtnties in de tiitgaverz 1961 ten opziclzte vaiz de verr71oe~lelijke uitkonzsterz volgerzs de 
;iziljoerzerzi~ota 1962 

Gewone Dienst Buitengewone 
Dienst Gehele Dienst 

Verlisgingen 
Uitgaven voor radio en televisie (hiertegenover staat een verhoging van de 

. . . . . . . . . . . . . .  ontvangsten wegens luister- en I<ijkgeideii) 
Uitgaven voor onderwijs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . .  Volstortiiig van de aandelen Ncderlandscl-ie Middenstandsbanlt N.V. 
. . . . . . . . . . . . . . .  Versterkte aflossingen buitenlancise schuld 

Defensie-uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het stzatsbedrijf der P.T.T. 

. . . . . . . . . . . .  Nadelig saldo van het Landbo~iw-Egalisatiefonds 

Totale verhoging van de uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  

Verlagingen 
Bijdragen van Nederland in de kosten van de Europese Economische Ge- 

. . . .  Gemeenschap en de E~iropese Geineenschap voor Atoomenergie 
Indische pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  Bijdrage aan de geldmiddelen van Nieuw-Guinea 
Civiele verdediging . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rente van schatkistpapier (voornan~elijl< veroorzaakt door een aanzienlijke 
daling van het rentepercentage). . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Amortisatie van gevestigde schuld buitenland 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oorlogs- en watersnoodschade 

Deelncrning in het Interi~ationale Monetaire Fonds . . . . . . . . . . .  
Deelneming in het Europese Fonds . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Moininale waarde van ontrnunte muntstultken 
Woningbouwsubsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Wo1~ingwetvoorsc11ottel1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  Waterstaat inclusief de kapitaalverstreltlting aan het Zuiderzeefonds 
. . . . . . . . . . . .  Deelneming in de aanleg van luchtvaartterreinen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bevordering van de industrialisatie 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Staatsgasbedrijf 
Aanv~illende werken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo van kleine verhogingen en verlagingen . . . . . . . . . . . . . .  

Totale verlaging van de uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Per saldo verlaging van de uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Overzicht vnrz de mutaties in de ~iiiddelerz 1961 ter1 opzichte vaiz de vermoedelijke ~~ìtlcorizsterz volgerzs de riziljoerzcrzrlotn 1962 

Gehele Dienst Omschrijving 

Verhogingen 
Luister- en kijkgelden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Terugvordering van aan geineenten te veel betaalde compensatie Personele 

belasting over 1959/1960 (i.v.m. het in werking treden van de Financiële- 
Verhoudingswet 1960). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Overige middelen van de belastingdienst . . . . . . . . . . . . . . . .  
Door het Staatsmuntbedrijf afgeleverde munt. . . . . . . . . . . . . .  
Saldo van kleine verhogingen en verlagingen . . . . . . . . . . . . . .  

Totale verhoging van de middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Verlagingen 
Belastingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Winstuitkering van de Nederlandsche Bank N.V. . . . . . . . . . . . .  
Rente van woningwetvoorschotten . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Bijdragen van belanghebbenden in de kosten van waterstaatswerken . . . .  
Uitkering van het Staatsbedrijf der P.T.T. . . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkering van de Staatsmijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Afstortingen door de Stichting Nationaal Fonds Runder Tuberculose 

Bestrijding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Saldo van kleine verhogingen en verlagingen . . . . . . . . . . . . . .  

Totale verlaging van de middelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Per saldo verlaging van de middelen . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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n n ens 

I n  deze bijlage wordt een overzicht gegeven van het  verloop 
de r  totale uitgaven voor  d e  verschillende onderwerpen van 
staatszorg ten laste van  de  diensten 1956 tot  en  met  1963. 

D e  in overzicht I opgenomen cijfers voor de  jaren 1956 tot e n  
met 1959 zijn ontleend aan  d e  rijltsrelteningen, die voor 1960 

aan  de  voorlopige rekening, terwijl d e  cijfers voor  1961, 1962 e n  
1963 betrekking hebben o p  respectievelijlc het vermoeldelijlte 
beloop, de  vermoedelijlte uitkomsten en  de  ontwerp-begroting. 
I n  overzicht I1 zijn d e  uitgaven van de  Gehele Dienst uitgedrukt 
in  procenten van  het  nationale inkomen. 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

571,9 
2 224,4 

19,3 
193,2 
37,8 

585,O 
1063,5 

177,3 
5 l9,9 

2 694,5 
1 128,O 4, 

108,O 

226,5 
750,O 

30,O 
85,l 

1 103,6 7, 

6,5 
65,5 

Ver- 
moedelijk 

beloop 
1961 

Ver- 
moedelijke 

uitkom- 
sten 1962 

Algemeen bes tuur . . . . . . . . . . . . 
Militaire uitgaven . . . . . . . . . . . . 
Buitenlandse betrekkingen : 

a. Internationale financiële transacties . 
b. Overige . . . . . . . . . . . . . . 

Suriname en Nederlandse Antillen . . . . 
Justitie en politie (inclusief civiele verdediging) 
Verkeer en waterstaat . . . . . . . . . . 
Handel en nijverheid 3, . . . . . . . . . 
Landbouw en visserij . . . . . . . . . . 
Onderwijs en cultuur . . . . . . . . . . 
Sociale voorzieningen . . . . . . . . . . 
Volksgezondheid . . . . . . . . . . . . 
Volkshuisvesting : 

n. huilrsubsidies . . . . . . . . . . . 
b. woningwetvoorschotten . . . . . . . 
c.  overige uitgaven volkshuisvesting. . . 

Oorlogs- en rampschade . . . . . . . . . 
Nationale schuld . . . . . . . . . . . . 
Vergoedingen aan provincies en gemeenten 

voor de derving van inkomsten als gevolg 
van de verlaging van de personele belasting 
en de grondbelasting. . . . . . . . . . 

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . 

Totaal exclusief afschrijvingen . . . 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . 

Opgenomen zijn onder: I g. bijdrage in het kapitaal van de Internationale Ontwikkelings Asso- 

in 1963: 19?3 miljoen l) de vergoeding door het Rijk van het herwaarderingsverlies op goud 
en vreemde valuta ten gevolge van de revaluatie van de gulden ad 292,6 
miljoen krachtens een garantie aan de Nederlandsche Bank N.V. 

2 ) wegens: 
a. deelneming in de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling: 
in 1956: 23,O miljoen in 1960: 25,O miljoen 
in 1957: 27,O miljoen in 1961: 24,7 miljoen 
in 1958: 35,O miljoen in 1962: 25,O miljoen 
in 1959: 14,O miljoen 

b. deelneming in de Internationale Financierings Maatschappij: 
in 1956: 11,7 miljoen 

c. verlening door de Staat van kredieten, voortvloeiend uit de liqui- 
datie van de Europese Betalingsunie: 

in 1959: 360,3 miljoen 
d. deelneming in het Internationale Monetaire Fonds: 
in 1959: 135,6 miljoen in 1961: 188,9 miljoen 
in 1960: 66,9 miljoen in 1962: 108,O miljoen 

e. bijdrage in het kapitaal van het Europese Fonds: 
in 1959: 12,9 miljoen in 1960: 2,O miljoen 

f .  overneming van de Nederlandsche Bank N.V. van vorderingen op 
Argentinië, Hongarije, Turkije, Tsjecho-Slowakije, Spanje en Zuid-Slavië: 

in 1957: 68,O miljoen in 1959: 17,7 miljoen 
in 1958: 7,6 miljoen in 1960: 5,l miljoen 

ciatie: 
in 1961: 6,2 miljOell 
in 1962: 55,3 miljoen 

h. deelnemingen in het kapitaal van de Europese Investeringsbank: 
in 1958: 27,2 miljoen in 1960: 13,6 miljoen 
in 1959: 27,2 miljoen 

3 )  vanaf 1957, de kapitaalverstrekking aan de Staatsmijnen op netto- 
basis, d.i. na aftrek van de ontvangen aflossingen 

4 )  wegens annuïteit i.v.m. sanering van het Algemeen Burgerlijk Pen- 
sioenfonds en het Spoorwegpensioenfonds: 

in 1961: 195,2 miljoen in 1963: 195,2 miljoen 
in 1962: 195,2 miljoen 

7) na aftrek van de bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de 
afschrijvingen: 

in 1958: 63,O miljoen in 1961: 78,O miljoen 
in 1959: 70,O miljoen in 1962: 78,O miljoen 
in 1960: 75,O miljoen in 1963: 82,O miljoen 

8 )  de versterkte aflossingen van 197,3 miljoen op het Britse Settlement 

9 )  de versterkte aflossing van 198,4 miljoen op de buitenlandse staats- 
schuld 
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(in procenten van het nationale inkomen tegen marktprijzen) 
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Ver- 
moedelijk 

beloop 
1961 

Ver- 
moedelij ke 

uitltom- 
sten 1962 

1,30 
4,99 

0,44 
0,53 
0,lO 
1,30 
2,33 
0,38 
1,47 
5,87 
2,57 
0,23 

0,61 
1,47 
0,06 
0,26 
2,58 

0,o 1 
0,05 

Ontwerp- 
begroting 

1963 

. . . . . . . . . . . .  Algemeeli bestuur 
. . . . . . . . . . . .  Militaire uitgaven 

Buitenlandse betrekkingen : 
n. Internationale financiële transacties . . 

. . . . . . . . . . . . .  b. Overige 
. . . .  Suriname en Nederlandse Antillen 

Justitie en politie (inclusief civiele verdediging) 
. . . . . . . . . .  Verkeer en waterstaat 

Handel en nijverheid . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  Landbouw en visserij 
. . . . . . . . . .  Oiiderwijs en cultuur 
. . . . . . . . . .  Sociale voorzieningen 

. . . . . . . . . . . .  Volksgezondheid 
Volltsl~uisvestii-ig : 

a. huursubsidies . . . . . . . . . . .  
b. woningwetvoorscliotten . . . . . . .  
c. overige uitgaven volkshuisvesting . . .  

Oorlogs- en rampschade . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  Nationale schuld 

Vergoedingen aan provincies en genieenten 
voor de derving van inltoiiisten als gevolg 
van de verlaging van de personele belasting 
en de grondbelasting . . . . . . . . .  

Diversen . . . . . . . . . . . . . . . .  

Totaal exclusief afschrijvingen . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingeii 

To taal-generaal . . . . . . . . . . . . .  



De belastingmiddelen, die het merendeel van de rijksmiddelen 
uitmaken, hebben een algemeen karakter. Zij dienen in beginsel 
voor 'de financiering van alle categorieën van staatsuitgaven, 
en kunnen derhalve niet aan afzonderlijke onderwerpen van 
staatszorg worden toegekend. In navolging hiervan is er even- 
eens van afgezien de overige middelen van het Rijk, die wel 
aan bepaalde functies van de rijksoverheid zouden zijn toe te 
rckenen, doch tdie in vergelijking met de belastingmiddelen 
kwantitatief niet belangrijk zijn, functioneel op te delen, zoals 
in hoofdstuk IV van de miljoenennota is geschied met de uit- 
gaven. In deze bijlage worden zowel de belastingontvangsten als 
de niet-belastingmiddelen ingedeeld in een klein aantal cate- 
gorieën van uiteenlopend ltaraltfer. 

Bij de belastingontvangstei? is onderscheid gemaakt tussen 
de ltostprijsverhogende belastingen en de belastingen op in- 
komen, winslt en vermogen. Voor een nadere specificatie van 
deze twee categorieën zij verwezen naar bijlage 7. 

Omtrent de hier vermelde categorieën van de niet-belasting- 
middelen moge het volgende worden opgemerkt. Tot de baten 
van bedrijven zijn, behalve de baten van de eigenlijke staats- 
bedrijven, ook die van de Nederlandsche Bank W.Q. gerekend 

alsnacde (de baten van bedrijven in de particuliere sector, waarin 
de Staat deelneemt (zic ook hoofdstuk V, 2, van de miljomen- 
nota). De inkomsten wegens rente hebbelt voornamelijk betrrk- 
Icing op de aan staatsbedrijven verstrekte kapitalen en op iie 
woningvoorschotten. Bij de opbrengst van luistergelden en ltijk- 
gelden valt een daling waar te nemen bij de eerstgenoemde en 
een opmerkelijke stijging bij de tweede categorie van ontvang- 
sten. 

De diverse middelen van de Gewone Dicnst vormen een ver- 
zameling van inkomsten wegens prestatie van diensten en 
levering van goederen door het Rijk, wegens boeten en op- 
brengst van verbeurd verklaarde goederen enz. Bij de middelen 
van dc Buitengewone Dienst is volstaan met een splitsing lussen 
ontvangen aflossingen en bij het Rijk belegde gelden en de 
overige middelen. Deze overige midldelen betreffen in hoofd- 
zaak de ontvangsten, gebodct wegens door het Staaismunt- 
bedrijf afgekverde munt, de bijdragen van lagere publicltrech- 
telijlte lichamen in lde kosten van waterslaatswerlcen en de 
opbrengst uit verltoop van onroerende goederen door de dienst 
der Domeiilen. 

Overzicht van de middelen ten bate van de diensten 1956 tot en me t  1963 

Ver- 
moede- 

lijk 
beloop 

1961 

3 673.2 
5 228,8 

l2O,6 
1 l6 , l  
- 

330 
80,O 
32,8 

222,7 

9 477,2 

404,O 
48,9 

452,9 

9 930J 

- 

Ver- 
moede- 

lijke uit- 
komsten 

1962 

3 987,2 
5 421.2 

108,l 
l28,4 
- 

2 1  
76,l 
30,1 

2 14.7 
P. 

9 964.0) 

25 1.3 
57,3 

308,6 

- 

Raming 
1963 

Voor- 
lopige 

rekening- 

1959 cijfers 
I960 

Omschrijving 

. . . . . . . .  Kostprijsverhogende belastingen 
Belastingen op  inkomen, winst en vermogen . . 
Winsten en andere baten van bedrijven . . . .  
Inkomsten wegens rente . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Vrijgegeven tegenwaardegelden 
Baten wegens de liquidatie van vijandelijk ver- 

mogen en wegens de afwikkeling van het herstel 
. . . . . . . . . . . . . . . .  rechtsverkeer 

Opbrengst van luistergelden en ltijkgelden . . .  
Ontvangsten van de dienst der Domeinen . . . .  
Diverse middelen van de Gewone Dienst. . . . .  

otaall van de middelen van 

Ontvangen aflossingen en bij het Rijk belegde gelden 
Diverse middelen van de Buitengewone Dienst . . 

otaiall van de middelen van de 

e middelen exduslef de afse 

Bijdrage van de Gewone Dienst wegens af- 
. . . . . . . . . . . . . . .  schrijvingen l) 

l) De bijdrage van de Gewone Dienst ten bedrage van de afschrijvingen 
is ingaande 1958 niet meer onder de kapitaalsontvangsten opgenomen, doch 
bij de kapitaalsuitgaven op de aflossingen van de binnenlandse gevestigde 
schuld in mindering gebracht. 



Oorspronkelijke 
raming 1962. 

Vermoedelijke 
uitkomsten 1962 

Raming 
l963 

Omschrijving 

Kostprijsverhogende belastingen : 
Motoi.si.jtitigenbelasting . . . .  
Invoerrechten . . . . . . . . .  
Accijns op wijn . . . . . . . .  
Accijns op gedistilleerd . . . .  
Accijns op bier. . . . . . . .  
Accijns op suiker . . . . . . .  
Accijns op tabak . . . . . . .  
Qrnzetbelasting . . . . . . . .  
Rechten van zegel. . . . . . .  
Rechten van registratie . . . .  
6rondbelastiiig (rijksopcenten) . 

Totaal 1 . . . . . . . . . . . .  

T I .  Belastingen op inkoirten, wiizst 
en vermogen : 

. . . . . .  a. Ilnltomsteribclastii~g 

. . . . . .  b. Vermogensbelasting 
. . . .  c .  Veniiootscliapsbelasting 

. . . . . . . .  d. Loonbelasting 
. . . . . . .  e. Dividendbelasting 

. . . .  f. Con~missarisseiibelasting 

. . . .  g.  Rechten van successie 
. . . . . . . .  h. Loterijbelasting 

Totaal II . . . . . . . . . . . .  

Aandeel van liet Gemeentefonds . 
Aandeel van het Provinciefonds 7, . 

Ten bate van de rijksbegroting . . 

l )  LPnining van de opbrengst over liet belnstingjwx 1902. 'i) Het aanticcl van het Gemeentefonds bedraagt 12,70% van de ondei 
) IZaniing van de opbrengst over hct boe1tja:ir 1961 (1960/61). I en 41 genoenicle belastingen, niet uitzonclering van de motor rijt ui ge^^- 

:: ) Raming van de opbrengst over het boelíi~igstijcivali ( 1962/63). belusting en de groildbelasting (rijltsopcenten). 
:)  Raming van de opbiengsi ovei liet belastingjaar 1963. 7 )  Hel aanclcel v m  liet Provincieïoncis is voor 1952 gecteld op 
"1 R:lniing van de opbiengst over l.iet boel;jax 1962 (1961/67). 0,78259; en v o o ~  1963 op 0,78576 van cle onder I en Ir genoemde belac- 

tingen, met uitrondeiing van de inotorrijt~~ige~~belasting e11 de g~oncl- 
belasting (rijlísopcenteii) . 



Volgens de ontwerp-begroting 1963 zal de sterkte van het 
burgerlijk personeel rond 2350 man groter zijn dan het aantal 
waarop de begroting 1962 was gebaseerd. Dit is mede het 
gevolg van de invoering van de werktijdverkorting. De toe- 
neming vindt voor een belangrijk deel plaats bij het personeel 
ressorterende onder de minisiteries van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen, Financiën, Verkeer en Waterstaat, Landbouw 
en Visserij, alsmede Sociale Zaken en Volltsgezondheid. 

De uitbreiding bij het ministerie van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen is hoofdzakelijk het gevolg van de evolutie 
van het wetenschappelijk onderwijs aan de rijksuniversiteiten 
en de technische hogescholen. 

Bij het ministerie van Financiën wordt de toeneming tot een 
aantal van 130 man veroorzaakt door een accres van het 
personeel waarvan de kosten worden terugontvangen uit de 
sociale verzelterii~gsfondsen. Voor het overige is de uitbreiding 
bij dat ministerie grotendeels toe te schrijven aan het normale 

accres van werk bij de belastingdienst en de nooldzaak tot in- 
haal van de achterstand in het werk bij het kadaster en de 
bewaring van hypothekeli. 

Als gevolg van een administratieve maatregel wordvn circa 
200 man van de rijkswaterstaat, die voorheen om diverse 
reldenen niet in de formatie waren begrepen met ingang van 
1963 daarin opgenomen. 

De stijging bij het ministerie van Landbouw en Visserij is 
gecleeltelijk eveneens het gevolg van opneming in de formatie 
van personeel dat daarin nog niet voorkwam; voor hei overige 
wordt de stijging verklaard door het doen vcrvnl,len van globale 
aftrekposten voor vacatures en de toeneming van het personeel 
bij het lan~clbouwcndenvijs en bij de onderzoeltingsinsrituten. 

De toeneming van de personeelssterkte bij het ministerie 
van Sociale Zaken en Volksgezondheid is het gevolg van reor- 
ganisatie ten departemente en de uitbreiding van de actìviteitcen 
van een aantal onder dat ministerie resssrtxende dimsten. 

Overzicht van lzet verloop van de sterkte van het burgerlijk pe~sorzeel, voor zover opgeizoinen in de desbetreJfer7de bijlagen 
varz de nzeinories varz toelichting van de diverse begrotii~gsl?oofdst~~lckerz erz fondsen 

Werkelijke sterkte Geraamd in de begroting 

31 jan. 
1959 

31 jan. 
1960 

31 jan. 
1961 

31 jan. 
l962 

Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 
. . . . . . . . . . . . . . .  I<oningin 

. . . . . . . . . . .  Algemene Zaken 
Kabinet van de Vice-Millister-Preside~~t . 

. . . . . . . . . .  Buitenlandse Zaken 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Justitie 

. . . . . . . . . .  Binnenlandse Zaken 
Binnenlandse Zalcen (Nederlands Nieuw- 
Guinea) . . . . . . . . . . . . . . .  
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. . 
Financiën . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  Defensie 
. . .  Volkshuisvesting en Bouwnijverheid 

. . . . . . . . .  Verkeer en Waterstaat 
. . . . . . . . . .  Econotniscl~e Zaken 

. . . . . . . . .  Landbouw en Visserij 
. . .  Sociale Zaken en Volksgezondl~eid 

. . . . . . . . .  Maatschappelijk Werk 
. . . . . . . . . . . .  Zaken Overzee 

Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds . . .  
Zuiderzeefonds . . . . . . . . . . . .  

I1 

111 
IV 
v 

VI 
V11 A 
V11 B 

V111 
IX B 
X 

X1 
X11 

XITI 
XIV 
xv 

XVI 

1) De aantallen in de miljoenennota 1962 zijn voor zoveel nodig her- toekenning en uitbetaling van tegemoetkomingen aan oorlogsslachtoffers 
zien. iiit het voormalige Nederlands-Indië. 
9 Buiten beschouwing zijn gelaten respectievelijk 30 (31 januari 3 )  In aiwachting van de verdere politieke ontwiltlceIing is in dit over- 

1959), 22 (31 januari 1960) en 6 (31 januari 1961) ambtenaren in .tijde- zicht de personeelsformatie van 1962 aangehouden. 
lijk dienstverband, belast met werkzaamheden verband houdende met de 
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a. Fliuéme%!$e positie van genaleennaen en ciflossing van vlottende schuld in 1961. Gedurende 1961 werd 
de netto vlottende schuld van gemeenten en provincies name- 
lijk met rond 187 miljoen verminderd tegen 682 miljoen ge- 
durende 1960. 

De bruto vlottende schuld der gemeenten daalde gedurende 
1961 met 91 miljoen tot 534 miljoen, de netto vlottende schuld 
met 170 miijoen tot 187 miljoen. Sindsdien is de omvang van 
deze schuld weer toegenomen. 

De ongedekte verplichtingen der gemeenten uit hoofde van 
te verrichten ltapitaaluitgaven liepen gedurende 1961 niet 
onbeIangrijlc op, mede als gevolg van het entameren van enltele 
grote werlten waarvan de verwezenlijlting enltele jaren zal 
vergen. Daartegenover viel ook een stijging te bespeuren in 
de gecontracteerde maar nog niet opgenonlei1 vaste leningen 
en andere vast? financieringsmiddelen. 

111 de loop van het tweede kwartaal van 1961 was de rente- 
clalinj op de ltapitaalmarltt zover voortgeschreden dat het voor 
de gemeenten mogelijk werd rechtstreeks op grote schaal 
leningen te sl~iiten tegen voorwaarden beneden het rente- 
gamma. Van deze n~ogelijlcheid hebben de gemeenten in 
belangrijke mate gebruik gen~aakt gedurende het tweede half- 
jaar 1961. Inmiddels is gedurende het tweede ltwartaal 1962 
de rentestand weer opgelopen tot een niveau dat boven het 
I entegamma is gelegen. 

Recentelijk heeft een aantal gemeenten de tussenkomst 
ingeroepen van het Ministerie van Binnenlandse Zalten ter 
verltrijging van vaste fiilancieringsmiddeleil. De  Bank voor 
1'4ederlandsche Gemeenten heeft de leningaanvragen, wellte 
haar langs deze weg bereiltten, alle gehonoreerd. 

De finsinciële positie van provincies en gemeenten ontwik- 
kelde zich gedurende 1961 wederom in gunstige zin. De 
beschikbare lii~ancieringsmiddeleil maaltten het mogelijk niet 
a k e n  het niveau der ltapitaaluitgaven van 1960 ruimschoots 
te handhaven maar bovendien een daling van de vlottende 
schuld te bewerltsteiligen. 

De ltapitaaluitgaven gedurende 1961 vertoonden, zoals uit 
bij(7aancI over,~ichr blijkt, evenals in 1960 een matige stijging, 
die zich voornamelijk voltrok in de sfeer van de openbare wer- 
ken en de overige kapitaaluitgaven (volksgezondheid, openbare 
veiligheid, aankoop van onroerende zalten, enz.) In de ~ ~ i t -  
gavcn voor de volltsh~iisvesting werd de sedert 1958 ingezette 
daling voorigezet. Wet totale op Itasbasis te financieren bedrag 
vertoonde een iets grotere stijging als gevolg van het vrij grote 
accres in de te verrichten aflossingen op opgenomen leningen 
en voorschotten, die met 17 pct. toenamen. 

Het bedrag der beschikbaar gekomen financieringsmiddelen 
vertoonde gedurende 1961 een belangrijke daling. Het bedrag 
der opgenomen vaste geldleningen en voorschotten liep t.o.v. 
1960 terug met rond 600 miljoen, welke daling in hoofdzaak 
voor rekenin2 komt van de opgenomen vaste leningen. Daar- 
tegenover zette het saldo lopende reltening de stijging der 
voorafsaande jaren ook gedurende 1961 voort met een bedrag 
van rond 210 miljoen tot een totaal bedrag van 827 miljoen 
voor gemeenten en provincies tezamen. Naar raming van het 
Centraal B~ireau voor de Statistiek wordt hiervan ruim 490 
miljoen ingenomen door afschrijvingen. De lcapitaalinltomsten 
stegen inet rond 40 miljoen. De daling der beschikbare finan- 
cieringsmiddelen gedurende 196 1 ten opzichte van 1960 viel 
samen met een aanzienlijk lagere behoefte aan middelen ter 

Knpitnnluitgaverz 1) vnrz provincies en gemeenten op knsbasis 
Evenals het vorige jaar is op hoofdstuk VIH A der rijltsbe- 

groting een post uitgetrolclten, die via het Gemeentefonds aan 
de gemeenten speciale ~~itlteringen in uitzicht stelt ter bestrijding 
van de lcosten van het lager onderwijs. Het bedrag, dat terzalte 
door het Gemeentefonds van het Rijk wordt ontvangen, is 
gelijk aan het totaal der ~~itlteringen uit dien hoofde uit het 
fonds aan de gemeenten. Het hiermede gemoeide bedrag be- 
loopt rond 295 miljoen. 

Het aandeel van het Gemeentefonds in de opbrengst der 
daarvoor aangewezen rijltsbelastingen is in overeenstemming 
met het bepaalde in artiltel 4 der Fiilailciële-Verhoudi~~gswet 
1960 gesteld op 12,7 pct. Dit aandeel heeft betreltlting op de 
v o l p i d e  belastingen, waarvan de opbrengst wordt geraamd 
op de daarachter vermelde bedragen: 

Ie halfjaar 

Volltsl~uisvesting . . . . .  
Openbare werken. . . . .  
Nutsbedrijven . . . . . .  
Onderwijs . . . . . . .  
Overige ltapitaaluitgaven . 
Totaal . . . . . . . . .  

Aflossing van opgeno- 
men leningen en voor- 

Hnltomstenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Vermogensbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Vennootschapsbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Dividendbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Commissarissenbelas ting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tiivoerrechten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omzetbelasting 
Rechten van zegel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rechten van registratie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rechten van successie, van overgang en van schenking 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Loterijbelasting 

schotten . . . . . . .  
Totaal te financieren . . , 

Gefiznncierd door: 

Saldo lopende rekening 
(vóór afschrijving) 3, . . 

. . .  ICapitaalii-ilcornsteil 
Vaste geldleningen en voor- 

schotten " . . . . . .  
Ontvangen aflossingen op 

verstrekte geldleningen en 
. . . . .  voorschotten 

Saldo mutaties netto vlot- 
tende schuld . . . . .  

Totaal . . . . . . . . .  
l) Inclusief Itapitaalverstrekltingen 

Voorlopige cijfers 
Waarvan gemeenten 519 523 721 373 309 

9 Waarvan rijkswoningwetvoorschotten 513 560 534 269 243 Totaal . . . . . .  11 004 
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Wet aandeel van het Gemeentefonds bedraagt derhalve 
12,70 pct. van dit totaalbedrag, dat is rond 1398 miljoen. 

Deze middelen dienen ter bestrijding van de belastinguit- 
kering, de algemene uitkering, de aanvullende bijdrage, de 
garantie-uitkering en de kosten van de Raad voor de gemeente- 
financiën. Voor algemene uitkeringen en aanvullende bijdragen 
is in de fondsbegroting voor 1963 160 miljoen meer uitge- 
trokken dan in 1962. Deze toeneming betreft 85 miljoen voor 
het opvangen van de gevolgen van de in 1962 getroffen salaris- 
maatregelen en 75 miljoen voor het accres in de behoeften uit 
anderen hoofde. 

Voor bet nadelig saldo van het Gemeentefonds over het 
uitkeringsjaar 1963, geraamd op 46,8 miljoen, zal na realisatie 
in de volgende dienst over de reserve moeten worden beschikt. 

De reserve, die is gevormd over afgesloten dienstjaren, wordt 
per 1 januari 1963 geraamd op rond 624 miljoen. De ten laste 
van de rijksbegroting te vergoeden rente, met inachtneming 
van de daarvoor getroffen regeling geraamd tegen 3,375 pct., 
bedraagt rond 21 miljoen. 

Het aandeel van het Provinciefonds in de opbrengst van 
de bovengenoemde belastingen bedraagt ingevolge artikel 159 
der krovinciewet 0,78 pct. Een wetsontwerp om dit percentage 
overeenkomstig een reeds eerder door de Staten-Generaal 
aanvaarde wijziging van de inmiddels vervallen provinciale 
wet in verband met de voorlopige indeling van de gemeente 
Noordoostpolder bij de provincie Overijssel te verhogen, is 
in voorbereiding, en wel, aangezien de voorlopige indeling pas 
1 juli 1952 is ingegaan, voor 1962 met 0,0025 en met ingang 
van 1963 met 0,005. Na deze verhoging komt in 1963 voor 
verdeling beschikbaar een bedrag van 0,785 pct. van 11 004 
miljoen of rond 86 miljoen. Met dit bedrag is in het thans 
aangeboden ontwerp van de begroting van het Provinciefonds 
reeds rekening gehouden. 

Naast hetgeen uit de genoemde fondsen wordt uitgekeerd, 
komen rechtstreeks ten goede aan de gemeenten de hoofdsom 
van en de gemeentelijke opcenten op de grondbelasting en de 
personele belasting en aan de provincies de provinciale op- 
centen op de beide belastingen. 

e provincies ontvangen bovendien nog ingevolge artikel 29 
der Financiële-Verhoudingswet 1960 ten laste van de rijlcs- 
begroting een compensatie-uitkering voor het verlies, dat zij 
nog lijden in verband met de per 1 januari 1954 ingegane 
tariefsverlaging van de personele belasting. 

De aan de provincies en gemeenten ten goede komende 
opbrengst van de genoemde belastingen en de compensatie- 
uitkeringen worden geraamd op: 

Gronclbelnstiizg 
. . . . . . . . .  hoofdsom 

. . . . . . . . . .  opcenten 
. . . . . . . . . . .  totaal 

Personele belasting 
. . . . . . . . .  hoofdsom 

. . . . . . . . . .  opcenten 
compensatie opcenten . . . .  
totaal . . . . . . . . . . .  

. . . . . . .  Totaal-generaal 

Gemeenten Provincies l 

In de onderstaande tabel zijn de bijdragen die de lagere pu- 
bliekrechtelijke lichamen ten laste van de rijksbegroting ont- 
vangen voor de jaren 1961 t / m  1963 geclassificeerd naar func- 
tionele criteria. Deze bijdragen steunen merendeels op wette- 

lijke regelingen. Ter toelichting van de belangrijkste posten 
moge het volgende dienen. 

De stijging van de bijdragen ten behoeve van de gemeente- 
politie, die in 1962 optreedt, vloeit vooral voort uit de in dat 
jaar getroffen salarismaatregelen. Ook voor 1963 nemen deze 
bijdragen toe. De daling in 1963 van het bedrag voor politie 
en civiele verdediging tezamen houdt onder meer verband met 
de lagere raming in dat jaar van de desbetreffende uitgaven 
voor de civiele verdediging. 

De uitgaven ten behoeve van verkeer en waterstaat nemen 
geleidelijk toe. De belangrijkste post, die hieronder is opge- 
nomen, betreft de uitkeringen aan de provincies gezamenlijk, 
als bedoeld in artikel 3 van de wet van 6 oktober 1934 tot in- 
stelling van een verkeersfonds. Deze post stijgt van 75 miljoen 
in 1961 tot 91 miljoen in 1963. Deze uitgavengroep omvat 
voorts diverse uitkeringen aan lagere publiekrechtelijke 
lichamen voor land- en waterwegen, havens en dergelijke en 
tot versterking van zwakke plaatsen in bestaande hoogwater- 
keringen. 

De uitgaven ten behoeve van onderwijs en cultuur vertonen 
een krachtige ontwikkeling. Deze hangt behalve met de groei 
van de bevolking samen met de toegenomen belangstelling voor 
voortgezet onderwijs en met de in 1962 getroffen salarismaat- 
regelen. Onder deze bijdragen zijn mede opgenomen de uit- 
keringen aan het Gemeentefonds wegens de door dit fonds te 
verrichten uitkeringen ten behoeve van het lager onderwijs. De 
bijdragen met betrekking tot sociale voorzieningen vertonen 
een geleidelijk stijgend verloop. Deze uitgaven omvatten onder 
meer subsidies in verband met complementaire arbeidsvoor- 
zieningen. Voor de jaren 3 961, 1962 en 1963 zijn hiermede 86, 
88 respectievelijk 96 miljoen gemoeid. Voorts zijn hieronder 
opgenomen een deel van de bijdragen ten behoeve van aan- 
vullende werken en de bijdragen met betrekking tot comple- 
mentaire sociale voorzieningen. 

De woningwetvoorschotten vormen de belangrijkste post van 
de uitgaven ten behoeve van volkshuisvesting, Voor de jaren 
1961, 1962 en 3963 bedragen deze 547, 630 onderscheidenlijk 
750 miljoen. Voorts zijn hieronder opgenomen de bijdragen in 
de exploitatie van woningwetwoningen, waarmede voor de ge- 
noemde jaren 146, 153 en 138 miljoen gemoeid is. De in 1963 
optredende daling van deze exploitatiebijdragen houdt verband 
met de per 1 september 1962 ingegane huurverhoging. 

Onder de post overige doeleinden is onder meer begrepen 
een deel van de bijdragen in de kosten verbonden aan de uit- 
voering van werken (artikel 118 van hoofdstuk XHV (Land- 
bouw en Visserij) van de ontwerp-begroting 1963). Voorts 
omvat deze post de uitgaven betreffende de bevordering van de 
regionale industrialisatie. 

Bijdragen aan lagere pt~bliekrechtelijlse lichnnzerz ten laste van 
de rijksbegrotir~g 

Bestemming 

Politie en civiele verdediging . 
. . . .  Verlceer en waterstaat 
. . . .  Onderwijs en cultuur 
. . . .  Sociale voorzieningen 

. . . . .  Volksgezondheid 
. . . . . .  Volkshuisvesting 

. .  Oorlogs- en rampschade. 
Overige doeleinden . . . .  

Vermoe- 
delijk 

beloop 
1961 

201 
110 
62 8 
148 

7 
697 
32 
36 

Vermoe- 
delijke uit- Ontwerp- 

komsten ";gg 
1962 

Tenslotte zijn in de volgende tabel de voor 1963 geraamde 
bedragen gesplitst over de gemeenten en de andere lagere pu- 
bliekrechtelijke lichamen. 



Verdeling van de btjdragerz aan lagere publiekreclztelijke 
lichar17erl voor 1963 over gerneerzter~ en de andere lagere 
p~ihliekrechtel~jke licl~arnerz 

Bestemming 

Politie en civiele verdediging 
Verleer en waterstaat . . . 
Onderwijs en cultuur . . . . 
Sociale voorzieningen . . . 
Volksgezondheid . . . . . 
Volksl-iiiisvesting . . . . . 
Oorlogs- en rampschade . . 
Overige doeleinden . . . . 

Geineen- 
ten 

Andere 
lagere pu- 
bliekrech- 
lelijke li- 

chamen l)  

Totaal 

1) Hieronder zijn onverdeelde posten begrepen tot een totaal van 
4.7 miljoen, welke mede betrekking hebben op gemeenten. 



Activa 

. . . .  1 .  Kas-, bank- en girosaldi 
2. Vorderingen op korte termijn en 

vooruitbetalingen: 
. . . . . . . . .  a. Belastingen 

b. Nog ten gunste van 1961 (1960) 
te ontvangen andere middelen 

c. Overige vorderingen en vooruit- 
. . . . . . . .  betalingen l) 

3. Vorderingen uit hoofde van con- 
tracten e.d., waartegenover ver- 
plichtingen staan (contrapost aan 

. . .  de creditzijde onder nr. 13) 
4. Vorderingen op lange termijn: 

a. Voorschotten ingevolge artikel 
. . . . .  56 der Woningwet 

. . . .  b. Overige vorderingen. 

5. Reparatievorderingen op voor- 
malige vijandelijke mogendheden 

6. Deelnemingen in internationale 
instellingen : 
a. deelneming in het Internatio- 

nale Monetaire Fonds en in de 
Internationale Bank voor Her- 

. . . .  stel en Ontwikkeling. 
b. deelnemingen in andere inter- 

nationale instellingen . . . .  
7. Staatsbedrijven en deelnemingen 

. . . . . . .  in ondernemingen 
8. Onroerende en roerende goederen 

. . . . . . . .  9. Diverse activa. 
. . . . . . . . . . . .  10. Saldo 

18. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. betreffende Indonesië . . . .  
b. betreffende diverse instellingen 

. . . . . . . . . . . .  enz. 

Shatsbalans per 31 
(mek ter vergelijking ,de cijfers van )de balans 1960) 

ringen, werkzaamheden enz. . 
f. Diverse schulden op korte ter- 

mijn. . . . . . . . . . . .  

1 296 

3 517 

188 

12. Verplichtingen inzake oorlogs- 4421 schade . . . . . . . . . . . .  
. . . . .  waarvan reeds betaald 

1 1. Schulden op korte termijn: 
a. Schatkistpapier in omloop . . 

. . . .  b. Buitenlandse schuld. 
c .  Onbelegde gelden Postcheque- 

. . . . . . .  en Girodienst 
. . .  d .  Muntbiljetten in omloop 

e. Schulden uit hoofde van leve- 

13. Verplichtingen uit hoofde van 
contracten e.d., waartegenover 
vorderingen staan (contrapost aan 

. . .  de debetzijde onder nr. 3 ) .  
14. Verplichtingen, verband houdende 

met de deelnemingen in interna- 
tionale instellingen : 
a. ter zake van de overeenkomsten 

. . . . .  van Bretton-Woods 
b. ter zake van de deelnemingen 

in andere internationale instel- 
. . . . . . . . . . .  lingen 

1 686 
770 

3 658 

I 1 17. Reserve waardeveranderingen . . 

2 456 

P.M. 

3 969 

6 290 
14 3 57 

147 
650 

18. Garanties en voor rekening van 
het Rijk door de Nederlandsche 
Bank gevoerde rekeningen: 
a. betreffende Indonesië . . . .  
b. betreffende diverse instellingen 

enz. . . . . . . . . . . . .  

15. Stortingen door rijksfondsen in 
anticipatie op een uit te geven 

. . . . . . . . .  vaste lening. 
16. Schulden op lange termijn: 

a. Geconsolideerde binnenlandse 
. . . . . . . . . .  schuld 

. . . . .  b. Buitenlandse schuld 
c. Verplichtingen betreffende het 

Algemeen Burgerlijk Pensioen- 
. . . . . . . . . . .  fonds 

d. Verplichtingen betreffende an- 
dere pensioenfondsen . . . .  

e. Verplichtingen betreffende het 
Invaliditeits- en Ouderdoms- 
fonds . . . . . . . . . . .  

Passiva 

I I 

2 2111 
839 

l) Onder deze balanspost zijn thans ook opgenomen de kredieten aan het buitenland, welke in de balans per 31 december 1960 nog afzoncierlijk 
waren vermeld. 

- 

3 484 

3 0 5  

P. M. 
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Post I .  Kas-, bank- en girosaldi 

Specificatie: 
1960 1961 

Nederlandsche Bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  935 995 
Postrekening 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13 2 2 
Overige saldi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  525 279 

1473 1296 

Per 31 december 1960 was onder de ,,overige saldi" een 
belangrijk bedrag aan vreemde valuta begrepen, hetwelk: groten- 
deels heeft gediend voor aflossing van buitenlandse schuld in 
3961. 

Post 2. Vorderingen op korte termijn en voon~itbetalinger~ 
n. Belastingen 
Als vorderingen wegens belastingen zijn opgenomen de be- 

lastingbedragen, welke ultimo 1961 materieel verschuldigd 
waren. 

De samenstelling van het bedrag van 3517 miljoen luidt als 
volgt: 

1. Kolzierbelastirige~z: 
Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren). . . .  
Nog niet opgelegd (globale schatting): 

over 1960 en voorgaande jaren. . . . . . . . . .  
over 1961 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Omzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Accijnzen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
S~lccessierechten e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Igierop is in mindering gebracht: 
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Provincie- 

fonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Ultimo 1961 reeds ontvangen, doch nog niet 

ten gunste van de micldelen of van de 
kohiervorderingen geboekt. . . . . . . . . . . . . .  

c. Overige vorderir~gerz en voorz~ifbefalingc.rz 
Onder deze balanspost zijn thans ook opgenomen de lsre- 

dieten aan het buitenlancl in verband met het feit, dat deze 
relatief nog slechts een gering bedrag vormen. Door aflos- 
singen verminderden deze kredieten in 1961 namelijk met 
168 miljoen tot 53 miljoen. 

Van de overige mutaties in de onderhavige balanspost is de 
toeneming van de vorderingen van het Ministerie van Defensie 
op het buitenland (hoofdzaltelijk verband houdende met vlieg- 
tuigieveranties) de belangrijkste. 

Posten 3 en 13. Vorderiugen, respectievelijk verplichtirigen 
uit Jloofde van coritracten e.d. 

D e  toeneming is grotendeels toe te schrijven aan de stijging 
van de contractuele vorderingen en verplichtingen van het 
Ministerie van Defensie. 

De  balansbedragen per 3 1 december 1961 bevatten ruim 
900 miljoen voor het Ministerie van Defensie en ruim 400 
miljoen voor het Ministerie van Verlreer en Waterstaat. 

-Post 4b. Overige vorderingen ( o p  lange termijn) 
De bedragen van 770 miljoen (1960) en 539 miljoen ( 1961 ) 

Irunnen als volgt worden gespecificeerd: 

Vorderingen op Indonesië . . . . . . . . . . . . . . . .  276 276 
Op derden te verhalen ruil- en herverltave- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  lingsltosten 158 181 
Studievoorschotten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  71 8 3 
LVerkfondsvooi-schotten . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79 76 
Vordering op Suriname met belrekking tot het 

tienjarenplan (inclusief lopende rente) . . . .  49 64 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige vorderingen 137 159 

Post 6.  Declrieriziiigei~ i11 interr~atio!~ale irntellingerz 

a. Deeluemi17g in liet 111fer~:ntionale Monetaire Fonds en in 
de dnteriznt ioricile Bank voor Herstel en On t wiltkelirig 

Specificatie: 

Deelneming Verplicl~tingeii 
(balanspost 63) (balanspost 14a) 

Interfund . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1493,3 5 9 9 3  
nterbanl: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1991 ,- 1816,9 

3484,3 2416,4 

De bedragen van de deelnemingen, luidende in dollars, 
bleven in 1961 ongewijzigd (resp. $ 412,5 miljoen en $ 550,- 
miljoen). Als gevolg van de revaluatie daalde echter de tegen- 
waarde in guldens met respectievelijk 74  miljoen en 99 miljoen. 
Anderzijds daalde ook de tegenwaarde in guldens van de ver- 
plichtingen, opcrenonxm onder balanspost 140, en wel met 
respectievelijk 51 miljoen en 90 miljoen. 

De verplichtingen verminderden voorts nog door verzilvering 
van afgegeven ,,notesn met respectievelijk 442,5 miljoen en 
25 miljoen. 

Voor de ultimo 1961 openstaande verplichtingen zijn notes 
afgegeven tot de volgende bedragen: 

. . . . . . . . . .  Interfund 5 9 9 5  miljoen; 
Interbad: . . . . . . . . . .  25,- miljoen. 

b. Deelrien~iilgen in andere interr~ntioriale instellingen 
Specificatie : 

Deelnemingen Veiplichtingen 
(balanspost 6b) (balanspost 14b) 

Europese ]Investeringsbank . . . . . .  259 194 
Europese Fonds . . . . . . . . . . . . . .  109 95  
Internationale Bntwiltkelings Asso- 

ciatie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100 94  
Internationale Financierings Maat- 

schappij . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 
Overige deelnemingen . . . . . . . . . .  6 3 

485 386 

e deelnemingen namen in 1961 met 81 miljoen toe, de 
verplichtingen (wegens de nog te storten bedragen met betrek- 
king tot deze deelnemingen) met 79 miljoen. Deze bedragen 
zijn de saldi van de volgende posten: 

Deelnemingen Verplichtingen 

Toeneming in verband met het toe- 
treden van Nederland tot de 
Internationale Bntwiltkelings As- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  sociatie 100 94  
Daling van de tegenwaarde in gt~l- 

dens inzake de overige deel- 
nemingen, als gevolg van de 
revaluatie . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19 15 

8 1 79 
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Post 7. Staatsbedrijven en deelnemingen in ondernemingen 

De waardering is in het algemeen gebaseerd op de intrin- 
sieke waarde, zoals deze uit de gepubliceerde balansen van de 
desbetreffende bedrijven en ondernemingen kan worden afge- 
leid. Voor aandelen met beursnotering is als regel de beurs- 
koers op de balansdatum als grondslag voor de waard.ebepaling 
gebruikt. 

Specificatie: 
1960 1961 

Staatsbedrijf der P.T.T. en Rijltspostspaar- 
bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

N.V. Nederlandsche Spoorwegen . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Staatsmijnen 

N.V. Iioninltlijlte Nederlandsche 
ovens en Staalfabrieken . . . . . . . . . . . . . .  

N.V. Breedband . . . . . .  
N.V. De Nederlandsche 
N.V. Maatschappij tot Financiering van het 

Nationaal Herstel . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Staatsgasbedrijf 

N.V. Luchthaven Schiphol . . . . . . . . . . . .  
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten 
N.V. Koninklijke Luchtvaart Maatschappij 
Staatsbedrijf ,,Artillerie-Inrichthgen" . . . .  
Overige staatsbedrijven en deelnemingen . . 

1) Waarvan nog te storten 42 miljoen, welk bedrag is opgenomen 
onder post 111 van de balans. 

De  belangrijkste mutaties in 196 1 worden gevormd door de 
netto-investeringen (circa 140 miljoen) en de toeneming der 
reserves (circa 150 miljoen). 

Post 8. Onroerende en roerende goederen 

De goederen zijn in het algemeen gewaardeerd op de ver- 
vangingswaarde. In  een aantal gevallen is voor de benadering 
hiervan uitgegaan van de historische kostprijs, welke door mid- 
del van indexcijfers is herleid tot de vervangingswaarde. 

De afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte economi- 
sche levensduur. 

Voorzover zich na 31 december 1947 (de datum van de 
eerste staatsbalans), respectievelijk na de datum van verkrijging 
der goederen, belangrijke waardestijgingen hebben voorgedaan, 
zijn deze gereserveerd op de balans onder post 17. 

e samenstelling van het balansbedrag en de mutaties in 
196 1 blijken uit onderstaand overzicht: 

De hieronder genoemde verhoging van de waarde van de 
gronden in Oostelijk Flevoland houdt  erb band met de ver- 
vanging van het tot dusver opgenomen bedrag der investeringen - 
in dc gronden door de thans geschatte economischc waarde. 

De in de ccrste kolom van het overzicht verwerkte correcties 
per 31 deccrnber 1960 hebben grotendeels, nl. voor een bedrag 
van 1935 miljoen, betrekking op activa van he4 Ministerie van 
Defensie, welke in de loop der voorgaande jaren om niet zijn 
verkregen van de Verenigde Staten van Amerika in het kader 
van het Military Assistaiice Program; deze activa waren atot dus- 
ver pro memorie opgeilomen. 

Post l l .  Schulden op korte termijn 
b. Buiterzlandse schuld 

De ultimo 1960 nog opens~tacnde schuld aan Duitsland 
(voortvloeiende uit de liquidatie van de E.B.U.) is in 1961 
geheel afgelost. 

e. Schtclden ul't hoofde van leverirlgen, .ruerkzaanzheden en?. 
DGZC schulden worden voornamelijk gevormd door de per 

31 december 1961 nog ten laste van dc begroting 1961 te be- 
talen bedragen. Voorts is onder meer onder deze balanspost 
opgenomen het saldo van het Gemeentefonds. 

f .  Diverse sch tllderz op korte temzijn 
Dc diverse schulden op Itortc> termijn omvatten een groot, 

aantal posten van uiteenlopende aard, welke - in tegenstelling 
tot de in post l l  e begrepen schulden - niet rechtstreeks voort- 
vloeien uit de uitvoering van de begroting 1961. Hiertoe b+ 
horen o.a. dc door de staatsbedrijven bij het Wijk afgestorte 
reserves, een aantal rckenifigen-courant door verschillende in- 
stellingen aangehouden bij de Generale Thesaurie en de per 
3 1 dccember 1961 lopendc rente van staatssch~~ld. 

Tot de belangrijltste mutaties in 1961 behoren de afstor- 
tingcn van reserves van staatsbedrijven (circa 75 miljoen). 

Bost 12. Verplichtingen inzake oorlogsschade 
Specificatie: 

Verplichtingen ingevolge de Wet Wederopbouw Publiek- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  rechtelijlte Lichamen l32  

Verplichtingen ingevolge de Wet Materiële Oorlogs- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  schaden 48 

Overige vciplichtingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 

Post 14. Verplicl~tingen, verband houdende met de deel- 
nemingen in internationale instellingen 

Deze post is reeds toegelicht bij balanspost 6. 

(Gecorrigeerde) 
waarde per Investeringen Afschrijvingen 
31-12-1960 ( in 1961 1 in 1961 

Waarde per 
31-12-1961 

-1 936 
Oostelijk Flevola 

Ministerie van Defensie: 
Landmacht en Luchtmacht . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Marine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ministerie van Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . . . . . .  
Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen . . . . . . .  
Agrarische eigendommen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Burgerlijke Rijksgebouwen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

4 777 
1 737 
4 385 

267 
1381 
1 081 

414 
- 

14 042 
Verhoging van de waarde der onder de agrarische eigendommen opgenomen gronden 
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Post 15. Stortirigerz door rijltsforzdsen in anticipatie op een 
uit te geven vaste lening. 

Hct bedrag ad 990 miljoen hecft grotendeels betreltlting op 
dc stortingc!1 door het Al~emeeia Burgcrlijlt Pensioenfonds 
(968 miljoen), waartoe dit fonds Itraclitens CIC Beleggingswet 
verplicht is. 

Dc mutaties in 196 1 Iannen als volgt worden gespecificeerd: 

Reserveringen door het A.B.P. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  61 1 
Bijgcboekte rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 

612 
Uitbetaald ten laste van de gestorte bedragen . . . . . . . .  159 

Post 16. Schulderz op larzge termijn. 

Een specificatie van de op 3 1 december 1961 opeilstaande 
lcniilgsbcdragen is op;enornen in het ,,Algemeen verslag van 
de stand der Staatsschuld op 3 1 december 1961". 

In 1961 werden nieuwc staatsleningen uitgegcven tot een 
bcdrag van 650 miljoen; geamortisccrd werd 418 miljoen. 
Voorts daalde de schuld ~ i i t  hoofde van de 3 pct. U.S. dollar- 
lening 1947 met circa 7 miljoen in verbarid met de lagere dol- 
1arlío:rs tengevoIgc van dc rcvalriatie. 

b. Buitenlandse schuld. 
In  het liierboven reeds genoernde ,,Algemeen verslag van de 

stand der Staatsschuld op 31 december 1961" is ook een 
specificatie gegevcn van de openstaande buitenlai~dse leninsen. 

I k  vcrmiiidering van de schuld in 1961 is als volgt te ont- 
leden: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Aflossingen 284 
Daling van de tegenwaarde in guldens: 

als gevolg van de revaluatie . . . . . . . . . . . . . .  53 
wegens koersdaling van de Canadese dollar . . 10 

63 

c. Verpliclitií?ger? betreffende het Algemeen Burgerlglc Pen- 
sioenfonds. 

I11 de balans per 31 december 1960, gepubliceerd in de bij- 
lagen van dc miljoenennota 1962, werden de verplichtingen be- 
treffende het A.B.P. nog orldersclieiden in het actuariële tekort 
en de contante waarde van aan lael fonds verschuldigde annuï- 
teiten. Inmiddels zijn bij de wet van 23 fcbrunri 1961 (Stb.  66) 
jaarlijkse bijdragen aan het fonds vastgesteld in de vorm van 
annuïteiten icr delging v m  hct actuariële teltort. Hicrmede is de 
grond voor het bovenbedoelde onderscheid vervallen. 
plichtingen op de staatsbalans bestaan derhalve uit de som van 
de contante waarden van de laatsibedoclde en de reeds langer 
lopende aniiuïteiten. De vermindering der verplichtingen in 
1961 bestaat uit de aflossingsbestanddelcn van de in 1961 be- 
taalde annuïteiten. 

d. Verplichtingeri betreffende andere peïzsioeizfondsen. 
Specificatie: 

Spoorvvegpe~isioenfo~~ds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  625 
Algemeen Mijnwerkersfonds . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  148 
Stichting Administratie Indonesische Pensioenen . . . .  172 

De claling van de verglichtingen in 1961 wordt ook hier ge- 
vormd door de aflossingsbcsîanddelen van de in 1961 betaalde 
annuïteiten. 

e. Verplichtingerz betrefferzde het Irzvaliditeits- en Ouder- 
dornsf orzds. 

Wet Rijk is Itrachtens artikel 28 var: de Invaliditcitswet en 
ariikcl 7 van cte Budcrdon~swî  19 19 aanspraltclijk voor de uit- 
Itcringen. De omvang van het tckort van beide fondsen w;is 
aanvariltelijk niet bcltend. Daarom ~vcrcl op de staatsimlans 
slecl~ís een ~i~cmoriepost geplcatsî. Latcr werd het tckort be- 
kend maar werd tengevolge van het bestaan van olizelterheid 
ovcr de te nemen maatregelen de memoriepost nog gehand- 
haafd. 

Inmiddels is een S.1E.R.-advies over de Arbeidsongeschikt- 
lieidsverzeltering verschenen. Hoewel de Regering nog geen be- 
slissing terzakc van dcze aangelegenheid heeft gcnornen, is er 
thans !toe overgegaan in  plaats van dc memoriepost een bedra; 
van 3 mrd. op te nemen. De grootte van dit bcdrag is globaal 
bepaald aan de hand van dc in dc laatst gepubliceerde Weten- 
scliappclijlic Balans van het Bnvaliditeits- en Ouderdomsfonds 
vcrmelde bcdrag van het tekort ~dtinlo 1957. 

Post 18. Garaiiiies er? voor relcei~irzg vail het Rijk door cl? 
Nederlandsche Bank gevoerde relcerzingen. 

b. Betreffende diverse instelli!lgerz eriz. 

Gaí-an ties. 

. . . .  Export- en inlportgaranties 
Garanties inzake door derden vcr- 

strekte leningen aan, respectie- 
velijk ten behoeve van 

het onderwijs: 
nijverheidsonderwijs . . . . . . . .  620 
voorbereidend hoger en niddel- 
baar onderwijs en opleiding vail 
oilde~wijzers en ltleuterleidsters 208 

. . . . . . . . . . . .  hoger onderwijs 24 

de N.V. Bank voor Nederlandsche 
Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . .  

de middenstand . . . . . . . . . . . . . .  
de woningbouw . . . . . . . . . . . . . .  
zielcenhuizen e.d. . . . . . . . . . . . .  
diverse bedrijven (zgn. bijzondere 

financieringen en ltrcdieten ex 
ant. 71 Wet Materiële Oorlogs- 
schaden) . . . . . . . . . . . . . . . .  

de W.V. Koriinklijlw Lcchtvaart 
Maatschappij . . . . . . . . . . . . . .  

de ontwiltltding van Curagao en 
Aruba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

de Stichting voor Ontwiltkelin~ 
van de Machinale Landbouw in 
Suriname . . . . . . . . . . . . . . . .  

de Hilton-hotels . . . . . . . . . . . . . .  
de N.V. Breedband . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  de landbouw 
de N.V. Ncdcrlancise Soda-1nd~1- 

. . . . . . . . . . . . . .  strie Delfzijl 
de N.V. Maaischappij tot Finan- 

ciering van het Nationad Her- 
stel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

overige doeleinden . . . . . . . . . . . .  

4066 4710 
Saldi van de door de Nederlarzd- 

sche Bank voor rekening van 
het Rylc gevoerde rekeizinger7 797 484 

4863 5194 
- 

l) Van enkele posten wijken de bedragen af van die, welke in de 
specificatie bij de vorige balans zijn vermeld; dit is het gevolg van nood- 
zakelijk gebleken correcties. 
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Balanssaldo. 

Het nadelige balanssaldo is in 1961 toegenomen van 4557 
miljoen tot 4650 miljcen, derhalve met 93 miljcen. 

Het vermoedelijke begrotingsoverschot van de Gewone 
Dienst 1961 bcdraugt 494 miljoen (de Buitengewone Dienst 
kan in dit verband buiten beschouwing blijven, aangezien de 
mutaties op deze dienst in beginsel geen invloed uitoefenen op 
het balanssaldo). E r  zijn derhalve bijzondere factoren, welke 
per saldo een nadelige iiwlocd van 587 miljoen op het balans- 
saldo hebben uitgeoefend. Laatstgenoemd bedrag is als volgt te 
analyseren: 

Verplichtingen betrcvffende het In~al~ditei ts-  en 
Ouderdomsfonds (zie de toelichting bij ba- 
laiispost 16e) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3000 

Wadelin verschil tussen de op de balans geac- 
tive&de aanschaffir2gen ten laste van de Ge- 
wone Dienst en de afschrijvingen op deze 
aanschaff ingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  182 

. . . . . .  transporteren 3182 

transport . . . . . .  
Op de balans 1961 opgenomen waarde van de 

zga. M.A.P.-goederen (goederen verkregen in 
het kader van het Military Assistance Pro-), 

. . . . . . . . . .  gram), toegelicht bij balanspost 8 1935 
Verhoging van de balanswaarde van de gronden 

in Oostelijk Flevoland (eveneens toegelicht bij 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  balanspost 8) 141 

Toeneming van de reserves van staatsbedrijven 
enz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  150 

Betalingen in 1961 tcn laste van de Gewone 
Dienst, waarvoor op de balans 1960 reeds 
sch~~ldverplichtingen waren opgenon~en (o.a. 
aflossingsbcstanddcel van de annuïteiten in- 
zake de peixioenfondsen, betalingen van oor- 

. . . . . . . . . . . . . . . .  logsschadcverplichtingen) 123 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen, per saldo 246 

2 

Tenslotte volgt nog een opstelling, waarin de staatsbalans 
ultimo 1961 en de balansen van enige voorgaande jaren in 
gecomprimeerde vorm zijn weergegeven. 



Activa Passiva 

31 dec. 
1955 

31 dec. 
1947 

31 dec. 
1952 

1 360 

5 325 

1 740 

1 330 

P. M. 

2 090 

4 091 

7 371 
437 

23 744 
6 407 

31 dec. 
1958 

31 dec. 
1961 

31 dec. 
1947 

31 dec. 
1952 

31 dec. 
1955 

31 dec. 
1958 

31 dec. 
1961 

14 445 

4 908 

778 

1 500 

1 326 

1 634 

P.M. 

P.M. 
9 124 

- 

9 645 

2 728 

1 740 

1 300 

1 977 

249 

P.M. 

P.M. 
11 342 

1 170 

1 221 

7 022 

778 

2 093 

P.M. 

1 400 

2 546 

5 114 
287 

Kas-, bank- en girosaldi . 
Vorderingen op korte ter- 

mijn (incl. dispositieruim- 
te op buitenlandse kre- 
dieten) en vooruitbetalin- 
gen. . . . . . . . . .  

Vorderingen uit hoofde van 
contracten e.d., waarte- 
genover verplichtingen 
staan . . . . . . . . .  

Vorderingen op lange ter- 
mijn . . . . . . . . .  

Reparatievorderingen op 
voormalige vijandelijke 
mogendheden . . . . .  

Deelnemingen in internatio- 
nale instellingen . . , . 

Staatsbedrijven en deelne- 
mingen in ondernemingen 

Onroerende en roerende 
goederen . . . . . . .  

Diverse activa . . . . . .  

669 

4 430 

1 547 

1 077 

P.M. 

2 090 

4 165 

9 755 
392 

935 

3 407 

795 

1316 

P.M. 

2 090 

5 090 

11 928 
194 

1 296 

4 316 

1 442 

3 054 

P.M. 

3 969 

6 290 

14 357 
147 

Schulden op korte termijn l) 
Verplichtingen inzake oor- 

. . . . . .  logsschade 
Verplichtingen uit hoofde 

van contracten e.d., waar- 
tegenover vorderingen 
staan . . . . . . . . .  

Nederlandsche Bank voor 
overneming rijksmarken- 
bezit . . . . . . . . .  

Verplichtingen, verband 
houdende met de deelne- 
mingen in internationale 

. . . . . .  instellingen 
Stortingen door rijksfond- 

sen en institutionele be- 
leggers in anticipatie op 
een uit te geven vaste 
lening . . . . . . . .  

Schulden op lange termijn: 
a. verplichtingen betreffen- 

de het Algemeen Bur- 
gerlijk Pensioenfonds en 
andere pensioenfondsen 

b. verplichtingen betreffen- 
de het Invaliditeits- en 
Ouderdomsfonds . . .  

. . .  c. overige schulden 
Reserve waardeveranderin- 

gen . . . . . . . . . .  

7 052 

974 

1 547 

200 

1 784 

321 

4 060 

P.M. 
13 O00 

1 965 

7 065 

331 

795 

1 699 

609 

5 370 

P.M. 
12 764 

3 315 . . . . . . . . . .  Saldo 

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de Ne- 
derlandsche Bank gevoer- 
de rekeningen . . . . .  

Garanties en voor rekening 
van het Rijk door de Ne- 
derlandsche Bank gevoer- 
de rekeningen . . . . .  

1) In deze schulden op korte termijn zijn begrepen de verplichtingen inzake de watersnoodschade, alsmede het Muntfonds. 
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. . .  Gevestigde binnenlandse schuld 
. . . . .  Schatkistpapier in omloop 

Schatkistpapier bij de Nederlandsche 
Bank ingevolge de overeenkomst dd. 

. . . . . . .  26 februari 1947 
Bo~kschuld aan de Nederlandsche  ank 

ingevolge de overeenkomst dd. 26 fe- 
. . . . . . . . .  bruari 1947 

. . . . . .  Muntbiljetten in omloop 
Schuld aan gemeenten en provincies (ter 

. . . . . .  zake van belastingen) 
Gemeentefonds en Provinciefonds enz. . 
Stortingen door Rijksfondsen en institu- 

tionele beleggers in anticipatie op een 
uit te geven vaste lening . . . . .  

Overige binnenlandse schulden op korte 
. . . . . . . . . . .  termijn 

Vergoedingen wegens geleden oorlogs- 
schade (incl. het Grootboek voor de 
Wederopbouw) . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden waters- 
. . . . . . . . .  noodschade 

se schuld . . . .  

Gevestigde buitenlandse schuld . . . .  
Vlottende buitenlandse schuld . . . .  
Verplichtingen wegens bij het Internatio- 

nale Monetaire Fonds opgenomen 
. . . . . . . .  vreemde valuta 

Totaal-Generad . . . . . . . . .  
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A. ALGE 

De  begrotingen van de verschillende fondsen en staatsbedrij- 
ven worden in dit overzicht in beknopte vorm weergegeven. 
Voor de beoordeling van het totaalbeeld van de rijksbegroting 

Uitgaven 

Apparaatskosten van de Pensioenraad . . . . . . . . . . . .  

zijn deze aanvullende gegevens niet noodzakelijk; zij dienen 
slechts ter nadere algemene informatie. 

Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
bruto pensioenbedragen . . . . . . . .  386,s 
af wegens genot van algemeen 
ouderdoms-, weduwen- of wezen- 
pensioen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  85,O 

netto pensioenbetalingen . . . . . . . . . . . .  
Toeslagen, premiecompensatie en lcinder- 

,toelagen aan gepensioneerden . . . . . . . .  
Vergoeding resp. uitkering van wiskundige 

reserve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Premie voor gepensioneerden ingevolge de 

Algemene Kinderbijslagwet . . . . . . . . . .  
Overige uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

eleggingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Onderhandse leningen op lange termijn, re- 

serveringen volgens artikel 6 van de Beleg- 
gingswet en aankoop van effecten en on- 
roerende goederen . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 3 1,6 

Beheerskosten van onroerende goederen . . . .  0,3 

Middelen 

7,3 Pensioenraad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,s 
vnl. ontvangsten wegens werkzaamheden voor de 
Buitengewone Pensioenraad en voor het Rijk. 

463,3 Pensioenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Restitutie door het Rijk van algemene toe- 

slagen op pensioen en op schadeloosstel- 
lingen wegens derving van pensioen, 
alsmede van kindertoelagen aan gepen- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  sioneerden 
Bijdrage van het Rijk ingevolge artikel 24 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  van de Pensioenwet 
Bijdrage van het Rijk ingevolge de artikelen 

. . . . . .  158 en 16Sn van de Pensioenwet 
Bijdragen van het Rijk en van lagere publiek- 

rechtelijke lichamen voor eigen pensioen 
. . . . . . . . . . . . . .  en voor gezinspensioen 

Bijdragen wegens inkoop van diensttijd . . 
Bijdragen van het Wijk voor de pensioenen 

van weduwen en wezen van militairen . . 
Rente van beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . .  
Netto revenuen uit onroerende eigendommen 
Diverse andere ontvangsten . . . . . . . . . . . .  

83 1,9 Beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94,2 
Aflossingen van leningen op lange termijn, 

uitloting en verkoop van effecten en van 
onroerende goederen . . . . . . . . . . . . . . . .  93,O 

Premiën van het Rijk en andere tegemoet- 
komingen in de bouwkosten van onroe- 
rende goederen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  093 

Afschrijving en reservering wegens onroe- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  rend bezit 099 



BIJLAGE 12 

Gewone Dieisast 
Uitgaven Middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuiderzeesteunwet 1. 9 Uitkering ten laste van hoofdstuk XII (Verkeer en 
. . . . . . . . . . . . . .  Zuiderzeeraad en overige uitgaven 0. 1 Waterstaat) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  230 

270 270 

Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Noordoostpolder 

Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  5,4 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie 25. 7 
Uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9,6 

. . . . . . . . . . . .  Voordelig saldo l) 16. 1 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oostelijk Flevoland 

. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 16. 0 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie 43. 8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Maarkerwaard 
Waterbouwltundige werken . . . . . . . . . . . .  5. 2 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuidelijk Flevoland 
. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 22. 3 

Ontginning en kolonisatie . . . . . . . . . . . . . .  0,1 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige uitgaven 

Middelen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Noordoostpolder 3 1  1. 

Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . .  %4 
Diverse inkomsten . . . . . . . . . . . .  o. 1 
Kapitaalverstrekking . . . . . . . . . .  5,3 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginnil~g en ltolonisatie 25. 7 
. . . . . .  Opbrengst van produltten 3. 9 

Opbrengst van huren. pachten e.d. 21. 8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Oostelijk Flevoland 59. 8 

. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 16. 0 
Diverse inkomsten 071 . . . . . . . . . . . .  
Kapitaalverstreltlcing . . . . . . . . . .  15. 9 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie 43. 8 
. . . . . .  Opbrengst van produkten 22. 5 

Opbrengst van huren. pachten e.d. 1. 3 
Kapitaalverstrekking . . . . . . . . . .  18. 5 
Diverse andere inkomsten . . . . . .  175 

Markerwaard 572 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Waterbouwkundige werken . . . . . . . . . . . . . .  5,2 

Mapitaalverstreldting . . . . . . . . . .  5 2  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Zuidelijk Flevoland 22. 4 

. . . . . . . . . . . .  Waterbouwkundige werken 22. 3 
. . . . . . . . . .  Kapitaalverstrekking 22. 3 

. . . . . . . . . . . . . .  Ontginning en kolonisatie 0. 1 
. . . . . . . . . .  Kapitaaiverstrekking 0. 1 

Overige ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  071 
Kapitaalverstrekking . . . . . . . . . .  071 

118. 6 

l) Dit voordelige saldo is toegevoegd aan de kapitaalverstrekking uit 's Rijks kas ad 51. 3 miljoen . 

Uitgaven Inkonzstera 
Garantieregeling voor binnenlandse granen van de Heffing op de in- en uitvoer van tarwe. tarwebloem 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  oogst 1963 52. 5 en tarwehoudende produkten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . .  Nadelig saldo van de suikerregelingen 0. 1 Br~ito heffing 76. 2 

. . . . . . . .  Restitutie van de heffing op voedergranen voor de Restitutie op uitvoer 176 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  varkenshouderij 29. 9 Restitutie op bloem voor binnen- 

. . . . . . . . . . . . . .  Uitgaven in verband met het marktordenend beleid landse afzet 57. 2 
voor de varkenshouderij 10. 0 58. 8 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Toeslag op de melkprijs over het melkjaar 1962-1963 247. 0 17. 4 
Restitutie van de heffing op voedergranen voor de Hefling op de in- en uitvoer van overige 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  pluimveehouderij 3 4  produltten7 vallende onder de E.E.G.. 
Bijdrage aan het Europese Briënterings- en garantie- verordening nr . 19 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  fonds memorie Bruto heffing 139. 4 
Onvoorziene uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3. 0 Heffing op voedergranen voor 

. . . . . . . .  de varkenshouderij 29. 9 
Heffing op voedergranen voor 

de pluimveehouderij . . . . . . .  3,4 
. . . . . . . . . . . .  Uitvoerrestitutie 25. 9 

59. 2 
8072 

Aandeel in de heffing op voedergranen voor de 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  varkenshouderij 29. 9 

Aandeel in de heffingen op voedergranen voor de 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  pluimveehouderij 3. 4 

Bijdrage van hoofdstuk XIV (Landbouw en Visserij) 2 15. 0 



Uitgaven 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering lager onderwijs .. 

Belastinguitkering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Algeniene uitkering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . * .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Aanvullende bijdrage 
Garantieuitkering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Vergoeding aan de Vereniging van Nederlandse Ce- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  meenten 

Middelei? 

295,O 12,70% van de zuivere opbrengst van de daarvoor 
13,8 aangewezen belastingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  i 397,5 

1342,s Rijksuitltering lager onderwijs . . . . . . . . . . . . . . . . . .  295,O 
. . . . . . . . . . . . . . . .  5,0 Koriing op de algemene uitkering 24,O 

97,O 

Uitgaven Middelen 
Beschiltking over de reserve voor het nadelige saldo Rente over de reserve . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  van vorige uitkeringsjaren memorie 

memorie 

Gewone Dienst 

Uitgaven Middelen 
Uitlteringen aan provinciën, als bedoeld in artikel 160 Uitkeringen uit 's Rijlts miclcleliena, alis bedoeld in arti- 

der Provinciewet, alsmede voorlopige uitkeringen te l e l  1 59 dei- Provinciewet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  86,4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  dezer zake 86,4 

86,4 86,4 

Bedrijfsrekeningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .... . . . . .  10,1 Opbrengsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. . . . . . . . . .  26,4 
Verbruik van papier en direct materiaal . . . . . . . . . .  7,0 Andere baten van de exploitatie . . . . . . . . . . . . . . . .  O,6 
Werk door derden . . . . . . . . . . . . . . o . . . . . . . . . . . . . .  7,9 
Rente en assurantie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,9 
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . O . . . . . . . . .  0, 6 
Omzetbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,5 

27,0 27,O 

Uitgaven Orzti~angsteí~ 
Gebouw en terrein. Nieuw-, aan- en verbouw en aan- Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

koop van gronden en opstallen door bemiddeling voor uitbreiding ei1 vernieuwing van liet gebouw en 
van de Rijksgebouwendienst . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,5 terrein en voor aanschaffing van werlti~iigcin en ge- 

Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen . . . .  1 ,O reedschappen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3,s 
Uitltering aan het Rijk wegens aflossing op het kapitaal 0,6 Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . o . . . . . . . . . . . . . . . .  % G  

4, 1 471 



Lasten en baten van 

Lasten 
.............................. Posterijen 300,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 40,6 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 399,7 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 25,4 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 14,l 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 86,9 

866,7 
Waarvan ten laste komt van afschrijvingen en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  rente 199,5 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  zodat wordt uitgetrokken 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 

Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige lasten 

. . . . . . . . . . . . . .  Toevoeging aan fondsen en reserves 
Uitkering aan het Rijk van het voordelige saldo . . . .  

Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 276,6 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 43 ,O 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 482,l 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Draadomroep 16,s 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Omroep en televisie 14,l 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 83,2 
Overige baten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34,5 

uitgaven en  -ontv 
Uitgaven Ontvangsten 

Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbreiding en Uitkering van het Rijk ter bekostiging van kapitaals- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vernieuwing van duurzame bedrijfsmiddelen . . . . . .  2 13,O uitgaven 2 13 ,O 

Uitkering aan het Rijk wegens afschrijvingen op duur- Afschrijvingen op duurzame bedrijfsmiddelen . . . . . .  130,7 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  zame bedrijfsmiddelen 130,7 Bedrag der toevoeging aan fondsen en reserves, voor 

. . . .  Deponering bij het Rijk wegens toevoeging aan fond- deponering bij het Rijk beschikbaar gekomen 68,l 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  sen en reserves 68,1 

Losten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ....................... Bedrijfslasten .. .....  1 15,2 Bedrijfsbaten 136,7 

Toevoeging aan fondsen en reserves .............. 21,5 

136,7 136,7 

Uitgaven Ontvangsten 
Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen en voor- Beschikking over de middelen van de reserve ten be- 

.................................... raden 3,9 hoeve van de aanschaffing van bedrijfsmiddelen en 
voorraden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3,9 

3 29 3,9 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Personeelslasten 1,l  Vergoeding voor het verrichten van muntwerltzaam- 

Metaalverbruik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,l  heden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  I J  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Materiaalverbruik 0,l Opbrengst van voor derden uitgevoerde werkzaam- 

Afschrijvingen ................................ 0,l  heden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,5 
Rentekosten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,2 Renteverschil ontstaan door herwaardering . . . . . . . . . .  oy2 
Onderhoudskosten ............................ w 
Overige kosten ............................... 0, 1 

198 198 



Uitgaven Ontvangsten 
Aanschaffing van werktuigen en meubelen en aan- Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

maak van werktuigen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,4 voor het aanschaffen en de aanmaak van werk- 
Uitkering aan helt Rijk wegens aflossing op het kapi- tuigen en meubelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  oy4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  taal 0, l  Afschrijvingen o, 1 

Lasten Ba ten 
Uitgaven voor havens, hallen, water, elektriciteit, ter- Inkomsten van havens, hallen, waterleiding, elektri- 

reinen, scheepshellingen en droogdok e.d. . . . . . . . .  2,l citeit, terreinen, scheepshellingen en droogdok e.d. .. 3,5 
Uitkering aan het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 0,1 Voordelig verschil tussen ingecalculeerde en wettelijk 
Uitkering aan het Rijk voor rente . . . . . . . . . . . . . . . .  0,8 vastgestelde rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  074 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijviilgen 0,9 

399 399 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . .  Terreinen, gebouwen en inrichtingen 0,8 Uitkering van het Rijk ten bedrage van de uitgaven 

Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het kapi- voor uitbreiding en vernieuwing van terreinen, ge- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  taal ... . . . .  0,9 bouwen en inrichtingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, 8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  Afschrijvingen .. oy9 

1,7 197 

Lasten 
Bedrijfsrekeningeii: 

Koolwinning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  403,4 
Briket- en syntracietfabriek Wilheln~ina . . 25,7 
Coltesfabrieken en gasdistributiebedrijf . . . .  29092 
Chemische bedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . .  247,4 
Energiebedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. . 38,7 
Overige bedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28,O 

Baten 
Opbrengsten van bedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1069,4 
Diverse baten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  $,Q 

1033,4 
waarvan komt ten laste van subsidies, recht op 

de mijnen en afschrijvingen . . . . . . . . . . . . .  7 1,7 

zodat wordt uitgetrokken . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Subsidies ................O................. 
Recht op de mijnen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen .... .... 
Tegoedschrijvingen aan reserverelteningen en extra 
voorzieningen . . . . . .o . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Vennootschapsbelasting ...................... 
Dividend . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Uitgaven Ontvangsten 
Investeringen in vaste activa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89,O 
Deelnemingen in de kapitaalvoorziening van vreemde 

ondernemingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15,O 
ypothecaire leningen aan de ,,Stichting Thuis Best" 
e.a. voor woningen ten behoeve van het personeel 
van de Staatsmijnen en voorschotten voor woning- 
bouw door personeel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 3  

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70,O 
Aflossing op de hypothecaire leningen aan de ,,Stich- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ting Thuis Best" e.a. 0,l 
Toeneming van reserves en voorzieningen . . . . . . . .  29,O 
Uitkering door het Rijk van bedragen gestort krachtens 

artikel 10, tweede lid, van de Bedrijvenwet (Stb. 1928, 
249) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7,4 

106,s 



Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ersoneelsuitgaveii 2.0 Bruto winst op gas 22. 9 

Algemene en specifieke uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . .  2. 8 Opbren'gst van produkten en overige baten . . . . . . . .  078 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Afschrijvingen 8. 7 

Rente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4,8 
. . . . . . . . . .  Tegoedschrijving aan reserverekeningen 4.5 

. . . . . .  Uitkering aan bet Rijk wegens voordelig saldo 0. 9 

Uitgaven Ontvangsten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Kapitaalgoederen 2?0 Uitkering door het Rijk 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Voorraden 3. 9 Afschrijvingen 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Uitkering aan het Rijkc wegens aflossing en toevoeging Reservering 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aan reserves 13. 2 

19. 1 

Lasten Baten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Bedrijfsrekening 32.7 roduktie de Staat &I Nederkmden 2727 

Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.5 Produlctie voor anderen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  870 
Tegoedschrijving aan reserverekeningen 0. 6 Bijzondere baten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  031 . . . . . . . . . . . .  

35. 8 35. 8 

Uitgaven Ontvangsten 

Investeringen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2.5 Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  295 
Toeneming van het ter voorziening in de vlottende Toeneming van reserves en voorzieningen . . . . . . . . . .  0. 6 

middelen van het bedrijf opgenomen kapitaal . . . .  0 2  
Beschikking ten laste van reserverekeningen en voor- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  zieningen ... . . .  0. 1 




