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et jaar 1971 vertoont nog alle kenmerken van overspanning, te weten een 
sterke loonstijging en grote spanning op de arbeidsmarkt. Als gevolg daarvan 
wordt de kern van de huidige economische problematiek gevormd door een 
aanhoudende overbesteding - tot uiting komend in een inmiddels vrijwel chronisch 
tekort op de lopende rekening van de betalingsbalans - in combinatie met een zich 
op een hoog niveau voortzettende kosten- en prijsinflatie. ieram zal een extra 
dimensie worden toegevoegd indien in 1972 de economische groei onder de trend- 
matige komt te liggen zonder dat de thans bestaande problematiek wezenlijk wordt 
verzacht. Zou ook op langere termijn een aanzienlijke vertraging van de groei 
optreden dan dreigt het realiseren van de vele wensen ten aanzien van voorzie- 
ningen in de collectieve sector, die immers claims op de toekomstige groei van de 
nationale middelen zijn, ernstig te worden bemoeilijkt. Dit zou ook gevaren 
oproepen voor de handhaving van een gewenst peil van werkgelegenheid. Uitgaande 
van deze ongunstige verwachtingen moet het beleid de komende jaren worden 
gericht op een ombuiging in de ontwikkeling in zowel de reële als de nominale 
sfeer ten einde te voorkomen dat het weerstandsveirmogen van de economie zou 
worden ondermijnd. 

et kabinet ziet zich intussen geplaatst voor een uiterst ongunstige ontwikkeling 
van het begrotingsbeeld voor het lopende jaar. Tegenover aanzienlijk hogere 
uitgaven, onder neer voor onderwijs, algemene salarismaatregelen en door beste- 
ding van overschotten uit 1970, staan slechts ten dele hogere ramingen van de 
belastingopbrengsten. et begrotingstekort (volgens de sorspronkelijke raming 
ca. 2100 miljoen en in de teissentijdse nota aan de Tweede Kamer geraamd op 
2200 miljoen) neemt daardoor toe tot 3900 miljoen. Door de opbrengst van de 
wiebeltax en de daarmee samenhangende uitgavenbeperking vermindert dit tekort 
tot 34.00 miljoen. 

De rijksbegroting 1973 is opgezet met inachtneming van de grenzen, die het 
sinds jaren gevoerde trendmatige begrotingsbeleid stelt. De mede onder invloed 
van te verwachten prijs- en loonstijgingen sterke groei van de uitgaven bij onge- 
wijzigd beleid en de wens op bepaalde terreinen extra stijgingen toe te staan maken 
het noodzakelijk - nog afgezien van de wenseKjlheid van een herwaardering van 
overheidsuitgaven op zichzelf - dat maatregelen tot beperking van uitgaven op 
andere onderdelen worden tot stand gebracht. Hierbij legt het kabinet het accent 
op versobering van bepaalde voorzieningen, matiging van investeringen en ruimere 
toepassing van de profijtgedachte. 

De omstandigheid, dat in enkele gevallen het verlagende effect nog niet of niet 
ten volle in 1972 zal optreden en het bijzondere karakter van enkele andere uit- 
gavenposten geven aanleiding daartegenover een tijdelijke dekking te stellen door 
een beperking van de aanvankelijk voorgeszomen vermindering van de heffing van 
on~zetbelasting op investeringen. 

Ondanks strikte handhaving van de bedoelde trendmatige norm zou het begro- 
tingstekort 1972 ten opzichte van de oorspronkelijke begroting 1971 toenemcri 
van 2100 tof 3200 miljoen aangezien het verwachte accres van de belasting- 
opbrengsten sterk achterblijft bij de veronderstelde trendmatige groei. Financiering 
van een zodanig tekort op de kapitaalmarkt zou een onaanvaardbare druk 
uitoefenen op de kapitaal uitga vel^ van de gemeenten en de woningbouw. 
oog hierop wordt voorgesteld de wiebeltax voor 1972 te continueren onder ver- 



hoging van het percentage van 3 tot 5 van het belastingbedrag. In samenhang 
daarmee zullen op de in de ontwerp-begroting 1972 geraamde uitgaven beper- 
kingen worden aangebracht tot een totaal van 90 miljoen. Aldus ontstaat het 
volgende beeld van de begroting 1972: 

Uitgaven . . . . . 3774% 
Ontvangsten . . . . 35 429 

Saldo . . . . . . - 2 312 

Het te financieren tekort zal verder worden verminderd door een versnelling 
van de invordering van de inkomsten- en de verm~gensbelasting, die wenselijk is 
- in het bijzonder naia het wetsontwerp berekening van. rente inzake belastingen 
wordt ingetrokken - ten einde de ongelijkheid in betdingstijdstip tussen loon- en 
inkomstenbelasting te verkleinen. 

Op Piet terrein van het belastingbeleid moet voorts compensatie worden gevon 
voor enkele reeds vaststaande, respectievelijk Bn overweging zijnde verlagingen, 
zoals de verdere verruiming van de aftrek voor de werkende gehuwde vrouw, de 
verzachtingen in het kader van de vervanging van de zegel- en registratierechten 
door belastingen van rechtsverkeer en de laatste fase van de Kennedy-ronde. Naast 
voorlopige handhaving van het 6e punt vermogensbelasting wordt daartoe voor- 
gesteld verdubbeling assurantiebelasting, verhoging benzine-accijns, invoering ac- 
cijns op frisdranken en mineraalwater en overbrenging van elektriciteit naar het 
algemene tarief van de omzetbelasting. 

De wettelijke regeling van de inflatiecorrectie op het tarief van de inkomsten- en 
de loonbelasting treedt met ingang van 1972 in werking. 





De economisclae ontwikkeling in 1971 en 1972 

De tot in 1971 aanhoudend sterke groei van de bedrijfsinvesteringen (exclusief 
woningen) wordt in1 1972 gevolgd door een volumedaling van 5 % . Het accres 
in 1971 moet hoofdzakelijk worden toegeschreven aan een aantal omvangrijke 
investeringen van incidentele aard (vooral in vliegtuigen). erdoor wordt ook 
de daling in 1972 geaccentueerd. Na correctie voor de vliegtuigaankopen 
resulteert voor 1971 een stijging van 43 % en voor 1972 een daling 
van 2 %. Een zekere samenhang met het reeds gedurende enkele jaren dalend 
rendement op het in kapitaalgoederen geynvesteerde vermogen ligt daarbij voor 
de hand, met name omdat daarmee een belangrijke financieringsbron van de 
investeringen, het overige inkomen, wordt aangetast. De bedrijfsinvesteringen 
(exclusief woningen) zullen ook als aandeel in het bruto nationale produkt, beide 
gemeten in reële termen, in f 972 een daling te zien geven, doch deze daling 
treedt op ten opzichte van het niet eerder na de wereldoorlog bereikte hoge 
niveau van l6,2 % in 1971. 

De woningbouw die in 1970 onder meer door de vermindering van het aantal 
produktieve uren een slechts geringe volumestijging te zien had gegeven, vertoont 
in het lopende jaar, dank zij beter weer, toenemende produktiviteit en mede als 
gevolg van een aantal beleidsmaatregelen (onder andere afremming van investerin- 
gen in bedrijfsgebouwen) in dat opzicht weer een wat gunstiger beeld. Wel geven 
de grote kostenstijgingen in deze sector aanleiding tot zorg (in 1971 stijgen de 
woningbouwprijzen met naar raming 11 % ). 

Ook het komende jaar zal het beleid erop gericht zijn voor de uitvoering van 
het woningbouwprogramma zoveel mogelijk ruimte te scheppen. De voortzetting 
van het beleid tot selectieve afremming van de investeringen in bedrijfsgebouwen 
draagt hiertoe bij. 

De netto materiële overheidscoilsu~nptie stijgt iii 1971 waarschijnlijk met 6 % 
h volume, de bmto overheidsi3ivesterniIgen zullen naar schatting een volumeaccres 
van 8 % te zien geven, in 1972 gevolgd door een daling (met 7 %). Deze daling 
is het resultaat van zowel het beleid dat gericht is op afrenming van de investerin- 
gen van het Wijk als de, juist in deze sfeer voorkomende, zeer grote prijsstijgingen. 
In dit laatste cijfer komt ook tot uitdrukking dat de krappe situatie op de kapitaal- 
markt een dmk legt op de investeringen van de lagere overheid. 

In tabel 1-1 is voor de jaren 1963 t/rn 1972 het verloop van de belangrijkste 
binnenlandse bestedingscategorieën weergegeven uitgedrukt in lopende prijzen. 



De econo?rzisclze ontwikkeling i r ~  1971 en 1972 

Tabel 1-1 - Binnenlandse bestedingen l) (in procenteil van het bruto nationale produkt tegen lopende prijzen 3) 

Particuliere sector. . . . . . . . . . . . .  59,8 57,7 58,O 58,l 5 7 3  56,8 56,5 56,9 56,7 57,3 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Overheid 15,2 15,4 15,4 15,8 16,l 65,8 15,7 16,l 16,7 16,8 

Bruto Investeringen Hw vaste activa 
Bedrijven *) . . . . . . . . . . . . . . .  14,9 15,. 14,9 15,7 15,4 65,4 14,8 16,1 16,2 1 4 7  
Woningbouw. . . . . . . . . . . . . . .  3,8 " 4 , 7  4.,9 5,2 5,s 5,7 5,4 5,3 5,6 5,7 

. . . . . . . . . . . . . . .  Overheid **) 4,7 4,8 4,7 4,8 4,9 5,3 5,1 5,O 5,3 4,P 

. . . . . .  morraadvsrmirmg 
. . . . . . . . . . . .  Voorraadvorming. 

. . . . . .  vorming 
. . .  Saldo lopende rekening betalingsbalans 

Overheid ') (consumptie en investeringen in 
. . . . . . . . . . . . . .  vaste activa) 

*) waarvan overheidsbedrijven . . . . . .  
**) waarvan overige publiekrechtelijke licha- 

men. . . . . . . . . . . . . . . . .  

Gebaseerd op gegevens van het Centraal Bureau voor de Statistiek, c.q. ramingen van het Centraal Planbureau. 
Inclusief het saldo van de aan het buitenland betaalde en van het buitenland ontvangen inkomensoverdrachten om niet. 
De hier weergegeven cijfers hebben betrekking op de overheidsbestedingen. Overheidsuitgaven is een ruimer begrip dat te- 
vens de overdrachtsuitgaven en de door de overheid verleende kredieten omvat. 

De spanning op de arbeidsmarkt neemt, zoals uit de volgende grafiek blijkt, in 
het lopende jaar enigszins af. De groei van de werkgelegenheid in bedrijven is 
matig als gevolg van de verminderde vraag naar arbeid in sommige sectoren van 
l.iet bedrijfsleven. Ook de toeneming van de beroepsbevolking is betrekkelijk 
gering, onder meer als gevolg van de verhoging van de leerplichtige leeftijd 
die in de tweede helft van dit jaar zal ingaan. Deze ontwikkelingen resulteren in 
enige stijging van de geregistreerde arbeidsreserve (tot ongeveer 65 000 personen 
of gemiddeld 1,6 % van de afhankelijke beroepsbevolking). Opmerkelijk is 
daarbij, dat een deel van deze stijging thans ook in het westen van het land is 

eruit mag worden afgeleid, dat deze ontwikkeling zich thans in 
e landsdelen. gelijkmatiger voltrekt. Voor volgend jaar wordt ge- 

rekend met enige verdere toeneming van de arbeidsreserve (tot 80 
Niettemin wordt toch nog een grote toestroming van buitenlandse 
verwacht, hetgeen er onder meer op duidt dat het aanbod in steeds mindere mate 
aansluit bij de vraag. 



in procenten 
wan de afhan- 
kelijke be- 
roepsbevol kin9 

GEWOGEN KWARTAALGEMIDDELDEN \/AN DE 
GEREGISTREERDE ARBEIDSRESERVE (mannen + vrouwen) 
EN AANVRAGEN VAN WERKGEVERS, BEIDE GECORRIGEERD VOOR SEIZOEN 

Bron: Ministerie van Sociale Zaken 
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oewel in 1971 een aantal bijsturingsmaatregelen is genomen die gericht waren 
op het leveren van een bijdrage tot doorbre van de inflatiespiraal, duren de 
loon- en prijsstijgingen onverminderd voort. kan thans spreken van een zich 
doorzetten van een autonome kosteninfiatie. Ter aanduiding van de omvang van 
de nominale stijgingen zijn in tabel 1-2 enkele gegevens samengebracht over de 
jaren 1970 t/m 1972. 

l e  kw. Ze kw. 3e kw. 4e kw. 

4 966 '1 967 

Tabel 1-2 - Loon- eie prijsstijgingen 1970 flm 1972 l) (in procenten t.o.v. het voorgaande jaar) 

. . . . . . . .  Loonsom per werknemer in bedrijven 12 
Arbeidsproduktiviteit in bedrijven (incl. zelfstandigen). . 5 3  

. . . . . .  Loonkosten per eenheid produkt bedrijven. 6 
Loonkosten per eenheid produkt verwerkende industrie . 5 

. . . .  Loonkosten per eenheid produkt bouwnijverheid 10,5 
Loonkosten per eenheid produkt verwerkende industrie 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  (bui tenland) 9 
Prijspeil particuliere consumptie . . . . . . . . . . .  4 
Reëel wij beschikbaar inkomen voor de modale werk- 

nemer. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  B 

996% 

l) Bron : Macro-Economische Verkenning 1972. 

In de jaren 1870 en 1971 ijke verschuiving in de inkomensverdeling 
opgetreden ken gunste van en. De arbeidsialcomensquote steeg van 

1969 naar 78,s in ra naar 81 in 1971. 
verwacht voor 1972 een verdere verhoging kot 83. 

1969 1970 1971 
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voortvloeit, maar ook die welke vosrtvlloeit uit de z.g. incidentele looncomponent. 
In dit laatste is o.m. begrepen de inkomensverhoging samenhangend met verschui- 
vingen iri de kwaliteit van de arbeidsplaatsen. 

Bij gegeven loonstijging is het mede de omvang van de prijss 
wat reëel resulteert voor Biet zogenaamde besch&baar hkomera. 
is de prijsstijging van de particuliere consumptie groot, doch dit verhindert niet dat, 
gemiddeld genomen, het accres van het reëel vrij beschikbare inkomen uit dienst- 
betrekking over de periode 1970 t/m 1972 ongeveer gelijk is aan de groei van de 
arbeidsproduktiviteit in die jaren. Indien tevens de collectieve sfeer een sterke groei 
vertoont, dan gaat een en ander ten laste van de andere bestedlngscategorieën (i.c. 
de investeringen) c.q. er ontstaat een verslechtering van de betalingsbalans op 
lopende rekening, of beide. Deze problematiek krijgt een extra accent wanneer 
tezelfdertijd een verslechtering van de milvoet optreedt. In een zodanige situatie 
moeten immers meer goederen aan het buitenland worden geleverd om dezelfde 
hoeveelheid invoer te verkrijgen. Dit betekent dat er daardoor nationaal minder ter 
verdeling resteert. 

De reeds jaren voortdurende spanning op de apikaalmarkt nam in de tweede 
helft van 1970 enigszins af, vooral o er invloed van een omvangrijke toestroming 
van middelen uit het buitenland. O in de eerste helft van dit jaar onderging de 
kapitaalmarkt als gevolg hiervan een verdere verruiming. 

De toestroming van lang en kort kapitaal uit het buitenland, welke het tekort 
op de lopende rekening in 1970 verre overtrof, doorkruiste het restrictieve mone- 

einde de kapitaalimport enigszins af te remmen verlaagde de 
nk in navolging van de Duitse en Engelse centrale banken haar 

rentetarieven met ingang van S april met een half procent. egin mei ontstond 
er een hevige internationale valutaspeculatie. De dollarstroom m daarop een zo- 
danige omvang aan, dat de undesbank zich op S mei genoodzaakt zag haar dollar- 
aankopen te staken. Dit voorbeelld werd in een aantal landen, waaronder Neder- 
Iand, gevolgd. Kort daarna besloten de Duitse en Nederlandse monetaire autori- 
teiten de officiiile aan- en verkoopkoersen van de dollar tijdelijk op te schorten. 
Na de opschorting van de goudconvertibiliteit van de dollar door president Nixon 
op 15 augustus zagen vele andere landen zich gedwongen soortgelijke maatregelen 
te nemen. 

Ondanks deze maatregelen ble e buitenlandse vraag naar guldens uit hoofde 
van obligatieverkeer op een betr lijk hoog peil. Daarom werd op 6 september 
een zogenaamd obligatiecircuit ld, waarmede aan een verdere kapitaalinvoer 
uit hoofde van obligatieverkeer een eind werd gemaakt. 

Tegenover de grote potentiële vraag op de binnenlandse kapitaalmarkt werd 
daarmee het kapitaalaanbod uit het buitenland iaigedaind. De situatie op de binnen- 

arkt blijft daardoor in 197 1 gespannen. 
nzt daarin weinig verandering omdat de nationale besparingen in 

verhouding tot het nationale Pnkonlen naar wordt verwacht verder afnemen. De 
daling van de particuliere investeringen heeft een matigende invloed op het beroep 

besparingen wordt gedaan. Daartegenover moetworden aan- 
de zo juist genoemde maatregel tot beperking van de kapitaal- 

invoer een duidelijke verkrapping zal uitgaan. 



Het finai1cieel-ccono~,2iscli beleid 

Hoofdstuk 1 van deze nota schetst het huidige economiscke beeld en de voor- 
uitzichten zoals deze zich thans laten aanzien. Twee elementen springen naar voren: 
de kosten- en prijsstijgingen en de overbesteding. Zij bepalen, met de achterliggende 
oorzaken, in belangrijke mate de richting van het algemene financieel-economische 
beleid dat naar het oordeel van het kabinet in de naaste toekomst moet worden 
gevoerd om te komen tot herstel van een gezonde ontwikkeling van onze volkshuis- 
houding. 

Dat herstel is ook van belang voor een aanvaardbare verdeling van de welvaart. 
Geldontwaarding heeft in haar directe werking met name nadelen voor de econo- 
misch zwakkeren; zij worden in de eerste plaats aangetast in hun reële inkomen 
of hun vermogen. De op den duur algemeen ondermijnende werking op onze 
economie zal eveneens de zwa e groepen, en dan in het bijzonder de zwakke 
regio's en bedrijfstakken, het eerst treffen. Hetzelfde geldt voor een hardnekkig 
voortduren van de vers ing van de externe positie die het vertrouwen in ons land 
fundamenteel kan sch n; nog daargelaten de botsing met gezonde normen van 
internationale welvaartsverdeling. 

Het is voor het beleid van veel betekenis zowel de beide hoofdproblemen 
- kosten- en prijsstijgingen en overbesteding - als de tegenover elk daarvan in te 
zetten instrumenten in hun onderlinge samenhang te bezien. Voor zover een instru- 
ment primair op een van beide terreinen werkzaam is, moet het die op het andere 
terrein zo mogelijk aanvullen, althans zo weinig mogelijk daarmee in conflict komen. 

Een matiging van het bestedingsaccres werkt in beide opzichten gunstig. Ener- 
zijds beperkt zij de overbesteding, waardoor zij bijdraagt tot het herstel van het 
externe evenwicht. De mate en het tempo waarin dit herstel kan optreden zonder 
wrijvingsverscáiijnselen hangt daarbij mede af van de mogelijkheden, de vrijkomende 
produktiecapaciteii dienstbaar te maken aan uitvoervergrotirag c.q. invoervervan- 
ging. De concurrentieverhoudingen zijn hiervoor doorslaggevend. Alrernnen van de 
kostenstijgingen bevordert dan ook een goed verloop van dil saneringsproces. 

Anderzijds doet een matiging van de groei van de bestedingen, via de daarmee 
te bereiken ontspanning, ook een van de krachten die de loon- en prijsspiraal in 
beweging houden aan betekenis inboeten; dit is met name het geval indien daardoor 
de overspanning in het westen van het land vermindert. 

en prijsspiraal heeft de laatste jaren echter ook andere diijf 
bestedingenbeleid alleen kan dan sok daarvoor de oplossi 

gen. Dit betekent ook, dat bij de keuze van de tegen de overbesteding in te zetten 
instrunienten met die zelfstandige krachten rekening moet worden gehouden opdat 
zij niet onbedoeld worden versterkt. 

et kabinet is van oordeel, dat een regelmatig overleg met het bedrijfsleven 
nodig is om de strijd tegen de inflatie te kunnen voeren. et meent van deze 
strijd de beste resultaten te mogen verwachten door aan het bedrijfsleven het 
vertrouwen te schenken dat dit de loon- en prijsstijgingen binnen aanvaardbare 



eE jinancieel-econoyi7isch beleid 

grenzen zal weten te brengen. Daarbij past een zo groot mogelij 
heid van de overheid wat betreft een direct ingrijpen in de loo 
Dit accentueert de grote eigen verantwoordelijlcheid van het bedrijfsleven in zijn 
verschillende groeperingen. Deze verantwoordelijlsrtzeid weegt te zwaarder nu het 
streven naar veilig stellen van - alle omstandigheden in aanmer ing genomen veelal 
te grote - reële inkomensverbeteringen een ruim verbreid vers 
Daarbij k m e n  bovendien de wensen ten aamien van het vrij 

omen met verlangens op het gebied van voorzieningen via 
hoofdstuk 1 is daar ook reeds de aandacht op gevestigd. 

De hieruit voortvloeiende spanningen uiten zich in een vers van het proces 
van afwenteling, langs de weg van verhoging van nominale s, van de lasten 
die worden opgelegd om de via de collectieve sector verschafte voorzieningen te 
financieren. De onderhandelingen tussen en het gedrag van partijen in het bedrijfs- 
leven zullen dan ook gedragen moeten worden door het besef, dat alleen door terug- 
houdendheid van alle betrokkenen ten aanzien van zowel de nominale als de reële 
verlangens aan deze hoogst ongewenste ontwikkeling een ebde kan komen. 

osten en prijzen elkaar in zo hoog tempo achtervolgen, zal terugkeer naar 
meer normale omstandigheden tijd vergen. Te meer aanleiding is er voor een ge- 
zamenlijke inspanning. Zoals gezegd zal de Regering daartoe met het bedrijfsleven 
nauw contact onderhouden. 

Van zijn kant zal het kabinet er bij het bepalen van zijn beleid mee rekening 
houden, dat bepaalde in ander opzicht wenselijke maatregelen de loon- en prijs- 
spiraal weer zouden kunnen versterken. Dit betekent niet, dat bij voorbaat alle 
maatregelen met een prijsverhogende nevenwe g, zoals verhogingen van h- 

ingen, achterwege zouden nnen blijven. Daarmee zouden 
eden voor een goede on de collectieve sector te zeer 

en meer in het algemeen het beleidsinstr m te sterk worden 
ekent wel, dat het kabinet, wanneer het verhogingen toch 

uze mede door de mogelijke inwerking op de spiraal zal laten 
bepalen. 

n de conflictsitaiatie die voortvloeit uit het samengaan van het verlangen naar 
meer langs collectieve weg tot stand gekomen voorzieningen en de we 
de daarvoor nodige aantasting van de groei van het vrij beschikbare 
een bijdrage tot het overwinnen van de moeilijkheden worden verkregen door ver- 
sterking van de band tussen lasten en voorziening. Een ruimere toepassing van deze 
profijtgedachte, die op grond van verschillende overwegingen gewenst moet worden 
geacht, leidt er immers toe dat meer gebruik kan worden gemaakt van de mogelijk- 
heid om degenen die direct van een voorziening profiteren voor een groter deel of 
zelfs geheel daarvoor te laten betalen. 3 5.2 van deze nota wordt daarop en op de 
grenzen die aan de toepassing zijn gest 

ing van een verzwaring van de algemene lasten kan daarnaast worden 
bereikt door tijdige aanpassing van tarieven van overheidsbedrijven aan de feitelijke 
kostenstijgingen. 

et uitgavenbeleid 

n het voorgaande zijn reeds enkele factoren genoemd waarmee rekening moest 
worden gehouden bij het vaststellen van de ontwerp-begroting 1972. Zij betreffen 
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met name de inkonistenzijde. Daartegenover stond een bijzonder moeilijke situatie 
aan de uitgavenkant. 

et was duidelijk geworden, dat een krachtige uitgavenstijging zou optreden 
indien beleidsombuigingen achterwege zouden blijven. Deze tendentie werd nog 
versterkt door de prijsstijgingen en de hoge loongevoeligheid van vele rijksuitgaven; 
deze laatste nog geheel los gezien van de ambtenarensalarissen. Daarbij kwam 
nog de noodzaak, op een aantal terreinen meer te doen dan uit onveranderd beleid 
zou voortvloeien. 

Deze problematiek moest worden opgelost binnen het ader van het structureie 
begrotingsbeleid, dat in de jaren zestig is gevoerd en door dit de kxm-mde 
vier jaren zal worden voortgezet. Voor 1972 is dit aldus nad uitgewerkt, dat de 
uitgavenstijging ten opzichte van de ontwerp-begroting 1971 - afgezien van de 
gevolgen van algemene salarismaatregelen en enkele andere in dit verband buiten 
beschouwing te laten mutaties - beperkt zou blijven tot de trendmatige groei 
van de belastingontvangsten (6  %), vermeerderd met het accres van de niet- 

iermede is aangesloten aan de desbetreffende clausule in het 
en dergelijk uitgavenaccres zouden de belastingverhogingen 
en blijven tot het opvangen van de verliezen ten belope van 

365 miljoen, die zullen optre vanwege reeds wettelijk vaststaande belasting- 
maatregelen, vanwege de intr g van het ontwerp van wet tot berekening van 
rente inzake belasting alsmede vanwege enkele belastingmaatregelen, die nodig 
genomen dienen te worden. Zoals in 3 4.2 nader is uiteengezet is bij de keuze van 
die belastingverhogingen, in overeenstemming met hetgeen eerder is opgemerkt, 
gestreefd naar een beperking van de prijsverhogende werkm 

Het is intussen onder de drang van de omstandigheden, o 
verhoging van de niet-belastingmiddelen, niet mogelijk gebleken, de groei van de 
netto uitgaven voor 1972 binnen de gestelde grenzen te houden. Een aantal van 
die omstandigheden - de groeitendenties van de uitgaven bij onveranderd beleid, 
de invloed van prijsstijgingen die bij een in guldens luidende grens een druk op 
het volume-accres betekent en de wenselijkheid op bepaalde terreinen te komen 
tot uitbreiding van activiteiten - werd reeds genoemd. Daarbij omt dat de flexibi- 
liteit op korte terniijn van de uitgaven, die toch al niet g ot is, geringer is 
geworden door in het recente verleden aangebrachte beperkingen: compensaties 
voor overschrijdingen elders, temporisering op conjuncturele gronden e.d. Het is 
daardoor niet mogelijk gebleken te bereiken, dat alle beleidsombuigingen reeds 
volledig op de begroting 1972 uitwerken. antal zal in haar volledig effect pas 
in de begroting 1973 tot uiting komen. abinet heeft in het licht hiervan en 

het oog op het bijzondere arakter van een tweetal uitgavenposten (zie 
.l ) een tijdelijke overschrijd g van de uitgavengrens in 1972 aanvaard. 

Geheel overeenkomstig de beginselen v het structurele begrotingsbeleid is daas 
echter, ten einde een vergroting van het ort 1972 uit dien hoofde te voorkomen, 
een eveneens tijdelijke dekking tegenover gesteld. Deze is gevonden in een beper- 
king van een voorgenomen belastingverlichting; de 
investeringen zal daardoor teniglopen van 5,6 tot 

et structuide begrotin beleid; de reële en de nom 

et structurele begrotingsbelei is er op gericht, op langere termijn een ontwik- 
keling van het begrotingstekort te berei en die het best past in de verhouding van 
besparingen en wenselijke omvang van de investeringen in onze volkshuishoiiding. 
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Het gaat daarbij om het al of niet volledig gebruiken van de begrotingsruimte, 
d.i. de gemiddeld per jaar beschikbaar komende stijging van de belastingopbrengst 
en van de toeneming van de niet-belastingmiddelen. volledig gebruik van deze 
ruimte voor initgave~a.verhoging - c.q. mede voor be gverlaging - blijft, even- 
eens gemiddeld genomen, het begrotingstekort in bedrag gelijk. 
begrotingstekort op langere termijn vergroten of verkleinen, namelijk door een 
groter respectievelijk kleiner bedrag aan te wenden voor uitgavenverhoging of 
belastingverlaging. Langs die weg is het mogelijk het begrotingstekort af te stemmen 
op de structureel voor dekking van het tekort beschikbaar komende besparingen, 
nadat is rekening gehouden met redelijke behoeften van andere sectoren; aldus 
kan het evenwicht in de volkshuishouding worden bevorderd. 

Nu valt de totale ruimte uiteen in een zogenaamde reële ruimte (voortvloeiende 
uit het gemiddelde volume-accres van het nationale produkt en de progressie, 
veelal als 6 %-ruimte aangeduid) en de nominale ruimte (de stijging van de 
belastingopbrengst door de zuiver nominale toeneming van het nationale prochkt 
en de progressie). Wat de reële ruimte betreft doet zich in 1972 het verschijnsel 
voor, dat de huidige raming van het volume-accres van het nationale 
aanzienlijk achter blijft bij het aangenomen gemiddelde ( 3  tegen 4,S 5% ) 
dien blijft in 1972 onder meer ten gevolge van de inkomensverschuivingen de 
progressie beneden de aan de 6 % ten grondslag liggende waarde van 1%. Beide 
factoren leiden ertoe dat, terwijl in de begroting 1972 wel een beslag op een 
reële ruimte van 6 % wordt gelegd, hiertegenover waarschijnlijk slechts ruim de 
helft beschikbaar komt aan belastingmiddelen. Dit leidt in 1972 in vergelijking 
tot de ontwerp-begroting 1971 tot een aanzienlijke toeneming van het begrotings- 
tekort. 

Ook bij de nominale ruimte dreigt het evenwicht tussen de ruimte en het gebruik 
ervan - financiering van algemene salarisverhogingen bij k en gemeenten alsmede 
dekking van de inflatiecorrectie - in gevaar te komen. anneer de inflatie zoals 
thans gepaard gaat met een sterke loonstijging treedt een inkomensverschuiving 
op die een druk legt op de progressiefactor; hierdoor wordt het accres van de 
belastingopbrengsten dat veroorzaakt wordt door de inkomens- en prijsstijgingen 
- de ,,nominale" ruimte - beperkt. Anderzijds noopt de loonontwikkeling in het 
bedrijfsleven bij het gevoerde trendbeleid ten aanzien van de ambtenarensalarissen 
juist dan tot een omvangrijk beslag op die nominale ruimte. Daarbij moet ook 
worden bedacht dat een lagere progressieopbrengst in een dergelijk geval nog 
geenszins betekent, dat een aanpassing van de tarieven van de loon- en inkomsten- 
belasting aan de inflatie ook een geringer bedrag zou vergen. Naar achteraf moet 
worden geconstateerd, heeft deze samenloop van verschijnselen belangrijk bijge- 
dragen tot de aanzienlijke toeneming van het tekort van de begroting 1971 in 
vergejijking tot eerdere ramingen voor dit jaar. De ontwerp-begroting toont ten 
opzichte van deze feitelijke ontwikkeling slechts een beperkt herstel. 

2.3.3 Enige beleidsconclusies 

De eerste conclusie die uit de voorgaande schets mag worden getrokken is, dat 
telkens weer blijkt, hoezeer de inflatoire loon- en prijsstijging het binnen de srmctu- 
rele begrotingsruimte opvangen van de uitgavengroei bemoeilijkt. Ook om die 
reden moet er alles op gezet worden die stijgingen tot aanvaardbare proporties 
terug te dringen. 
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de prognoses van het Centraal Planbureau, wijzen op een voortduren van de 
overspanning. Onder die omstandigheden zou beëindiging van de wiebeltax 
ongewenst zijn. Het kabinet is echter van oordeel dat met een enkele verlenging 
voor 1972 niet kan worden volstaan. et beroep dat het Rijk op de open kapitaal- 
markt zou moeten doem zou, ook wanneer de bate van 300 miljoen in aamerking 
wordt genomen die voortvloeit uit de versnelde inning van enkele kohierbelastingen, 
te groot blijven met het oog op het beroep dat anderen, in het bijzonder gemeenten 
en woningbouw, op deze markt moeten luimen doen. Tegelijkertijd is het gewenst 
dat - mede gelet op de problemen bij de financiering van het begrotingstekort 
1971 - een belangrijk bedrag aan liquiditeiten aan de omloop wordt onttrokken. 
In dit licht gezien meent het kabinet, dat de wiebeltax in 1972 zal moeten worden 
verhoogd tot 5 %. 

De wet op de wiebeltax schrijft voor dat verhoging van belastingen in het kader 
van deze wet gepaard dient te gaan met verlaging van de rijksuitgaven. 
1972 te treffen wiebeltaxii.iaatrege1 moeten hierbij naar de mening van het kabinet 
in aanmerking worden genomen die reeds ia de ontwerpbegroting 1972 verwerkte 
uitgavenbeperkende beleidsombuigiingen. Deze overtreffen, zoals blijkt uit 8 4. 1, 
in omvang verre de in de wet aangegeven minimumomvang van de uitgavenverla- 
ging (20 % van de extra belastingopbrengst). Tegen deze achtergrond heeft het 
kabinet besloten vcor 1972 te volstaan met een temporisering van uitgaven van 
in totaal 90 miljoen, in vergelijking tot de in de ontwerp-begrotingen opgenomen 
bedragen. 

Bij het treffen van de wiebeltaxmaatregel in 1971 is de omzetbelasting buiten 
beschouwing gebleven. Naar de mening van het kabinet dient zulks in 1972 ook te 
geschieden. In de huidige omstandigheden moet immers een algemene verhoging 
van het tarief van de omzetbelasting, ook al gaat het daarbij om een tijdelijke maat- 
regel, ongewenst worden geacht. 

Een wettelijke voorziening zal worden voorgesteld om de in het voorgaande be- 
sloten afwijkingen van de huidige wiebeltaxbepalingen voor 1972 mogelijk te 
maken. Daarbij zal op het vorenstaande nader worden ingegaan. 

In totaal is met de wiebeltax in 1972, inclusief de overloop van de maatregel in 
1971 en de uitgavenbeperking, op kasbasis een bedrag gemoeid van rond 950 
miljoen. Zoals nader is uiteengezet in 4.5 stelt de ondergetekende zich voor, daar- 
van globaal een derde, ongeveer overeenkomende met de baten uit de verhoging, 
te doen strekken tot verdere vermindering van het beroep van het Rijk op de 
kapitaalmarkt en voor het overige tot binding van liquiditeiten. 

Bij het vorenstaande is uitgegaan van handhaving van de wiebeltarnaatregel 
gedurende het gehele jaar 1972. Zoals bekend laat de wet de mogelijkheid open 
om, indien de economische ontwikkeling daartoe aanleiding geeft, de maatregel 
tussentijds te wijzigen of in te trekken. 

2.3.6 De inflatiecorrectie 

Het jaar 1972 is het eerste waarin de automatische inflatiecorrectie van de loon- 
en de inkomstenbelasting zal worden toegepast. Zoals bekend is de louter nominale 
progressiekop niet geheel toereikend voor dekking van deze correctie. Voor een 
volledige dekking zou een verhoging van enkele naar hoeveelheid opgelegde in- 
directe belastingen voor de hand hebben gelegen. Gezien de - zij het beperkte - 
prijseffecten daarvan en de nog grotere nadelen van een andere dekking heeft het 
kabinet er de voorkeur aan gegeven ditmaal gebruik te maken van de door de wet 
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geboden mogelijkheid, de correctie tot 80 % te beperken; het dekkingsprobleem 
voor de resterende 20 % komt daarmee te vervallen. 

2.3.7 De financiën van de lagere overheid 

Evenals de rijksfinanciën blijven de financiën van de lagere overheid de druk 
van overbesteding en inflatie ondervinden. De noodzaak van evenwichtsherstel 
noopt tot een beperkt accres van de uitgaven, zowel die van de lopende dienst als 
de investeringen. Overigens worden de mogelijkheden voor een reëel accres ook 
hier door de prijs- en loonstijgingen beperkt. De nominale toeneming van de lopen- 
de uitgaven inclusief de salarisstijgingen moet immers ook grotendeels binnen de 
totale - reële en nominale - begrotingsruimte worden opgevangen. Ook de inves- 
teringen stijgen relatief sterk in prijs, zodat met eenzelfde bedrag reëel minder kan 
worden gedaan. ede om die reden is het van veel betekenis, dat een redelijke 
ruimte voor de lagere overheid op de kapitaalmarkt beschikbaar blijft 
meest noodzakelijke voorzieningen tot stand kunnen worden gebracht. 
het bijzonder in dit licht dat het in dit hoofdstuk uiteengezette beleid, gericht op 
verkleining van financieringsbehoefte van het Rijk zijn betekenis krijgt. 

n hoofdstuk 8 wordt nader op de financiën van de lagere overheid ingegaan. 

2.4.1 De financiering van de begrotingstekorten 1971 en 1972 

het noemen van het financieringsaspect van de begroting wordt een schakel 
tussen het budgettaire en het monetaire beleid. Wanneer het begrotingstekort 

en de investeringen van de lagere overheid niet met aan de overige sectoren van 
de volkshuishouding onttrokken besparingen kunnen worden gedekt, resten als 
mogelijkheden het interen op saldi, dan wel het plaatsen van kortlopende schuld 
bij het bankwezen, bij institutionele beleggers of bij particulieren - dan wel het 
aanwenden van uit het buitenland afkomstige middelen. Dit komt bijna steeds neer 
op inflatoire financiering waarbij het totaal van inkomsten en uitgaven van de over- 
heid leidt tot een groei van de binnenlandse liquiditeitenmassa. Op korte of langere 
termijn stimuleert die de bestedingen. Meer in het algemeen zal vergroting van de 
hoeveelheid liquiditeiten een beleid, gericht op beheersing van de bestedingen, be- 
moeilijken. Daarom is het nodig, dat een gezonde financiering van zowel het tekort 

k, als van een aanvaardbaar peil van investeringen van de lagere overheid 
gewenste omvang van de woningbouw wordt verzekerd. Vanzelfsprekend 

moet er daarnaast zorg worden gedragen voor een passende begrenzing van de liqui- 
diteitscreatie in de particuliere sector. De aan de banken opgelegde restricties t.a.v. 
het accres van de verleende kredieten vormen hiervoor het thans gebruikte in- 
s trument . 

Zoals in hoofdstuk 3 is uiteengezet is het begrotingsbeeld voor 1971 veel slechter 
geworden en uit zich dit ook in een aanmerkelijke vergroting van het te financieren 
tekort. Mede in aanmerking genomen het beslag dat het relatief nog steeds hoge 

particuliere investeringen legt op de besparin zijn de mogelijkheden 
k tot een beroep op de kapitaalmarkt beperkt ewel van die rnogelijk- 

heden een zo groot mogelijk gebruik zal worden gemaakt, ziet het er niet naar uit dat 
dit jaar aan het desideratum van niet-inflatoire financiering zal kunnen worden vol- 
daan. Dit is in hoge mate te betreuren, te meer onzdat het eerder in de bedoeling 
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heeft gelegen de werking van het bijsturingsprogramma 1971 te versterken door de 
opbrengst van de wiebeltax te gebruiken voor vermindering van de geldcirculatie. 
Nu zal deze opbrengst slechts strekken tot beperking van inflatoire financiering. 
Voor 1972 is het vooruitzicht dank zij de getroffen maatregelen veel gunstiger. 
Inclusief de opbrengst van de wiebeltax en de daarmee gepaard gaande beperking 
van de uitgaven resteert een tekort op kasbasis van iets minder dan 2 miljard het- 
welk geheel uit de voorinschrijfrekening (ruim 2,1 miljard) kan worden gedekt. 
In dit licht lijkt het voornemen de opbrengst van de wiebeltax voor een belangrijk 
deel - ca. 500 miljoen - te steriliseren realiseerbaar. 

2.4.2 De zwevende gulden en het obligatiecircuit 

Verruiming van liquiditeiten stimuleert, zoais in de vorige paragraaf reeds werd 
opgemerkt, op korte of langere termijn de bestedingen. Dit geldt ook, wanneer de 
liquiditeiten uit het buitenland afkomstig zijn. Ter beperking van ongewenste 
kapitaalinvoer werd reeds enige tijd geleden een aantal maatregelen genomen zoals 
het niet vergoeden van rente door de banken op buitenlandse tegoeden en het ver- 
bod tot het opnemen van kredieten in het buitenland door ingezetenen. 
van de gulden heeft aan de excessieve invoer van kapitaal, behoudens 
zonderingen, een einde gemaakt. Daarenboven is begin september een obligatie- 
circuit (O-circuit) ingesteld, dat mede ten doel heeft de opwaartse druk op de koers 
van de gulden te verminderen. Deze maatregel houdt in, dat niet-ingezetenen alleen 
nog guldens-obligaties van ingezetenen kunnen kopen met guldens die zijn ver- 
kregen uit de opbrengst van door niet-ingezetenen aan ingezetenen verkochte 
obligaties. 

Een meer fundamentele aanpak van het probleem van ongewenste toevloed van 
liquiditeiten uit het buitenland is echter alleen op internationaal niveau mogelijk. 
Het is onderdeel van een veelomvattend vraagstuk, dat door de recente mondiale 
monetaire moeilijkheden wel heel scherp in het daglicht is getreden. 
niet de plaats op de achterliggende oorzaken en op de mogelijke oplossingen In te 
gaan. Er zijn zoveel facetten aan verbonden dat slechts intensief internationaal 
overleg en internationale samenwerking de weg ku openen tot een bevredigen- 
der patroon van betalingsstromen tussen de lande is ernstig te betreuren, dat 
tot dusverre nog weinig vorderingen zijn gemaakt. Ons land blijft onverminderd 
bereid aan dit overleg een zo positief mogelijke bijdrage te leveren. Dit niet alleen 
vanwege het belang van een terugkeer naar gezonde internationale verhoudingen 
maar ook ter wille van een grotere doeltreffendheid van de binnenlandse beleids- 
instrumenten. Ook zonder de daaraan door buitenlandse oorzaken opgelegde be- 
perkingen is de strijd tegen de inflatie al moeilijk genoeg. 
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De uitvoering van de begroting 1971 

omvat de voor deze toetsing niet relevante mutaties, terwijl groep IV per saldo 
niet van invloed is op het begrotingsbeeld. 

Tabel 3-2 - Mutaties t.o.v. herzien begrotingsbeeld 1971 volgens kamerstuk I 1  275 

Ui t gaven Ontvangsten 

P. Relevante mutaties (excl. toepassing artikel 2 
tabfliteitswet) 

a. Saldo van verhogingen en verlagingen van uitgaven 
b. Saldo van verhogingen en verlagingen van niet- 

belastingontvangsten . . . . . . . . . . . . .  
e toepassing van artikel 2 

wet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
111. Niet relevante mutaties 

. . . .  a. Algemene salaris- en pensioenmaatregelen 
. . . . . . . . .  b. Instelling Bezitsvormingsfonds 

. . . . . .  c. Hogere raming belastingontvangsten 

Totaal I t/m 111 . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IV. Verschuivingen 81s gevolg van nieuwe financieringsrege- 

ling Europese Gemeenschappen 

a. Lagere uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  - 47 
. . . . . . . .  b. Hogere niet-belastingontvangsten + 234 

. . . . . . . . . .  c. Afdracht van invoerrechten - 281 

Totaal IV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47 - 47 

Totaal I t/m IV . . . . . . . . . . . . . . . . .  4- 2 123 + 439 

Een specificatie van deze wijzigingen is opgenomen in bijlage 10. 

De vermelde netto overschrijding van de uitgaven ad 561 miljoen kan in hoofd- 
zaak worden toegeschreven aan overschrijdingen bij de onderwijsuitgaven (netto 
216 miljoen), welke overschrijdingen voor een belangrijk deel het gevolg zijn van 
niet voorziene kostenstijgingen en een grotere deelneming aan het onderwijs dan 
bij het opstellen van de begroting kon worden verwacht, voorts aan overschrij- 
dingen in de sector verkeer en waterstaat (netto 102 miljoen, waarvan 65 miljoen 
als gevolg van de vertraging van de voorgenomen statuswijziging P.T.T.), hogere 
uitkeringen aan het Gemeentefonds wegens nabetalingen over vorige jaren ter 
zake van niet-personele uitgaven lager onderwijs (55 miljoen) en vertra- 
ging bij het tot stand brengen van de voorgenomen afschaffing van meervoudige 
compensatie A.O.W./A.W.W.-premie (4.0 miljoen). 

De netto mutatie van de niet-belastingontvangsten komt uit op een geringe 
verlaging. Tegenover hogere ontvangsten bij verkeer en waterstaat (35 miljoen) 
en een aantal kleine verhogingen staan lagere uitkeringen van de 
van loon- en prijsstijgingen, die niet aanstonds ten volle door tariefsverhogingen 
worden gedekt ( 104 miljoen). 



Per saldo is er een relevante overschrijding van 572 miljoen. In verband met 
de reeds bij zijn optreden gecoiistateerde overschrijdingen heeft het kabinet op 
9 juli j.l. besloten om de groei van het personeelsbestand in de resterende maanden 
van 197 1 zoveel mogelijk te beperken, daarbij rekening houdend enerzijds niet 
de feitelijke bezetting medio van het jaar en anderzijds met de optredende knel- 
punten. Ook overigens zal er naar worden gestreefd zowel bij het doen van uitgaven 
als bij het aangaan van verplichtingen, die nog in die jaar tot betalingen leiden, 
de uiterste terughoudenheid te betrachten. Langs dezc wegen hoopt het kabinet de 
omvang van de relevante overschrijdingen alsmede de intering van de overloop ex 
artikel 24 Comptabiliteitswet, waarop hierna wordt ingegaan, alsnog te beperken. 
Daarbij moet echter worden erkend, dat het reeds ver voortgeschreden jaar en de 
prijsstijgingen de mogelijkheden tot compensatie sterk verminderen. 

Deze procedure dreigt op de uitgaven 1971 een sterk verhogende invloed te 
gaan uitoefenen. Het gaat hierbij om begrotingslcredietera, die als gevolg van vertra- 
ging in de uitvoering van de desbetreffende activiteiten niet in het jaar van raming 
worden besteed. Aanwijzing voor toepassing van artikel 24 Comptabiliteitswet 
- hetgeen in de begrotiiigswet dient te geschieden - opent dan de mogelijkheid 
het resterende krediet, waarvoor veelal reeds verbintenissen zijn aangegaan, over 
te boeken naar het volgende dienstjaar. Deze overboekingen, zowel naar een 
dienstjaar als van dat dienstjaar naar een volgend dienstjaar, vormen steeds een 
onzekere factor in de begrotingsuitkon~sten. Vcsr de daarbij optredende netto- 
mutaties is, aangezien het daarbij gaat om elkaar compenserende verschuivingen 
tussen verschillende dienstjaren, de compensatieregel van het stringente begro- 
tingsbeleid, die gericht is op compensatie binnen één begrotingsjaar, niet van 
toepassing. 

Ook in andere jaren van de kabinetsperiode 1968-1971 was deze invloed 
groot, zoals uit het volgende overzicht moge blijken. 

Tabel 3-3 - Overboekingen met toepassing van artikel 24 Conq~tabiliteitswet 

Van vorig Naar volgend Netto 
begrstings- begrotings- invloed 
jaar j aar 

1968 (rekening) . . . . . . . . . . . .  1 474. 1 729 - 255 
1969 (rekening) . . . . . . . . . . . .  1 729 2 488 - 759 
1970 (vermoedelij k beloop) . . . . . . .  2 488 2 674 - 186 
1971 (raming) . . . . . . . . . . . . .  2 674 2 177 + 497 

Over de gehele periode gemeten is de omvang van de overboekingen dus met 
ca. 700 miljoen toegenomen, waarmee een doorschuiving van uitgaven naar 
volgende jaren gaat gepaard. Dit neemt niet weg, dat de extra uitgaven in 1971 
het begrotingsbeeld voor dat jaar in sterke mate ongunstig dreigen te beïnvloeden. 
Het kabinet gaat na op welke wijze deze ontw.ikkeling kan v~orden teruggebogen. 
De rnogelijkheid bestaat - hiernaar wordt een onderzoek ingesteld - dat het huidige 
beeld wat te soinber is door a~zdersclmtting van de overloop naar 1972 op grond 
van een te optimistische verwachting ten aanzien van de vermoedelijke realisering 



De uitv~ering van de begroting 1971 

in 1971 van de in de begroting geraamde programma's. iertegenover is de 
overloop van 1970 naar 1971 thans vrij nauwkeurig bekend. Ook ten aanzien 
van vorige begrotingen zijn de overboekingen naar volgende jaren pas in een laat 
stadium in volle omvang aan het licht getreden. Zo werd in de miljoenennota 
1971 de netto-invloed op de vermoedelijke uitkomsten 1970 op + 250 miljoen 
geschat, terwijl thans in het vermoedelijk beloop met -186 miljoen wordt 
gerekend. 

Voor algemene salaris- en pensioemaatregelen tot en met 1 juli 1971 is 1"í' 
i.p.v. 10 % nodig gebleken. Voorts moet, uitgaande van handhaving van het 
zogenaamde trendbeleid, met een nacalculatie van miin 3 % worden gerekend 
(zie tabel 6-3). Zoals gebruikelijk (zie bijlage 2 miljoenennota 1970) worden 
deze uitgaven niet in aanmerking genomen bij de toetsing aan de trendmatige 
reële begrotingsruimte. In het tussentijdse begrotingsbeeld (kamerstuk 1 1 275) 
was nog geen rekening gehouden met de salarisverhoging per 1 juli 1971 en een 
eventuele nacalculatie. 

et Bezitsvormingsfonds is een bedrag van 100 miljoen, verhoogd 
met rente sinds 1 januari 1965, afgezonderd uit de opbrengst van de destijds tot 
stand gekomen verkoop van de aan de Staat toebehorende aandelen Breedband 
N.V. Dit bedrag wordt bestemd voor de financiering van bijzondere maatregelen 
ter bevordering van duurzaam persoonlijk bezit van kleine spaarders. 

De opwaartse bijstelling van de raming van de in 1971 ten bate van het Rijk 
komende belastingopbrengst (exclusief de ontvangsten uit hoofde van de wiebeltax 
en vó6r aftrek van het aandeel toekomende aan de Europese Gemeenschappen) 
met 497 miljoen ten opzichte van de raming volgens de tussentijdse nota (kamer- 
stuk 1 1 275) is de resultante van een groot aantal positieve en negatieve mutaties, 
waarbij met name de verdere verhoging van de raming van de omzetbelasting maan: 
inweegt. Deze verhoging bedraagt bruto, d.w.z. vóór aftrek van de aandelen van het 
Gemeente- en het Provinciefonds, 400 miljoen. Zij hangt onder meer samen met 
een incidenteel grote betalingsoverloop uit i970 als gevolg van het hoge niveau 
van de bestedingen in het laatste kwartaal van 1970 en met recentere inzichten 
omtrent de opbrengst in 1971 van navorderingen over 1970 en oudere jaren. Ook 
de raming van de opbrengst van de invoerrechten in 1971 is verder verhoogd. Op 
grond van de herziene schatting van het Centraal nbureau van de groei van de 
relevante invoerwaarde in 1971 wordt thans - m gelet op het verloop van de 
ontvangsten t/m juli - voor 1971 een bruto opbrengst geraamd van 920 miljoen. 
Daarnaast vond een opwaartse bijstelling plaats van de raming van de ontvangsten 
in 197 1 vanwege de bijzondere verbruiksbelasting van personenauto's; hierbij 
speelde een rol, dat de reactie op de anticipatie-aankopen eind 1970 h het eerste 
halfjaar van 1971 aamerltelijk geringer is geweest dan nog in april j.1. werd ver- 
wacht. Voorts kon de raming van de loonbelasting (exclusief wiebeltax) op grond 
van recentere gegevens met betrekking tot de loonontwikkeling in 1971 met bruto 
'100 miljoen worden verhoogd. ertegenover staat echter een bijstelling in be- 
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Ramingen ongewijzigd beleid 

De nota ,,Ramingen van de rijksuitgaven voor 1972 en 1973 bij ongewijzigd be- 
leid" (Kamerstuk 1 1 18 l ) gaf een eerste aanwijzing van de uiterst moeilijke budget- 
taire situatie voor 1972. De door het Directoraat-Generaal van de Rijksbegroting 
opgestelde ramingen, waarbij van een strakke interpretatie van het begrip onge- 
wijzigd beleid was uitgegaan, toonden op basis van de daarbij ook overigens ge- 
kozen veronderstellingen (met name ten aanzien van de loon- en prijsontw 
lingen) vergeleken met de begrotingsruimte voor 1972 een tekort van 260 mil- 
joen l) . De interdepartementale stuurgroep, die in eerste instantie ramingen had 
opgesteld en daarbij uitging van een wat ruimere interpretatie van ongewijzigd 
beleid, kwam uit op een tekort van 860 miljoen. 

Streef cijfers 

ij de voorbereiding van de begroting f 972 bleek mijn ambtsvoorganger, dat ten 
opzichte van de ramingen ongewijzigd beleid een aantal uitgavenverhogingen nood- 
zakelijk was. Dit betrof eensdeels een saldo van verhogingen en verlagingen, die 
binnen het kader van ongewijzigd beleid voortvloeiden uit het beschikbaar komen 
van recentere gegevens en anderdeels verhogingen als gevolg van inmiddels ge- 
nomen of wenselijk geachte beleidsbeslissingen. In totaal was hiermede 370 miljoen 
gemoeid. Hierop aansluitend werden - ten einde overschrijding van de begrotings- 
ruimte te voorkomen - in de streefcijfernota ombuigingsvoorstellen gedaan tot een 
totaalbedrag van ca. 690 miljoen (inclusief de in noot 1 vermelde 58 miljoen). 

Kab ine tsin formatie 

In een later stadium zijn ten behoeve van de kabinetsinformatie de mogelij 
heden tot afremming van de groei van de rijksuitgaven nader onderzocht door een 
werkgroep. Deze werkgroep achtte beperkingen met een effect voor 1972 van 
globaal 900 miljoen ten opzichte van de ramingen ongewijzigd beleid mogelijk. 
Daarmede zou - zoals in haar opdracht was gevraagd - enige ruimte voor het 
uitvoeren van nieuwe taken kunnen worden vrijgemaakt. 

Hierbij moet worden aangetekend - de werkgroep wees daar ook op - dat bij 
deze uitkomsten conform de uitgangspunten van de ramingen bij ongewijzigd beleid 
van een aanzienlijk lagere loon- en prijsstijging was uitgegaan dan in recente 
prognoses wordt vermeld. Dezelfde oorzaak leidt tot tegenvallers bij de uitvoering 
van de begroting 197 1, die eveneens doorwerken in 1972. 

I) Te vermeerderen met 58 miljoen wegens derving ontvangsten als gevolg van verruiming 
gemeentelijk belastinggebied. 
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Regeerakkoord 

n het regeerakkoord is afgesproken, dat op een breed front ombuigingen van 
rijksuitgaven tot stand zullen worden gebracht van in totaal ca. 900 miljoen ten- 
einde in 1972 de groei van de netto relevante uitgaven niet boven 6 % te doen uit- 
gaan en bovendien enige ruimte te scheppen om een begin te kunnen maken met 
het aanpakken van knelpunten. Daarbij is eveneens op het gevaar van tegenvallers 
door hogere loon- en prijsstij ging gewezen. 

De voorlopige cijfers 

De moeilijke budgettaire situatie kwam ook tot uitdrukking in het feit, dat het 
totaal van de voorlopige cijfers voor 1972 het totaal van de streefcijfers in veel 
sterkere mate overschreed dan in de laatste jaren het geval was. Dit laatste gaf 
de eerdergenoemde werkgroep reeds aanleiding erop te wijzen, dat nadere be- 
studering van de voorlopige cijfers belangrijke tegenvallers zou luinnen opleveren. 

De thans ingediende begroting; tijdelijke dekkingsinaatregel 

et kabinet is doordrongen van de noodzaak om in het licht van de ook in 
1972 voortdurende overbesteding de groei van de rijksuitgaven af te remmen. 
Daarbij is het kabinet evenwel geconfronteerd met de verhogende invloed van 
sterkere loon- en prijsstijgingen dan waarvan in de eerdere ramingen reeds was 
uitgegaan. De ombuigingen naar het accresniveau van 6 % doen zich daardoor 
zwaarder gevoelen dan in de aanvankelijk beoogde ombuigingen van 900 miljoen 
lag besloten. 

De te treffen beleidsmaatregelen werken in enkele gevallen nog niet of niet 
volledig door in de begroting 1972. Dit geldt met name voor enkele maatregelen 
op het terrein van het onderwijs, die met ingang van het schooljaar 1972-1973 
worden voorgesteld (verhoging resp. invoering van schoolgeld bij het voortgezet 
onderwijs; vermindering van het aantal lesuren bij dat onderwijs). Aangezien ter 
zake in 1973 een gunstig effect van 150 miljoen zal optreden, is tot dat bedrag een 
incidentele overschrijding van de 6 %-grens in 1972 aanvaard, waartegenover 
voor dat jaar een tijdelijke dekking in de fiscale sfeer wordt gesteld. Een zodanige 
tijdelijke dekking wordt eveneens voorgesteld ten aanzien van een deel van het 
met de overneming door het Rijk van het tekort van de Nederlandse Spoorwegen 
gemoeide accres. et kabinet is voornemens, dit accres ad 135 miljoen in " 

gelij ke jaartranch ten laste van de structurele begrotingsruimte te brengen. 
in 1972 nog niet structureel gedekte deel ad 101 miljoen wordt tijdelijk gedekt. 
Als gevolg van een aanpassing van het verplichtingenbedrag 1971 voor woning- 

n wegens prijsstijging komt 60 miljoen extra ten laste van de begroting 
betreft hier een incidentele verhoging aangezien in de ramings- en 

verplichtingenbedragen voor het woningwetbouwprogramma 1972 volledig met 
de gevolgen van opgetreden en verwachte prijsstijgingen is rekening gehouden. 
Om deze reden kan deze 60 rniljoen eveneens op de hiervoor genoemde wijze 
worden gedekt. In totaal beloopt de tijdelijke fiscale dekking (ten gunste van het 
Rijk) 3 15 miljoen 1). 

l) De ter zake nog in 1993 te financieren bedragen, i.c. wegens het tekort Nederlandse Spoorwegen 
voor zover dan nog niet structureel gedekt (67 miljoen) en wegens bijstelling van het verplichtingen 
bedrag 1971 voor woningwetleningen (20 miljoen), worden gedekt uit de overloop van de genoemde 
tijdelijke fiscale dekking (voor het Rijk 85 miljoen). 



De sterke uitgavenstijging bij ongewijzigd beleid 

Factoren die het merendeel van de overheidsactivieeiten beYnvloeden, zijn de 
bevolkingsgroei en de loon- en prijsontwikkeling. 

Uitgaande van een toeneming van de uitgaven overeenkomstig de bevolkingsgroei 
(1% % ), een stijging van de salarissen van 1 9% uit hoofde van periodieke verho- 
gingen en overgangen naar zwaardere functies, alsmede een prijsstijging bij de 
materiële en soortgelijke uitgaven van 4 à 5 %, zouden de totale rijksuitgaven 
met mim 4 % toenemen. Daarnaast zijn factoren we aam die tot een snel- 
lere groei van bepaalde uitgaven leaden dan voortvlo uit de genoemde fat- 

o neemt het aantal heiishoudingeai sterker toe dan de bev 
uitgaven voor woningwetleningen en lluursubsidies, m 

prioriteit die het kabinet aan de bestrijding van de woaingno 
bestaande beleid aanzienlijk zullen toenemen. De grsei van het aantal studenten 
overtreft eveneens het bevolkingsaccres, hetgeen van invloed is op de uitgaven 
voor het wetenschappelijk onderwijs. e geldt voor bepaalde uitgaven die 
overeenkomstig wettelijke regeling g zijn aan de groei van het aantal 

men als voorbeeld van uitgaven die zeer sterk toenemen 
de ten laste van omende uitgaven de sociale en medisch-sociale sector 

t verband met de groei van de aantallen bejaarden 
en van andere bevolkingsgroepen die onder de regelingen van de genoemde sector 
vallen, welk accres nog geruime tijd kan voortgaan voordat een evenwichtstoestand 
zal zijn bereikt. 

Een factor die eveneens van invloed is op de uitgavengroei is de min of meer 
automatisch optredende kwcaliteitsverbetering in overheidsvoorzieioingen (bijvoor- 
beeld modernisering van apparatuur). 

In het vorenstaande is nog geen rekening gehouden met de sterke nominale 
ontwilckeling zoals die in 197% en naar het zich iaat aanzien Bai. 1972 zal optre 
Op verschillende plaatsen h deze nota is reeds gewezen op de verhogende ulv 
die daarvan op de uitgaven uitgaat. Van de uitgavenstijging h. 1972 ad 5,l mil- 
jard l) moet naast de daarin begrepen kosten voor algemene salarismaatregelen 
ad 2,7 miljard zeker 1,5 miljard wor toegeschreven aan de verwachte 
prijsstijging 1972 en de hogere dan in d cro-Economische Verkenning 197 l 
geramde prijsstijging 197 1. 

Nieuwe activiteiten en intensiveringen 

wordt zoals in de aafivang van de paragraaf is 
aangestipt liz 11972 doordat een vrij omvangrijke extra groei optreedt 
voor nieuwe taken gen waarmee in het recente verled 

t. Daarnaast acht het kabinet het noodzakelijk op een aantal 
verdere ruimte te geven voos het aanvatten van nieuwe activiteiten en voor ket 
uitbreiden van bepaalde voorzieningen. 

Voorbeelden hiervan zijn: 

a. verschillende maatregelen op onderwijsgebied (onder meer verlaging van de 
leerlingenschaal bij het kleuteronderwijs en aanstelling van extra boventallige 

sering van een partiele leerplicht voor 1 6-jarigen en uitbreiding 

l) Vóór de vermindering in samenhang met de wiebeltax en ten opzichte van de ontwerp-begroting 
1971. 
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kosten van algemene salaris- en pensioenmaatregelen, die, zoals gebruikelijk, buiten 
de toetsing aan de begrotingsruimte worden gehouden. Dit wil zeggen dat de totale 
uitgaven voor 1972 een zeer forse stijging met 15+ % te zien geven. 

ierbij dient te worden bedacht, dat bepaalde beleidsmaatregelen wel tot ver- 
laging van de uitgavenramitagen 1972 hebben geleid, doch de desbetreffende activi- 
teiten niet aantasten omdat de financiering op andere wijze dan via de rijksbegro- 
ting zal geschieden. Als zodanig kunnen worden genoemd: 

a. verhoging van de collegegelden, alsmede van de inschrijf- en examengelden (netto, 
. . . . . . . .  rekening houdende met het effect op de rijksstudietoelagen) 75 

. . .  b. volledige doorberekening verpleegtarieven van academische ziekenhuizen 100 
c. overheveling van uitgaven naar het Rijltswegenfonds met gelijktijdige verhoging 

van de opcenten motorrijtuigenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . .  180 
d.  het onder de werkingssfeer van de A.W.B.Z. brengen van de bijdragen in de 

kosten van gezinsvervangende pensiontehuizen voor gehandicapten . . . .  12 
e. overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  8 

375 

iermede rekening houdende kan de volgende vergelijking worden gemaakt: 

Oorspron- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- 
kelijk inge- lijke uit- begroting begroting 
diende be- komsten 1972 1972 
groting 1971 (gedesal- 
1971 deerd) 

Totaal relevante uitgaven . . . .  31 922 32 980 34 652 35 027 
31 922 31 922 

Toeneming relevante uitgaven . . 2 730 3 105 
(Toeneming ten opzichte van ver- 
moedelijke uitkomsten 1971) . . (1 672) (2 047) 

De toeneming van de relevante uitgaven (na desaldering met de hiervoor ge- 
noemde beleidsmaatregelen ad 375 miljoen) wordt gedekt als volgt: 

trendmatige reële begrotingsruimte. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 600 
accres niet-belastingontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  715 
invloed niet indexeren rijksbijdrage Ouderdomsfonds . . . . . . . . . . .  20 
de hiervoor genoemde beleidsmaatregelen. . . . . . . . . . . . . . . . .  375 
vervangende fiscale dekking in verband met de voorgenomen intrekking van het 

wetsontwerp berekening van rente inzake belastingen. . . . . . . . . . .  80 
tijdelijke fiscale dekking . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  315 

3 105 

Stringente uitvoering van de begroting 

Het trendmatige begrotingsbeleid zou veel aan betekenis verliezen indien bij de 
uitvoering van de begroting de oorspronkelijke ramingen zonder compensatie zou- 
den worden overschreden. Om die reden zal het kabinet het stringente begrotings- 
beleid voortzetten. iertoe zijn de volgende richtlijnen afgesproken: 
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1. er wordt tot het uiterste naar gestreefd door passende maatregelen begrotings- 
overschrijdingen te voorkomen c.q. in omvang te beperken; 

2. onvermijdelijk geachte overschrijdingen worden zodra deze zijn te voorzien aan 
de minister van Financiën voorgelegd; 

3. voor overschrijdingen, die het gevolg zijn van beleidsmaatregelen wordt - tenzij 
de ministerraad incidenteel anders beslist - op hetzelfde begrotingshoofdstuk 
compensatie geboden; 

4. is een onder 3 bedoelde overschrijding van structurele aard dan moet ook de 
compensatie van structurele aard zijn; alleen incidentele overschrijdingen mogen 
door incidentele verlagingen worden gecompenseerd; 

5. overschotten, die door exogene oorzaken zijn ontstaan worden gereserveerd 
voor compensatie van overschrijdingen van gelijke aard; 

6. indien en voor zover majeure tegenvallers niet op de desbetreffende begrotings- 
hoofdstukken kunnen. worden gecompenseerd, moet compensatie binnen het 
totaal van de begroting worden gevonden. 

In de gebruikelijke nota aan de Staten-Generaal zal het kabinet te zijner tijd 
verslag uitbrengen over de dan verwachte ontwikkeling van de begroting 1972. 

vloed in 1972 van vaststaande wgzigingen 

De betekenis voor de toetsing aan de begrotingsruimte van de wijzigingen op 
fiscaal terrein in 1972 wordt in de eerste plaats bepaald door een aantal reeds 
vaststaande wijzigingen van de belastingheffing waarvan in tabel 4-1 een overzicht 
wordt gegeven. 
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Tabel 4- l - Vaststaande wìjzigingeps 

Invloed op de 
belastingop- 
brengst 1972 

. . . . . . . . . .  a. Vervallen van het 6e punt vermogensbelasting. - 57 

b. Tweede fase van de verruiming van de aftrek voor de werkende gehuwde 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  vrouw. - 40 

c.  Vermindering van de opbrengst van de vennootschapsbelasting die 
werd verkregen door de gewijzigde fiscale winstberekening van 
levensverzekeringsmaatschappijen . . . . . . . . . . . . . . .  - 10 

Indirecte belasftinegeili 

ogere opbrengst in 1972 - tengevolge van overloop - van de verho- 
ging van de omzetbelasting in 1971 . . . . . . . . . . . . . .  -k 135 

Vermindering van de opbrengst van de overgangsregeling van de omzet- 
belasting : 

- geringere opbrengst van de investeringsheffing (daalt van 
5,6%in1971 naar1,4%in1972) . . . . . . . . . . .  - 590 

. . .  - geringer beslag van uitgaven op de overgangsbaten. + 120 
- 470 

Vervallen van de restitutie van oude omzetbelasting op voorraden, 
. . .  incl. rente (de laatste uitkering heeft in 1971 plaatsgevonden) + 400 

Vervallen van: 
- nultarief voor dagbladen en nieuwsbladen krachtens abonnement 
- 4 %-tarief voor citrusfruit e.d. 
- 4 %-tarief voor muziek, toneel e.d. 
in totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  + 30 

Laatste fase van de Kennedy-ronde, alsmede het met ingang van l juli 
1971 verlenen van tariefpreferenties voor bepaalde goederen aan ont- 
wikkelingslanden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 100 

Vervanging van de zegel- en registratierechten door belastingen van 
rechtsverkeer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 80 

e eai provinciale belastingen - 58 

In deze staat is niet opgenomen het vervallen van de tijdelijke verlaging van de 
suikeraccijns. Het tijdelijke karakter van deze verlaging stond in verband met het 
lopende overleg in enelux-verband over de unificatie van de accijnstarieven. In 
afwachting van de definitieve resultaten van dit overleg - dat met betrekking tot 
de suikeraccijns s lig niet zal leiden tot een hoger tarief dan het thans geldende, 
zodat over een ve dit tarief niet kan worden gedacht - is het tarief nog 
niet. definitief vas het zich laat aanzien dat deze unificatie in 1973 in 
werking zal treden, zal een wetsvoorstel worden ingediend tot verlenging van het 
geldende tarief. Op dit punt is er dus geen wijziging van de belastingopbrengst. 

4.2.2 Hn overweging zijPzde maatregelen 

Op het terrein van de belastingwijzigingen die beogen de belastingheffing beteï 
te doen beantwoorden aan e eis van rechtvaardige lastenverdeling en mede aan 
de haar gestelde taken op verschillende terreinen van het maatschappelijk leven, 
verdienen aandacht de te treffen maatregelen voor zelfstandigen en voor het 
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bevorderen van het sparen, die voor een verhoging van de belastingvrije voet van 
de inkomstenbelasting en de vorig jaar voorgestelde voorziening tot het berekenen 
van rente inzake belastingen. 

aatregelen voor zelfstandigen en voor het bevorderen van sparen 

De nadere bestudering en uitwerking van het rapport van de commissie-Van 
Soest ,,Zelfstandige, loontrekker en fiscus" vraagt enige tijd. Het rapport stelt een 
belangrijke maar ook ingewikkelde problematiek aan de orde, waarbij de onder- 
linge verhouding tussen verschillende maatschappelijke groeperingen een rol speelt. 
Deze materie is mede daarom ook belangrijk, omdat met de door de commissie 
gedane voorstellen grote bedragen gemoeid zijn. In het bijzonder vraagt daarbij 
de positie van de kleine zelfstandigen te midden van de anderen - in ruimer 
verband - nadere bestudering, te meer daar de voorlopige indruk bestaat dat met 
name die kleine zelfstandigen niet voldoende soelaas zullen hebben bij de voorge- 
stelde regeling. 

Een en ander maakt het onmogelijk op zodanige termijn met een voorstell te 
komen, dat het reeds voor 1972 kan werken. Daarbij is mede een overweging, 
dat in redelijkheid niet van het parlement mag worden gevraagd een zo belangrijke 
wijziging van de inkomstenbelasting in een zeer kort tijdsbestek te behandelen. 

Overeenkomstige overwegingen gelden ook met betrekking tot het rapport van 
de commissie-Van Franeker over de bevordering van spaarloon en andere vormen 
van besparingen door middel van maatregelen op het terrein van de belasting- en 
premieheffing. 

Overtuigd van de belangrijkheid van een spoedige totstandkoming van inaat- 
regelen voor zelfstandigen en van maatregelen ter bevordering van net sparen 
heeft de Regering het voornemen de wetsontwerpen die deze onderwerpen zullen 
regelen zo tijdig in te dienen, dat zij op Z januari 1973 in werking kunnen treden. 

Met het oog op een in werking treden op 1 januari 31972 za1 op korte termijn 
een wetsontwerp worden ingediend houdende maatregelen ter fiscale begeleiding 
van de regeling inzake verplichte deelneming in een beroepspensioenregeling 
(Zitting 1968-1969, wetsontwerp nr. 10 216). De budgettaire gevolgen hiervan 
worden voor 1972 globaal geraamd op 5 miljoen. 

erhoging van de belastingvrije voet inkomstenbelasting 

Doelstelhg van het regeringsbeleid is het optrekken van de belastingvrije voet 
in de richting van gelijkstelling van het belastingvrije bedrag voor gehuwden met 
één kind aan het netto-minimumloon. en maximale verwezenlijking van deze doel- 
stelling in 1972 zou betekenen, dat de vrije vse ou moeten worden verhoogd met 
f 2670, waardoor deze zou komen op f 7890. het laten doorwerken van deze 
voetverhoging door het gehele tarief zouden de ten van deze maatregel op basis 
1972 in een orde van grootte van 2,5 miljard liggen. Zou van een doorlopende 
voetverhoging worden afgezien en de werking ervan bij een inkomen van 
k f 30 000 worden beëindigd, dan is met zodanige maatregel toch nog een bedrag 
van rond 1 miljard gemoeid. Een optrekking van de voet tot een zodanig peil dat 
zij, die uitsluitend een A.0. .-uitkering genieten nog juist ten de belasting- 
heffing blijven, zou een voetverhoging betekenen van f 1300. een doorlopende 
voetverhoging zou dit leiden tot een budgettair offer van 1,3 miljard, terwijl een 
voetverhoging die afloopt bij een inkomen van rond f 30 000 een offer zou vragen 
van meer dan 500 miljoen. 
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Voor een compensatie in de fiscale sfeer van dergelijke grote offers komen slechts 
twee maatregelen in aanmerking, t.w. een verhoging van het tarief van de loon- en 
inh-omstenbelasting en een verhoging van de tarieven omzetbelasting. 
ver gaande en minst kostbare voetverhoging - die nog altijd een budgettair offer 
vraagt van meer dan 500 miljoen - zou compensatie binnen de inkomstenbelasting al 
leiden tot een tariefsverhoging met gemiddeld 4 %. ij de aan een dergelijke ver- 
hoging verbonden bezwaren - ook internationaal be n - komen nog de kwalijke 
gevolgen van het aflopende karakter van de voetverhoging, t.w. een stijging van de 
progressie voor de middengroepen, hetgeen in strijd is met de doelstelling van de 
Wegering, te komen tot juist een vermindering van de progressie voor deze groepen. 
Compensatie van de minst ver gaande voetverhoging binnen de omzetbelasting ten- 
slotte zou neerkomen op een tariefsverhoging met ongeveer één punt. 

Vorenstaande in aanmerking nemende is het kabinet van oordeel dat de proble- 
matiek met betrekking tot de belastingvrije voet - die ieder jaar terugkomt - een 
nader beraad en rustige besluitvorming vraagt. Voor een maatregel die reeds h 
1972 zou kunnen werken ontbreekt hiertoe - mede ge de technisch noodzake- 
lijke voorbereidingstijd van een nieuw tarief - de tijd. is derhalve onontkoom- 
baar een verhoging van de belastingvrije voet in het tarief inkomstenbelasting uit te 
stellen tot 1 januari 1973. Gestreefd wordt naar de indiening van een wetsontwerp 
in de eerste helft van 1972, waarna - gerekend met een inwerkingtreding op 
1 januari 1973 - voldoende tijd voor de parlementaire behandeling ter beschikking 
zal staan. In samenhang met dit uitstel zal de noodmaatregel, die erop is gericht dat 
zij, die uitsluitend een A.0.W.- of A.W.W.-uitkering geniete 197 1 nog buiten de 
belastingheffing blijven, moeten worden verlengd tot 1973. wel aan een derge- 
lijke maatregel bezwaren zijn verbonden, die groter worden naarmate het bedrag 
dat buiten heffing blijft groter is, meent het kabinet dat in de huidige omstandig- 
heden dit de enige mogelijkheid is deze sociaal zwakke groep op dit punt tegemoet 
te komen. 

c. Renteheffing van belastingen 

De Regering heeft, mede gelet op de blijkens het voorlopig verslag in de Tweede 
Kamer levende ernstige bezwaren tegen het wetsontwerp ,, erekening van rente 
inzake belastingen" (Zitting 1970-1971, nr. 10 !%U), besloten dit wetsontwerp in te 
trekken. Dit heeft tot gevolg dat voor 1972 de opbrengst van de niet-belasting- 
middelen 80 miljoen lager zal zijn dan waarmee bij verwezenlijking van de voorge- 
stelde maatregel zou kunnen worden gerekend. Nu een compensatie voor dit bedrag 
niet op het terrein van de niet-belastingmiddelen kan worden gevonden, moet dit 
bedrag in de belastingsfeer worden gecompenseerd. 

4.2.3 Te compenseren bedragen en te treffen maatregelen 

Voor de in de vorige paragrafen genoemde vaststaande belastingverlagingen en 
in overweging zijnde maatregelen moet compensatie worden gevonden. Hiertoe zijn 
de verschillende mogelijkheden nagegaan waarna het kabinet is gekomen tot de: 
volgende maatregelen. Daarbij komt h de eerste plaats aan de orde de verlenging 
van enige in het verleden getroffen tijdelijke maatregelen. 



fioofdlijnen van de ontwerp-rijksbegroting 9972 

a. Omzetbelasting dag- en nieuwsbladen, citrusfruit en muziek en toneel e.d. 

Om een aantal redenen, die in de memorie van toelichting bij het wetsontwerp 
nader zullen worden uiteengezet is er aanleiding het nultarief voor dag- en nieuws- 
bladen krachtens abonnement, het 4 %-tarief voor citrusfruit en het 4 %-tarief 
voor muziekuitvoeringen en toneelvoorstellingen deels tijdelijk, deels definitief te 
handhaven. Gewezen zij in dit verband op de situatie bij de dagbladpers, de wen- 
selijkheid van gelijke behandeling van binnenlands en uitheems fruit binnen de 
Europese Gemeenschap en het feit dat de vermakelijkheidsbelasting - waarmede 
het 4 %-tarief voor muziek en toneel samenhangt - nog niet direct zal worden 

iermede zal voor 1972 een bedrag zijn gemoeid van 30 miljoen. 

b. Vermogensbelasting 

n het licht van de budgettaire behoeften ligt het voor de hand het 6e punt ver- 
mogensbelasting voorlopig nog te handhaven. Gezien de doelstelling van de Rege-. 
ring een verhoging van de vermogensbelasting mede te bezien in verband met een 
gehele of gedeeltelijke vervanging van deze belasting door een vermogenswinst- 
belasting en een nader onderzoek van de objecten van de vermogensbelasting, komt 
een blijvende verlenging niet juist voor. Een dergelijk complex van maatregelen, 
waarvan met name de vermogenswinstbelasti ook technisch bezien vele moeilijke 
kanten heeft, vraagt een nadere bestudering. ede gezien de hierboven besproken 
andere studies die nog verricht moeten worden laat het zich aanzien dat de onder- 
havige studie niet voor 1973 gereed zal zijn. In dit licht bezien lijkt een verlenging 
van het 6e punt vermogensbelasting voor twee jaar het meest passend. De og- 
brengst hiervan bedraagt voor 1972 57 miljoen. 

c. Verdubbeling assurantiebelasting 

oals bij de behandeling van het ontwerp van de el op belastingen van rechts- 
verkeer (Zitting 1969-1970 - 10 560) is gebleken, is het tarief van de per 1 januari 
1972 in te voeren assurantiebelasting van 2 % - met name in vergelijking met de 
tarieven van die belasting in de andere lid-staten van de E.G. - zeer laag. Verwezen 
moge worden naar het staatje, opgenomen in de memorie van toelichting bij dat 
wetsontwerp (stuk nr. 3, blz. 16). n geval van een harmonisatie van deze belasting 

.G., welke naar alle waarschijnlijkheid toch in een niet ver verschiet ligt, 
ok stellig tot een niet onbelangrijke verhoging van dat tarief moeten worden 

overgegaan. Nu de budgettaire situatie ertoe noopt voor een bepaald bedrag com- 
pensatie te vinden, acht het kabinet het raadzaam reeds thans enige toenadering 
tot de tarieven h de andere E.G.-landen te bewerkstelligen door het tarief te ver- 
dubbelen tot 4 %. De budgettaire b kan gesteld worden op 30 miljoen op jaar- 
basis en voor 1972 op 25 miljoen. ewel het in het algemeen geen aanbeveling 
verdient te sterk vooruit te lopen op een komende harmonisatie door de afstand 
van het nationale tot het internationale peil te verkleinen, acht het kabinet deze 
verhoging acceptabel, omdat het Nederlandse tarief van de assurantiebelasting oo 
na de verdubbeling nog het laagste in de E.G. is. 

d. Accijnzen 

oewel het, gelet op de stand van za en bij de accijnsharmonisatie in de 
voor de hand ligt in het algemeen geen wijziging h de accijnstarieven meer aan. te 
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brengen, is er bij de bestaande budgettaire behoeften aanleiding in zoverre vooruit 
te lopen op de te maken afspraak, dat het tarief van de accijns op benzine, dat als- 
dan zal moeten worden verhoogd, reeds nu wordt opgetrokken. Het gaat hier om 
een verhoging met 2,75 cent per liter. Een zodanige verhoging, welke de maximale 
mogelijkheid vormt, levert op jaarbasis een bate op van 130 miljoen en voor 1972 
van l25  miljoen. et kabinet is er zich van bewust dat deze maatregel samenvalt 
met een belang verhoging van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting, 
maar het meent dat in de huidige omstandigheden deze verhoging toch dient te 
worden aanvaard. De invloed op de prijsindex voor de gezinsconsumptie beloopt 
0,04 % (0,05 punten). 

In de lijn van de verwachting ligt voorts dat in de enelux overeei~stemming zal 
worden bereikt over de invoering van een accijns op isdranken en mineraalwater, 
welke thans reeds in elgië bestaat. Een zodanige accijns zal tegen een tarief van 
f 14,50 per 100 liter nd 100 miljoen op jaarbasis opbrengen, met een invloed op 
de prijsindex van de gezinsconsumptie van 0,21 % (0,23 punten). 
heeft tegen de achtergrond van de begrotingsproblematiek besloten invoering van 
een dergelijke accijns in Nederland voor te stellen. Aangezien om technische rede- 
nen. de invoering niet voor 1 april 1972 zal kunnen plaatsvinden kan voor 1972 
worden gerekend met een opbrengst van 65 miljoen. 

e. Omzetbelasting 

Na voren besproken compensatiemaatregelen rest nog een te compenseren be- 
drag van 93 miljoen. ij het zoeken naar compensatie in de fiscale sfeer is voor het 
kabinet uitgangspunt geweest dat met het oog op het nog steeds sterk inflatoire 
klimaat maatregelen tot verhoging van de belastingopbrengst die de prijzen over de 
gehele lijn in beweging brengen moeten worden vermeden. Om die reden worden 
dan ook geen verhogingen van de tarieven van de omzetbelasting voorgesteld. Deze 
beperking maakt het vinden van de nog nodige compensatie uiteraard niet ge- 
makkelijker. Afgezien van de huidige economische situatie is de verdeling van de 
Nederlandse belastingdruk over de verschillende belastingen in vergelijking met die 
van andere landen - waarbij in het bijzonder van belang zijn de lid-staten van de 
E.G. - immers zodanig dat voor belastingverhoging eerder de indirecte dan de 
directe belastingen in aanmerking komen. 

In verband met de sti!die over de belastingvrije voet, welke direct van invloed 
is op het tarief van de loon- en inkomstenbelasting, is het onmogelijk thans een 
min of meer ingrijpende wijziging van dat tarief door te voeren. Voorts kan het 
siaccessierec2it in het kader van de compensatie geen rol spelen. Het kabinet ziet 
alles afwegende geen andere mogelijkheid het nog te compenseren bedrag te 
verkrijgen dan door elektriciteit van het 4 %-tarief van de omzetbelasting over te 
brengen naar het algemene tarief. 

Van een dergelijke maatregel is een meeropbrengst op jaarbasis van een 
108 miljoen te verwachten, welke uitmondt in een verhoging voor 1972 van een 
93 miljoen. De invloed op de prijsindex van de gezinsconsumptie beloopt 0,13 % 
(8,15 punten). 

Van de te compenseren en te dekken bedragen en de hierboven gedane voor- 
stellen kan de volgende cijfermatige opstelling worden gemaakt. 
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Te compenseren Compensatie Opbrengst 
in 1972 

Invloed in 1972 van vaststaande 
wijzigingen . . . . . . . .  

Fiscale begeleiding van het wets- 
ontwerp tot verplichte deel- 
neming in een beroepspen- 
sioenregeling . . . . . . .  

Intrekking wetsontwerp tot ren- 
teheffing inzake belastingen . 

Verlenging van 
- nultarief van dag- en nieuws- 

bladen krachtens abonnement 
- 4 % voor tropisch fruit e.d. 
- 4 % voor muziek, toneel e.d. 

. . . . . . . . . .  in totaal. 

Verlenging 6e punt vermogens- 
. . . . . . . . .  250 belasting 

Verdubbeling assiirantiebelasting 
. . .  Verhoging benzine-accijns 

Invoering accijns op frisdranltvn 
. . . . .  5 en mineraalwater 

Overbrenging van elektriciteit 
80 uit het 4 %-tarief O.B. naar het 

. . . . . .  algemene tarief 

Totaal . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . .  3 65 Totaal 

4.2.4 Vertraging in de afbraak van de tijdelijke heffing van onzzetbelasting op 
investeringen 

Zoals in $ 4.1 is gebleken, moet voor 1972 delcking worden gevonden voor 
een tijdelijke overschrijding in dat jaar van de 6 %-norm tot een bedrag van 
315 miljoen. Als tijdelijke dekking komt het meest in aanmerking een verlragii~; 
in de afbraak van de heffing van omzetbelasting op investeringen. 

Teneinde de zelfstandige ondernemers een zekere compensatie voor de vertra- 
ging in de afbraak te geven en mede in afwachting van de in de regeringsverklaring 
aangekondigde invoering per 1 januari 1973 van een verbeterde oudedagsvoorzie- 
ning in de fiscale sfeer - met als uitgangspunt de voorstellen van de commissie- 
Van Soest - bestaat het voornemen voor hen in de sfeer van de inkonisten- 
belasting, echter alleen voor het jaar 1972, een tegemoetkoming te verlenen, 
bestaande uit het verhogen van de percentages van de zelfstandigenaftrek met een 
kwart, waardoor dat van 10 % wordt gebracht op 12,5 % en - in het bijzonder 
ten behoeve van de kleine ondernemers - het inbouwen van een vloer in deze 
aftrek van f 300. De kosten van deze maatregel worden geschat op 50 miljoen. 

Volgens het thans in de wet neergelegde schema bedraagt de tijdelijke heffing 
op investeringen: 

1971: 5,6 % (40 % van het tarief van 14. %) 
1972: 1,4 % (10 % van het tarief van 14 %)  
1973: nihil. 

Door het percentage van de tijdelijke heffing voor de investeringen in 1972 te 
verhogen van 1,4 % tot 4,62 %, zijnde niet l 0  doch 33 % van het tarief van 
14 %, komt, zoals uit de volgende berekening kan blijken voor 1972 de nodige 
dekking tot stand, terwijl dan voor 1973 door de overloop nog een opbrengst 
van 100 miljoen wordt verkregen (voor het Rijk 85 miljoen). 
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Meeropbrengst door verhoging tijdelijke investeringsheffing omzet- 
belasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  420 100 

Verlaging inkomstenbelasting voor zelfstandigen . . . . . . . . .  - 50 

370 

Aan het Rijk komt ten goede 85/100 . . . . . . . . . . . . . .  315 8 5 

Terwijl het met een vol jaar verschuiven van het schema - zodat in 1972 de 
heffing even hoog zou blijven als in 1971 - mede gelet op de verwachte ontwik- 
keling van de investeringen, als te ingrijpend moet worden afgewezen, moet de 
hiervoor beschreven gematigde vertraging nog als wel aanvaardbaar worden 
beschouwd, met name omdat voor de investeringen in 1973 de heffing nihil blijft. 

4.2.5 Versnelling van de invordering; wiebeltax; inflatiecorrectie 

Nu het rente-ontwerp, zoals uiteengezet in 4.2.2, onderdeel c, wordt inge- 
trokken, heeft het kabinet overwogen of op andere wijze de ongelijkheid in 
betalingstijdstip van belasting tussen hen die loonbelasting betalen en hen die 
inkomstenbelasting betalen - een belangrijke motivering van het rente-ontwerp - 
kan worden verkleind. et kabinet heeft die gevonden in een versnelling van de 
invordering. Hierbij wordt gedacht aan een beperking en verkorting van de 
betalingstermijnen van na afloop van het belastingjaar opgelegde aanslagen inkom- 
stenbelasting en vermogensbelasting tot één ternlijn, vervallende aan het einde van 
de tweede kalendermaand, volgende op die van de dagtekening van het aanslag- 
biljet. 

Een overweging is mede geweest dat voor verschillende andere belastingen ook 
thans één betalingstermijn - zij het van één maand - geldt, terwijl de maatregel 
ook uit een oogpunt van administratieve vereenvoudiging aantrekkelijk is. 

De maatregel levert een eenmalig voordeel op van een 300 miljoen. De 
omstandigheid, dat met dit bedrag het financieringstekort van de begroting 6972 
kan worden verminderd, pleit er sterk voor deze per 1 januari 1972 te doen ingaan. 

et betrekking tot de voorstellen voor 1972 ten aanzien van de wiebeltax en 
de inflatiecorrectie in dat jaar zij verwezen naar hetgeen daarover is uiteengezet in 
Ci 2.3.5 en 2.3.6. 

In de onderstaande tabel wordt een samenvatting gegeven van de totalen van 
de hoofdstukken van de ontwerp-begroting 1972 volgens de in de Comptabiliteits- 
wet voorgeschreven indeling in Gewone Dienst en Buitengewone Dienst. 
tweede cijferkolom is rekening gehouden met enkele posten, die om verschillende 
redenen niet in de ontwerpbegroting zijn opgenomen, maar wel in aanmerking 
dienen te worden genomen bij de beoordeling van het begrotingsbeeld. Een 
overzicht van deze posten wordt gegeven in bijlage 2. In de derde cijferkolom is 
mede rekening gehouden met de voorgestelde wiebeltaxmaatregel (rijksaandeel 
765 miljoen) en de daarmee samenhangende uitgavenbeperking (90 miljoen; 
voorshands in mindering gebracht op de Gewone Dienst). 
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4.4.1 De trendmatige reële begrotingsruimte 

In de nota ,,Ramingen rijksuitgaven voor 1972 en 1973 bij ongewijzigd beleid" 
is de trendmatige regie begrotingsruimte gesteld op 6 % van de oorspronkelijk ge- 
raamde belastingopbrengsten 1971 ad 26 900 miljoen, d.w.z. op rond 1600 miljoen, 
te verhogen met een geraamd accres van niet-belastingontvangsten ad 45 0 miljoen. 

et gememde percentage van 6, dat in de laatste jaren is gehanteerd, is het 
produkt van een trendmatige reële groeivoet van het nationale inkomen van 4,8 % 
en een gemiddelde progressiefactor van 14 (gevolg van oplopende tarieven van een 
aantal belastingen). Op grond van recente gegevens over de uitkomsten in het ver- 
leden, die een lagere gemiddelde uitkomst geven, rijst de vraag in hoeverre in deze 
factor voor de toekomst wijziging dient te worden gebracht, Dit zal worden bezien 
in het kades van de in voorbereiding zijnde meerjarenramingen (zie 5.1). De 
invloed op het begrotingstekort 1972 van het in dat jaar naar verwachting achter- 
blijven van zowel het volume-accres als de progressie bij de gehanteerde gemid- 
delden heeft aandacht gekregen in 5 2.3.2. 

Voor de toetsing van de begroting aan de trendmatige begrotingsruimte moeten 
enkele in dat verband niet-relevante posten buiten beschouwing worden gelaten, In 
tabel 4-4 worden deze correcties aangebracht, 
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Tabel 4-4 - Toeneming relevante uitgaven en niet-belastingontvangsten 

Oorspronkelijk Ontwerp- 
ingediende begroting 
begroting 1972 l) 
1971 l) 

- 

. Uitgaven. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Voor de toetsing blijven buiten beschouwing: 

a. bruto aflossingen gevestigde staatsschuld . . . .  
b. algemene salaris- en pensioenmaatregelen . . . .  
c .  financiering van uitgaven uit de tijdelijke meer- 

opbrengst van de nieuwe omzetbelasting ') . . 
d. lagere uitgaven als gevolg van de nieuwe financie- 

ringsregelingen van de Europese Cemeenschap- 
pen (per saldo) s) . . . . . . . . . . . . . .  

Toeneming relevante uitgaven . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  elastingontvangsten 
Voor de toetsing blijven buiten beschouwing: 
hogere ontvangsten als gevolg van de nieuwe financie- 

ringsregelingen van de Europese Gemeenschappen 
(per saldo) s) . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Toeneming relevante niet-belastingontvangsten . . .  

l) Inclusief aanvullende posten; geen rekening is gehouden met de aan de wiebeltax gekoppelde 
~iitgavenbeperking. 

1971 1972 

Specificatie: 

industriefinanciering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20 

structuurmaatregelen voor de landbouw . . . . . . . . . . . . . . .  7 - 
maatregelen t.b.v. minderdraagkrachtigen. . . . . . . . . . . . . . .  40 

aanv~illende oudedagsvoorzieningen voor werknemers in de gemeentelijke 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  sociale werkplaatsen 5 - 

uitkeringen ingevolge de artikelen 5 en 8 van de Deltawet . . . . . . .  90 - 

142 20 

Hiertegenover staan lagere belastingontvangsten voor het Rijk wegens afdracht van invoer- 
rechten aan de Europese Gemeenschappen (41 5 miljoen), zodat per saldo geen mutatie optreedt, 
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Hierop aansluitend an de volgende toetsing worden uitgevoerd. 

Tabel 4-5 - Toetsing aan de trendmatige begrotingsruimte 

a. trendmatige reële groei (6 %) van de belastingontvangsten 1971 . . 
b. groei niet-belastingontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . .  c. invloed niet indexeren rijksbijdrage Ouderdomsfonds 

rag relevante uitgaven a 

(tabel 4-41 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

a. vervangende dekking l )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
b. tijdelijke dekking . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Betreft compensatie voor het derven van middelen als gevolg van de intrekking van het wets- 
ontwerp berekening van rente inzake belastingen. 

.4.2 De louter nominale begrotingsruimte 

De belastingopbrengsten vertonen boven de reële groei een extra groei conform 
de prijsstijging van het nationale inkomen verhoogd met de invloed van de pro- 
gressiewerking. Van deze louter nominale groei is het proportionele deel bestemd 
voor de financiering van de kosten van algemene salarismaatregelen, die buiten de 
toetsing aan de reële ruimte worden gehouden (vgl. tabel 4-4). 

Over een reeks van jaren gezien vertoont de proportionele nominale ruimte bij 
het Rijk een overschot boven het bedrag van de algemene salarismaatregelen en bij 
het Gemeentefonds een tekort. et overschot bij het k overtreft het tekort bij 
het Gemeentefonds. Op grond hiervan zijn sinds 1968 zodani tekorten van het 
Gemeentefonds gedekt uit het overeerakomstige overschot bij he 

In bijlage 3 wordt een overzicht gegeven van de proportionele nominale ruimte 
en het beslag daarop door salarismaatregelen. Op grond van de huidige gegevens 
blijkt de dekking van de desbetreffende tekorten bij het Gemeentefonds tot en met 
197 1 145 miljoen te laag te zijn geweest. Dit tekort werkt door in 1972. Tezamen 
met het voor dat jaar voorziene tekort van 20 miljoen moet dus tot een bedrag van 
l65 miljoen een verhoging van het aan het Gemeentefonds toekomende aandeel- 
percentage plaatsvinden. Deze verhoging is ten laste gebracht van het bij het ]Rijk 
optredende overschot op de proportionele nominale ruimte. n het kader van de 
meerjarenramingen zal aandacht worden geschonken aan de aag of dit ook in de 
toekomst mogellij 

et saldo van begrotingsuitgaven en -ontvangsten op kasbasis in 1972 wordt 
mede bepaald door de extra baten die voortvloeien uit de versnelde invordering 
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van inkomsten- en vermogensbelasting en die niet in de begrotingscijfers tot uiting 
komen. Venvacht wordt, dat het te financieren tekort in het komende jaar hierdoor 
op zichzelf gezien met 300 miljoen zal worden verkleind. Doordat andere afwij- 
kingen tussen kas- en begrotingsbedragen per saldo in tegengestelde richting werken 
mag, bij een begrotingstekort exclusief wiebeltax c.a. van ruim 3,1 miljard, 
worden gerekend met een tekort op kasbasis van rond 2,9 miljard. 
van het Gemeentefonds behoeft naar verwachting niet te worden gerekend aan- 
gezien door de verhoging van het aandeelpercentage de ontvangsten en uitgaven 

evenwicht zullen zijn. 
k beschikbaar komend bedrag aan reserveringen op de 

voorinschrijfrekening van ruim 2,1 milj zou het beroep op de open kapitaal- 
markt rond t300 miljoen moeten belopen erbij is echter, zoals uit het voorgaande 
blijkt, nog geen rekening gehouden met de baten die in 1972 op kasbasis zullen 
voortvloeien uit verlenging en verhoging van de wiebeltax en de daaraan gekoppelde 
temporisering van uitgaven. Deze belopen tezamen op kasbasis (bruto) rond 
950 miljoen. Zoals in hoofdstuk 2 is uiteengezet zal deze extra bate ten dele 
moeten strekken tot vermindering van het beroep van het Rijk op de open 
kapitaalmarkt en voor het verige moeten leiden tot vermindering van de in 
omloop zijnde liquiditeiten. nneer het beroep op de open kapitaalmarkt beperkt 
zou blijven tot ca. een half jard - dat is minder dan het bedrag dat via aflos- 
singen (rond 700 miljoen) aan deze markt wordt toegevoerd - dan wordt een 
aanvaardbaar perspectief geboden voor andere kapitaalvragers, met name van de 
zijde van de particuliere woningbouw en de gemeenten. et een liquiditeitenbinding 
van globaal 650 miljoen 1) die dan zou resulteren zou een doorwerking van de 
liquiditeitscreatie h 1971 naar volgend jaar kunnen worden beperkt. 

In hoofdstuk 2 is Biet begrotingsbeleid geplaatst tegen de achtergrond van de 
economische ontwikkeling. Onder de huidige moeillijlce omstandigheden is het te 
meer van betekenis een indruk te hebben van de uitwerking van de ingediende 
begroting op die ontwikkeling en met name op de bestedingen. De vraag moet 
immers worden beantwoord of de begroting in dit opzicht een bijdrage levert tot 
evenwichtsherstel. 

In bijlage 4. is ingegaan op enkele van de moeilijkheden die men bij deze 
beantwoording ontmoet. Ook is nog eens een uiteenzetting gegeven van de methode 
die is toegepast bij een kwantitatieve benadering van de conjunct~irele werking 
van de begroting. Op basis van die methode zijn daar berekeningen uitgevoerd 
voor de Jaren 1970 t/m 1972. ier zal nader worden ingegaan op de uitkomsten 
voor 1972. Deze uitkomsten zijn mede bepaald door de verwerking van de 
gevolgen van de wiebeltax c.a. zowel in 1971 als in 1972. 

ij de beoordeling m t uit het oog worden verloren, dat de uitkomsten 
zeer voor~opig zijn. n gebaseerd op een vergelijking van de ontwerp- 

begroting 1972 met de elijlte uitkomsten 197%. De ervaring leert dat zich 
bij de realisatie afwijk nen voordoen. De laatste jaren zijn deze ook bij 
een stringent begrotingsbeleid opgetreden onder meer als gevolg van de ontwik- 
keling in het bedrijfsleven; de salarisstijgingen h de overheidssector zijn hierdoor 
groter geweest. dan aanvankelijk was aangenomen. 

l) Opgebouwd uit het saldo van de hierboven aangegeven bedragen van 950 miljoen en 800 mil- 
joeqnihet beroep op de kapitaalmarkt ad 500 miljoen. 
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Voor 1972 zijn intussen reeds nu aanzienlijke salarisverhogingen verondersteld. 
Zij verklaren bijna de helft van het in de berekening begrepen uitgavenaccres ten 
opzichte van 1971. Dit accres wordt anderzijds verkleind door de uitgavenover- 
schrijdingen en het grote beroep op artikel 24 Comptabiliteitswet die in de ver- 
moedelijke uitkomsten 197 1 zijn verwerkt. ij realisering van de ontwerp-begroting 
1972 komt mede hierdoor het uitgavenaccres volgend jaar op ca. 103 % tegen 
14 % in 1971. 

Tegenover deze impuls aan de uitgavenkant staat, evenals vorige jaren, een 
tegenwerkende invloed Ui de belastingsfeer. Deze vloeit in de eerste plaats voort 
uit de netto belastingverhogingen; hierin is o.m. de verhoging van de wiebeltax 
begrepen alsmede de verhoging van de opcenten van de motorrijtuigenbelasting. 
Daarnaast staan de remmende progressiewerking l) - die overigens in vergelijking 
met de beide voorgaande jaren gering is - en de additionele invloed van wijzigingen 
bij de aanslagregeling en invordering van de inkomstenbelasting. Tenslotte wordt 
de impuls van de uitgaven verminderd door een relatief sterke toeneming van de 
niet-belastingmiddelen. De netto impuls van de gehele begroting komt daarmede op 
bijna 63 %. 

In bijlage 4 is nader ingegaan op de beoordeling van de uitkomsten van de be- 
rekeningen. De impuls van 1970 en 1971 - voor beide jaren 93 % - moet op 
grond van de daar gegeven overwegingen bepaald onbevredigend worden genoemd. 
Wanneer in 1972 de impuls op ongeveer 63 % kan worden gehouden moet het oor- 
deel daarover aanmerkelijk gunstiger zijn. In aanmerking genomen dat in elk geval 
een belangrijke nominale component in deze uitkomst is begrepen- alleen de salaris- 
stijging legt al beslag op 4 à 5 % - mag de conclusie luiden, dat de ontwerp- 
begroting 1972 een bijdrage levert tot evenwichtsherstel. Deze wordt in belangrijke 
mate bereikt door de versnelling van de invordering van een aantal belastingen en 
doordat de wiebeltax niet alleen is gehandhaafd maar ook versterkt is. 

l) De progressiewerking is berekend tegen onveranderd tarief van de loon- en inkomsten- 
belasting; de inflatiecorrectie is daarop dus niet in mindering gebracht. Deze laatste is in aftrek 
gebracht van de belastingverhogingen. 
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In het recente verleden is veel aandacht geschonken aan onderzoeken naar de 
groei van de rijksuitgaven over meer jaren. Zo zijn bij de indiening van de ont- 
werp-begroting voor 1969 tevens ramingen van de rijksuitgaven voor 1970 en 
1971 gepubliceerd. Deze ramingen omvatten overigens niet aanstonds alle rijks- 
uitgaven. Voor een deel was het pas een jaar later mogelijk tot kwantitatieve af- 
spraken te komen. Niettemin was dit de eerste maal dat in Nederland meerjaren- 
ramingen betreffende de rijltsfinanciën, die over een breed terrein op concrete 
afspraken berustten, konden worden openbaar gemaakt. De voordien op het 
ministerie van Financiën opgestelde meerjarenramingen hadden een intern, infor- 
matief karakter. 

Na de ramingen voor 1970 en 1971 zijn ramingen opgesteld en gepubliceerd 
voor de jaren 1972 en 1973 (Zitting 1970-1971 - 11 181). De laatstgenoemde 
ramingen hadden een ander karakter dan die voor 1970 en 1971. Omdat deze 
ramingen zich uitstrekten over jaren die volgden op de lopende kabinetsperiode 
was bet niet mogelijk uit te gaan van een beleidsprogramma van een nieuw kabi- 
net. Aan de bedoelde ramingen lag dan ook de veronderstelling van ,,ongewijzigd 
beleid" ten grondslag. ierdoor hadden deze prognoses een meer technisch ka- 
rakter. 

Ook het huidige kabinet kent grote betekenis toe aan meerjarenplanning. In de 
regeringsverklaring is dit tot uitdrukking gebracht. Aldaar is medegedeeld, dat 
het kabinet tot een meer concrete opzet van een sociaal-economische program- 
mering wenst te komen. Een zodanige programmering kan moeilijk worden 
gemist voor het voeren van een beleid dat gericht is op een terugkeer naar een 
evenwichtige groei van de verschillende bestedingscategorieën. 

Een belangrijk onderdeel van de genoemde programmering betreft de opstel- 
ling van ramingen van de rijksuitgaven gedurende de komende kabinetsperiode. 

asis daarvoor is de ontwikkeling bij ongewijzigd beleid, terwijl voorts moet vast- 
staan welke nieuwe activiteiten en beperking van bestaande activiteiten in de 
ramingen moeten worden opgenomen. De beslissingen hierover vergen een zorg- 
vuldige voorbereiding. 

Ten einde zo snel mogelijk over een eerste indicatie te kunnen beschikken is het 
doelmatig de ramingen in twee fasen op te stellen. 11 de eerste plaats kunnen de 
financiële gevolgen voor de komende jaren van het bestaande beleid worden ge- 
raamd, waarbij rekening wordt gehouden met reeds gemaakte concrete afspraken. 
Vervolgens kunnen ramingen van de financiële consequenties van verdere beleids- 
wijzigingen (nieuwe activiteiten, beëindiging, inkrimping of uitbreiding van bestaan- 
de activiteiten) worden opgesteld. 

Overeenkomstig de mededeling in de regeringsverklaring zullen ramingen worden 
opgesteld van de rijksuitgaven voor de jaren 1973 t/m 1975 op basis van het 
beleid, zoals dat in de begroting 1972 kot uitdrukking komt. ierbij zal mede het 
Gemeentefonds worden betrokken. Aldus zal een duidelijk inzicht worden ver- 
kregen in de budgettaire problematiek. Dit biedt de mogelijkheid voor een nadere 
kwantificering van het beleid in de vorm van meerjarenafspraken. 
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et opstellen van meerjarenramingen wordt bemoeilijkt door onzekerheden 
ten aanzien van de invloed van exogene factoren. Dit geldt in het bijzonder ten 
aanzien van loon- en prijsstijgingen. Vallen deze in feite hoger uit dan waarmede 
bij de ramingen is gerekend dan kan dit tot aanzienlijk grotere accressen van de 
uitgaven leiden. In verband daarmede ligt het in de bedoeling om bij de opstelling 
van de meerjarenramingen de repercussies van grotere loon- en prijsmutaties op 
de uitgavenontwikkeling mede in de beschouwing te betrekken. 

De uitkomsten van de meerjarenramingen zullen worden beoordeeld in het 
raam van het trendmatige begrotingsbeleid. Daarbij zal worden bezien in hoe- 
verre de tegenvallende uitkomsten van de progressiefactor in het verleden voor 
de toekomst aanleiding geven wijziging te brengen in het huidige peil van 6 % 
voor de trendmatige reële begrotingsruimte. 

De profijtgedachte houdt kort geformuleerd in dat wie profiteert van een 
bepaalde voorziening daarvoor moet betalen. Deze gedachte vindt in het econo- 
misch verkeer tussen burgers onderling algemeen toepassing. 

Er is geen reden haar op het terrein van de overheidsvoorzienii~gen niet mede 
te hanteren. Dat betekent, dat niet voetstoots wordt aangenomen dat alle over- 
heidsdiensten uit de algemene middelen worden gefinancierd, maar dat ook in 
de verhouding overheid-burger wordt nagegaan of er aanleiding bestaat de ge- 
bruiker zel£ rechtstreeks te doen betalen, 

Toepassing van de profijtgedachte is uiteraard alleen mogelijk bij individuele 
goederen en diensten l). Ten aanzien van bijvoorbeeld defensie, justitie, ontwikke- 

an zij niet worden gehanteerd en moet derhalve - voor zover die uit- 
gaven niet uit vrijwillige bijdragen kunnen worden bestreden - financiering uit de 
algemene middelen plaatsvinden. 

Zoals in de regeringsverklaring is medegedeeld zal dit kabinet in zijn beleid 
voos een maatschappelijk verantwoorde toepassing van deze profijtgedachte een 
belangrijker plaats inruimen dan tot dusverre is geschied. 

Lang niet dle overheidsmaatregelen - ook al zijn zij algemeen van opzet - 
komen de burgers in gelijke mate ten goede. De tussen de burgers bestaande 
verschillen - waarbij niet alleen behoeft te worden gedacht aan verschillen in 
inkomens- en vermogenspositie, maar bijvoorbeeld ook aan verschillen in persoon- 
lijke belangstelling - leiden er onvermijdelijk toe, dat niet iedereen op gelijke 
wijze van de door de overheid te treffen maatregelen en voorzieningen profiteert. 
Toepassing van de profijtgedachte nu vormt een correctief op het feit, dat door 
algemeen werkende overheidsmaatregelen de welzijnspositie van de individuele 
burger veelal in ongelijke mate wordt beïnvloed. Uit een oogpunt van een 
rechtvaardiger verdeling van lasten kan er aanleiding zijn door toepassing van de 
profijtgedachte deze ongelijke werking te corrigeren. 

Toepassing van de profijtgedachte bevordert voorts een zodanige aanwending 
van produktiefactoren, dat de meest gewenste goederen- en dienstenvoorziening 
wordt verkregen (optimale allocatie) aangezien de burger in zijn afweging van nut 
en offer tot een meer bewuste keuze komt. De profijtgedachte werkt daardoor voor 
de gemeenschap in haar totaliteit welzijnsbevordeseiaB. 

l) Dit zijn goederen en diensten die kunnen worden gesplitst in eenheden die aiZonderlUk 
kunnen worden verkocht (bijv. voedsel, kleding, onderdak, vervoer). 
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en belangrijk element in de overwegingen met betrekking tot de toepassing 
van de profijtgedachte wordt gevormd door de inkomensverdeling. 
naar verbetering van de inkomensverdeling kan het beste plaatsvinden 
van overdrachten irn geld. Hierdoor blijft immers de consumptievrijheid behouden, 
hetgeen een voorwaarde is voor het bereiken van de meest gewenste goederen- en 
dienstenvoorziening. anneer desondanks bepaalde goederen en diensten daarmee 
toch nog niet binnen het bereik van de lagere inkomensgroepen zijn komen te 
liggen en de overheid tevens van mening is dat het verbruik van deze goederen 
verdient te worden gestimuleerd, dan is er aanleiding tot matiging van de profijt- 
gedachte-hantering. Indien alle inkomensgroepen tot verbruik moeten worden aan- 
gezet is een voor ieder geldende lagere prijs wenselijk; maar indien slechts bepaalde 
inkomensgroepen - bijvoorbeeld de laagstbetaalden - een stimulans behoeven, ligt 
het meer voor de hand alleen deze groepen een prijsreductie toe te staan. Voor 
zover dit laatste te zeer tot ingewikkeldheden en moeilijkheden in het praktische 
vlak leidt, kan het dan doelmatiger zijn toch de uniforme prijsieductie toe te passen. 

De profijtgedachte is allerminst nieuw. Zij werd en wordt in brede b 
een juist uitgangspunt van beleid aanvaard en vormt als zodanig nauwelij 
unt van politieke discussie. Dat ligt anders voor wat betre e concrete toepassing 
an de profijtgedachte. In dit verband wordt nbg eens b mtoond dat naar de 

mening van het kabinet de hantering van de profij enhangt met de ten 
aanzien van cie inkomensverdeling te voeren politi alve mede haar grenzen 
vindt In het beginsel van de draagkracht. 

oepassing van de profijtgedachte is voor het kabinet geen dogma, maar zal in 
concrete gevallen het resultaat moeten zijn van een afweging van de verschillende 

verweging van de toepassing heeft de meeste zin op bepaalde deel- 
dit met een voorbeeld te verduidelijken: het zal niet mogelijk zijn in 

zijn algemeenheid te stellen dat op het terrein van het toerisme de profijtgedachte 
toepassing moet vinden, maar wel kan een analyse tot de conclusie leiden dat voor 
het gebruik van een jachthave en hogere bijdrage dan tot dusverre van de ge- 
bruikers moet worden gevraag et zal daarbij duidelijk zijn, dat ook overwegingen 
van doelmatigheid een belang rol kunnen spelen bij het afwegen van voor- en 
nadelen van hantering van de profijtgedachte in een concrete situatie. 

Er dient tegen te worden gewaakt de toepassing van de profijtgedachte te ver- 
warren met het vraagstuk van subsidieverlening dom de overheid. De hantering 
van de profijtgedachte houdt ten nauwste verband met de hiervoor vermelde voor- 
delen en is ook een vraagstuk van een rechtvaardige verdeling van lasten. 
sidie door de overheid is primair de vraag in geding of de burgers - d s  resultaat 
van hun afweging van nut era offer - in mindere mate gebruik maken van bepaalde 
voorzieningen dan de overheid noodzakelijk of wenselijk oordeelt. De gronden daar- 
voor worden zowel ontleend aan de belangen van hen die van de voorziening ge- 
bruik maken (het geval van de z.g. bemoeigoederen) als aan de belangen van 
anderen (z.g. externe effecten). Daarmede is het duidelijk dat er tussen het verlenen 
van subsidies door de overheid en hantering van de profijtgedachte verband bestaat 
in die zin, dat de overheid op grond van overwegingen, weke haar tot subsidiëring 
brengt, kan besluiten de prijzen van goederen en diensten lager te stellen dan uit 
een hantering van de profijtgedachte d é é n  zou voortvloeien. 

De hiervoor ontwikkelde visie op de profijtgedachte leidt tot een wendbaar beleid. 
en eenmaal genomen beslissing tot oplegging van lasten aan de gebruiker dient 

immers, in verband met de mogelijkheid van gewijzigde omstandigheden of een 
gewijzigde weging van omstandigheden, van tijd tot tijd te worden getoetst aan de 
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doelstellingen van het beleid. Anderzijds kunnen ook goederen en diensten waarbij 
tot nu toe de profijtgedachte nog niet werd toegepast in de beschouwing worden 
betrokken. 

In de miljoenennota's 1970 en 197 1 werden reeds uiteenzettingen gegeven over 
de toepassing van nieuwe begrotingsmethoden, die in de laatste jaren in verscliil- 
lende landen tot ontwikkeling komen. In de Verenigde Staten, Canada en Israël 
en in verschillende europese landen, met name elgië, Engeland, 
Zweden, heeft men op dit terrein belangrijke vorderingen gemaakt. Ook in ons land 
wordt in toenemende mate aandacht besteed aan de toepassingsmogelijkheden v 
nieuwe methoden om de doelmatigheid van het uitgavenbeleid te bevorderen. 
dit verband komt de behoefte aan prestatiebegroting en beleidsanalyse steeds meer 
naar voren. 

n de miljoenennota's van vorige jaren is aangegeven dat de prestatiebegroting 
een aanloop of tussenstation kan worden beschouwd op de weg die moet leiden 

naar een programmabegroting, waar uitgaven en doelstellingen rechtstreeks met 
elkaar in verband worden gebracht. et zichtbaar maken van de verwachte pro- 
duktie van overheidsprogramma's in vorm van gewenste fysieke prestaties stimu- 
leert de bezinning of de met die prestaties bereikte taten overeenkomen met de 
beoogde effecten van de overheidsprogramma's. ndien geeft dit begrotings- 
systeem een duidelijker inzicht in de relatie tusseii kosten en prestaties die de graad 
van bereikte efficiency aangeeft. 

Prestatiebegroting kan tevens een belangrijk hulpmid zijn bij de opstelling 
van meerjarige uitgavenramingen bij ongewijzigd beleid. t in de miljoenennota 
197 1 genoemde experiment met een prestatiebegroting het gevangeniswezen 
vindt nog voortgang. 

In de miljoenennota 1971 werd vermeld dat een ambtelijke werkgroep een 
rapport voorbereidde over de toepassing van kosten-baten-analyse binnen de rijks- 
overheid. De werkgroep heeft in februari 1971 haar bevindingen neergelegd in een 
Nota betreffende de systematische ontwikkeling en de coördinatie van de beleids- 
analyse bij de rijksoverheid en in een Rapport betreffende het karakter en de 
betekenis van de beleidsanalyse en de kosten-baten-analyse. In het rapport wordt 
in de eerste plaats een beschouwing gegeven over de betekenis van de beleidsanalyse 
in het algemeen en over de mogelijkheden en beperkingen ervan in de praktijk. 
Daarnaast zijn drie verschillende toepassingsgebieden voor kosten-baten-analyse 
nader onderzocht, nl. voor verkeersprojecten, landinrichtingswerken en projecten 
van de openluchtrecreatie. 

De conclusies van de werkgroep hebben ertoe geleid, dat werd besloten tot instel- 
ling van een interdepartementale ambtelijke commissie op hoog niveau voor de 
ontwikkeling van de beleidsanalyse. De taak van deze commissie is vooral stimu- 
lerend en coördinerend met betrekking tot de systematische invoering en uitbreiding 
van de beleidsanalyse voor de rijksoverheid; de verantwoordelijkheid voor de uit- 

ing van de analyses blijft berusten bij de betrokken ministeries. 
ehalve de reeds genoemde beleidsanalyses, waarbij aan het verrichten van 

kosten-baten-analyses een belangrijke plaats zal worden ingeruimd, ligt het in het 
voornemen het complex van subsidies van de rijksoverheid aan een studie te onder- 
werpen. Daarbij zal worden gestreefd naar een duidelijker inzicht in enerzijds de 
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criteria en de systemen, die gehanteerd wordai en anderzijds de relatie tussen 
beoogde doelstellingen, middelen en resultaten. Deze studie zal - gelet op de aard 
van de materie - geruime tijd 311 beslag nemen. 

In het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap 
is vermeld, dat de lid-staten hun economisch beleid, waaronder ook het budget- 
taire beleid moet worden begrepen, dienen te coördineren (artikel 105). Deze 
coördinatie heeft ten doel de verwezenlijkingen van de in het verdrag genoemde 
doelstellingen op het gebied van betalingsbalans, valuta, werkgelegenheid en prijs- 
peil te veïgernakkelijlten. Ten einde de beoogde coördinatie te bevorderen moet 
volgens het verdrag een san~enwerking tot stand komen tussen de bevoegde dien- 
sten en tussen de centrale banken van de lid-staten. 

Op het gebied van het budgettaire beleid kreeg de bedoelde samenwerking 
vorm door de instelling van het comité voor begrotingspolitiek bij Raadsbesluit: 
van 8 mei 1964. Daarbij is overwogvn, dat het budgettaire beleid van grote in- 
vloed is op de conjuncturele en monetaire situatie en voorts dat een vergelijkend 
onderzoek van het budgettaire beleid van de lid-staten iioodzakelijk is voor de 
beoogde coördinatie van het econon~ische en fiiaanciële beleid. 

Overeenkomstig zijn taakopdracht heeft het comité vanaf 1965 jaarlijks de 
begrotingen van de lid-staten onderzocht en daaromtrent advies uitgebracht aan 
de Raad en de Commissie van de Europese Gemeenschappen. Voorts heeft in 
het comité verschillende malen voorafgaand overleg plaatsgevonden over door lid- 
staten voorgenomen maatregelen op begrotingsgebied. Van de overige werkzaam- 
heden kunnen o.m. worden genoemd de studie van vraagstukken, clie voor het 
begrotingsbeleid van groot belang zijn, zoals omvang van het begrotingstekort, 
methoden van impulsberekening (invloed van de begroting op de economie), 
methoden tot rationalisatie van Segrotingsbeslissingen (Planr-iing-Programming- 
Budgetting System), flexibiliteit van de rijltsuitgaven. De studies zijn van groot 
nut voor de beoogde coördinatie, omdat deze uitgangspunten bieden voor een 
uniforme beoordeling van de begrotingen van de lid-staten. 

t besluit van de conferentie van staatshoofden en regeringsleiders van de 
ten van december 1969 om het Europese integratieproces te doen uit- 

monden in een economkche en monetaire unie heeft onder meer geleid tot de 
noodzaak van een versterking van de coördinatie van het budgettaire beleid. In de - 
in aansluiting aan de conferentie tot stand gekomen - resolutie van de Raad en van 
de vertegenwoordigers van de lid-staten van 22 maart 1971 betreffende de ver- 
wezenlijking in etappes van de econoinische en mionctaire unie in de Gemeenschap, 
alsmede in de beschikking van de Raad van dezelfde datum betreffende de verster- 
king van de coördinatie van de econoinische politiek op korte termijn wordt de 
coördinatie van het begrotingsbeleid nader geregeld. Met het oog op deze coör- 
dinatie zal de Raad van ministers van de Europese Gemeenschappen met ingang 
van 1971 driemaal per jaar vergaderen, waarbij onder meer de begrotingen van de 
lid-staten zullen worden onderzocht in het kader van de coördinatie van de econo- 
mische politiek. 

et eerste onderzoek vindt zo spoedig mogelijk in het eerste kwartaal plaats. 
Het heeft tot doel de balans op te maken van de in het afgelopen jaar gevoerde 
economische politiek, en die welke in het lopende jaar wordt gevoerd, aan te passen 
aan de eisen van de economische ontwikkeling. 
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Een tweede onderzoek vindt plaats tijdens het tweede kwartad. Het heeft tot 
doel: 

- de economische politiek die tijdens het lopende jaar dient te worden gevoer 
aan een nader onderzoek te onderwerpen; 

- onderling verenigbare richtsnoeren voor de belangrijkste onderdelen van de 
voorlopige economische jaarprognoses vast te stellen. 

In dit kader zullen kwantitatieve richtsnoeren worden vastgelegd voor de begro- 
tingsontwerpen van het volgende jaar en wel vóórdat deze definitief zijn vastgesteld. 
Deze richtlijnen zullen betrekking hebben op mutaties in de begrotingstotalen, 
de omvang van de begrotingssaldi en de wijzen van financiering of aanwending van 
deze saldi. 

Een derde onderzoek vindt plaats omstreeks het einde van het derde kwartaal. 
Bij die gelegenheid stelt de Waad, op voorstel van de commissie en na raadpleging 
van het Europese Parlement, een jaarverslag vast over de economische toestand 
van de Gemeenschap, op grond waarvan de richtsnoeren kunnen worden vastge- 
steld die iedere lid-staat dient te volgen bij zijn economische politiek voor het 
volgende j aar. 

eschikking van de Raad van 22 maart 1971 betreffende de ver- 
sterking van de coördinatie van de economische politiek op korte termijn zijn be- 
paalde aspecten van de te ontwerpen begrotingen voor 1972, t.w. de mutaties van 
de begrotingstotalen en de omvang en wijze van financiering van het begrotings- 
tekort onderwerp van overleg geweest tijdens een zitting van de Raad van medio 
juni j.1. Medio oktober zal de Raad het voorgeschreven derde onderzoek verrichten. 

De in het voorgaande beschreven procedure heeft betrekking op de eerste etappe 
van drie jaren van de verwezenlijking van de economische en monetaire unie in de 

n deze eerste fase ft het budgetrecht van de volksvertgenwoor- 
digingen onverminderd van kracht. t is anders wanneer de unie zal zijn voltooid. 
Volgens de eerdergenoemde resolutie zullen dan, wat het eigenlijke begrotingsbeleid 
betreft, op het niveau van de Gemeenschap de marges worden vastgesteld waar- 
binnen de belangrijkste onderdelen van het geheel van de caverheidsbegrotingen 
dienen te liggen, en met name de verandering van de omvang daarvan, de grootte 
van de saldi en de wijzen waarop deze saldi worden gefinancierd of aangewend. 
Dit houdt in, dat in de eindfase een deel van het budgetrecht zou moeten worden 
overgedragen aan de instellingen van de Gemeemchap. Daarvoor zal overigens een 
verdragswijziging en een herziening van de Grondwet nodig zijn, welke wijzigingen 
uiteraard aan de goedkeuring van de Staten-Generaal onderworpen zullen zijn. 
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Zoals gebruikelijk wordt een overzicht gegeven van de begrotingsuitgaven inge- 
deeld naar onderwerpen van staatszorg. Deze zijn gebaseerd op een functionele 
classificatie die in de uitgewerkte en toelichtende staten van de begrotingsstukken 
door middel van een cijfercode is aangegeven. 

In bijlage 5 is per functie de opbouw uit de verschillende begrotingshoofdstukken 
vermeld. Bijlage 8B laat het uitgavenbeloop per functie over de laatste tien jaar 
zien. 

Ta bel 6-1 - De uitguven 1971/1 972 naar orderwerpen var? staatszorg 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst Gehele Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijkeuit- begroting begroting lijkeuit- begroting begroting lijkeuit- begroting 
1971 l) komsten 1972 l) 1971 l )  komsten 1972 l) 1971 l) komsten 1972 l) 

1971 E) 1971 a) 1971 

Algemeen bestuur . . . . . 
Defensie . . . . . , . . . 
Buitenlandse betrekkingen . 
(excl. ont wikkelingssamcn- 
werking) 
Ontwikkelingssamenwerking 
Justitie en politie (incl. 

civiele verdediging). . . . 
Verkeer en waterstaat . . . 
Handel en nijverheid. . . . 
Landbouw en visserij. . . . 
Onderwijs en wetenschappen 
Cultuur en recreatie . . . . 
Sociale voorzieningen . . . 
Volksgezondheid en milieu- 

hygiëne . . . . . . . . 
Volkshuisvesting . . . . . 
Nationale schuld (aflossingen 

verminderd met afschrij- 
vingen) . . . . . . . . . 

Afschrijvingen. . . . . . . 
- - - 

l) Inclusief de aanvullende uitgaafposten zoals vermeld in bijlage 2 van de miljoenennota's 1971 en 1972; exclusief de verlaging in samen- 
hang met de wiebel tax. 
a) Inclusief de verlaging ad 135 miljoen in samenhang met de wiebeltax. 

De financiering van de Europese Gemeenschappen geschiedt met ingang van 
197 1 op basis van de nieuwe financieringsregelingen 1). Zods reeds in de mil- 
joenennota 1971 %) aangeduid geven deze regelingen onder meer aanleiding tot een 
wijziging in de budgettaire verwerking van de financiële relatie tussen Nederland en 
de Gemeenschappen. In de ontwerp-begroting 1971 kon met de gewijzigde opzet 

ening worden gehouden aangezien pas eind december 1970 zekerheid 
bestond omtrent de datum van inwerkingtreding van de bedoelde regelingen. De 

l) Verordening (E.E.G.) nr. 729170 en 70/243/EGKS, E.E.G., Euratom. 
Pag. 75 e.v. 
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begroting 1971 zal suppletoir worden aangepast aan de nieuwe opzet. Dit vergt 
uitsluitend een verschuiving van begrotingsposten maar brengt netto geen wijziging 
mee, zoals blijkt uit de in tabel 6-2 onder vermoedelijke uitkomsten 1971 ver- 
melde mutaties en uitgaven, niet-belastingontvangsten en belastingontvangsten. In 
de ontwerp-begroting 1972 is - hoewel de nodige aanpassing van de nationale 
wetgeving 3)  nog niet is voltooid - aanstonds rekening gehouden met de nieuwe 
opzet. 

Tabel 6-2 - Aanpassing begroting 1971 en ramingen begroting 1972 

Functionele 
code 

1971 1971 1972 l) 
Oorspronkelijk Vermoedelijke uitkon~sten Ontwerp 
vastgesteld begro- 

oude stijl nieuwe stijl ting 

Uitgaven 

. . . . . . . . . . . . .  Administratieve uitgaven 
Voedselhulp . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Algemene bijdrage aan de Europese Gemeenschappen. 

. . . . . . . . . . . . . .  Bijdrage aan Euratom 

. . . . . . . .  Aanvullende programma's Euratom 
. . . . . .  Nadelig saldo Landbouw-Egalisatiefonds 
. . . . . .  Bijdrage aan het Europees Sociaal Fonds 

Vergoeding van inningsltosten (invoerrechten) . . . .  
Voordelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds A. 

elaslingontvangsten 

. . . . . . . . . . . .  Afdracht van invoerrechten 

9 Zie voor berekening bijlage 18. 
2, Inclusief 20 miljoen nationaal beleid. 
a) Inclusief 45 miljoen nationaal beleid, waarvan 25 miljoen als gevolg van monetaire maatregelen. 

Inclusief 30 miljoen nationaal beleid. 

De nieuwe budgettaire verwerking leidt, zoals uit de tabel blijkt, mede tot een 
verschuiving binnen de indeling van de uitgaven naar onderwerpen van staatszorg 
(op basis van de functionele codering). 

De volgende tabel strekt er toe een verklaring te geven van het bedrag, dat bij 
de toetsing van de trendmatige reële begrotingsruimte buiten aanmerking mag 
blijven, omdat de desbetreffende uitgaven voor salarismaatregelen c.a. worden 
gedekt uit de louter nominale groei van de belastingmiddelen (vergelijk $ 4.4.1 

Het betreft aanpassing van de Landbouwwet, de Financiële-Verhoudingswet 1960 en de 
Provinciewet. 
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en 4.4.2). Dit geldt niet alleen ten aanzien van salarissen, pensioenen, subsidies 
in salariskosten, sociale uitkeringen, bijstand e.d. maar ook ten aanzien van een 
aantal rijksbijdragen aan sociale fondsen, dat de loonontwikkeling volgt. 
van deze bijdragen (zoa!s die aan het A.W. .Z.-fonds) worden afgestemd op de 
ontwikkeling van de repelingslonen in het midden van het jaar voorafgaande aan 
het begrotingsjaar, zodat het definitieve bedrag van deze bijdragen reeds in het 
desbetreffende hoofdstuk van de rijksbegroting, i.c. dat van Sociale Zaken, is ge- 
raamd. 

Tabel 6-3 - Uitgaven voor algemene salarismaatregelen e.d. 

Begroting Vermoede- Ont- 
1971 lijke uit- werp- 

komsten begro- 
1971 ting 1972 

a. Nacalculatie salaristrend 1970 (2,84%) . . . . .  
b. Salarismaatregelen per 1 januari (3%), 1 april 

( l  %) en 1 juli (44%) . . . . . . . . . . . .  
c. Uitbetaling 2e gedeelte van de z.g. f 400,- uitke- 

ring (gem. l,2%) . . . . . . . . . . . . .  
d. Verwerking van de z.g. f 400,- uitkering in de 

salarissen (gem. 24%) . . . . . . . . . . .  
e. Hogere sociale lasten (0,7%) . . . . . . . . .  
f. Verhoging vakantietoelage in 1972 van 6% naar 

64% . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
g. Nacalculatie salaristrend 1971 . . . . . . . . .  
h. Salarismaatregelen in 1972 . . . . . . . . . .  

a t /m e. In tegenstelling tot de hiervoor bij de opstelling van de begroting 1971 
verwachte stijging met 10 % ten opzichte van de in die begroting op de afzonder- 
lijke personeelsartikelen geraamde uitgaven, waarvoor centraal op de begroting 
van Binnenlandse Zaken 1200 miljoen was geraamd, blijkt de feitelijke stijging 
op jaarbasis ongeveer 13,7 % te zijn. Op grond van de in het kader van het trend- 
beleid toegepaste nacalculatie is gebleken, dat deze tot een na-uitkering zal leiden 
van ongeveer 3 5%. Deze beide omstandigheden, tezamen met een enigszins hoger 
basisbedrag, zijn er oorzaak van, dat de vermoedelijke uitkomsten 1971 min1 
900 miljoen hoger zullen uitvallen. 

et eerdergenoemde percentage van 13,7 heeft op de ontwerp-begroting 1972 
een effect van circa 15 % . it houdt verband met enerzijds het volledig doorwerken 
van de per l april en per 1 li 197 1 toegekende verhogingen van onderscheideillijk 
1 % en 44 % (die voor 1971 op jaarbasis rond 3 % vergen en dus voor 1972 
een accres van 24 % betekenen) en anderzijds de verlagende invloed van de tweede 
tranche van de zogenaamde f 400-uitkering (genaiddeld 1,2 % ) die alleen voor 
1971 telt. De verwerking in de begroting (in de afzonderlijke artikelen voor 
ersoneelsuitgaven e.a.) van het percentage van 15 vergt in totaal rond 2100 mil- 

et accres van enkele rijksbijdragen aan sociale fondsen, voor zover: dat 
verband houdt met de loonsntwikkeling, is daarin begrepen. 
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etzelfde geldt ten aanzien van de uitgaven die voortvloeien uit de verhoging 
van de vakantietoelage van 6 % naar Uitgangspunt bij de ramingen is 
namelijk, dat deze worden gebaseerd op het loonpeil dat ten tijde van de opstelling 
van de begroting vaststaat. 

g en h. Voor de uitgaven, die voortvloeien uit verhogingen die vermoedelijk 
zullen optreden (zoals de verwerking van de nacalculatie 1971 en de te verwachten 
stijging van het loonpeil in 1972) is op de gebruikelijke wijze een stelpost geraamd 
in de ontwerp-begroting 1972 voor innenlancîse Zaken. Voor de doorwerking van 
de nacalculatie 197 l in de begroting 1972 is nodig ruim 3 % waarin begrepen. de 
integratie van de loongroepen in de salarisschalen van het Bezoldigingsbesluit 
Burgerlijke Rijksambtenaren. Verder is rekening gehouden met een stijging van het 
loonpeil met 7 %. Dit betekent, tezamen met een stijging van de sociale lasten 
van circa 0,6 %, een percentage van rond 11. In totaal zal hiermede naar ver- 
wachting 1700 miljoen zijn gemoeid. De onderstaande tabel bevat een overzicht 
van de uitgaven van het Rijk, die door te nemen algemene salarismaatregelen wor- 
den beïnvloed. 

Tabel 6-4 - Uitgaven van her Rijk, die worden beïnvloed door algemene salarismaatregelen 

In miljarden 
guldens 

a. Personeel van de departernenten en de daaronder ressorterende diensten 
(excl. staatsbedrijven) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3,1 

b. Personeel van het onderwijs . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 8  
c. Militairen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,o 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  d. Rijks- en gemeentepolitie 0,7 
e. Pensioenen en pensioentoeslagen . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,7 
f. Subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 3  
g. Uitkeringen en bijdragen ingevolge sociale verzekeringen en sociale 

bijstand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,6 
h. Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0, 1 

153  
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Toe 

Tabel 6-5 - Algemeen bestuur 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

Algemene uitgaven . . . . . . . .  
etenschappelijk onderzoek . . . .  

. . . . . . . . .  Fiscaal apparaat 
Financiële diensten . . . . . . . .  
Muntwezen. . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Domeinbeheer 
Centrale diensten en voorzieningen 

voor het bestuursapparaat . . . .  
Uitgaven t.b.v. Suriname en Ned. An- 

tillen (excl. ontwikkelingshulp) . . 

Nog toe te rekenen uitgaven voor sa- 
. .  laris- en pensioenmaatregelen. 

De algemene uitgaven betreffen voornamelijk die voor het 
oge Colleges van Staat, het Kabinet der Koningin en de kosten van het departe- 

mentale apparaat van het ministerie van Algemene Zaken. Tevens is in deze rubriek 
een bedrag van 80 miljoen begrepen ingevolge artikel VJI van de Wet van 24 
december 1970, Stb. 608, tot wijziging van de bepalingen inzake gemeentelijke 
en provinciale belastingen. Tot en met het kalenderjaar, waarin de provinciën 
gebruik maken van de hun bij bovengenoemde Wet toegekende bevoegdheid om 
opcenten op de motorrijtuigenbelasting te heffen, ontvangen zij uit 's Rijks kas een 
compensatieuitkering voor het verlies van de opcenten op de grondbelasting en de 
personele belasting. 

De rubriek wetenschappelijk onderzoek omvat onder andere de uitgaven voor 
het Centraal Bureau vosr de Statistiek, het Centraal Planbureau en het Koninklijk 

eteoirologisch Instituut. 
De voor 1972 voorziene uitbreiding van het fiscale apparaat is in verhouding 

tot de toename van de werkboeveelheid zeer gering, hetgeen behalve aan een zo 
groot mogelijke rationalisering van de werkmetlioden in belangrijke mate te danken 
is aan de voortschrijdende automatisering. 

De ramingen voor de financiële diensten hebben in hoofdzaak op de 
uitgaven van de Generale Thesaurie (met uitzondering van het > ,  het 
Directoraat-Generaal van de ksbegroting en van enkele andere diensten van het 
ministerie van Financiën, zo het Kadaster en de Openbare Registers. Voor de 
uitgaven inzake de door het Rijk gegarandeerde rente en aflossing van de lening 
1937 A van het toenmalig Nederlands-Indië 15 miljoen uitgetrokken. 

De uitgaven voortvlloeiends uit door de taat verleende garanties voor ver- 
ering of herverzekering ten behoeve van hier te lande gevestigde ondernemingen 

in verband met het handels- en dienstenverkeer met het buitenland zijn voor 1972 
wederom op 7,5 miljoen geraamd. Evenals vosr 1971 is aangenomen dat een 
aanzienlijk deel van de door het Rijk overgenomen vorderingen in langlopende 



leningen kunnen worden omgezet. De met deze staatsgaranties verband houdende 
ontvangsten zijn voor 1972 geschat op 25 miljoen. 

Het in de vermoedelijke uitkomsten 1971 onder de Buitengewone Dienst 
opgenomen bedrag ad 222 miijoen betreft de instelling van het Bezitsvormings- 
fonds ( l 0 0  miljoen) en de uitgaven wegens liquiditeitsgaranties aan de Bank voor 
Nederlandse Gemeenten (rond 22 miljoen). 

Het muntwezen vergt in 1972 10 miljoen meer dan in 1971. In verband met 
voorgenomen uitbreiding en verbetering van de muntendienst is voor de vergoeding 
aan het Staatsbedrijf van de P.T.T. voor diensten bewezen met betrekking tot de 
muntcirculatie ruim 2 miljoen meer uitgetrokken. Tevens is 7 miljoen meer geraamd 
voor de aankoop van materialen en emballage voor de door het Staatsmuntbedrijf 
in 1972 te vervaardigen munten. 

De uitgaven voor de centrale diensten en voorzieningen voor het bestuursapparaat 
omvatten in hoofdzaak de Wijksgebouweiidienst. De uitgavenraming voor deze 
dienst komt vrijwel overeen met het in 1971 uitgetrokken bedrag. Ondanks de 
sterk gestegen behoefte aan rijksgebouwen is het uit budgettaire overwegingen niet 
mogelijk voor 1972 een hoger bedrag op te nemen. Dit betekent dat, zoals 
op andere terreinen - scholen, universiteitsgebouwen e.d. - ook op het terrein van 
de nieuwbouw voor rijkshuisvesting matiging zal worden betracht. 

Tabel 6-6 - Defensie 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 konisten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

01 .O Algemene uitgaven . . . . . . . . .  43 46 73 - 3 
01.1 Wetenschappelijk onderzoek. . . . .  3 5 3 8 45 - - 
01.2 Landmacht1) . . . . . . . . . . .  1 825 2 083 2 057 - - 
01.3 Luchtmacht . . . . . . . . . . . .  904 950 1 052 - - 
01.4 Marine . . . . . . . . . . . . . .  900 920 1 024 - 
O1 .S Militaire pensioenen en wachtgelden . 323 355 3 80 - 

---- - 

4 030 4 392 4 631 - - 3 
Waarvan in 1971 niet tot betaling zal 

komen . . . . . . . . . . . . .  -65 - - - - 
Te betalen uit begrotingsgelden 1971 . - 1 O - 
Nog toe te rekenen uitgaven voor sa- 

. . .  laris- en pensioenmaatregelen 238 87 308 w - - 

l) Inclusief uitgaven ten behoeve van de marechaussee 

In 1972 komt, ingevolge he.t regeerakkoord, naast een groei van het defensie- 
budget met 6 %, een bedrag v213 55 miljoen extra beschikbaar, ten einde een begin 
te maken met het inlopen van de in de laatste jaren ontstane achterstand in de 
materiële sfeer. De begroting wordt voorts verhoogd met de kosten van de alge- 
mene salarismaatregelen c.a. 

Bij het opstellen van de begroting l971 werd verwacht dat hiervan circa 
65 miljoen niet in 19'71, doch eerst in Iatere jaren tot betaling zouden komen. 
Het kasplafond 1972 zal wegens eer1 gedeeltelijke igil-naal van deze achterstand 
10 miljoen hoger liggen dan het begrotingsplafond 1972. Volgens de vorenstaande 
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cijfers zal het percentage van het imtionale inkomen voor 1972, evenals dat voor 
de vermoedelijke uitkomsten 1971, 3,9 % bedragen. Het percentage 1971 is voor 
0,l  % het gevolg va11 een verschuiving van 82,6 miljoen van 1970 naar 1971 (in 
1971 tot betaling komen van begïotingsgelden 1970) alsmede van een verhoging 
van het plafond met 45,5 miljoen op groiid van de zgn. middelenafspraak, die 
inhoudt dat een hogere dan de geraamde opbrengst van de middelen van defensie 
- inchsief de opbrengst van verkopen via Domeinen - leidt tot een gelijke veï- 
hoging van het defensieplafond. Vooï 1972 zal het defensieplafond nog verhoogd 
worden niet het bedrag waarmede het totaal van deze middelen van defensie 
54,5 miljoen overschrijdt. 

De commissie van militaire en civiele deskundigen, die de taak van de Neder- 
landse defensie in de NAVO en de voor de vervulling daarvan vereiste middelen 
en methoden kritisch zal onderzoeken, zal in het voorjaar van 1972 daarover advies 
moeten uitbrengen. Mede naar aanleiding van dat advies zal voor de gehele 
kabinetsperiode voor de militaire uitgaven een gemiddeld percentage van het netto 
nationale inkomen tegen marktprijzen worden vastgesteld. 

Circa 17,7 96 van de totde uitgaven 1972 zijn voor investeringen bestemd (voor 
1971 een nagenoeg gelijk percentage). Bij de besteding van de defensiegelden 
1972 zal speciale aandacht worden gegeven aan de aanbevelingen in de NAVO- 
studie betreffende ,,Allied defence problems for the 1970's" (de zogenaamde AD 
- 70 studie). Dit betekent datvoor wat betreft de maritieme strijdkrachten in de 
eerste plaats wordt gestreefd naar verbetering van het potentieel voor de onderzee- 
bootbestrijding en de maritieme verkenning. Bij de landmacht zullen operationele 
verbeteringen de reactiesnelheid en de geoefendheid moeten verhogen. 
Iuchtmaclit valt de nadruk op hoge paraatheid, mobiliteit en flexibiliteit. In verband 
daarmede zullen de in 1970 doorgevoerde beperkingen in vredesparaatheid zo 
mogelijk worden te niet gedaan. 

Tabel 6-7 - Bzritenlnndse betrekkingen 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
197 1 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

Algemene uitgaven . . . . . . . . . 
Wetenschappelijk onderzoek. . . . . 
Vertegenwoordiging in het buitenland. 
Deelneming aan internationale organi- 

saties en conferenties . . . . . . . 
Europese Gemeenschappen . . . . . 

Nog toe te rekenen uitgaven voos sa- 
laris- en pensioenmaatregelen . . . 

O d e r  de algemene uitgaven van het ministerie van uitenlandse Zaken is voor i 

het eerst rekening gehouden met de kosten van staatsbezoeken en ontvangsten van 
de inirzistex-gresldexit. De koster1 van staatsbezoeken die in 1971 in totaal ca 1,4 
miljoen en in 1972 ca 0,7 miljoen zullen vergen, den in overeenstemming met 
het nieuwe financiële statuut voor het Koninklijk is als declarabele functionele 



kosten van het Staatshoofd ten laste van de begroting van het daarvoor aangewezen 
departement gebracht. 

uitenlandse Zaken subsidieert buiten de sfeer van de ontwikkelingssamenwer- 
king een tiental instellingen. De belangrijkste hiervan zijn de Buropese 
met f 125 000; de Carnegiestichting met een lopend subsidie van f 8 
daarenboven een doelsubsidie van f 450 000 ten behoeve van de restauratie van 
het bij deze Stichting in beheer zijnde Vredespaleis; het Genootschap voor Inter- 
nationale Zaken met f 355 000 en - samen met Defensie en Onderwijs - het in 
1970 opgerichte Nationale Instituut voor Vredesvraagstukken met f 960 000. 

Ofschoon de taken en de daaruit voortvloeiende werkzaamheden van de Neder- 
landse diplomatieke en consulaire vertegenwoordigingen in het buitenland blijven 
toenemen en daarenboven de gestadige en vaak aanzienlijke stijging in de kosten 
van levensonderhoud in het buitenland, aan welke de inkomens van de aan deze 
vertegenwoordigingen tewerkgestelde ambtenaren van de buitenlandse dienst 
moeten worden aangepast, blijft voortduren, is niettemin het accres voor de uit- 
gaven van de buitenlandse dienst lager dan in vorige jaren gebruikelijk was. Als  
consequentie hiervan zal moeten worden aanvaard dat personeelsuitbireiding niet 
zal kunnen worden overwogen. Dit impliceert onder meer, dat de uitbreiding van 
het aantal beroeps (consulaire) posten, ter bevordering van de Nederlandse han- 
delsbelangen zowel als ter behartiging van de belangen van de zich in het buiten- 
land bevindende individuele Nederlanders, evenmin doorgang zal kunnen vinden. 
Ook zal uitbreiding van het aantal Nederlandse dienstwoningen in het buitenland 
alsmede van verdere inrichting van de reeds aangekochte panden tot het allernood- 
zakelijkste minimum moeten worden beperkt. 

De contributies aan internationale organisaties, zoals de Verenigde Naties en de 
gespecialiseerde organisaties, de O.E.S.O., de Raad van Europa en de 
stijgen geleidelij k. De bijdrage aan de Europese Gemeenschappen is geraamd in 
overeenstemming met de per 1 januari 1971 in werking getreden nieuwe financie- 
ringsregeling. De financiële implicaties hiervan worden besproken in s 6.2. 

Tabel 6-8 - Onf wikkelingmamenwerking 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Qntwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting Iijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

03.4 Uitgaven ten behoeve van de ontwikke- 
ling van Suriname en de Nederland- 
se Antillen . . . . . . . . . . . 151 146 157 5 9 59 5 1 

02.4 Uitgaven ten behoeve van ontwikke- 
lingslanden buiten het Koninkrijk . 41 6 422 448 263 235 294 

02.4 Opvragingen door het Europees Ont- 
wikkelingsfonds en lening aan Turkije 50 50 54 .3 5 5 7 

In sveseenstemming met het regeerakkoord is in 1972 voor ontwikkellingssamen- 
werking 1050 miljoen geraamd. Het plafond voor 197 1 bedraagt 970 miljoen. 
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innen het plafond is in 1972 100 miljoen geraamd voor staatsgaranties op 
leningen, die door de Nederlandse nvesteringsbank voor Cant 
(N.I.O. ) op de kapitaalmarkt kunne orden opgenomen. De N. 
dragen op haar beurt tegen zachte voorwaarden aan de ontwikkelingslanden uit- 
lenen, waarvan 20 miljoen ten gunste van Suriname en de Nederlandse Antillen. 

Boven het plafond ad 1050 miljoen is 61,4 miljoen uitgetrokken voor betalingen 
op grond van verplichtingen aan Turkije en aan het Europees Ontwikkelingsfonds, 
die in vorige jaren onderdeel van de plafonds voor ontwikkelingssamenwerking 
hebben uitgemaakt. De raming in de begroting komt aldus uit 1050 - 100 + 
61 = 1011 miljoen. 

Tabel 6-9 - Justitie en politie (inclusief civiele verdediging) 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

Algemene uitgaven . . . . . . . .  
Wetenschappelijk onderzoek . . . .  

. . . . . . . . . . .  Rechtspraak 

. . . . . . . . . . .  Rijkspolitie. 
. . . . . . . . .  Gemeentepoli tie. 

. . . . . . .  Strafrechtstoepassing 
Binnenlandse veiligheid . . . . . .  
Kinderbescherming . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Civiele verdediging 

Nog toe te rekenen uitgaven voor sa- 
. . .  laris- en pensioenmaatregelen 

uitgavenbeloop voor justitie en politie wordt in hoofdzaak bepaald door de 
keling van een aantal exogene factoren zoals de groei van de bevolking, de 

verkeersintensiteit en de criminaliteit. De begroting voorziet in de uitbreiding van 
het justitie- en politieapparaat. Daarnaast wordt in enkele gevallen enige stijging 
van de uitgaven veroorzaakt door het entameren van een nieuwe overheidsactiviteit, 
het intensiveren van een bestaande aanpak of het inlopen op een in het verleden 
ontstane achterstand. De aard van de uitgaven brengt mee, dat er weinig mogelijk- 

zijn tot besparing via beleidsombuigingen. 
er algemene uitgaven is 1 miljoen opgenome Voor het toekennen van 

vergoedingen aan s!achtoffers van geweldsmisdrijven. et desbetreffende ontwerp 
van wet is vrijwel gereed. 

Voor de rechtspraak bestaan de uitgaven voornamelijk uit salarissen, waarvoor 
11 1 miljoen is geraamd; de materiële uitgaven vergen 13 miljoen. Ten aanzien van 
de gerechtskosten in strafzaken en de vergoedingen voor toegevoegde raadslieden 
voor het verlenen van recl~tsbijstand aan on- en minve €%den is de raming 
verhoogd van 21 tot 27 miljoen. ehalve met de door 
ziening van 1 januari 1971 is rekening gehouden met voortzetting van de groei van 
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het aantal zaken, waarin rechtsbijstand aan on- en minvermogenden dient te wor- 
den verleend, Voor het toevoegen van een raadsman bij inverzekeringstelling, waar- 
voor in 1971 0,s miljoen werd uitgetrokken, bevat de begroting 1972 1 miljoen, 

Met betrekking tot de rijkspolitie voorziet de begroting in een kwantitatieve en 
kwalitatieve verbetering van het apparaat. Hoewel de resultaten van de personeels- 
werving duidelijk verbeteren en op de bestaande achterstand wordt ingelopen, is 
er nog steeds een aanzienlijk tekort aan mankracht. De formatiesterkte van het 
korps en de andere met een politiële taak belaste diensten is voor 1972 gesteld op 
8938 man, of 492 meer dan de formatie 1971. De begroting houdt rekening met 
een verhoging van het aantal voor het korps op te leiden adspiranten van 500 tot 
650. Mede hierdoor nemen de kosten van de opleiding toe van 12,7 tot 19,2 mil- 
joen. De materiële uitgaven ten behoeve van de rijkspolitie stijgen van bijna 28 tot 
32 miljoen. Rekening is o.m. gehouden niet de aanschaffing van meer verbindings- 
materieel en met de 2e fase van het meerjarenplan tot vervanging en automatisering 
van het politietelexnet. Voor het wagenpark van de rijkspolitie vermeldt de be- 
groting ruim l 3  miljoen, een bedrag dat in staat stelt het motoriseringsproces van 
het korps voort te zetten. 

Het overgrote deel van het bedrag voor gemeentepolitie bestaat uit doeluitke- 
ringen aan gemeenten in verband met personele en materiële uitgaven voor de 
gemeentelijke politiekorpsen. Als gevolg van de gestegen personeelssterkte, ver- 
betering van de materiële uitrusting en de stijging van lonen en prijzen moet voor 
deze uitkeringen evenals dat voor de kosten van de rijkspolitie het geval is een 
hoger bedrag worden geraamd. 

Voorts is rekening gehouden met een voortzetting van proefnemingen op het 
gebied van de ontwikkeling van materiële voorzieningen (o.a. verbindingsmid- 
delen). 

De door het Rijk verzorgde opleidingen voor de gemeentepolitie worden uit- 
gebreid met een opleiding ten behoeve van de mobiele eenheden. De landelijke 
coördinatie van de werving van de gemeentepolitie waarmede reeds een begin is ge- 
maakt, zal worden voortgezet. 

Het aantal gedetineerden dat de laatste jaren geleidelijk afnam tot een niveau van 
gemiddeld 2900 laat een tendens tot een lichte stijging zien. Als basis voor de 
raming van de kosten van de gevangenissen en rijkswerkinrichtingen, welke nog 
in de begroting 1970 op 3400 gedetineerden was gesteld en in de begroting 1971 
tot 2900 werd verlaagd, is daarom voor 1972 een aantal van 3000 aangehouden. 
De kosten, welke de tenuitvoerlegging van vrijheidsstraffen meebrengen, zijn in 
totaal geraamd op l00 miljoen ( 187 1 : 85 miljoen). 

Voor de verpleging, de behandeling en de nazorg van de ter beschikking van de 
Regering gestelden is 42 miljoen tegen 36 miljoen in 1971 uitgetrokken. 

Voor het reclasseringswerk dat een essentiële bijdrage levert aan een goede 
strafrechtstoepassing, is de raming van de uitgaven verhoogd, van 28 tot 33 miljoen. 
Dit hogere bedrag maakt een intensievere aanpak mogelijk. 

De uitgaven voor het verblijf van rond 25 000 minderjarigen in inrichtingen of 
pleeggezinnen zijn geraamd op 243 miljoen ( 197 1 : 2 17 miljoen). Behalve met 
algemene salarismaatregelen houdt deze stijging verband met de doorwerking van 
de in voorgaande jaren ingevoerde verbeteringen in de verpleging in inrichtingen. 
Voor 1972 is het tempo van deze verbeteringen enigszins gemitigeerd. 

De voor de instellingen voor gezinsvoogdij en patronage geraamde subsidies laten 
een verdere intensivering van de werkzaamheden toe. Voor bouwsubsidies ten 
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behoeve van nieuwbouw en verbouw van particuliere inrichtingen voor kinder- 
bescherming is een bedrag van 19 miljoen opgenomen tegen 17 miljoen in 197 1. 
De Raden voor de kinderbescherming vergen in 1972 29 miljoen (1971 : 24 mil- 
joen). 

Civiele verdediging 

Bij de raming voor civiele verdediging is de lijn van het vierjarenplan 1968 t/m 
1971 doorgetrokken. Voor nieuwe projecten zijn geen gelden uitgetrokken. Vol- 
staan wordt met de verdere uitvoering van bestaande - onder het huidige vierjaren- 
plan nog niet ten volle gerealiseerde of te realiseren - projecten, alsmede met de 
uitgaven voor exploitatie en instandhouding. Een nieuw meerjarenplan zal worden 
opgesteld. 

Tabel 6-10 - Verkeer en waterstaat 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 
___.______-_.-____-------- -- 
Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 konisten 1 972 

1971 1971 

05.0 Algemene uitgaven . . . . . . .  
05.1 Wetenschappelijk onderzoek. . . .  
05.20 Aanleg en onderhoud van landwegen 

(incl. Rijkswegenfonds) . . . . .  
05.21 Verkeers- en veïvoersdiensten m.b.t. 

het wegverkeer . . . . . . . .  
05.3 Landaanwinning . . . . . . . .  
05.4 Zee- en rivierwaterkering en afwate- 

ring . . . . . . . . . . . . .  
05.50 Zeescheepvaart . . . . . . . . .  
05.510 Aanleg en onderhoud van water- 

wegen . . . . . . . . . . . .  
05.51 1 Verkeers- en vervoersdiensten m.b.t. 

het verkeer op waterwegen . . .  
05.6 Verkeer per spoor . . . . . . . .  
05.7 Burgerlijke luchtvaart . . . . . .  

. . . . . . . . . .  05.8 Pijpleidingen 
. . . . . . . . . . . . .  05.9 P.T.T. 

Uitgaven voor wegen gefinancierd 
uit opcenten motorrijtuigenbelas- 
ting en andere middeIen van het 
Rijkswegenfonds . . . . . . . .  - ? 39 339 545 

Nog toe te rekenen uitgaven voor 
salaris- en pensioenmaatregelen . 29 12 3 9 - 

-- 
l 642 l 621 l 852 1718 2 052 1 945 

In de begroting 1971 van Verkeer en aterstaat, exclusief 
ombuiging van de groeivoet van circa 15 % naar 10 % besloten. 
de moeilijke budgettaire situatie wordt deze ombuiging voor 6972 voortgezet, 
zodat de nominale groei thans is beperkt tot 5 % (wordt ook het Rijkswegen- 



end, dan is de groei 11 %). Deze beperking van de groei wordt 
- ondanks de sterke toename van de rijksbijdragen in de tekorten van het 
openbaar vervoer - bereikt door een temporisering van werken op het gebied 
van de natte zowel als van de droge waterstaat en door een verhoging van 
de opcenten op de motorrijtuigenbelasting met een bedrag van 180 miljoen, waar- 
mee de begroting van Verkeer en Waterstaat wordt ontlast. Tegelijk met deze ver- 
hoging van de opcenten zullen de taxi's geheel vrijgesteld worden van opcenten- 
heffing. 

de bedoeling per 1 januari 1973 een Algemeen Verkeersfonds 
ij dit fonds zullen niet alleen de uitgaven voor wegen, maar ook 

die voor openbaar vervoer worden betrokken ten einde tot een meer geïntegreerd 
beleid op het gebied van verkeer en vervoer te komen. Vanwege de gecompliceerde 
problematiek en de korte ter beschikking staande tijd was het niet mogelijk reeds 
voor het begrohgsjaar 1972 voorstellen voor een Algemeen Verkeersfonds uit te 
werken. 

Voor de droge waterstaat kan in 1972 met een lager bedrag dan in het vooraf- 
gaande jaar worden volstaan doordat de wegenbouw wordt getemporiseerd en de 
financiering van het onderhoud naar de gebruikers wordt overgeheveld. Dit vindt 
zijn beslag door verlaging van de uitkeringen uit hoofde van de Wet Uitkeringen 
Wegen en van de bijdrage uit de algemene middelen aan het Rijkswegenfonds, 
terwijl het onderhoud van de rijkswegen ten laste van het Rijkswegenfonds wordt 
gebracht. Het uitvoeringsprogramma voor ket Rijkswegenplan wordt aan de gewij- 
zigde situatie en aan de optredende prijsstijging aangepast. 

In de periode augustus '71-augustus '72 wordt desondanks het gereedkomen 
van een uitzonderlijk grote lengte aan nieuwe Rijkswegen verwacht (rt- 220 km); 
omstreeks het einde van het jaar 1972 zal de voorgenomen aanleg van 800 b 
nieuwe autowegen naar verwachting zijn gerealiseerd. 

Tegenover de ombuigingen in andere sectoren staat dat op het gebied van het 
er kan worden voldaan aan enkde zeer dringend geworden be- 
loitatie-tekort op het personenvervoer van de Nederlandse Spoor- 

1972 ingevolge E .EG .-regelingen door het Rijk worden ge- 
t is de laatste jaren door de sterke kostenstijgingen belangrijk 

toegenomen. Hoewel de mogelijkheden tot tariefsveslaoging niet onbeperkt zijn, 
zal hieraan in het komende jaar evenmin als in 1971 zijn te ontkomen. De bijdragen 
aan het streekvervoer en de gemeentelijke openbare vervoerbedrijven zullen meer 
dan in de voorgaande jaren worden verhoogd in verband met de moeilijke situatie 
waarin vrijwel alle bedrijven in deze sector zijn geraakt. Aan inperking van de 
kostenstijgingen bij deze bedrijven wordt de nodige aandacht gescho~ken. 

Voor de natte waterstaat wordt thans een lager bedrag dan in 1971 aangevraagd. 
De uitgaven voor de ontwikkeling van de havenmond bij Hoek van Holland en 
voor de afsluiting van de zee-armen uit hoofde van de Deltawet zijn lager geraamd 
als gevolg van de fase waarin deze werken thans zijn gekomen. Voor het aanvangen 
van nieuwe werken bestaat vrijwel geen ruimte, terwijl vesscPiilleaide lopende 
werken zullen worden getemporiseerd. Aldus zal ook bij de natte waterstaat een 
beleidsombuiging zoals bij de kabinetsformatie voorgenomen worden gerealiseerd. 

De Nederlandse deelname aan het Airbus-project en de toenemende kosten van 
de 1uchtverkeersbevei.liging leiden tot verhoging van de uitgaven voor de lucht- 
vaart. De grote verhoging van de uitgaven in deze sector in 1971 ten opzichte 
van de oorspronkelijke begroting is voorniamelijk het gevolg van de K.%.M.- 
aandelenemissie. 
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De toeneming van de investeringen van de P.T.T. ten opzichte van 1971 kan 
worden gefinancierd uit de stijging van de exploitatieresultaten van dit bedrijf, die 
wordt verwaclit als gevolg van de stijgende omzet en aanpassing van de tarieven 
aan de kosten-ontwikkeling. Tengevolge van de sterke kostenstijgingen in 1971 
zullen de bedrijfsuitkomsten voor dat jaar sterk bij de raming ten achter blijven. 

De verhoging van de vermoedelijke uitgaven in 1971 ten opzichte van de voor 
dat jaar ingediende begroting is in de eerste plaats het gevolg van de bovenge- 
noemde emissie van de K.L.M., en voorts van een wat sneller verloop van verschil- 
lende waterstaatswerken, van vergroting van de steun aan het streekvervoer in 
verband met gestegen kosten, uitstel van de statuswijziging van de 
hogere kosten voor de ontwikkeling van vliegtuigen. 

De hogere uitgaven kunnen voor zover zij budgettair relevant zijn voor een deel 
worden gefinancierd met uit het jaar 1970 overlopende gelden, hogere ontvangsten 
en uitgavenverlagingen elders. 

Tabel 6-1 1 - Handel en nfiverheid 
-p- - 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijlce uit- begroting begroting Iijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

. . . . . . . .  Algemene uitgaven 
. . . .  Wetenschappelijk onderzoek. 

. . . . . . . .  andel en ambacht 
. . . . . . . . . . . . .  Industrie 

Mijnwezen . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . .  Energieproduktie 

Toerisme . . . . . . . . . . . . .  

Nog toe te rekenen uitgaven voor saIa- 
ris- en pensioenmaatregelen . . . .  

De belangrijkste activiteiten op kernenergetisch gebied, het ultracentrifugeproject 
en liet snelle reactorenproject, vertonen ook dit jaar weer grote kostenstijgingen. 
Gelet op de grote bedragen die ook in de toekomst hieraan besteed zullen moeten 
worden is het Nederlands Economisch nstituut gevraagd een kosten-baten-analyse 
inzake het snelle reactorenproject op te tellen. Naar verwachting zal deze studie in 
het najaar gereed komen en een basis leggen om op een verantwoorde wijze over de 
toekomst van dit project te beslissen. 

De budgettaire situatie heeft ertoe geleid het programma voor 1971 ten behoeve 
van de civiele ontwikkelingspojecten te verlagen van 28 miljoen tot 16,s miljoen; 
voor 1972 kan voor 20 miljoen verplichtingen worden aangegaan. Be plannen 
" ke nieuwe internationale ruiintevaartprogramma's zijn nog niet beslissingsrijp. 

c begroting zijn ter zake geen gelden opgenomen. 
Voor de saneringsregelingen ten behoeve van de ondernemers in het midden- en 

kleinbedrijf is voor 1972 in totaal 65 miljoen geraamd (voor 1971: 55 miljoen). Dit 



De uitgaven lWl- I972 

betreft de uitgaven voortvloeiend uit de bedrijfsbeëindigb~gsregefingen 1968 en 
1970 en de regeling ten behoeve van de brandstoffenhandelaren. 

Het programma 1971 ten behoeve van de subsidieregeling toeristische accommo- 
daties is verlaagd van 7 miljoen tot 3,5 miljoen, tot we& bedrag ook in 1972 ver- 
plichtingen kunnen worden aangegaan. Een belangrijk gedeelte van het subsidie- 
bedrag zal in het Noorden en Zuid-Limburg worden aangewend. Ter motivering 
van het geringere bedrag dan voorheen beschikbaar was t.b.v. de overige gebieden 
wordt gewezen op de autonome expansie, die de toeristische industrie in zich draagt 
samenhangend met het voortdurend groeiend welvuartspeil. 

Het regionale industrialisatiebeleid zal zich vooral richten op het Noorden en op 
Zuid-Limburg zolang de herstructurering aldaar niet voltooid is. 

In aansluiting aan hetgeen in het regeeralckoord PS afgesproken zijn met ingang 
van 15 augustus de premieregelingen voor de overige stimulerings- en herstruc- 
tureringsgebieden geschorst, terwijl vanaf 1 september de verplaatsingsregeling 
voor bedrijven voor het gehele Noorden van toepassing zal zijn. Ook een beperking 
van het aantal kernen zal een bijdrage moeten leveren tot verhoging van de effectivi- 
teit van de premieregelingen. Eveneens wordt, met name in het Noorden, aandacht 
besteed aan de herstructureringsmogelijklieden van de bestaande bedrijven. Het 
industrialisatiebureau Noorden des Eands houdt zich overeenkomstig deze opvatting 
niet alleen bezig met acquisitie van bedrijven, maar ook met een inventarisatie van 
de bestaande bedrijven. 

De uitgetrokken bedragen t.b.v. stimuleringsregelingen stijgen van ca. 75 miljoen 
tot 86 miljoen waarbij rekening is gehouden met een overboeking ex art. 24 
Comptabiliteitswet ad ca. 50 miljoen. De uitgaven voor de infrastructuurprogram- 
ma's zullen in 1972 85 miljoen vergen (1971: 46) miljoen). 

Voor stimulering en voorlichting op het terrein van de export is in 1972 9,9 mil- 
joen uitgetrokken tegenover 10,5 miljoen in 197 1. Dit brengt mee dat het bedrijfs- 
leven, ter voortzetting van deze activiteiten op het huidige niveau, een hogere 
financiële bijdrage moet geven. 

De bemoeienis van de Regering met de Nederlandse scheepsbouw heeft, zoals 
bekend is, geleid tot de fusie Rijn-Schelde en Verolme. ij het verlenen van de 
renteoverbruggingsregeling heeft altijd voor ogen gestaan de Nederlandse werven 
in de gelegenheid te stellen zich o.a. door grotere samenwerking aan te passen aan 
de gewijzigde omstandigheden. Overigens heeft overleg in O.E.S.0.-verband geleid 
tot een belangrijke beperking van de subsidiëring door de lid-staten. 

De uitgaven ten behoeve van de mijnsteun (inclusief de onder sociale zekerheid 
- zie tabel 6-15 - opgenomen bijdragen aan het Algemeen Mijnwerkersfonds) 
nemen ondanks de daling van de produktie toe van ca. 140 miljoen tot ca. 180 
miljoen. Een belangrijke oorzaak van deze forse stijging is de door de Staat te ver- 
goeden vennootschapsbelasting (in 1972 ca. 30 miljoen), die de mijnonderne- 
mingen zijn verschuldigd over de winst behaald met het koolwinningsbedrijf ge- 
durende de periode dat de Staat de mijnen ten behoeve van de werkgelegenheid 
steunt. Ten laste van de begrotingsjaren 1971 en 1972 zullen de vergoedingen 
komen over de jaren 1966 tot en met 1972. Een tweede belangrijke factor is de 
stijging van de loonkosten. 
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Tabel 6-12 - Landbouw en visserij 
-- - - 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 ltomsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

07.0 Algemene uitgaven . . . . . . . .  
. . . .  07.1 Wetenschappelijk onderzoek. 

07.2 Landbouw, tuinbouw en veeteelt1) . . 
. . . . .  07.3 Cultuurtechnische werken 

. . . . . . . . . . . . .  07.4 Bosbouw 
. . . .  07.5 Jacht, rivier- en zeevisvangst. 

07.6 Ontginning en ontwikkeling van IJsseI- 
. . . . . . . . . .  meerpolders 

Nog toe te rekenen uitgaven voor sala- 
. . . .  ris- en pensioenmaatregelen 

l) waarvan: 
. . .  voor het Landbouw-Egalisatiefonds 245 - - - - 

voor andere uitgaven . . . . . . . . . .  244 289 27 5 - - - 

De begeleiding van de naar verhouding snel dalende beroepsbevolking in de 
landbouw en visserij enerzijds en het bevorderen van rationele produktiemethoden 
anderzijds behoudt een hoge prioriteit. Dit komt tot uitdrukking in een hogere 
bruto-bijdrage van bijna 18 % aan het Ontwikkelings- en Saneringsfonds voor de 
landbouw (0. $t S.). De begrotingsbijdrage stijgt inet 9 miljoen terwijl mag worden 
gerekend met een bijdrage van 4 3  miljoen van het Europees Oriëntatie- en 
Garantiefonds voor de Landbouw (rubriek 0'7.2); beide tezamen vormen de 
bruto-bijdrage. 

Binnen de mogelijkheden van een naar volume gehandhaafd budget kan het 
wetenschappelijk onderzoek zich meer richten op de milieuproblematiek. Daartoe 
kara het landbouwkundig en biologisch onderzoek reeds veel voorhanden weten- 
schappelijke kennis inbrengen en veel programmapunten door aanpassing en 
heroriëntering aan de milieuproblematiek dienstbaar maken. 

De voortzetting van het beleid tot herstructurering van het platteland komt tot 
uitdrukking in een lichte stijging van het bedrag voor ruilverkavelingswerken en 
de daarmee verbonden apparaatskosten. De in de regeringsverklaring aangelon- 
digde bezinning op enkele aspecten van het ruilverkavelingsbeleid zal in een 
ministeriële commissie plaatsvinden. De Regering hoopt hierover in het begin van 
1972 haar standpunt te bepalen. 

De overige uitgaven in de rubriek cultuurtechniek, met name die voor de 
activiteiten van de Stichting Beheer Landbouwgronden (S. .L.) zijn met ca. 
10 miljoen verhoogd. Ene s is deze verhoging een gevolg van een centralisatie 
van grondaankopen bij de L. - bedreigde bosgronden zullen voortaan door het 

.L. worden aangekocht - anderzijds komen meer middelen beschikbaar voor 
de toedeling van gronden ten behoeve van bedrijfsvergroting. 
experiment zal, onder bepaalde omstandigheden, in enige ruilverkavelingsgebieden 



in het Noorden van het land, door de .L. verworven landbouwgrond in erfpacht 
kunnen worden uitgegeven. Een tijde1 verruiming van de aankoopmogelijkheden 
van de S.B.L., nodig om de piek in het aanbod van landbouwgronden als gevolg 
van de grote belangstelling voor de O. & S.-beëindigingsregeling op te vangen, 
wordt gevonden door de mogelijkheid van gespreide betalingen van koopsommen. 

Als gevolg van de gewijzigde financiële relatie met de Europese Gemeenschappen 
is thans onder de rubriek Landbouw, tuinbouw en veeteelt niet meer het nadelig 
saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds begrepen. 

De uitgaven ten behoeve van marktstructuurprojecten, die voorheen eveneens 
onder deze rubriek zijn opgenomen, worden thans h de nieuwe 1L.E.F.-A-begroting 
verantwoord. Aan de relatie met de Europese Gemeenschappen en de nieuwe 
L.E.F.-begroting wordt hierna nog afzonderlijk aandacht besteed. Onder de rubriek 
Landbouw, tuinbouw en veeteelt is de stelpost voor de rijksbijdrage in de kosten 
van de dierziektenbestrijding op grond van de uitkomste an de laatste jaren 
1 0 miljoen hoger geraamd dan aanvankelijk voor 1 97 1. rbij is er rekening 
mee gehouden dat het risico van de Staat in het kader van de Veewet 1920 zal 
kunnen worden beperkt. 

De ontwikkeling van de IJsselmeerpolders sluit nauw aan bij het belang dat de 
Wegering hecht aan deze polders voor de oplossing van de ruimteproblemen 
waarmee de randstad in steeds toenemende mate te kampen krijgt. 

Voor het stedelijk gebied Almere zal in de komende jaren in nauw overleg met 
de daarbij betrokken instanties een inrichtings- en ontwikkelingsplan worden 
opgesteld. 

Het Landbouw-Egalisatiefon 

De nieuwe regeling van de financiering van de ropese Gemeenschappen 
(zie 8 6.2 en bijlage 18) houdt voor het Landbouw alisatiefonds in, dat een 
scheiding zal worden gemaakt tussen enerzijds de uitvoering van het ,,gemeen- 
schappelijk" landbouwbeleid in Nederland, waarvoor de uitgaven en ontvangsten 
in een afdeling B buiten begrotingsverband worden geboekt, en anderzijds de 
uitvoering van nationaal beleid, waarvoor de uitgaven en ontvangsten in een 
afdeling A binnen begrotingsverband met een directe weerslag op begrotings- 
hoofdstuk XPV (Landbouw en Visserij) worden verantwoord. 

Ten aanzien van de afdeling B van het Eandbouw-Egalisatiefonds (de derden- 
rekening) wordt verwacht, dat de uitvoering van het ,,gemeenschappelijk" land- 
bouwbeleid in Nederland in 1972 ongeveer 1 miljard zal vergen, waarvoor tot 
een gelijk bedrag gelden door de Europese Commissie ter beschikking zullen 
worden gesteld. De als ,,eigen middelen" aan de Europese Gemeenschappen af 
te dragen, in Nederland geheven landbouwheffingen zullen in 1972 ongeveer 
485 miljoen bedragen. 

Bij de afdeling A van het Eandbouw-Egalisatiefonds is rekening gehouden met 
een totaal aan nationale uitgaven verwant aan het ,,gemeenschappelijk" landbouw- 
beleid ten bedrage van 30 miljoen. ieruit worden o.a. de kosten van de produkt- 
schappen voor de uitvoering van E.G.-maatregelen en de uitgaven voor de markt- 
structuur bestreden. Daar staat een inliomstenpost tegenover, n.l. 49 miljoen door 
de Europese Commissie te betalen inningskosten voor landbouwheffing 
van de opbrengst in Nederland). Op de afdeling A van het Landbouw- 
fonds vindt tevens de verrekening van oude jaren, d.w.z. van vó6r 1971, plaats. 



De Europese Commissie heeft hiervoor een plan van betaling opgesteld. Dit houdt 
voor Nederland h een ontvangst van 180 miljoen uit de afdeling Garantie in 1972. 

iertegenover staat dat Nederland nog bijdragen verschuldigd is aan de Briëntatie- 
deling van het Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw. Voor 

1972 moet worden gerekend met 4 3  en ander resulteert in een 
nettobijdrage ad 156 miljoen van het alisatiefonds A aan de niet- 
belastingontvangsten. 

Tabel 6-1 3 - Bnderw#s m wetenschappen 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting Iijke uit- begroting begroting lijlte uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

08.0 Algemene uitgaven . . . . . . . .  
08.1 Wetenschappelijk onderzoek . . . .  

. . . . . . . . .  08.2 Lager onderwijs 
03.3 Voorbereidend hoger en middelbaar 

. . . . . . . . . . . .  onderwijs 
. . . . . . .  08.40 Nijverheidsonderwijs 

08.41 Lager en middelbaar land- en tuin- 
. . . . . . . . .  bouwonderwijs 

08.42 Ander vak- en beroepsonderwijs . . 
08.5 Wetenschappelijk onderwijs . . . .  

Nog toe te rekenen uitgaven voor sala- 
. . .  ris- en pensioenmaatregelen 513 210 712 - - 

Een nadere bezinning over de toekomstige goei  van de rijksuitgaven voor onder- 
wijs en wetenschappen, tegen de achtergrond van de enorme omvang die deze uit- 
gaven reeds hebben gekregen, heeft ertoe geleid dat maatregelen worden voor- 
gesteld, die uitgavenverlagend werken, doch de wezenlijke belangen van het onder- 
wij s niet aantasten. 

De belangrijkste hiervan zijn: 

- geleidelijke verhoging van de gemiddelde klassebezetting bij het lager beroeps- 
onderwijs tot ca. 21 ; 

- vermindering van het aantal lessen bij het voortgezet onderwijs (met uitzondering 
van het hoger beroepsonderwijs) met twee lessen per week; 

- heffing van schoolgeld op basis van verhoogde tarieven bij het gehele voortgezet 
onderwijs; 

- invoering van een verhoogd examen-, inschrijf- en collegegeld bij het gehele 
wetenschappelijke onderwijs; 
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beperking van de uitgaven voor investeringen in de scholenbouw en verlaging 
van het investeringsplafond voor het wetenschappelij k onderwij s; 

beperking van de stijging van het aantal personeelsplaatsen bij het wetenschap- 
pelijk onderwijs; 

verhoging van de tarieven van de academische ziekenhuizen; 

hperking van de groei van de uitgaven voor wetenschappelijk onderzoek. 

Een deel van deze maatregelen kan pas worden getroffen met ingang van het 
cursusjaar l972/73. Hiervan zal de budgettaire invloed zich in hoofdzaak of zelfs 
geheel (dit laatste geldt voor de voorgestelde verhoging van het schoolgeld bij het 
voortgezet onderwijs) pas in de begroting 1973 doen gevoelen. et verschil met de 
volledige doorwerking in de begroting bedraagt ruim 150 miljoen. 

e door deze maatregelen wordt ruimte geschapen voor de invoering per 
stus 1972 van partiële leerplicht van één dag per week voor l 6-jarigen, die 

geen volledig dagonderwijs volgen, en voor een aantal andere nieuwe activiteiten 
die met het oog op de verdere ontwikkeling van het onderwijs prioriteit hebben 
gekregen. Onder meer wordt voorgesteld ten behoeve van het kleuteronderwijs de 
leerlingenschaal te verlagen tot 37. Schaalvergroting bij het basisonderwijs is niet 
mogelijk, omdat het daarvoor benodigde aantal onderwijzers niet beschikbaar is. 
Wel wordt een extra bedrag uitgetrokken voor een ruimer contingent boventallige 
onderwijzers teneinde scholen met bijzondere moeilijkheden te helpen. (Pok ligt 
een verdere uitbreiding van het aantal nieuwe opleidingen voor leraren 2de en 
3de graad in het voornemen. 

De deelneming aan het onderwijs vertoont nog steeds een stijgende tendens. Het 
aantal leerlingen bij het niet-universitaire onderwijs waarvan bij de samenstelling 
van de begroting 1972 wordt uitgegaan neemt ten opzichte van 1971 gemiddeld 
toe met 3,5 % tot ca. 39 miljoen. eze stijging wordt mede veroorzaakt doordat 
de leerlingen gemiddeld langer aan het onderwijs deelnemen. Bovendien betreft dit 
voornamelijk duurdere vormen van onderwijs. Vooral de uit de invoering van de 
partiële leerplicht voortvloeiende grotere deelneming aan het vormingswerk zal in 
sterke mate beslag leggen op personele en materiële voorzieningen. In verband hier- 
mede zal een zo efficiënt mogelijk gebruik van deze voorzieningen dienen te worden 
nagestreefd. 

De uitkering voor de materiële kosten van het lager onderwijs is voor 1972 ge- 
raamd op 718 miljoen. Voor 1971 is een bedrag van 665 miljoen voor dit doel 
uitgetrokken. De stijging wordt veroorzaakt door de hogere prijzen, de doorwerking 
van de in 1971 getroffen loonmaatregelen, de hoge rente- en afschrijvingskosten 
van nieuwe scholen en de hogere kosten van het buitengewoon lager onderwijs. 
Het accres is minder dan in 1971, hetgeen mede wordt verklaard door ombuiging 
van het beleid ten aanzien van de tarieven voor medegebruik van gymnastielclolcalen, 
een lager normbedrag voor de stichtingskosten van noodlokalen en het stopzetten 
van de vergoeding voor het als lesgelegenheid gebruiken van bijruimteil van de 
scholen. Bij de schatting van de vermoedelijke uitkomsten voor 197 1 werd rekening 
gehouden met het aanwllend voorschot, dat vooruitlopend op de inmiddels voor 
1 967 en l968 vastgestelde normen, is uitbetaald. 

Bij het landbouwonderwijs vertoont de deelneming aan het lagere agrarische 
onderwijs nog steeds een dalende tendens. Door het gevoerde concentratie- en 
saneringsbeleid is in de afgelopen jaren de gemiddelde leerlingenbezetting per school 
gestegen. 
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Het aantal aan een universiteit of Inogeschsol ingeschreven studenten bedroeg in 
april $1. ruim 106 000. Voor het cursusjaar 1972/1973 wordt een aantal van rond 
120 000 geraamd. De verwerking van de nog steeds toenemende aantallen studenten 
stelt de universiteiten en hogescholen voor grote problemen, 
pIaatsingscon~rnissies wordt getracht een zo optimaal mogelijke verdeling over de 
onderwijsinstellingen te verkrijgen. Niettemin zal aan dit probleem alleen het hoofd 
kunnen worden geboden door maatregelen die de toelating van studenten tijdelijk 
zullen beperken, 

Door de stormachtige ontwikkeling die het post-secundaire onderwijs (weten- 
schappelijk onderwijs en hoger beroepsonderwijs) doormaakt, ontstaat in toene- 
mende mate behoefte aan nieuwe structuren en nieuwe beleidsinstrumenten om 
aan deze ontwikkeling beter richting te kunnen geven. Als kernpunten voor het 
beleid veiar de komende kabinetsperiode dienen te worden beschouwd: 

de herstructurering van het wetenschappelijk onderwijs waardoor de doorstro- 
ming van ondenvijsvragenden versneld wordt, alsmede het tot stand brengen 
van samenhang in het post-secundaire onderwijs; 

het invoeren van een nieuwe planningsprocedrare voor het post-secundaire 
onderwijs; 

een in een landelijk wetenschapsbeleid passende opzet van het beleid m.b.t. het 
universitair en het gesubsidieerde niet-universitair zuiver wetenschappelijk 
onderzoek; 

een nieuw systeem van studiefinanciering, waarmede in het bijzonder een 
evenwichtige verdeling van lasten wordt beoogd. 

Bij de vaststelling van de bedragen, die voor de verschillende activiteiten op het 
terrein van het wetenschappelijk onderzoek zijn uitgetrokken kon ditmaal geen 
gebruik worden gemaakt van het advies van de Raad van advies voor het weten- 
sehapsbeleid. Met de preferentie van de Raad is echter, voor zover de budgettaire 
mogelijkheden dit toelieten, rekening gehouden. 

Tabel 6-14 - Cultuur en recreatie 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
E971 komsten 1972 1971 lcomsten 1972 

1971 1971 

. . . . . . . .  08.0 Algemene uitgaven 10 20 23 - 
. . . .  08.1 Wetenschappelijk onderzoek. 1 1 I - 

08.6 Vrijetijdsbesteding, jeugdvorming, volks- 
. . . . . .  ontwikkeling en sport 210 223 23 6 6 12 S 

08.7 Kunsten, oudheidkunde en natuurbe- 
schern~ing . . . . . . . . . . .  175 193 193 - -- - 

. . . . . . .  08.8 Radio, televisie en pers 332 332 323 -- - - 
08.9 Erediensten . . . . . . . . . . . .  11 16 12 - 

752 789 788 di 3 2 5 
Nog toe te rekenen uitgaven voor sala- 

. . . .  ris- en pensioenmaatregelen 18 8 26 - 
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Naast de consolidatie van een aantal taken, waarbij in sommige gevallen - door 
een verdergaande toepassing van de profijtgedachte - In grotere mate kosten ten 
laste van de gebruikers d e n  worden gebracht, zal eensdeels een verhoging van 
een aantal ramingen noodzakelijk zijn en valt anderdeels aan de inkrimping met 
ingang van 1972 van enige activiteiten niet te ontkomen. 

Omtrent de uitbreiding van het instituut van raden voor het jeugd- en jongeren- 
werk, van culturele raden en van sportraden bezinnen de betrokken bewindslieden 
zich nog. In ahachting daarvan zullen geen nieuwe raden in subsidieverband 
worden genomen. 

et ligt voorts in de bedoeling de subsidiëring van de medische sportkeuri 
digen. De plannen tot verhoging van de subsidiëring van muziekscholen 

den niet tot uitvoering worden gebracht. Dit kan tot gevolg hebben dat de lesgelden 
moeten worden verhoogd. Een herbezinning op orkesten- en toneelbestel, alsmede 
op de situatie met betrekking tot de muziekdramatische kunst zal noodzakelijk zijn. 
Zulks geldt evenzeer voor de aankoop van natuurterreinen, waarvoor de aankoop- 
post is verlaagd. 

Het beleid met betrekking tot de monumentenrestauraties zal eveneens enige 
beperking ondergaan, in die zin, dat voorlopig nieuwe subsidietoezeggingen achter- 
wege zullen moeten blijven. 

Daarnaast moeten op een aantal beleidsterreinen in de sector cultuur en recreatie 
voor 1972 onontkoombaar meer middelen ter beschikking worden gesteld. 
openluchtrecreatie ten algemenen nutte leiden in het verleden aangegane ve 
tingen tot hogere uitgaven in 1972. Voor de subsidies voor overdekte zwembaden 
moeten in 1972 gelden worden opgenomen ter honorering van in 1971 gedane toe- 
zeggingen. Hetzelfde geldt ten aanzien van culturele centra met een streekkarakter. 

Voor de betaling van rente en aflossing op in 1971 onder rijksgarantie gesloten 
geldleningen voor de aankoop van natuurterreinen door particuliere natraurbescher- 
rningsorganisaties dient in 1972 1 miljoen extra te worden opgenomen. De ster 
stijgende beheerskosten van het groeiende areaal natuurterreinen maken eveneens 
een stijging van de daarvoor beschikbaar te stellen middelen nodig. 

De ramingen voor radio en televisie worden bepaald door de daartegenover 
staande middelen. Rekening is gehouden met een lagere opbrengst van reclame- 
gelden ten opzichte van de te optimistisch gebleken raming 1971. Voorts nadert het 
aantal televisietoestellen het verzadigingspunt, waardoor de ontvangsten uit dien 
hoofde in 1972 minder zullen toenemen. De te verwachten stijging in de uitgaven 
van de omroep kan worden gedekt uit de in het verleden voor dat doel opgebouwde 
reserve. Ook de voorgenomen tegemoetkoming aan de dagbladpers ten laste van de 
reclamegelden waartoe in mei j.1. is besloten zal uit deze middelen moeten worden 
gefinancierd. In de ontwerp-begroting is er van uitgegaan dat ook in 1972 d 
van de Wereldomroep uit de omroepbijdragen zullen worden bestreden. 
za1 op korte termijn een voorstel tot wijziging van de Wet op de Omroepbijdragen 
worden ingediend. 



Tabel 6-1 5 - Sociale voorzieningen 

Gewone Dienst uitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting Iijlce uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

P971 1971 

. . . . . . .  Algemene uitgaven 
. . .  Wetenschappelijk onderzoek 

Sociale zekerheid (incl. uitgaven 
voor pensioenen en wachtgelden) 

. . . . . . . . .  Sociale bijstand 
Uitgaven voor ambtenaren en ande- 

ren, voortvloeiende uit het eertijds 
opzeggen door Indonesië van be- 

. . . .  paalde overeenkomsten. 
. . . . . . . . . . .  Emigratie 

. . . . . . . . . .  Sociale hulp 

Parbeidersbescherming . . . . . .  
Maatregelen in het belang van de 

werkgelegenheid . . . . . . .  
Arbeidsverhoudingen . . . . . .  

Nog toe te rekenen uitgaven voor 
salaris- en pensioenmaatregelen 154 83 280 

Ondanks de stijging van de welvaart en de geleidelijke uitbouw van de sociale 
verzekeringen blijk in onze samenleving het aantal personen, die om enigerlei 
reden hulp en bijstand behoeven, naar verhouding groot. r van uitgaande, dat 
de maatschappij voor het welzijn van haar leden mede verantwoordelijkheid 
behoort te dragen, dient de met ket verlenen van deze hulp en bijstand gepaard 
gaande stijging van de overheidsuitgaven in deze sector te worden aanvaard. 

Ook op dit terrein van overheidszorg zal de doelstelling van verschillende voor- 
zieningen steeds opnieuw moeten worden bezien tegen de achtergrond van de 
wijzigingen in de samenleving en zal de nodige aandacht moeten worden besteed 
aan het werkelijke effect van deze voorzieningen en aan de doelmatigheid van 
de opzet en de uitvoering daarvan. 

Evenals in vorige begrotingen maakt het onderdeel sociale zekerheid in de 
begroting voor 1972 een groot deel uit van de uitgaven voor sociale voorzieningen. 
Het gaat hierbij o.m. om de volgende uitgaven: 

- bijdrage in de financiering v gemene Ouderdomswet, de 
ijzondere Ziektekosten en 

- de premies Voor de volksverzekeringen ingevolge de premiereductie- en kwijt- 
scheldingsregeling ; 

- de bijdrage aan de zielrenfondsverzekering bejaarden en d 
f ondsverzekering; 



- de bijdrage aan het Invaiiditeits- en Ouderdomsfonds van de Invdiditeitswet ter 
dekking van het vennogenstekort; 

- de kosten van de Kinderbijslagwet voor kleine zelfstandigen; 

- de uitgaven ingevolge de Wet Werkloosheidsvoo~~~ienhg~ 

Ten opzichte van de oorspronkelijk vastgestelde begroting 197 1 vertoont het 
merendeel van bovengenoeclde posten een accres, dat voornamelijk voortvloeit 
uit de aanpassing van de bedragen aan de loon- en prijsontwikkeling. 

ij de ramingen. van de rijksbijdragen voor de ziekenfondsverzekering voor 
bejaarden en de vrijwillige ziekenfondsverzekering is er van uitgegaan dat de 
stijging van de door de minder draagkrachtige verzekerden te betalen premie 
beperkt blijft tot 15 % . it betekent voor de bejaardenverzekering, dat in 1972 
boven de op wettelijke basis benodigde rijksbijdrage, een extra bedrag van ca. 
20 miljoen ter beschikking wordt gesteld. 

Voorgesteld zal worden de rijksbijdrage aan het Algemeen Ouderdomsfonds 
voor één jaar niet de ontwikkeling van de regelingslonen te doen volgen. 

Voor wat de bijdrage aan het Hnvaiiditeits- en Ouderdornsfonds van de Invali- 
diteitswet betreft zij opgemerkt, dat de jaarlijkse bijdrage van 117,l miljoen voor 
het begrotingsjaar 1972 Es verhoogd met 9,6 miljoen. Wil het vermogenstekort 
van dit fonds op den duur gedelgd worden, dan zal daartoe een dekkingsplan op 
langere termijn moeten worden uitgewerkt. Dit zal zo spoedig mogelijk de nodige 
aandacht krijgen. Op voorhand is evenwel reeds een verhoging van de jaarlijkse 
bijdrage op de begroting opgevoerd. 

et aantal uitkeringen ingevolge erbijslagwet voor kleine zelfstandigexi 
is aanzienlijk minder toegenomen d jaren geleden bij het treffen van de 
extra-maatregelen voor minder-draagkrachtigen is verondersteld. Daardoor kan 
het begrotingsbedrag voor 1972 (ca. 3 1 miljoen) aanmerkelijk lager worden gesteld 
dan in de begrcting 1971 werd geraamd (53,7 miljoen). 

Voor de uitgaven ingevolge de Wet Werkloosheidsvoorziening is, in verband 
met de ontwikkeling op de arbeidsmarkt en het uitblijven van de gebmikelijlce 
seizoendaling van het aantal personen dat in de eerste zes maanden van 1971 een 
uitkering krachtens de wet genoot, ervan uitgegaan dat in 1972 gemiddeld 20 000 
personen voor een uitkering in aanmerking zullen komen. 

De bijdragen aan de gemeenten in de kosten van bijstand aan thuisw 
de kosten van de rijksgroepssegelingen Oorlogsslachtoffers, Vervolgden, 
validen en Werkloze werkneniers, alsmede de kosten verbonden aan de uitvoering 
van de Wetten Buitengewoon Pensioen (onderdeel sociale bijstand) vergen in 
1972 aanzienlijk hogere bedragen dan in 1971. Eensdeels is dit een gevolg van 
een toenemend aantal gerechtigden, anderdeels worden deze hogere ramingen 
veroorzaakt door stijgingen in de normbedragen der uitkeringen en door recentelijk 
in de regelingen aangebrachte of voorgestelde verbeteringen. 

De Regering stelt zich voor het verblijf van gehandicapten in gezinsvervangende 
pensiontebuizen met ingang van 1 januari 1972 op te nemen in het verstrekkingen- 
pakket van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten. In de begroting van 

is hiermede reeds rekening gehouden. 
De ramingen voor gezinsverzorging en gezinshulp (onderdeel sociale hulp) 

zijn wederom belangrijk hoger als gevolg van de voortgaande uitbouw van het 
instituut der bejaardenhelpsters conform de plannen uit de Nota 
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Ook de kosten van maatschappelijke bemoeiingeil ten behoeve van bejaarden 
stijgen tengevolge van dit beleid. 

De sociaal-culturele begeleiding van de hier verblijvende gastarbeiders zal met 
ingang van 1972 gefinancierd worden uit een daartoe aan de werkgevers op te 
leggen heffing. De sterk stijgende uitgaven voor deze activiteit worden aldus 
gedekt door een overeenkomstige middelen-opbrengst. 

Voor wat betreft de in ons land verblijvende rijksgenoten van overzee wordt de 
sociale begeleiding met ingang van 1972 onder het plafond voor de ontwikkelings- 
samenwerking gebracht. 

De hiervoor reeds aangeduide heroverweging van de overheidstaken heeft de 
Regering gebracht tot de beslissing op korte termijn de rijksbijdragen in de 
huishoudelijke voorlichting in stedelijke gebieden, zoals deze wordt verzorgd door 
de plaatselijke stichtingen van de Nationale Federatie voor Huishoudelijke- en 
Gezinsvoorlichting, te beëindigen. Bij de afvloeiing en zo mogelijk snelle her- 
plaatsing van het bij een eventuele Iiquidatie vrijkomende personeel za2 van de 
zijde van de rijksoverheid de nodige steun worden verleend. 

Bij de raming van de onder het onderdeel ,,maatregelen in het belang van de 
werkgelegenheid" opgenomen uitgaven voor de sociale werkvoorziening is zowel 
van enige stijging van het aantal werknemers als van het bereiken van grotere 
efficiency in de bedrijfsvoering uitgegaan 

Onder invloed van een afzwakking van de conjunctuur zal vooral in structureel 
zwakkere sectoren en gebieden de werkloosheid - zods elders in deze nota is gecon- 
stateerd - toenemen. Door het geven van informatie en voorlichting, naast ineer 
gerichte activiteiten ter bevordering van de arbeidsrnobiliteit, hoopt de Regering 
de nadelige gevolgen, die aan werkloosheid zijn verbonden, voor de betrokkenen 
zoveel mogelijk te beperken. 

Wat betreft de financiering van de maatregelen blijft h t streven gericht - in 
de lijn van de toenemende gezamenlijke aanpak van arbeidsvoorzieningsmaatregelen 
door overheid en bedrijfsleven - op het tot stand komen van een arbeidsvoorzie- 
ningsfonds. In afwachting daarvan wordt prioriteit gegeven aan maatregelen, die 
door hun aard tot gezamenlijke financiering c.q. tot gedeelde financiële risico's 
leiden. 

Tabel 6-1 6 - Volksgezondheid en milieuhygiëne 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

10.0 Algemene uitgaven . . . . . . . . 3 8 40 46 - - 
10.1 Wetenschappelijk onderzoek. . . . . 40 43 49 - - 
10.2 Sociale en preventieve geneeskunde . 127 137 147 - - 
10.3 Ziekenhuizen, klinieken en sanatoria 2 5 27 36 - - 
10.4 Openbare gezondheid. . . . . . . . 7 1 7 6 105 - - - 

P- -- 
301 323 3 83 - - 

Nog toe te rekenen uitgaven voor sala- 
ris- en gensioenmaatregelen . . . . 19 8 26 - 



De uitgaven voor volksgezondheid en milieuhygiëne vallen bijna geheel samen 
met de begroting van het nieuwe gelijknamige ministerie. De uitgaven voor de 
geneeskundige verzorging van de Nederlandse bevolking komen in het algemeen 
niet ten laste van het Rijk en de lagere publiekrechtelijke lichamen. Voor het 
overgrote deel worden de hiermee gemoeide bedragen opgebracht via premies van 
al dan niet verplichte verzekeringen. De bijdragen, die het k in enkele onder- 
delen van de ziektekostenverzekering verleent, zijn opgenomen in tabel 6-1 5 
(sociale voorzieningen). 

et aandeel van de kosten van de gezondheidszorg in het nationaal inkomen 
is in de afgelopen jaren aanzienlijk gestegen. Verwacht mag worden, dat deze 
groei zich zal voortzetten. et name de ontwikkeling van de ziekenhuiskosten 
speelt hierbij een belangrijke rol. De t Ziekenhuisvoorzieningen, die als instru- 
ment zal dienen om - via het lande1 ziekenhuisplan - een grotere coördinatie 
en een versterking van de doelmatigheid van de voorzieningen ter zake van 
ziekenhuizen en andere inrichtingen voor gezondheidszorg te bevorderen, is in dit 
verband van groot belang. 

NS uitvloeisel van de prioriteit die aan de woningbouw zal worden toegekend 
en ter voorkoming van extra spanningen op bouw- en kapitaalmarkt zal mede 
in verband met de verwachtingen ten aanzien van toekomstige premiedruk voor de 
sociale verzekering een restrictief en selectief beleid worden gevoerd ten aanzien 
van het verlenen van goedkeuringen voor de bouw van ziekenhuizen. 

De stijging van het onderdeel algemene uitgaven kan voor een deel worden toege- 
schreven aan onderzoekingen ter verbetering van de doelmatigheid in de gezond- 
heidszorg. 

Ook op het terrein van de milieuhygiëne is in het afgelopen jaar een aanzet 
gemaakt tot uitbreiding van het beleidsinstrumentariium van de overheid. 
zal het mogelijk zijn ongewenste verschijnselen in het menselijk milieu te 
c.q. te voorkomen. De omvang en aard van deze verschijnselen waren een belang- 
rijke aanleiding om tot de oprichting van een afzonderlijk ministerie van Volksge- 

ilieuhygiëne over te gaan. 
n de eerste plaats kan hierbij gedacht worden aan de wet inzake de lucht- 

verontreiniging, waarbij - evenals bij de t Ziekenhuisvoorzieningen - een 
grijke taak voor de provinciale besturen is weggelegd. 

et aanzienlijke accres van het onderdeel openbare gezondheid wordt vrijwel ge- 
heel veroorzaakt door de uitgaven (in totaal 29 miljoen), die op grond van de Wet 
Luchtverontreiniging zullen worden gedaan. Onder de niet-belastingontvangsten 
komt een opbrengst vanwege de heffingen, die ter dekking van deze uitgaven mllen 
worden ingesteld, tot eenzelfde bedrag voor. 

De uitgaven, die op grond van de et Luchtverontreiniging zullen worden 
gedaan, omvatten onder meer: 

- een bijdrage aan het Fonds Luchtverontreiniging, dat niet verhaalbare schaden 
vergoedt; 

- de eventuele schadevergoedingen aan bedrijven, die tengevolge van een besluit 
van de overheid ten aanzien van een hun verleende vergunning zich voor kosten 
gesteld zien, die redelijkerwijs niet of niet geheel te hunnen laste behoren te 
blijven; 

lingsonderzoek en 

- de voortzetting van de aanleg van een landelijk luchtmeetnet. 
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10 jaren zullen worden betaald voor woningen ten aanzien waarvan in 1972 
subsidie zal worden toegekend. 

De verhoging vari de subsidieverplichtiilgen wordt behalve door de uitbreiding 
van het woningbouwprogramma voornamelijk veroorzaakt door de gestegen bouw- 
en grondkosten. De ontwikkeling van de bouw- en grondkosten en het gestegen 
rentepeil hebben ertoe geleid, dat ter bereiking van aanvaardbare vraaghuren voor 
de doorsnee woningwetwoning thans in het eerste jaar ca. 50 % van de kostprijs- 
huur wordt gesubsidieerd. 

Bij de raming voor de subsidieuitgaven is rekening gehouden met de verlagende 
invloed die zal uitgaan van de jaarlijkse l~uurverhoging. Voor 1972 is de huurver- 
hoging die per 1 april zal ingaan, op 6 % gesteld. De subsidieuitgaven zullen in 
1972 rond 668 miljoen bedragen (1971 : 469 miljoen), waarvan 33 miljoen voor 
aanvullende individuele huursubsidies. 

Met inachtneming van bepaalde veronderstellingen met betrekking tot de rente- 
stand, de ontwikkeling van de stichtingskosten, de huurverhoging, respectievelijk 
de ontwikkeling van de aan te gane verplichtingen wegens aanvullende individuele 
huursubsidies zullen de uitgaven wegens huursubsidies in de komende jaren met 
ca. 200 à 250 miljoen per jaar toenemen. 

Er is bij de ramingen tevens van uitgegaan dat een begin zal worden gemaakt met 
de harmonisatie van de huurprijzen voor bestaande woningen. 

De liberalisatie van de huur zal waar dit verantwoord is, in 1972 worden voort- 
gezet. 

Het voor 1972 voor woningwetleningen opgenomen maximum voor aan te gane 
verplichtingen is op 2788 miljoen gesteld (1971: 2275 miljoen) en de behoefte 
aan finmcieringsn~idclelen voor de woningwetbouw op 2436,7 miljoen, waarvan 
120 miljoen uit een ex art. 24 Comptabiliteitswet van 1971 naar 1972 overlopend 
bedrag beschikbaar komt, zodat is uitgetrokken 23 16,'i miljoen ( 197 1 : 201 8 mil- 
joen). De verhoging van het financieringsbedrag is slechts ten dele een gevolg van 
de verhoging van het aantal woningwetwoningen, doch dient voornamelijk aan de 
verhoging van de bouw- en grondkosten (bouw-c.a.o.) te worden toegeschreven. 

Met betrekking tot de stadsvernieuwing is in de laatste jaren de opvatting omtrent 
de wijze waarop verouderde stads- en dorpsdelen moeten worden verbeterd, ge- 

ij het treffen van maatregelen zal in toenemende mate aan mogelijkheden 
tot rehabilitatie aandacht worden besteed. In dit kader wordt een nieuwe subsidie- 
regeling voor collectieve verbetering van woningen en woonbuurten voorbereid. De 
ramingen voor bijdragen aan gemeenten wegens stadssanering, stadsreconstructie, 
krotontruiming, krotvenverving en woningverbetering met een totaal van 19 l mil- 
joen (1 971 : 190 miljoen) - waarboven nog een ontbesteed bedrag van 1971 ex 
artikel 24 Comptabiliteitswet van 62 miljoen beschikbaar komt - zijn op deze 
nieuwe ontwikkeling afgesteld. 

Het meer en meer bij de beleidsvorming betrekken van de aspecten van de ruim- 
telijke ordening vereist uitgebreid onderzoek. Voor 1972 is hiervoor evenals voor 
l971 rond 1 miljoen uitgetrokken. 
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Tabel 6-18 - Nationale schuld 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 lcomsten 1972 197 1 konisten 1972 

1971 1971 

13.2 Rente en kosten binnenlandse schuld . 1891 1 949 2 102 - - 
13.3 Rente en kosten buitenlandse schuld . 3 3 3 - - 
13.4 Aflossing binnenlandse schuld . . . . - - 645 645 686 
13.5 Aflossing buitenlandse schuld . . . . - 15 15 16 

1 894 1 952 2 105 660 660 702 
Af: afschrijvingen . . . . . . . . . -- A 23 5 23 5 270 

- 
1 894 1 952 2 105 425 425 432 

De rente op gevestigde schuld stijgt door de volgende oorzaken bijna 98 miljoen 
ten opzichte van de raming voor 1971. De na indiening van de ontwerp-begroting 
1971 uitgegeven leningen brengen voor 1972 een nieuwe rentelast niet zich mee 
vail 105 iniljoen. wendien is aan. rente over de 8 procent 25-jarige onder- 
handse lening 1970 19 miljoen meer ver.schuIdigd dan in 1971, aangezien in dat 
jaar slechts voor 8-2- maand rente behoefde te worden uitgetrokken. Aan hogere 
rente wegens verlenging van scliatkistcertificateil is ruim 3 miljoen opgenomen. 
Hiertegerzover daalt de rentelast op de gevestigde schuld met 29 miljoen door 
periodieke aflossingen en Inkopen op de staatsschuld, alsook door het in betaling 
geven van binnenlandse schuld ter voldoening van belastiilgaanslageiz. 

Het bedrag aan rente op v1ol;ende schuld is voor 1972 geraamd op 766 miljoen 
tegen 652 miljoen voor 1971. Voor de hieronder begrepen rente op uitstaand 
schatkistpapier is voor 1972 455 miljoen uitgetrollten. Hierbij is uitgegaan van 
een gemiddeld uitstaand bedrag aan schatkistpapier van 7000 miljoen tegen 
gemiddeld 68 procent. De rente over in 's-Rijks kas aanwezige gelden van rijks- 
fondsen PS geraamd op 189 miljoen. Voor rente over tegoeden van staatsbedrijven 
(in hoofdzaak reserveringen van de P.T.T.) is 121 miljoen uitgetrokken. 

De aflossingen op de gevestigde schuld vergen 702 miljoen, tegenover 660 mil- 
joen in 1971. Deze stijging vloeit in hoofdzaak voort uit eerste aflossingen op in 
1 966 uitgegeven leningen. 
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7.1.1 De belastingontvangsten 1971 -1 972 

De belastingramingen voor 1971 en 1972 zijn vermeld in tabel 7-1. De bedragen 
voor 1972 zijn met inbegrip van de voorgenomen compensatie- en dekkings- 
maatregelen. De gevolgen van de wiebeltax zijn niet in de ramingen begrepen. 
De opbrengst daarvan wordt als volgt geraamd: 

Vermoedelijke Ontwerp- 
uitkomsten begroting 
1971 1972 

Rijk . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  357 
Gemeentefonds . . . . . . . . . . . . . . . . .  60 
Provinciefonds . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  420 910 

De bruto ramingen van de belastingopbrengst in 1972 komen rond 4000 miljoen 
hoger uit dan de vermoedelijke uitkomsten voor 1971. Deze stijging kan globaal 
aan een viertal categorieën van oorzaken worden toegeschreven: 

de groei van de inkomens en bestedingen in 1972; 

de doorwerking in 1972 van wijzigingen in de belastingwetgeving waartoe in 
het verleden besloten is; 

de invloed in 1972 van de thans door het kabinet voorgestelde belasting- 
maatregelen; 

de invloed van factoren die in 1971 een eenmalige middelenderving c.q. een 
eenmalig middelenvoordeel veroorzaakten. 

e raming van de groei van de belastingopbrengst in 1971 en 1972 zoals die 
zich zonder regimewijzigingen en identele invloeden zou voltrekken, steunt in 
zeer belangrijke mate op de in de cro-Economische Vooruitzichten voor 197 1 
en 1972 vervatte prognoses betreffende de economische ontwikkeling in deze 
jaren. Als uitvloeisel van de geschatte groei in 1972 van inkomens en bestedingen 
wordt een zogenaamde endogene toeneming van de belastingopbrengsten geraamd 
van rond 3900 d j o e n .  van komt ruim 70 % voor rekening van de loon- 
belasting en de omzetbel . Opmerkelijk is de snelle stijging in de afgelopen 
jaren van het aandeel van de loonbelasting in het totale endogene accres. Vm 
32 % in 1969 stijgt dit aandeel via 41 % in 1970 en 49 % in 1971 tot - naar 
huidige schatting - ongeveer 52 % in 1972. Op zichzelf beschouwd resulteert 
hieruit een stijging van de totale progressiefactor. aar hier staat tegenover, dat 
de extra groei bij de loonbelasting ten koste is gegaan van de groei bij de inkomsten- 
belasting en de vennootschapsbelasting. Het aandeel van beide laatstgenoemde 
belastingen in de endogene stijging van de totale belastingopbrengst daalde van 
35 % in 1969 tot 15 à 17 % in de jaren 1970 t/m 1972. Twee factoren spelen 
hierbij een rol. In de eerste plaats de relatief sterke loonstijging in deze jaren bij 
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een aanmerkelijk achterblijven van de groei van het niet-looninkomen, en in de 
tweede plaats de in 1969 in de sfeer van de fiscale wetgeving getroffen maatregelen 
(het doortrekken van de tabel van de loonbelasting en de verhoging van het 
bijzondere tarief), waardoor een verschuiving tussen inkomsten- en loonbelasting 
heeft plaatsgevonden ten gunste van laatstgenoemde belasting. 

en groot aantal maatregelen, die in het verleden reeds zijn ingegaan dan wel 
waarvan de ingangsdatum vóór het optreden van dit kabinet reeds was vastgelegd, 
zal de opbrengst van de belastingen in 1972 beïnvloeden. De belangrijkste hiervan 
worden hieronder genoemd. Deze opstelling is niet geheel gelijk aan die van 
tabel 4-1, omdat daar alleen die opbrengstwijzigingen zijn vermeld die relevant zijn 
voor de begrotingsdekking. 

Verhogingen 

Vermindering t.o.v. 1971 van de teruggaven van omzetbelasting op 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  voorraden - k  

Invloed in 1972 van de doorwerking van de verhoging van het alge- 
mene tarief van de omzetbelasting van 12 % tot 14 % per 1 januari 
197 1, onder gelijktijdige overbrenging van een aantal goederen van 

. . . . . . . . .  het algemene naar het verlaagde tarief + 
Overloop naar 1972 als gevolg van de verhoging van de opcenten op 
de motorrijtuigenbelasting per 1 februari 1971 . . . . . . .  - 3 -  
Overneming door het k van de provinciale opcenten op de grond- 
belasting en de personele belasting in het kader van de wijziging van 
de bepalingen inzake gemeentelijke en provinciale belastingen . . + 
Totaal verhogingen . . . . . Q . . . . . . . . ,  s +  

Verlagingen 

eëindiging van de tijdelijke verhoging van de vermogensbelasting . . - 

Verlaging van de invoerrechten (laatste fase Kennedy-ronde; verlening 
van tariefpreferenties aan ontwikkelingslanden) . . . . . . .  - 
'Vermindering t.o.v. 1971 van de tijdelijke opbrengst van de over- 
gangsregeling van de nieuwe omzetbelasting (daling opbrengst in- 
vesteringsheffing -590, vervallen van het nultarief voor dag- en 
nieuwsbladen en het 4 %-tarief voor citrusfruit en muziek en toneel 
e . d . 3 - 3 0 ) .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 
Vervanging van de zegel- en registratierechten door belastingen van 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  rechtsverkeer - 

Invloed in 1972 van de herziening per 1 januari 1971 van de inkom- 
stenbelasting (tweede fase van de verruiming van de aftrek voor de 
werkende gehuwde vrouw per l januari 1972 en de overloop ad 
11 miljoen uit 1971 als gevolg van de herzieningsmaatregelen per 
1 januari 1971 bij de loonbelasting) . . . . . . . . . . .  
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Invloed in 1972 van de inflatiebijstelling van de tarieven van de 
inkomsten- en loonbelasting per 1 januari 1971 (overloop uit 1971 
bij de loonbelasting) . . . . . . . . . . . . . . . .  y 

30 

Inflatiebijstelling van de tarieven van de inkomsten- en looi~belasting 
per 1 januari 1972 (rekening houdend met de overloop naar 1973 bij 
de loonbelasting) . . . . . . . . . . . m . , . . .  4.1 5 

Daling van de opbrengst van de vennootschapsbelasting die werd ver- 
kregen door de gewijzigde fiscale winstberekening bij levensverzeke- 
ringsmaatschappijen . . . . . . . . . . . . . . . .  10 

Verdere doorwerking in de opbrengst van het vervallen van de 
commissarissenbelasting . . . . . . . . . S . . . . .  5 

Totaal verlagingen . . . . . . . . . . . . . . .  - 1308 

Per saldo verlaging van de opbrengst als gevolg van vaststaande 
wijzigingen . . . . . . . . . . . . . , . S . . .  - 725 

A d  3 

Voor een toelichting bij deze opsonming wordt verwezen naar 4.2.2 e.v. 

a. Verhogingen die ook na 1972 van kracht blijven 

- Optrekking van het tarief van de omzetbelasting voor elektriciteit van 
4 96 naar 14 % . . . . . . . . . . . . . . . .  . + 93 

- Verhoging van de benzine-accijns met 2,75 ct. per liter . . . . .  + 135 

. . . .  - Verdubbeling van het tarief van de assurantiebelasting . -1- 25 

- Invoering van een accijns op frisdranken en mineraalwater . . . .  + 65 

- Verlenging van de tijdelijke verhoging van de vermogensbelasting . . + 57 

- Verhoging van de opcenten op de motorrijtuigenbelasting geheven 
t.b.v. het Rijkswegenfonds . . . . . . . . . . . . . .  + 180 

Totaal verhogingen . . . . . . . . . . . . . . . .  + 545 

b. Verkgingen die ook na 1972 van kracht blijven 

- Fiscale begeleiding van de verplichte deelneming in een beroeps- 
pensioenregeling . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 

- Verlenging van het nultarief bij de omzetbelasting voor dagbladen en 
nieuwsbladen krachtens abonnement en het 4 %-tarief voor citrus- 
fruit, muziek, toneel e.d. . . . . . . . . . . . . . . .  y 30 

Totaal verlagingen . . . . . . . . . . . . . . . .  - 35 

Per saldo verhoging van de opbrengst als gevolg van voorgenomen 
wijzigingen van permanente of semi-permanente aard . .  + 510 
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c. Wijzigingerz vare tijdelijke aard 

effing van 33 % i.p.v. 10 % van het algemene tarief van de omzet- 
belasting op bedrijfsmiddelen . . . . . . . . . . +- 420 

- Maatregel voor zelfstandigen bij de inkomstenbelasting . . . . . - 50 

er saldo verhoging van de opbrengst als gevolg van voorgenomen 
wijzigingen van tijdelijke aard . . . . . . . . . + 370 

ij de raming van de opbrengst is voorts rekening gehouden met de invloed 
van de volgende factoren op de belastingmutatie van 197 1 op 1972: 

- de incidenteel grote overloop bij de omzetbelasting uit 1970 naar 197 1 als gevolg 
van het hoge niveau van de bestedingen eind 1970 onder invloed van de 
uitkering van 400 gulden; 

- de vergroting van de betalingsoverloop uit 1971 naar 1972 als gevolg van 
een wijziging in .G,-verband van het afdrachtregime bij invoerrechten, 
accijnzen en omzetbelasting bij invoer; 

- de verdere uitbreiding in 1971 van de toepassing van artikel 23 van de 
op de omzetbelasting 1968. Dit artikel biedt de mogelijkheid de betaling van 
de bij invoer verschuldigde belasting te verleggen van de grens naar de ont- 
bieder; 

- de invloed op de opbrengst over het dienstjaar 1971 van de verhoging in 1971 
van de voorlopige aanslagen bij de vennootschapsbelasting van 75 % tot 80 % 
van de belasting over de winst van het voorafgaande jaar. 

Voorzover deze f actoren in 197 1 opbrengstverhogend werken verkleinen zij 
de mutatie van 1971 op 1972, voorzover zij in 1971 opbrengstverlagend werken 
vergroten zij deze mutatie. ij het opstellen van de ramingen is aangenomen dat 
zij per saldo de groei van de belastingopbrengst in 1972 t.o.v. 1971 met rond 
75 miljoen ongunstig beïnvloeden. 

111 aanmerking genomen de onder 1 t/m 4 genoemde factoren komt de raming 
voor 1972 (dus exclusief wiebeltax) it op 36 369 milj ndien hiei-van de 
aandelen van het Gemeentefonds, het rovinciefonds, het egenfonds en de 
Europese Gemeenschappen w n afgetrokken resteert voor 1972 een belas- 
tingopbrengst ten bate van het van 29 972 miljoen. Dit betekent een stijging 
t.o.v. de verinoedelij ke uitkomsten 197 1 van rond 2850 miljoen. 
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Tabel 7-1 . D e  belastingopbrengsten soar 1971 en 1972 l) 

Oorspronltelijke Herziene raming Vermoedelijke Raming 
raming 1971 1971 2, uitkomsten 1971 1972 

Kostprijsverhogende belastingen 

a . Invoerrechten . . . . . . . . . . . . .  
b . Omzetbelasting . . . . . . . . . . . . .  
c . Bijzondere verbruiksbelasting van personen- 

auto's . . . . . . . . . . . . . . . .  
d . Benzineaccijns . . . . . . . . . . . . .  
e . Olieaccijns . . . . . . . . . . . . . . .  
f. Tabaksaccijns . . . . . . . . . . . . .  
g . Alcoholaccijns . . . . . . . . . . . . .  
h . Bieraccijns . . . . . . . . . . . . . . .  
i . Wijnaccijns . . . . . . . . . . . . . .  
j . Suikeraccijns . . . . . . . . . . . . . .  
k . Accijns van alcoholvrije dranken . . . . .  
l . Rechten van zegel . . . . . . . . . . . .  
m . Rechten van registratie . . . . . . . . .  
n . Belastingen van rechtsverkeer . . . . . . .  
o . Motorrijtuigenbelasting 

1 . exclusief opcenten . . . . . . . . . .  
2 . opcenten ten behoeve van Rijkswegen- 

fonds . . . . . . . . . . . . . . . .  
p . Grondbelasting (rijksopcenten) . . . . . .  

Totaal I . . . . . . . . . . . . . . . .  
elastingera op inkomera. winst en vermogen 

a . Inkomstenbelasting . . . . . . . . . . .  
b . Loonbelasting . . . . . . . . . . . . .  
c . Dividendbelasting . . . . . . . . . . . .  
d . Kansspelbelasting . . . . . . . . . . . .  
e . Vennootschapsbelasting . . . . . . . . .  
f . Commissarissenbelasting . . . . . . . . .  
g . Vermogensbelasting . . . . . . . . . . .  
h . Successierechten . . . . . . . . . . . .  
i . Personele belasting (rijksopcenten) . . . .  

Totaal II . . . . . . . . . . . . . . . .  18 189 18 002 18 056 20 044 
. 

Totaal I en TI . . . . . . . . . . . . .  31 769 31 808 32 372 36 369 

Aandeel van het Gemeentefonds . . . . . . .  4 232 ') 4 310 ') 4 373 g) 5 151 'O) 

Aandeel van het Provinciefonds . . . . . . .  256 11) 256 12) 260 Is) 291 13) 
Aandeel van het Rijkswegenfonds (1-0-2) . . .  334 335 335 540 
Aandeel van de Europese Gemeenschappen in de 

invoerrechten . . . . . . . . . . . . . .  . . 28 1 415 

Ten bate van de rijksbegroting . . . . . . . .  26 937 26 907 27 123 29 972 
Voorgestelde wijzigingen inzake gemeentelijke 
en provinciale belastingen : 
a . Verhoging aandeelpercentage Gemeentefonds 

met 0. 22 . . . . . . . . . . . . . . .  - 67 
b . Opbrengst opcenten personele belasting . . + 13 

Voor voetnoten: zie blz . 83 
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"1.2 De belastingdruk in de laatste tien jaren 

Tabel 7-2 geeft een beeld van de ontwiklteling van de zgn. macro-economische 
belastingdruk, d.w.z. de totale belastingopbrengst uitgedrukt in procenten van het 
nationale inkomen, in de jaren 1963 t/in 1972. 

Tabel 7-2 - Belastingen en rzationaal inkomen 

Nationaal inkomen Totale belastingbaten l) 

netto ; netto ; bedrag in % van het in % van het 
markt- factor- nationale nationale 
prijzen kosten inkomen inkomen 

tegen markt- tegen factor- 
prijzen kosten 

l) De belastingen, die aan het desbetreffende jaar kunnen worden toegerekend, geheven door het 
Rijk en de overige publiekrechtelijke lichamen. Deze laatste belopen, met inbegrip van de heffingen 
van de publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties, in 1972 rond 730 miljoen. Heffingen via het Land- 
bouw-Egalisatiefonds en sociale premies zijn niet opgenomen. Ook de successierechten zijn niet 
opgenomen, aangezien zij krachtens internationale afspraak bij een economische beoordeling 
veelal als vermogensoverdracht worden gezien. Voor 1971 en 1972 is geabstraheerd van de invloed 
op de opbrengst van de wiebeltax. Inclusief wiebeltax komt de belastingdruk, berekend tegen 
marktprijzen, in 1971 bijna 0,5 % hoger uit en in 1972 ca. 0,8 %. Voorts zij opgemerkt dat - zoals 
gebruikelijk bij de presentatie van de belastingdruk in de miljoenennota - in enkele belasting- 
bedragen correcties zijn aangebracht om de invloed van bijzondere factoren als verschuivingen 
van afdrachten bij de niet-kohierbelastingen te elimineren. In 1969 en 1970 hangen deze correctie- 
posten in hoofdzaak samen met de invoering van de nieuwe wet op de omzetbelasting per 1 januari 
1969. In 1971 hebben zij voornamelijk betrekking op de betalingsverschuivingen die in dat jaar 
ontstonden als gevolg van de verlenging van de afdrachttermijnen van de bij invoer geheven 
belastingen. 

l) Exclusief de invloed van de wiebeltax. 
9 Conforn~ de ramingen verwerkt in de nota over de uitvoering van de rijksbegroting 1971 (Kamei-stuk l 1 275). 
9 Raming van de opbrengst van het belastingjaar 1971. 
9 Raming van de opbrengst van het belastingjaar 1972. 
') Raming van de opbrengst van het boekjaar 1970 verhoogd met de invloed op het dienstjaar 1971 van de wijziging van de regeling 

van de voorlopige aanslagen bij de vennootschapsbelasting. 
9 Raming van de opbrengst van het boekjaar 1971. 
'9 13,72 % van de opbrengst met uitzondering van die van de motorrijtuigenbelasting en de grondbelasting. 
') 13,94 % van de onder 7 bedoelde opbrengst, bovendien verminderd met de personele belasting. 
7 14,30 % van de onder 8 bedoelde opbrengst, bovendien verminderd met de invoerrechten. 
j") 15,04 % van de onder 9 bedoelde opbrengst. 
11) 0,829 % van de onder 7 bedoelde opbrengst. 
la) 0,829 % van de onder 8 bedoelde opbrengst. 
la) 0,851 % van de onder 9 &doelde opbrengst. 



oals uit de tabel kan worden afgelezen neemt de belastingdnik, afgemeten 
aan de verhouding tussen de totale belastingbaten en het netto nationale inkomen 
tegen marktprijzen, bij voortduring toe en wel van 24, % in 1963 tot naar 
schatting 29,1 % in 1972. Als gevolg van de progressiewerking en de in de 
belastingsfeer getroffen maatregelen steeg de belastingdruk in het afgelopen 
decennium gemiddeld met bijna 0,s % per jaar. Een opvallende afwijking van 
dit gemiddelde accres trad in 1966 op. In dat jaa; was de progressie-opbrengst 
negatief, mede onder invloed van belangrijke anticipatie-aankopen eind 1965. In 
1967 was de progressie-opbrengst niliil. De in dat jaar resulterende drukstijging 
van rond 0,4 % vloeide geheel voort uit de verhoging van een aantal indirecte 
belastingen. Men kan dit duidelijk terugvinden in tabel 7-3 (Er zij overigens op 
gewezen, dat aan deze tabel, zoals ook uit de voetnoot blijkt, ten dele andere 
belastingbedragen ten grondslag liggen dan aan tabel 7-2). 

Ondanks de geringe c.q. negatieve progressie-opbrengst in enkele jaren kan de 
in de periode 1963-1972 opgetreden totale drukstijging voor een zeer belangrijk 
deel worden toegeschreven aan de per saldo progressieve tariefstmctuur van het 
Nederlandse belastingstelsd. Het progressie-effect wordt in hoofdzaak veroorzaakt 
door de loon- en de inkomstenbelasting. In 1963 maakten deze beide belastingen 
9,9 % uit van het nationale inkomen, berekend tegen marktprijzen; in 1972 zal 
hun aandeel, exclusief wiebeltax, tot ca. 12,2 % zijn gestegen. Deze stijging vond 
plaats ondanks aanzienlijke tariefaanpassingen in verband met prijsstijgingen en 
ondanks het feit dat ook van de in deze periode opgetreden trendmatige verschui- 
ving tussen looninkomen en niet-looninkomen een remmende invloed is uitgegaan 
op de groei van de gezamenlijke opbrengst van deze belastingen. Laatstgenoemde 
verschuiving manisfesteert zich eveneens h de opbrengstontwikkeling van de 
vennootschapsbelasting; het aandeel van deze belasting in het nationale inkomen 
tegen marktprijzen daalt van ruim 3 % in 1963 tot 2,7 à 2,8 % in 1972. 

Voor 1972 wordt een stijging van de totale belastingdruk, uitgedrukt in pm- 
centen van het nationale inkomen tegen marktprijzen, voorzien van ca. 0,s %. 

Van deze stijging komt 0,2 % voor rekening van de directe belastingen. De 
drukverzwaring in deze sfeer is dus betrekkelijk gering. aast de inflatie-aanpassing 
per 1 januari 1972 (de toeneming van de belastingdruk wordt door deze maatregel 
met rond 0,3 % afgeremd) en de verwachte verdere verschuiving h 1972 tussen 
looninkomen en niet-lsoninkoinen spelen voorts o.m. de volgende factoren een 
rol: de herziening van de inkomstenbelasting per 1 januari 1971, de inflatiebijstel- 
ling van de tarieven van de loon- en de inkomstenbelasting met ingang van dezelfde 
datum (in beide gevallen gaat het om overlopen bij de loonbelasting) en de alleen 
voor 1972 voorgenomen tege maag aan zelfstandige ondernemers in het 
kader van de zgn. zelfstandige 

et aandeel van de indirecte belastingen in het nationale inkomen tegen 
marktprijzen zal in 1972 naar schatting met 0,3 % stijgen. Uit het gehele complex 
van vaststaande en voorgenomen maatregelen bij deze categorie van belastingen 
(voor een opsomming van deze maatregelen zij verwezen naar 7.1.1) 
resulteert op zichzelf bezien een verhoging van de belastingdruk met rond 0,s %. 
Deze stijging wordt echter ten dele geneutraliseerd door de degressieve invloed 
die met name in deze periodeevan sterke prijsstijging van de naar hoeveelheid 
geheven belastingen uitgaat. 

abel 7-3 geeft de verdeling van de totd aten over de rubrieken . 

belastingen op inkomen, winst en vermogen en de kostprijsverhogende belastingen. 
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Sinds 1965 is het aandeel van de eerstgenoemde categorie in de totale belasting- 
baten bijna voortdurend gedaald. Deze verschuiving in de richting van een geringer 
aandeel van de directe belastingen heeft zich in 1970 en 197 1 in een sneller tempo 
voltrokken dan bij het iridieilen van de vorige miljoenennota werd voorzien. Thans 
wordt het aandeel van de directe belastingen in de totale belastingbaten in 1971 
geraamd op 54,7 %, terwijl in de miljoenennota 1971 dit aandeel nog gesteld 
werd op 56,4 %. De oorzaak hiervan ligt bij de verhoging van de raming van de 
opbrengst van de omzetbelasting in 1971, terwijl in de sfeer van de directe belas- 
tingen tegenover een verhoging bij de loonbelasting met 400 miljoen een verlaging 
bij de vennootschapsbelasting met ruim 500 nailjoen staat. In 1972 zal de hier- 
boven gesignaleerde verschuiving tussen directe en indirecte belastingen zich 
verder voortzetten. 

Tabel 7-3 - Verdeling van de belastingdruk l) 

Belastingen op winst, inkomen Kostprijsverhogende 
en vermogen belastingen 8, 

Bedrag In % van het Bedrag In :! van het 
totaal totaal 

l) De belastingen die aan het desbetreffende jaar kunnen worden toegerekend, geheven door het 
Rijk en de lagere overheid (exclusief wiebeltax). 

3, Hncliisief successierechten. 

9 Exclusief de heffingen van de publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties. 
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De raming van de niet-belastingontvangsten voor 1972 wordt, zoals blijkt uit 
de volgende tabel, gesteld op 4692 miljoen, hetgeen een toeneming betekent van 
912 miljoen ten opzichte van de oorspronkelijke raming voor 1971. 
grepen een bedrag van 197 miljoen aan ontvangsten ingevolge de nie 
ring van de Europese Gemeenschappen. Deze financieringswijze leidt tot verschui- 
vingen binnen de begrotingsuitgaven en -ontvangsten en begrotingsboofdstukken, 
doch heeft geen invloed op het begrotingssaldo. De relevante toeneming bedraagt 
mitsdien 7 15 miljoen. 

et verschil van dit laatste bedrag met de toeneming ad 450 miljoen waarmee 
is gerekend in eerdere opstellingen (o.m. ramingen bij ongewijzigd beleid en streef- 
cijfers) betreft in hoofdzaak de financiële verhouding met de P.T.T. In eerdere op- 
stellingen is ten aanzien van dit bedrijf met een statuswijziging gerekend; de ont- 
werp-begroting 1972 gaat voorshands uit van de huidige status. Als gevolg van de 
statuswijziging zouden op de rijksbegroting een aantal verrekenposten wegvallen, 
zowel aan ontvangstenzijde (aflossingen en reserveringen) als aan uitgavenzijde 
( kapitaalverstrekking) . 
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Tabel 7-4 Overzicht vníz de niet-belastingontvarzgsten 

Oorspronke- Vermoede- Ontwerp- 
lijlce raming lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 

1971 

Gewone Dienst 

Winsten en andere baten van bedrijven . . .  
Rente. . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Aandeel in de opbrengst van de omroep- 
bijdragen en opbrengst radio- en televisie- 
reclame . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Ontvangsten van de Dienst der Domeinen . . 
Voordelig saldo Landbouw-Egalisatiefonds A 
Overige ontvangsten . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  Paspoortgelden 
Gerechtelijke boeten . . . . . . . . . .  
Staatsgaranties handels- en dienstenverkeer 

. . . . . . . . . . . . . .  buitenland 
Kadaster en hypotheken . . . . . . . .  

. . . . . .  Inningskosten E.G.-middelen 
. . . . . . . . . . . . . .  Staatsloterij 

Loodsgelden e.d. . . . . . . . . . . . .  
. Heffingen op lozing afvalstoffen . . . . .  

Octrooiwet . . . . . . . . . . . . . .  
Veeartsenijkundige dienst . . . . . . . .  
Rijlcs Instituut voor Volksgezondheid . . .  
Heffingen krachtens de Wet luchtverontreini- 

ging . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . .  Overige vergoedingen en ontvangsten 

Totaal Gewone Dienst . . . . . . . . . .  

aiteingewone: Dienst 

Ontvangen aflossingen en bij het Rijk belegde 
gelden . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  Ontvangsten wegens aflevering munt 
Bijdragen in de kosten van waterstaatswerken 

. . . . . . . . . . .  Overige ontvangsten 

. . . . . . . .  Totaal Euitengewone Dienst 

. . . . . . . . . . .  Totaal Gehele Dienst 

Pinsten en andere baten van bedrijven 

De toeneming met 189 miljoen vergeleken met de raming voor 1971 is groten- 
deels toe te schrijven aan grotere baten uit aardgaswinningen. Deze worden nl. 
voor 1972 14 1 miljoen hoger geraamd, hetgeen een stijging van ca. 50 % betekent. 
In de volgende tabel wordt van deze baten een specificatie gegeven. 
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Tabel 7-5 - Baten uit aardgaswinningen 

1. Uitkering van de N.V. Nederlandse Staatsmijnen: 

a. wegens netto-winst uit deelneming in aardgaswinningen . . . . 193 314 

b. wegens dividend N.V. Nederlandse Gasunie . . . . . . . . . 6 7 

2. Winstaandeel van het Rijk in de N.V. Nederlandse Aardolie Maat- 
schappij (maatschap N.A.M.-N.V. Nederlandse Staatsmijnen) . ., 64 79 

3. Uitkering van de N.V. Nederlandse Gasunie wegens dividend . . . 6 1 O 

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269 410 

De onder l a  vermelde verhoging van de netto-winst is hoofdzakelijk een gevolg 
van uitbreiding van de afzet van aardgas. 

Van de overige posten kan worden vermeld de winst van de Nederlandsche 
waarvan de raming 35 miljoen hoger is gesteld. 

Rente 

Aan ontvangsten wegens rente wordt eveneens een belangrijke toeneming ver- 
wacht en wel van totaal 193 miljoen (exclusief een vermindering van 80 miljoen 
wegens de in de oorspronkelijke raming 1971 mede opgenomen rente op belas- 

iervan heeft 140 miljoen betrekking op de rente van woningwetleningen. 
de leningbedrag zal eind 1972 met ruim twee miljard zijn gestegen. 

De rente te ontvangen van staatsbedrijven neemt toe met 31 miljoen als gevolg van 
naar verwachting grotere kapitaalverstrekking aan de P.T.T. 

Aandeel in de opbrengst van de ornroepbijdragen en opbrengst radio- en televisie- 
reclame 

Deze opbrengsten worden in totaal enigszins lager geraamd dan vorig jaar (9 
et aandeel in de opbrengst van de ornroepbijdragen zal op ongeveer het- 

zelfde niveau blijven, doch de opbrengst van radio- en televisiereclame wordt lager 
geraamd. 

Ontvangsten van de Dienst der Domeinen 

De hogere raming voor 1972 is voornamelijk een gevolg van de instelling van het 
rentambt Oostelijk Flevoland waarvan de inkomsten met ingang van 1972 onder de 
Domeinen worden verantwoord. Voorts leidt de algemene aanpassing van de pacht- 
prijzen (h verband met gestegen kosten) tot hogere ontvangsten. 

Voordelig saldo Landbouw-egalisatie fonds A 

Als gevolg van de in 31991 gegane nieuwe finaiindering van de 
eenschappen zijn onder de niet-belastingmiddelen enige nieuwe 

nomen. Dit betreft het voordelig saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds A en de 
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onder overige ontvangsten opgenomen vergoeding van inningskosten voor 
middelen (invoerrechten). 

Overige ontvangsten (Gewone Dienst) 

Voor de overige ontvangsten waaronder - behoudens de afzonderlijk vermelde - 
een groot aantal posten van kleine omvang is opgenomen, wordt voor 1972 een 
toeneming van 179 miljoen geraamd. ieraan ligt ten grondslag zowel een groter 
volume van de verkopen en bewezen diensten als verhoging van bepaalde tarieven, 
Voor 1972 is o.a. met hogere tarieven gerekend voor verstrekking van paspoorten, 
kentekenbewijzen en visakten, verrichtingen ingevolge de octrooiwet, heffingen van 
entreegelden voor de rijksmusea. 

Ontvangen aflossingen en bij het Rijk belegde gelden 

n totaal worden voor 1972 hogere aflossingen geraamd ten bedrage van 257 
rvan heeft 205 miljoen betrekking op aflossing en reservering door de 
elang is verder een toeneming van de aflossing van woningwetleningen 

met 26 miljoen en de eerste aflossing op een verstrekte lening aan de Nationale 
nvesterlngsbank N.V. voor 20 miljoen. 

Ontvangsten wegens af  levering munt 

en opzichte van 197 1 is de raming 13 miljoen hoger gesteld. De in 1972 te ver- 
wachten aanmuntingen ten bedrage van 130 miljoen hebben betrekking op een 
programma van 20 miljoen rijksdaalders, 60 miljoen guldens en 175 miljoen 
kwartjes, dubbeltjes, stuivers en centen. 

ijdragen in de kosten van watemtaa~swerken 

De raming voor 1972 wijkt niet noemenswaardig af van die van het voorgaande 
jaar. Voor sommige werken worden hogere bijdragen c.q. terugbetalingen verwacht 
zoals voor de aanleg van de buisleidingenstraat 
joen), voor andere lagere zoals voor de havenontwikkeling aan de Rijnmond op 
en voor de kust van Rozenburg (37 miljoen). 



De kapitaaluitgaven van gemeenten en provincies samen, exclusief die voor 
volkshuisvesting, stegen in 1970 met 11,8 %; voor de gemeenten afzonderlijk 
bedroeg de groei 1 1,3 % . Bijlage 15 D geeft van deze uitgaven en lmn financiering 
een specificatie naar de verschillende categorieën. Daaruit blijkt dat met name de 
ltapitaaluitgaven voor bouwrijp maken en die voor onderwijs, kunsten en weten- 
schappen een sterke groei vertoonden. 

Ondanks de belangrijke stijging van de vaste financieringsmiddelen die beschik- 
baar kwamen via de centrale financiering en uit ontheffing van de centrale finan- 
ciering, overtrof de toename van de vlottende schuld met ca. 740 miljoen nog 
enigszins het accres van 1969. Gedurende de eerste vijf maanden van 1971 zette de 
financiering met monetaire middelen zich voort met ca. 350 miljoen. 

Met ingang van 1 april 1971 werd een aantal maatregelen met betrekking tot de 
centrale financiering genomen onl enerzijds een strikte naleving van de voorschriften 
te bevorderen en om anderzijds h het belang van een weloverwogen en planmatig 
investeringsbeleid meer zekerheid en regelmaat te bieden in de kapitaalvoorziening 
voor piieiawe werken. Daartoe werd besloten om maandelijks aan de gemeenten en 
provincies een vast bedrag voor nieuw werk groot 100 miljoen te garanderen, d.i. 
1200 miljoen op jaarbasis, Onder nieuw werk wordt in dit verband verstaan de 
ltapitaaluitgaven uit hoofde waarvan betalingen zullen worden verricht binnen 
een vaste aanvangsperiode. Deze periode is thans vastgesteld op het wettelijk maxi- 
muni van vijftien maanden. Voorts werd ter bevordering van een billijke werking 
van het systeem - nadat reeds met ingang van 8 december 1970 de mogelijkheid tot 
het verkrijgen van ontheffing tot het aangaan van lenbgen met professionele geld- 
gevers was ingetrokken - besloten ook de mogelijldeid tot ontheffing voor leningen 
met niet-professionele geldgevers te begindigen, zulks met iaitzonderhg van leningen 
die worden aangeboden door de verkoper van onroerend goed. De toezegging van 
1200 miljoen op jaarbasis voor nieuw werk betekent een aanmerkelijke verhoging 
ten opzichte van het bedrag van 900 miljoen, dat voordien op jaarbasis voor nieuw 
werk beschikbaar werd gesteld. Daartegenover staat dat het tijdvak waarvoor vaste 
financiering voor een nieuw kapitaalwerk verzekerd dient te zijn van twaalf tot 
vijftien maanden werd verlengd. De genoemde regelingen in hun totaliteit zijn er op 
gericht dat voor 1971 naar volume een zelfde investeringsniveau wordt bereikt als 
in 1970. 

Ten aanzien van het vraagstuk van ramingen van het totaal van de behoeften 
aan financieringsmiddelen van de lagere publiekrechtelijke lichamen - waar b.v. de 
Raad voor de CemeentefinanciEn op te waarderen wijze naar streeft - wordt opge- 
merkt dat verantwoorde ramingen van de behoeften aan financieringsmiddelen in 
een ruimer financieel-economisch kader dienen te worden geplaatst. Een werkgroep 
inzake planning op middellange termijn door provincies en gemeenten heeft deze 
materie thans als object van studie. 

oewel in het tweede halfjaar van 19'70 een rentedaling optrad was de situatie 
op de kapitaaharkt toch zo precair dat fot voortzetting van de centrale finan- 
ciering werd overgegaan. beschikking d.d. 30 november 1970 no. A70/17024 
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(Stcrt. 234) werd hiertoe besloten. Een wetsontwerp ter goedkeuring van deze 
beschikking werd op 6 maart 1971 ingediend (Kamerstuk 11 197). 

Tegelijk met de verlenging van de centrale financiering werd wederom voor een 
jaar een maximum vastgesteld voor door de gemeenten te verstrekken garanties. 
Dit plafond is onveranderd bepaald op 330 miljoen. Voorts werd in het kader 
van een temporisering van de overheidsgaranties voor het eerst ook voor de provin- 
ciale garanties een plafond ingesteld. et bedrag hiervoor, hetwelk alleen bestemd is 
voor nieuwe werken, werd uiteindelijk vastgesteld op 150 miljoen, waarbij als over- 
gangsmaatregel voor 1971 de op 4 december 1970 in uitvoering zijnde werken 
buiten het plafond zullen vallen. 

De reeds enige jaren gevolgde gedragslijn met betrekking tot het bepalen van de 
accressen in de uitkeringen uit het Gemeentefonds, waarbij naast een algemeen 
accres van ca. 6 %, een accres wegens de te verwachten toeneming bij het uit- 
keringsonderdeel sociale zorg en afzonderlijke looncompensaties voor het opvangen 
van de gevolgen van algemene maatregelen op het gebied van salarissen en sociale 
lasten worden gegeven, is ook voor het jaar 1972 gecontinueerd. 

Daarnaast zullen de gemeenten zowel in 1971 als in 1972 bijzondere accressen- 
compensatie ontvangen voor het vervallen van de gemeentelijke verordeningen tot 
heffing van opcenten op de grondbelasting en de personele belasting, zulks inge- 
volge de wet van 24 december 1970 (Stb. 608) tot wijziging van de bepalingen 
inzake gemeentelijke en provinciale belastingen. Op grond van deze wet ontvangen 
de gemeenten in 1971 een extra verhoging van de uitkeringen uit het Gemeente- 
fonds van 55 miljoen en in 1972 van 66 miljoen. 

De gemeenten blijven bevoegd om nieuwe belastingverordeningen tot stand te 
brengen waarbij de vervallen opcenten - al dan niet tot gelijke hoogte - opnieuw 
worden ingevoerd. Inmiddels is gebleken dat bijna alle gemeenten hun vervallen 
verordeningen hebben doen herleven; daarbij is in een aantal gevallen van de ge- 
legenheid gebruik gemaakt een verhoging der opcenten in te voeren. Deze her- 
nieuwde opcentenheffing en de andere mogelijkheden, die met de hierboven ge- 
noemde wet zijn geschapen bieden de gemeenten nieuwe mogelijkheden om be- 
paalde extra voorzieningen tot stand te brengen zonder dat de algemene belasthg- 
druk daardoor in betekenende mate wordt verzwaard. 

omen van deze nieuwe regeling, die het mogelijk maakt om de 
grondbelasting en de personele belasting alsmede de gemeentelijke straatbelasting 
e.d. te vervangen door één algemene heffing op eigenaren en gebruikers van on- 
roerend goed, betekent dat - zij het in een andere vorm - het sluitstuk van het 
advies van de in 1946 ingestelde commissie Inzake het herstel van de financiële 
zelfstandigheid van gemeenten en provinciën (de z.g. commissie-Oud ) tot stand is 
gebracht. 

De na zoveel jaren tot stand gekomen verruiming van het plaatselijk bellasting- 
gebied impliceert een versterking van de financaële band tussen de inwoners van 
de gemeente en het gemeentebestuur. et tot stand brengen van nieuwe en het ver- 

taande voorzieningen n wel het verminderen of zelfs afschaffen 
van weer andere voorzi zullen immers in de meeste gevallen leiden tot ver- 
anderingen in de gemee b-Xwtingheffing, waarbij - wi l  de betrokkenheid van 
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de burgers in de door het gemeentebestuur beoogde maatregelen op dit punt zo goed 
mogelijk tot haar recht komen - zoveel mogelijk inwoners dienen te worden bere 

Daaraan staat niet in de weg dat de omvang van de verruiming in relatieve z h  
- hoewel absoluut toch niet onaanzienlijk - slechts een zeer beperkt deel uitmaakt 
van de totale inkomsten van de gemeenten. Ook in de nieuwe situatie blijven de 
gemeenten voor het overgrote deel aangewezen op middelen uit het Gemeente- 
fonds of rechtstreeks uit 's Rijks kas. Omdat het afwegen van prioriteiten echter 
steeds aan de marge plaats vindt zijn er toch nieuwe mogelijkheden ontstaan om 
zowel in omvang als in hoedanigheid tot veranderingen van de plaatselijke voorzie- 
ningen te komen. 

De nu voor de gemeenten bestaande moge om een omoerend-goedbelas- 
ting met een breder draagvlak in te voeren - tal belastingplichtigen is onder 
de nieuwe wetgeving nl. groter - maakt het tevens mogelijk om wat duidelijker dan 
voorheen de gebruikers te confronteren met de kosten van de te hunnen behoeve 
tot stand gebrachte voorzieningen. Naast de tevens ingevoerde toeristenbelasting 
die het mogelijk maakt ook niet-ingezetenen in ruimere mate bij de (mede) te h 
Den behoeve getroffen voorzieningen te betrekken, kan de uitbreiding van de 
voegdheden van de gemeenten op het stuk van de parkeerheffingen eveneens in 
licht worden bezien. De profijtgedachte kan aldus beier dan tot dusverre ook op dit 
gebied tot haar recht komen; het is in de eerste plaats aan de gemeenteraad om de 
heffingen zodanig te richten, dat de afweging van nut en offer o 
wijze plaats vindt en dat geen ongewenste repmcussies ontstaan. 
oefening van het hoger toezicht daarop alsmede de h de wet opgenomen bepa- 
lingen ter bescherming van de rninderdraagkracl.Itigen zullen daarnaast waarborgen, 
dat bepaalde grenzen niet worden overschreden. 

ij het vorenstaande wordt voorzoveel nodig nog aangetekend, 
chte bij de gemeenten van oudsher reeds een zekere rol heeft ges 

belasting, de straatbelasting (geheven als billijke bijdragen in de kosten van voor- 
zieningen van openbaar nut, resp. van aanleg en bet onderhoud van straten en 
wegen), de bouwgrondbelasting, alsmede b.v. de riool- en reinigingsrechten zijn 
daarvan voorbeelden, 

De band tussen de gemeentelijke elastingen en de uitgaven van de gemeenten 
is voor hun inwoners in de laatste decennia vaak wat minder duidelijk geworden 
als gevolg van het afnemende aandeel van de gemeentelijke belastingen; bedroeg 
dit aandeel in het midden van de jaren vijftig nog ca. 3 %, thans is het gedaald 
tot 4 à 7 %. Daardoor wordt als het ware automatis de neiging om tegenover 
een uitgaaf uitdrukkelijk concrete middelen te steilen, enigszins afgeslepen. 
nut van gemeentelijke voorzieningen wordt op plaatselijk niveau zeer duid 
ervaren; de onlosmakelijk daaraan in. totaliteit verbonden offers kan men ter 
plaatse veel minder duidelijk afwegen. ovendien wordt deze afweging beïnvloed 
door de rijkssubsidies die enerzijds een ichting betekenen voor de taakverding 
door de gemeenten, maar anderzijds als neveneffect kunnen hebben dat de groei 
van de desbetreffende taken wordt gestimuleerd. 

De zeer forse accressen op het gebied van de gemeentelijke 
zaken als culltuur, re eatie en sport en het achterblijven van rechtstreeks met 
deze uitgaven verba inkomsten kunnen worden aangevoerd als 
een aanwijzing voor d et vaak aan een afweging 
van nut en offer ontbreekt. 

Geconstateerd is dat de netto kosten van de gemee 
sectoren nu al gedurende een groot aantal jaren z 
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Uit deze drie verhogingen, die tezamen 472,3 miljoen belopen, resulteert een 
bedrag voor 1972 van 4569,9 miljoen; dit is bijna 14 % meer dan het overeen- 
komstige bedrag voor 197 1. 

et laatstgenoemde uitgaventotaal, verhoogd met de kosten van de Raad voor 
de Gerneentefinanciën, wordt gefinancierd uit het aandeel van het Gemeentefonds 
in de rijksbelastingen, dat met inbegrip van het aandeel in de opbrengst van de 
wiebeltax 5288 miljoen bedraagt. ieruit moeten voorts de gevolgen voor de 
fondsuitkeringen worden gedekt van een ongewijzigde aanneming van de bij wets- 
ontwerp 10 585 aanhangig gemaakte wijzigingen van de Financiële-Verhoudingswet 
1960 alsmede de gevolgen voor de gemeenten van de in 1972 te verwachten 
salarismaatregelen. 

Daarnaast is op de begroting van het Gemeentefonds een bedrag uitgetrokken 
van 718 miljoen voor de uitkering lager onderwijs (voor 1971 geraamd op 
665 miljoen). 

Doordat het aandeel van het Gemeentefonds in het proportionele deel van de 
louter nominale toeneming van de rijksbelastingontvangsten in 1972, rekening 
houdend met de doorwerking van tegenvallende tekorten ter zake in vorige jaren, 
steeds lager is dan nodig is voor het opvangen van de gevolgen van algemene 
salarismaatregelen met inbegrip van de gevolgen daarvan op de gemeentelijke 
uitgaven voor sociale zorg, is wederom in een verhoging voor het aandeelpercentage 
van het fonds voorzien. Hiervoor wordt verwezen naar 8 4.4.2. 



In deze nota is de ontwerp-begroting 1972 vanuit verschillende gezichtspunten 
belicht. Daarbij kwam naar voren dat de conjuncturele ontwikkelingen zoals die 
voor 1971 en 1972 werden geschetst belangrijke invloed hebben op de rijksfinan- 
c i h ,  zowel a211 de uitgaven- als aan de ontvangstenkant. 

De hoger dan aanvankelijk geraamde nominale ontwikkelingen in onze economie 
hebben een duidelijke invloed op de vermoedelijke uitkomsten van de begroting 
1 97 1. Deze invloed werkt tezamen met de verwachtingen t .a.v. de loon- en prijs- 
ontwikkeling in 1972 versterkt door in de begroting voor het jaar 1972. Be in de 
huidige conjuncturele situatie te constateren wijzigingen in de verhouding tussen 
loonminkomen en overig inkomen met de daaruit voortvloeiende gevolgen voor de 
progressie in de belastingontvangsten beïnvloeden de omvang van het begrotings- 
tekort. Voor 1972 wordt dit tekort bovendien beinvloed door de naar raming ge- 
ringere volumegroei van het nationale inkomen. 

Deze invloeden bemoeilijken het zicht op de meer structurele aspecten van de 
ontwikkeling van de rijksfinanciën. ij de opstelling van de begroting 1972 is 
uitgegaan van de - overwegend op ervaringen in het verleden gebaseerde - ver- 
onderstelde trendmatige ontwikkelingen. In voorgaande hoofdstukken is daarbij 
reeds gewezen op de noodzaak tot heroverweging van een aantal elementen van het 
trendmatige begrotingsbeleid, in het bijzonder voor wat betreft de hoogte van de 
progressiefactor, de verhouding tussen de omvang en het gebruik van de nominale 
ruimte en de bepaling van een structureel aanvaardbaar begrotingstekort gezien In 
verhouding tot het totaal van de ter dekking daarvan beschikbaar komende be- 
sparingen. 

De bestudering en beantwoording van deze vrag zijn van groot belang voor 
het in de komende jaren te voeren begrotingsbeleid. et kabinet is voornemens dit 
te doen in het kader van de opstelling van de aangekondigde meerjarenramingen. 

De meerjarenramingen en de beantwoording van de daarbij aan de orde komende 
vragen zijn ook uit ander oogpunt van groot belang. In deze nota is op verschillende 
plaatsen gewezen op de aanwezigheid van zeer sterke spanningen tussen verlangens 
gericht op uitbreiding van de collectieve sector en wensen tot vergroting van het vrij 
besteedbaar particuliere inkomen. De bij de opstelling van meerjarenramingen 
plaatsvindende hernieuwde prioriteitenafweging en herwaardering van overheids- 
uitgaven kan op langer zicht een bijdrage leveren tot matiging van deze spanningen. 

Ook langs andere weg kan het beschikbaar zijn van meerjarenramingen een 
belangrijk hulpmiddd zijn voor matiging van de bedoelde spanningen. Dergelijke 
ramingen kunnen immers als basis dienen voor overleg tussen overheid en bedrijfs- 
leven om te komen toe een. zodanige koersbepaling ten aanzien van de groei van 
zowel de particuliere als de overheidssector, dat te sterke spanningen met de daaruit 
voortvloeiende gevolgen h de vorm van inflatie kunnen worden vermeden. 

De ondergetekende vertrouwt dat de in deze nota uiteengezette beleidslijnen en 
de daarin vervatte voorstellen een goede basis vormen voor een vruchtbare samen- 
werking met de S'taten-Generaal. 





Hoofdstukken Gewone Dienst Bui tengewone Dienst Gehele Dienst 
. 

Vermoede- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
lijke uit- begroting lijke uit- begroting lijke uit- begroting 
konisten 1972 l) komsten 1972l) komsten 1972 
1971 1971 1971 

I 
I1 

1111 
IV 
v 

VI 
VPI 

VIII 
IXA 
IXB 
x 

X1 
X11 

XIII 
mv 
XV 
xv 

XVII 
XVI 

. . . . . . . . . . .  Huis der Koningin 
Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 

Koningin . . . . . . . . . . . . . .  
Algemene Zaken . . . . . . . . . . . .  
Kabinet van de Vice-Minister-president . . 

. . . . . . . . . .  Buitenlandse Zaken 
Justitie . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Binnenlandse Zaken 
. . . . . .  Onderwijs en Wetenschappen 

Nationale Schuld . . . . . . . . . . . .  
Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  
Defensie . . . . . . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Wt~imtelijke Ordening . 
Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . .  
Economische Zaken . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . .  Land bouw en Visserij 
Sociale Zaken en Volksgezondheid . . . .  
Sociale Zaken . . . . . . . . . . . . .  

. . .  Volksgezondheid en Milieuhygiëne 
Cultuur. Recreatie en Maatscliappelijlc Werk 

XVII/XVIII Onvoorziene uitgaven . . . . . .  50 50 . . 50 50 

Totaal van de uitgaven . . . . . . . . .  29 191 32 174 5 644 5 657 34 835 37 831 

l) Inclusief de in bijlage 2 genoemde aanvullende posten; exclusief de uitgavenbeperking samenhangende met de wiebeltax . 



Hoofdstuklcen Gewone Dienst Buitengewone Dienst Gehele Dienst 

Vermoede- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
lijke uit- begroting lijke uit- begroting lijke uit- begroting 
komsten 1972 l) komsten 1972 komsten 1972 l) 
1971 1971 1971 

I 
11 

I11 
IV 
v 

VI 
v11 

VIII 
IWA 
IXB 
x. 

XP 
XII 

m11 
XIV 
XV 
XV 

XVII 
%V1 

Huis der Koningin . . . . . . . . . . .  
Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 

Koningin . . . . . . . . . . . . . .  
Algemene Zaken. . . . . . . . . . . .  
Kabinet van de Vice-Minister-president . . 
Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . .  
Justitie . . . . . . . . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken . . . . . . . . . .  
Onderwijs en Wetenschappen . . . . . .  
Nationale Schuld. . . . . . . . . . . .  
Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  
Defensie . . . . . . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. 
Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . .  
Economische Zaken . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . .  Landbouw en Visserij. 
Sociale Zaken en Volksgezondheid . . . .  
Sociale Zalen . . . . . . . . . . . . .  
Volksgezondheid en ilieuhygiëne . . .  
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 

XVII/XVIII Onvoorziene ontvangsten . . . . .  - - - - - 

Totaal van de ontvangsten. . . . . . . .  30 325 33 235 1 103 1 429 31 428 34 664 
Saldi . . . . . . . . . . . . . . . . .  -k1134 f1061 4 5 4 1  -4228 -3407 -3167 

l) Inclusief de in bijlage 2 vermelde aanvullende post; exclusief de opbrengst van de wiebeltax. 



In de ontwerp-begroting 1972 is geen rekening ge- 
liouden met de volgende posten: 

Uit- Ont- 
gaven vangsten 

1. Effect van het onder de A.W. 
gen van bepaalde activiteiten van de 
kinderbescherming en de verpleging/ 
behandeling van ter beschikking van 
de Regering gestelden (per saldo) . 

2. Verwachte resultaten van het afschaffen 
van meervoudige compensatie 

./A.W.W.-premies . . . . . - 45 

3. Gedeeltelijke inhaal van het achter- 
blijven van de kasuitgaven bij de be- 
groting 6971 van Defensie . . . . . + 10 

4. Effect van het onder de A.W.B.Z. bren- 
gen van intra-murale voorzieningen 
inzake de volksgezondheid . . . . - 1 1 

- 46 

Vermindering van het tekort . . . . . 



Proportionele nominale Kosten salaris- Overschotten (+) 
ruimte maatregelen l) Tekorten (-) Totaal 

overschot (+) 

Rij k Gemeentefonds Rijk Gemeentefonds Rijk Gemeentefonds tekort (-) 

l) Voor de jaren 1962 tlm 1965 exclusief denivelleringsinaatregelen (in totaal voor het Rijk 375 miljoen en voor het Gemeentefonds 
90 miljoen). De z.g. nacalculaties van de salaristrend zijn gerekend tot het jaar waarop zij betrekking hebben. 

De proportionele nominale ruimte van het Rijk is voor de jaren 1969 t/m 1971 telkens met 25 miljoen verminderd. Dit bedrag 
betreft het tijdelijk niet indexeren van de rijksbijdrage krachtens de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten. De daardoor op de 
rijksbegroting bereikte besparing is toegevoegd aan de reële begrotingsruimte (zie miljoenennota 1969, blz. 31 tabel 3-6). 
3, Voor 1972 is de uitgavenbeperking ad 20 miljoen die het gevolg is van het niet indexeren van de rijksbijdrage aan het Ouderdoms- 
fonds in mindering gebracht op de proportionele nominale ruimte. Deze uitgavenbesparing is, zoals blijkt uit tabel 4-4 toegerekend 
aan de trendmatige reële begrotingsruimte. 

De uitkmmsten van de laatste jaren hebben een voor- 
lopig karakter, omdat zich ten aanzien van verschillende 
bepalende factoren (b.v. prijsstijging nationaal inkomen 
en kosten algemene salarismaatregelen) nog wijzigingen 
kunnen voordoen. Met name de uitkomst voor 1972 kan 
geflatteerd zijn, aangezien voor dat jaar nog niet is ge- 
rekend met een eventuele nacalculatie van de salaris- 
trend 1972. 

De relatie tussen de proportionele nominale ruimte en 
de kosten van de algemene salarismaatregelen geeft ia 
de loop der jaren een sterk wisselend beeld te zien, waar- 
door jaarlijks de overschotten resp. tekorten belangrijk 
kunnen afwijken van hun gemiddelde waarde. Zo is b.v. 
voor 1971 deze relatie bijzonder ongunstig voor de rijksb 
begroting als gevolg van het per 1 juli van dat jaar ge- 
geven voorsc~llot groot 4,5 %. Deze opeenhoping van 
algemene salzrismaatregelen in 197 1 heeft daarnaast een 
gunstige invloed op het voor 1972 resulterende cwerschst. 
Voorts zijn de - ten dele nog geschatte - reële loon- 
stijgingen in de periode 1968 t/m 1972 groter dan in de 
jaren 1962 t/m 1967. aarnaast heeft ook de voort- 
durende relatieve stijging van het totaal van de loon- 
gevoelige uitgaven tot gevolg dat de kosten van de alge- 
mene ~alarisma~tregelen de omvang van de proportionele 
naminale ruimte steeds meer benaderen. 

Sinds 1963 zijn de tekorten van het Gemeentefonds 
voor zover deze zijn veroorzaakt dom algemene salaris- 
maatregelen gedekt uit het proportionele deel van de 
louter nominale begrotingsruimte van het Rijk. Op grond 
van de huidige gegevens blijkt die dekking te laag te zijn 
geweest: 

Tekorten 1968 t [m 197 1 (Gemeentefonds) . . 400 
Gedekt t.l.v. proportionele nominale ruimte 
van het Rijk 
in 1970 . . . . . . . . . . . . . . . . .  150 
in 1971 . . . . . . . . . . . . . . . . .  105 

-- 255 

Nog te dekken in verband met doorwerking in 
1972 . . . . . . . . . . . . . . . . .  145 

Tekort 1972 (Gemeentefonds) . . . . . . .  20 
-- 
165 

En totaal moet dus tot een bedrag van 165 miljoen een 
verhoging van het aan het Gemeentefonds toelroimende 
aandeelpercentage plaatsvinden. 



Voor een beoordeling van de begroting uit conjunc- 
tureel oogpunt moet worden getracht een zoveel mogelijk 
gekwantificeerd beeld te krijgen van de uitwerking vcm 
de begroting op de nationale bestedingen. Dit is niet een- 
voudig. De begroting bestaat nl. uit inkomsten en uit- 
gaven met zeer uiteenlopend karakter; bovendien is de 
doorwerliing op de economie een gecompliceerd proces. 
Er zijn door deslmndigen van verscheidene landen tal 
van pogingen gedaan te komen tot theoretisch zo juist 
mogelijke dan wel praktisch eenvoudig hanteerbare me- 
thoden, waarbij in een aantal gevallen naar bruikbare 
compromissen tussen beide gezichtspunten is gestreefd. 

Alvorens op het inetingsprobleem nader wordt inge- 
gaan en een toelichting wordt gegeven op de berekenings- 
wijze die in de miljoenennota pleegt te worden gevolgd 
zij opgemerkt, dat het hier gaat om de uitwerking van 
de gehele begroting. De aandacht richt zich dus niet op 
de gevolgen van losstaande beleidsmaalregelen in een 
bepaald jaar via de begroting, zoals een verhoging of ver- 
laging van uitgaven of belastingen met x honderd mil- 
joen; daarvan wordt tegenwoordig een indicatie ver- 
kregen met behulp van door het Centraal Planbureau 
gehanteerde, de gehele economie omvattende, modellen 
(inen denke aan de zgn. spoorboekjes). 

Het zou te ver voeren, uitvoerig in te gaan op de 
diverse voorgestelde en soms toegepaste methoden. Met 
enkele opmerkingen over twee sterk afwijkende bereke- 
ningswijzea wordt de problenzatiek voldoende aangeduid. 

Zeer simplistisch is de gedachte dat alle uitgaven van 
het Rijk de bestedingen stimuleren en alle inkomsten de 
bestedingen elders afremmen en dat bijgevolg het begro- 
tingssaldo maatstaf is voor de eca~oniische werking en 
dus voor de iinpds. Deze methode miskent het uiteen- 
lopende karakter van zowel de inkomsten als de uitgaven 
en daarmee van de gevolgen voor de bestedingen. Zij 
gaat verder voorbij aan het feit, dat niet alleen de uit- 
gaven en inkomsten de conjunctuur beïnvloeden maar 
dat omgekeerd de conji_nnctuur ook de inkomsten be- 
invloedt. Zij zou dan ook leiden tot de duidelijk onjuiste 
gevolgtrekking, dat conjunctureel neutraal handelen een 
gelijkblijvend begrotingstekort zou inhouden en dus zou 
vergen, dat conjuncturele meerontvangsten onmiddellijk 
weer worden uitgegeven. Daarbij komt, dat een conse- 
que~ate toepassing van de uitgangsgedachte - uitgaven 
werken stiinulerend en ontvangsten remmend - ertoe 
noopt, ook de ontvangsten uit hoofde van dekking van 
het begrotingstekort c.q. de uitgaven vanwege aanwen- 
ding van het overschot i11 de berekening te betrekken. 
Men komt dan of tot evenwicht tussen inkomsten en uit- 
gaven en dus tot een nietszeggende uitkomst Òf, wan- 
neer men toch bepaalde posten gaat elimineren, heel 
snel tot een zuiver monetaire analyse, nl. tot een bereke- 
ning van de liquiditeitscreatie of -vernietiging via het 
Rijk. Deze laatste is voor een inzicht in de liquiditeits- 
ontwikkeling van veel betekenis doch is voor de bepaling 
van het bestedingseffect onvoldoende, 

Een geheel andere benaderingswijze legt het accent 
op de veranderingen van het ene jaar op het andere. 
Nagzgaan wordt in hoeverre de mutaties in het totaal 
van de bestedingen worden veroorzaakt door verande- 
ringen in de begroting. Bij deze methode wordt de uit- 
eenlopende werking van de verschillende soo~rten be- 
grotingmitgaven en -inkomsten wel in aanmerking ge- 
nomen. Bovendien wordt bij de begrotingsmutaties en 
met name bij de ontvangsten onderscheid gemaakt naar 
de primaire oorzaak: wijzigingen bij de overheid of 
slechts een reflex van de conjunctuur. 

Wat het eerste van deze twee aspecten betreft kunnen 
bij de uitwerking de afzonderlijke categorieën van uit- 
gaven worden gewogen naar hun betekenis voor de be- 
stedingen, bijvoorbeeld door toekenning van een coëffi- 
ciënt (één, nul of daartussen). Eventueel kan ook nog 
rekening worden gehouden met zgn. secundaire effecten 
(een verhoging van bestedingen kan binnen de desbe- 
treffende periode weer opnieuw tot bestedingen leiden) 
door toevoeging van een vermenigvuldigingsfactor (mul- 
tiplier). Bij de mutaties aan de ontvangstzijde kan onder- 
scheid worden gemaakt tussen de gevolgen van belasting- 
maatregelen en de gevolgen voor de belastingopbrengst 
van veranderingen in bestedingen en inkomens. 

Een consequent toepassen van deze methode vergt een 
diepgaand onderzoek naar de werking van de afzonder- 
lijke uitgaven om de wegingscoëfficiënten vast te stellen; 
het bepalen van dv multipliers is nog moeilijker. Toch 
behoeft dit een praktisch hanteerbare wijze van toepas- 
sing van deze methode niet in de weg te staan. De zin 
van het toepassen daarbij van deze meer ingewikkelde 
tschnieken is nl. akagkelijk van de beoordelingsmaat- 
staven die aan het eindresultaat worden aangelegd. Dit 
kan worden verduidelijkt aan de hand van een uiteen- 
zetting van de in deze nota toegepaste methode. 

Deze methode - di:: thans in haar opzet ook bij. de 
begrotingsbeoordeling in E.G.-verband op experimentele 
basis wordt toegepast - is gebaseerd op een vergelijking 
van twee jaren en twee begrotingen en wil nagaan welke 
invloed de veranderingen in die begrotingen hebben op 
het verloop van de bestedingen. et is voor een toelich- 
ting verhelderend de uitgaven eerst afzonderlijk te bezien. 

In een trendmatig groeiende economie kunnen de 
rijksuitgaven evenredig meegroeien zonder dat zij een 
verstorend element vormen. Groeien zij - vooralsnog 
afgezien van compenserende acties aan de inkomsten- 
zijde - sneller, dan vormen zij een stimulerende be- 
stedingsimpuls, groeien zij langzamer o£ dalen zij, dan 
zijn zij een remmende factor. Nu is de groei van de 
economie aan conj~mcturele schommelingen onderhevig; 
daarmee rijst de vraag, welke vergelijkingsmaatstaf moet 
worden gekozen. De conclusie moet zijn, dat de trend- 
matige groei van het nationale inkomen de voorkeur 
verdient boven de werkelijke groei. Wijkt de groei van 
de rijksuitgaven in dezelfde richting en mate af van de 
trend als het nationale inkomen, dan kan men moeilijk 



van een ,,neutraal7' gedrag van die uitgaven spreken; 
zij dragen dan tot de verstoring bij. 

Eerste stap is dus het groeipercentage van de rijks- 
uitgaven vast te stellen. In beginsel is hierbij weging 
noodzakelijk omdat, zoals gezegd, de betekenis voor de 
bestedingen niet voor alle uitgaven dezelfde is. 
zouden bovendien n verschillende multipliers 
worden toegevoegd. et is echter verantwoord aan de 
hieraan verbonden moeilijkheden te ontkomen en met 
een eenvoudige weging te volstaan. et gaat nl. om het 
berekenen van een groeipercentage, dus om het relateren 
van de groei van de uitgaven aan de uitgaven van het 
vorige jaar. Alleen bij een duidelijke verandering van het 
uitgavenpatroon komt men bij een gecompliceerde be- 
rekeningsmethode met toepassing van uiteenlopende 
wegingscoëfficiënten en multipliers tot een wezenlijk 
andere uitkomst dan bij een simpeler benadering. In de 
praktijk is hiervan gebruik gemaakt door slechts aan een 
beperkt aantal posten met geen of heel weinig primair 
bestedingseffect een bijzondere behandeling te geven en 
wel door ze geheel buiten beschouwing te laten. 
ste tabel geeft van deze posten een overzicht. 

Bij berekeningen als deze worden soms alle uitgaven 
die tot betalingen rechtstreeks aan het buitenland leiden 
buiten beschouwing gelaten, omdat deze geen. beslag leg- 
gen op de binnenlandse produktiecapaciteit. In d e ~  nota 
is een ruimere interpretatie van het begrip impuls ge- 
bezigd door als criterium de invloed op het totaal van 
de binnenlandse bestedingen te nemen. Dit betekent ener- 
zijds dat aankopen rechtstreeks in het buitenland op 
dezelfde wijze worden behandeld als aankopen bij een 
binnenlands bedrijf of een importeur. Anderzijds wordt 
voor overdrachten en kredieten aan het buitenland wel 
gecorrigeerd; daarbij is eenvoudigheidshalve afgezien 
van mogelijke (eventueel gebonden) besteding van deze 
laatste in Nederland. 

In het oog moet worden gehouden, dat slechts een 
beperkt deel van de overheidsinvloed in de berekening 

dat deel dat door de rijltsuitgaven 
ten beschouwing blijft dus een groot 

deel van de gemeentelijke sfeer, meer dan de helft van 
de woningbouw en de invjoed van garantieverlening. 
'Wel is het noodzakelijk een correctie toe te passen voor 
zover een stijging of daling van rijksuitgaven slechts het 
gevolg is van verschuivingen, zoals van gemeenten naar 
het Rijk of omgekeerd. Ook deze correctie is in de eer- 
ste tabel toegepast. 

PEL het voorgaande werd bij het beoordelen van het 
uitgavenaccres vooralsnog afgezien van compenserende 
acties aan de inkomstenzijde. Een meer dan trendmatige 
uitgavenstijging kan ,,neutraal9' blijven als daar belasting- 
verhogingen tegenover staan, die door beperking van de 
particuliere bestedingen ruimte scheppen voor de extra 
rijksuitgaven. Belastingverhogingen moeten dus in min- 
dering worden gebracht op het uitgavenaccres. 'Wel kan 
ook hier de vraag rijzen of dit steeds tot het voile bedrag 
mag geschieden. De remmende werking is niet voor alle 
soorten maatregelen even groot. Zo zal het bestedings- 
niveau op een verhoging van de successierechten heel 

aar afgezien van een dergelijke uit- 
gezien het feit dat ook de samen- 

stelling van de rijksuitgaven heterogeen is en gelet op het 
indicatieve kaakter van de berekening niet noodza- 
kelijk bij de belastingen nader te differentiëren. 

Een afzonderlijke factor bij de belastingen vormt de 
extra opbrengst die vsortvl t uit de progressie van het 
totaal van de belastingen. n kan van het standpunt 
uitgaan, dat deze extra opbrengst voortvloeit uit het be- 
staande belastingstelsel sameD met de groei van het natio- 
nale inkomen en niet uit het specifieke begrotingsbeleid 
van het jaar x. Anderzijds kan niet worden ontkend dat 
de progressie remmend op de totde bestedingen: werkt. 
Deze remming zou zeker aan het licht treden indien de 
uitgaven, een aantal jaren pari passu met de trend van 
de economische groei zouden toenemen en geen corri- 
gerende belasting,,verlaging" tot stand zou komen. 
Het is dan ook verantwoord te achten deze remmende 
werking aan de rijkshnanciën van het desbetreffende 
jaar toe te rekenen. Ook de progressie-opbrengst wordt 
daarom op de uitgavenstijging in mindering gebracht l). 

Ten slotte vragen ook de niet-belastingmiddelen de 
aandacht. Een. nauwkeurige analyse hiervan en met name 
een overeenkomstige behandeling als bij de belastingen 
stuit op veel moeilijkheden (b.v. splitsing van meerdere 
inkomsten door tariefverhogingen in een deel dat slechts 

hogere kosten en een deel dat 
twerking is in de eerste plaats, 
bij de uitgaven geschiedt, voor 

een aantal duidelijk niet-relevante middelen gecorrigeerd 
aarna is berekend in hoeverre het procentuele accres 

van de resterende middelen dat van de groei van het 
nationale inkomen overtreft en is dit meerdere in de 
impulsberekening betrokken 2 ) ,  

In  de tweede tabel zijn de hierboven besproken h- 
grotingsmutaties, waaraan een positieve o£ negatieve im- 
pulswerking kan worden toegeschreven, te zamen. ge- 
bracht. Daarbij is bovendien nog betrokken bet sneller 
opleggen van aanslagen in de inkomstenbelasting in 
1971 en de snellere invordering van deze en de ver- 
mogensbelasting in 1972 3). eze maatregelen werken 
elk voor zich maar één jast doordat de ontvangsten 
daarna weer naar ongeveer het oude peil terugvallen 

de jaar een negatieve impulswerking 
zijn ook in hun gevolgen niet geheel 

I) Daarbij is in de praktijk afgezien van de te verdedigen 
verfijning, niet het werkelijke bedrag te nemen maar de 
opbrengst die bij een trendmatige groei van het nationale 
inkomen zou zijn verkregen. 
%) Dit is in beginsel hetzelfde als bij de belastingen is geschied; 
belastingverhogingen en progressieopbrengst vormen grosso 
modo dat deel van het accres dat de groei, gelijk aan die van 
het nationale inkomen, overtreft. 

Een maatregel van deze aard bij de vennootschapsbelasting, 
in 1971 genomen, is hier niet in aanmerking genomen. De 
werking ervan is globaal gecompenseerd door de eveneens aan 
het bedrijfsleven ten goed gekomen verlenging van de afdracht- 
termijnen bij een aantal kostprijsverhogende belastingen. 
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Bijlage 4 

Stijging van de rijksuitgaven 

Rekening Vermoedelij k Vermoedelijke Ontwerp- 
1969 beloop 1970 uitkomsten begroting 

1971 1972 

Totaal van de uitgaven van de rijksbegroting . . . . . .  
Uitgaven van het Rijkswegenfonds l) . . . . . . . . .  

Correcties : 
a. Bruto aflossingen staatsschuld . . . . . . . . . . .  
b. Transacties met het Internationale Monetaire Fonds . 
c. Andere kredieten en overdrachten aan het buitenland 
d. Transacties in de kapitaalsfeer. . . . . . . . . . .  

Toeneming . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Invloed op de toeneming door verschuivingen van uitgaven 

van gemeenten naar het Rijk en van liet Rijk naar de 
E.G . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

l) Voor zover zij de bijdrage van de rijksbegroting overtreffen, 

Conjuncturele werking van de begroting 

1970 1971 1972 1970 1971 1972 

In procenten van de uitgaven 
van het voorafgaande jaar 

1. Uitgavenstijging . . . . . . . . . . . . .  3 210 4 045 3 515 12,7 14,l 10,6 
2. Belastingverhogingen. . . . . . . . . . . .  20 545 530 021 1,9 1,6 
3. Hogere belastingopbrengst door progessie . . 660 600 355 2,6 &l I J  
4. Invloed versnelling aanslagregeling en invorde- 

ring kohierbelastingen . . . . . . . . . . .  40 140 0, 1 0,4 
5. Invloed niet-belastingmiddelen . . . . . . .  115 140 405 8,s (45 1 2  

Netto impuls (l minus 2 t/m 5) . . . . . . . .  2 415 2 720 2 085 93 93 6,3 

Stijging nationale inkomen tegen marktprijzen in 
procenten lopende prijzen . . . . . . . . . .  10,3 1 1,9 10,5 

Hierin begrepen nominale component . . . . .  5,5 6,s 7,5 



Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 Itomsten 1972 

1971 1971 

Hoofdstuk: 
I Muis der Koningin . . . . . . . .  

II Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 
Koningin . . . . . . . . . . . .  

111 Algemene Zaken. . . . . . . . . .  
IV Kabinet van de Vice-Minister-president 

VB1 Binnenlandse Zaken . . . . . . . .  
IXB Financiën. . . . . . . . . . . . .  

XI Volltshuisvesting en Ruimtelijke Orde- 
ning . . . . . . . . . . . . . .  

X11 Verkeer en Waterstaat . . . . . . .  
X11 Economische Zaken . . . . . . . .  

XVI[I/XVIII Onvoorziene uitgaven. . . . .  
Salaris- en pensioenmaatregelen . . .  

Hoofdstuk : 
X Defensie . . . . . . . . . . . . .  

Salaris- en pensioenmaatregelen . . .  

aaiteanlaiiidse betrekkingen . . . . . . . . .  
Hoofdstuk: 

11 

V 
IXB 
X11 

X111 
XPV 
m 

Hoge Colleges van Staat en Kabinet der 
Koningin . . . . . . . . . . . .  

Buitenlandse Zaken . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . .  Financiën 

Verkeer en Waterstaat . . . . . . .  
Economische Zaken . . . . . . . .  
Landbouw en Visserij. . . . . . . .  
Sociale Zaken en Volksgezondheid . . 
Salaris- en pensioenmaatregelen . . .  

. . . . . . . .  
Hoofdstuk : 

BV 
V 

VIII 
1 x 4  
IXB 
XP 

XIHI 
XBV 
XV 

XVIP 
XVI 

Kabinet van de Vice-Minister-president 
Buitenlandse Zaken . . . . . . . .  
Onderwijs en Wetenschappen . . . .  
Nationale Schuld. . . . . . . . . .  
Financiën . . . . . . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat . . . . . . .  
Economische Zaken . . . . . . . .  
Landbouw en Visserij. . . . . . . .  
Sociale Zaken en Volksgezondheid . . 
Volksgezondheid en Milieuhygiëne . . 
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk 

werk . . . . . . . . . . . . . .  



Gewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijlce uit- begroting 
S971 komsten 1972 1971 ltomsteu. 1972 

1871 1971 

Hoofdstuk: 
W Justitie . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  V11 Binnenlandse Zaken 
. . .  Salaris- en pensioenmaatregelen 

stuk: 
. . . . . . . . .  Algemene Zaken. 

Binnenlandse Zaken . . . . . . . .  
Defensie . . . . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Orde- 

ning . . . . . . . . . . . . . .  
I Verkeer en Waterstaat . . . . . . .  

Economische Zaken . . . . . . . .  
. . . . . . .  V Landbouw en Visserij. 

XV Sociale Zaken en Vollcsgezondheid . . 
XVH Volksgezondheid en Milieuhygiëne . . 

, Recreatie en Maatschappel$k 
. . . . . . . . . . . . . .  

Hoofdstuk : 
. . . . . . .  1 Verkeer en Waterstaat 

Salaris- en pensioenmaatregelen . . .  

ncign . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . .  1 Verkeer en Waterstaat 

. . . . . . . .  XIhI Economische Zaken 
. . .  Salaris- en pensioenmaatregelen 

stuk : 
. . . . . . . . . . .  

aterslaat . . . . . . .  
Visserij. . . . . . . .  

Salaris- en pensioenmaatregelen . . .  

oofdstuk: 
. . . . . . . .  V Buitenlandse Zaken 
. . . . . . . .  VII Binnenlandse Zaken 

Zaken en Volksgezondheid . . 

rk . . . . . . . . . . . . . .  
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Bijlage 5 

Gewone Dienst Buitengewone Dienst 

Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- Ontwerp- Vermoede- Ontwerp- 
begroting lijke uit- begroting begroting lijke uit- begroting 
1971 komsten 1972 1971 komsten 1972 

1971 1971 

Afschs$viitiigcron . . . . . . . . . . . . . . 35 235 270 

Hoofdstuk: 

IXA Nationale Schuld. . . . . . . . . . 235 235 270 



Bijlage 6 

Met volgende overzicht toont in hoeverre de begro- 350 miljoen lager is dan in de begroting 1971. De be- 
tingen van de komende jaren zijn resp. worden belast langrijkste mutaties, die per saldo tot deze verlaging heb- 
door verplichtingen, waartoe maohtiging in voorgaande ben geleid, betreffen: 
begrotingen is veslecnd resp. in de ontwerp-begroting 
wordt aangevraagd. Deze machtigingen zijn in de begro- - 
tingswetten toegevoegd aan de desbetreffende begrotings- 
posten met vernelding van het maximum waartoe ver- 
plichtingen mogen worden aangegaan ten laste van latere 
jaren. 

De toepassing van deze procedure is beperkt tot een 
betrekkelijk klein aantal begrotingsposten, voornamelijk 
investeringen. De bedragen in dit overzicht betreffen 

- 

juridische verplichtingen. Technische of andere poten- - 
tiële verplichtingen, die daarmee eventueel samenhangen, 

- 
blijven buiten beschouwing. 

Uit het overzicht blijkt, dat het totaalbedrag van de - 
machtigingen tot het aangaan van verplichtingen ten 
laste van latere jaren in de ontwerp-begroting 1972 ruim - 

Defensie - 707 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
(in de begroting 1971 werden eenmalig hoge 
verplichtingen geraamd voor de aanschaffing 
van groot materieel voor de landmacht als- 
mede voor de internationale verplichtingen 
m.b.t. de infrastructuur) 

Ontwilkelingspsojecten Suriname en Antillen - 100 

Scholenbouw voortgezet onderwijs . . . . . . . .  - 75 

Rentesubsidies scheepbouw . . . . . . . . . . . .  - 65 

Monumentenzorg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 42 

Leningen ingevolge de woningwet . . . . . . . .  + 400 

Waterstaatswerken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  f 253 

Uitgaven ten laste van 

A. Vdór 1971 aawgegane verplichtingen 
Kabinet van de Vice-Minister-president . 
Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Justitie 
Onderwijs en Wetenschappen. . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  Financiën 

. . . . . . . . . . . . . . .  Defensie. 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening . 
Verkeer en Waterstaat. . . . . . . . . .  
Economische Zaken. . . . . . . . . . .  
Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  
Sociale Zaken . . . . . . . . . . . . .  
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 

. . . .  Volksgezondheid en Milieuhygiëne 

Totaal. . . . . . . . . . . . . . . . .  2 483 1 706 1 299 2 401 
- - 

Rijkswegenfonds . . . . . . . . . . . .  116 15 1 - 
P.T.T. . . . . . . . . . . . . . . . .  180 15 - - 



Uitgaven ten laste van Totaal Geraamd in de 

1972 1973 1974 na 1974 verwachte ontwerp- 
realisatie begroting 

. . . . . . . . .  
inister-President . . 

. . . . . . . . . . .  Buitenlandse Zaken 
. . . . . . . . . . . . . . . .  Justitie 

. . . . . . . . . .  Binnenlandse Zaken 
. . . . . .  Onderwijs en Wetenschappen. 

Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  
Defensie. . . . . . . . . . . . . . . .  
Volksiinisvesting en Ruimtelijke Ordening . 

. . . . . . . . .  Verkeer en Waterstaat. 
. . . . . . . . . .  Economische Zaken. 

Landbouw en Visserij . . . . . . . . . .  
Sociale Zaken . . . . . . . . . . . . .  

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . .  
Rijkswegenfonds . . . . . . . . . . . .  355 
Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrif. . . .  1 

.T.T. . . . . . . . . . . . . . . . .  495 

- 
- 

Buitenlandse Zaken . . . . . . . . . . .  
Justitie . . . . . . . . . . . . . . . .  6 
Binnenlandse . . . . . . . . . .  3 
Onderwijs en schappen . . . . . .  105 
Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  - 

. . . . . . . . . . . . . . .  Defensie. 576 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening . l 033 

. . . . . . . . .  Verkeer en Waterstaat 540 
. . . . . . . . . .  Economische Zaken 15 

Landbouw en Visserij . . . . . . . . .  37 
Sociale Zaken . . . . . . . . . . . . .  2 

atschappelijk Werk - 
euhygiëne . . . .  22 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Totaal. 2 339 

Rijkswegenfonds . . . . . . . . . . . .  
Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf. . . .  
P.T.". . . . . . . . . . . v . . . . .  

Financiën . . . . . . . . . . . . . . .  
Defensie. . . . .  . . . . . . . . . .  
Volkshuisvesting en uimtelijke Ordening . 

. . . . . . . . . .  Verkeer en Waterstaat 
Economische Zaken. . . . . . . . . . .  
Landbouw en Visserd . . . . . . . . .  
Sociale Zaken . . . . . . . . . . . . .  

Rijkswegenfonds . . . . . . . . . . . .  88 1 527 21 1 80 
er& en Uitgeverijbedrijf. . . .  4 2 

875 7 80 320 . . . . . . . . . . . . . .  n00 

l) Inclusief de bij nota van wijziging aangebrachte verhoging met 163 miljoen. 



Hn deze bijlage zijn de uitgaven en ontvangt o en van 
het Wijk ingedeeld naar economische groepen; deze in- 
deling ligt eveneens ten grondslag aan de nationale reke- 
ningen en de centraal-economische plannen. 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
ning ning lopige delijk delijke werp- 

relte- beloop uit- begro- 
ning komsten ting 

Uitgaven 

1. Consuinptieve bestedingen. . . .  
2. Rente en bijdragen in verliezen . . 

. . . .  3. Prijsverlagende subsidies. 
. . . . .  4. Inkomensovei.drachten 

5. Investeringen. . . . . . . . . .  
. . . .  6. Vermogensoverdrachten. 

7. Kredietverlening en deelnemingen. 
8. Staatsschuld en ontmuntingen . . 

Ontvangsten 

1. Verkoop van goederen en diensten . . . . . . . . . . . .  3 69 3 69 4 S9 525 524 64 1 
2. Rente en exploitatiewinsten . . . . . . . . . . . . . . .  625 861 1058 1336 1604 1955 
3. Kostprijsverhogende belastingen . . . . . . . . . . . . .  8 345 9 712 10 244 12 557 14 686 16 663 
4. Inltomensoverdrachten . . . . . . . . . . . . . . . . .  11 167 12 077 14 802 15 910 18 531 20 997 
5. Desinvesteringen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17 19 29 29 25 10 
6. Vermogensoverdrachten. . . . . . . . . . . . . . . . .  309 3 66 352 433 540 499 
7. Aflossing van verleende kredieten en liquidatie van deelnemingen 327 21 3 537 146 196 224 
8. Staatsschuld en aanmuntingen . . . . . . . . . . . . . .  2 5 1 04 157 150 114 130 

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2152 3486 2088 3065 3407 2312 



l. Consumptieve bestedingen 

Code Omschrijving 1967 1968 1969 1970 1978 1972 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ontwerp- 
ning ning lopige delijk delijke begro- 

rekening beloop uit- ting 
komsten 

Uitgaven 

10,11 en 12 Eonen en salarissen, inclusief sociale lasten . . 3 559 3 776 4 223 4 721 5 627 6 232 
minus M 10, 
M i1 en M 12 
14,16 en 17 Aankoop van goederen en diensten . . . . .  1 856 1 883 2 092 2 396 2 620 2 909 
15 Bijdragen aan bedrijven en aan instellingen zon- 

der winstoogmerk werkzaam t.b.v. bedrijven 285 3 14 361 347 43 6 487 - Uitgavenbeperking in samenhang met de wie- 
beltax . . . . . . . . . . . . . . . . .  - -90 

5 700 5 973 6 676 7 464 8 683 9 538 

Ontvangsten 

16 Verkoop van goederen en diensten . . . . . .  369 3 69 459 525 524 64 1 
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 331 5 604 6 217 6 939 8 159 8 897 

. Rente, bijdragen in verliezen en  aandeel in winsten 

Uitgaven 

20 Rente en kosten gevestigde binnenlandse staats- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  schuld 731 871 1020 1 163 6 297 1 431 

21 minus M 91 Rente en kosten gevestigde buitenlandse staats- 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  schuld 9 9 4 4 3 3 

22 Rente en kosten vlottende binnenlandse staats- 
schuld . . . . . . . . . . . . . . . . .  336 399 448 534 652 672 

23 Rente en kosten vlottende buitenlandse staats- 
schuld . . . . . . . . . . . . . . . . .  - - 

24 Rente en kosten van overige schulden. . . . .  - - - 
27 BUdragen in exploitatieverliezen . . . . . . .  46 154 183 227 250 448 

1 122 i 433 1 655 1928 2 202 2 554 

Ontvangsten 

20 Rente: van door het Rijk aangehouden gevestigde: 
. . . . . . . . . . . . . . .  staatsschuld 

24 excl. 24.8 Rente van langlopende vorderingen op het 
. . . . . . . . . . . . . . .  binnenland 

24.8 Rente van langlopende vorderingen op het 
buitenland . . . . . . . . . . . . . . .  

25 excl. 25.8 Rente van kortlopende vorderingen op het 
en 29 binnenland . . . . . . . . . . . . . . .  

25.8 Rente van lcortlopende vorderingen op het 
. . . . . . . . . . . . . . .  buitenland 

2 7 Aandeel in exploitatiewinsten . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



rgsverlagende subsidies en kostprijsverhogende belastingen 

Code Omschrijving 1967 1968 1969 1970 1971 6972 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
ning ning lopige delijk delijke werp- 

rekening beloop uit- begro- 
komsten ting 

Uitgaven 

. . .  30 Saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds 347 284 512 669 - 
3 1 Huurverlagende subsidies, rechtstreeks aan wo- 

. . . . . . . . . . . . .  ningexploitanten 3 1 28 3 5 5 5 60 181 
32 minus M 32 Saldo van overige subsidies en heffingen. . . .  15 - - 
37.2 Ten laste van het Rijk komende kostprijsver- 

hogende belastingen, te betalen aan de overige 
publiekrechtelijke lichamen . . . . . . . .  6 7 7 7 9 10 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 946 9 393 9 690 11 826 14 617 16 472 

Ontvangsten 

30 minus U 30 Saldo van het Landbouw-Egalisatiefonds A . - - - 206 156 
Kostprijsverhogende belastingen: 

3 7 ten bate van het Rijk . . . . . . . . . . . .  6 974 8 128 8 605 10 443 13: 848 13 193 
. . . . . .  ten bate van het Rijkswegenfonds 167 196 21 1 246 335 540 

ten bate van de overige publiekrechtelijke 
lichamen" . . . . . . . . . . . . . . .  1204 1 388 1 428 1 868 2 016 2 359 

Invoerrechten ten bate van de Europese Gemeen- 
schappen . . . . . . . . . . . . . . . .  - - 28 1 41 5 

8 345 9 712 10244 12 557 14686 16663 

l) Waaronder grondbelasting (opbrengst dienstjaar) respectievelijk 92 96 100 104 1 09 82 



4. Inkomensoverdríachtm 

Code Omschrijving 1967 1968 1969 1970 1971 1972 
- 

Reke Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
ning ning lopige delijk delijke werp- 

begro- 
komsten ting 

Uitgaven 

Inkomensoverdrach ten : 
. . . . . . . . . . .  aan sociale fondsen. 

. . . . . . . . . . . . . .  aan gezinnen 
aan instellingen zonder winstoogmerk werk- 

zaam t. b.v. gezinnen . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  aan pensioedondsen 

. . . . . . . . . . . .  aan het buitenland 
Onderwijsbijdragen : 

. . . . . . . . . .  aan of via l) gemeenten 
aan recIitspersoonlijkheid bezittende openbare 

instellingen voor wetenschappelijk onderwijs 
aan instellingen voor bijzonder onderwijs . . 

Belastingoverdrachten : 
aan de overige publiekrechtelijke lichamen: 

. . . .  kostprijsverhogende belastingen 

. . . .  belastingen op inkomen en winst 
. . . . . . . . . . .  successierechten 

. . . .  aan de Europese Gemeenschappen 
Huurverlagende subsidies aan en via de overige 

. . . . . . . .  publiekrechtelijke lichamen 
Overige inkomensoverdrachten aan de overige 

publiekrechtelijke lichamen . . . . . . . .  
Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ontvangsten 
- -  P - - -  

Inkomansoverdrachten : 
. . . . . . . . . . . . . .  40.4 en 40.5 van gezinnen 93 113 140 154 180 220 

. . . . . . . . . . . .  40.8 van het buitenland 12 13 18 18 59 82 
47 Belastingen op inkomen en winst : 

t enba t evanhe tR i jk . .  . . . . . . . . .  9370 10127 12494 13234 65386 17275 
ten bate van de overige publiekrechtelijke 

lichamen a) . . . . . . . . . . . . . .  1 689 1 821 2 144 2 495 2 896 3 409 
2.2 Overige bijdragen van de overige publielcrschte- 

Iijke lichamen in consumptieve uitgaven van 
het lfiijk . . . . . . . . . . . . . . . .  3 3 6 9 10 l 1 

l) Voor bijzonder onderwijs. 
a) Waaronder personele belasting (opbrengt dienstjaar) resp. . .  117 129 117 151 151 150 



5.  Investeringen 

Code Omschrijving 1967 1968 1969 1970 1971 1972 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
ning ning lopige delijk delijlce werp- 

rekening beloop uit- begro- 
komsten ting 

- 
Uitgaven 

50 Investeringen in grond en civiele gebouwen 
. . . . . . . . . . . . . .  (binnenland). 172 219 217 233 265 220 

51, 52 en 53 Weg- en waterbouwkundige werken, landaan- 
. . . . . . .  winning, landontginning e.d.. 1 107 1 325 l 534 1 738 1 818 1 749 

57 Inrichting, uitbreiding en vernieuwing. . . . .  52 60 66 86 91 110 
. . . . . . . . . . . .  5 8 Overige investeringen l 1 2 3 1 2 

1 332 1605 1819 2060 2 175 2081 

Ontvangsten 

50 Verkoop van grond en civiele gebouwen (binnen- 
land) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11'7 19 29 29 25 10 

Saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1315 1586 1'790 2031 2150 2071 



Bijlage 7 

6 .  Vermogensoverdrachten 

Code Omschrijving 1967 1968 1969 1970 1971 1972 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
ning ning lopige delijk delijke werp- 

rekening beloop uit- begro- 
komsten ting 

Uitgaven 

. . . . . . . . . . .  Garantieverplichtingen 
Oorlogsschadevergoedingen : 

aan de overige publiekrechtelijke lichamen . 
. . . . . . . . . . . . . .  aan bedrijven 
. . . . . . . . . . . . . .  aan gezinnen 

Rampschadevergoedingen : 
aan de overige publiekrechtelijke lichamen . 

. . . . . . . . . . . . . .  aan bedrijven 
Woningbouwprernies : 

aan c.q. via de overige publiekrechtelijke 
lichamen . . . . . . . . . . . . . . .  

rechtstreeks aan exploitanten . . . . . . .  
Investeringsbijdragen : 

aan gemeenten, provincies en waterschappen. 

aan rechtspersoonlijkheid bezittende openbare 
instellingen voor wetenschappelijk onderwijs 

aan instellingen voor bijzonder onderwijs . . 
aan bedrijven en instellingen zonder winst- 

oogmerk werkzaam t.b.v. bedrijven . . . .  
aan instellingen zonder winstoogmerk werk- 

. . . . . . . . . .  zaam t. b.v. gezinnen 
Overige vermogensoverdrachten: 

. . . . . . . . . . .  aan sociale fondsen. 
aan de overige publiekrechtelijke lichamen . 

. . . . . . . . . . . . . .  aan bedrijven 
aan instellingen zonder winstoogmerk werk- 

zaam t.b.v. gezinnen . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . .  aan pensioenfondsen 

. . . . . . . . . . . .  aan het buitenland 

60 Ontvangsten wegens door het Rijk aangegane 
. . . . . . . . . .  garantieverplichtingen 

6 1 Netto opbrengst van aan het Rijk vervallen ver- 
. . . . . . . . . . . . .  mogensobjecten 

Investeringsbijdragen : 
65.2 en 66.2 van de overige publiekrechtelijke lichamen . 

. . . . . . . . . . . . . .  65.3 van bedrijven 
65.8 en 66.8 van het buitenland . . . . . . . . . . . .  
67 Successierechten : 

. . . . . . . . . . .  ten bate van het Rijk 
ten bate van de overige publiekrechtelijke 

. . . . . . . . . . . . . . .  lichamen 
Overige vermogensoverdrachten : 

. . . . . . . . . . . . . . .  binnenland 
buitenland . . . . . . . . . . . . . . .  

Ontvangsten 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



7. Kredietverleningen en deelnenzingerz 

Code Omschrijving 1967 1968 6969 1970 1971 1972 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Verrnoe- Ont- 
ning ning lopige delijk delijke werp- 

rekening beloop uit- begro- 
komsten ting 

Uitgaven 

Kredietverlening : 
aan de overige publiekrechtelijke lichamen 

(voornamelijk leningen woningwetbouw) . 2 069 2 094 2 020 l 809 2 132 2 322 
aan bedrijven en financiële instellingen: 

staatsbedrijven en financiële staatsinstel- 
lingen . . . . . . . . . . . . . . .  131 153 177 334 252 21 7 

andere bedrijven en financiële instellingen . l66 170 103 121 167 136 

aan gezinnen . . . . . . . . . . . . . .  29 47 53 59 65 82 
aan het buitenland . . . . . . . . . . . .  39 444 308 270 249 25 1 

Deelnemingen : 
bedrijven (binnenland) . . . . . . . . . .  10 7 8 66 16 220 12 
financiële instellingen . . . . . . . . . . .  9 - 
internationale organisaties . . . . . . . . .  39 296 13 3 50 38 106 

Aflossingen van door het Rijk verleende lue- 
dieten : 
door de overige publiekrechtelijke lichamen 

(leningen woningwetbouw) . . . . . . .  
door staatsbedrijven en financiële instellingen 

door andere dans staatsbedrijven en financiële 
staatsinstellingen . . . . . . . . . . . .  

door gezinnen . . . . . . . . . . . . . .  
door het buitenland . . . . . . . . . . .  

Liquidatie van en terugbetalingen op deel- 
nemingen : 
in bedrijven en fiilanciële instellingen (binnen- 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  land) 
. . . . . . .  in internationale organisaties 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Ontvangsten 



8. Staatsschuld, ont- en aarzmuntingen 

Code Omschrijving 1967 1968 1968 1970 1971 1972 

Reke- Reke- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
ning ning Iopige delijk delijke werp- 

rekening beloop uit- begro- 
komsten ting 

Uitgaven 

80 Aflossing van gevestigde binnenlandse staats- 
schuld . . . . . . . . . . . . . . . . .  559 563 588 562 645 687 

81. minus M 91 Aflossing van gevestigde buitenlandse staats- 
schuld . . . . . . . . . . . . . . . . .  - 237 - 16 15 16 

. . . . . . . . . . . . . . .  8 8 Ontmuntingen - 13 12 - - 

Ontvangsten - 
87 Opbrengst wegens afstoting van door het Rijk 

aangehouden gevestigde staatsschuld . . . .  4 4 56 - - 
88 Aanmumtingen . . . . . . . . . . . . . . .  21 100 101 150 114 130 

Saldo. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  534 696 444 440 46 573 

559 800 601 590 660 703 

Saldo rekeningen 1 tot en met 8 . . . . . . .  2 152 3 486 2 O80 3 065 3 407 2 312 

De totaalsaldi van uitgaven en ontvangsten volgens 
deze bijlage stemmen overeen met de begrotings- en reke- 
ningssaldi. De totalen van uitgaven en ontvangsten zijn 
echter als gevolg van het toegepaste systeem niet gelijk 
aan de totalen, die elders in deze nota en de bijlagen zijn 
vermeld. 

e verschillen worden hieronder voos de ontwerp- 
begroting 1972 toegelicht. 

Uit- Ont- Saldo 
gaven vangsten 

Volgens bijlage 7 . . . . . . .  43 431 41 119 2 362 
Volgens ontwerpbegroting 1972 

(inclusief opbrengst wiebeltax 
en daarmee samenhangende 
uitgavenbeperking) . . . . .  37 741 35 429 2 312 

-- 
Toe te lichten verschil. . . . .  5 690 5 696) v 

1. De aan het Gemeentefonds en het Psovin- 
ciefso~ds toekomende aandelen in de belasting- 
ontvangsten alsmede de grondbelasting en de 
personele belwting zijn enerzijds als ontvangsten 
en anderzijds als belastingoverdrachten aan de 
overige publiekrechtelijke lichamen opgenomen, . 5 8 19 

2. Dit geldt eveneens voor de ten bate van de 
Europese Gemeenschappen ontvangen invoer- 
rechten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

3. In plaats van de rijksbijdragen aan het 
Rijkswegenfonds zijn de uitgaven en de ontvang- 
sten van het fonds opgenomen .............. 

innenlijnse aftrekposten zijn gedesal- 
deerd. Voorbeelden zijn: de bijdragen van de so- 
ciale verzekeringsfondsen in de uitgaven van de 
Belastingdienst en de ontvangsten van andere 
landen Ua verband met militaire infrastructuur- 
uitgaven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

5. Verschillende uitgaven zijn gesaldeerd met 
ontvangsten. Dit betreft: 

de posten, die de kapitaalsverhouding met 
staatsbedrijven betreffen ................ 
de bijdragen voor radio en televisie . . . . . .  
de diensten met een bedrijfsmatig karakter, 
zoals Staatsbosbeheer en Domeinen .,.... 
Verscheidene ontvangstposten hebben het ka- 
rakter van terugbetalingen en worden in min- 
dering gebracht op daartegenoverstaandr: uit- 
gzven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



Bijlage 8 

Rekening Voor- Vermoe- Vermoe- Ont- 
lopige delijk delijke werp- 
rekening beloop uitkom- begro- 

sten ting 
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972l) 

Gewone Dienst 
Uitgaven . . . . . . .  

. . . . .  Ontvangsten 
. . . . . . . .  Saldo 

Baitengewone Dienst 
. . . . . . .  oaven Uit, 

Ontvangsten . . . . .  
Saldo . . . . . . . .  

. . . . . . .  Uitgaven 
Ontvangsten . . . . .  
Saldo . . . . . . . .  
l) Inclusief de in bijlage 2 genoemde aanvullende posten; exclusief de opbrengst van de wiebeltax en de daarmede samenhangende 
uitgavenbeperking 

1. Verschillen tussen de voorlopige rekeningcijfers en 
het vermoedelijk beloop 

Blijkens de voorlopige rekening is de afloop van de 
dienst 1968 gunstiger dan in de miljoeinennota 1971 
werd becijferd. Het nadelige saldo is 248 miljoen lager. 
Daartoe dragen een vermindering van de uitgaven. met 
144 miljoen en een verhoging van de ontvangsten met 
96 miljoen bij. 

De uitgaven van het departement van Onderwijs en 
Wetenschappen hebben per saldo 41 miljoen minder be- 
dragen; die voor Verkeer en Waterstaat S0 miljoen min- 
der, in hoofdzaak als gevolg van overboeking met toe- 
passing van artikel 24. van de Cornptabiliteit~~wet. 

Tot de hogere ontvangsten dragen de belastingmidde- 
len, in hoofdzaak die betreffende de irikomstenbeIasting, 
bij met 55 miljoen. 

2. Toetsing aan de trendmatige bsgïotingsruimte 1 P69 

De hier volgende tabel geeft aan, in hoeverre de toet- 
sing van de voorlopige rekening 1969 aan de trendmatige 
begrotingsruimte voor dat jaar afwijkt van de toetsing 
van de ontwerpbegroting 1969 (met inbegrip van de 
aanvullende posten). 

Toetsing aan de trendmatige begrotingsruimte 1969 

Volgens de Volgens de 
miljoenen- voorlopige 
nota 1969 rekening 1969 

Toeneming van de relevante 
uitgaven ten opzichte van 
de ontwerp-begroting 
1968 . . . . . . . . .  

Groei van de relevante niet- 
bdastingontvangslen bo- 
ven de trendmatige st+ 
ging . . . . . . . . .  

Opheffing tekort Gemeente- 
fonds (& van 300 miljoen) 

Autonome wijzigingen be- 
. . .  lastingontvangsten 

Wetsontwerp inzake ge- 
meentelijke en provinciale 

. . . . . .  belastingen 

Beoogde gedeeltelijke inhaal 
van de oversclirijding van 
de begrotingsruimte 1968 

. . . .  ad 123 miljoen 

Trendmatige begrotings- 
ruimte . . . . . . . .  

Overschot begrotingsruimte 

l) Door vertraging in de totstandkornirig van het wetsontwerp. 
7 Na correctie voor in 1970 in de toetsing betrokken lagere 

winst.P.T.T. ad-35 miljoen. 



Bijlage 8 

De relevante uitgaven volgens de rekeningcijfers 1969 
komen 468 miljoen lager uit dan die geraamd in de 
ontwerp-begroting 1969. Globaal genomen kan deze ver- 
mindering als volgt worden verklaard. Enerzijds is met 
toepassing van artikel 24 van de Comptabiliteitswet rond 
760 miljoen meer overgebracht van 1969 naar 1970 dan 
van 1968 naar 1969. Andmerzijds is het tekort van het 
Landbouw-Egalisatiefonds in de rekening 270 miljoen 
groter dan de oorspronkelijke raming 1969. 

Voor de verhoging met 133 miljoen van de post auto- 
nome belastingontvangsten wordt verwezen naar de nota 
over de uitvoering van de rijksbegroting 1969 (kamer- 
stuk 10 132, zitting 1968-1969). Het aldaar op blz. 3 
vermelde bedrag van 90 miljoen wegens vervroeging 
accijnsverhogingen is verlaagd tot 60 miljoen. 

1. Verschillen tussen het vermoedelijk b e b o p  e n  de ver- 
moedelijke uitkomsten 

Net nadelige saldo van de Gehele Dienst 1970 is vol- 
gens het vermoedelijk beloop 209 miljoen ongunstiger 
dan volgens de vermoedelijke uitkomsten in de mil- 
joenennota 1971. De uitgaven blijken per saldo 613 mil- 
joen hoger, de ontvangsten 404 miljoen hoger. 

Aan de uitgavelizijde verdienen de volgende mutaties 
afzonderlijke vernlelding: 

. . . . . .  n. saldo trekkingen/ terugkopen I. .F. + 333 

b. nadelig saldo van het L.E.F. . . . . . . . . . . . .  + 419 
(Als gevolg van vertraging in de afrekening 
van positieve saldi van vorige jaren.) 

c. onderwijs en wetenschappen . . . . . . . . . . . .  + 108 

d. leningen woningwetbouw . . . . . . . . . . . . . .  - 241 

De per saldo hogere ontvangsten zijn in hoofdzaak 
toe te schrijven aan de volgende mutaties: 

a. belastingontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . .  + 454 

b. winst De Nederl'andsche Bank . . . . . . . . . .  + 41 

c. winstuitkering en reservering van de P.T.T. - 73 

2. Toetsing aan de  trendmatige begrotingsruimte 1970 

De volgende tabel geeft weer, in hoeverre de toetsing 
van het vermoedelijk beloop 1970 aan de trendmatige 
begrotingsruimte voor dat jaar afwijkt van de toetsing 
van de ontwerp-begroting 1970 (met inbegrip van de 
aanvullende posten). 

Toetsing nan de trendmatige begr*o&gsruimte P970 

Volgens de Volgens het 
miljoenen- vermoede- 
nota 1970 lijk beloop 

1970 

Toeneming van de relevante 
uitgaven ten opzichte van de 
ontwerp-begroting 1969 . . 

Extra groei van de niet-belas- 
tingsontvangsten . . . . .  

Eelastingmaatregelen . . . .  
Opheffing tekort Gemeente- 

fonds (114 deel van 300 mil- 
joen) . . . . . . . . . .  

Opheffing relevant tekort Ge- 
meentefonds l970 . . . .  

Voorgestelde wijziging van de 
bepalingen inzalte gemeen- 
telijke en provinciale belas- 
tingen (wetsontwerp 9538) . 

Verhoging aandeelpercentage 
Gemeentefonds ter compen- 
satie van verhoogde uitke- 
ringen krachtens de Alge- 
mene Bijstandswet i.v.m. 
het inhouden van sociale 
premies op bijstandsuitlte- 
ringen . . . . . . . . .  

In 1970 ontvangen hogere 
winst P.T.T. over 1969 . . 

Beoogde gedeeltelijke inhaal 
van de overschrijding van 
de begrotingsruimte 1968 
ad 123 miljoen . . . . .  

Trendmatige begrotingsruimte 
1970 . . . . . . . . . .  

Overschrijding van de begro- 
tingsruimte . . . . . . .  

l) Evenals in 1969 werd deze wijziging als gevolg van vertra- 
ging in de totstandkoming van het wetsontwerp ook in 1970 
nog niet doorgevoerd. Voor 1970 zou doorvoering van deze 
wijziging een daling van de belastingmiddelen voor het Rijk 
met 47 miljoen ten gevolge hebben gehad. Voor 1969 bedroeg 
deze daling 40 miljoen, die reeds tenlaste van de voor dat jaar 
beschikbare ruimte was gebracht. Derhalve een extra beslag op 
de ruimte voor 1970 met 7 miljoen. De eerder genoemde 
vertraging in de totstandkoming van het wetsontwerp betekent, 
dat voor 1970 uiteindelijk 47 miljoen meer ruimte beschikbaar 
kwam dan waarmede aanvankelijk was gerekend. 

Dit in 1970 ontvangen maar ten gunste van het dienstjaar 
1969 komende bedrag is aangemerkt als dekking voor de in 
1970 geconstateerde uitgavenoverschrijdingen (zie Nota over 
de uitvoering van de rijltsbegroting 1970, Kamerstuk 10 654, 
zitting 1969-1970). 



Wet grotere beslag ad 336 miljoen van de relevante 
uitgaven op de beschikbare begrotingsruimte 1970 is 
globaal als volgt te verklaren: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  a. huursubsidies + 94 

b. kapitaalverstrekking aan de P.T.T. . . . . . .  $ 84 

c. nadelig saldo Eandbouw-Egalisatiefonds . . + 334 
d. leningen ingevol e de Woningwet . . . . . . . .  - 172 

roei van de relevante niet-belasting- 
ontvangsten ad 63 miljoen betreft de volgende mutaties: 

a. winstuitkering van De Nederlandsche Bank + 56 

b. rente-ontvangsten, . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  + 28 
c. omroepbijdragen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  + 25 
d. aflossing en reservering door de P.T.T. . . . .  - 73 

e. bijdragen in de kosten van waterstaatswerken - 57 

f.  overige ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . .  + 84 

Deze uitgaven zijn beïnvloed door taakverschuivingen 
tussen Rijk en gemeenten. De in 1968 in werking ge- 
treden Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten leidde tot 
een verschuiving van uitgaven (in 1969 circa 380 mil- 
joen) van de gemeenten naar het Rijk. Voorts heeft de 
Wet op het voortgezet onderwijs tot gevolg, dat de uit- 
gaven van de desbetreffende investeringen rechtstreeks 
ten laste van de rijksbegroting komen (in 1969 circa 
350 miljoen; in 1970: 433 miljoen). In 1971 is gerekend 
met verschuiving van een aantal activiteiten uit het Ge- 
meentefonds ten bedrage van rond 450 miljoen (o.a. 
320 miljoen uitgaven voor sociale zorg). 

De uitgaven zijn in 1971 en 1872 mede beïnvloed door 
de nieuwe financieringsregeling van de Europese Ge- 
meenschappen (zie 8 6.2). 



Voorlopige Vermoede- Vermoede- Ontwerp- 
Rekening rekening lijk lijke begroting 

beloop uitkomsten 
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 ') 

Algemeen bestuur . . . . . . . . . . . . .  
Defensie . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Buitenlandse betrekkingen (excl. ontwikkelings- 

samenwerking) . . . . . . . . . . . . .  
Ontwikkeiingssamenwerking . . . . . . . .  
Justitie en politie (incl. civiele verdediging) . . 
Verkeer en waterstaat . . . . . . . . . . .  

andel en nijverheid. . . . . . . . . . . .  
Landbouw en visserij . . . . . . . . . . .  
Onderwijs en wetenschappen . . . . . . . .  
Cultuur en recreatie . . . . . . . . . . . .  
Sociale voorzieningen . . . . . . . . . . .  
Volksgezondheid en milieuhygiëne . . . . .  
Volkshuisvesting . . . . . . . . . . . . .  
Nationale schuld . . . . . . . . . . . . .  

Totaal van de uitgaven . . . . . . . . . . .  12 342 14 463 16 900 18 773 20 719 24 346 26 599 30 137 34 835 37 831 
Afschrijvingen a) . . . . . . . . . . . . .  93 11 03 134 145 162 1 70 210 230 235 270 

l) Hieronder belangrijke bedragen wegens versterkte aflossing op de buitenlandse staatsschuld: 
in 1963: 265 miljoen; in 1968: 237 miljoen. 

onder wegens deelneming in en verstrekking van leningen aan het Internationale Monetaire Fonds: 
in 1964: 218 miljoen; in 1965: 346 miljoen; in 1966: 203 miljoen; i : 591 miljoen; in 1969: 172 miljoen; in 1970: 360 miljoen. 

bedrag van de afschrijvingen wordt in mindering gebracht op de uitgaven wegens a op binnenlandse schuld, zodat het totaal van de uitgaven per saldo niet wordt 
beilnvloed. 

3 Als gevolg van de nieuwe financieringsregeling van de Europese Gemeenschappen is hierin niet meer opgenomen het nadelig saldo van het Laadbou~v-Egalisatiefonds. ................. .. ... ... r w-?-- -* .r---=---- ,--V--A-+-~--.- - ~ ~ . . . ~ ~ - s a w - ~ ~ ~ -  ---J---- -%.,-%mm-- -..v,-. --a 

6, Inclusief de in bijlage 2 vermelde aanvullende posten, exclusief de uitgavenbeperking samenhangende met de wiebeltax. 



ksnitgaveaa 1963-11972 naar onderwerpen van staatszorg Pan procenteaa van 

l 
Rekening 1 Voorlopige Vermoede- Vermoede- Ontwerp- 

rekening lijk beloop lijlce uit- begroting 
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 korristen 1972 

1971 
l 

Algemeen bestuur . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  Defensie 

Buitenlandse betrekkingen (excl. ontwilkelings- 
samenwerking) . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Ontwikkelingssamenwerking 
Justitie en politie (incl. civiele verdediging) . 

. . . . . . . . . . .  Verkeer en waterstaat 

. . . . . . . . . . .  Handel en nijverheid. 

. . . . . . . . . . .  Landbouw en visserij 
. . . . . . . .  Onderwijs en wetenschappen 

. . . . . . . . . . . .  Cultuur en recreatie 
Sociale voorzieningen . . . . . . . . . . .  

. . . . . .  Volksgezondheid en milieuhygiëne 
%rolkshuisvesting . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Nationale schuld 

Totaal van de uitgaven . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . .  Afkchijvingen 

l) Zie noot 4 van de vorige tabel. I 



Voorlopige Vermoede Vermoede- Ontwerp- 
Rekening rekening lijk beloop lijke begroting 

uitkomsten 
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972') 

Gewone Dienst 
. . . . . .  Kostprijs\erhogende belastingen. 

Belastingen op inkomen, winst en vermogen. . 
. . .  Winsten en andere baten van bedrijven. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente 
Aandeel in de opbrengst van de omroepbijdra- 

gen en opbrengst radio- en televisiereclame 
Ontvangsten van de Dienst der Domeinen . . 
Overige ontvangsten . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . .  Totaal Gewone Dienst 

Buitengewone Dienst 
Ontvangen aflossingen en bij het Rijk belegde 

gelden . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige ontvangsten (incl. ontvangsten wegens 

aflevering munt en bijdragen in de kosten 
. . . . . . . . .  van waterstaatswerken) 

Totaal Buitengewone Dienst . . . . . . . .  

l) 1-lusief de in bijlage 2 genoemde aanvullende ontvangstposten; exclusief de opbrengst van de wiebeltax. 
aK&van uitkeringen ingevolge het Nederlands-Duits Financieel Verdrag voor resp. 90, 82 en 91 miljoen. 
3 Waarvan aflossing door het Internationale Monetaire Fonds voor resp. 223, 65 en 371 miljoen. 
3 Waarvan 340 miljoen wegens verkoop aandelen Breedband. 

Waarvan voordelig saldo Landbouw-Egalisatiefonds A 1971 206 miljoen, 1972 156 miljoen. 
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Ontwerp- Tussentijdse Vermoedelijke Rekening1) 
begroting nota aan de uitkomsten 

Tweede Kamer 

. . . . . . . . . . . . . . .  1964 uitgaven 13 077 13 564 14 066 14 245 
middelen . . . . . . . . . . . . . . .  11 449 12 510 13 043 13 184 

saldo . . . . . . . . . . . . . . . . .  -- 1 628 . 1054 -- 1023 . 1061 

1965 uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  15 006 16 002 16 439 16 554 
middelen 14 090 14 941 14 951 . . . . . . . . . . . . . . .  15 618 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  saldo 

. . . . . . . . . . . . . . .  1966 uitgaven 
middelen . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . .  saldo 

1967 uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . .  middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  saldo 

1968 uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . .  middelen 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  saldo 

1969 uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . .  middelen 

18 150 niet 18 859 18 570 
17 065 opgesteld 16 727 16 775 

-- 1085 -- 2 132 . 1 795 

23 137 niet 2.4 133 23 518 
20 360 opgesteld 21 321 20 795 

saldo . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  1970 uit gaven 28 965 29 240 29 524 
middelen . . . . . . . . . . . . . . .  26 772 26 940 26 668 

-. 

saldo . . . . . . . . . . . . . . . . .  -- 2 193 -- 2 300 . 2 856 

1971 a) uitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  32 725 32 847 34 970 
middelen . . . . . . . . . . . . . . .  30 643 30 632 31 071 

saldo . . . . . . . . . . . . . . . . .  -- 2 062 -. 2 215 -- 3 899 

l) Exclusief enkele bijzondere posten. die evenmin in de vermeldt: rzmingen zijn opgenomen. t.w. deelneming in en verstrekking c.q. 
aflossing van leningen aan het Internationale Monetaire Fonds en buitengewone aflossing van staatsschuld . 

Exclusief opbrengst wiebeltax en daarmee samenhangende uitgavenbeperking . 



Hoofdstukken Relevante Invloed 
wijzigingen toepassing 

art . 24 C.W. 

Niet-relevante Totaal 
wijzigingen 

oge Colleges va@ Staat en Kabinnet 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  ene Zaken 

-President . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . .  Ontwikkelingshulp 

en . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  Europees Ontwikkelingsfonds 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Ontwikkelingshulp 
Nieuwe financieringsregeling Europese Gemeenschappen . 

ige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
tie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

en . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Uitkering aan het Gemeentefonds ter zake van niet perso- 

. . . . . . . . . . .  sonele uitgaven lager onderwijs 
Afschafñng meervoudige compensatie A.O.W./A.W.W.- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  premie 
Uitkeringen ziektekostenregeling bijzondere groepen . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 

pen . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . .  Kleuter- en basisonderwijs 

Algemeen voortgezet en voorbereidend wetenschappelijk 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  onderwijs 

Technisch beroepsonderwijs . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  Beroepsonderwijs en vormingswerk 

Vorming werkende jeugd . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . .  Scholenbouw voortgezet onderwijs 

Overige uitgaven Directoraat-Generaal van het Onderwijs 
Uitgaven Directoraat-Generaal van de wetenschappen . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Rijksstudietoelagen 
Nieuwe financieringsregeling Europese Gemeenschappen 

HXA Nationalle $&n% . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . .  Rente en kosten van gevestigde schuld 

. . . . . . . . .  Rente en kosten van vlottende schuld 
Rente Bezitsvormingsfonds . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige rente 

inareciën . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Instelling Bezitsvormingsfonds . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Ontwikkelingshulp 
Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

X Defensie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Volksrtn~issresting en Raaimtel~ke: Ordening . . . . . . . .  
Bijdragen particuliere huurwoningen . . . . . . . . .  

. . .  Bijdragen in de exploitatie van woningwetwoningen 
Bijdragen in de exploitatie van particuliere woningen . . 
Bijdragen ten behoeve van veiligstelling van bufferstroken 
Bijdragen aan gemeenten voor stadsreconstructie . . . .  
Rijksgebouwendienst . . . . . . . . . . . . . . . .  
Woningwetleningen . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  



Bijlage 10 

Hoofdstukken 
.. . 

Relevante Invloed Niet-relevante Totaal 
wijzigingen toepassing wijzigingen 

art . 24 C.W. 

. . . . . . . . . . . . . . . .  X11 Verkeer en Waterstaat 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  Waterstaatswerken 

. . . . . . . . . . . . .  P.T.T. kapitaalverstrekking 

. . . . . . . . . . . . .  P.T.T. uitstel statuswijziging 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  X111 Economische Zaken 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Indust riestimulering 
. . . . . . . . .  Ontwikkeling midden- en kleinbedrijf 

. . . . . . .  Uitgaven ten behoeve van de mijnindustrie 
Nieuwe financieringsregeling Europese Gemeenschappen . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 
. . . . . . . . . . . . . . . .  X1 V Landbouw en Visserij 

Schadeloosstellingen in verband met bestrijding van vee- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ziekten 

Nieuwe financieringsregeling Europese Gemeenscliappen . 
Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

zondheid . . . . . . . . . . .  
ing Europese Gemeenschappen . 

. . . . . . . . . .  Kosten Algemene Premiespaarwet 
Vergoedingen aan gemeenten ingevolge de Wet Werkloos- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  heidsvoorziening 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 

XVI CuHtuur, Recreatie en Maatschappelijk 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Diversen 

. . . . . . . . . . . . . . . .  XV t1 Orivoorziene uitgaven 
Diversen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . .  Algemene salarisn~aatregelen (alle hoofdstukken) 

B . Ontvangsten 

Hoofdstukken Relevante Niet-relevante Totaal 
wijzigingen wijzigingen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  uitenlandse Zaken 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  V1 Justitie 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  en 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  IXA Nationale Schuld 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  IXB Financiën 

Nieuwe financieringsregeling Europese Gen~eenschappen 
. . . . . . . . . . . . . . .  waarvan : vergoeding van inningskosten 

. . . . . . . . . . . . . . . .  afdracht van invoerrechten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Belastingen. herziene ramingen 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  X Defensie 
Kapitaalstorting door het Staatsbedrijf Artillerie.1nrichtingen . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 
ng en Ruimtelijke Ordening . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  aterstaat 
Bijdrage van België voor de verbetering van de Schelde-Rijnverbinding e 

. . . . . . . . . . . . . .  Uitkering van het Staatsbedrijf der P.T.T. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  XIII Economische Zaken 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  XIV Landbouw en Visser4 

Nieuwefinancieringsregeling Europese Gemeenschappen . . . . . . . .  



iggl 

soneel. Deze factor werkte ook in de afzonderlijke uit- 

De hiernavolgende tabel I geeft een samenvatting van 
de kasbetalingen en -ontvangsten van het Wijk in de jaren 
1969 en 1970 en in het eerste halfjaar 1971. 
blijkt dat de uitvoering van de rijksbegroting op 
in 1970 resulteerde in een tekort van 2370 miljoen, het- 
geen ten opzichte van het voorafgaande jaar een ver- 
betering betekende van rond 150 miljoen. Evenals in 
1969 is het budgettaire kastekort geheel in de eerste helft 
van het jaar ontstaan. Het tweede halfjaar gaf een over- 
schot te zien waarin zich. de invloed van het seizoen- 
patroon bij de belastingontvangsten weerspiegelt. 

De toeneming van de begrotingsontvangsten ad 28 63 
miljoen was vrijwel geheel, nl. voor 2765 miljoen, gecon- 
centreerd bij de ten behoeve van het Rijk geïnde belas- 
tingen. Hiervan kwam 2/3 voor rekening van de kost- 
piijsverhogende belastingen; naast de normale oorzaken 
speelde daarbij o.m. een rol dat in 1970 voor ongeveer 
365 miljoen minder werd gerestitueerd aan omzetbelas- 
ting op oude voorraden dan in het voorafgaande jaar. 
Bij de categorie belastingen op inkomen, winst en ver- 
mogen deed het accres zich vrijwel geheel voor bij de 
inkomsten- en de loonbelasting, hetgeen samenhangt met 
de voortgezette groei van de belastbare persoonlijke ia- 
komens. Daartegenover bleven de ontvangsten aan ven- 
nootschapsbelasting achter bij die in 1969 die in bij- 
zondere mate waren beïnvloed door de ontwikkeling van 
de bedrijfsresultaten in het voorafgaande jaar. 

Zowel onder de overige begrotingsontvangsten als on- 
der de budgettaire gen zijn diverse transacties met 
het Internationale aire Fonds begrepen die voor 
een inzicht in de kasuitkomsten van de eigen huis 
van het Rijk buiten beschouwing kunnen blijven. 
in een voetnoot bij tabel I vermeld. 

Afgezien van deze transacties bedroeg de toeneming 
van de overige begrotingsontvangsten 469 miljoen (post 
2). Tot dit accres droegen onder meer bij ontvangsten 
wegens rente en aflossing van woningwetleningen (voor 
130 miljoen), afdracht door de P.T.T. wegens aflossing 
van kapitaal en toevoeging aan de reserves (ca. 75 mil- 
joen), opbrengst van aardgaswinning (ca. 70 miljoen), 
winstuitkering van De Nederlandsche Bank (44 miljoen), 
ontvangsten uit hoofde van aanmunting (42 miljoen) en 
rente van kapitaaldeelneming in staatsbedrijven (ca. 35 
miljoen). 

Aan de uitgavenzijde heeft de aflossing van lang- 
lopende buitenlandse schuld ad 15 miljoen (post 4) be- 
trekking op de jaarlijkse aflossing van een in 1945 door 
de Canadese regering verstrekte lening waarvan de in 
1963 t/m 1969 vervaliende termijnen in 1962 vervroegd 
waren afgelost. 

Gecorrigeerd voor transacties met het 1.M .F. namen 
de overige betalingen ten laste van de begroting (post 5)  
toe met r u h  2,5 miljard, tegen 2,8 miljard in 1969. Dit 
accres is voor globaal l miljard toe te schrijven aan 
salaris- en pensioenmaatregelen voor het overheidsper- 

gavencategorieën door, zoals bij de stijging van de onder- 
wijsuitgaven met 1026 miljoen en bij die van de militaire 
kasuitgaven. (excl. civiele verdediging) met 286 miljoen. 
De laatstgenoemde post bereikte daarmede in 1970 een 
totaal van 3968 miljoen. Met de uitgaven wegens rente 
van de nationale schuld was 237 miljoen meer gemoeid 
dan in 19 69, een gevolg van met name uitbreiding van 
de staatsschuld en voorts van de hoge rentestand. De uit- 
gaven van het hoofdstuk Binnenlandse Zaken stegen met 
172 miljoen, hetgeen onder meer werd veroorzaakt door 
nabetalingen aan gemeenten van kosten van. het lager 
onderwijs. Belangrijke uitgavenstijgingen deden zich 
eveneens voor bij Verkeer en W aterstaat (280 miljoen), 
Sociale Zaken (145 miljoen) en Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening (excl. woningwetbouw, 152 mil- 
joen). 

Anderzijds namen de uitgaven voor woningwetlenin- 
gen, evenals in 1969, af en wel met 208 miljoen tot 
1786 miljoen. Deze daling is het gevolg van verschillende 
omstandigheden (o.a. arbeidstijdverkorting, gedaalde 
produktiviteit per rnanu~ir) die tot een verlenging van 
de bouytijd hebben geleid. Voorts speelde de doorwer- 
king van de verlaging van het aantal met rijksleningen 
te bouwen woningen in de woningbouwprogramnaa's van 
voorgaande jaren een rol. 

Ook in de uitgaven via het Landbouw-Egalisatiefonds 
trad ten opzichte van 1969 een daling op en wel van 
ruim 300 miljoen. Oorzaken zijn voorraadverkopen en 
grotere overmakingen door het Europese Landbouw- 
fonds. 

In tabel II zijn de kastransacties van het Rijk op zo- 
danige wijze gehergroepeerd dat een beter inzicht wordt 
verkregen in de monetaire betekenis van de begrotings- 
uitvoering en -financiering. Zo is het in deze analyse 
berekende financieringstekort van het Rijk uit een oog- 
punt van invloed op de bestedingen van meer belang 
dan het kastekort, onder meer omdat dit een aantal in 
dit verband niet relevante posten omvat. Voorts geeft 
het liquiditeitstekort resp. -overschot een indruk van de 
mate waarin de centrale overheid ten behoeve van haar 
eigen huishouding een beroep heeft gedaan op liquidi- 
teitscreatie dan wel via haar transacties per saldo rnidde- 
len aan de geldsomloop heeft onttrokken. 

et finaacieringstekort gaf, anders dan het kastekort, 
ten opzichte van 1969 een zeer aanzienlijke verbetering 
te zien, nl. met bijna 1 miljard. Voor de dekking van dit 
tekort en het saldo van betalingen in het kapitaalverkeer 
met het buitenland ad tezamen 1331 miljoen kwam in 
1970 netto 1893 miljoen aan langlopende dekkings- 
middelen voor het Rijk beschikbaar. Door de uitgifte van 
staatsleningen werd 2758 miljoen opgenomen. (post 6) 
waarvan 1090 miljoen in de publieke kapitaalmarkt en 
1668 miljoen, door omzetting van tegoeden op de voor- 
inschrijfrekeningen in onderhandse leningen. Deze om- 
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zetting en andere onttrekkingen overtroffen het bedrag 
van de op de voorinschrijfrekeningen geaccumuleerde 
reserveringen, zodat deze rekeningen per saldo vermin- 
derden met 357 miljoen (post 11 ). 

Net netto beroep van het Rijk op kapitaalmarlktmid- 
delen was in 1970 bijna 300 miljoen geringer dan in het 
vorige jaar. Daarbij dient echter in a m e r k i n g  te wor- 
den genomen dat in 1970 van de op de voorinschrijf- 
rekeningen voor het Rijk geaccumuleerde middelen 400 
miljoen ter beschikking werd gesteld van de gemeenten, 
tegen 100 miljoen in 1969. Niettemin was er in 1970, 
bij de geringere behoeften, een overschot aan dekkings- 
middelen waardoor een liquiditeitsoverschot van 562 mil- 
joen resteerde. Ten opzichte van 1969 is dit een ver- 
betering van bijna 700 miljoen. 

Het liquiditeitcoverschot van het Rijk kwam in hoofd- 
zaak tot uiting in een toeneming van de liquide middelen 
van het Rijk met 488 miljoen, het restant vond zijn weer- 
slag in netto aflossing van diverse vormen van vlottende 
schuld (per saldo 24 miljoen) - vooral vermindering van 
de onbelegde gelden van de Postcheque- en Girodienst - 
en in aflossing van een tweede tranche ad 50 miljoen 
van in 1956 uitgegeven 5 % en S+% schatkistcertifi- 
caten. 

In de miljoenennota 1971 (blz. 20/21) werd de op 
dat moment nog bestaande ongedekte financierings- 
behoefte van het Rijk voor 1970, niet inbegrip v m  reeds 
geplaatste leningen, geraamd op 125 miljoen. Nadien 
vond de storting plaats op een in november uitgegeven 
staatslening van nominaal 3 25 miljoen. Anderzijds ,werd 
in december ten laste van de voorinscirrijfrekeningen 
de eerdergenoemde 400 miljoen aan de gemeenten uit- 
gekeerd. Wanneer met deze transacties rekening wordt 
gehouden bedraagt het verschil met het gerealiseerde 
liquiditeitsoverschot rond 3/4 miljard. Dit gunstige resul- 
taat kan, behalve aan begripsmatige afwijkingen, worden 
toegeschreven aan zowel bij de inkomsten als bij de uit- 
gaven opgetreden meevallers en aan een onvoorziene 
overloop van kasuitgaven naar 197 1 die zich onder meer 
bij de uitkeringen van het Gemeentefonds voordeed. 



Tabel I - Ontvangsten en uitgaven van het Rijk op kasbasis 

Ontvangsten 1969 1970 1971 Betalingen 

le half- 2e half- gehele l e  half- 
jaar jaar jaar jaar 

1e half- 2e half- gehele le  half- 
jaar jaar jaar jaar 

Belastingen . . . . . . . . . . .  
Oj~erige begrotingsontvangstenl) . . 

Kastekort wegens begrotingstrans- 
acties 

Kasoverschot wegens begrotings- 
transacties . . . . . . . . . .  

Opneming van langlopende binnen- 
landse staatsschuld . . . . . .  

Wijzigingen in de voorinschrijfreke- 
ningen betreffende deelneming in 
staatsleningen (zie ook post 11) . 

Netto plaatsing van schatkistpapier 
. . . . . . .  (zie ook post 12) 

Wijziging in de schuldverhouding 
met provincies en gemeenten (uit 
hoofde van belastingen) en met 
het Provinciefonds en het Ge- 
meentefonds (zie ook post 13) . 

Wijzigingen in diverse vorderingen 
en schulden op korte termijn (zie 

. . . . . . . . .  ook post 14) 

Afneming van de liquide middelen 
. . . . . . . . .  van het Rijk 

waaronder verrekeningen met het 
I.M.F. wegens 

- aflossing van guldenstrekkingen 
op het fonds . . . . . . . . .  

- aflossing van leningen krachtens 
de Algemene Leningarrangernen- 
ten . . . . . . . . . . . . .  

Budgettaire ontvangsten en betalingen 
21 029 9787 14007 23794 11 343 3. Aflossing van langlopende binnen- 

. . . . . . . . .  3063 1218 1943 3161 1962 landse schuld 589 292 266 558 320 

24092 11 005 15950 26955 13305 4. Aflossing van langlopende buiten- 
landse schuld . . . . . . . . .  15 - IS 16 

5. Overige begrotingsbetaIingen2) . . 26 025 13 372 15 380 28 752 15 853 

26 614 13 679 15 646 29 325 16 189 
Kasoverschot wegens begrotings- 

. . . . . . . . . .  2 522 2 674 - 2 370 2 884 transacties - 304 - - 
26614 13679 15950 29325 16189 26614 13679 15950 29325 16189 

Overige ontvangsten en betalingen 
Kastekort wegens begrotingstrans- 

- 304 - - acties . . . . . . . . . . . .  2 522 2 674 - 2 370 2 884 

1460 1298 2758 842 
11. Wijzigingen in de voorinschrijfreke- 

ningen betreffende deelneming in 
- - - 583 staatsleningen (zie ook post 7) . - 187 170 357 - 

12. Netto aflossing van schatkistpapier 
899 - 585 1240 (zie ook post 8) . . . . . . . .  381 - 314 - - 

13. Wijziging in de schuldverhouding 
met provincies en gemeenten (uit 
hoofde van belastingen) en met 
het Provinciefonds en het Gemeen- 

- 264 72 - tefonds (zie ook post 9) . . . .  250 192 - - 583 
14. Wijzigingen in diverse vorderingen 

en schulden op korte termijn (zie 
354 - - 526 ook post 10) . . . . . . . . .  554 200 - 

3 180 2713 1866 3415 3 191 3 153 3053 1038 2927 3467 
Toeneming van de liquide middelen 

340 - - 276 van het Rijk . . . . . . . . .  27 - 828 488 - 
3180 3053 1866 3415 3467 3180 3053 1866 3415 3467 

) waaronder verrekeningen met het 
I.M.F. wegens 

- guldenstrekkingen op het fonds . 302 -139 163 524 
264 - - - - verstrekking van leningen krach- 

tens de Algemene Leningamange- 
. . . . . . . . . . .  menten. 172 27 - 27 - 

107 - - 387 - diverse transacties, waaronder 
goudstorting i.v.in. quotumver- 
hoging . . . . . . . . . . .  - - 170 170 - 183 
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Tabel ZP - Firzancieringsoverzicht van het Rok ( i n  mln. g ld . )  

astekort wegens begrotingstransactjes . . . . . . . . . .  
Wijziging in de schuidverhouding met de lagere overheid. . .  
Diverse mutaties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Te elimineren : 
Aflossing gevestigde binnenlandse schuld . . . . . . . . .  
Transacties met het P. .F.. . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Overige 

1969 1970 197 1 l e  halfjaar 

2 522 2 370 2 884 
250 'J 2 583 

- 180 - 118 28 5 
--e 70 ---- -- 182 - 868 

--A 

2 592 2 183 3 752 

Financieringstekort . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Kapitaalverkeer met het buitenland . . . . . . . . . . . .  
Netto beroep (-1 op de binnenlandse kapitaalmarkt: 
- door plaatsing van leningen. . . . . . . . . . . . . .  
- via voorinschrijfrekeningen . . . . . . . . . . . . . .  
- aflossing van gevestigde schuld . . . . . . . . . . . .  

Liquiditeitstekort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
tot uitdrukking komend in: 
- netto plaatsing van schatkistpapier (excIusief uit hoofde 

. . . . . . . . . . . .  van transacties met ket P.M.F.) 
- nettobetalingen (-1 i.v.m. diverse transacties met het I.M.F. 
- netto toeneming van andere vlottende schuld . . . . . .  
- aflossing van schatkistcertificaten . . . . . . . . . . .  
- afneming c.q. toeneming (-) van liquide middelen van het Rijk 

t in de eerste tabel van deze bijlage vermelde bud- 
re kastekort van het Rijk was in het eerste halfjaar 

1971 ruim 200 miljoen groter dan in dezelfde periode 
van het vorige jaar. Na correctie voor de in deze cijfers 
begrepen transacties met het I. .F. blijkt het tekort in 
1971 met bijna 600 miljoen te zijn gestegen. 

et aandeel van het Rijk in de belastingontvangsten 
(post 1 ) nam ten opzichte van het eerste halfjaar 1970 
met 1556 miljoen toe. Tot dit accres droegen de kost- 
prijsverhogende en de over inkomen, winst en vemogen 
geheven belastingen in vrijwel gelijke delen bij. De stij- 
ging van de eerstgenoemde categorie deed zich nagenoeg 
geheel voor bij de onizetbelasting waarvan de opbrengst 
werd beïnvloed door de voortgezette groei van de belast- 
bare bestedingen, alsinede - zij het met enige vertraging - 
door de verhoging van het algemene tarief van 12 tot 
14 % per 1 januari 197 1. Bij de tweede categorie belas- 
tingen was de stijging vrijwel geheel geconcentreerd bij 
de loonbelasting. Ondanks het opbrengstverlagende effect 
van de inflatiecorrectie die op 1 januari haar beslag 
kreeg, namen de ontvangsten aan looribelasting toe onder 
invloed van de belangrijke stijging van de belastbare 
loonson~ en van de tariefverhoging uit hoofde van de 
invoering per 1 januari van de wiebeltax. 

Gecorrigeerd voor transacties niet het I.M.F. geven 
de overige begrotingsoi~tvangste~i (post S) een accres 
te zien van 357 miljoen. Deze opbrengststijging was 

onder meer een gevolg van bijdragen van derden h de 
kosten van waterstaatswerken ( 1 1 O miljoen), baten uit 
hoofde van energievoorziening (67 miljoen), rente en 
aflossing van woningwetleningen (62 miljoen) en winst- 
uitkering van De Nederlandsche Bank (32 miljoen). 

Afgezien van verrekeningen met het I 
de toeneming van de overige begrothgsb 
5 )  bijna 24 miljard, d i .  rond 12 miljard meer dan het 
accres in de overeenkomstige periode van het vorige jaar. 

ogere uitgaven voor salarissen van het overheidsper- 
soneel droegen voor circa, 850 miljoen tot de stijging bij. 
Mede als gevolg van de salarismaatregelen namen de 
onderwijsuitgaven toe met 754 miljoen en stegen de mili- 
taire kasuitgaven (excl. civiele verdediging) met 271 mil- 
joen tot 2048 miljoen. De salarisfactor speelde eveneens 
een rol bij de uitgavenstijging van Verkeer en Waterstaat 
met 466 miljoen die voor het overige werd veroorzaakt 
door prijsstijging, een groter aantal werkbare dagen en 
versnelde uitvoering van werken. De toeneming van de 
uitgaven voor Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk 
werk met ruim 300 miljoen werd ten dele veroorzaakt 
door verschuiving van een gedeelte van de bijstandsuit- 
keringen van cle gemeenten naar het Rijk. Daartegenover 
wrcl het aandeel van het Gemeentefonds in 
ontvangsten dienovereenkomstig verlaagd. 
strekking van woaingwetleningen was een bedrag van 
980 miljoen gemoeid of ca. 150 miljoen meer dan in de 
eerste helft van 1970. Deze toeneming houdt onder mees 



verband met prijsstijgingen en een, mede dank zij gun- 
stige weersomstandigheden, groter bouwvolume. Voorts 
namen de uitgaven ten behoeve van Sociale Zaken toe 
met i10 miljoen en die van Buitenlandse Zaken met 
100 miljoen. De laatstgenoemde mutatie is mede toe te 
schrijven aan hogere bijdragen in de uitgaven van de 
Europese Gemeenschappen die saxnenhangen met de ge- 
wijzigde regeling van de landbouwfinanciering door het 
Europese Landbouwfonds. De uitgaven voor de nationale 
schuld vergden opnieuw een groter bedrag en wel van 
67 miljoen. 

Anderzijds resulteerden de verrekeningen met het 
Landbouw-Egalisatiefonds in een ontvangstensaldo dat 
rond 270 miljoen groter was dan in het eerste h'alfjaar 
1970. Deze mutatie houdt eveneens verband met de ge- 
wijzigde finaiacieringsregeling van het Europese Land- 
bouwfonds en is daarnaast een gevolg van vermindering 
van voorraden en uitstaande kredieten. Voorts vergden 
de na-uitkeringen aan de gemeenten wegens de materiële 
kosten van het lager onderwijs over oudere jazen circa 
100 miljoen minder dan in de eerste helft van het vorige 
jaar. 

De in de rubriek overige ontvangsten en betalingen 
begrepen mutaties in de schuldverhouding met de lagere 
overheid (post 13), grotendeels betrekking hebbende op 
het saldo van. het Gemeentefonds, resulteerden in de eer- 
ste helft van 1971 in betalingen die bijna 400 miljoen 
groter waren dan in dezelfde periode van het vorige 
jaar. Deze toeneming kan grotendeels worden toege- 
schreven aan nabetalingen aan de gemeenten over vorige 
dienstjaren die in 1971 bij wijze van voorschot op de 
door he4 wetsontwerp tot wijziging van de Financiële 
Verhoudingswet 1960 ( 10 585) in het vooruitzicht ge- 
stelde uitkeringen werden verricht. 
ook een grotere betdingsoverloop uit het vorige jaar 
een rol. 

Zoals uit de tweede tabel blijkt was de dekbgs-  
behoefte van het Rijk (som van financieringstekort en 
saldo van betalingen in het verkeer met het buitenland) 
aanzienlijk groter dan het netto in de kapitaalmarkt op- 
genomen bedrag. Een en ander mondde uit in een tekort 
aan dekkingsmiddelera van 2368 miljoen dat het in het 
eerste halfjaar 1970 gerealiseerde liquiditeitstekort (1408 
miljoen) belangrijk overtrd. 

De opbrengst van de aangegane langlopende staals- 
schuld ad reëel 842 miljoen (post 6) is voor 248 miljoen 
het gevolg van een beroep op de openbare kapitaalmarkt 
(73 % staatslening van nominaal 250 miljoen). Daar- 
naast nam het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds ten 
laste van zijn tegoed op voorinschrijfrekening deel in 
een, eveneens 73- % rentende, onderhandse lening ten 
bedrage van reëel 594 miljoen. Aangezien de nieuwe 
reserveringen door het Fonds deze omzetting overtroffen, 
namen de voorinschrijfrekeningen per saldo toe met 583 
miljoen (post 7) .  

alve in het eerdergenoemde tekort aan langlopende 
gsmiddelen diende het Rijk te voorzien in de af- 

lossing van een derde tranche schatkistcertificaten ad 
50 miljoen. Bovendie 
taald wegens transact 
denstrekkingen die ni 
door de Nederlandsche Bank werden geherfinancierd. 
Tezamen was dit ruim 29 miljard. Daartegenover kwam 
23 miljard beschikbaar door plaatsing van schatkistpapier 
in de binnenlandse geldmarkt en uitbreiding van andere 
vormen van vlottende schuld, met name door het op- 
nemen van kasgeldleningen. De liquide middelen van het 
Rijk namen hierdoor af met 276 miljoen. 
van deze liquide tegoeden is weergegeven in de volgende 
tabel. 

- Liquide middelen van het Wijk 

31 dec. 31 dw. 30 juni 31 dec. 30 juni 
1968 1969 B 970 B 970 1971 

Saldo bij de Nederlandsche Bank . . . . . . . . . . . . .  3 94 288 1 S 829 563 
Kas-, bank- en girosaldi van comptabelen . . . . . . . . .  338 47 1 404 41 8 408 

Totaal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  732 759 419 1247 97 1 
ijziging t.o.v. vorige datum. . . . . . . . . . . . . . .  f 27 -340 -k 828 -276 



Uit een vergelijking van de nationale schuld per 30 
juni 1971 met de stand per 30 juni 1970 blijkt dat ge- 
durende deze periode de totale staatsschuld is gestegen 
met 2855 miljoen tegen 2115 miljoen in de periode 
30 juni 1969 tot 30 juni 1970. Deze stijging vloeit voort 
uit enerzijds een toeneming van de binnenlandse schuld 
met 2872 miljoen en anderzijds een afneming van de 
buitenlandse schuld met 17 miljoen. De liquide middelen 
en vorderingen op korte termijn zijn in deze periode ge- 
stegen met 881 miljoen. De onderstaande tabel geeft van 
een en ander een beeld. 

30 juni 30 juni 30 juni 
1969 1970 1971 

Binnenlandse staatsschuld 

Gevestigde binnenlandse schuld. 
Schatkistpapier in omloop. . .  
Muntbiljetten in omloop . . .  
Schuld aan gemeenten en pro- 

vincies (ter zake van belastin- 
gen) . . . . . . . . . . .  

Gemeentefonds en 
fonds . . . . . . . . . . .  

Stortingen door rijksfondsen en 
institutionele beleggers in anti- 
cipatie op eePp uit te geven 

. . . . . . . . . .  lening. 
Overige binnenlandse schulden 

op korte termijn . . . . . .  
Vergoedingen wegens geleden 

oorlogsschade (incl. Broot- 
boek voor de Wederopbouw) 

Totale binnenlandse schuld . . 

Gevestigde buitenlandse schuld. 
Kortlopende buitenlandse schuld 

Totaal buitenlandse schuld. . .  
Totaal staatsschuld . . . . . .  
Liquide mindelera en voideringen 

op korte termijn . . . . . .  
. . . .  Staatsschuld per saldo. 29 586 31 662 33 636 

De gevestigde binnenlandse schuld is v 
tot 30 juni 1971 gestegen met 9555 miljoen. h deze 
periode zijn leningen op de ogen kapitaalmarkt amge- 
gaan. tot een totaalbedrag van 875 miljoen, en is 1290 
miljoen van de vsorinscbijfrekeningen omgezet in vaste 
leningen. 

Tegenover deze toeneming van in totaal 2165 miljoen 
staat een daling door periodieke aflossingen en inkoop 
tot een bedrag van 610 nziljoen. 

et bedrag aan uitstaand schatkistpapier is in de 
periode 30 juni 1970 tot 30 juni 1971 gestegen h e t  
926 miljoen. Bij het publiek is per saldo 1808 miljoen 
meer en bij de Nederlandsche Bank per saldo 882 d- 
joen minder aan papier geplaatst dan afgelost. 

Wat betreft het laatstgenoemde papier hebben de vol- 
gende transacties plaatsgevonden. 

Ter gedeeltelijke financiering van trekkingen, welke 
door het Internationale Monetaire Fonds in de be- 
schouwde periode zijn uitgeoefend is in totaal 621 mil- 
joen aan papier bij de Nederlandsche Bank geplaatst. 
Daarentegen is aan schatkistpapier bij de Bank afgelost: 

666 miljoen wegens terugbetalingen in guldens aan 
het voornoemde fonds; 
387 miljoen in verband met de aflossing van een 
aantal door de Staat onder de Algemene kenings- 
arrangementen verstrekte leningen; 
15 miljoen van het voordien bij de 
papier ter financiering van vervroeg 
buitenlandse schuld; 
per saldo 435 miljoen van het papier bij de 
vóór de beschouwde periode ondergebracht op grond 
van het met haar in 1970 gesloten seizoenarrange- 
ment. 

oven het met schatkistpapier gefinancierde gedeelte 
van de trekclkingen door het IMF in genoemde periode 
is uit eigen middelen gefinancierd een bedrag van rond 
420 miljoen. Voorts behoefde in 
arrangement met de Nederlandsche 
sloten, aangezien de door de schatki 
len op de geldmarkt konden worden verkregen. Dien- 
tengevolge heeft in het eerste halfjaar 1971 een netto 
plaatsing aan schatkistpapier bij publiek plaatsge- 
vonden van rond 1640 miljoen. rbij zij opgemerkt 
dat het tegoed van de schatkist de Nederlandsche 
Bank in de beschouwde periode per saldo is gestegen 
rnet 550 miljoen. 

et uitstaande bedrag aan schatkistpapier op 30 juni 
i970 bestond voor 1539 miljoen uit promessen en voor 
5212 miljoen uit biljetten. 

Gedurende de periode 1 juli 1970 tot 30 juni 1971 is 
geplaatst aan promessen 3143 miljoen en. aan biljetten 
1433 miljoen, terwijl in deze periode is afgelost 3004 
miljoen aan promessen en 646 miljoen aan biljetten. Op 
30 juni 1971 stand derhalve uit 1678 miljoen am pro- 

en en 5999 miljoen aan biljetten. 
ot 1 1 maart 197 1 h e f t  afgifte van schatkistpapier 

plaatsgevondera over de toonbank, evenwel met een twee- 
tal onderbrekingen, t.w. van 8 september 19'70 tot 5 
januari 1971 en van 22 januari tot 15 februari 1971. 
Daarna zijn tweemaal door middel van inschrijving kort- 
lopende promessen ( belastingpapier) geplaatst, 
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Op 28 juni 1971 is de afgifte over de toonbank hervat april 1971 vond op deze schuld een periodieke aflossing 
en wel van 2-maands promessen, welke afgifte op de- plaats groot Can. $ 4  590 000, zodat op 30 juni 1971 
zelfde dag weer is gesloten. nog uitstond Cm. $22 950 000. De omrekeningskoers 

p a  die datum bedroeg Can. $ 1 = f  3,483. Door ver- 
De tarieven van 3-jarige biljetten zijn gedaald van melde periodieke aflossing en koersverschillen is de bui- 

74 % tot 6 % en van de 5-jarige biljetten van 73 % tenlandse schuld in de omschreven periode gedaald met 
tot 6 4 %. 17 miljoen. 

De uitgifte van 4-jarige biljetten stond open van 17 
augustus t /m 7 september 1970 tegen 7+ %. 

De schatkistpromessen werden uitgegeven met loop- 
tijden variërend van 9 tot 2 maanden tegen een disconto 
van 63 k 43 %. 

De schdd uit hoofde van stortingen door rijksfondsen 
in anticipatie op een uit te geven lening (voorinschrijf- 
rekeningen) is in de periode 30 juni 1970 tot 30 juni 
1971 met 413 miljoen gestegen. Zods reeds hiervoor is 
vermeld, is P290 miljoen van deze rekeningen omgezet 
in vaste leningen en opgenomen onder de binnenlandse 
gevestigde schuld. 

De mutaties in de overige posten van de binnenlandse 
schuld resulteerden per saldo in een daling van 22 mil- 
joen. 

De gevestigde buitenlandse schuld bedroeg op 30 juni 
1970 C m .  $27 540 000, welk bedrag destijds is omge- 
rekend tegen de koers van Can. $ 1 = f 3,503. Op 30 

Overzicht van de m 
sinds 

. . . . .  Gevestigde binnenlandse schuld. 
Schatkistpapier in omloop . . . . . . . .  
Muntbiljetten in omloop . . . . . . . . .  
Schuld aan gemeenten en provincies (ter zake 

van belastingen) . . . . . . . . . . .  
. . . . .  Gemeentefonds en Provinciefonds 

Stortingen door rijksfondsen en institutionele 
beleggers in anticipatie op een uit te geven 
vaste lening . . . . . . . . . . . . .  

Overige binnenlandse schulden op korte 
termijn . . . . . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden oorlogsschade 
(incl. het Grootboek voor de Wederop- 
bouw). . . . . . . . . . . . . . . .  

Vergoedingen wegens geleden watersnood- 
schade. . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . .  Totaal binnenlandse schd 18 920 19 834 20 376 21 628 23 222 25 732 28 450 30 644 32 872 35 748 

Gevestigde buitenlandse schuld . . . . . .  770 463 419 367 345 345 108 108 98 80 
Vlottende buitenlandse schuld . . . . . .  - - - - - - - 

se schuld . . . . . . . .  770 463 i 9  367 345 345 108 108 98 80 

Totaal binnenlandse en buitenlandse schuld . 19 690 20 297 20 795 21 995 23 567 26 077 28 558 30 752 32 970 35 828 



Activa Passiva 

. . . . . . .  1. Kas-, bank- ers girosaldi 
2. Vorderingen op korte termijn en vooruit- 

betalingen : 
. . . . . . . . . . .  Q. belastingen 

b. nog ten gunste van 1970 (1969) te ont- 
vangen andere middelen. . . . .  

c .  overige vorderingen en vooruitbe- 
talingen . . . . . . . . . . . .  

10. Schulden op korte termijn: 
a. schatkistpapier in omloop . . . . .  
b. onbelegde gelden Postcheque- en Gi- 

rodienst . . . . . . . . . . . .  
c .  schulden uit hoofde van leveringen, 

werkzaamheden enz. . . . . . .  
d. diverse schulden op korte termijn. . 

11. Verplichtingen uit hoofde van contracten 
e.d., waartegenover vorderingen 
staan (contrapost aan de debetzijde 
onder no. 3) . . . . . . . . . . .  

12. Verplichtingen, verband houdende met 
de deelnemingen in internationale in- 
s tellingen . . . . . . . . . . . . .  

13. Stortingen door rijksfondsen in anticipa- 
tie op een uit te geven vaste lening. . 

14. Schulden op lange termijn: 
a. geconsolideerde binnenlandse schuld 
b. buitenlandse schuld. . . . . . . .  
c.  verplichtingen betreffende het Alge- 

meen Burgerlijk Pensioenfonds. . 
d. verplichtingen betreffende andere 

pensioenfondsen . . . . . . . .  
e. verplichtingen betreffende het Invaii- 

diteits- en Ouderdomsfonds . . .  

3. Vorderingen uit hoofde van contracten 
e.d., waartegenover verplichtingen 
staan (contrapost aan de creditzijde 
onder no. 11) . . . . . . . . . . .  

4. Vorderingen op lange termijn : 
. . . . .  a. leningen woningwetbouw 

b. overige vorderingen . . . . . . . .  

5. Reparatievorderingen op voormalige vij- 
. . . . . .  andelijke mogendheden. 

6. Deelnemingen in en leningen aan interna- 
. . . . . . . .  tionale instellingen. 

7. Staatsbedrijven en deelnemingen in on- 
. . . . . . . . . . .  . dememingen 

. . .  8. Onroerende en roerende goederen 
. . . . . . . . . . . .  iverse activa. 

P.M. P.M. 

. . . . .  15. Reserve waardeveranderingen 
. . . . . . . . . . . . . . .  16. Saldo 

Door het Wijk verstrekte garanties aan De Nederlandsche Bank N.V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 768 7 660 
Overige doof het Rijk verstrekte garanties e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  10 258 11  O05 



Post l .  Km-, bank- en girosaldi 

Specificatie: 

Nederlandsche Bank . . . . . . . . . .  288 829 
Postrekening 1 . . . . . . . . . . . . .  63 15 
Overige saldi. . . . . . . . . . . . . .  408 403 

759 1247 

Post 2 .  Vorderingen op korte termijn en vooruitbeta- 
lingen 

n. Belastingen 

Als vorderingen wegens elastingen zijn op 
de belastingbedragen welke ultimo 1969 materieel ver- 
schuldigd waren. 

De samenstelling van het bedrag van 7680 miljoen 
luidt als volgt: 

1. Kohierbelastingen: 
Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren). . 
Nog niet opgelegd (globale schatting): 
over 1969 en voorgaande jaren. . . . . .  
over 1970 . . . . . . . . . . . . . . .  
2. Niet-kohierbrlustimgen: 
Omzetbelasting. . . . . . . . . . . . .  
Loonbelasting . . . . . . . . . . . . .  
Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . .  
Successierechten e.d. . . . . . . . . . .  

Hierop is in mindering gebracht: 
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Provin- 

ciefonds . . . . . . . . . . . . . . .  
Ultimo 1970 reeds ontvangen, doch nog niet 

ten gunste van de middelen of van de 
kohiervorderingen geboekt. . . . . . .  

c. Overige vorderingen en vooruitbetalingen 

De hieronder voorkomende - in de toelichting op de 
vorige balans genoemde - vordering op het Europees 
Oriëntatie- en Garantiefonds voor de 
1970 gedaald van 260 miljoen tot 95 
terende verschil met het balansbedrag 1969 is tw te 
schijven aan een groot aantal mutaties in 1970. 

Posten 3 en 11. Vorderingen resp. verplichtingen uil 
hoofde van contracten e.d. 

De balansbedragen bevatten voor de 
efensie en van Verkeer en Waterstaat resp. ca. 1565 

miljoen en ca. 1470 miljoen. 

Post 4. Vorderingen op lange termijn 

a. Leningen woningwetbouw 
In 1970 werden leningen verstrekt tot een bedrag van 

1786 miljoen; aan a.flossingen werd ontvangen 117 mil- 
joen. 

b. Overige vorderingen 
De balansbedragen kunnen als volgt worden gespecifi- 

ceerd: 

Op derden te verhalen ruil- en herverkave- 
lingskosten . . . . . . . . . . . . .  

Studievoorschotten . . . . . . . . . . .  
Nederlandse Investeringsbank voor Ontwik- 

kelingslanden N.V. (inzake leningen aan 
diverse landen) . . . . . . . . . . . .  

Voorschotten aan de Stichting Beheer Land- 
bouwgronden . . . . . . . . . . . .  

Vordering op Indonesië krachtens de over- 
eenkomst van 1966 . . . . . . . . . .  

Vordering op Suriname met betrekking tot 
bet vijf- en het tienjarenplan . . . . . .  

Vordering op de Nederlandse Antillen met 
betrekking tot het driejarenplan en het 
meerjarenplan (le en 2e fase) . . . . .  

Bank voor Nederlandsche Gemeenten we- 
gens liquiditeitsgaranties . . . . . . .  

Lening aan Suriname voor de gezondmaking 
. . . . . . . . . .  van zijn begroting 

Vordering op de Stichting voor de ontwik- 
keling van machinale landbouw in Suri- 

. . . . . . . . . . . . . . . .  name 
. . . . . . . . .  Werkfondsvoorschotten 

. . . . . . . . . .  Overige vorderingen 



Post B. Deelnenzingeu in ei1 leningen aan internationale 
instellingen 

Post 12. Verplichtingen, verband houdende met de 
deelneminge~?. in internationale instellingen 

Deelne- Verplich- 
mingen en tingen 
leningen (balans- 
(balans- post 12) 
post 6) 

Internationale Monetaire Fonds . 
TntertiationaIe Bank voor 

. . . . . . .  en Ontwikkeling 
Internationale Ontwikkelings As- 

sociatie . . . . . . . . . . .  
Europese Investeringsbank. . . .  
Europese Fonds . . . . . . . .  
Aziatische Ontwikkelingsbank . . 

. . . . . . . . . . .  Diversen 

e deelneming in het ntesnationale Monetaire Fonds 
werd verhoogd met 652 miljoen tot een totaal van 2534 
miljoen. Aan leningen werd verstrekt 27 miljoen, waar- 
mede het totaalbedrag van de aan het fonds verstrekte 
leningen kwani op 471 miljoen. Van de verhoging van 
de deelname werd 25 % of 163 miljoen betaald in 
goud en 7 miljoen in guldens; bovendien werd door ver- 
zilvering resp. afgifte van ,,notesW per saldo 163 miljoen 
betaald. 

De verplichting jegens de Internationale Ontwikkelings 
Associatie verminderde met een bedrag van 12 miljoen 
als gevolg van de verzilvering van ,,notes". 

Post 7. Stantsbedrijveaz en deeln,emingen in onder- 
nemingen 

e waardering is in het algemeen gebaseerd op de 
intrinsieke waarde, zoals deze uit de gepubliceerde ba- 
lansen van de desbetreffende bedrijven en ondernemin- 
gen kan worden afgeleid. In de gevallen dat de Staat 
een minderheidsdeelneming heeft in een onderneming, 
waarvan de aandelen aan de beurs genoteerd zijn (Ko- 
ninklijke Nederlandse Hoogovens en Staalfabrieken M.V., 
Nederlandsche Middenstandsbank N.V., AEi(%O N.V.) 
is de beurskoers op de balansdatum als grondslag voor 
de waardebepaling gebruikt. 

Specificatie van het balansbedrag: 

. . . . . . . . .  Staatsbedrijf der P.T.T. 4 980 5 780 
. . . . . . . . . . .  Rijkspostspaarbank 610 620 

5 590 6 400 
. . . . . .  N.V. Nederlandse Spoorwegen 1 990 1 850 

. . . . .  N.V. Nederlandse Staatsmijnen. 950 l) 1 065 *) 
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij N.V. 372 383 

. . . . . .  De Nederlandsche Bank N.V. 288 340 
. . . . . . . .  N.V. Luchthaven Schiphol 21 1 240 

Koninklijke Ned. Hoogovens en Staalfa- 
. . . . . . . . . . . . .  brieken N,V. 3 17 237 

Nationale Investeringsbank(Herstelban1~) N.V. 219 223 
voor Nederlandsche Gemeenten 105 *) 1 1  5 3, 
che Middenstandsbank N.Q. . .  63 57 

. . . . . . .  N.V. Nederlandse Gasunie. 35 9 40 
Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf. . . .  31 33 
Overige Staatsbedrijven en deelnemingen . . 149 B )  132 G) 

10320 11 115 

l) Inclusief verstrekte leningen ad 75 miljoen. 
2, Inclusief converteerbare obligaties ad 73 miljoen. 
a) Waarvan nog te storten 42 miljoen, welk bedrag is opge- 
nomen onder balanspost 10d. 

Waarvan nog te storten 12 miljoen welk bedrag is opge- 
nomen onder balanspost 10d. 
5) Waarvan nog te storten 3 miljoen (1969) resp. 2 miljoen 
(1970), welke bedragen zijn begrepen in balanspost 10d. 

De toeneming van het balansbedrag in 1970 met 795 
miljoen heeft - afgezien van toegepaste afrondingen - 
betrekking op netto-investeringen ten bedrage van 385 
miljoen, netto-toeneming van de reserves van 290 mil- 
joen, waardestijging van 250 miljoen (welk bedrag op 
de staatsbalans is gereserveerd onder post 15) en verlies 
van de N.V. Nederlandse Spoorwegen van 140 miljoen. 

Bost 8. Onroerende en roermde goederen 

De goederen zijn in het algemeen gewaardeerd op de 
vervangingswaarde. In een aantal gevallen is voor de 
benadering hiervan uitgegaan van de historische kost- 
prijs welke door middel van indexcijfers is herleid tot 
de vervangingswaarde. De afschrijvingen zijn gebaseerd 
op de geschatte economische levensduur. 
waardestijgingen zijn gereserveerd op de balans onder 
post 15. 
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De samenstelling van het balansbedrag en de mutaties 
in 1970 blijken uit onderstaand overzicht: 

(Gecorrigeerde) Investeringen Afschrgvingen Verhoging v.d. Waarde 
waarde per in 1970 in 1970 waarde i.v.m. per 
31-12-1969 stijging v.h. 31-12-1970 

prijspeil 
- 

Ministerie van Defensie: 
Marine . . . . . . . . . . . . .  2 347 229 96 20 2 500 
Landmacht . . . . . . . . . . .  3 453 234 183 95 3 599 
Luchtmacht . . . . . . . . . . .  1 767 168 23 1 35 1 739 

Ministerie van Verkcer en Waterstaat . 11 188 977 206 730 12 689 
Agrarische eigendommen . . . . . .  2 821 119 5 91 3 026 
Burgerlijke Rijksgebouwen . . . . .  2 496 206 3 2 156 2 826 
Diversen. . . . . . . . . . . . . .  1 369 - 350') 3 1 8 996 

l) Tegenover diverse investeringen ten bedrage van 64 miljoen was er in 1970 een afrmen~ing van de voorraden van het 
Landbouw Egalisatiefonds van 414 miljoen. 
9 Het bedrag van 1 135 miljoen is op de Staatsbalans gereserveerd onder post 15, zodat het balanssaldo door deze waardeverhoging 
van de activa niet is beïnvloed. 

Post 10. Sclzulderz op korte termijn 

b. Onbelegde gelden Postcheque- en Girodienst 
De vermindering van het balansbedrag in 1970 houdt 

verband met de op 1 november 1970 ia werking getreden 
wijziging in de beleggingsbeschikking Postcheque- en 
Girodienst; door deze wijziging werd o.m. het toegestane 
beleggingspercent age van 85 gebracht op 90. 

c .  Schulden uit hoofde vnn leveringei.i, werkzaam- 
heden enz. 

Deze schulden worden voornamelijk gevormd door de 
per 3 1 december 1970 nog ten laste van de begroting 
1 WO te betalen bedragen. 

d .  Diverse sclzulderz op korte termijn 
De hieronder opgenomen schulden omvatten een groot 

aantal posten van uiteenlopende aard, welke - in tegen- 
stelling tot de in post loc begrepen schulden - niet 
rechtstreeks voortvloeien uit de uitvoering van de be- 
grothg 1970. 

Met betrekking tot de mutaties in 1970 is o.m. van 
belang dat door het Staatsbedrijf der P.T.T. ingevolge 
de onder post 106 genoemde wijziging in de beleggings- 
beschikking Postcheque- en Girodienst ultimo 1970 
255 miljoen in 's Rijks schatkist was belegd. Voorts 
namen de bij het Rijk belegde reserves van het Staats- 
bedrijf der P.T.T. toe van 1023 miljoen tot 1 161 miljoen 
en de lopende interest van de Staatsschuld van 630 mil- 
joen tot 753 miljoen. 

Post 13. Stortingen door rijksfondsen in anticipatie op 
een uil te geven vaste lening 

Het bedrag van 1072 miljoen heeft vrijwel geheel be- 
trekking op de stortingen (ingevolge de Beleggingswet) 
door het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds. 

De mutaties in 1970 kunnen als volgt worden gespeci- 
ficeerd: 

Deelnemingen in Staatsleningen : 
S 25-jarige onderhandse lening 1970 . 
8 % l 5-jarige onderhandse lening 1970 l[ . 
8% 15-jarige onderhandse lening 1970 I1 
8 % 1 5-jarige onderhandse lening 1970 111 

Uitbetalingen ten laste van de gestorte be- 
dragen . . . . . . . . . . . . . . .  

Stortingen ten bedrage van . . . . . . . .  
Saldo-afneming in 1970 . . . . . . . . . . . .  357 

Post 14. Schulden op lange termijn 

n. Gecorzsolideerde binnenlandse schuld 
In het ,,Algemeen verslag van de stand der Staats- 

schuld op 31 december 1970" is een specificatie van de 
ultimo 1970 openstaande leningsbedragen opgenomen. 

De mutaties in 1970 worden gevormd door de plaat- 
sing van nieuwe leningen tot een bedrag van 2790 mil- 
joen en amortisatie ten bedrage van 582 miljoen. 

In het hierboven reeds genoemde ,,Algemeen verslag 
van de stand der Staatsschuld op 31 december 1970" is 
ook een overzicht gegeven van de buitenlandse schuld. 
In 1970 werd afgelost ca. 15,5 miljoen (Can. $ 4,59 mil- 
joen). Als gevolg van koersstijging van de Canadese 
dollar daalde de tegenwaarde in guldens in 1970 per 
saldo slechts met ca. 10 miljoen. 
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c. Verplichtingeï~ betreffende het Algerneen Burgerlijk 
Pensioenfonds 

De vermindering van de verplichtingen in 1970 be- 
staat uit de aflossingsbestanddelen van de in 1970 be- 
taalde annuïteiten. 

Specificatie : 
Spoorwegpensioenfonds . . . . . . . . . . .  1 186 
Algemeen Mijnwerkersfonds . . . . . . . . .  134 
Stichting Administratie Indonesische pensioenen . 110 

1 430 

De daling van de verplichtingen in 1970 houdt ver- 
band met de in 1970 gedane betalingen. 

e. T~erpliclztirzgerz betreffende het Invnliditeits- en 
O uderdornsfonds 

Het tekort van het fonds bij liquidatie (ingevolge de 
Liquiditeitswet Invaliditeitswetten) kan thans nog niet 
worden vastgesteld. In  verband hiermede is op de Staats- 
balans 1970 het tekort onveranderd met 3 miljard op- 
genomen. 

Post 15. Reserve -~vnardevernrzderi~zgen 

Voor de rnutaties in deze reserve in 1970 moge wor- 
den verwezen naar de toelichting bij de balansposten 
7 en 8. 

Door het Rijk verstrekte garanties aart De Nederlandsche 
Bank N.V. 

Deze post heeft betrekking op garanties, verstrekt 
aan De Nederlandsche Bank uit hoofde van de in 1954 
met deze bank gesloten c~vereeriltornst inzake de goud- 
handel en het deviezenbedrijf, respect ievelijk de Wet 
inzake pariteit van de gulden. De genoemde bedragen 
betreffen de goud- en deviezenreserves van De Neder- 
landsche Bank, voor zover daarover bepaalde risico's 
worden gelopen. 



Overige door het Rijk verstrekte garanties e.d. 

1969 1970 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Export- en Importgaranties 
Garanties inzake door derden verstrekte leningen aan resp . ten behoeve van : 

het onderwijs. 
. . . . . . . . . . . . . . .  voortgezet onderwijs en vorn~ingswerk 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  wetenschappelijk onderwijs 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  landbouwonderwijs 

de woningbouw . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  de middenstand 

. . . . . . . . . . . . .  de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ziekenhuizen e.d. 

. . . . . . . . . . . . . .  ontwikkelingslanden buiten het Koninkrijk 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  de N.V. Nederlandse Spoorwegen 

diverse bedrijven (zgn . bijzondere financieringen en kredieten ex art . 71 Wet 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  op de Materiële Oorlogsschaden) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  de N.V. Luchthaven Schiphol 
. . . . . . .  de ontwikkeling van Suriname en de Nederlandse Antillen 

de N.V. Koninklijke Nederlandse Vliegtuigenbabriek ..Fokkerv . . . . .  
de N.V. Administratiekantoor Betalingen Indonesië . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  de Koninklijke Luchtvaartmaatschappij N.V. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  hotels 

de Europese Maatschappij tot financiering van spoorwegmaterieel (Eurofima) 
. . . . . . . . . . . . . . .  het Borgstellingsfonds voor de Landbouw 

. . . . . . . . . . . . . .  volksontwikkeling en maatschappelijk werk 
. . . . . . . . . . . . .  de N.V. Nederlandse Pijpleidingmaatschappij 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  de N.V. D.A.F. Personenautofabriek 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  de N.V. Nederlands Congresgebouw 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  de emigratie 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  de Vincent van Goghstichting 
de Stichting Scheepsbouwkundig Proefstation. Wageningen . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  overige doeleinden 
Garanties voor schaden als gevolg van kernongevallen. verleend aan een zeven- 

tal instellingen op het gebied van de kernenergie. tot een maximum van 430 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  miljoen per ongeval 

Verzekering van het casco van de Beneluxtunnel N.V. tot een bedrag van 
60 miljoen. voor zover eventuele schade een bedrag van 40 miljoen te boven 
gaat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Herverzekering van molestschade aan vliegtuigen op grond van de Zee- en 
Luchtvaartverzekeringswet 1939 (Wet van 24 juni 1939. Stb . 637. zoals die 
laatstelijk is gewijzigd bij de Wet van 21 november 1951, Stb . 499) . . . .  

P.M. P.M. 

P.M. 

P.M. 2, 

l) Ultimo 1969 was dit bedrag opgenomen onder ..Overige doeleinden" . 
a) De maximaal verzekerde som van de molestverzekering bedraagt $ 24 miljoen per vliegtuig of $ 48 miljoen per gebeurtenis. 
waarbij meer dan één vliegtuig is betrokken. voor de K.L.M. en $ 7. 5 miljoen per vliegtuig of $ 15 miljoen per gebeurtenis. waarbi 
meer dan één vliegtuig is betrokken. voor Martin's Air Charter . 



Het voordelige balanssaldo is in. 1970 gestegen met 
eze verbetering houdt voor een belang- 

rijk gedeelte verband met het vermoedelijke begrotings- 
overschot van de Gewone Dienst 1970, hetwelk 1455 
miljoen bedraagt; bijzondere factoren hebben per saldo 
een voordelige invloed ten bedrage van 404 miljoen op 
het balanssaldu uitgeoefend. Dit bedrag kan als volgt 
worden geanalyseerd: 

Toeneming van de reserves van de Staats- 
bedrijven . . . . . . . . . . . . . .  290 

Opbrengst van de opcenten op de Motor- 
rijtuigenbelasting ten behoeve van het 
Rijkswegenfonds (de met deze opbrengst 
gefinancierde investeringen zijn op de 
staatsbalans geactiveerd onder post 8). . 

Verschil tussen de aanschaffingen ten laste 
van de Gewone Dienst, welke op de balans 
zijn geactiveerd en de afschrijvingen op 
deze aanschaffigen . . . . . . . . .  

Ultimo 1969 te hoog opgenomen verplich- 
tingen wegens nog ten laste van het dienst- 
jaar 1969 te verrichten betalingen (de per 
3 1 december 1970 bekende uitgaven van 
de Gewone Dienst 1969 bleken namelijk 
lager te zijn dan de vorig jaar geraamde 
uitgaven) . . . . . . . . . . . . . .  

Betalingen ten laste van de Gewone Dienst 
1970 waarvoor reeds schuldverplichtingen 
op de balans 1969 waren opgenomen 
(aflossingsbestanddeel van de annuïteiten 

. . . . . .  inzake de pensioenfondsen) 
. . .  Diverse posten, per saldo voordelig 

Uitgaven ten laste van de Buitengewone 
Dienst, welke niet op de balans zijn geacti- 
veerd (o.a. bijdragen aan de universiteiten 
en hogescholen voor investeringen). . .  467 

Ontvangsten ten gunste van de Gewone 
Dienst 1970 (Landbouw-Egalisatiefonds), 
waarvoor reeds een vordering op de balans 
1969 was opgenomen . . . . . . . . .  165 

Verlies van de N.V. Nederlandse Spoor- 
wegen . . . . . . . . . . . . . . .  142 

774 



primeerde staatsbalansen 

Activa Passiva 

31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 
1966 1967 1968 1969 1970 

31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 
1966 1967 1968 1969 1970 

Kas-, bank- en girosaldi . . . . . . .  
Vorderingen op korte termijn en voor- 

uitbetalingen : 
a. belastingen . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . .  b. overige. 
Vorderingen uit hoofde van contracten 

e.d., waartegenover verplichtingen 
staan . . . . . . . . . . . . . .  

Vorderingen op lange termijn : 
a. leningen woningwetbouw . . . . .  
b. overige vorderingen . . . . . . .  
Reparatievorderingen op voorn~alige 

vijandelijke mogendheden . . . . .  
Deelnemingen in en leningen aan inter- 

nationale instellingen . . . . . . .  
Staatsbedrijven en deelnemingen in on- 

dernemingen . . . . . . . . . . .  
Onroerende en roerende goederen. . .  
Diverse activa . . . . . . . . . . .  

P.M. P.M. P.M. P.M. P.M. 

Schulden op korte termijn: 
a. schatkistpapier in omloop. . , . . 

. . . . . . . . . . . .  b. overige. 
Verplichtingen uit hoofde van contrac- 

ten e.d., waartegenover vorderingen 
staan . . . . . . . . . . . . . .  

Verplichtingen, verband houdende met 
de deelnemingen in internationale in- 
stellingen . . . . . . . . . . . .  

Stortingen door rijksfondsen in antici- 
patie op een uit te geven vaste lening 

Schulden op lange termijn : 
a. binnenlandse en buitenlandse schuld 
b. verplichtingen betreffende pensioen- 

fondsen en het Invaliditeits- en 
Ouderdomsfonds . . . . . . .  

Reserve waardeveranderingen . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . .  Saldo 2 982 5 278 6 691 9 458 11 317 

Door het Rijk verstrekte garanties aan De Nederlandsche Bank N.V. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 048 6 882 6 486 6 768 7 660 
Overige door het Rijk verstrekte garanties e.d. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 430 8 31 1 9 813 10 258 1 1  005 



Begroting Werlcelij ke Begroting 
1971 sterkte per 1972 

30-6-1971 l) 

I1 
IPI 
%V 
v 

V% 

VIII 
IXB 

X1 
XII 

SnII 
XIV 
XV 

XV% 

ge Colleges van Staat en Kabinet der Koningin . . . . . . . .  
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  gemene Zaken 

. . . . . . . . . . . . . . . .  binet Vice-Minister-President 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  itenlandse Zaken 

Justitie (excl. rijkspolitie) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Binnenlandse Zaken . . . . . . . . . . . . . . . . . o . . .  
Onderwijs en Wetenschappen (excl. rijksonderwijsinstellingen) . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Financiën a) 
Volkshuisvesting en Ruinltelijke Ordening . . . . . . . . . . . .  
Verkeer en Waterstaat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Economische Zaken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Landbouw en Visserij. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Sociale Zaken en Volksgezondheid 9 . . . . . . . . . . . . . .  
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk . . . . . . . . . .  

V1 Justitie (uitsluitend rijkspolitie) . . . . . . . . . . . . . . . .  8 446 8 172 8 938 
V111 Onderwijs en Wetenschappen (uitshitend rijksonderwijsinstellingen) 24 508 23 153 25 278 

X Defensie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30 761 29 914 30 412 
Algemeen burgerlijk pensioenfonds . . . . . . . . . . . . . .  1 193 1 289 1 310 

1) Inclusief servicekrachten (omgerekend tot manjaren) die formatieplaatsen bezetten, alsmede de lopende schriftelijke afspraken 
met het nog in dienst te treden personeel. Als gevolg van dit laatste en van de omstandigheid dat bij enkele diensten met een wisselend 
personeelsbestand de begrotingsformatie de gemiddelde bezetting bevat, kunnen de in deze kolom vermelde aantallen enigszins hoger 
liggen dan de in de begrotingsformatie 1971 opgenomen aantallen. 

tallen z in  inclusief het personeel werkzaam t.b.v. de sociale verzekeringsfondsen (3100 man voor 1971 en 3 150 

van Volksgezondheid en Milieuhygiëne kon nog niet worden afgesplitst. 

het ramen van de personeelsaantallea voor 1972 
het algemeen uitgegaan vast de volgende fo'rmule. 

De formatie 197 1 is verminderd met de helft van de 
medio 1971 aanwezige vacatures en waar nodig ver- 
hoogd als gevolg van bijzondere factoren. Op deze wijze 
kon de personeelsuit g 1972 t.o.v. 1971 aanzien- 
lijk worden beperkt. formule is in het algemeen 

gen 1972 voor het personeel 
spolitie, de onderwijsinstellingen van 

het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen en het 
en burgerlijk pensioenfonds. 
voor 1972 geraamde pers~neelsaccses beloopt, 
f de hiervoor genoemde uitzonderingen, 1127 

personen; dit is ca. 1,2 % . De uitbreiding bij de laatst- 
bedoelde diensten en instellingen bedraagt 1030 per- 
sonen, d.i. l,6 %. Voor het totale personeel bedraagt de 

personen, of wel 1,4 % ( 197 1: 2,2 % ). 
v m  de formatie, die in verband met het 
s heeft plaatsgevonden, bedraagt onge- 

verminderingen vinden gespreid over 
bijna alle departementen plaats. 

e bijzondere factoren waarmede voor 1972 is reke- 
ning gehouden worden hieronder per departement aan- 
gegeven. 

Hoge Colleges van Staat en  Kabinet der Koningin 

Rekening is gehouden met noodzakelijke uitbreidingen 
bij de Tweede Kamer (griffie en stenografische dienst) 
en de Raad van State als gevolg van toeneming van werk- 
zaamheden (+ 67). 

Algemene Zaken 
De toenemende behoefte aan informatie omtrent het 

Regeringsbeleid heeft ertoe doen besluiten de Rijksvoor- 
lichtingsdienst géén vacatureplaatsen te ontnemen. De 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid doet 
de formatie met 5 stijgen. 

Buitenlandse Zaken 
Voor de takeei, in het kader van de ontwikkelings- 

samenwerking en voor een aantal departementale afde- 
lingen is extra personeel nodig. 



Voor de buitenlandse dienst wordt een personeels- 
formatie aangehouden gelijk aan die van 1971. De thans 
openstaande formatieplaatsen zullen in 1972 worden be- 
zet ter versterking van de diplomatieke posten in het 
buitenland. 

Dit betekent voor het gehele departement een ver- 
hoging van het aantal formatieplaatsen met 86 man 
t.o.v. de per medio 1971 vastgestelde formatie. 

Justitie (exclusief rijkspolitie) 
Da overschrijding van de begrotingsformatie 1971 

doet zich in het bijzonder voor bij de gevangenissen en 
rijkswerlcinrichtingen, waarvoor bij de peirsoneelswervinlg 
gunstiger resultaten werden geboekt dan osrspronlielijk 
werd venvacht. 

Binnenlandse Zaken 
De uitbreidingen wegens bijzondere oorzaken vinden 

plaats bij overheidspersoneelsbeleid en de opleidingen 
van de politie, o.a. mobiele eenheden, ($- 77). 

Onderwijs e12 Wetenschappen (exclusief onderwijsinstel- 
lingen) 

Een aantal departementale afdelingen behoeven ver- 
sterking onder meer in verband met de toenemende werk- 
zaamheden van de Directie Onderwijs en vorming wer- 
kende jongeren en de afdeling Rijksstudietoelagen. 
Financiën 

Bij diverse departementale afdelingen is een uitbrei- 
ding van de formatie noodzakelijk met 78 personen, 
onder meer in verband met het entameren van nieuwe 
begrotingssystemen e.d. en de voorbereiding en begelei- 
ding van automatiseringsprojecten voor de belasting- 

ij de diensten van Financiën leidt een door 
externe oorzaken toenemende omvang van de werkzaam- 
heden tot een uitbreiding met 37 personen. 

De toename van de werkzaamheden van de belasting- 
dienst met 4 % (inclusief de toenemende werkzaam- 
heden voor de sociale verzekeringsfondsen) maakt een 
personeelsuitbreiding onvermijdelijk, die dank zij auto- 
matisering en efficiencymaatregelen beperkt kan blijven 
tot 1 % of 206 man. 

Be in de personeelsformatie 1972 opgenomen aan- 
tallen zijn zo krap geraamd, dat het niet verantwoord 
is daarop een aftrek toe te passen voor het niet ver- 
vullen van vacatures. Voor 1971 bedroeg deze aftrek 
150 mm. 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 

De uitbreiding (-5 60) is onder meer nodig voor 
nieuwe taken en uitbreiding va bestaande taken, zoals 
uitvoering huurharmonisatie, ezitsvormingsf~nds en 
sanerings- en reconstructieregelingen. 

Verkeer en Waterstaat 
De uitbreiding betreft hoofdzalcelijk de bediening van 

gereed gekomen waterstaatswerken (o.a. bruggen, sluizen 
en wegen) en de toeneming van het verkeer (in het bij- 
zonder het luchtverkeer: verkeersleiders) (+ 346). 

Economische Zaken 
De uitbreiding betreft de noodz&elijlce groei van het 

Centraal Bureau. voor de Statistiek, de aanvang met de 
diensfentelling en het industrialisatiebureau Noorden des 
Lands, alsmede het in 1972 boven de normale sterkte 
opvoeren van het personeel bij de Centrale Dienst van 
In- en Uitvoer in verband wet de overplaatsing naar 
Groningen (+ 34). 

Landbouw en Visserij 
Als gevolg van een tsmame van het te beheren areaal 

grond bij Staatsbosbeheer is een formatieuitbreiding van 
18 inan voorzien. De toegenomen belangstelling voor het 
hoger lai~dbomwondenvijs vraagt nog eens 4.6 man extra. 

Sociale Zaken en Vokksgezondheid 
Als bijzondere factoren zijn o.ikl. aangemerkt de split- 

sing in twee departementen, de uitvoering van de Wet 
op de luchtverontreiniging9 de omvorming van de Wet 
arbeidsongeschiktheid tot vo!ksverzelcerhg, studie van de 
algehele pensioenproblematiek en de voorbereiding van 
de Wet op de bodemverontreiniging (+ 213) .  

Cultuur, Wecreatie en Maatschappekijk Werk 
Extra personeel is geraamd voor de rijksarchieven, 

teneinde enigszins in te lopen op de aldaar bestaande 
achterstand; voorts is uitbreiding nodig i.v.m. de beleids- 
toetsing van de bijstandsuitlefingen, voor een nieuwe 
afdeling in het Rijksmuseum te Amsterdam en voor het 
betrekken van een nieuw gebouw voor huisvesting van 
een aantal afdelingen van het departement (tezamen 
+ 109). 

Ten aanzien van de buiten de toepassing van de alge- 
mene formule voor het personeelsaccres gehouden dien- 
sten en insteIlingen wordt het volgende medegedeeld. 

Justitie (uitsluitead rijkspolitie) 
e hogere raming voor de rijkspolitie is gebaseerd op 

de gunstige ontwikkeling in de belangstelling voor een 
werkdcriing bij de politie en een uitbreiding van de op- 
leidingscapaciteie. 

Onderwijs en Weterzschappen (uitsluitend rijksonderwijs- 
instellingen) 

Het personeelsaccres is noodzakelijk in verband met 
de stijgende deelname aan het onderwijs. 

Defensie 
De voor 1972 geraamde sterkte is lager dan die voor 

1971 enerzijds als gevolg van de selectieve personeelsstop 
ter verlaging van de exploitatiekosten met name bij de 
Koriinklijke Landmacht, anderzijds omdat bij de m i n g  
van de mogelijkheid van aanvulling van open plaatsen, 
welke dringend voorziening behoeven, rekening is ge- 
houden met de arbeidsn~arlatsitezatie. 

Algemeen burgerlijk pensioen fonds 

De voortdurende groei van het aantal deelgerechtig- 
den, de normale trend in het aantal gepensioneerden en 
de toenemende bemoeiing op het terrein van de medische 
zorg leiden tot een uitbreiding. 



A. eem belasting, de opcentenheffing al dan niet gewijzigd op- ..., 
nieuw invoeren. In dit opzicht is de volgende ontwikke- 

De ontvangsten die strekken tot dekking van de uit- ling opgetreden: 
gaven op de Gewone Dienst van de provinciale en ge- 
meentelijke begrotingen worden voos 1972 globaal als 
volgt geraamd: Door het gemeentebestuur genomen besluit Aantal 

gemeenten 

rovirncies 
a. eigen heffingen . . . . . . . . . . . . . .  8 
b. uitkering krachtens artikel VIH, lid 2 t/m 4 van 

de wet van 24 december 1970, Stb. 608. . .  80 
c. inkomsten uit bezittingen, inclusief rente . . .  40 
d uitkeringen uit het Provinciefonds (0,851 % van 

35 159 miljoen) . . . . . . . . . . . . .  299 
e. doeluitkeringen en bijdragen . . . . . . . .  6 8 
f. uitkeringen ingevolge de Wet Uitkeringen 

Wegen l) . . . . . . . . . . . . . . .  360 

a. eigen heningen . . . . . . . . . . . . . .  668 
b. hoofdsom en opcenten grondbelasting en per- 

sonele belasting . . . . . . . . . . . . .  236 
c. inkomsten uit bedrijven en bezittingen inclusief 

rente . . . . . . . . . . . . . . . . .  15 
d. uitkeringen uit het Gemeentefonds a) uitge- 

zonderd de onder e opgenomen uitkeringen 
lager onderwijs . . . . . . . . . . . . .  4 570 

e. doeluitkeringen en bijdragen, uitgezonderd 
leningen woningwetbouw . . . . . . . . .  5 124 

Voor nadere gegevens betreffende de financiën van 
de afzonderlijke gemeenten wordt verwezen naar de be- 

van het Gemeentefonds met de daarbij behorende 

l) Van dit aandeel wordt een belangrijk deel onder onderhoucis- 
plichîigen verdeeld. 
9 Het Gemeentefonds wordt gevoed met 15,04% van de 
daarvoor in aanmerking komende belastingen ad 35 159 
iniljoen (incl. opbrengst wiebeltax). 

Ingevolge artikel 'Br1 van de wet van 24 december 1970 
tot wijziging van de bepalingen inzake gemeentelijke en 
provinciale belastingen (Stb. 1970, 608) zijn de gemeen- 
telijke verordeningen tot heffing van opcenten op de 
personele belasting met ingang van het belastingjaar 
1972/1972 vervallen. Op grond van artikel V van de 
genoemde wet kunnen de gemeentebesturen, in afwach- 
ting van de invoering van de nieuwe onroerend-goed- 

Niet opnieuw ingevoerd . . . . . . . .  6 
Herheíñng tot een gelijk getal opcenten . . 499 
Herheffing tot een hoger getal opcenten . . 3 54 
Nerheinng tot een lager getal opcenten . . 12 

871 

Voor wat de grondbelasting betreft vervallen de ge- 
iileentelijke verordeningen ingevolge de bovengenoemde 
bepalingen met ingang van het belastingjaar 1972. Gelet 
op de tot dusverre gedane waarnemingen met betrekking 
tot de hvrrieffing van de gemeentelijke opcenten op de 
personele belasting wordt verorndersteld, dat de gemeente- 
besturen de vervallen opcenten op de grondbelasting op- 
nieuw op de oude voet zullen invoeren. 

De gemeenten ontvangea voor de vervallen opcenten 
op de grondbelasting en de personele belasting alsmede 
voor de vervallen belastinguitkering een uitkering uit het 
Gemeentefonds, die voor 1972 wordt geraamd op circa 
150 miljoen. 

Met inachtileming van het vorenstaande worden voor 
1972 de volgende opbrengsten van de hoofdsom en de 
gemeentelijke ,,nieuwe" opcenten 

Grondbelasting Personele 
l) belasting1) 

Hoofdsom . . . . . .  52 
Opcenten . . . . . . .  30 

Totaal . . . . . . . .  82 154 

l) Raming volgens boelciingstijdvalclten. 

Op grond van artilcel V H van de genoemde wet is de 
heffing beëindigd van de provinciale opcenten op de 
grondbelasting en de personele belasting met ingang van 
dezelfde belastingjaren, die in dat kader voor de gemeen- 
ten gelden. Daartegenover krijgen de provincies de be- 
voegdheid tot heffing van opcenten op de n~otorrijtuigen- 
belasting. Hn afwachting van de technische uitvoering 
van laatstbedaekk maatregel ontvangen de provincies 
ten laste van 's-Rijks kas een compensatie-uitkering voor 
ket verlies van de vervallen opcenten personele belasting 
en grondbelasting, die voor 1972 naar raming 80 miljoen 
zal belopen. 



e doeluitkeringen en bijdragen die de lagere publiek- 
rechtelijke lichamen, merendeels op grond van wettelijke 
regelingen, rechtstreeks ten laste van de rijksbegroting 
ontvangen, dienen tot dekking van gewone zowel als van 
kapitaaluitgaven. 

Onderstaande tabel geeft, ingedeeld naar onderwerp 
van staatszorg, een. overzicht van de doeluitkeringen en 

en laste van de ontwerp-rijksbegroting 1972. 
geeft de tabel een nadere verdeling over ge- 

meenten, provincies en andere lagere publiekrechtelijke 
lichamen (zoals waterschappen en gemeentelijke samen- 
werkingsorganen). Ter vergelijking zijn in de tabel de 
overeenkomstige bedragen uit de ontwerp-begroting 1971 
vermeld. 

Ontwerp-begrotiog 1971 Ontwerp-begroting 197S8) 

Totaal Aan Aan Aan Totaal Aan Aan Aan 
gemeen- provin- andere gemeen- grovin- andere 
ten cies 1.p.l. ten cies I. p.1. 

Politie en civiele verdediging . 582 541 4 3 7 704 657 5 42 
Verkeer en waterstaat l) . . . 649 l43 394 112 705 209 413 8 3 
Onderwijs, cultuur en recreatie 1 786 1 769 6 11 2 057 2 038 7 12 
Sociale voorzieningen en volks- 

gezondheid . . . . . . . 1 218 1 204 3 11 1 556 1551 2 3 
Vollcshuisvesting B )  . . . . . 2 457 2 454 3 - 2 835 2 835 - - 
Overige doeleinden . . . . . 185 11 6 1 68 182 151 1 30 

l) Inclusief uitkeringen aan provincies ingevolge de t Uitkeringen Wegen. 
2, Inclusief leningen woningwetbouw. 
9 Inclusief toegerekende kosten van algemene salarismaatregelen. 

t totaal van de doeluitkering 
als 1972 21 % van de rij 

stijgen de doeluitkeringen voor 1 
die in de ontwerp-begroting 1971 met bijna 17 % . 

In de cijfers volgens de ontwerp-begroting 31972 is 
rekening gehouden met een aandeel van ruim 310 mil- 
joen in de stelpost vo ' we salarismaatregelen, die 
in het begrotingshoofd nenlandse Zaken is opge 
nomen (voor de ontwerp-begroting 1971 was dit bijna 
280 miljoen). 



Pi1 de volgende tabel wordt een globale specificatie 
gegeven. 

Politie en civiele verdediging 
waarvan: Bijdragen in de kosten van 

. . .  de gemeentepolitie 
Algemene salarismaatrege- 
len . . . . . . . . . .  

Verkeer en waterstaat 
waarvan : Uitkeringen ingevolge de 

Bijdragen in verband met 
de bestrijding van de water- 
verontreiniging . . . . .  
Bijdragen ten behoeve van 
het openbaar vervoer en 
verkeersvoorzieningen . . 
Bijdragen in de kosten van 
versterking van hoogwater- 
keringen . . . . . . . .  

Onderwijs, cultuur en recreatie 
waarvan: Bijdragen aan gemeenten 

ten behoeve van het open- 
baar en bijzonder onder- 
wijs . . . . . . . . . .  
Algemene salarismaatrege- 
len . . . . . . . . . .  

Sociale voorzien in ge^^ en vslksgezond/zeid 
waarvan: Vergoeding ingevolge de 

Wet Werlúoosheidsvoor- 
ziening . . . . . . . .  
Complementaire arbeids- 
voorzieningen . . . . .  
Groepsregelingen C.R. 
Algemene salarismaatrege- 
!en . . . . . . . . . .  

Volkshuisvesting 
waarvan: Leningen woningwetbouw 

. . . . .  uursubsidies 

Overige doeleinde~e 
waarvan: Verbetering van de infra- 

structuur . . . . . . .  
Uitgaven ten behoeve van 
de mijnindustrie (steunver- 
lening) . . . . . . . .  

rnwolgende tabel aangeeft steeg het totaal 
aluitgaven van provincies en gemeenten, 

exclusief aflossingen, in 1970 met ca. 490 miljoen tot 
6557 milljoen. De uit shuisvesting bleven 

nagenoeg op hetzelfde peil als in 1969, terwijl deze post 
in 1969 een daling aangaf van ca. 290 miljoen. De kapi- 
taaluitgaven anders dan voor volkshuisvesting onder- 
gingen een stijging van ca. 500 miljoen, d.i. met 11,8 % 
tegenover een stijging van ca. 100 miljoen, d.i. 2,4 %, 
in 1969. Van de afzonderlijke uitgavencategorieën ver- 
toonde de sector bouwrijp maken van gronden voor 
woningbouw en industrie, alsmede de sector onderwijs, 
kunsten en wetenschappen de nieest opvallende stijging 
nl. ca. 200 miljoen of 19 %, resp. ca. 140 miljoen of 
20 %. 

ij de fiilancieringscategorieSn verminderde het bedrag 
aan ontvangen woningwetleningen met ruim 190 rniljoen 
en het saldo op de lopende rekening met ca. 140 miljoen. 
Ondanks deze teruggang was de toename van de kapi- 
taaluitgaveri mogelijk door de stijging van de kagitaal- 
inkomsten met ca. 130 miljoen en het forse accres van 
de zgn. overige vaste leningen met ca. 840 miljoen tot 
bijna 2860 miljoen. Daarbij was de stijging van de netto 
vlottende schuld met ca. 740 miljoen in geringe mate 
hoger dan in het voorafgaande jaar. 

Op toewijzingsbasis ontvingen de provincies en ge- 
meenten aan vaste leningen anders dan voor woningwet- 
bouw in totaal 3039 miljoen, waarvan 2589 miljoen uit 

centrale financiering en 450 miljoen uit ontheffi 
t totaalbedrag voor 1969 was 2425 miljoen. 

stijging werd met name veroorzaakt door een vrijgave 
van 400 miljoen uit de voorinschrijfrekening van het 

P. bij de schatkist. Dit bedrag werd vrijgegeven 
e in verband met een om monetaire redenen ge- 

plaatste staatslening groot 325 rniljoen en aangewend 
voor consolidatie van gemeentelijke vlottende schuld. 
In het bedrag aan vaste leningen was overigens mede de 
opbrengst begrepen van vervangende leningen van in 
totaal 400 miljoen ter financiering van aflossingen die 
eerst per begin 1971 te verrichten waren. Deze aflos- 
singen hielden verband met de temgebetaling van rente- 
spaarbrieven van de ank voor Nederlandsche Ge- 
meenten. 
h het eerste kwartaal 1971 geeft het totaal van de 

kapitaaluitgaven exclusief aflossingen een toename te 
zien van ca. 300 miljoen tot 1534 miljoen. Na  eliminatie 
van het accres van de uitgaven voor volkshuis.vesting, 
groot ca. 140 miljoen, stegen de overige kapitaaluitgaven 

met ca. 160 miljoen, d.i. met 17,4 %. 
sterke stijging kwam voornamelijk voor relcening 
categorieën bouwrijp maken van gr 

woningbouw en industrie (ca. 40 rniljoen, 
andere openbare werken (ca. 40 miljoen, d.i. 17 % ), 
onderwijs, kunsten en wetenschappen (50 miljoen, d.i. 
35 % ) en nutsbedrijven (40 rniljoen, d.i. 40 % ). 

De middelen ter financiering van het accres van de 
kapitaaluitgaven kwamen voornamelijk ter beschikking 

n. overige vaste leningen, welke met bijna 410 
miljoen stegen tot ca. 790 miljoen. Hierin kom 
drukking dat in het eerste kwartaal 19'71 door 
voor Nedeslandsche Gemeentesi met gunstig 
een beroep op de kapitaalmarkt kon worden gedaan. 
Voorts nam het uit woningwetleningen ontvangen bedrag 
met ca. 100 miljoen toe, tewijl de financierin 



lopende middelen ruim 130 miljoen, hoger lag, waardoor 
de  netto vlottende schuld met ruim 310 nliljoen steeg. 
Ten dele hangt deze stijging samen met dc reeds ver- 
melde bijzondere aflossing van vaste leningen. 

Over de kapitaaluitgaven en hun financiering in het 
tweede kwartaal 1971 zijn nog geen cijfers bekend, Wei 
staan reeds ter beschikking de in het eerste halfjaar 1971 
toegewezen leningen. Deze belopen in totaal 1443 mil- 
joen, tegenover S87 miljoen in het eerste halfjaar 1970, 
hetgeen dus een verbetering betekent van 556 miljoen. 

Eerste kwartaal 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Volltshuisvesting 
Bouwrijp maken van gronden voor woningbouw en industrie 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Andere openbare werken 
Onderwijs, kunsten en wetenschappen . . . . . . . . . . .  
Nutsbedrijven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Volksgezondheid a) 
Eigendommen niet voor de openbare dienst bestemd a) . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  Overige kapitaaluitgaven. 

Totaal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  G 256 6 066 6 557 1 237 1 534 

Aflossingen van opgenomen leningen . . . . . . . . . . .  907 1 077 1 220 236 607 

Gefinancierd door : 
Saldo lopende rekening (vóór afschrijving) . . . . . . . . .  1 031 914 773 183 196 
Kapitaalinkomsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 297 1 368 1 495 351 337 
Woningwetleningen . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 001 1 945 1 752 348 450 
Overige vaste leningen. . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 574 2 857 379 787 2 020 
Ontvangen aflossingen op verstrekte vaste leningen . . . . .  130 180 159 32 5 8 
Saldo mutaties netto vlottende schuld . . . . . . . . . . .  130 716 74 1 180 313 

l) Inclusief kapitaalverstrekkingen 
a) T/m l968 begrepen onder Overige kapitaaluitgaven 





Uitgaven 

Kosten van het Pensioenbestuur . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . .  Pensioenen 
Pensioenen. overgangstoeslagen en 

kindertoelagen . . . . . . . . .  
Meerdere uitgaven van pensioenen in 

verband met loon- en salarismaat- 
. . . . . . . . . . . . .  regelen 

Uitkering ineens bij huwelijk van vrou- 
welij ke ambtenaren en bij emigratie 

remie voor gepensioneerden ingevol- 
ge de Algemene Kinderbijslagwet . 

Premie voor gepensioneerden ingevol- 
ge de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten . . . . . . . . . .  

Premie voor gepensioneerden inge- 
volge de A.O. W.1A.W.W. . . . .  

Overige uitgaven . . . . . . . . .  

Beleggingen . . . . . . . . . . . . . . . .  
osten inzake beleggingen . . . . . . . . . .  

(an t vangsten 

45 Ontvangsten van het Pensioenbestuur. voorna- 
melijk terzake van werkzaamheden 
derden . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . .  1 708 Pensioenen 
Annuïteiten t.l.v. het Ikijk . . . . . .  
Pensioenbijdragen (premies) . . . .  

rempeltijdbijdragen . . . . . . .  
Wachtgeldtijdbijdragen . . . . . . .  
Bijdragen wegens inkoop van diensttijd 
pensioenbijdragen (premies) voor mili- 

taire weduwen- en wezenpensioenen 
Meerdere ontvangsten aan pensioen- 

bijdragen in verband met loon- en 
salarismaatregelen . . . . . . . .  

Rente van beleggingen . . . . . . .  
Netto revenuen uit onroerende goe- 

deren . . . . . . . . . . . . .  
Overige ontvangsten . . . . . . . .  

3 366 eleggingen . . . . . . . . . . . . .  
aflossingen van leningen. verkoop van 

10 effecten en van onroerende goederen 
Deel van revenuen uit beleggingen be- 

stemd voor kosten. afschrijving en 
. . . . .  toevoeging aan reserves 

Uitgaven Ontvangsten 

voor 
. . .  
. . .  

212 
2839  

42  
13 

1 

64 

288 
1240 

37 
4 

. . .  

366 

20 

Aanleg en uitbreiding van door het Rijk te beheren Bijdrage van hoofdstuk XP% (Verkeer en 
of beheerde wegen en oeververbindingen . . .  698 staat) van de rijksbegroting . . . . . . . . .  376 

Onderhoud en verbetering van wegen en oever- Bijdragen van derden . . . . . . . . . . . .  5 
verbindingen . . . . . . . . . . . . . . .  180 Opcenten op de motorrijtuigenbelasting . . . .  540 

Overige uitgaven . . . . . . . . . . . . . .  3 
Nadelig saldo van de laatstelijk afgesloten 

rekenin8 . . . . . . t . . . . . . . . . .  40 



Bijlage 17 

A) 
li~kornsteiz Uitgaven 

Bijdrage van de afdeling Garantie van het Euro- 
pese Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Land- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  bouw 
Bijdrage van de Europese Gemeenschappen van 

10% van de door Nederland afgedragen land- 
. . . . . . . . . . . . . .  bouwheffingen 

Uitgaven in verband met bijzondere maatregelen 
op het gebied van pluimvee en eieren. . . . .  

180 Kosten wegens de uitvoering van maatregelen 
door de Produktschappen en het Voedselvoor- 
zieningsin- ei? verkoopbureau . . . . . . . .  

49 Bijdrage aan de afdeling Oriëntatie van het Euro- 
. pees Orientatie- en Garantiefonds voor de Land- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  bouw 
Uitgaven verband houdende met de verbetering 

van de marktstructuur . . . . . . . . . . .  
ijdrage aan het Pensioenfonds Produktschappen 
Voedselvooraiening in verband met verhoging 
van pensioengrondslagen . . . . . . . . . .  

Onvoorziene uit gaven . . . . . . . . . . . .  
Bijdrage aan hoofdstuk XIV (Landbouw en Vis- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  serij). 
-- 
229 

Uitgavert l) Ontvangsten 

. . . . . . . . . .  Uitkering lager onderwijs 7 18 l-i,O$ % van de zuivere opbrengst van de daarvoor 
. . . . . . . . .  gemene uitkering . . . . . . . . . . . . .  4 555 aangewezen belastingen 9 5 288 

. . . . . . . .  Aanvullende bijdrage . . . . . . . . . . . .  15 Rij ksuitkering lager onderwijs 71 8 
Vergoeding aan de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten . . . . . . . . . . . . . . . .  l 

5 289 

n rekening is gehouden met de invloed van de algemene salarismaatregelen in 1972. 
usief aandeel in de opbrengst van de wiebeltax. 

Uitgaven Ontvangsten 

Uitkeringen aan provincies, als bedoeld in ar ti kel 0,851 % van de zuivere opbrengst van de daarvoor 
. . . . . . . . .  160 van de Provinciewet . . . . . . . . .  299 aangewezen belastingen l) 299 

l) Inclusief aandeel in de opbrengst van de wiebeltax. 

. . . . . . . . . . . . . .  34 Opbrengsten..  . . . . . . . . . . . . .  
. . . . . . . .  en d imt  materiaal . . . .  15 h d e r e  baten van de exploitatie 

erk voor derden . . . . . . . . . . . . . .  25 
.Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . .  2 
Vennootschapsbelasting . . . . . . . . . . .  1 
Overige uitgaven . . . . . . . . . . . . . .  2 
Voordelig saldo van de exploitatie . . . . . . .  1 

80 



Gebouw en terrein . . . . . . . . . . . . .  1 
Aanschaflhg van werktuigen en gereedschappen . 2 
Uitkering aan het Rijk wegens afrossing op het 

kapitaal . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 

Orr t vangsten 

Uitkering van het Rijk voor investeringen . . .  
Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . .  

Lasten Baten 

. . . . . . . . . . . . .  Posterijen 992 
Telegrafie . . . . . . . . . . . . .  105 

. . . . . . . . . . . . . .  Telefonie i 
Draadomroep . . . . . . . . . . . .  10 
Omroep en televisie . . 
Postcheque- en Girodien 

3 011 
waarvan komt ten laste van afschrij- 

. . . . . . . . .  688 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Posterijen 944 

. . . . . . . . . . . . . . . . .  Telegrafie 124 
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  Telefonie 1800 

Dsaadonzoep . . . . . . . . . . . . . . . .  5 
Omroep en televisie . . . . . . . . . . . . .  39 

. . . . . . . . . .  Postcheque- en Girodienst 414 
Overige baten . . . . . . . . . . . . . . . .  185 

zodat wordt uitgetro ken . . . . . . . . . . .  2 323 
. . . . . . . . . . . . . . .  Mschrijvingen 349 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Rente 339 
Overige lasten . . . . . . . . . . . . . . .  1 

. . . . . .  Toevoeging aan fondsen en reserves 487 
Uitkering aan het Wijk van het voordelige saldo 15 

Kosten van voorbereiding. oprichting. uitbreiding 
en vernieuwing van duurzame bedrijfmiddele~~ 

Deelneming ..International telecomunications 
satellite consortium" . . . . . . . . . . . .  

Deelneming Centraal Antennesysteem . . . . .  
. . . . . . . . . . . .  Overige deelnemingen 

Het bedrag. waarmede de waarde van de voor- 
raden op het einde van het dienstjaar blijkt te 
zijn vermeerderd . . . . . . . . . . . . .  

Uitkering aan het Rijk wegen 
. . . . . . . . .  dutarzame bedrijfsmiddelen 

Deponering bij het k wegens toevoeging aan 
. . . . . . . . . . . .  fondsen en reserves 

Ontvangsten 

Uitkering van het Rijk ter bekostiging van kapi- 
taaluitgaven . . . . . . . . . . . . . . .  

Uitkering van het Rijk wegens financiering deel- 
neming .. International telecommunications sa- 
tellite consortium" . . . . . . . . . . . .  

Deelneming Centraal Antennesysteem . . . . .  
Overige deelnemingen . . . . . . . . . . . .  
Uitkering van het Rijk van het bedrag. waarmede 

de waarde van de voorrad 
he& dienstjaar bEjkt te zijn 

Afschrijvingen op duurzame bedrUfsmidde1eni . . 
oevoeging aan fondseaa en reserves . . . . . .  





Lasten Baten 

Bedrijfsrekening . . . . . . . . . . . . . . .  52 Produktie . . . . . . . . . . . . . . . . .  52 
. . . . . . . .  Afschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . .  4 Nadelig saldo van de exploitatie 4 

Overige uitgaven. . . . . . . . . . . . . . .  2 Overige ontvangsten . . . . . . . . . . . . .  2 

58 58 

Uitgaven Ontvangsten 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Investeringen 6 Uitkering van het Rijk wegens verstrekking van 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  Beschikking ten laste van reserverekeningen en kapitaal 4 

voorzieningen . . . . . . . . . . . . . . .  2 Nschrijvingen . . . . . . . . . . . . . . .  4 

8 8 

Uitgaven Inkomsten 

. . . . . . . .  Uitgifte van renteloze leningen 24 Rente uit fondsgelden . . . . . . . . . . . .  7 
Uitvoeringskosten . . . . . . . . . . . . . .  1 




