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in de begroting 1979 stijgt het ulitgaventotaal ten opzichie van de begroting
van het lopende jaar met biina 9 miljard en wordt de grens van 100 miljard
ruim overschreden, Meer dan lets anders tllustreren deze cijfers dat de
ombuigingen, die de regering in Bestek 81 heeft sangekondigd en waarmee
in de thans voorliggende begroting een begin wordt gemaakt, zeker geen
rigoureuze aantasting inhouden van essentigle vogrzieningen. Integendesl,
op tal van terrsinen wordt een verdere groei veilig gesteld, al zullen in
sommige gevallen te hoog gestelde verwachtingen moeten worden herzien.

De werkgelegenheid bij de overheid en in de semi-collectieve sector zal
in het komende aar met circa 25 000 arbeidsplaatsen toenemen. Toch
zal als gevolg van de groei van het arbeidsaanbod en het voortgaande
varlies aan arbeidsplaatsen bij het bedrijfsleven — ondanks tal van gerichte
maatregelen en steun aan noodlijdende bedrijven — de werkloosheid
weilicht nog ists oplopen. Zoals in deze nota wordt uitesngezet kan in de
open Nederlandse economie alleen bij een gematigde kostenontwikkeling
de afbraak van werkgelegenheid in de bedrijven worden gestopt en weer
san geleidelijke uithreiding mogelijk worden,

feon belangrilk element van het beleid van de regering is dan ook dat
ondanks de toch nog belangrijke uitgavengroei een verdere stijging van de
collectieve lasten in 1378 wordt voorkamen, De regering beschouwt dit
als een noodzakeliike voorwaarde voor de beoogde kostenmatiging waarby
dan nog enige groel van de koopkracht bif grote groepen van de bevaolking
mogelik is. Dit resultaat is mede mogelifk door esn tijdelijke vergroting van hst
financieringstekort dat daarmes achter de grens van het toelaatbare hesft
bereikt,

Voor het voorgenomen beleid, dat zeker ook risico’s in zich bergt, wordt
van de volksvertegenwoordiging, de mastschappelijke groeperingen en de
individuele burgers daadwerkelijke steun gevraagd. Steun die voortkomt uit
het inzicht dat niemand gebaat is met een voortdurende verdere afbrask van
werkgelegenheid en vitholling van het draagvisk van zowel de gemeen-
schapsvoorzisningen en de sociale zekerheid als van de individuels
hestedingsmogelijkheden. Uit het inzicht ook dat er geen wondermiddelen
hestaan waarmes een geleideliik gegroeide situatie door een simpele
ingreep op korte termijn fundamentee! kan worden gewijzigd.

De Minigter van Financién,
FOH. LA Andrigssen
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Iy de begroting voor 1979 wordt een sersie aanzet gegsven voor ds
uitvoering van het beleid dat door het kabinet in de nota Bestek 811

voor de periode 1879 tot en met 1981 is neergelegd. In die nota zijn de
sombere economische vooruitzichten voor de komende jaren uitvoerig
uitesngezet, in het bijzonder in het advies van de Centras! Economische
Commissie, dat als bijlage bij de nota is opgenomen. De regering is vooral
bezorgd over de dreigende groel van het aantal werldozen en acht het nist
aanvaardbasar dat een steeds groter aantal mensen dat in staat en bereid is
arbeid te verrichten hiertoe geen mogelijkhedsn vindt,

De belangrijkste doelstelling voor de komende laren is dan ook een
ommekeer in deze ontwikkeling te bewerkstelligen en de werkloosheid
geleidelifk terug te dringen tot in de buurt van de 150 000. Een tweede
doslstelling, die — vanwege de betekenis voor de internationale concurrentie-
positie — nauw met de eerste samenhangt, is een verdere beperking van de
inflatie. Gestreefd wordt naar het reduceren van de prijsstijging tot 2 3 3%
op middellange termijn. Het betreft hier ambitisuze doelstellingen die
slechts langzaam binnen herelk kunnen komen; zoals esns temeer blikt
uit de vooruitzichten voor 1879 is er een lange en mosilijke weg e gaan.

Een belangrijk etement in het beleld vormt de matiging van de groel van
de reéle arbeidskosten, Te zeer wordt naar het cordeel van de regering
daarbij slechits gekeken naar de betekenis hisrvan voor de creatie van
niguwe arbeidsplastsen. De matiging is echier ook ten sterkste geboden voor
een herstel van de in de afgelopen jaren aanzienliik verslechierde
concurrentiepositie van ons land, voor het behoud van bestaande arbeids-
plaatsen en voor de beheersing van de {sterk loongevoelige) collectisve
ultgaven. De regering acht het noch realistisch, noch gewsnst, erop te
rekenen dat voor gen reeks van jaren grote groepen van de bevolking in
koopkracht achteruit zullen gaan, De beoogde matiging van de arbelds-
kastenontwikkeling zal, gegeven deze randvoorwaarde, slechts tot stand
kunnen komen indien de stijging van de collectiave lasten zovesl mogelijk
wordt beperkt, De regering houdt voorts vast aan het standpunt dat op de
middellangs termiin het financieringstekort van de overheld niegt meer dan
4 & 5% van het nationale inkomen mag bedragen en dat slechis voor een
overgangsperiode een tijdelijk hoger tekort zal kunnen worden asanvaard.

Alleen in de overgangsperiode zal de beperking van de lastenstiging
{ten dele) ten laste van het begrotingstekort kunnen komen en zal aldus een
deel van de uitgaven ongedekt blijven. Gelet op de omvang van de daarmee
gemoeide bedragen is deze weg slechts tijdelijk begaanbaar. Het streven
naar stabilisatie van de druk van de collectieve lasten zal dan ook zijn
spiegetbeeld moeten vinden In een beperktere grost van de collectisve
uitgaven, Zoals in Bestek '81 is uitesngszet is alleen al voor de invulling
van de nog niet gerealiseerde ombuigingen van het vorige kabinet en voor de
aanpassing van de uitgavenomvang aan de geringere economische groet
een ombuiging van 7 miljard vereist. Om nog enige speelruimie te krijgen
voor een beperking van de collectieve Jastenstijging en voor een gericht
aanvullend beleid is naar het oordes! van de regering daarnaast nog
gen ombuiging van 3 miljard beslist noodzakeliik, In totaal resultsert aldus
gen ombuiging van 10 miljard ? in 1881,

* Hoofdlijnen van het financiéle en sociasl- 2 iy lonen en prijzen zosls gehantesrd in
seonomische beleid voor de middellange Bestek "81.
sermiin {Kemgrstuk 15081 ).

Prateniof b



8 Buipiejuj

uee us (UBOhIW DGE US 0LZ) SPUCHMNY

THelisien uB Oy 18y uee ueBeiphy ofieply ep

S2B1 Ul NGO SBPISYNSUSISONUOD] 8P UEA ure poeped uspiom uly spuozhig sy Ul ¢
sapey ey usug susbBueso yam sBuplia GO 2ig do BLRTg 19Uel 81F 2
“OAL B0 (usohiw gop) sieBeipsifiaus pilet-d]

do BuiBoulea-paLE B8R UBA [BISUN 18Y paeling $'0 sisegsey do {sisagenoesusn dg

UBA {81818Y 184 JIODA PlBW sspuBjusuug 8p do uspinpoid espurjusiing
ueA jsapure spustecid 18y un sjg jepuBypjeiam 8p uea 19048 ep 101 BnEed
ui usliodxa sp ueA 19048 8P uea doolea 18y BN 1BMOoZ DIl 31Q TDISIYDBSIoA
si Brjsoasb ueiel usdojaBie ep oisodalUSLINOUOD 82U0 B8P }j88ds 10108}
arepuozliq sie Bou puepsps 100A flgieem ‘usBuiyoesmiaa aiepiss ap fig
191518y 9{RUONBUIBIUL 18Y uBA usAlljqialyor 18y uea un 1eeb pieeqg syosuu
~ouooe 13y do paojaul easgeBeu usy wesuje sxfiemneu aueyul sp imis)
g0 suzsBiue Bou g4 U} ILUSBU DIBYSOOPIISM 8D [BBW 8/ Ul uep uliz
sepunu yfubBuejeg BuiBiisuoo] ap jez spemsiepn “Bunsepsoos e uliz g/L W
Bulemiaiuo sYISHUOUDOS 8D 100A NBSINGUERLY [BBIuUs) 18Y uka sesouBoid ag
‘UDIBIS 8] 1SBA NESAIL pUSIapUBISE] 18y Jepuo el pusBioa saiwend siE00S
op uaew sfysbow 1oy o1p usspuo} 8jwoos ap hg uliz Bizesure usloyos
~1BAOSBUDPIBR g/ 61 ownn usynz SuiBlysuoo] s1sboy azap uea Bioasd spy
‘@61 Ul Bunepiiaiuouoo] spusijeausbe) sp 19U UslWIBs BuIDy (Rexopeied
sujzsBiua up vooyosio 1Buey ‘eew ylijeficw snesijigeisusise) ap BIp I0I0B
spesmy uey uspieb USOD 18aW 181U PAOIAUL UNY /6 | ul uayonsB ufiz
g6 1 eunusibBoidinmouniuod 8y uega Jepey Joy ul 8ip usBunydilisAuS)sE]
ajayus 18D 18818 1anousbousiy [uaisesiensbiyiom ap ul obBriplig Baxe 8p us
ppdBunselsg 18y uea Bunpedeg spuwsoust ap 'ussisiooasBuBinguio ep uea
BioasB 1oy sieeyd 818188 8p Ul SI LG HUP 8ARND8[0D ap uea do spesiIgels

usa Ppmiua 8261 Ul 18 1pess usBulLBMZIBANIIR SUDSIISIIEIS uBA usizeByy
‘usdsoiBsuswiodul s1ebe| sp uee JIoY 81sund UD] |RIODA
aip possbioon usoliiw oz uea BuiBepes ues Bulse|BQUBISWONUL US ~uDD)
B8P UY 1RI0A S1108U008NEBIUI 8p uea Bussedeo obips)joa spuwsoushb sp yseey
(uaolpw g17) suepu op upe uessed 61 uee Bunsesquabinifiuoiow ap
uBA uanssuiel ep us (usolfjiu gge) usboylea 8 wundjusoosd | jeul Buysejsy
-81yoRIpIBAD ap ‘{usoliw §gg) usjiealsa usiel o] Bunsejegsdeyssioouusa ap
18 BunsesqueIsWoul 8P U} NalRisulm suswebie ap BASJOH SIPNIS 8 oW
1bueyuswes eip (sBoneswsBueBisac op 1q 1004 1818 Bupebel agy rBMIYOSAg
usoiw gzz 1oy ussbaneew apjeewsd JeequUe) SPOSI UD SPUBBISISEA
speal Bla BunselequalsSWoUl us ~uso] 8p Ul 81308 0DSNBHU 8P UBA
Buissedeo] %001 18w uspnoysBb s Bujusyal lgueeam ‘pieliw | Bou paeljw

g‘1 18w Buppadaqg spweocust op eu 1d00i8q g8 1004 upjdBuise;aq 18
UBE piojeg ayoueb
Buuslaqsasiuswspss us BuiBepsausisoy do 18y uslina (pieljnu g’y eufig
ueA 8110045 181 BuuedssqgsaiBisus sp us Buipsiun spbsoinies ep ‘plajagpewl
~-5PIagse 191 SI2pUE 1I2PUO UBA 198]8 op Ui usjsbBanesw aiyousyy poeg phiziim
-8Bu0 uea syoizdo usy piefjiw 90 1BW usisejsiensbByiam uea BUpIBUIBAD
usa us piefjnu g) 18w updbunseiey 19y uea Bupusdag uss Uy uspnoy
uspbeneew spiei1salicon aq 'p|s1sabiooa usebairel 818I0UCO [aM plERIBYN
USDIOM /61 J00A “SHENUS SUOSILIOUODS SUSIZIOOA URD ap UBA pugy
ap UBE 1SS0 USPIOM URIS0W PIBjeq 181 uea BuiasBulioa 81810U0D 8p IBAD
seef 1oy 120l uea (B2 usie] 8SIBAID 8D U BULSPIIMILO BYDSIUOLODS ap 10}
Buppanag 18W pioyseezuo 91018 ap usizan 1suemab 1o1u pisjag Bueliesw
piaajeiapab use Bupebel ap woe usiafianesw spusynauee a1yoush

ap us ssjwaid 281005 op 'usBUNSEBY 8P UBA UB[ZUBE UB) PIB]aQ 18Y IDOA
‘PIOCMIUERIBA 181U ‘ueisesBULIBIoURUY SPUSLLIBUSD)
SDE81S 2P 18w DURGISA Ul [2I00A 'Bunsbal ep Jyor spousd szep usuulg
Buipisiqun aispiea GouU uUSY LRG| 18w UD 101 Q76| epoied ep Ul I0108S
SABIID|I0S-1UWISS 8D Ul U8 DIBYISAO 8p [1g ussieeidspieqis 000 O WM UBA
13018 u6s 101 uLpIe] SUBLUBLLICOASDISIBG abipiny op 12p do puBqIeA P U e
Suuebar ap 180im jops "UBIBOASE pasp pisyuabsialiniom ap do psojaul seey
ply swinisB eu 18198 uans(siiiupsyg 18y ueA usjusWSpUSs 8p uea Bupseiuge
SPUBINPLICOA 8D YOO Sist Jeep YHISPUOMISA 181U ST 1] "IUDBAIBA

uapiom ualBlNsel o)pus uesb usuumy pivjeg apiei1seBioca 18y UBA



onze concurrentispositie is voors! het beleid dat op kostenmatiging is
gericht van belang. Voor de ontwikkeling van de wereldhandel hecht de
regering grote waarde aan de internationale gecodrdinserds actie ter
stimulering van de economische ontwikkeling. Met instemming kan worden
geconstateerd dat de regeringen van West-Dultsiand en Japan inmiddels
concrete stimulerende maatregslen hebben aangekondigd; met de huidige
beleidsvoornemens voor 1879 zal naar het cordesl van de regering ook
Mederland sen passende bijdrage leveren,

Het inkomensheleid is erop gericht om de koopkracht van de grootsie
groep werknemers te handhaven en de koopkrachigarantie voor de sociale
minima gestand te dosen. Voor de sociale minima dient hierhij dan rekening
te worden gehouden met de voorgestelde ombuigingsn in de sfeer van de
saciale zekerheid. Voor de werknemers met het minimumicon wordt in
1878 een verbetering ven de koopkracht voorzien van 1,5%. De verbstering
voor de modale werknemsr beloopt exclusief incidenteel bijna 0,5%. Yoor
werknemers met het dubbele en het viervoudige inkomen van dat van de
modale werknemers wordt voor 1978 enige daling van de koopkracht
verwacht indien althans de incidentele looncomponent buiten beschouwing
wordt gelaten. De koopkrachtgarantie voor de soclale minima wordt in
1978 ruimschoots gehaald.

Het begrotingsheeld voor 1979 luidt als volgt:

Tabel 1.z, {in miljarden guldens) Ontwearp- Huidige Ontwerp-
begroting rAMNG begroting

1874 1878 1875

Utgaven 88,2 87,0 1089
Ontvangsten 83,7 83,4 38,9
Saldo ~12.5 ~13,8 ~-18,2
Saldo sxclusief aflossing stastsschuld =104 e B 13,8
fden, inclusiaf begrotingsfondsen -10,2 - 8.2 127

Het financieringstekort van het Rijk beloopt voor 1978 ruim 45% van het
nationale inkomen. Dit tekort bavat een incidentele component amadat in het
begrotingsbeeld rekening is gehouden met uitgaven als gevolg van in het
verleden in gang gezette conjunctuurprogramma’s {ruim 1 miljard}. Voor de
gehele overheid beloopt het Hnancleringstekort ongevesr 6% van het
nationale inkomen. Gegeven het mogelike kapitaalmarkibsroep zal een
zodanig tekort tot sen monetaire financiering van grote omvany leiden.

De regering is zich bewust van de onzekerheden bij de raming van sen
salda-grootheid als het financieringstekort en heeft resds nu esn noodrem-
procedure afgesproken voor het geval de ontwikkeling van het tekort de
fingncierbaarheid daarvan en de monetaire ontwilkkeling in gevaar mochi
brengen.

Ofschoon dit al eerder algemeen werd ervaren onderstrepen de huidige
vooruitzichten voor 1878 dat ons land in de komends jaren voor gen
moeilijke opgave staat. De doelstellingen zijn ambitieus en kunnen slechts
worden gerealisserd door een beperking van asnspraken op velerlel gebied,
Op vrijwel geen enlel terrein is echter sprake van een daling van hst
inkomens- of voorzieningenniveau. Het systeem van sociale zekerheld kan
door de ombuigingen worden veiliggesteld. Correcties die verband houden
met de wijze waarop koppelingsmechanismen wearken doen daaraan niet af,
In overeenstemming met de in steeds hredere kring bestaande overtuiging
dat zonder inkomensmatiging de bestrijding van de werkioosheid geen kans
van slagen heeft, is getracht esn koers uit te zetlen waarbi de geringere
gconomische mogelijkheden op evenwichtige wijze worden vertaald in een
beperkters groel van collectieve uitgaven enerziids en van particuliers
inkomensaanspraken anderzijds, De regering is ervan doordrongen dat voor
het realiseren van de inkomensmatiging de medewsrking van de sociale
partners sen belangrijke voorwaarde is.

(e
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genomaen, esn verwachting die inmiddels door Dultsland ook is gehonorserd,
Boor een zodanige actie kunnen de belemmeringen voor een grosistimule-
rend beleid van andere landen, zoals het betalingsbalanstekort en het
begrotingstekort, worden verlicht. Dit opent niet alleen beters perspectieven
voor het bereiken van een hogere produktiegroel en een lager werkloos-
heidspeil zonder dat het inflatierisico wordt vergroot, maar hst bevordert ook
het internationale proces van betalingshalansaanpassing.

De internationale monetaive ontwikkeling

Gfschoon het tekort op de lopends rekening van de betslingsbalans
van de 0.E.8.0. als geheel zal afnemen van $ 32 millard in 1877 tot naar
raming ¢ 17 miljard in 1978 blijven de posities van de afzonderlijke landen
grote verschillen vertonen. Zo neemt het tekort van de Verenigde Staten
vermoedeliik nog toe, wasrtegenover de overschotten van Japan en
Duitsiand verder oplopen. Verheugend is achter dat de lopende rekeningen
van Engeland, Frankrijk en italié sinds 18786 belangrijke verbeteringen te
zien hebben gegeven. De grote schommelingen in de betalingsbalansposities
van individuele landen gedurende de afgelopen faren hebben er meermalen
we geleid dat de valutamarkten onder druk kwamen te staan, tot uiting
komende in heftige wisselkosrsbewsgingen. De hisrult voortvlosiende
grotere onzekerheden voor het internationale handels- en betalingsverkeer
hebhen een nadslige inviced gehad op de ontwikkeling van de wereld-
handel. Bovendien noodzaakten betalingsbalanstekorten en omvangrijke
neerwaarise wisselkoersveranderingen sommige landen een bestedings-
beperkend beleid te gaan voeren of voort te zetten en soms zelfs bescher-
mende maatregelen te nemen, Het proces van betalingsbalansaanpassing
werd intussen bemoeiliikt doordat wisselkoersveranderingen in eerste
aanleg een averechts effect hadden: zls gevolg van wisselkoersveranderingen
traden vaak aanvankelijk wel prijseffecten op maar bleven de daarvan te
verwachten v&?ameverancﬁwmge{. achiterwege.

Een terughkeer naar stablelere koersverhoudingen is dringend gewenst,
Het recents Duits-Franse initiatief tot het scheppen ven esn Europese zons
van monetaire stabiliteit zou hieraan een bhijdrage kunnen leveren, Deze
positief t& waarderen voorstellen beogen een duwrzaam communauiair
wisselkoersarrangement tot stand te brengen met daarazn gekoppeld sen
Europees Monetair Fonds. Naar de opvatting van de regering is een verster-
king van de codrdinatie van het economische beleid in de deelnemends
landen een essenties! element voor het slagen van deze opzet

De inviced van de internationale sconomische ontwikkeling op onze economie

De voor ons land he:wxz}gen groei van de wereldinvoer faat een fen gvai zien
van gemiddeld 93% per jaar in de periode 1960 tot en met ’ii}?’i‘a o
gemiddeld 5% in de periode 1974 1ot en met 1878, Daaraan is niet ai!e@n
de voortdurend zwakke internationale conjunciuur sinds 1874 d é:;ea Cok

meer structurele factoren liggen hieraan ten grondslag.

Zo ziin de belangrijke impulsen voor de groel van de wereldhandel die
in het verleden zijn uitgegaan van de liberalisatie van het intermationale
handelsverkser (met name in het kader van de E.G. en de Kennedy-ronde)
geleidelijk uitgewerkt. Bovendien speelt in toenemende mate een structurele
wijziging in de internationale arbeidsverdeling een rol waarbli meer
arbeidsintensieve produktieprocessen worden verplasist naar landen met
relatief lage lonen. De nadelige gevolgen van deze structurele veranderingen

alsmede de valutaire ontwikkelingen en de mondizale overcapaciteit en
afzetorisis waarmede een santal belangrijke bedriffstakken wordt gecon-
fronteerd, leiden 1ot sen toenemende aandrang tot het nemen van protec-
tionistische maatregelen. Mandelsbeperkingen hebben echier juist op wat
langere termijn negatisve gevolgen voor produktie en werkgelegenheid
Zoals reads eerder werd opgemerkt kon een algemens viucht in protec-
tionistische mastregelen 10t nu toe worden vermaden,
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De Nederlandse betelingsbalans en de koersoniwikkeling van de guldlen

De lopende rekening van de Nederlandse betalingsbalans vertoonde in

1677 sen overschot van 1 miljard gulden hetwslk wel scherp afetak tsgen dat
van het voorafgsande jaar ad 7.5 miljard. Deze teleursteliende ontwikkeling
zet zich in 1878 waarschijnlijk voort; naar verwachiing zal de lopende
rekening dit jaar een overschot laten zien van slechis 0,5 miljerd, Ditis
onder meer toe te schrijven aan het feit dat het goederenuitvoervolume na
een daling in 1977 dit jaar slechts esn zeer bescheiden groei te zien zal
geven. Bovendien zal het overschot in het onzichtbare verkeer dit jaar verder
afniemen. Dit is met name een gevolyg van een feenemend tekort in het
reisverkeer en sen toeneming van de per saldo aan het buitenland verstrekte
inkomensoverdrachten. Deze ontwikksling naar een evenwicht op de
fopende rekening contrasteert sterk met de tot voor kort gemaakte ramingen
van relatief grote overschotten op korte en middellange termijn. Ditis te
meer teleurstellend gezien de voortgaande gunstige inviced van het aardgas
op de lopende rekening waarop in paragrasf 2.4 nader wordt ingegaan.

in 1877 is de netto kapitaaluitvoer van de niet-bankenssctor in vergelijking
met voorafgaande jaren afgenomen. Hierbij speelde een rol de grote buiten-
landse belangstelling voor Nederlandse effecten, mede als gevolg van de
sterke positie van de gulden en de relatief hoge rentestand. De ontwikkeling
met betrekking tot het effectenverkeer werd vorig jaar grotendeels
gecompenseerd door een netto afviosiing van kapitaal uit hoofde van de
directe investeringen. Dit was vooral het resultaat van sen stijging van de
Mederlandsge investeringen in het Verenigd Koninkeijk en een daling van
de Amerikaanse investeringen in ons land. Over de serste vijf maanden van
1978 is er, in vergelijking mst de Overaeﬁnkemsz'ge periode van het vooraf-
gaande jaar, weer sprake van esn toeneming van de kapitaaluitvoer,

De sterke fluctuaties van de dollarkosrs hebben een belangrijke inviced
gehad op het effectieve koersverloop van de guldern, Het koersherstel van
de dollar, dat begin april L inzette en dat {ater gevolgd werd door appreciatie
van enkele andere valuta's, droeg ertos bij dat de é‘feciiwe koers van de
gulden na een aanvankalijk sterke sz;gmg gedurende de sarste twee
maanden van dit jaar wwmgens 1ot eind jull il onder neerwaarise druk
kwam te staan. Sinds begin augustus is deze koers weer enigszing gestegen

als gevolg van de jongste daling van de dollarkoers, Ten opzi f“h e van het
gemiddelds van 1977 hedroeg de effectisve appraciatie van s’i gulden over
de eerste acht maanden van 1978 1,7%. Het wisselkoersbeleid was er ander
deze omstandigheden van externe instabilitelt primaly op gericht, hat

slangarrangement in stand te houden in het belang van stabiele koers
verhoudingen ten opzichte van onze belangrijkste handelspariners,

2.2, De ontwikkeling van de binnenlandse bestedingen

De diepe economische recessie heeft niet alleen op de ontwikkeling van de
axport grote inviced uitge%fand' ook de binnenlandse bestedingscategoriesén
hebben belangriik lagere grosiciifers te zien gegeven. Voor deze bestedingen
kwam de recessie des te harder aan, omdat er al gen zekere vertraging in de
sconomische groei na het jaar 1870 was opgetreden. Kon in de jaren 60 nog
gen gemiddelde jaarlijkse groel van ruim 6% worden gerealisgerd, thans komt
het gemiddelde niet boven de 3% uit. Voor 1979 wordt de toeneming van de
nationale bestedingen geraamd op slechts 2%. Van de binnenlandse baste-
dingscategorieén ontwikkelde de particuliere consumptie zich in de jaren 70
nog het meest stablel. Zoals uit tabel 2.2 b valt af te leiden nam sinds 1874
het volume van de particuliere consumptie tos met een gemiddelde van circa
3,B% per jagr. Dit willdt niet af van het percentage over de laatste jaren voor de
oligerisis. Ook dat groelciifer lag schter in de jaren ‘60 hoven de 6% '”?a
overige consumptisve bestedingen (de materiéle overheidsbestedingen e

de beloning voor de ambtelifke di &ms‘iwrfemmg} vertonen een vas! grilliger
ontwikkeling. Hun directe biidrage tot de groel van de sconomis is bepsrky,
omdat ze van het totaal van de bestedingen slechis ongevesr 10% ultmaken,
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Tabel 2.2.b. Volumemutaties van enkels bestedingscategoriedn’

ig68 188% 1870 1871 1872 1978 1974 18¥B 1876 1877 1878 1878
Consumplieve begtedingen 58 7.0 7.2 3.2 3,3 3.2 2.8 4,7 2.6 37 22 2.2
Particultere sector 8.6 2,7 7.8 3.3 3,8 4,1 31 3.8 2,7 4,0 3.5 2.0
Overheid - lonen en salaricsen 2,1 4,8 3.1 3.4 3.1 1,4 1.9 2,3 3.3 1.3 1.5 1.5
~ nette materies! 2,8 36 13.8 2,6 -0,2 -3 2.8 11,8 7.0 5,7 1.0 8.0
Bruta-investeringen in vaste activa - 11,7 -2, 0.7 3.3 3,5 8,5 ~3,8 ~4 2 1,8 7.2 3.5 2,2
Badrijven 10,5 ~4,1 15,6 0,7 ~8,2 11,4 3,4 ~7 & ~3.0 18,0 60 3.0
Woningen 95  -34 1,8 45 144 21 ~128 ~5,8 1.8 15,2 2,5 25
Overheid 150 3.8 3,2 4,9 &1 ~B,2 -1, 12,6 -2.8 -89 -2.0 -0, 5
Totale nationale bestedingen incl.
vogrraadvorming 5.8 5.5 8,0 2.1 0.9 &0 2.4 -3,7 4.5 5.1 2.8 2,7
Export goederen en disnsten? 92,2 18,3 12.8 11,1 10,1 13,3 31 ~3.7 8,7 ~%,7 2.0 58
Totgal bestedingen &4 82 56 57 4,2 8,1 2.6 -2.5 &8 2.4 2.8 3.2

* Procentusle stijging of daling ten oprichte
varn het voorgaande jsar
% Inclugief primsire inkomens

Bron: Cendraal Planburesuy, Centrasl
Economisch Plan 1978, Maero Economische
Verkenning 1979

2.3, Inkomensvorming, lonen en prijzen

In de sociaal-economische ontwikkeling van de afgelopen jaren stond
de yerdelingsproblematiek in tweeérlel opzicht centraal, Enerziids nsm de

spanning toe tussen het beslag van de collectieve sector en de particuliere
secior op de sconomische groel. Anderzijds steeg het aandeel van het
nrimaire arbeidsinkomen in da tosgevoegde waarde van de particuliers
sector aanzienlijk. Beide facetten van de verdslingsproblematiek beinviceden
sikaar wedsrzijds.

in onderstaande tabel wordt de vorming en verdeling van het primaire

inkomen weergegeven voor de periode 1863-1878.

Tabsel 2.8.8. Verdeling van de primairs inkoemensgroel per hoold in badrijven {mutatiss In procentan}’

1963/ 1968/ 1873/ 1474 1475 1878 1977 1978 18978
68 73 78
Qe gen. gBMm.

1 Arbsidsprodukdiviteit 8, 57 3.5 4,7 ~(3,7 5.5 2.8 2.7 35
2 Rullvoetwinst 1 -4 -3.5 0.4 o 0.3 ¢.8 -3,
3 Woor verdeling beschikbare ruimts {142} 5.6 5.8 3.1 1.2 -3 5.5 2.8 3,5 3.2
Beslag op dere ruimte
4 Loonsom per werknemer L6 12,8 11.8 18,7 13,0 11.0 8,0 7.5 8,7
5 Prijapeil gezinsconsumptis 4,3 §,3 7.8 8.6 10,2 S0 &,4 4,3 4.0
& fdem excl indirecte bslasting (4.0} (5,8} {7.4} {(9.4) (10,13 {813 (8,7} (3,8} {4,0}
7 Aedel primalr looninkomaen {4837 8,0 6,1 3.8 5.8 2.5 1.9 1. 3.1 6
8 Reéel vri] beschikbaar inkomen (modaal) (4.5} (3,8} {213 (2.7} {37} (0,8} (2,8} (2.6} (1.2}
& Verschil tussen prispell binnenlandse aizet

en gezinsconsumptie® 0,3 A (3,4 -2 ~0,7 0,4 0.4 0.2
10 Toteal beslag san loonkosten {748} 5.4 2 32 3.5 37 R 1.8 3.5 1.8
1 Arbeidsinkomensguote (10 - 3} 0,8 0,4 3.4 2.3 4.0 4,3 -39 0.0 -4
12 idern, exclustef delisofien, openbare nus-

hadrijven en exploitatie van woningen {1,0} (0.8} (1.1} (3,2} {7,0} {~2.8) {013 (-1 08}
Y Browe Centraal Planbursau, Centrasl ? Procenten boven het honderd van reget 4 2 Inclusief afrondingsverschilien
Economisch Plan 1878, Macro gedeeld door procenten boven het
Economische Verkenning 1878 honderd van reget B
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Lonen en prifzen

Het stijgingstempo van lonen en prijzen is in het afgsl open jaar in
verschillende industriéle landen verder afgezwakt. Vooral in Nederland
is het prijsstiigingspercentage nist anbelangrijk teruggelopen waardoor ons
land thans behoort 1ot de landen met een relatief lage inflatiegraad. Ook
wat betreft de nominale loonontwikkeling steekt Nederland relatisf nist
ongunstig af: de s%‘jg'ﬁg ven de verdiende uurionen beliep in 1876 en 1877
=cweomw ik 8,6% en 7.2% tegen respectieveliik 11,3% en 10,2% voor de
0.F.8.0. als geheel. Wanneer echter rekening wordt gehoudan met verschillen
in produktiviteitsontwikkeling en mst wisselkoersverhoudingen, dan biijken
de loonkosten per eenheld produkt in 1877 in Nederland sterker te zijn
gestegen dan de gemiddelde, in guidens uitgedrukte, loonkosten in het
huitenland, Naar thans most worden aangenomen, zal deze ontwikkeling in
1978 - i tegenstelling tot eerdere verwachtingen — geen verbetering laten
zien. Zoals uit tabel 2.1 blijky, liggen dientengevolge de relatieve loonkosten
per esnheid produkt in Nederland ten opzichte van het concurrerende buiten-
land ook in 19878 nog belangrijk hoger dan in het begin van de jaren zeventig.

De loonsomstijging per werknemer in bedrijven bereikie in 1874 een na»
oorlogs recovd van 15,7%. Sindsdien is dit stijgingstempo teruggslopen 1o
naar verwachting 7,5% in 1978, De uitkomst voor 1978 is in gunstigs zin
beinvioed door de volgende factoren.

De werknemersorganisaties hebben zich bereid getoond de loonsisen
te matigen. Dit komt tot uitdrukking in een beperkte stifging van het
initigle contractioon {in 1878 0,7% van de loonsom) die bovendien ten
dele het gevolg is van een herstructurering In de beloningsstructuur binnen
enkele bedrijfstakken. Ter Hlustratie van de mate waarin in de afgslopen
iaren de loonstijging uit dien hoofde kon worden beperkt, kan worden
opgemerkt dat de stijging van het initiéle contractloon Is teruggelopen van
gemiddeld 3,8% van de loonsom in de jaren 1873 tot en met 1975 tot
gemiddeld 1,1% in de jaren 1876 tot en met 1978, Tezelidenjd is de
incidentele loonstijaing gemiddeld bezien snigszins toegenomen {van 1,6
tot 2,0% van de loonsom).

Yerder wordt in 1878, evenals in 1977, ’mg@ eerd op de overreserves van
de sociale fondsen, Daardoor kon {z‘e stifging van de sociale premies in
1978 beperkt blijven,

Voesés zii gav wezen 0;3 de overige lastenbeperkende maatregelen dis de
egering voor het | 1878 hesht g AGMmen, {}ﬂgetw&gf&¥a heeft de beslissin
van de segmng om hm dekkingsplan in 1878 met bijna T miljard te b@mr%&m
de lnonontwikkeling in neerwaartse richting m;emviow Hetzelide geldt voor

de senmalige rijkshijdrage san het arbeidsongeschiktheidsfonds van 270
mitioen, waardoor de stijging van werknemerslasien kon worden afgeremd. Dg
ioonkostensubsidies ad 1 100 miljcen, die in juli jl. nog ziin sangevuld met
sen senmalig bedrag van 350 miljoen, hebben er —~ naast de bovengenocemde
intering op cie reserves van de sociale fondsen — mede toe bijgedragen dat het
aandes! van de sociale lasten van werkgevers in de loonsom in geringe mate
is gedaald

Tenslotte heeft de afzwakking van het inflatistempo — mede als gevolg
van de appreciatie van de gulden, het uitstel van de huurverhoging in 1878
en het gevoerde prijsheleid — geleid 1ot sen ten opzichie van voorgaande
jaren beperkte prilscompensatie

Nisttemin resulteert dit jaar een loonsommutatie per werknemer die
nauwelijks lager is dan de in 1877 gerealiseerde stijging van 8%. Dit is
met name het gevoly van een sterke toeneming van de incidentsle loon-
component. Werd deze serder geraamd op 1,5% van de loonsom, thans moet
op grond van het verloop van de ontvangsten van loonbelasting en sociale
pmmias worden aangenomesn dat de incidentele loonstijging in 1878 zeker
2,5% zal bedragen, Naagt factoren als veranderingen in de lseftijdsopbouw
van het werknemershestand en verschuivingen in de werkgslegenheids-
structiur zullen vermoedslijk ook factoren als de toenemende discrepanties
tussen vraag en aanbod op de arbeldsmarkt en de sterke stijging van het
minimumioon in janusrl L {met ultstralingsseffecten naar zowsl de lagers
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als gevolg van de vourgenomen ombuigingsn op het terreln van de sociale
zekerheid en esen intering op de reserves van de sociale fondsen die mede
mogelijl wordt gemaakt door de uit de tegenvallende loonontwikkeling in
14878 voorivicelende hogere dan voorziens premie-onivangsien in dat jasrn

2.4. De betekenis van het sardygas voor de Nederlandse sconomie

in de vorige paragraafl is gewezen op de spanning dis zich in het recente
verleden heeft gemanifesteerd bij de verdeling van de economische groel
over de collectieve en de particuliers sector. Tot op zekere hoogte is deze
problematisk verzacht door de grosiende betekenis van het aardgas voor de
de financiering van de collectieve sector.

Tabel 2.4, Opbrengsten uit sardyas ten behogve van de oollectieve seotor

Vennootschapsbelasting  Nist-belastingmiddelen Totaal

{yransactishasis) {vanal 1877 op kasbasis)

1968 173 47 220
1869 284 110 404
1870 430 174 504
1971 B850 288 908
1972 870 350 1220
1873 1188 480 1678
1974 1877 gaQ 27377
1975 2387 2800 5187
1876 28322 4 8OG 7432
1877 2742 6942 8684
1878 2800 8 087 2867
1879 3118 § 276 g 381

De opbrengsten uit aardgas hebben in niet onbelangrijke mate bijgedragern
aan de financlering van de in het afgelopen decennium sterk toegenomen
collectieve uitgavent. Sinds het begin van de jaren zeventig zijn de
inkomensoverdrachien, in samenhang met de varslechterende economische
situatie, sterk gestegen. Zoals uit tebel 2.4 blijlt ziin in dezelfde periode de
aardgasbaten substantieel toegenomen. Door deze extra baten kan de
stilging van de belasting- en premisdruk beperkt blijven.

Door de winning van het aardgas is de Nederlandse economie ten aanzien
van de energlevoorziening minder athankelijk geworden van het buttentand.
Het gas heseft, door de export en de mogelifk geworden beperking van de
import van energle, grote betekenis voor de lopende rekening van deg
betalingsbalans. Primalr kot dit 1ot uiting in het exporteffect en het
import-substitutis-effect, Tegengesteld aan deze divecte positieve efectan
van het sardgas op de betalingsbalans werkt, indirect, het bestedingseffect.
De vergroting van de bestedingen leidt 1ot esn grotere invoer, Hierdoor
ebben de direcle gevolgen voor de lopende rekening gedeeltelijk weg,
Indien de aardgasexport wordt gewaardeerd volgens de feltelijk ontvangen
prijzen en het in het binnenland afgezette sardgas volgens het prijspell van
sen energie-esquivalents hoeveelheid olle, dan bedragen de directe effecten
van het aardgas op de lopende rekening thans circa 14 miljard gulden per
jaar. De {tegengesteld werkende) indivecte sffecten kunnen nasr zeer ruwe
schatting op ca. 2/3 van de directe effectan worden gestald, Per saldo hesft
het asrdgas derhalve een aanzienlijke inviced op de lopende rekening van de
betalingshalans, hetgeen in de periode 1872 tot en met 1976 tot uitdrukking
kwam in gen relatiel groot overschot. Teneinde de daaruit op zich zelf bezien

t Zie ook grafiek 4.3 in de Miljosnennots
TE7E (z 23}
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worden gezocht in sen verbetering van de concurrentiekracht en van de
rendementen van de bedrijven. Daarnaast zif nog opgemerkl dat de toe-
nemende invoerpenatratie op de binnenfandse markt van inviosd is op de
effectiviteit van maatregelen ter stimulering van de binnenlandse bestedingen.
De impulsen van dergslifke tijdelijke stimuleringsmaatregelen lekken via de
invoer sneller weg, wat niet alleen consequenties heefl voor het saldo op de
lopende rekening van de betalingsbalans, maar ook tot gevolg heeft dat de
invioed op de binnenlandse werkgelegenheid beperkier en korter van duur is

Werkgelegenheid en arbeidsmarks

De gevolgen van de geringere produktiestijging voor de werkgelsgenheid
laten zich illustreren asn de hand van tabel 2.5,

Taha! 2.5, Werkgelegenhsid naar sectoran (X 1 000 maniaren)

Nivesy Gemiddelde jaadijkse mutatie Hiveau

1983 1963/88 1968/73 1873/78 1477 1878 1478

Landbouw 420 ~173 - G -5 - 8 -~ B 284
Mijverheld {excl bouwwnijverheid) 1300 - g -4 31 286 35 10382

{w.v, industrie)} {1208} {~ B} {~11} {30} {27} {35} {8978}
Bouwnijverheid 422 +10 3 - & + 8 w4 450
Disnsten 1736 +41 +34 +20 +18 +25 2213
HBadrijven totaal 8478 +28 +11 -20 -G ~11 3978
Crverheid 509 7 +13 +15 +18 +13 681

Bron: Centraal Planbursau

De zwakke ontwikkeling van de produktie in de gehele bedrijvensector
sinds 1973 komt ot viting in sen aanhoudend verlies van arbeidsplaatisen.
De trendmatige daling van de werkgelegenhsid in de mdaoaw zet zich,
zij het in een geleideliik minder snel tempo, voort onder invi ¢
voorigaande mechanisering en wmmmiw ing. De in de laatste jJaren
toegenomen wwéageﬁﬂgm heidsdaling in de induw%e ZoU Nog grotey zin
geweest indisn niet in deze secior een groot aantal arbeidsplaatsen
door middel van overheidsstaun in stand zou zijn gehouden. Binnen dezs
sector is de werkgelege né@e issiteatie het meest précair bij de sectoren,
waarin de internationale afzetvertraging en hoge arbeidskasien een
belangrijke rol spelen (zoals: textiel, ki w{*nf; sn schoeisel, basismetaal,

fransportmiddelen (schepen), papier en kunstvezels). De werkgelegenheid
in de bouwnijverheid loopt in sterke male parallel san het verloop van de
bouwproduktie. De dienstensector vertoont de laatste jaren overeenkomstig
de tragere produktiegroel een geringere trendmatige werkgelsgenhsidsgroel
In feite is de ontwikkeling ongunstiger dan de tabel te zien geelt, omdat
binnen de dienstensector ook de nist-commerciéle dienstveriening wordt
geregistreerd. Zo kwam bijna de helft van de werkgelegenheidsgreel in de
dienstensector in de jaren 1873/1978 voor rekening van de gezondheldszorg.

Geeft de ontwikkeling van het aanial arbeldspisatsen reeds aanleiding
tot grote zorg, de problematiek wordt nog vergroot door het verloop van
het structurele arbeidsaanbod, Nadat in de cerste helft van de jaren zeventig
het binnenlandse arbeidsasanbod een structurele daling met gemiddeld
ca. 2 000 per jaar liet zign, dost zich sindsdien een structurele stijging vour
die in 1878 ca, 20 000 zal bedragen en naar verwachting via 25 000 in
1979 zal oplopen 1ot 40 000G in 1881,

Da gterke groet van het structurele arbeidsaanbod in 1978 heeft overigens
voorshands niet geleid tot een stijgi z;z; van de feiteliik geregistreerde
werkloosheld, Tot dusverre is de werkloosheid in s‘j?S namelijk igts lager
uitgekomen dan in de overgenkomstige periode van 1977, Dit geldt echier
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Tabel 2.6.0. Ontwikkeling van de Hguiditeitenmassa {voor selzoen gecorrigeerd,
in mibjarden guidens}

1876 1977 1ars
1o halfjagr

Binnenlandss liguiditeiiscreatie of verniatiging () 13,7 8,7 2.7
waarvan doon Rik ) 2,4 1.3 ; 06
lagere ovarheld 0.3 0,2 ¢ ’
private sector 11,0 7.2 3.2
Liguiditelistoevoer uit het buitendand 0.6 -1, -0,8
Overlopende posten en statistische verschifien 4.8 -,8 a3
Toeneming binnenlandse liquiditeltenmassa 4.9 6,7 Z4
Stilgingspercentage? 20,5 7.8 5,13
Liquiditeitsquots per ultimo van de periode 38,8 387/38.0° 37.%
{idem ongecarrigesd) {358,8) (38.2/37,3)° (39,1}
1 Ten dele geraamd % Opjaarbasis
2 {n procenten van de liguiditeltenmassa 4 Reekshrseuk als gevolg van nieuwe definitie

aan het begin van de pericds Hguiditeitenmassa’

Fvenals in de jaren daarvoor, wordt een beoordeling van de liquiditeits-
ontwikkeling in 1977 bemoeitijkt door verstoringen in de rentestructuur.

De in 1976 opgetreden overheveling van spaargeiden naar termijndeposito’s
werd in 1977, als gevolg van ean terugkeer naar meer gebruikelijke rente-
verhoudingen, naar raming bijna geheel tenist gedaan. Deze voortdurende
varschuiving van spaargelden was mede aanleiding ot de herziening van
het liguiditeitsbegrip door de Nederlandsche Bank met ingang van 1878,
Dank zif een herdefinidring van de spaartegoeden en termijndeposito’s wordt
de vertekenende inviced op het verloop van de liguiditelisguote als gevolg
van gencemde verschuivingen van spaargelden ingedamd zo niet
gadliminserd.

in 1978 zag het er aanvankelijk naar uit, dat een sinde 2ou komen aan
de gematigde monetaire expansie. In de serste drie maanden van dit jaar
bedroeg de groei van de liguiditeitenmassa op jaarbasis rulm 11%, wasrdoor
de liquiditeitaquote in deze korte tijd met gen half punt toenam. De
Hgulditeitstosveer uit het buitenland was hiervan de belangriikste oorzaak,

I het tweede kwartaal trad echier, volgens ten dele geraamde gegevens,
gen verandering in. Voor seizoen gecorrigeerd werden in deze periode zowsel
door de overheid, alscok uit hoofde van het verkeer met het buiteniand,
Higuiditeiten vernietigd, Door deze omslag bleef de grosi van de liquiditelten-
massa in de eerste zos maanden van dit jasr beneden het stijgingspercentage
van het nationale inkomen. De aanvankelijk opgetreden stijging van de
liquiditeiisquote is dan cok vermoedelifk wesr ruimschoots ongedaan gemaaky.

Het is nog te vrogg om een uitspraak te doen over de liquiditsitsontwikke-
ling voor het gehele jaar 1978, De maatregelen in het kader van de kredist-
restrictie leggen, gezien de rulmie die dank zij de sterke asnwas van langs
middelen bij het bankwezen onder het kredietplaiond bestaat, tot dusverre
geen rem op aan de bruto kredigtverlening. Over de voorizelting van de
masatregelen en de inhoud ervan vindt omstresks eind september as.
wederom overleg plaats tussen de Nederlandsche Bank en de banken,

Met hetrekking 1ot de vermoedelijke uitkomst van de overheidsfinancién
kan het velgende wordan opgemerkt. Het financieringstekort voor 1878
wordt thans geraamd op 9.6 miljard. Ten opzichie van de raming ten tijde
van de voorjaarsnota betekent dit een neerwaartse bijstelling met ruim
1% miljard. In biflage 4-A wordt nader ingegaan op de oorzeken van deze
megvaller, Bij dit nog steeds omvangrijke tekort zal, gelet op de huidige
stand van de kapitaglmariifinancieting en de voorulizichien dasmromtrent,
de monetaire financiering dit jzar wellicht toch nog wat uitgaan hoven die
in 1977,

o meanomrdarhe antueikioaling g
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opvoerden. Een en ander stelde hen in staat hun hoge aanbod te handhaven
zonder overschrijding van enigs betekenis van het kredietplafond. Vergeleken
met het totale beroep in 1977 hesft het Ri}ﬁ; in het eerste Mman*mi reeds een
aanzienlifke vraag nasr lange middelen ultgsoefend. Hiertegenover stond

gen sterke terugganyg in de vraag van de | agm mf@meié, cli h’} fioegs-
nomen financieringste koxs i belangrifke mate met kort krediet financierde,
Tabel 2.6.b. Aanbod en beroep op de kapitealmarkt {in procenten van het
nationale inkomen op jsarbasis).

1878 1976 1877 1878
Te kweart,
Nerto binnenlands aanbod
Fondsen sn spaarbanken 8.2 &z 9.0 10.8
Gezinnen en bedrjven i 1.2 0,7
Geldscheppends instelingen
aanhod 4.0 5,8 5,6 5.5
- eigen beroep SR (3,3 2,6 ~3.4
Totaal 14,1 14,9 127 12,8
Netto binnesdsnds beroep
Rijk 2.5 2.9 2.8 3.8
Lagere ovarheid 1.9 1.3 1.1 3,4
Private sector 8,2 87 10.2 10,0
Totaal 13,4 13.8 14,2 14,3
Ketto afviosiing naar bet buitenland 0,7 1,0 1,5 R
T aemrmrssioedya ool b edieme T
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verzekerd mosten worden. Versterking van de Nederlandse sconomie en
van de sectoren die daarvoor van wezenliike betekenis ziin is mede nood-
zakelijk om de problemen van de jaren "80 het hoofd te kunnen bieden.

Het jarenlang uitgasn van de stijging van de arbeidskosten boven de toe-
neming van de ophrengst van het verkochte produki heeft het weesrstands-
vermogen van belangrijke delen van het bedriifsleven uitgehold, met sterk
negatieve gevolgen voor de werkgelegenheid. Qok de concurrentiepositie is
hierdoor verslechterd. Herstel van de rendementen en verbetering van de
concurrentiepositie zijn noodzakelilk, niet alleen met het cog op het behoud
van bestaande werkgslegenheid en de gewenste creatie van nieuwe werk-
gelegenheid — al zal deze slechts geleidelijk optraden — maar ook met het
ooy op de aanpak van de problemen in de jaren ‘80, Om deze doelen te
bereiken zullen de loon- en prilsstijgingen die blijkens de prognose bif onge-
wijzigd beleid zouden optreden drastisch mosten worden verminderd, De
regeving heeft hierbij voor ogen dat de nominale inkomensstijging terugge-
bracht moet worden 1ot civca 4% en de prijsstijging tot circa 2,5%.

Hoewsl de nominzle loon- en prijsstijgingen in de afgelopen jaren al
aanzienlijk zijn verminderd impliceert een en ander toch een verders mati-
ging in de inkomensgroel en een terugdringen van de prijsstiigingen.

Niet ontkend kan worden dat hiervoor een belangrijke inspanning van
sociale partners en overheid is vereist. Er zi] echter wel op gewezen dat,
zoals de basisprojectie in de nota van de Centraz! Economische Commissie
—die als bijlage asn Bestek ‘81 is toegevoegd —~ duidelijk laat zien, sen
sterkere loon~ en prilsstijging niet of nauwelijks zou kunnen leiden 1ol san
koopkrachtverbetering voor de gemiddelde werknemer, Een dergelijke no-
minale inkomensontwikkeling zou immers, vanwege de sterke loongevoelig-
heid van de begroting tot een aanzienlijke verzwaring van de budgeltaire
problematiek leiden, die een sterke lastenverzwaring noodzakelijk zou
maken. Een belangrijk des! van de primaire inkomensverbetering zou der-
halve weer mosten worden afgeroomd door de stijging van belastingsn ar
premies waardoor weaer afwentelingsreacties zouden worden opgsroepan.
De regering wil in de komende jaren, door zovee! mogelijk te streven naar
stabilisering van de collectieve druk, de voorwaarden wachten te scheppen
om deze zichzell versterkends inflatoire ontwikkeling te voorkoman.

Bii het uitzetten van het hiertoe te voeren beleid heeft de vegering, zoals
in Bestek 81 zangegeven, een aantal uitgangspunten vastgesteld.

Het heleid is erop gericht de koopkracht van het inkomean van de modale
werknemer te handhaven. Bij de grospen boven het modale inkomen zal de
eerstkomende tjd de koopkracht exclusie! de incidentele looncomponent nist
geheel gehandhaafd kunnen worden. De ragering zal een indicatief inkomens-
beleid ontwikkelen dat ertoe bijdraagt dat de versiste matiging op recht-
vaardige wijze tot stand wordt gebracht. Op korte termiin zal aan de
Seciaal-Economische Raad advies worden gevraagd over sen ontwerp-
raamwet op de inkomensvorming.

Koopkrachthendhaving bij doelstellingen ter zake van lonen en prijzen van
4% en 2,5% per jaar is slechis mogelijk indien de druk van de collectieve
lasten op middellangs termiin zoveel mogelijk wordt gestabiliseerd. Gezten
de samenhang tussen de ontwikkeling van de collectieve lastendruk en de
reéle arbeidskosten, beschreven in paragraaf 2.3, achit de regering het niet
realistisch ervan uit te gaan dat het reéel vrij beschikbaar inkomen gedurende
sen reeks van jaren ten behoeve van verdere uitbreiding van de collectieve
sector een daling zou ondergaan.

Een beleid gericht op zoveel mogelijk stabiliseren van de collectieve
lasten maakt het noodzakelijk de ontwikkeling van de collectiave ullgaven
om te huigen. In de nota Bestek ‘81 heeft het kabinet bekendgemaakt te
hebben gekozen voor een ombuiging van 10 miljard in 1881, De doel-
stelling om de collectieve lasten zoveel mogelijk te stabiliseren zal naar
verwachting op zichzelf bezien weinig bezwasr ontmoeten. Maar het tot
stand brengen van de dasrvoor noodzakelijke ombuigingen zal ongstwijfeld
vee! inspanning vergen. Verwachtingen, voornemens en plannen zijn veslal
sterk op expansig gericht, en verminderingen van verwachte of gewsnste
toenemingen lijken dan ook soms als absclute achteruitgang te worden
ervaren. Toch moge nog sens met nadruk worden vastgesteld dat de totale

et fimameinal amomnsenianiin byl T
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niet door zal mogen worden verstoord en dat de financiering voor sen zeer
belangrijk deel zal moeten worden gevonden in esn beperking van de
inkomensaanspraken. Zoals bi] de teelichtingen op de begrotingen elders
beschreven zal daarnaast aan de herstructurering van bedreigde sectoren en
aan de regionale problemen van de Nedetlandse sconomis veel aandacht
worden gegeven.

Dye regering acht het niet mogelijk, noch wenselijk het hiervoor uiteen-
gezette middellange-termijnbeleid in alle onderdelen reeds nu voor meerdere
javen vooruit in concrete beslissingen vast e leggen. Het meerjarig kerakier
van de overheidsuitgaven dwingt uiteraard tot concretisering van de voorge-
stelde ombuigingen over meerdere jaren. De onzekerheden over het
verloop van de wereldhande! en over het verloop van de Nederlandse
export zijn echter groot. Zou de begogde inkomensmatiging niet {geheel)
slagen dan zal, mede gezien de sterke afhankelijkheid van de overheids-
uitgaven van de loonontwikkeling, de doelstelling van het stabiliseren van de
collectieve lasten in gevaar komen dan wel aan verdere ombuigingen niet
kunnen worden ontkomen. Ook zouden dan nisuwe inflatoire impulsen de
concurrentiepositie weer aantasten. Deze onzekerheden zijn zo groot dat het
vastleggen van het beleid in alle onderdelen voor volgende jaren, dan wel
het inbouwen van de veronderstelling dat het voor 1979 bepaalde beleid in
hoofdzask ongewiljzigd kan worden gecontinueerd misleidend zou zijn. Het
karakter van de middellange-termijnramingen laat in feile sen zeer precies
gekwantificeerd middellange-termijnbeleid nist toe. In het licht van ds
voortschrijdende ontwikkeling en inzichten zat de uitgezette koers dan ook
van jaar tot jaar in beleid worden vertaald, Het in paragraaf 3.3 weergsgeven
beleid voor 1878 is, gezien de in Bestek '81 opgenomen prognoses voor de
middeliange termijn en de geschetste richting en hoofdlijnen van het beleid,
echier in elk geval noodzakelijk.

3.3. Het beleid voor 1878

Met de begroting 1879 wordt een gerste aanzet gegeven 1ot de realisering
van het middellange termijnbeleid dat in Bestek "87 is nesrgelegd. Tevens
zal het in 1878 t& voeren beleid zo goed mogsliik moeten worden afgestemd
ap de feitelijke situatie in dat jaar. Uit de Macro Economische Verkenning
19789 komt naar voren dat het conjunctuurverloop van de Nederlandse
seonomie een aarzelend beeld toont, Opnieuw blijkt van hoe groot belang
de ontwikkeling van de wereldhandel en van het aandes] daarin van de
Nederlandse export voor onze gconomie is. Indien de internationaal gecodr-
dineerde maatregelen waartoe in de zomer van 1978 in princips is basloten
op dosltreffands wilze nader worden ultgewaerkt kan de herwogen wereld-
handel volgend jaar met ongevesr 6% tosnemen. Het internationale beleid
van Nederland zal erop gericht zijn aan dsze verdere uitwerking esn bii-
drage ie leveran. Indien daarnaast resultaten worden berelkt ten aanzien van
de belangrijke doelstelling van het beleid, matiging van de arbeidskosten-
ontwikkeling, zou de Nederlandse export met 8% kunnen toenemen. Ook

bii deze exportgroel is het beeld voor 1979 nog nist opwekkend. Zou de
export volgend jaar echter tegenvallen, dan valt ook een belangrijke bijdrags
aan de groel van het nationaal produkt weg. Het conjuncturele beeld zou
dan bepaald somber worden.

De volumegroel van de nationale bestedingen zal nasr het zich laat aan-
zien in 1979 zwakker ziin dan in het lopende jaar. Hlustratief voor de moei-
lijke situatie van de Nederlandse sconomie is daarhi] dat de geringe volume-
groet van de nationale bestedingen tot stand komt bij een hoog financie-
ringstekort van de overheid. Daarmede wordt duideliik dat onder de huidige
omstandigheden de grenzen voory verdere stimulering van de bestedingen
naar het zich laat aanzien zijn bereikt. De reéle groei van het nationaal
inkomen zal naar verwachiing in 1979 enigszins achterblijven {circa 1/4%)
hij de veronderstelling voor de middellange termijn {3%); de werkloosheid
loopt, met alle onzekerheden die overigens aan deze raming zijn verbonden,
vermoedelifk verder op, al kan een sterke toeneming worden voorkoman. Dit

Het financiesi-economische e
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van de loonsom per werknemer in bedvijven 1ot 5,5 3 6% te bereiken is sen
initiéle loonstijging van nul en een beperking van de stijging van da inciden-
tele looncomponent tot 1 8 1,5% vereist. Deze beperking van de initiéle loon-
stijging zal dan nigt moeten leiden fof sen extia toeneming van de incideniele
loonstijging. Het realiseren van deze doslstelling zal alleen mogeliik zijn door
een dasdwerkelijke medewerking van werkgeavers en werknemers. Met de in
het voorgaands gencemde belsidsmaatregelen meent de regering sen goede
uitgangspositie te hebbsan geschapen om de nominale inkomensmatiging
aanvaardbaar te maken,

Mutatie regel vrij boschikhaar inkomen {in procenten) ten opzickte van 1878

fncl Excl,

incidentesl incidentast

fMintmwmloon 1.8 1.5
Even megr dan minimum {son 24 1.3
fodaal loon 1.2 0.4
2% modasi loon 0.2 -3, 7
4% muodaal loon 0.3 ~(3,5

Deze ontwikkeling van de inkomens van werknemers maakt het ook moge-
lijk de voorgestelde ombuigingen in de sfeer van sociale uitkeringen en
ambtenarensalarissen tot stand te brengen, met handhaving van het uit-
gangspunt dat de sociale minima niet in koopkracht mogen worden aange-
tast.

Mede in aanmerking genomen dat, naast de slgemene recessie en de ts
anelle stilging van de kosten, een aants! specifieke corzaken het badrijfsleven
in mosilijkheden hesft gebracht is de regering voorts voornemens aanvul-
lende gerichte maatregelen te nemen (ot een fotas! bedrag van 1.5 millard ©.
Deze ziin ten dele gericht op esn betere functionering \f&i’i de arbaidsmarkt en

op het stimuleren van een betere verdeling van de beschikbare arbeid. Tevens
ziiry onderdelen van dit aanvullends beleld afgestemd op da in het volgende
decennium te verwachten moeiliike energiesituatie, waarblj is gezocht naar
maatregelen die ook op korte termijn een bijdrage kunnen Eéxfﬁrm aan de
bestriiding van de werkloosheid,

Het vaor 1979 uitgezette beleid zal naay het zich laat sanzien resulteren
in aen financieringstekort van de gehele overheid van ongeveer 8% van het

nationale inkomen. Ditis esn zeer groot tekort, De regering acht het echier
toelastbaar v het licht van de zwakke bestedingssituatis an van de
hiidrage in het kader van het werkgelegenheidsbeleld die near mag worden
verwacht zal worden geleverd door het uitgaven- en belastin be%@ d dat tot
dit tekort zal leiden. Niettemin is zif van cordeel dat met sen mkmi van deze
omvang de grens is bereikt. Er worden monetaive risico’s gelopen sn pro-
Blemen kunnen rijzen bii de financiering. Het is ook duidelijk, dat de reali-
sering van de doelstelling voor het tekort op langere termiin mogelijk moet
blijven. Gezien de onzskerheden die steeds fen aanzien van de feitelijke
monetaire ontwikkeling en de financierbsarheid bestaan, de onzekerheid ook
ten aanzien van een saldo-grootheld als het financieringstekort, is echter
reeds nu sen noodremprocedure afgesproken voor het geval het tekornt de
daarvoor gestelde grenzen dreigt te overschrijden. Deze grenzen wordsn
bepaald door de feitelijke monetaire ontwikkeling en de financlerbaarheid
van het tekort terwifl als indicaties zullen worden gebruikt zowel het feitelijk

t Rekening houdend met de najjling, op
kasbasis, resulteert in 1879 een bedrag van
1,1 miljarg

Lad
s

Het financlesl-soonomische heleid



78 DI1B]80 SUISILOUCIS-|BBIDURUY 161

1891 Jepuo Bz O ‘piperdeq UsIoioe) [BiuRE 10048 USE 100D IO Jeel lep Ul
Bulepianiuosiaupinbl] s ueasbsb uspiom 181U BOU SUBUL URY G281 J00A
uisua) Heisuows do SUBWBUIOOASpIejag 8p uea Buinaur sBunsymneu usy

‘pugeiefl 860 usl ‘BidouUcoA
‘PUBIISIHING 1Y 1BW sowsaeRdey 18I8NDY]

Q08 1 218 473 prauisac sipbep -

oiB g 808 i~ gLE ¥ Ay —

1OYDSIDADSIE N

gs0 L 887 806 1 pisyisan aistig) —

8168 ¢ 0848 Z8E ¥ REI I

{ousu) dewpqimuyeendey

88 2 LG 2 Loy 1~ payiaao ssbe

6528 8~ 280 8- 587 8~ (=) voysisBunenueuly
jelyey ey peljey e

861 LL61 L4181

pioyaeas sisbey us iy uea JyDdIsAcsBuLIRIDUBLIY T 1BUBL

L6} ullep usAcqg ueeBun usop 8
deoseqgppzueridey 01120 18y g6} 190uUsB u) oo 1Boosy pisjegsbunaisuruly
184 Iseamed si UBUBAWIC 7761 ueA spolBd sBNSWONUSSIBAD 8P 1BW
Bupiiypbisa Ul 9%z 'QLE L UBA IBY 315188 8D ul yiIY 18y urA dsolagpuBwERl
-idey 181 18D UBIZ |SQR] RRUERISISPUD 8P 18R] 1134180 PIBLIBAC op uea Buuan
-uBuY 8P 1BAA (g X msprooysBuinoibBag sy [ig Bunysysol uea suowsw
yoo aiz) yoeal yyexezpoou ‘uucA epbiewab ul 1oy Iz ‘usiebsairew spusy
-redagieipesy ap ueA BUIlIBZIIOBA Uss plem puoibieiyoe szep usbs) uswoy
~100a 81 eionbsuelpinby 8o uea BuiBlas uss |easb s ul yoenseb wolgep
1pioas deef B opguebo 1p do 8ieniis syOsuouCs ap 1w Jeegbiusian
paob 181U il swonhsysupinby) ap uea Buyjep usbuompsBie usg puswsbdo
apusBion 18y 1DIOM Q76 Ul PIBIB Up uea Bullnaug ap 101 BUDPBNSY 1814
wufiuniey aBuryeppiu do sionbsual
-ipinby) ejeuoneu ap uea Buyep sbius 1w ueeb o1 ususp pieedad jez nesal
BSUNPISEAA 194 101 usBuup a1 Brusy sBrjusoiadaneyu; 1oy Bunebss ap uea
UBABIS 18K uSIsSEIuER 8rlul 8p uea usBuupBnial uss do ynusb pelag
18U S9ULABED US DIBLILBROSISSYSY 24B18UOW 8P ANND uap do |BZ 8BNS 8zep
UBA UBINPLIOOA UsY "uaBuipnoyisA siEISUOW SSPUBUBLLIG 3P UBA Bupuind
-ian spusjieado use taw ueebsb pieedeb sy Buusaez usiel sp ur usbBuipaisay
siaynoed 8p uea BUlSPIMILC-SWNOA USABIUDSSY 7 YNISPIOsY Ul 8Q

pislegyizwieeLIded US BIIRIBUCW 18 "p'E

UBRISIBA USUSONBY ep 18w Bajeac BipuocsB us peob ues ul 1eaoisly
Yoz {82 U8 USPUBAL 8] 1B sejjusnbasuon szep soy dods yoiz 1peessg Buusbai
aq "uoysisBuLIsIDUBUY SPUBDUIABY S48¢LIREIB0] 18y uRAa susiB ep do B Yoz
jey uea BunoiBisa aisls ues 101 jo uejdBunsesy 18y uea (3) BuBgynpisa
ues 101 jo usaeBinsyfis ep uy dosiBu) sjpuoilpRe 8510} LSS 10} {p 1doou 1Bp
us BupoiBagsyli ap do pieljuu ues puot uea asw Bejssq eaxe ues Jey 1BUBIg
uaIpusALg oo pusdojussun 81 uadsoibsBup|joARy 9510AID 100A 18 1DIOM
SUSWIOUL 81881 9D ueA BunemImIuc 8 rualeszay ebBiswe 1997 yeey ug
‘uaBuisiiin 9{EID0S 8p UBA US uoopunuiuim 3i8I1eMm 18y UBA ‘udssuB]es
-Uslgusique ep uea usbuiboyien viixe exfubueisq 101 1pIB} UBWISILBYDBW
~-sBusxapul Us -puss spuspieb sueyl ap uea Bussedso) woosbuyebes
184 vy Jupsgsiepiiyos us -mnog ey ui usbeissol ‘epuseissq Bue) spesi
‘usa BUDMSMIBA 8D St 5261 PI8sy 18y J00A slesydwos aspuozfig usy
pef

184 UBA 1581 8D 100A UBIZUEE UBIp 8] BUYOBAMISA 8D SB 1I0M8] 8pisasyesish



de liquiditelistosvoer uit het buitenland, gegeven de tamelik sombere
verwachiingen voor de lopende rekening van de betalingshalans, mogeliik
van beschelden omvang of zelfs nibil kunnen zijn,

Het budgettaire beleid voor 1979 zal, zoals eerder In dit hoofdstuk is uit-
sengezet, resulteren in sen zeer groot financieringstekort. Voor de gehele
overheid komt dit op kasbasis naar raming uit op ongeveer 6% van het natio-
nale inkomen, waarvan ruim 4% voor rekening komt van het Rijk. Daar-
tegenover rechivaardigen de omvangrijke particuliers spasroverschotten en ds
verminderds noodzaak 10t netto kapitaslexport op zichzelf de verwachting,
dat het kapitaalmarktheroep van de overheid eveneens een relatief grote
omvang kan aannemen. Behalve door middel van de Voorinschrijfrekening
{geschatte opbrengst ruim 4 miljard) zal dit beroep plaatsvinden in de vorm
van obligatieleningen en plaatsing van onderhandse schuld. Van deze laaiste
vorm mag een verder groeiend asandes! in het totale berosp worden verwacht,
Desondanks zal bij het historisch gezien zeer hoge financieringstekort in
1979 monetaire financlering onvermijdelifk blijven, Voorkomen zal echier
muoeten worden dat de liguiditelisquote opnieuw zou gaan oplopen, omdat
anders het middellange-termijnbeleid met betrekking tot het verloop van de
liquiditeitenmassa in gevaar dreigt te komen. Bezien moet worden of sen op
zich gewenste daling van de liquiditeltsquote in 1979 realiscerbaar is. Dit zal
met name afhangen van het conjunctuurverloop en de betalingsbhalansont-
wikkeling in de komende periods,
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komen toeneemt. Evenals in Nederland wordt in gen aantal landen sen
beleid gevoerd dat gericht is op bet matigen van de collectieve lastendruk

en het scheppen van ruimtes voor de particuliere sector, Dok dit onderstreept
de noodzask van de in Bestek '81 sangskondigde ombuigingsvoorstellen,
Wanneer Nederland in dit opzicht internationaal zou achterblijven, zou een
verdere verslechtering van onze toch al verzwakte concurrentiepositie het
gevolg zijn.

Figuur 4.1, Aandeelvan collectisve uitgaven in het netio nationale
inkomen {marktpriizen}
Bron: G.E8.0., NATIONAL ACCOUNTS
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Tabel 4.2.%.8. Asndesl van eigen bestedingen In het uligaventotes! van de coliectisve sector {in procentern)

Gem, Germ, Gem, 1874 1878 1978
8567 G870 7173

Maderland 51,0 47,7 43,7 40,9 40,3 38,8
Yer. Koninkrijk 59,0 57,6 57,8 88,0 571 58,8
Yer, Staten 88,5 66,5 51,7 58,& 7.5 57,4
Balgid 48,3 47,0 47,4 45,5 42,9 438
West Duitsfand 55,0 54,1 £8,1 58,1 53.8 52,8
Zwgaden €43 63,4 51,2 56,8 558 54,2
Japan 71,0 88,0 685 84,8 82,8 58,9
italig 47,5 44,8 42,8 41,8 384 38,3
Bron: 0.ES.G,

Inn Bestek ‘81 is ultesngezet dat besloten is het merendes! van de ombui-
gingen aan te brengen in de sfeer van de sociale zekerheid en de algemene
salarismaatregelen. Aldus wordt aangegrepen bij de belangrijkste corzaak
van de groel van de collsctieve ultgaven. Tevens kunnen op die wiize

de directe werkgelegenheidseffecten van de vermindering van de grosl

van de collectisve uitgaven zoveel mogelifk worden gemitigeerd. Het
resterende deel van de ombuigingen heeft de regering gezocht bij de overige
uitgaven van de collectisve sector, nader aan te dulden als de rijkshegroting
in enge zin.

Bij het totale beeld van de ombuigingen zoals de regering dat voor ogen
staat, dient te worden bedacht dat het taakstellends tijdpad van de om-
buigingen {3 miljard in 1878, 6 miljard in 1980 en 10 miljard in 1881)
betrekking heelt op ombuigingsbhedragen ten opzichte van de uitgaven-
niveaus zoals die ten tjde van de voorbereiding van de ombuigingsopsratie
werden geraamd. Ontwikkelingen waarmee toen geen rekening kon worden
agehouden dienen derhalve alenog in het beeld te worden betrokken. in
Bestek ‘81 werden hiervan reeds genoemd de doorwerking van de in de
voorjaarsnota 1978 aangegeven ontwikkelingen en de noodzakelijke ruimte
voor noodzakelilk geacht nieuw beleid voor de komende jaren. Sedertdien is
nog een asnta! wijzigingen opgsetreden die de ombuigingsproblematiek per
saldo verzwaren, Daartegenover staat dat een nadere toerekening van de
gevolgen van de in Bestek "81 gencemde maatregelen in de steer van de
sociale zekerheid en de algemens salarismaatregelen, waarvan in Bestek
‘81 slechts sen glohale calculatie kon worden gemaakt voor de jaren
1978 en 1980, sanleiding geeft tot het opnemen van hogere ombul-
gingsbedragen voor die jaren. De in Bestek ‘81 vermelde bedragen voor 1981
blijven echter gehandhaald. De onderstaande tabel geeft, vitgaande van
Bestek ‘81, een samenvattend beeld van de huldige stand van zeken van de
gehele ombuigingsoperatie ™.

' Lonen en prijzen conform Bestek "81,

e enllactisve aartor a7
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ombuigingsoperatie is het belang hiervan in het cog gehouden, Met

name door een belangriik desl van de ombuigingan voor te stellen in

de sfeer van de algemene salarismaatregelen voor het overheidspersonsel

gn de ‘trendvoigers’ in de semi-collectieve secior kan worden bewerk-
stelligd dat de beperking van de groei van de werkgeleganheid van de
betrokken groepen veel geringer is dan bij een proportioneel verdeesld
ombuigingspakket het geval zou ziin gewseest, Met inbegrip van de gevolgsn
van de ombuigingsoperatie resulteert zoals blijkt uit de onderstaande tabel,
alsnog sen niet onaanzienlijke stijging van de werkgslegenheid in de
{semi-}ecollectieve ssctor voor de periode 1878-1881. Bi hat voorgestelds
beleid zal aldus in de komende jaren een belangrilk deel van de noodzakelijke
creatie van arbeidsplaatsen plaatsvinden bij de overheid en in de semi-
collectieve sector.

Tabel 4.3, Werkgelegenheid in de {semi-}coliectiove seotor {1 000 manjaren)

1877 1878 1879 18980 1881

Gverhsidspersongel? 668 880 [e3es 682 893
Personsel semi-collectieve ssctor? 511 525 540 555 570
Totas) 1178 1208 1228 1247 1283
Jaariijkse mutatie {santalien} +28 + 24 +18 +16
Geoumulesrde mutatie (aamallen) +26 + 5 +68 +84
Jaarlijkse %-mutatie +2,2 +2,0 +1.5 +1,3
U inclusief onderwijzend personsel, verlening, cultuur en recreatie enz. voor-

? Higronder zijn begrepen sectoren als hat zover deze uit de collectieve middelen
openbaar varvoer, medische diensten, worden gefinancisrd,

sociaat-cultursle en maatschappeliike dignst-
4.4, De bheheersing van de collectieve sector

in het zesde rapport van de Swdisgroep Begrotingsrulmte (bijflage Hvan
Bestek '81) wordt sanbevolen de bij de introductie van de 1%-norm tot
stand gebrachte koppeling tussen de riksbegroting, de sociate verzekeringen
en de begrotingen van de overige publiekrechteliike lichamen minder
stringent te maken. De problemen van een te strilite koppeling komen met
name naasr voren blj de voorbereiding van de rifksbegroting, Omdat 1ot in

sen zeer laat stadium van de hegrotingsvoorbereiding de premiedrukramingen
aan wiiziging onderhevig zijn, zou het noodzekeliik zijn tot in die laatste

fase compenserende sanpassingen in het ultgavenbeleid van het Rijk tg doen
plaatsvinden. Een dergelifke doorkruising van sen zorgvuldige begrotings-
voorbereiding dient, zo meent de Studiegroep, te worden voorkomen.

De regering onderschrijft deze conclusie en heeft darhalve besloten dat
voortaan de rijksbegroting en de sector van de sociale verzekeringsn apart
en elk op hun eigen wijze zullen worden genormeesrd. Dit neemi uiteraard
niet weg dat de regering de ontwikkeling van de premiedruk blilft betrekken
bii het beleid ten aanzien van de matiging van de collectieve lastenstijging.

Wat betreft de rijkshegroting is het uitgaventotaal, zoals dat resulteert na
verwerking van de ombuigingen, het uitgangspunt, Dit uitgaventotaal zai
worden bewaakt volgens de regels van het stringente begrotingsbeleid,

Ook de gevolgen voor de rijkshegroting van verschuivingen in loon- en
prilsverhoudingen, waarbij met name te denken valt aan de ontwikkeling
van de reéle arbeidskosten, zullen als slgemens regel in het vitgaven-
volume mosten worden gecompenseard. Voor een uitvesriger uiteenzelting
aver het stringente hegrotingsbeleid wordt verwezen naar paragrasf 5.6,

Met betrekking tot de sociale verzekeringen is de regering, mst de
Studiegroep, van mening dat een jaarlijkse concrste normering van het
witgaventotaal of de premisdrukontwikkeling door middel van gen vorm van

2o

De collectiove ssotor



oy JOJ08% SABI0S10D B0

‘uaoidseBe sinpanoud syfiiepuozie
uss woleep s1 5]onuoosBUBBLICOA 828D J00A DIERMSBY 1DIoM 1528Bmney
tooesanusid ep up us BuyoiBsgsyii ep do uaBuiBinquwo ap uea BueBLooA
sp 1ep yieyezpoou 18y si fiqueeq -usyoned uspiom usuumy uspebaneew
oBipou op Dipfil 18P 1518184 pisjeq 811828B1UN 18Y UBA USISLUOMUN 8D UBA
usBiogqueesm ijsBow 18802 18y 18D [25pI00 Uea sneisdosBuiBinguo abuoa
8p fig usepsBdo ufiz aip usBunieas ap uea puosBb do spow sy Buiebst e
‘usyqoneq uspioa Bupmnoyoseq ap ul pisisq sbielwaw
18y uea usundsBuebyn ap do Buuuzeqiey exsipouad ep fig iz ueynz
1944 ‘pasasuadwioonsh uspiom &) spUOIsURE 181U BueBusiyoepeb ezep ui
usAsoyaq usisbBaaeesBuBINGUIO UBA USISSHES! 191 UBA UBRIS SO} 81D Si8jiBA
-uabsy us -s8ly "pROASBUN U pIBBNULICISE USPICA USIEDU USIBISIO0A
sagrieUIsl e suBsusdiloD 18} US(inz UaWoY BuleoAUN 107 181t “usiem pBoosy
e oip ‘ueBuBinguio usipu 'piesslieanlb uspiom usbBuiBinquospvieq
spBipucysBuee uuseam ejew 8p uea BulBpIOORq LSS §1 1B|j0AULY "uspBiyoaieh
~-sBULSNIN USHBIUEE 8D ud S1ONDSUSWIOYUISPISNIE 8D SjB UBI0}0B] 818g
-1adsiooa ue siegpenAweg Yisow spliziepur us pBizlirned uspiosm usuuny
jsus 18iu sip ueBuyebes (isliem) wee splizseus uea BioreB jay ufiz
Buysypnuoyrupeiwsid us -usaebBun sg 1By pusy 8p 100 181U piajaq e Buns



5.1. Algemeen

in afwilking van wat in de afgelopen jaren gebruikelilk wes wordt in dezs
miljoenennots geen meetjarig beeld voor ontvangsten en begrotingstekort
gegeven. Dit hangt samen met de opvatiing dat, zoals in hoofdstuk 3 is
uiteengezet, allesn voor 1879 een cijffermatige invulling van het volledige
hegrotingsbeeld mogslijk is en dat voor de jaren daarns slechis de hooldlijnen
van het beleid kunnen worden vastgssteld,

De ervaring van de laatste jaren met de meevjarige totaslbeelden heeft de
betrekkelijkheid ervan aangetoond. Keer op keer bleken de opstellingen
achterhaald door nisuwe inzichten in de economische ontwikkeling en dooy
gewijzigde opvattingen over de wijze waarop vanult de rijksbegroting op de
ontwikkelingen moest worden ingespeeld, De regering is van cordeel dat de
concrete invulling van het macro-sconomisch beleid ten sanzien van belas-
tingen, sociale premies en aanvullende maatregelen stesds van jaar op jaar
zal moeten worden bezien; een integrale ciiferopstelling voor de jaren na
1879 doet san deze opvatting geen recht en suggersert zekerheden die in
werkelijkheld nist aanwezig zijn,

Ten aanzien van de uitgaven kunnen wel meeriarenramingsn worden
gepresentesrd. Het uitgavenbeleid {s minder afhankelilk van de specilieke
macro-economische situatie van de afzonderlijke jaren dan het beleid ten
asanzien van de belastingen. De structursel ongunstige tendenties in de
macro-economische ontwikkeling zijn volstrekt duidelijk en aan de nood-
zaak 1ot een ombuiging van het baleid ten aanzien van de collectisve uit-
gaven in de voorgestelde omvang kan naar de mening van de regering niet
worden ontkomen. Bovendien kan een dergelijke ombuigingsoperatie alleen
dan zorgvuldig worden voorbereid en uitgevoerd indien deze esn meeriarig
karakter heeft. Een meerjaranraming van de uitgaven met de daarin begrepen
ombuigingen is bovendien gewenst omdat zij uitdrukking geeft aan de
politieke visie dat bi meer beperkte sconomische mogelifkhaden sn
verslechterde perspectisven voor de werkgelegenhaid een bijdrage in de
oplossing van de problemen is versist door een bescheidener grosl van de
collectieve sector,

Bij de thans gepresentserde meerjarige ramingen van de uitgaven past
overigens wel enige relativering. De regering is van cordes! dat het systeem
van mesriarenramingen niet mag leiden (ot een verstarring van het begro-
tingsbeleid doordat de meerjarsnramingen worden gezien als gen minimum
op basis waarvan overlegd kan worden over verhogingen. Een dergslijke
verstarring zou immers belemmerend werken op de prioriteltenafweging en
asnpassingen op grond van nieuws macro-sconomische vooruitzichten in de
wegq staan. In paragraaf 5.5 wordt hierop nadey ingegaan.

5.2, Het beeld van de rijksuitgaven 18781881

De meerjarenramingen van de ritksuitgaven 1979-1981, zoals die door het
vorige kabinet in de milicenennota 1978 zijn gepresenteerd, ondergaan in
diverse opzichten wijziging. Een aantal van deze wijzigingen is verwerky

in de voorjaarsnota, Andere mulaties echter waren bij de opstelling van de
voorisarsnota wel reeds bekend, maar ziin, zoals in die nota is mesgadeeld,
daarin niet verwerkt. De in de voorjaarsnota opgenomen mutaties voor de
jaren na 1978 zijn namelitk beperikt gshouden tot die, waarmes bl de be-
paling van de noodzakelijke omvang van de ombuigingen geen rekening
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5.3, De vitgaven
5.3.1. Infeiding

in Bestek "B1 zijn in paragraaf 9 de grondtrekken van het te voeren
uitgavenbeleid geschetst, Voor de nadere uitwerking van de voorstellen
is verwezen naar de miljoenennota 1879 en de daarbij behorende afzon-
derlijke begrotingshoofdstukken, In aansluiting op Bestek "81 worden in
deze nota toslichtingen verstrekt op de belangrijkste wijzigingen in de
ramingen. Daarnaast wordt in paragraat 8.2 in het bijzonder ingegaan
op het uitgavenbeleid voor 1878,

Bijlage 3 (A en B) van deze nota bevat ramingen van uligaven en nist-
helastingontvangsten van de ontwerp-begroting voor 1878 en voor de
jaren 1980 en 1981 waarvoor door dit kabinet afspraken zijn gemaakt.
Ingevolge het vereiste in de Comptabiliteitswet 1976 ziin ramingen voor de
jaren 1982 en 1883 toegevoegd; dit is geschied op basis van extrapolatie
van het tot en met 1887 afgesproken bheleid, Hiervoor zij verwezen nasy
paragraaf 5.5,

8.3.2. De loon- en prijsstijging in de omtwerp-begroting en de meegrjaren-
ramitigen

in de laatste jaren zijn in de ontwerp-begroting en in de afzonderiijke
homogene groepen van de meerjarenramingan een algemene loonstijging van
6,5% per jaar plus gemiddeld 1% incidentels loonstiiging en als regel 4%
prifsstijging verwerkt. Door middel van een aanvullende post voor loon- en
priishijstelling in de miljoenennota (opgenomen onder de sanvullends

posten van billage 3-A) wordt sansiuiting verkregen bij de meest recents
loon- en prijsramingen. De verdeling van deze post over de begrotings-
hoofdstukken via suppletoive begrotingen, vindt plaats bij de vitvoering

van de begroting waarover in de voorjasrsnota versleg wordt gedaan. Dan
kan mede rekening worden gshouden met mogelilke wilzigingsn in de
ramingen van de nominale ontwikkeling, zoals die blijken uit het dan
inmiddels gepublicesrde Centraal Economisch Plan. Door op deze wijze de
nominale ontwikkelingen te verwerken kan worden voorkomen dat, wannesr
in het lagiste stadium van de opstelling van ontwerp-begroting en rmeer-
jarenramingen de definitieve ciifers uit de Macro Economische Verkenning
ter beschikking komen, vrijwel alle ciffers van de divarse ontwerp-begrotingen
zouden moeten worden herzien,

Ormdat voor de komende jaren lagere loon- en prijsstiigingen worden
verwacht dan de bovengenoemde percentages van 6,5 an 4, is thans
besloten de in de ontwerp-begrotingen en homogene groepen van de
meeriarenramingen te verwerken percentages te verlagen. Gegeven dit
besluil tot nesrwaartse bijstelling, is gekozen voor zodanige nisuwe percen-
tages dat de ontwerp-begrotingen en homogane groepsen van de meer-
jarenvamingen voortaan in zogenaamde relatief constante prijzen luiden.
VYoor de prijzen zal daartoe als regel een jzarlijkse stijging van 0% worden
verwerks, en voor de lonen een jaarlijkse stijging van 1% plus gemiddeld 1%
incidentesl. Aldus wordt de volume-ontwikkeling van de rijksuitgaven
duidelijker zichtbaar dan het in het verleden het geval was. Er s nist gekozen
voor een opstelling in absoluut constante prijzen. Dan zou voorbi] worden
gegaan aan de ontwikkeling van de reéle arbeidskosten, waardoor een juiste
kostenatweging en dasrmee een juiste toewijzing van begrotingsgelden
verstoord zou worden, Immers loonintensieve uitgaven plegen nominaal
sneller te stijgen dan uitgaven die alleen aan de prijsstiiging onderhevig
zijn en leggen daarmee dus een groter beslag op toekomstige begrotings-
middelen. Het rekenen in relatief constante prijzen maakt deze ontwikkeling
zichtbaar,

% N . H -
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afspraken zijn gemaakl. Het begrip ongewiizigd belsid is geconcretisesrd
door middel varn een aantal samenhangends ramingsregels. Sinds 1871
hebben opeenvolgende kabinetien dere regsls nagenoeg ongewijzigd
toegepast.

Met meerjarenafspraken worden aangeduid ramingen van uitgaven en
ontvangsten die bepalend zijn voor het terzake door het kabinet afgesproken
beleid. Wiizigingen kunnen dierntengevolge slechis bij besluit van een
kabinet tot stand worden gebrachi. Meerjarenafspraken binden de Staten-
Generaal niet en reiken evenmin als bindende afspraak over sen kabineis-
periode heen nasr een nisuw e vormen kabinet.

De ervaring die is opgedaan met het systeam van de meerjarenramingen
heeft de behoefte doen onistaan het functioneren van dit systeem aan san
kritische beschouwing te onderwerpen. Daarbij zal in de eerste plaats mosgten
worden onderzocht in hoeverre technische verbeteringen kunnen worden
aangebracht. Onder meer kan worden gedacht aan sventuele verbeteringen
van de ramingsregels die bij extrapolaties worden gehanteerd, waardoor
deze een heter uitgangspunt bieden voor latere kKabinetsheslissingen.

Belangrijker dan het zoeken naar technische verbeteringen is het onder
ogen zien van de vraag in hoeverre het systeem van meerjarenramingen,
zoals dat tot ontwikkeling is gebracht, heeft geleid tot een verbetering van
de besluitvorming rond de begroting en heeft bijgedragen aan sen betere
atweging van prioriteiten. In dit verband zal mede moeten worden onder-
zocht op welke wijze kan worden voorkomen dat in het budgetiaire beraad,
zowel binnen het kabinet als in het overleg met de Staten-Generaal, de meer-
jarenramingen verstarrend werken doordat deze worden beschouwd als een
minimum op basis waarvan overlegd kan worden over beleidsuithraiding en
-intensivering. Een dergelijke verstarring zou het tot stand komen van
heleidsaanpassingen belemmeren die, op grond van gewijzigde macro-
sconomische vooruitzichien en gewijzigde maatschappslifke inzichten en
omstandigheden, geboden kunnen ziin.

Voorts vergt het vraagstuk, in hosverre met het 1ot ontwikkeling
brengen van het systeem van mesrjarenramingen ook de beheershaarheid
van de kosten van het beleid binnen de afzonderlijke uitgavenramingan
gelitke tred heeft gehouden, kritische bezinning. Immers de eis ten aanzien
van de jaarbegroting dat deze wordt uligevoerd binnen de geraamde
hedragen wordt door het kabine! op overesenkomstige wijze gesteld ten
aanzien van meserarenafspraken, maar is daar in verband met grotere onzeker-
heden moeilijker te realiseren.

Beraad over bovenstaande vraagstukken is gewenst ten einds te
hewerkstelligen dat de aan dg meerjarenramingen verbonden voordelen
optimas! gecombineard worden met de noodzaksliike mogeliikheid om een
slagvaardig beleid te kunnen voeren,

5.5.2. Toglichting op de extrapolaties 1882 en 1883

Bij de berskening van de extrapolaties voor 1882 en 1983 is uitgegaan van
het beleid ten aanzien van de afzonderlijke groepen van uiigaven en niet-
belastingonivangsten zoals dat tot uitdrukking komt in de afgssproken
hedragen voor 1881,

Bij de opstelling van de ramingen zijn de ramingsregels gehanteerd die
ook de afgelopen jaren steeds werden tosgepast. Deze houden in dat uit-
gaande van de bedragen van het basisjgar, in casu 1881, rekening is
gehouden met wettelijke regelingen, verplichtingen, afspraken, exogene
factoren, de voltooling van senmalige projecten, alsmeds, voor zover deze
bepalende factoren niet van toepassing zijn, met een constant volume van
de afzonderlijke posten.

De ramingen van de afzonderlijke posten zijn, zoals die voor 1880 en 1881,
opgesteld op hasis van sen loonstiiging van 1% voor algemene salaris-
maatregelen en van in het algemeen 1% voor incidentele loonstijging, een
prijsstijging van 1% voor vitgaven die gevoelig ziln voor bouwkosten en van

ey
e
ol
&
iy
o
Y
et
)
=
ek
i
o
F>
i



o USBURURIURIBLOB I

g8 2iq) L4681 ve {Zg za)
G261 (1€ "Zq) TLHL S.LIOUUSUSCOlIN ¢ “y'g jewiBrind o7 |

‘peRusISIulY P 18iseg Buiusiy uea (140si9a uRA BASE U}

WBIOUBLLY UBA 19ISIUIN 8p usA Bulunusisul epuseBieiooa 8p 1sousy
ueBunueiusieiesw ap us Bunoibag op uea Buipliyosieac eiepe; 7

‘ustuo4o0A 8y uebBupweusielisow

"beo usyeidsjeusielisew ap uea us Bupoiboq sp uea uabupluyosisao
usjpbaseew spuassed 100D pieossal 1BEU 2)8I81N 18U 101 IPIOM I ")

LIELES 3 ielel 8]

spnisBunoibeg

deoiBeipmig ep uka Hoddes 21us5al 18y 38w uspnoysB Buiusysl spsiu §
fiqaend Buejnwiiog a4epeu uss use usyeigsd s1 sysoysq figieem psmab
-1in 1apiea sjpbal ezep ufiz yipweid ap u) " uspuoasB uaggsy Besisem
uny s, 2ouususoijil pUBIIYOsISA Ul 1P ‘usyoidsabie sjebal jmluse ves
uapaea 39y u si BupsoaunsbunoiBsy siuebulils uss UBRA sasOYsq UBY

piesgsbunoibey syuabuings 19y vea sjefsysds o 7'o'g

‘suoun} exfuBueieq uses Yando ezep HnueA
3OO ‘HOYS] BRNIoNAS 18y do wouel newnd arasoy ‘sjebaljeds ep usqgsy
IUe%DIeg 1HOYR1 lyals) 18y uea DUISIENUSY SUSAS] LIONS) B8InIoNas
1oy uea Busisaysq usizebuey "6/61 MoYalr axflsue) 18y uea BurAwo
aBoy ep uy usbeab 1 'UBLLUDNEO) 1900 SIUMYBIBY B|81IUESSES uss siebasads
ap uea BuiseeU op @1p 8110/5US) ploybipuRISWO eispUOZfig USY TUBLLINISLY
sluBugjag uss [iqieep s piappqsBuncibsg swsbulns jey oo uep J8104B
51 usiasusdiog 81 |8/ UBD USWIONICOA 8} 1eafsBunosBsg Joy ui usBuipluyss
-18A0 epumisamioop Buelisow jyeezpoou 8¢ sisyjeausbal uea USR] PIoss
-uyaduwioseBuo 18y 100p pfieowey vepiom Bell 1epiea Bou jeiu | usWIONU]
SEUOIIEY 184 UBA 940 UBA NEBAIU SIEQPIERAURE j8RINIONAS 13Y 01 uase|
spushioa ur ueaseep BuiBuupbrusy eyliezpoou ep 1ep Bugawo ebiuepoz ues
6161 ¥l yesy povesBupoiBag oivimons 19 uapnoysb 1pIoa puBly 8p 1oy
-1eau0 sjabayads azap uee 18D St ¥ISYEZPOOU OO UBD I8 yanewsgold
SYOSILOUODE-{8BIDUBLI SUBIZIOOA suey] ap g 18U 18P WSPIAS 51 19H
‘swirusBuiyosBeyg appmnionas
sBiswonenl do pheied 1piom Beiseq enxe use 1eeqlooa fig eelsbunoifag
18y Ul sigjjeauabia) uea BUDPIBAMIDOD 8P uea 9BjoAsD U8) 18P USWORO0A 81
snesuadwos efusliasw USs BiA 3018 s{abal ap uspiaas suoos usBuiphiyos
-daousaebin uea Buyssusdwoo 1o) Bupswiuee Ul 181y usswaebie 18y w
aAjpylep USWON RUPUSISE[-8A81108]j00 6p ukA BuiBins apusisnIALIDOA Jireep
u9a jaw ‘usisBueaiuo ep uea usbuiboysp ‘usbBuiBeusausazByn afiswoy
~UBBIBAC 00D pisssusdwonsB uspiom 91 ususp usaeByn ap uy usbBup
-fuyosisac [aBal sje 1ep presinwiioiel Biuepoz ufiz sjeBaianesusdwon eg
‘BunoiBeq ep ul Bupwes sp uea usyfimge ez ‘Bunoibag op uea Buusoain
op suspln usisBueAlusc us usaeBlIN slUBARISl 8D U] s8iEINW uBA oBjoash ue)
ruoysisBunoiBeg a10inions 18y ukA BUBALLO 3D 18D UBWONIOOA @) Wousl
dose ufiz pejegsbunoibsg apusbBulis joy uea siabayads spweousBoz ag

Buprsjuy " 1°9°G
pisjpgsbuioifaq sjuebulils 364 "g'g

¢ abejfig iegu uBZaMIBA J1pIOM UsBUBRL 8p uBA anadlIDads LSS IO0A
‘usiiig Bipou usBujjeishig
Bou usuuny spauLipep pusgsea up "pucisBie usiund syje do 181U Bou s)
ususwsledep 2epul 19w usBupues 8zep 18A0 BBlIaAD 181 "UBIDUBULY UBA
uswisueds]d 19y 100p pioseBdo uliz £RE L U 2861 f00A saiejodenys sy
‘661 Buusiaa SUSSIUOUDDY Q0B 8D
unoos Bussiiasiud us -uoo] 8p uea Bupusauoop op 1aw pBooyisa 1BEIO)
up usBunues ep uliz 1500 spuUBNAUBE UBB U} "UBSLIDBIED B8BUBAL 8D J00A Y0



3. tedere overschriiding wordt gecompenseerd.

4. Yer verkrijging van de onder 2 bedoelde instemming wordt van ieders
onvermijdeliik of noodzakelilk geachte overschrijding zo spoedig
mogeliik schriftelijk medadeling gedaan aan de Minister van Financién
mat vermelding van de daar tegenover te stellen compansatisa.

5, Als overschrijdingen van de begroting en van de mesrjarerramingsn
als bedoeld in de regels 1 tot en met 4 worden naast overschiijdingen
van de ultgavenramingen aangemerkt onderschuljdingen van de
ramingen van de niet-belastingontvangsten.

Compensaticregels

8. Indien beleidsheslissingen leiden tot overschiijding van uitgaven-
ramingen wordt binnen hetzelfde begrotingshoofdstuk compensatie
gehoden door beleidswijzigingen die leiden tot overeenkomstige ver-
laging van andere uitgaven (beleidscompensatie}. Indien de
overschrijding doorwerkt in volgende jaren, wordt compensatie van
zodanige structurele aard geboden dat de doorwerking van de over-
schriiding jaar voor jaar wordt gecompenseerd,

7. De Ministerraad kan besluiten dat de beleidscompensatie geheel of
ten dele op andere begrotingshoofdstukken wordt aangebracht. Gok
indien hierbij een verdeling over alle begrotingshootdstukken volgens
sen gespecificesrde verdeelsleutel wordt afgesproken wordt deze
geleverd door beleldswijzigingen {(generale beleidscompensatie).

8. Tegenvallers, dat wil zeggen overschrijdingen die niet het gevolg ziin
van beleidsheslissingen, moeten zo mogelijk avensens binnen hetzelfde
hegrotingshoofdstuk worden gecompenseerd. Hiertoe worden allerearst
eventuele meevallers zangewend.

g, Meevailers, die nlet sanstonds worden aangewend voor onder 8
bedoelde compensatie, worden gereserveerd.

10. Indien en voor zovee! compensatie als bedoeld onder 8 niet mogelifk is,
word! compensatie tot stand gebracht binnen de totalen van ds
begroting en de meerjarenramingen. De gereserveerde meevallers
worden hiervoor gangewend. Indien deze meevallers niet toersikend
biifken doet de Minister van Financién een voorstel voor aanvullends
beleldscompensatiss.

11, Tot compensatie van overschrildingen wegens algemene loon- en

prijsstijging ' strekt allereerst een eventusle in samenhang daarmee aan

te brengen wiiziging In de trendmatige groel van de belastingopbrengsten

Ten aanzien van het saldo geldt regel 10.

Regels § tot en met 10 ziin van oversenkomstige toepassing op

onderschrijdingen van de ramingen van niet-belastingontvangsten.

Overschiijdingen strekken hierbii tot compensatie.

Ter vermiiding van overschiliding van de becogde structurele druk-

mutatie van de cotlectieve lasten mogen overschriidingen san de

uitgavenziide niet worden gecompenseerd door hogere niet-belasting-
ontvangsten 2. Hierop wordt vitzondering toegestaan ingeval er een
rechistreeks verband is tussen de hogere uitgave en de hogere ontvangst

{bijvoorbseeld ingeval van doorberekening) doch ultsluitend voor zoveel

het de uitvoering van de lopende begroting betreft; ten aanzien van

hogere vitgaven in volgende jaren gelden de regels 6 tot en met 11,

14. De vorenstaande compensatieregels gelden voor alle posten, welke
relevant zijn voor de tostsing aan de begrotingsruimte.

sovets
™

ool
@

¥ Bedoeld zijn overschrijdingen t.ov het 2 Beohoudens door hogere onvangsien
niveau van begroting en meetjarenramingan, welke nist in aanmerking worden genomen
inclusief agnvuliende posten, bij de berekening van ds colisctieve druk,
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in de bijlagen 3-A en B is sen specificatie opgenomean van de relevante
uitgaven en niet-belastingmiddelen. De conjuncturele uitgaven wordsn
genoemd in bijlage 1-C en de overige niet-refevants uitgaven i1 bijlage 3-A
De nist-relevante niet-belastingmiddelan ziin vermeld in hijlage 2-D.

Na correctie voor de ontvangsten uit de muntultgifte komt het financie-
ringstekort voor het Rijk uit op 12,8 miljard ofwel ruim 44% van het nationale
inkomen, Bij de berekening van het tekort voor 1979 is rekening gehouden
met sen incidentele component als gevoly van de in het verleden in
gang gezette conjunctuurprogramma’s (ruim 1 miljard). Tesamen met het
financieringstekort van de lagere overheld, dat voor 1873 op iets minder
dan 14% van het nationale inkomen wordt geraamd, resultsert aldus sen
financieringstekort voor de gehele overheid van ongevesr 8% van het natio-
nale inkomen.

In de afgelopen jaren is het begrotingstekort, zoals dit uiteindelijk werd
gerealiseerd, vaak lager uitgekomen dan in de ontwerp-begroting werd
voorzien, Deze overschatting van het tekort werd vercorzaakt door zowe! een
overschatting van de uitgaven als door een onderschatiing van de ont-
vangsten. De lagere realisatieciifers bij de uitgaven ziin vooral 18 herlsiden
tot vertragingen bij de uitvoering van conjunctuurprogramma’s en 1ot het
onbesteed blijven van ‘normale” begrotingsgelden die via artike! 24 van de
Comptabiliteitswet 1927 (in enigszins gewijzigde vorm thans artiket 12 van
de Comptabiliteitswet 1876) werden overgeboekt naar een volgend begro-
tingsjaar. Wat betreft de conjunctuurprogramma’s wordt thans op basis van
ervaringsgegsevens het bedrag geraamd dat in het begrotingsjaar tot
kasuitgaven leidt; hierbij kan bijvoorbeseld worden verwezen naar de
voorjgarsnota 1878, Het inschatten van de inviged van de overboekingen
stuit op meer problemen. In de serste plaats hebben deze in het verleden
weliswaar structureel een duidelifk verlagende inviced op het ullgaventotaal
gehad, doch van jaar op jear was de invioed sterk verschillend. In de tweede
plasts is de ervaring met de nieuwe Comptabiliteitswet, met een andsr
begrotingsstelsel en met strakkere regels voor de toevosging ven onbestesd
gebleven gelden aan het volgende begrotingsiaar, te beperkt om thans
conclusies te kunnen trekken. In het begrotingsbeeld 1979 is dan ook nist
et gen toeneming van de overloop gerekend.

De in het verleden vaak meevallende raming van de belastingontvangsien
vigeide veslal voort uit een onderschatting van de ontwikkeling van de
inkomens en de bestedingen waarop de belastingraming is gebaseerd. De
sonsistentie van de begrotingsramingen met de macro-economische
ramingen vereist dat ook in de toekomst de belastingraming wordt afgestemd
op de voorziene macro-economische ontwikkeling.

Hoewel de regering zich bewust is van de onzekerheidsmarges bij de
raming van een saldogrootheid als het begrotingstekort, dienan er voldoende
waarhorgen te zijn dat de feltelijke ontwikkeling van het fingncleringstekort
de financierbaarheid van het tekort en de monetaire ontwikkeling nist in
gevaar brengt. Zosls in hoofdstuk 3 al is uiteengezet, acht de regering de
mogelijkheid om een beroep te kunnen doen op de zogenaamde noodrem-
procedure bif de gevaamde omvang van het tekort dan ook noodzakelijk.

De toetsing aan de begrotingsruimte

Conform de aanbevelingen van de Studiegroep Begrotingsruimte is in de
uyitgangspunten van de berekening van de begrotingsruimte een aantal
wiizigingen aangebracht. De trendmatige reéle groel van het nationale
inkomen is verlaagd van 3.75% tot 3%. Hoewsl de aanvasrdbare omvang
van het tekort van de {otale overheid niet is aangepast, heeft, omdat

voor de overige publiskrechtelijke lichamen thans hogere tekorten worden
voorzien, esn naerwaartse bijstelling van het structureel aanvaardbare
begrotingstekort van het Rijk plaatsgevonden. In plaats van 3,4 9% van het
nationale inkomen acht de regering nog slechis een percentage van 3,0
asnvaardbaar, Tenslotte is het basisniveau van da trendmatige belasting-
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structurele en het feitelijke begrotingstekort {dat blijkens tabel 6.1.a inclusief
de begrotingsfondsen 12,7 wmiliard beloopt) een afwijking is van 1,1 miljard,
De aansiuiting tussen het structurele en het feitelijks begrotingstekort is

als volgt:

{riljarden
guldens}
Structureel begrotingstekort 11,6
Caonjuncturele uitgaven {overloop} 1,2
Overige niet-relevante uitgaven en nist-belastingmiddelen per saldo (3,4
Achterblijven van de feitelijke belastingopbrengsten bil de trendwaarde
il op grond van kss/transactieverschitlen 1.4
Verschil tussen de trendmatige belastingafdracht aan en de Teitelifks
uitgaven van de fondsen? 1,4
Feitaliik begrotingstekort {inct fondsen) 12,7

tinclusief het verschil ad 0,1 miljard tusssn
e trendmatige en de feitelijke belasting-
afdracht aan de E.G.

§.2. De ultgaven

Na de beschouwing in het vorige hoofdstuk van de ontwikkeling van de
uitgaven in de komende jaren, wordt in deze paragraaf, per begrotingshoofd-
stuk en homogene groep, specifiek ingegaan op het niveau van de ultgaven
in het begrotingsjaar 1878,

Justitie

Ter versterking van de rijkspolitie is de in de meerjarenraming uit de Miljoe-
nennots 1878 verwerkte opleidingscapaciteit van 850 man per jaar met
ingang van 1879 verhoogd tot 850 man. De Justitiebegroting vermeldt voor
de politie esn aantal van 12 884 man of wel 381 meer dan de begroting 1978,
Voor de parsonele en materiéle kosten tesamen is in de begroting 1878 een
bedrag van 830 miljoen uitgetrokken,

Voor het gevangeniswezen is san de tijdelijke, in de meerjarenraming
slechts tot ultimo 1978 lopende, personselsuitbreiding met 150 man met
ingang van 1979 sen blijvend karakter gegeven. Mede hierdoor kan de
personeelswerving, o.a. ten behosve van de in het nisuwe complex te
Amsterdam te vestigen penitentiaire invichtingen, worden geintensiveerd,

De uitgaven voor het gevangeniswezen zijn voor het jaar 1878 begroot op
284 mitjoen. Het aantal gedetineerden wordt geraamd op gemiddeld 3 300,

Het aantal door de rechierlijke macht te behandelen zaken neemt tos
met gemiddeld 6 & 7% per jaar. Ulthreiding van de personsle bezetting en
ruimere toepassing van technische hulpmiddelen ter besparing van arbeids-
kracht voor routinewerk zijn daarom noodzakeslijk ter voorkaming van
stagnatie in de afdoening van de zaken. In verband hiermee zijn de voor de
rechterlijke macht en het openbaar ministerie uitgetrokken bedragen verhoogd
van 335 miljoen in 1878 tot ruim 386 miljoen in 1873,

Het dalen van het aanbod van pupilien bij de invichtingen voor kinder-
bescherming leidt serst tot beperking van de uilgaven als er invichtingen of
sfdelingen dearvan worden gesloten, Daartoe is sen beleidsplan in ont-
wikkeling waarmede tevens gen optimale differentistie en regionalisatie van
de benodigde plaatsingscapaciteit wordt beoogd,

De kinderbescherming zal in 1879 een bedrag vergen van ruirm 513 miljoen,

Binnenfandse Faken

in de sector binnenlands bestuur zullen de komende jaren de reovrganisatis
van het binnenlands bestuur en de herziening van de Gemeentewet de
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Er wordt naar gestreefd nog in 1978 een ontwerp voor sen nisuwe Brand-
wesrwel in e dienen. Deze wet zal als basis voor de recrganisatie dienen
en voorts de medeverantwoordstijkheid van het Rijk op het gebled van de
brandbestrijding en de hulpverlening door de brandweer tot uitdrukking
brengen.

Onder de vitgaven voor pensicenen en wachtgelden nemen de kosten
van de Indonesische pensioenen en daarmee verwante uitkeringen — in
1979 bijna 400 miljoen — noy steeds een belangrijke plaats in. Door het ver-
strijken van de tijd is de top van deze uitgaven nu wel gepasseerd. In het
genoemde bedrag is 11,9 miljoen begrepen ter financiering van het in de nota
“De problematiek van de Molukse minderheid in Nederland” sangskondigde
yoornemen om een uitkering te verstrekken aan de thans nog in Nederland
verbiijvende pensicengsrechtigde Molukse ex-KNIiL-militairen; een daartoe
strekikend wetsontwerp zal op korte termijn worden ingediend,

Onderwiis en Wetsnschappen

Het totaal van de onderwijsuitgaven is sterk afhankelijk van het santsl
onderwijsvragenden en van de aard van het gevolgde onderwijs. De hoogte
van het geboorteciifer is hierbi], tesamen met de lengte van de lserplicht,
bepalend voor het aantal leerplichtigen. De mate waarin er, nadat voldaan is
asn de leerplicht, vraag naar onderwiis blijft bestaan of ontstaat, is afhankelijk
van tal van andere factoren; zo zijn b, te noemen de verdere duwr van de
opleiding die men volgen wil, de arbeidsmarkisituatie en het sventues!
ontbreken van de noodzaak om te méeten gaan werken. Lange tijd, tot

circa 1970, hebben alle gencemde factoren het volume van de onderwijs-
uitgaven in sterke mate opwaarts beinviced. De daling van het geboortscijfer
sindsdien zal in de toekomst in toenemende mate de overige factoren
oveartreffen.

De volumestiiging tussen de vermoedelitke vitkomsten van de begroting
1978 en de ontwerp-begroting 1979 t.hv. onderwiis en wetenschappen
bedraagt {exclusief wetenschapsbeaocefening en landbouwonderwijs)
rulm 200 miljoen, of wel biing 1,2%. Het totaal van de ontwerp-begroting
1879 komt hisrmee op 20 062 miljoen.

De inmiddels zeer duidelilk merkbare daling van het aantal lserlingen in het
basisonderwijs met circa 2,3% in 1878 ten opzichie van 1878 komt nog niset
in gen volumedaling tot uitdrukking, vooral door de zeer hoge prioriteit die
aan dit onderwiis (zie bij voorbeeld het actieplan 1878) wordt gegeven. Het
totaal van de uitgaven voor het basisonderwijs incl. het buitengewoon
onderwiis wordt geraamd op ruim 4 850 miljoen.

Bij het voortgezet onderwiis en het onderwifs voor volwassenen is per
saldo nog een uitgavenstijging van circa 80 miljoen tot 7 139 miljven door de
nog groeiende belangstelling voor het middelbaar beroepsonderwijs, het alge-
meen vormende onderwijs en het onderwijs voor volwassenen. Het lager
beroepsonderwifs, het beroepsbegeleidend onderwijs en het vormingswerk
geven gen volumedaling te zien; het vormingswerk vooral als gevolg van
beleidsheperkende maatregelen op grond van Bestek 'B1 en doordat steeds
meer belangstelling ontstaat voor het volgen van het volledig dagonderwijs.

De proefprojecten voor korte beroepsgerichte opleidingen voor omstreeks
18-18 jarigen zullen met ingang van 1 augustus 1879 van start kunnen
gaan.

Belangrijke volumestijgingen doen zich ondanks een aantal bezuinigings-
voorstellen voor binnen het hoger bercepsonderwijs {met circa 50 miljoen tot
858 miljoen) als gevolg van teenemende belangstelling. Bij de investeringen
wordt de stijging voor het wetenschappelijk onderwijs {(eveneens mest
ca. 50 miljoen}, verklaard door de overgang in 1978 op de nisuwe Comp-
tabiliteitswet,

Met betrekking tot het wetenschappalifk onderwijs is voor de korte {en
middellange) termijn uitgegaan van nagenoceg gelijk blijvende financiéle mid-
delen, De uitgaven worden op ruim 3300 miljoen geraamd. Het beleid is erop
gericht om, met inachtneming van deze randvoorwaarden, het hoger ondsr-
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De verdeling van de extra gelden, die door de 3%-beslissing ter beschik-
king komen, geschisdt nist overeenkomstig de hoogte van de krilgsmacht-
deelbudgstten. Omdat de Koninklijke Landmacht met relatief de grootste
nroblemen kampt, zullen de gelden de gerste jaren voor ca, B0% aan dit krijgs-
machtdes! toevallen, Aan de Koninklijke Marine en aan de Koninkiijke
Luchtmacht is leder ca. 10% toegedesld. De resterende 30% dient ter finan-
ciering van het Nederlandse aandeel in het Long Term Defence Programme
{LTDP), alsmede voor het beretken van enige flexibiliteit by} het verdelen van
beschikbare fondsen over de krijgsmachtdelen. Voorts is een deel van de
30% bestemd voor verbetering van de arbeidssituatie van het militaire
personeel, Een en ander resulteert in de navolgende toedeling in 1878 van
fondsen aan de krijgsmachtdelen, de Koninklifke Marechaussee en de
Dienst van het Loodswezen:

Ministerie en centrale organisatie 1,6 miljard
{waarvan pensiocenen en wachtgelden 1,0 miljard}

Koninklifke Marine 1,9 miliard
Koninklijke Landmacht 4,1 miljard
Koninklijke Luchtmacht 2,0 miljard
Koninklijke Marechaussee 0,2 miljard
Dienst van het Loodswezen 0,2 millard

Volkshuisvesting en Ruimtelifke Ordening

Op het terrein van de volkshulsvesting wordt onderzocht of het mogelijk en
verantwoord is de gemesnte meer verantwoordelijkheid te Iaten dragen voor
onder meer de financiéle aspecten van de woningbouw. Een toskenning
van meer bevoegdheden aan de lagere overheden op het terrein van de
volkshuisvesting en op dat van de stadsvernieuwing zal een versterking
kunnen betekenen van de bestuurlifke en de organisatorische dosimatigheid
van het volkshulsvestingbeleid ook met betrekking tot de technische en
financiéle beoordeling van bouwplannen en woningverbetering.

In de begroting voor het dienstiaar 18978 en de meerjarenramingean zijn
budgettaire voorzieningen gelroffen die inclusief de ongesubsidieerde
sector voor 1878 een woningbouwprogramma van in totaal 107 800
woningen en wooneenheden mogelilk maken. Woningbehoefte-onderzoek
heeft aangstoond, dat voor esn evenwichtig woningbouwprogramma, dat
aansluit aan de behoefte, een groslend aantal eigen woningen dient te
worden geprogrammeerd. In het woningbouwprogramma 1879 komt de
verschuiving van de huursector (28 500 woningen) naar de secior sigen
woningen {74 300 woningen) tot vitdrukking,

e vootgenomaen bezuinigingen bij Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening worden voornamelijk tot stand gebracht doordat voor een gedeslte
van het programma eigen woningen in de beschutte sfeer niet langer rijks-
leningen behoeven te worden verstrekt, omdat deze woningen rechistreeks
op de kapitaaimarkt worden gefinancierd. In verband hiermede is een geliji-
tijdige verlaging van het aantal premiekoopwoningen aangebracht, ten einde
de druk op de kapitaalmarkt niet te vergroten,

Het voor 1878 voor woningwstleningen vastgestelde maximurm voor aan
te gane verplichtingen voor in aanbouw te nemen woningwet{huurjwo-
ningen, eigen woningen in de beschutte sfeer en verbetering van bestaande
woningwetwoningen beloopt 2788 miljoen, terwijl de behoefte aan finsncie-
ringsmiddelen is geraamd op 3558 miljoen.

Onder de homogene uitgavengroep huursubsidies (s voor individuele
huursubsidiss en gewenningsbiidragen voor 1879 rond 840 miljoen geraamd,
rond BOO miljoen voor biidragen eigen woningen en ruim 1 700 miljoen voor
ohisctsubsidies,

De begroting 1978 55
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De regering streeft ernaar in 1878 haar beleidsvormen ten aanzien van
het structuurschema burgerluchtvaartterreinen bekend te maken. Hisrin
zullen onder meer de eventuele uitbreiding van de luchthaven Schiphol en de
reservering van ruirmte voor sen eventuele tweede nationale luchthaven op
&én van de twee nog in aanmerking komende vestigingsplaatsen aan de
orde komen.

Yoor esn inzicht in het toekomstige waterhuishoudkundig beheer is de
PAWN- {"Policy Analysis Watermanagement Netherlands’) studie van
groot belang. Naar verwachting zal de rapportage in 1980 worden afgerond,
waarna gen vervolg op de nota "De waterhuishouding van Nederland® uit
1868 kan worden opgestald

De zorgvuldige afweging van belangen welke zijn betrokken bij de
voorberaiding van ganpassings- en verbeteringswerken aan het Nederlandse
vaarwegennet vereist veel tijd. Van ean aantal projecten zijn studie en
averleg afgerond.

Voor maatregelen ter bestrijding van waterveronireiniging door zuurstef-
bindende stoffen is in 18979 een bedrag van 152 miljoen geraamd. Naar
verwachting zal de sanering van het Nederlandse opperviakiewater
grotendeels in 1985 zijn voltooid,

Yoor de bouw van de stormvioedkering en de aanpassingswerken in de
Oosterschalde zal in ‘%@?9 meer dan in 1878 kunnen worden bestesd, Een
bedrag van 634 miljoen is hiervoor uitgetrokken. De versterking van water-
keringen wordt verder voortgezet,

De inrichting en de ontwikkeling van de ldsselmeerpolders vordert
gestagy. Het straven is gericht op een svenwichiige ontwikkeling van
woningbouw en verzorgende voorzieningen in de stedelijke gebieden
Lelystad en Almere. Ook de ontwikkeling van het landelijke gebied, zoals
verkaveling en uitgifte van landbouwgronden, zal in 1979 voortgang vinden.

De investeringen van de PTT in 1879 worden geraamd op 1 418 miljoen.

Feonomische Zaken

De onverminderd mosiliike situatie waarin het Nederlandss bedrijfsleven
zich bevindt en de vooral ten agnzien van de werkgele g :riheid sombere
voorulizichten stelien hoge eisen aan het te voeren belsid met betrekking tot
de industridle en dienstverlenends bedrijven.

Tensinde het investeren op gerichie wijze aan te moedigen is medio 1878
de Wet Investeringsrekening (WIR) van kracht geworden. Ds inkomsten van
het fonds §nves§érmggrekeméﬁg bestaan uit 21% van de inkomsten- en ven-
nootschapshelasting. In 1979 is hiermee gen bedrag van clrca 3,9 miljard
gemosid. Verreweg het grootste desl van de asti«wmgm s besternd voor de
basispremiss. Hoewel deze premies niet naar regio verschillen, wordt toch een
regionale differentiatie van de investeringsstimulans bereikt, doordat
investeringen in nieuwe gebouwen en installaties binnen de randstad en op
de Veluws worden belast op grond van de Wet Selectisve Investerings-
regeling. Voor subsidiéring van investeringen in snkele sociaal-
sconomisch zwakkere gabieden wordt een bijzondere regionale toeslag
gegeven. Voorts kunnern toeslagen gegeven worden wegens kieinschaligheid,
ruimtelijke ordening en grote projecten. Het ligt in de badoeling In 1979
ook de tweede fase van de WIR te laten ingaan. Onderzocht wordt of een
formulering van obisctieve criteria mogelijk is om toeslagen te gaven op
investeringen die bijdragen ot technische vernisuwing, energiebesparing
en verbetering van het milisu.

In de sociaal-economisch zwakke regio’s geldt voorts als vanouds de
investeringspremieregeling, waarvoor in 1878 een bedrag van 233 miljoen
is gersamd, Als specifieke instrumenten die de overheld ten diensls staan
kunnen vervolgens nog genocemd worden: bedrijffevootiichting, subsidigring
van instellingen van onderzoek en voorlichting, ontwikkelingskredisten,
steunveriening aan speerpunten, bevaordering van de produktiviteit en
tegemostkomingen aan ondernemers in stadsvernisuwingsgebieden,

De begroting 1878 &7
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I het kader van het grondbeleid wordt voorbereld een welsontwerp
inzake vervieamding van landbouwgronden. De bij grondoverdracht aan te
leggen criteria van landbouwkundige tostsing dienen te passen in het land-
bouwstructuurbelaid.

Een aantal subsidieregeiingen van het Omtwikkelings- en Saneringsfonds
voor de Landbouw zal worden bijgesteld, met inachineming van de
beperkingen die uit de desbetreffende E.G.-richtliinen voortvloeien, De
bijdrage aan het Q. en S. Fonds zal ca. 81 miljoen bedragen.

Het Europese landbouwbeleid ondervindt ten volle de divergerende
weerslag van de onzekere infernationale economische en monetaire ont-
wikkeling. De gemeenschappelijke markt wordt bedreigd door het voort-
hestaan van een aantal nationale deelmarkien met verschillend prijsniveau,
welke verschillen slechts moeizaam worden overbrugd door de zogsnoemde
‘monetalre compenserende bedragen’. Daarnaast wordt het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid bedreigd door structurele evenwichisverstoringen bij
een aantal produkten {zuivel, viees, wiin, sulker). De Europese Commissie
heeft als eerste aanzet om deze problemen het hoofd te bieden, gekozen
voor een voorzichtig prijsheleid. Het is echter duidelijk, dat met een voor-
zichtig prijshbeleid aliéén het gewenste resultaat niet bereikt zal worden. Een
ander probleem vormt de kandidatuur voor toetreding tot de E.G. van
Grigkenland, Spanje en Portugal. Hoswel voor 1979 nog geen directe
gevolgen ziln te verwachten, is al wel duidelijk dat de landbouwproblematiek
&én van de hootfdzaken bij de toetredingsonderhandelingen zal vormen,
Gewaakt zal mosten worden tegen een fundamentele verzwakking van het
gemeenschappelijlk landbouwbeleid. Meat name de problemen rond de medi-
terrane landbouw zullen hoge eisen stellen aan de vindingrijkheld en het
alan van alle betrokkenen.

Er is een grote toeloop naar de diverse vormen van het agrarisch onder-
wijs. Het totasl aantal leerlingen en siudenten in het voortgezet onderwijs
voor het schooljaar 1977/1978 bedroeg 43 138 hetgeen ca. 15% meer is dan
het voor het cursusiaar 1978/1877 aantal ingeschrevenen. In hoesverre dezs
ontwikkeling zich in de komende jaren zal voortzetien valt thans nog niet te
overzien. Bij de Landbouw Hogeschool is een personesisuitbreiding van
35 plastsen mogslijk gebleken,

In verband met de zorg voor de kwalitelt van de diverse soorten levens-
middelen is per 1 september 1978 gen directie Voedings- en Kwaliteits-
sangelegenheden ingesteld. Met een slagvaardig beleid, onder meer gericht
op informatie over samenstelling, houdbaarheid, vosdingswaarde en andere
kwaliteltsaspecten zijn zowel de belangen van producent als consument
gedignd.

De betskenis van de Landbouwvoorlichting als onderdeel van het be-
drijfsontwikkelingsbeleid blijft groot. Tesamen mel enige kwantitatisve be-
perkingen zal aandacht worden geschonken aan verjonging van de dienst.

In verband met sen effectieve besirijding van de lepziskie is een geza-
mendijk actieplan van de Plantenzigktenkundige Dienst en het Staatsbos-
beheer in uitvoering, waarbij asngetaste bomen worden opgespoord en
onmiddellijk worden opgeruimd, De san deze uitvoering verbonden kosten

Sociale Zaken

In de begroting 1979 zijn omvangrijke bedragen opgenomen als rijksbijdragen
ten behosve van de diverse sociale fondsen. Het Algemeen Ouderdomsfonds,
het Algemeen Kinderbijslagfonds, het Algemean Werkloosheidsfonds, het
Arbeidsongeschiktheidsfonds en het Kinderbijslagfonds voor loontrekkenden
ontvangen uit dien hoofde respectievelik 879 miljoen, 1 356 miljoen,

541 mitjoen, 816 miljoen gn 600 miljoen. Voous worden ook in 1978 de

zgn, A0 W.-plus kosten volledig vergoed. Deze kosten belopen in 1879

921 miljoen bij de Algemene Ouderdomswet en 101 miljoen bij de Algemens
Weduwen- en Wezenwet, Binnen het totaal van de homogens groep

Sociale Verzekeringen zijn voorts de volledige kosten opgenomen van de
vergoedingen aan vroeggehendicapten in het kader van de Algemene
Arbeldsongeschiktheidswet. Het betreft een bedrag ven 483 milicen.

Die begroting 1878 &9
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beschikbaar en ruim 2871 miljoen voor wetenschapsbeoefening in het algs-
meen, waaronder het subsidie van ZWG.

iy de begroting voor 1979 zijn ook middelen ter grootte van § miljoen
beschikbaar gesteld voor een stimuleringsfonds van de Minister voor
Wetenschapsbeleid om het initidren van vernieuwingen in het maatschap-
pelijk dienstbaar onderzosk te stimuleren. Hierbl wordt in het bijzonder
gedacht aan onderwerpen dis voor meer dan é8n departement van belang
zifn, asn onderwerpen met sen overwegend lange-termijnkarakier an gan
neuwe ontwikkelingen, die nog niet binnen de geijkie departementale
financisringskaders vallen. In de vorm van een biidrage zal de nadruk liggen
op het versirekken van kleinere bijdragen voor hiet 1ot stand brengen van
samenwerkingsverbanden. Het fonds kan ook een brugfunctie vervullen
tussen het onderzoek in de universitaire sfeer en de onderzoekers daar-
buften.

Aanvitlende posten

Zoals gebruikelijk worden in de aanvullende posten van de begroting be-
dragen opgenomen waarvan de verdeling over de begrotingshoofdstukken
nog niet heeft plaatsgevonden, De posten d t/m h van billage 3-A betreffen de
gevolgen voor de rijksbegroting van de voorgenomen maatregelen ter beper-
king van de groei van de overdrachtsuitgaven in ruime zin (zie paragraaf

10 van Bastek ‘81). Deze zullen zodra dit mogelifk is in de afzonderiijke
begrotingshoofdstukken worden verwerkt.

Onder post a is de algemene reserve voor personeelsuitbreiding voor 1880
en latere jaren opgenomen. De beschikbare reserve voor 1879 is, na enige
vermindering ingevolge Bestek "81, verdeeld over de begrotingshoofdstulkken,
De departementale personeelsformaties worden in 1879 dientengevolge
met in totaal 1 800 man verhoogd.

De rijksbiidragen die in het kader van het loonkostensubsidie in 1878 zijn
gegeven aan de WAQ en de ZFW worden in 1878 en latere jaren gecontinu-
serd, zil het dat in dit jaar bij de WAQ ook sen deel wordt besteed voor ver-
laging van de werknemerspremies. Deze bedragen zijn verwerkt op de
hoofdstukken Socisle Zaken en Volksgezondheld en Milleuhygiéns, Er rest
nog een nader te verdelen post van 142 miljoen. {post b.).

Voor gericht aanvuliend beleid 1878 wil de regering een bedrag van
1 4580 miljoen® ulttrekken {(post ¢.). Dit bedrag is als volgt samengasteld:

—~ Arbeidsmarktmaatregelen 620
Energiebesparingsmaatregelen 270G
Maatregelen ter vermindering van het arbelds-
aanbod 180

— Steun bedriffsleven {op kasbasis) 130

~ Stadsvernisuwing 75

~ Diversen {o.m. risleringen en maritlem plan) 205

14507

Onder post d. ziin bedragen opgenomen welke samenhangen met het in
Besiek 81 sangekondigde streven de incidentsle loonstijging in de over-
heidssector in 1879 te beperken. Voor zovee!l dat niet mogelijk blijkt zullen
slders ombuigingen tot stand worden gebracht,

De bedragen die betrekking hebben op het san het Centraal Georganiseerd
Overleg gedane voorstel de frenduitkomsten gedurende de jaren 1878 1ot
an met 1981 te beperken met esn 2% per halfjaar ziin onder post e, verwerkt,
Deze beperking betreft de salarissen van het overheidspersoneel en de
overheldspensioensn ten laste van de begroting.

¢ Van dit bedrag zal naar verwachting 400
milioen oist tot kesultgaven in 1978 leiden
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optreden. Om die drukverzwaringen te voorkomen is destijds bij wet da
zogenaamde inflatiecorrectie ingevoerd. Sindsdien {s echisr die correctie
mimmer volledig toegepast. De regering wenst de juistheid van het beginsel
van de inflatiscorrectie te onderstrenen en heeft dasrom besloten deze
corractie voor 1878 voor 100% toe te passen.

Voor sen deel (225 miljoen) komt de benodigde extra belastingopbrengst
tot stand door reeds vaststaande en reeds kenbaar gemaakie maatregelen.
Deze betreffen de doorwerking van het belastingplan 1878 op de belasting-
opbrengst van 1878 en de inviced van de beéindiging per 31 decamber 1978
van enkele tiidelijke belastingmaatregelen, wasrvoor geen verlenging wordt
voorgesteld. Tabel 6.3.1.a geeft daarvan sen overzicht. In deze {abel is esn
p.mL-post opgenomen voor de uitwerking van de Wet op de Vermogensaan-
wasdeling {(wetsontwerp 15 007} op de heffing van de vennootschaps-
belasting. De onzekerheid over het bedrag aan individuele VAD dat in 1878
1ot uitkering komt en dat dus in dat jaar aftrekbasrheid leidt, maakt een
raming van de gevolgen voor de opbrengst van de vennootschapsbelasting
thans nog onzeker.

Tabel 6.3.1.5. Dainviced op de belastingopbrengst van reeds vaststaande en reads
kenbhaar gemaakie maatregelen

1878 1880

1 Omzetbelasting

- gverbrenging van gas, oliz, kolen en dergelijke naar het

atgemens tariel (Balastingplan 1878) 3 128

- yarhoging van het tarief voor sigaretten {Belastingplan

18783 + 45

— ygrvallen van het tidelik geldende nultarief voor

abonnemenien op dag- &n nisuwsbladen + 25 + B

- vervallen van het tiidelitk geldende verlaagde tariel vouor

muziskuitvoeringen, toneel, kermissen en disrentuinen 20 B
2 Tabaksacciing (Belastingplan 1878) 10
3 Vennooischapsbelasting

»»»»» aftrekbaarheid individusle YAD-uitkeringen (3T,
& Totale budgenaire gevolgen + 228 + 10

Aan het voornemen van de regering het tijdelik geldende nultarief voor
shonnementen op dag- en nisuwshladen niet te verlengen, wasrdooy mat
ingang van 1 januart 1979 het 4%-tarief van togpassing wordt, Hgt de over-
weging ten grondslag, dat de zeer gunstige economische positie van de
{dagblad)pers en het feit dat inmiddels andere mogelijkheden 1ot financiéle
steun voor de pers bastaan, verdere continuering van deze tidelijke belas-
tingmaatrege! overbodig maken. Voor de tijdelijk lage tariefstelling van bszoek
aan muziek- en toneeluitvoeringen, kermissen en dierentuinen gold indertijd
met name als overweging dat een opeenstapeling van vermakelijkheidsbelss-
ting mat omzetbelasting, geheven naar het algemene tarief voor deze
activiteiten moest worden voorkomen, Gezien het feit, dat van 1879 af de
vermakelijkheidsbelasting nergens meer zal worden geheven, bestaat er reden
om met ingang van dat jaar het algemene tarief van togpassing te doen zijn.
De termijn voor achterwaartse verliescompensatie in de inkomsien- en de
vennootschapsbelasting werd in 18975 van één op twee jaar gshracht. Deze
verruiming is nadien ook van toepassing verklaard op verliezen over het
jaar 1978, en later op die over 1877 en 1978, De verruiming van de achier-
waartss verliescompensatie tot twee jaar was in de achterliggends jaren
met name van betekenis om de investeringsstimulansen van de vervroegde
afschrijving en de investeringsaftrek optimasal tot hun recht te laten komen,
Bif de inwerkingtreding ven de Wet Investeringsrekening zijn deze winst-
faciliteiten vervangen door investeringspremies die de vorm hebben van een
belastingaftrel, Omdat in 1878 de Inviced van de cude faciliteit nog niet
geheel zal zijn ultgewekt wordt voorgesteld de verruimde camry-back-
termiin nog é8u jaar te handhaven,

fo
[
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Tebel 6.3.1.c. Qverzicht helastingplen 1878

1879 1880

1 invioed van reeds vaststaande en reeds kenbaar gemaakie

mastregsien 235 10
2 Yervallen van de algemens winstafirek In de inkomsten-

belasting en de vennootschapsbelasting + BBE
3 Yerhoging van de overdrachisbelasting met 1 punt + 285 45
4 Aanpassing van het tarief van de motordjiuigenbelssting

aan de inflatie + 210
5 Yerdaging ven het tarief van de loon- en inkomstenbelasting

{verlenging 20%-schiff en verkorting 28%-schiff met alk

L4100~y 250 - 45
& Totaal + 4 000 + 10

Buiten het kader van het dekkingsplan ziin nog enkele maatregelen op belas-
tinggebied in voorbereiding. Zo zal, zoals reeds in Bestek '81 is aangekon-
digd, het nivesu van de bejaarden- en invaliditeitsaftrek aan een nadere
studie worden onderwaorpen. In afwachting van de resultaten van die studie
wordt voorgesteld de aftrekken op het huldige niveau te bevriezen. Hieruit
vioeit esn hogere opbrengst aan belasting voort van 40 miljoen in 1878

Voorts is rekening gehouden met een extra belastingopbrengst van 50 miljoen
in 1979 als uitviosisel van de in het kader van de ambuigingsoperatie
aangekondigde intensivering van de bestrijding van oneigenlijk gebruik en
misbruik van de belastingwetgseving.

Een tosvoeging aan de algemene middelen zal ontstaan na inwerking-
treding van de in voorbersiding zijnde belasting op vermogensaanwas, Voor
het jaar 1878 wordt hisrvoor nog geen opbrengst geraamd. De voeding van
het Fonds voor vermogensaanwasdeling zal plastsvinden uit de algemens
middelen.

Ten slotte zij gewszen op een tweetal fiscale wijzigingen, die reeds in
1978 hun beslag hebben gekregen, maar die sen autonome opbrengst-
verhogende invioed zullen hebben op de belastingopbrengst 1878, Zij
hetreffen de vervanging van de fiscale investeringsfaciliteiten door WIR-
premies per 24 mei 1978 en de vervanging van de restant-kinderaftrek
voor kinderen van werknemers en voor het derde kind van zelfstandigen door
helastingvrije kinderbijslag per 1 okioher 1878, Ten opzichie van de in de
ontwerp-begroting 1878 in de tostsing aan de begrotingsruimte opgenomsn
bedragen is de autonome inviced van deze maatregelen op de belasting-
opbrengst 18978 respectievelifk 0,8 en 0,2 miljard.

§.3.2, De belastingontvangsten

De belastingontvangsten zullen in 1979 op kasbasis naar schatting ruim
89,1 miliard bedragen. Na afdracht van de bedragen die toekomen aan de
Europese Gemeenschappen en de fondsen' van 18,1 miljard, resulteert bij
deze raming een opbrengst ten bate van de rijksbegroting van 70,0 miljard.
Zoals in bijlage 3-1 uitvoerig is uiteengezet, Is op de geraamde bruto
opbrengst asn inkomsten- en vennootschapsbelasting niet in mindering
gebracht het bedrag aan investeringspremies dat in het kader van de WIR zal
worden ultgekeerd. Bij de door de belastingdienst feiteliik te verantwoorden
ontvangsten op kasbasis zal dat wel het geval zijn. Om van dezs geregisiresrde
kasontvangsten de bruto belastingopbrengst af te teiden zullen derhalve de
WiR-premies bi die ontvangsten mosten worden opgeteld. In esrderge-
noemde billage 3-1 is een overzicht gegeven van het geschatte verloop van
de WiR-premies op kashasis.

U Bedoeld ziin hier het Gemsenta-, het
Frovincie- an het Rijkswegenfonds, alsmede
het nistwe fonds Investeringsrekening.

De hearnting 1878 &7
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e raming van de opbrengst in de sfeer van de belastingen op inkomen,
winst en vermogen is met sanzienlitk meer onzekerheden omgeven dan dis
van de kostprijsverhogende belastingen. Dit hbangt in hoofdzask samen met
de moellijk te schatten ontwikkeling van de fiscale winsten, zowel wat
hetreft de inkomsten- als wat betreft de vennootschapshelasting. Zoals
bekend biedt de prognose van het Centraal Planburesu inzake de ontwikke-
ling van het overlg inkomen hier onvoldoende aanknopingspunten. De
onzekerheldsmarge wordt nog vergroot door de noodzakelijke vertaling van
de transactiecijfers naar kascijfers,

Aan de raming van de inkomstenbelasting voor 1878 ad 7800 miljoen
ligt o.a. ten grondslay dat de wijzigingen in het fiscale regime per saldo de
apbrengst met ongeveer 175 miljosn doen toenemen, De totale opbrengst-
groel is geschat op 700 miljoen. De endogene stijging — in hooldzaak geba-
seerd op een veronderstelde groei van de voor de inkomstenbelasting rele-
vanie winsten met ongeveer 10% — bedraagt op kasbasis derhalve circa
525 miljoen.

e geschatie groel van de opbrengst bij de loonbelasting viceit voor
ruim 0,8 miljard voort uit de wijzigingen in het fiscale regime. Deze betreffen
met name de doorwerking in 1879 van de afschaffing van de kindergfirek
per 1 oktober 1978 {+ 0,8 miljard) en de verlenging van de 20%-schijf onder
gelijktijdige inkorvting van de 26%-schiif {~ 0,2 miljard). De overige wijzi-
gingen zullen 1ot een meeropbrengst van 0,1 miljard lsiden. De endogene
groei ad 2,2 miliard is gebasserd op de door het Centrast Planbursau voor
1979 geraamde stijging van de loonsom in het bedriifsieven en bij de over-
heid van 8% resp. 7%.

De opbrengst op kashasis van de vennootschapsbelasting zal in 1979 naar
schatting 1800 miljoen hoger uitkomen dan in 1878, Deze stevke stijging
hangt nauw samen met de afscheffing van de vervrosgde afschrijvings- en
investeringsaftrekfaciliteiten per 24 mei 1978, Via het sutomsatisme in de
aanslagregeling bij de vennootschapsbelasting — de zogenoemds 80%-regel —
zal namelijk bij de vooriopige sanslagen 1878 nog nauwelifks rekening zijn
gehouden met die afschaffing, %z@tge@ez betekent dat zij ook in de kasontvang-
sten van 1978 nog niet merkbaar zal zijn; dit zal uiteraard wel het geval zif
in 1879,

OF wit hoofde van de belasting op vermo gﬂmaaﬂ vas ree sds i 1979 een
bedrag op kasbasis zal worden ontvangen is athank ¥ i
datum van de Wet op de Vermogensaanwasdeling.
raming voor 19789 voorshands pro memotrie gesteld.

5.3.3. De belastingdruk

De voor 1878 geraamde feiteliike belastingdruk ad 34,1% van het naticnale
inkomaen ligt ongeveer 1,3 procentpunt hoger dan de druk die thans voor
1978 wordt voorzien, Ongeveer tweederde deel van de drukstijging (name-
liik 0.8 procentpunt) vieelt voort uit vaststaande en voorgenomen wijzi-
gingen in het fiscale regime’. De endogsene opbrengstontwikkeling leidt in
1979 101 een drukverzwaring van naar schatting 0,5 procentpunt,

De autonome drukmutatie ad 0,8 procentpunt wordt vooral bepaald door
twee maatregelen die niel tot een werkelitke drukverzwaring voor de parti-
culiere sector teiden, Tegenover de lastenverzwaring in de fiscale sfeer
staan brumers in rechistreeks verband lastenverlichtende maatregelen die niet
in enigerlei drukciifer tot uitdrukking komen. Gedoeld wordt hier op de
afschatfing van de kinderaftrek en van de fiscale investeringsfaciliteiten die
hun weerslag vinden in een verhoging van de kinderbijslaguitkeringen resp.

t Evenals in vourgeande {aren (g de druk- bazien behoort de tospassing van de 100%.
mutatie uit hoofds van de inflatiecorreciis inflatizcorrectio tot het vigerends fiscale

als autpnoom aangemaerkt, Uit viosit voort regime en dient een beperking of het

uit het feit dat de progressiefactoris achterwege laten daarvan als gen autonomes
berekend exclusie! toepassing van de mastege! te worden gezien,

inflatigcorrectie, Yanuit fiscas! cogpunt
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De gutonome drukmuiatie

e autonome drukverzwaring vanwege de omzetbelasting viceit voor het
grootste deel {namelijk voor ruim 0,1 procentpunt) voort uit de doorwerking
in 1979 van de overheveling van energledragers van het lage naar het hoge
b.iw, ~tarief per T april 1978, Het resterende desl van de autonome druk-
stijging bij de omzetbelasting is het gevaolg van de overloop van de tarief-
verhoging voor sigaretten en shag per 1 februari 1878 en de veronderstelde
maatregelen in het kader van het dekkingsplan 1879, Tot lsatstbedoslde
maatregelen behoren ook de verhoging van het tarief van de overdrachits-
belasting en van de motorrjiuigenbelasting; deze leiden in de sfeer van de
overige indirecte belastingen tot een drukverzwaring van 0,15 procenipunt.
In totaat komt daarmee de autonome drukverzwaring van de indirecte be-
tastingen uit op 4,30 procentount,

De maatregelen betreffende de loon- en inkomstenbelasting leiden, voor-
nameliik als gevolg van de behandeling van de inflatiscorrectie {zie vostnont
bij de tekst serder in deze paragraaf), per saldo tot een drukdaling van 0,15
procentpunt. Afgezien van de inflatiscorrectie resulteert een autonome druk-
stiiging, en wel van ruim 0,4 procentpunt. Hiervoor is in hoofdzaak de meer-
ophbrengst uit hoofde van de afschaffing van de kinderaftrek verantwoordelijk
{+ 0,40 procentpunt). Daarnaast veroorzaakt de voorgenomen afechafiing
van de algemene winstaftrek in hat kader van de studie-Hofstra sen druk-
verzwaring van 0,1 procentpunt, De voorgestelde verlenging van de 20%-
schiif, onder gelijktijdige inkorting van de 26%-schijf, heeft daarentegen een
drukverlichtend effect van 0,7 procentpunt,

De grootste autonome drukmutatie in 1879 doet zich voor bij de vennoot-
schapsbelasting. Deze is voor ruim een half procentpunt het gevolg van de
afschaffing van de vervroegde afschrijvings- en investeringsafirekfaciliteiten.
Daarnaast leidt ook de beperking van de in het kader van de Hofstra-
studie beschikbaar gestelde bedragen {i.c. het vervallen van de algemene
winstaftrak} nog tot enige drukverzwaring in 1878,

8.3.4. De niet-belastingontvangsten

De raming van het totaal van de niet-belastingmiddelen bedraagt voor 1978
18 891 milioen, hetgeen ten opzichie van de raming in de ontwerp-begro-
ting voor het jaar 1978 een stijging van 884 miljoen betekent of wel

van bijna 5%.

e stijging van de relevante niet-belastingmiddelen exclusief de aardgas-
opbrengsten wordt aanzienlijk hoger geraamd nl. 113%, of 1 221 min., dit als
gevolg van hogere ramingen voor het merendes! van de posten zoals de
winst Nederlandsche Bank, de rente van woningwstleningen en de
uitkeringen van de P.T.T. De ontvangsten uit de selectisve investerings-
regeling worden op 200 miljoen geraamd. Deze ontvangsten moeten worden
gezien in samenhang met de verhoogde algemene toeslagen van de W.LR,

De raming van de sardgasopbrengsten voor 1879 is belangrijlk lager dan
vorig isar nog werd verondersteld. Deze bedrosg in de meerjarerramingen
van de Milioenennota 1978 nl. 6 880 milioen, terwijl thans hiervoor gen
bedrag van 6 276 miljoen wordt sangenomen.® Qorzask hisrvan is de reeds
serder vermelde achterblijvende stookolieprijsontwikkeling in 1878 en
gewiizigde veronderstellingen voor de komende jaren.

De raming van de niet relavante posten is vergslsken met de ontwerp-
begrating 1878 313 miljoen lager voornamelijk als gevolg van sen in dat jaar
voorkomende aflossing van EG-kredieten (krediet aan {1ali€) ten bedrage
van 405 miljosn,

Voor sen specificatie van daze ontvangsten wordt verwezen naar bijlage
2-D.

POt fastste bedrag is bovandien nog voor brangsten uit hoofde van vergunningsn
ongevesr 100 miljoen opwaarts beirvdoed miinwetgeving tot de asrdgasbaten worden
doordet met ingang van 1878 alle op- gerekend.
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)e financién van de gemeenten en de provincies

7.1. De herziening van het plaatselijke belastinggebied in de jaren
zeventig

In het belastingjaar 1979/1980 worden ingevolge de wet van 24 december
1970 (Stb. 608) tot wijziging van de bepalingen inzake gemeentelijke en
provinciale belastingen de grondbelasting en de personele belasting nergens
meer geheven. De genoemde wet beoogt aan de gemeenten een belasting-
capaciteit te geven van een zodanige omvang, dat deze praktische betekenis
heeft voor het door de gemeente te voeren financiéle beleid. De gemeenten
hebben de bevoegdheid gekregen de nieuwe onroerend-goedbelastingen te
heffen, waartegenover echter enige oude gemeentelijke belastingen zijn
vervallen, waaronder de straatbelasting, alsmede de grondbelasting en de
personele belasting.

Al geruime tijd werd van beide laatstgenoemde rijksbelastingen de geehle
hoofdsom aan de gemeenten uitgekeerd. Tevens hieven de gemeenten
evenals de provincies opcenten op de hoofdsom van deze belastingen.
Aangezien hierin voor de provincies een belangrijke bron van eigen inkomsten
was gelegen, dwong het verdwijnen van de grondbelasting en de personele
belasting ook tot een herziening van het provinciale belastinggebied.

Voor de totale herziening van het gemeentelijke en provinciale belasting-
gebied ingevolge de eerdergenoemde wet van 24 december 1970 werd een
overgangstijd van ongeveer tien jaren voorzien. Het jaar 1979, met ingang
waarvan de heffing van de grondbelasting en de personele belasting
definitief tot het verleden zal behoren, moet als het einde van die termijn
worden beschouwd.

De onroerend-goedbelastingen werden voor het eerst over 1973 geheven.
In 1979 zullen alle gemeenten, op één na, van de bevoegdheid tot heffing
van deze belastingen gebruik maken.

Uit tabel 7.1 blijkt, dat met name in de jaren 1975 en 1976 de grote
doorbraak naar de heffing van de onroerend-goedbelastingen heeft
plaatsgevonden. :

Tabel 7.1. De onroerend-goedbelastingen (o.g.b.) 1973-1979

Jaar Aantal gemeenten Aantal inwoners, Opbrengst per
: dat 0.g.b. heft als percentage belastingjaar?
Nederl. bevolking

1973 2 1,6 17
1974 18 6 60
1975 151 48 680
1976 449 76 1055
1977 678 90 1350
1978 766 95 1 550
1979 alle, op één na 100 1700
1 Vanaf 1977 ramingen,
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7.3. De financiering van de kapitaaluitgaven van de lagere publiek-
rechtelijke lichamen

De kapitaaluitgaven van gemeenten en provincies, uitgedrukt als een
percentage van het nationale inkomen, vertonen reeds gedurende een aantal
jaren een dalende tendens (zie tabel 7.3.b). De daling moet waarschijnlijk
worden toegeschreven aan het feit, dat de achterstanden in het investerings-
peil uit voorgaande jaren geleidelijk werden ingelopen en dat er in sommige
categorieén kapitaalgoederen verzadigingsverschijnselen begonnen op te
treden. In 1977 was de daling echter wel bijzonder groot. De kapitaaluitgaven
van gemeenten en provincies, exclusief die voor volkshuisvesting, vertoonden
in dat jaar een afneming van 2%. Gelet op de prijsstijging van de overheids-
investeringen (9%) was de daling van het investeringsvolume van de lagere
overheid duidelijk groter.

In 1977 is het overschot op de gewone dienst verder toegenomen. Een
verklaring hiervoor kan worden gevonden in een stijging van de uitkeringen
uit het Gemeentefonds en andere inkomensoverdrachten. Voorts hebben
enkele bijzondere factoren de kasontvangsten in 1977 gunstig beinvioed, en
wel een kaseffect van de financiéle regeling van het Rijk met de gemeente
Amsterdam alsmede de voorschotten aan de gemeenten op de onroerend-
goedbelasting. Ook heeft in het vierde kwartaal een na-uitkering uit het
Gemeentefonds plaatsgevonden, die betrekking had op vroegere uitkerings-
jaren.

Het grotere overschot op de gewone dienst tesamen met de teruggang in
de kapitaaluitgaven heeft geleid tot een daling van het financieringstekort
van gemeenten en provincies. Uit tabel 7.3.a blijkt dat ook voor de gehele
lagere overheid sprake is van een daling van het financieringstekort. Deze
moet voornamelijk worden toegeschreven aan gemeenten en provincies. Het
kapitaalmarktberoep van de lagere overheid in 1977 liep eveneens terug
maar minder, waardoor een consolidatie van vlottende schuld kon plaats-
vinden. Een en ander komt tot uiting in tabel 7.3.b.

Tabel 7.3.a. Financieringsoverzicht van de lagere overheid
(in procenten van het netto nationale inkomen tegen marktprijzen)

Jaar Financierings- Netto beroep op Liquiditeits-
tekort binnenlandse tekort (-)
kapitaalmarkt

1970 2,6 1,6 -1.0
1971 2,4 24 -0,3
1972 1,9 3.2 1.3
1973 1.8 1,3 -0,5
1974 23 2,2 -0.1
1975 1,9 1,9 0,0
1976 1,3 1,2 -0,1
1977 0,8 11 03

Bron: De Nederlandsche Bank

Voor 1978 en 1979 worden financieringstekorten van respectievelijk 1,5 en
1,4 procent van het nationale inkomen verwacht. Deze ten opzichte van 1977
aanzienlijke toeneming is op de volgende factoren terug te voeren. De
scherpe daling van het tekort in 1976 en 1977 hing vooral samen met de
sterke stijging van het totale overschot op de lopende dienst. Het valt te -
verwachten dat dit grote overschot enigszins zal verminderen, ook al vanwege
eerdergenoemde incidentele factoren, die het overschot in 1977 hebben
beinvloed. Daarnaast is van belang dat het financieringstekort in het eerste
halfjaar van 1978 vermoedelijk reeds ruim 2,6 miljard bedroeg (1,0% van

het nationale inkomen). Dit zou erop kunnen wijzen dat in 1977 bepaalde
activiteiten zijn uitgesteld, die in 1978 het tekort vergroten.
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7.4. De specifieke uitkeringen aan gemeenten, provincies en andere
publiekrechtelijke lichamen

Naast de uitkeringen uit het Gemeentefonds en het Provinciefonds hebben
de overige publiekrechtelijke lichamen andere inkomsten, waarvan de
specifieke uitkeringen kwantitatief de belangrijkste zijn. Het gaat hierbij om
gelden die op de rijksbegroting worden uitgetrokken en aan de overige
publiekrechtelijke lichamen worden verstrekt ter (gedeeltelijke) financiering
van bepaalde activiteiten.

Exclusief de woningwetleningen geeft het totaal aan specifieke uitkeringen
de volgende groei te zien:

 Tabel 7.4.a. Groei van de specifieke uitkeringen exclusief woningwetleningen

(volgens ontwerp-begroting)

1974 1975 1976 1977 1978 1979

Totaal bedrag 9550 12673 17593 19009 19940 21 336
Groei in % 33 39 8 5 7

Waarvan uitkeringen betreffende
het onderdeel sociale voorzie-

ningen en gezondheidszorg 3910 5532 8 850 9158 9784 10428

Groei in % ' 41 60 . 3 7 7

De groei in 1977 is in belangrijke mate beinvioed door de invoering van de
Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (AAW), ten gevolge waarvan een
zekere substitutie heeft plaatsgevonden van bijstandsuitkeringen door
AAW-uitkeringen. Ook in 1978 doet dit eftect zich nog gevoelen.

Daarnaast is de groei van de specifieke uitkeringen na 1976 verminderd
door de ombuigingen welke in 1977 en 1978 in het kader van de 1%
operatie, en in 1979 op grond van Bestek ‘81 zijn aangebracht.

Tabel7.4.b. De specifieke uitkeringen volgens de ontwerp-begrotingen 1978 en 1979

Totaal Ontwerp-begroting 1979 Totaal Ontwerp-begroting 1978
Aan gemeenten Aan pro- Aan gemeenten  Aan pro-
vincies en vincies en
Voor Voor andere Voor Voor andere
lopende inves- publiek- lopende inves- publiek-
uitgaven teringen  rechtelijke uitgaven teringen rechtelijke
lichamen ’ lichamen
Politie en civiele verdediging 1806 1.681 45 80 1664 1542 44 78
Verkeer en waterstaat 1913 860 272 781 1791 848 232 711
Onderwijs 4814 4765 49 - 4519 4 477 42 -
Cultuurenrecreatie 332 243 66 23 301 214 70 17
Sociale voorzieningenen ’
Volksgezondheid 10428 9767 628 34 9784 9485 269 30
(w.o. werkgelegenheidsmaat-
regelen) (379) (81) (298) (-) (378) (112) (241) (25)
volkshuisvesting
— woningexploitatie 1438 1317 121 - 1 361 1209 152 -
— overige 342 23 310 9 273 22 244 7
Handel en nijverheid 58 - 55 3 65 — 65 -
Overige 204 69 44 91 182 56 32 24
21 336 18725 1590 1021 19 940 17 853 1150 937
Leningen woningwetbouw 3604 - 3604 - 3323 - 3323 -
24 940 18725 5194 1021 23263 17 853 4473 937
De financién van de gemeenten en de provincies 77
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1. Algemene verzamelstaat van de uitgaven
‘en de ontvangsten per hoofdstuk van de begrotingen 1978 en 1979

A. Uitgaven en ontvangsten

Hoofdstukken Uitgaven ' Ontvangsten

Ontwerp-begroting ) Ontwerp-begroting
1978 1979 1978 1879
bedrag in % bedrag in % bedrag bedrag
van van
totaal totaal
1 Huis der Koningin 8 . 0,0 8 0,0 - -
I Hoge Colleges van Staat en Kabinet der
Koningin 111 01 128 0,1 1 2
1 Algemene Zaken ‘ 80 0,1 81 0,1 40 40
v Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 117 0,1 177 0,2 16 81
v Buitenlandse Zaken 2300 2,4 2644 25 165 192
Vi Justitie 2475 2,6 2615 25 288 319
VIl Binnenlandse Zaken 5030 5,2 5229 5,0 225 265
Viil  Ondérwijs en Wetenschappen 19 951 20,7 20592 19,6 180 222
IXA Nationale Schuld 7 345 7.6 8310 7,9 7 7
IXB Financién ' 2420 2,5 2550 2,4 67 590 71636
X Defensie 9542 9,9 10005 9,56 544 552
X1 Volkshuisvésting en Ruimtelijke Ordening 8 320 8,6 9088 8,6 3112 3579
Xil  Verkeer en Waterstaat 7970 8.3 8368 8,0 2732 2893
XH1  Economische Zaken 2097 2,2 2536 24 6570 6 609
X1V Landbouw en Visserij 2 066 2,2 2083 2,0 227 271
XV Sociale Zaken 10102 10,5 13205 12,6 1175 1112
XVl  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 9283 9,7 9 364 8,9 656 726
XVIl Volksgezondheid en Milieuhygiéne 3379 35 3801 3.6 o172 266
. Aanvullende posten 3609 3,8 4341 41 - 110
Totaal 96 205 100,0 105125 100,0 83690 88 882
Saldi -12515 -16 243

De uitgaven-bedragen zijn tevens-gegeven in percentages van het
totaalbedrag. Daarbij wordt erop gewezen dat deze percentages enigszins
worden beinvlioed door de nog niet aan de begrotingshoofdstukken
toebedeelde bedragen van de aanvullende posten..De hiervoor aan het slot
opgenomen bedragen betreffen voor een deel conjuncturele uitgaven.

B. Aanvullende posten 1979

Uitgaven

] Relevante uitgaven 3837
2 Werkgelegenheidsprogramma's 2 504
4 341

1 Voor een specificatie zie bijlage 3-A

2 Voor een specificatie zie bijlage 1-C
rekening houdend met de daar vermelde
voetnoot.

" Bijlage 1-A/1-B . 80



C. Specificatie van de conjuncturele uitgaven

Vermoedelijke Ontwerp-
uitkomsten begroting
1978 1979
a. Programma 1973 32 10
b. Programma van september 1974 21 2
c. 3% miljard-programma van november 1974 100 183
d. Nota inzake de werkgelegenheid van februari 1975 16 3
e. Nadere maatregelen van april 1975 41 116
f. Beleidsprogramma 1976 905 229
g. Werkgelegenheidsprogramma's 1977 I en i 318 56
599
Van de programma’s van voér 1978 zal 200 miljoen ten laste van 1980 en volgende jaren komen -200
399
h. Aanvullend beleid 1978 1370 822
Totaal conjuncturele uitgaven (verschil tussen de totaalbeelden | en Il van tabel 6.1.a.) 2803 12211
1 Hiervan in ontwerp-begroting van:
Financién 3 miljoen
Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening 17 miljoen
Economische Zaken 252 miljoen
Sociale Zaken - 445 miljoen
Totaal 717 miljoen
Bijage 1-C 81



2. Ontvangsten

A. Ramingen belastingopbrengsten op kasbhasis voor 1978 en 1979

Oorspronkelijke Herziene raming Vermoedelijke Raming
raming 1978 1978" uitkomsten 1978 1979
| Kostprijsverhogende belastingen 34820 34 435 34 400 37140
a. Invoerrechten 1450 1 300 1250 1325
b. Omzetbelasting 21900 21 500 21 500 23000
c. Bijzondere verbruiksbelasting personenauto’s 1500 1475 1450 1550
d. Accijns van lichte olie 2625 2675 2700 2825
e. Accijns van minerale olién, andere dan lichte olie 575 600 575 600
f. Tabaksaccijns 1625 1650 1650 1750
g. Alcoholaccijns 900 900 925 975
h. Bieraccijns 275 275 265 275
i. Wijnaccijns en accijns van mousserende dranken 180 180 175 185
i Suikeracciins ’ 25 25 25 25
k. Accijns van alcoholvrije dranken 130 125 125 130
Belastingen van rechtsverkeer 1925 1925 1950 2375
m. Motorrijtuigenbelasting
1. exclusief opcenten 875 925 925 1200
2. opcenten ten behoeve van het Rijkswegenfonds 830 875 875 920
n. Grondbelasting (rijksopcenten) 5 5 10 5
1 Belastingen op inkomen, winst en vermogen 45 220 44990 46 245 51 905
a. Inkomstenbelasting 7 500 7 200 7 200 7 900
b. Loonbelasting 27 800 27100 28 000 31 000
c. Dividendbelasting 800 875 875 925
d. Kansspelbelasting 45 65 65 55
e. Vennootschapsbelasting 7 900 8500 8 800 10 600
f. Vermogensbelasting 625 675 725 800
g. Successierechten 550 575 575 625
h. Personele belasting (rijksopcenten) p.m. p.m. 5 p.m.
i. Belasting op vermogensaanwas - - - p.m.
Il Totaal van l en |l 80040 79425 80 645 89045
Aandeel van het Gemeentefonds 105172 106854 108614 110767
Aandee! van het Provinciefonds 7103 7085 708¢ 7588
Aandeel van het Rijkswegenfonds 830 875 875 920
Aandeel van de Europese Gemeenschappen
1. in de invoerrechten® 1440 1290 1241 1315
2. in de omzetbelasting 880 - — 1100
Afdracht aan de Investeringsrekening p.m. p.m. 208010 38851
14377 13558 16765 19054
Ten bate van de Rijksbegroting 65 663 65 867 64 880 69 991

1 Conform de ramingen in de nota over de

uitvoering van de rijksbegroting 1978 opbrengst.

(kamerstuk 15 062).

2 13,68% van de opbrengst met uitzondering opbrengst.

van die van de invoerrechten, de motor-

rijtuigenbelasting, de grondbelasting en de opbrengst.
personele belasting.

3 0,924% van de onder 2 bedoelde opbrengst.
opbrengst.

Bijlage 2-A

414,00% van de onder 2 bedoelde
5 (0,928% van de onder 2 bedoelde
6 0,913% van de onder 2 bedoelde

7 12,94% van de onder 2 bedoelde

8 0,885% van de onder 2 bedoelde
opbrengst.

9 Geraamde opbrengst van de invoer-
rechten, exclusief de rechten op E.G.K.S.-

goederen.

10 13% van de opbrengst van de inkomsten-

en de vennootschapsbelasting.

11 21% van de onder 1° bedoelde opbrengst.
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B. Belastingdruk in de laatste tien jaar

Nationaal inkomen

Totale belastingbaten?

Netto tegen Bedrag in % van het netto nationale
marktprijzen inkomen tegen marktprijzen?

1970 105 400 29 450 27,9 (27.5)

1971 118700 34 900 29,4 (28,9)

1972 134 500 40 800 30,3 (29,7)

1973 154 850 46 000 29,7 (28,9)

1974 174 650 52 850 30,3 (29.2)

1975 189 550 58 000 30,6 (29,3)

1976 216 150 66 950 31,0 (29,8)

1977 237 550 75 650 31,8 (30,7)

1978 256 450 84 150 32,83 (31,7)3

1979 274 500 93 700 34,12 (33,0)3

1 Het betreft hier belastingen die aan het
desbetreffende jaar kunnen worden toe-
gerekend, geheven door het Rijk en de
overige publiekrechtelijke lichamen. De
laatste belopen, met inbegrip van de
heffingen van de publiekrechtelijke bedrijfs-
organisaties, in 1979 ongeveer 2835 miljoen.
De milieuheffingen zijn, anders dan bij dein de
Macro Economische Verkenning opgenomen

belastingdrukcijfers, niet in de belasting-
baten opgenomen. Hierdoor kunnen niveau-
verschillen optreden met de in de M.E.V.
1979 voor de belastingdruk gepresenteerde
cijfers. In de belastingdrukcijfers voor de
jaren 19711973 is de opbrengst vanwege
de wiebeltax begrepen. Voor het overige
wordt voor een technische toelichting op de
gegevens verwezen naar de noot bij tabel

C. Verdeling van de belastingdruk' in de laatste tien jaar

8-3 blz. 94 van de miljoenennota 1973.

2 De cijfers tussen haakjes geven de
belastingdruk weer, indien de belastingbaten
in de sfeer van de vennootschapsbelasting
die voortvloeien uit aardgaswinsten buiten
beschouwing worden gelaten.

3 De belastingdrukstijging in 1978 en 1979
is 0,3 respectievelijk 0.9 procentpunt het
gevolg van de afschaffing van de kinder-
aftrek en van de vervroegde afschrijvings-
en investeringsaftrekfaciliteiten.

Belastingen op inkomen, winst en vermogen?2

Kostprijsverhogende belastingen3

Bedrag in % van het totaal* Bedrag in % van het totaal 4
1970 16 425 55,6 (54,9) 13125 44,4 (45,1)
1971 19950 56,9 (56,1) 15100 431 (43,9)
1972 23 350 57,0 (56,1) 17 600 43,0 (43,9)
1973 26 325 57,0 (55,9) 19 825 43,0 (44,1)
1974 31725 59,8 (58,3) 21 350 40,2 (41,7)
1975 34 350 59,1 (57,3) 23750 40,9 (42,6)
1976 39 000 58,1 (56,4) 28 075 41,9 (43,6)
1977 43175 56,9 (55,3) 32700 43,1 (44,7)
1978 48 050 56,9 (65,4) 36375 43,1 (44.6)
1979 54 650 58,2 (56,7) 393256 41,8 (43,3)

1 De belastingen die aan het desbetreffende
jaar kunnen worden toegerekend, geheven
door het Rijk en de lagere overheid. De
cijfers voor de jaren 1971-1973 zijn
inclusief de opbrengsten uit hoofde van de
wiebeltax.

2 Inclusief de opbrengst vanwege de
successierechten.

3 Exclusief de heffingen van de publiek-
rechtelijke bedrijfsorganisaties en de
milieuheffingen.

Bijlage 2-B/2-C

4 De cijfers tussen haakjes geven de
verdeling van de belastingdruk weer, indien
de belastingbaten in de sfeer van de
vennootschapsbelasting die voortvloeien uit
aardgaswinsten buiten beschouwing worden
gelaten.
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D. Qverzicht van de niet-belastingontvangsten

Herziene

* Ontwerp- Ontwerb-
begroting raming begroting
1978 1978 1979
Terugontvangen verpleegkosten uit het A.W.B.Z.-fonds 96 83 84
Gerechtelijke boeten 138 150 154
Dienst Geneeskundige Verzorging Politie 129 129 145
Verrichten van werkzaamheden voor derden door het Computer Centrum Limburg
en het Rijkscomputercentrum 76 76 101
Schoolgelden 69 69 82
Renteloze studievoorschotten en promessen 57 57 69
Rente van staatsbedrijven 512 512 527
Winstuitkering van de Nederlandsche Bank 410 549 530
Ontvangsten van de Dienst der Domeinen 141 158 153
Opbrengst Staatsloterij 110 115 1156
Exportkredietverzekering 43 50 66
Verkoop ter beurze van staatsschuld 100 100 100
Vergoeding wegens inningskosten EG-douanerechten 145 125 133
Vergoeding voor werkzaamheden van de belastingdienst 279 274 256
Overige ontvangsten van de belastingdienst 89 89 97
Loodsgelden en dergelijke 129 129 138
Ontvangsten kantinedienst (Defensie) 70 70 77
Ontvangsten kleding, huisvesting en voeding (idem) 155 155 184
Rente woningwetleningen 2520 2575 2941
Aflossingen van woningwetleningen 233 222 227
Ontvangsten Rijksgebouwendienst 196 136 233
Ontvangsten kadaster en openbare registers 128 133 140
Fonds Voorheffing Pensioenvoorziening - 201 -
Retributies voor kentekenbewijzen (deel i11) 85 90 93
Ontvangsten luchtverkeersbeveiliging 50 50 53
Doorgeleverde materialen van de Rijkswaterstaat 130 130 135
Heffing lozen afvalstoffen in rijkswateren 149 142 146
Zuiderzeewerken 134 134 163
Uitkeringen van de P.T.T. 1582 1771 1704
Selectieve investeringsregeling memorie - 200
Opbrengst vergunningen mijnwetgeving 94 94 -1
Bijdrage van het Landbouw-Egalisatiefonds A 57 154 64
Landinrichtingsdienst 75 75 70
Vergoedingen uit het Arbeidsongeschiktheidsfonds 496 436 428
Omroepbijdragen en ontvangsten radio- en televisiereclame 588 606 654
Terugontvangen subsidies maatschappelijke ontwikkeling 56 56 59
Heffingen krachtens de Wet Luchtverontreiniging 59 61 63
Vleeskeuringswet - Keuringsgelden 43 122 130
Overige ontvangsten 1083 1254 1213
Totaal exclusief aardgasopbrengsten 10 506 11 332 11727
Aardgasopbrengsten 6320 6 067 6276
Totaal van de relevante niet-belastingontvangsten 16 826 17 399 18003
1 Thans opgenomen in de raming van de
aardgasopbrengsten.
Bijlage 2-D 84



Aflessing voorschotten Ned. Investeringsbank voor Ontwikkelingsianden,

Ned. Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden 113 117 197
Aflevering van munt 83 83 76
Aflossing van EG.-kredieten 405 360 -
Terugontvangsten van steun individuele bedrijven - 15 156
Aflossing vaorschot Invaliditeits- en Quderdomsfonds 600 600 600
Totaal van de niet relevante niet-belastingontvangsten 1201 1175 388
Totaal van de relevante en de niet relevante niet-belastingontvangsten 18027 18574 18 891

Bijlage 2-D 85



3. De meerjarenramingen 1979 - 1983

A. Relevante uitgaven, ingedeeld naar begrotingshoofdstukken en homogene groepen

Uitgaven

1979 1980 1981 1982 1983
/ Huis der Koningin 8 8 8 9 9
1 Hoge Colleges van Staat 728 7130 132 133 135
" Algemene Zaken 81 83 85 87 89
v Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 3 3’ 3 3 3
4 Buitenlandse Zaken 268 275 287 296 308
1. Buitenlandse Dienst 168 172 180 187 195
2. Diversen 100 103 107 109 113
VI Justitie 2612 2695 2786 2884 2984
VIl Binnenlandse Zaken 5109 5284 5423 5613 5747
1. Materiéle uitgaven lager onderwijs 1921 1982 2027 2098 2141
2. Annuiteiten A.B.P. en N.S.-pensioenfonds 243 243 243 243 243
3. Bijdrage aan de gemeentepolitie 1840 1928 2016 2103 2191
4. Toeslagen op pensioenen; garantiewetten Indonesié 562 556 527 534 528
5. Overige uitgaven 543 575 610 635 644
VIII  Onderwijs en Wetenschappen 20 062 20 300 20 687 20 905 271232
1. Algemeen 607 632 643 652 661
2. Kleuteronderwijs 1243 1173 1192 1165 1220
3. Lager onderwijs 3000 3024 3022 2969 2912
4. Buitengewoon onderwijs 611 623 630 634 637

5. Algemeen voortgezet onderwijs; lager en middelbaar
beroepsonderwijs ; onderwijs voor volwassenen 6 678 6717 6817 6912 6 987
6. Onderwijs en vorming werkende jongeren 460 468 460 463 468
7. Opleiding docenten; her- en bijscholing 635 622 638 658 681
8. Bouwzaken onderwijs 821 820 . 830 844 858
9. Hoger beroepsonderwijs 858 907 959 1010 1059
10. Universiteiten en hogescholen 3322 3 441 3546 3632 3724
11. Academische ziekenhuizen 583 557 598 621 644
12. Investeringen wetenschappelijk onderwijs 352 330 313 274 278
13. Pijksstudietoelagen : 892 986 1039 1071 1103
IX A Nationale Schuld 5550 6 550 7 500 8400 9200
1. Rente 5650 6 550 7 500 8400 "9200
2. Aflossingen (2760) (3 900) (5 200) (6 400) (7 500)
IX B Financién 2360 2272 2247 2 305 2335
X Defensie 8975 10349 10734 11135 11552

Bijlage 3-A . 86



Uitgaven (vervolg)

1979 1980 1981 1982 1983

X/ Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 8019 9052 9213 9413 9568
1. Woningwetleningen 3558 3576 3631 3752 3948

2. Huursubsidies 3051 3120 3178 3186 3154

3. Stadsvernieuwing 641 666 678 701 727

4. Infrastructuur 296 270 283 312 246

5. Rijksgebouwendienst 970 903 918 928 950

6. Overige uitgaven 503 517 525 534 543

Xl Verkeer en Waterstaat 8274 8463 8443 8345 8324
1. Waterstaat 1957 1982 2050 1999 1947

2. Wegen en infrastructuur openbaar vervoer 1226 1239 1193 1239 1264

3. Bijdragen verliezen openbaar vervoer 2187 2249 2232 2219 2 250

4. Overige diensten 565 580 539 474 393

5. Personeel 979 997 1013 1034 1055

6. P.T.T. 1 360 1416 1416 1380 1415

Xl Economische Zaken 1961 1972 71832 71596 71554
1. Industrie en economische politiek 570 582 494 441 415

2. Prijzen, ordening en regionale economische politiek 603 633 538 380 353

3. Handel, ambacht en diensten 170 172 180 188 195

4. Energievoorziening 251 209 209 169 181

5. Overige uitgaven 367 376 411 418 410

XIV  Landbouw en Visserij 1786 71825 7849 7884 7917
1. Landbouwonderwijs 578 596 608 625 640

2. Onderzoek en voorlichting 225 224 227 233 238

3. Structuurmaatregelen 539 537 515 521 526

4. Overige uitgaven 444 468 499 505 513

5. Landbouw-Egalisatiefonds A - - - - -

XV Sociale Zaken 712149 11776 71 800 12 048 12 342
1. Sociale verzekeringen 6973 7011 6919 6980 7 084

2. Complementaire sociale voorzieningen 4417 3963 4115 4281 4452

3. Overige uitgaven 437 465 416 423 430

4. Personeel 322 337 350 364 376

XVI  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 9186 9403 9959 10 548 71 082
1. Ministerie (en diversen) 11 100 99 95 84

2. Culturele zaken 352 355 362 366 371

3. Natuurbehoud en recreatie 218 226 232 234 236

4. Radio, televisie en pers 697 750 808 882 960

5. Maatschappelijke ontwikkeling 2098 2202 2293 2 364 2 408

6. Bijstand 4724 4755 5115 5523 5902

7. Verzetsdeelnemers en vervolgden 739 761 791 820 852

8. Personeel 247 254 259 264 269

XVIl Volksgezondheid en Milieuhygiéne 3705 3749 3917 4183 4 3671
Civiele Verdediging 189 192 203 207 21171
Ontwikkelingssamenwerking 2788 2790 2 989 3085 317183
Bijlage 3-A 87



Uitgaven (vervolig)

1979 1980 1981 1982 1983
Wetenschapsbeoefening 1297 1281 7288 1336 1371
1. Onderwijs en Wetenschappen _ 462 465 478 489 501
2. Verkeer en Waterstaat 78 76 73 72 71
3. Economische Zaken 296 304 309 336 352
4. Landbouw en Visserij 284 270 261 267 272
5. Volksgezondheid en Milieuhygiéne 86 84 83 86 88
6. Overige departementen 91 82 84 86 87
Aanvullende postent 3837 3778 2 867 2715 3063
a. Teserve voor personeelsuitbreiding - 25 75 166 299
b. loonkostensubsidies 142 143 145 146 148
c. aanvullend beleid 19792
— gerichte maatregelen 10503 400
d. beperking incidentele loonstijging - 200 —-203 ~ 207 —209 ~213
beleidsvoornemens t.a.v. overheidssalarissen — 245 - 640 —1 045 -1160 -11856
f. effecten beperking overheidssalarissen op de trend-
volgers -~ 74 -143 — 206 -229 - 234
g. beleidsvoornemens t.a.v. sociale voorzieningen
overheidsperoneel - 30 - 80 —~126 ~134 - 136
h. herstructurering kinderaftrek en kinderbijslag
(kindertoelageregeling overheidspersoneel) 186 184 175 177 178
i. uitgaven werkloosheidsregelingen - 840 570 240 240
j. saldo hogere kosten personeel Rijk en gesubsidieerde
instellingen t.g.v. de invoering van de AAW 178 342 500 658 806
k. loon- en prijsbijstelling 2 830 2910 2980 3060 3160
Totaal relevante uitgaven 100 3474 102 230 104 246 107130 110570
1 Voor 1979 inclusief loon- en prijs- 4 .De niet-relevante uitgaven voor 1979
bijstelling. belopen 4778 miljoen en zijn als volgt
2 De 600 miljoen voor verlichting werk- samengesteld:
geverslasten is verwerkt in het begrotings- — Conjuncturele uitgaven
hoofdstuk van Sociale Zaken. (zie bijlage 1-C) 1221
3 Gerekend is met een na-ijling van kas- - = Aflossingen staatsschuld 2760
uitgaven van 400 miljoen. = Voorschotten Invaliditeits- en
QOuderdomsfonds 600
— Voorschotten Nederlandse
Investeringsbank voor Ontwikke-
lingslanden en Nederlandse Finan-
cieringsmaatschappij voor
Ontwikkelingsianden 197
Totaal 4778
Bijlage 3-A 88



B. Relevante niet-belastingontvangsten, ingedeeld naar begrotingshoofdstukken

1979 1980 1981 1982 1983
1 Hoge Colleges van Staat 3 3 3 3 3
1 Algemene Zaken 40 41 43 45 45
v Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 211 21 22 22 23
vV Buitenlandse Zaken 922 100 103 109 110
Vi Justitie 318 325 331 338 345
VIl Binnenlandse Zaken 265 301 344 391 440
Vili  Onderwijs en Wetenschappen 222 239 263 289 319
IXA Nationafe Schuld 7 7 7 7 7
IXB Financién 15328 1500 1506 1524 18677
X Defensie 552 565 577 590 604
Xl Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 3579 3897 4222 4529 4 865
Xl Verkeer en Waterstaat 2893 3024 3078 3086 3111
Xl Economische Zaken 6 5944 6916 74N 7 851 8153
(waarvan uit aardgas) (6 276) (6 335) (6 819) (7133) (7 379)
XIV  Landbouw en Visserij 271 252 259 260 285
XV Sociale Zaken 5125 513 515 519 510
XVI  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 726 782 841 916 990
XVII  Volksgezondheid en Milieuhygiéne 266 272 294 383 394
Loon- en prijsbijstelling 110 113 116 120 124
Totaal relevante niet-belastingontvangsten 18003 18871 19995 20982 219156
1 Exclusief 60 miljoen aflossing vooe- 3 Exclusief 76 miljoen afgeleverde
schotten Nederlandse Investeringsbank voor  munten, 37 miljoen aflossing voor-
Ontwikkelingslanden. schotten Nederlandse Financierings-
2 Exclusief 100 miljoen aflossing voor- maatschappij voor Ontwikkelingslanden
schotten Nederlandse Investeringsbank voor 4 Exclusief 15 miljoen terugontvangsten
Ontwikkelingslanden steun individele bedrijven
5 Exclusief 600 miljoen voorschotten
Invaliditeits- en Ouderdomsfonds.
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C. Overzicht van deiwijzigingen in de meérjarenramingen 19793-1981

In dit overzicht is de aansluiting weergegeven tussen de voorafgaande

bijlage 3-A en de bijlage 3-A van de miljoenennota 1978. Voor een speci-

ficatie van de wijzigingen uit hoofde van de Voorjaarsnota 1978 wordt

verwezen naar kamerstuk 15 062.
-Mutaties beneden 5 miljoen zijn niet afzonderlijk vermeld.

1979 1980 1981
Huis der Koningin — - 7 - 7
Lagere loon- en prijsstijging — — 1 - 1
Hoge Colleges van Staat en Kabinet der Koningin 9 4 - 7
Lagere loon- en prijsstijging - 6 - 12 - 19
Diversen 15 16 18
Algemene Zaken - 5 - 77 - 76
Bestek '81 - 3 - - 7
Lagere loon- en prijsstijging - 3 - 7 - 12
Diversen 1 1 3
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken - - 7 - i
Diversen — — 1 — 1
Buitenlandse Zaken — 13 — 79 - 24
Bestek ‘81 - - 10 - 11
Lagere loon- en prijsstijging - 6 - 12 - 18
Diversen 3 5
Justitie - 85 - 230 - 398
Voorjaarsnota incl. prijsbijstelling 64 78 83
Bestek "81 - 22 - 37 - 41
Lagere loon- en prijsstijging - 134 - 284 -~ 452
Diversen 7 13 12
Binnenlandse Zaken ~ 244 - 527 - 826
Voorjaarsnota incl. prijsbijstelling - 10 - 37 - 72
Bestek ‘81 - 32 - 105 - 175
Herziening meerjarige kasverplichtingenraming materiéle uitgaven lager
onderwijs - 45 - 35 — 30
Computeractiviteiten (bij de niet belastingmiddelen is een tegenpost
opgenomen) 15 16 17
Correctie prijsbijstelling voorjaarsnota - 10 - 10 - 10
Lagere loon- en prijsstijging - 168 - 367 - 571
Diversen 6 1 15
Onderwifs en Wetenschappen - 917 - 2041 - 3201
Voorjaarsnota 177 216 253
Bestek "81 - 219 -~ 362 - 390
Lagere loon- en prijsstijging - 1026 - 2110 - 3288
Diversen 157 205 224
Nationale Schuld - 600 - 700 - 800
' Bijstelling rentepercentage en wijziging in de financieringsbehoefte - 600 - 700 - 800
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1979 1980 1981
Financién 48 - 165 349
Voorjaarsnota 142 48 13
Bestek "81 25 - 57 90
Lagere loon- en prijsstijging 97 - 187 303
Diversen 28 31 31
Defensie 229 - 551 881
Voorjaarsnota 129 247 373
Bestek "81 66 155 284
Algemene arbeidsongeschiktheidswet (correctie 1977 en 1978) 48 51 55
Lagere loon- en prijsstijging 473 - 1029 1640
Correctie incidentele looncomponent - 21 44
Diversen 1 4 3
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 28 - 409 720
Voorjaarsnota 46 69 81
Bestek "81 9 - 298 395
Lagere loon- en prijsstijging 103 - 285 524
Uitstel huurverhoging 38 60 64
Desaldering (bij de niet-belastingmiddelen is een tegenpost opgenomen) 34 36 38
Arbeidsbureaus nieuwe stijl 3 9
Diversen 1 5 7
Verkeer en Waterstaat 269 - 710 71270
Voorjaarsnota 117 103 89
Bestek '81 177 - 320 502
Lagere loon- en prijsstijging 303 - 632 972
Integraal Structuurplan Noorden des lands 27 3
Herziene fasering raming tekorten openbaar vervoer - 48 20
Steunverlening zeescheepvaart (groter aantal aanmeldingen tot sluitings-
datum 1-6-'78) 35 35 35
Bijstelling raming P.T.T. 20 41 26
Diversen 12 12 34
Economische Zaken 2 92 8
Voorjaarsnota 96 158};5&1 161
Bestek "81 25 — 4, 407 70
Investeringspremieregeling 89 90 16
Lagere loon- en prijsstijging 34 - 85 138
Diversen 124 - 31 23
Landbouw en Visserij 74 - 125 238
Voorjaarsnota 62 90 84
Bestek "81 55 - 48 60
Lagere loon- en prijsstijging 84 - 175 274
Diversen 3 8 12
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1979

1980 1981

Sociale Zaken 2502 71582 695
Voorjaarsnota 69 78 82
Bestek "81 581 609 279
Lagere loon- en prijsstijging - 349 857 - 1434
Correctie indexatiemethode W.W.V. 188 170 176
He{ziene volumeraming W.W.V.? 388
Herziene volumeraming W.W.1 90
Herziene raming tewerkstelling erkende gewetensbezwaarden - 18 5 - 7
Continuering rijksbijdrage WAQ? 916 925 934
Rijksbijdrage KWL 600 606 612
Rijksbijdrage AOW plus 50 51 51
Diversen - 13 5 2
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk - 729 71 686 — 2480
Voorjaarsnota - 445 624 - 798
Bestek 81 - 54 92 - 130
Légere loon- en prijsstijging - 426 916 - 1490
Bijstelling uitgaven RWW op grond van nieuwe gegevens inzake
werkloosheid? 245
Bijstelling uitgaven bejaardenoorden (Algemene Bijstandswet) - 70 76 - 82
Bijstelling uitgaven elders verzorgden (Algemerie Bijstandswet) - 12 14 - 17
Doorwerking bijstelling 1978 algemene salarismaatregéelen gesubsidieerde sector 28 29 30
Diversen 5 7 7
Volksgezondheid en Milieuhygiéne 1471 225 - 545
Voorjaarsnota 67 25 - 67
Bestek ‘81 - 46 138 - 197
Lagere loon- en prijsstijging - 99 280 — 485
Bijstelling rijksbijdrage ziekenfondsverzekeringen - 31 - 47
Herstructurering slachthuizen - 25 - -
Rijksbijdrage ZFW?2 242 245 247
Diversen 2 4 4
Civiele Verdediging - 3 8 - 9
Bestek "81 5 10 20
Lagere loon- en prijsstijging - 9 18 - 30
Diversen 1 - 1
Ontwikkelingssamenwerking - 5 357 - 617
Aanpassing van het plafond op grond van herziene groei N.N.I. - 105 357 - 617
Omzetting van kapitaalmarktmiddelen in begrotingsgelden 100 - -
Wetenschapsheoefening - 33 111 - 7171
Voorjaarsnota - 8 1 2
Bestek "81 - 15 28 - 37
Lagere loon- en prijsstijging - 46 97 - 154
Diversen 20 15 18
1 Na'1979 geraamd in de aanvullende
post i. .
2 Betreft de (gedeeltelijke) toedeling van
de aanvullende post voor loonkosten-
subsidies.
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1979 1980 1981

Aanvullende posten - 678 — 2534 - 5669
Reserve personeelsuitbreiding - 65 - 170 —- 265
Mutatie ombuigingen op het terrein van het overheidspersoneel en
trendvolgers ‘ - 2 - 284 - 589
Effect toedeling van de gevolgen van de herstructurering kinderafirek en
kinderbijslag aan de begrotingshoofdstukken - 819 — 936 - 1010
Vervallen van de aanvullende beleidsombuigingen bij de sociale verzeke-
ringen en voorzieningen 200 400 530
Effect toedeling loonkostensubsidies aan de begrotingshoofdstukken - 1158 - 1357 - 1555
Uitgaven a.g.v. de nieuwe werkloosheidsramingen - 840 570
Mutatie in het saldo van de hogere kosten personeel Rijk en gesubsidieer-
de instellingen a.g.v. de invoering van de Algemene Arbeidsongeschiki-
heidswet - 94 - 127 - 180
Aanvullend beleid 1 050 400 -
Mutatie loon- en prijsbijstelling (onder andere a.g.v. lagere loon- en prijs-
stijging) 270 - 1300 - 3170
Totaal - 1088 - 8733 -17 630
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D. Meerjarenramingen Gemeentefonds en Provinciefonds

Uitgangspunten

1979 1980t/m 1983

I

Progressiefactor

Trendmatige groei belastingopbrengsten
— Compensatie prijsstijging
Algemene salarismaatregelen?

Trendmatige reéle groei nationaal inkomen
Prijsstijging nationaal inkomen
Invioed lagere prijsstijging nationaal inkomen 1978

3.0%
4,3%
-0,8%
1,16
7.7%
4,0%
4,8%

3,0%
0,0%

1,16
3.5%
0,0%
0,0/0,0/
0,75/1,0%

-

1. Gemeentefonds

Inclusief matiging van 1% per half jaar (1979 t/m 1981>)

Op basis van de vorenstaande gegevens is de toeneming van de uitkering uit

het Gemeentefonds tot en met 1983 als volgt:

Jaarlijks accres uitkering 1979 1980 1981 1982 1983
Accres uitkering
80% sociale zorg 99,8 441 48,0 56,8 62,8
b. 2,35% volume-accres 232,6 245,1 250,4 255,8 263,2
c. 4,8/0,0/0,0/0,75/1,0% algemene salarismaatregelen 1 302,9 -24,5 -23,5 57.4 79,4
d. 4,0/0,0% prijscompensatie 124,0 - - - -
e. extra accres: 1979 45,0 1,1 11 1.1 1,2
' 1980 45,0 11 1,1 1,1
1981 45,0 11 1,1
1982 45,0 11
1983 45,0
f. vergoeding aan Vereniging van Nederlandse Gemeenten 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Totaal accres lopend jaar 804,5 311,0 322,3 418,5 455,1
Nadere accressen over 1978 ten opzichte van miljoenennota 1978:
80% sociale zorg -85,6
b. afrekening salariscompensatie 1977 - 22
c. prijscompensatie 1978 4,5% in plaats van 5,5% ~29,2
d. aanpassing algemene salarismaatregel 1978 6,0% i.p.v. 6,5% -30,9
Totaal accres lopend jaar t.o.v. Miljoenennota 1978 656,6 311,0 3223 418,5 455,1
1 Inclusief doorwerking ombuigingen m.b.t. de gezondheidzorg in I1ZA
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Uit de confrontatie van de algemene uitkering van het Gemeentefonds en de
trendmatige belastingopbrengst van het fonds blijkt het jaarlijkse extra beslag

op de begrotingsruimte.

1979 1980 1981 1982 1983
Uitkering van het vorige jaar 10613,97 11 270,5 11 581,56 11 903,8 123223
Accres 656,6 311,0 322,3 418,5 455,1
Uitkering 11 270,56 11 581,56 11 903,8 12322,3 127774
Trendmatig belastingaandeel van het vorige jaar 10563,9 11 270,5 11 581,56 11 903,8 123223
Trendmatige groei 813,4 394,5 405,4 416,6 431,3
3. Trendmatig belastingaandeel 11 377,3 11 665,0 11 986,9 123204 12 753,6
Extra beslag op begrotingsruimte (+) (A.3 — B.3) -106,8 ~ 835 - 831 + 1,9 + 23,8
Totaal 11 270,5 11 581,56 11 903,8 123223 12777,4

1 incl. 50 miljoen sociale diensten

2. Provinciefonds

1979 1980 1981 1982 1983
Uitkering van het vorige jaar 710,3 771,0 798,0 825,9 854,8
Herverdeling 1978 5,6 - - - -
. Trendmatig accres 55,1 27,0 27,9 28,9 29,9
Uitkering 771,0 7980 825,9 854,8 884,7
Trendmatig belastingaandeel van het vorige jaar 710,3 771,0 798,0 825,9 854,8
Trendmatige groei 54,7 27,0 27,9 28,9 29,9
Trendmatig belastingaandeel 765,0 798,0 825,9 854,8 884,7
Extra beslag op begrotingsruimte (+) (A.4 — B.3) + 6,0 - - - -
. Totaal 771,0 798,0 825,9 854,8 884,7
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tevens verwerkt zijn in het nieuwe basisniveau van de trendmatige belasting-
ontvangsten. Hetzelfde geldt voor het verschil tussen de huidige raming van
de prijsstijging van het nationale inkomen 1978 en die welke in de miljoenen-
nota 1978 is verondersteld. Dit verschil wordt verwerkt in de in de toetsing
1979 op te nemen trendmatige groei van de belastingopbrengsten.

Het nieuwe structurele niveau van de belastingopbrengst 1978 kan
als volgt worden afgeleid:

(in miljarden guldens)

1. Vermoedelijke uitkomst 1978 80,6
2. Conjuncturele fiscale maatregelen +0,3
3. Incidentele factoren ) +0,2
4. Reconstructie fiscaal regime en prijsniveau ontwerp-begroting 1978 +2,4
Nieuwe basisopbrengst 83,5

De bijstelling van de basisopbrengst bedraagt derhalve 83,5 —80,3 = 3,2 mid.

Groeivoet van de belastingopbrengst

Bij de berekening van de groeivoet van de trendmatige belastingopbrengst
zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

Trendmatige reéle groeivoet 3,0%
Prijsstijging nationaal inkomen 1979 4,3%
Invloed lagere prijsstijging nationaal inkomen 1978 ~0,8%
Trendmatige progressiefactor 1,16

De gehanteerde waarden voor de trendmatige reéle groeivoet en de trend-
matige progressiefactor betekenen dat het advies van de Studiegroep
Begrotingsruimte terzake is-opgevolgd.

De prijsstijging van het nationale inkomen 1979 is ontleend aan de
Macro Economische Verkenning 1979, terwijl de omvang van de invioed
van de lagere prijsstijging 1978 is gebaseerd op vergelijking van de Macro
Economische Verkenning 1979 met de Macro Economische Verkenning
1978. Bij de prijsstijging van het nationale inkomen is overigens geen
correctie meer gemaakt voor de binnenlandse prijsstijging van het aardgas.
Met de bijzondere invioed van aardgasprijsverhogingen op de belasting-
opbrengst is namelijk bij voorbaat rekening gehouden bij de bepaling van
de waarde van de trendmatige progressiefactor.

De totale groei van de trendmatige belastingopbrengst bedraagt op
basis van de bovenstaande uitgangspunten
1,03 x (1,043 -0,008) —1] x 1,16 = 7,7%,

Belastingmaatregelen 1979

Bij de bepaling van de omvang van het dekkingsplan 1979 is, evenals dat

is gedaan in de middellange termijnprognoses van de Centrale Economische
Commissie, uitgegaan van de in de Miljoenennota 1978 vermelde nood-
zakelijke drukverzwaring van belastingen en niet-belastingmiddelen ter
grootte van 0,60% van het nationale inkomen. Om de noodzakelijke
belastingdrukverzwaring af te leiden, dient derhalve eerst de drukontwikkeling
van de niet-belastingmiddelen te worden bepaald.
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Drukverzwaring niet-belastingmiddelen (in miljarden guldens)

Ontwerp- 1979
begroting
1978
a. Niet-belastingmiddelen 16,8 18,0
af: b. Opbrengsten uit export aardgas 2,7 29
af: c. Selectieve investeringsregeling? 0,2
d. Niet-belastingmiddelen exclusief aardgas buitenland ) 141 14,9
e. Nationaal inkomen ) 255 275
f. d als % van het nationaal inkomen 5,65 5,40
Drukmutatie -0,15
1 Vanwege de samenhang met de verhoogde
algemene toeslagen bij het WIR-fonds geen
collectieve last in eigentlijke zin.
Hieruit blijkt dat het, om de stijging van de druk van belastingen en niet-
belastingmiddelen tezamen op 0,60% van het nationale inkomen te brengen,
noodzakelijk zou zijn de belastingdruk in 1979 te verzwaren met 0,75%
van het nationale inkomen ofwel 2,1 miljard. Omdat van de totale ombui-
gingen 0,2 miljard meer plaatsvindt via de rijksbegroting dan de Centraal
Economische Commissie veronderstelde, kan de belastingdrukverzwaring
echter pro tanto verminderen. '
Aldus zou de structurele belastingdrukstijging 1,9 miljard bedragen.
Te realiseren belastingdrukverzwaring ) 1,9 miljard
Via: trendmatige progressie 0,9
inflatiecorrectie (100%) -1,6 0,7 miljard
Te realiseren via dekkingsplan 2,6 miljard
In het kader van het aanvullende beleid heeft de regering besloten de
belastingdrukverzwaring met 1,6 miljard te beperken tot: 1.0 miljard
Daarnaast is er hog een aantal bijzondere mutaties in de fiscale sfeer:
— Beéindiging verlenging fiscale investeringsfacili-
teiten (inclusief overgangsregeling) 0.8
— Overloop kinderaftrek 0,2
— Overige mutaties in het kader van de ombui-
gingsoperatie 0,1
1,1 miljard
Totale belastingmaatregelen 1979 2,1 miljard
De trendmatige belastingopbrengst 1979
(in miljarden guldens)
Trendmatige belastingopbrengst 1978 80,3
Bijstelling trendmatige belastingopbrengst 3.2
Proportionele trendmatige groei’ 5,6
Trendmatige progressie’ 0,9
Inflatiecorrectie (100%) -1,6
Belastingmaatregelen 2.1
- Trendmatige belastingopbrengst 1979 90,4
1 Inclusief de gevolgen van de lagere prijs-
stijging 1978 (vermindering van de trend-
matige groei van 0,8 miljard, waarvan
0,1 miljard progressie).
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F. De groei van de trendmatige belastingafdrachten

De groei van de trendmatige belastingafdrachten zoals die als beslag op
ruimte in de toetsing is opgenomen, is als volgt berekend:

(miljarden guldens)

Ontwerp- Ontwerp- Beslag op

begroting begroting begrotings-
Afdrachten 1978 1979 ruimte (+)
Gemeentefonds
— trendmatig belastingaandeel 10,6 11.4 +0,8
— extra beslag? -0,1 -0,1
Provinciefonds 0,7 0,8 +0,1
Rijkswegenfonds 0.8 0,9 +0,1
Investeringsrekening . 31 4,2 +1,1
EG: invoerrechten 1,4 1,4 -
EG: omzetbelasting 0,9 1.1 +0,2
Totaal 17,5 19,7 +2,2

1 Bijdrage aan de ombuigingsoperatie en
meevallende groei uitkeringsonderdeel
sociale zorg.
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H. Nadere toelichting bij het beeld van de uitgaven 1979-1981

in deze bijlage wordt een nadere toelichting gegeven op de regels 3 en 6 van
de hieronder nogmaals weergegeven tabel 5.2,

Tabel 5.2. Samenvattend beeld relevante uitgaven (in miljarden guldens)

Meerjarenramingen

1978 - 1979 1980 1981
1. Meerjarenramingen Miljoenennota 1978 92,2 101.,4 111,0 121,8
2. Mutaties op grond van de voorjaarsnota 0,3 0,1 ~
3. Mutaties 0.g.v. Bestek ‘81 -0,7 -1,7 -3,0
4. Aanvullende beleidsmaatregelen 1,7 1,0 0,6
5. Mutaties loon- en prijsbijstelling -2,7 -8,4 -15,1
6. Overige bijstellingen 0,3 0,2 -0,1
7. Totaal relevante uitgaven i 92,2 100,3 102,2 104,2
8. Accres relevante ujtgaven 8,1 1,9 2,0

Toelichting op regel 3, uitgavenmutaties o.g.v. Bestek "81

De mutaties welke zich op grond van Bestek ‘81 voordoen in de oorspronke-

lijke meerjarenramingen van de uitgaven 1979 t/m 1981 zijn opgebouwd uit

drie elementen:

a. uitgavenmutaties op grond van de ombuigingen in de sfeer van de
sociale zekerheid en de algemene salarismaatregelen

b. uitgavenmutaties op grond van de overige ombuigingen op de rijks-
begroting

c. uitgavenmutaties welke ontstaan doordat de niet-gerealiseerde doch wel
verwerkte ombuigingen uit het 1%-beleid door de nieuwe ombuigings-
voorstellen worden vervangen en daardoor uit het uitgavenbeeld
verdwijnen.

a. Ombuigingen in de sfeer van de sociale zekerheid en de
algemene salarismaatregelen

In paragraaf 4 is uiteengezet welk deel van de ombuigingen in de sfeer

van de sociale zekerheid en de algemene salarismaatregelen betrekking
heeft op de rijksbegroting. Blijkens de eerste regel van tabel 4.2.2 betreft het
0,9 miljard in 1979, 1,7 miljard in 1980 en 2,7 miljard in 1981. Deze
ombuigingsbedragen zullen op verschillende wijzen worden gerealiseerd: als
uitgavenverlagingen, in de vorm van hogere ontvangsten, dan wel als het
positieve saldo van hogere ontvangsten en hogere uitgaven. Bij deze beide
laatste vormen gaat het om de kinderbijslag/kinderaftrek-operatie, een deel
van de maatregelen m.b.t. oneigenlijk gebruik en misbruik en de bevriezing
van de bejaarden- en invaliditeitsaftrek.

In onderstaande tabel wordt aangegeven op welke wijze de ombuigingen
in deze sfeer zijn opgebouwd uit uitgaven- en ontvangstenmutaties (in
miljarden guldens):

1979 1980 1981

Uitgavenmutatie (verhoging +) +0,6 - -0,8
Ontvangstenmutatie (verhoging —) -1,5 -1,7 -1,9
Totale ombuiging (vgl. regel 1 van tabel 4.2.2). -0,9 -1,7 -2,7
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Toelichting op regel 6, overige bijstellingen

De op regel 6 van tabel 5.2 opgenomen overige bijstellingen van de
uitgaven zijn als volgt samengesteld:

(in miljarden guldens)

1979 1980 1981

— extra werkloosheidsuitkeringen +0,8 +0,8 +0,6
— mutatie rente-uitgaven -0,6 -0,7 -0,8
— diversen +0,1 +0,1 +0,1
-0,1

Totaal ) ) +0,3 +0,2

Bij de bepaling van de extra werkloosheidsuitkeringen is de volgende
ontwikkeling van de werkloosheid (x 1 000 manjaren) verondersteld:

1979 1980 1981 (1982)
215 195 175 ( 150)

De mutatie in de rente-uitgaven is gebaseerd op de volgende verloop
van het financieringstekort van het Rijk inclusief het saldo van de fondsen
(in procenten van het nationale inkomen):

1979 1980 1981 (1982)
4,65 4,5 4,0 (3,0)

Bijlage 3-H
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Ill. De begrotingstechnische verwerking van de afdracht aan en de
uitkeringen uit het fonds Investeringsrekening

De begrotingstechnische verwerking van de afdracht aan het fonds Inves-
teringsrekening zal op dezelfde wijze geschieden als die van de overige
fondsen. Conform de aanbevelingen in het zesde rapport van de Studiegroep
Begrotingsruimte wordt de trendmatige afdracht aan de fondsen in de
toetsing aan de begrotingsruimte betrokken. Dit geldt derhalve ook voor de
afdracht aan het fonds Investeringsrekening. De in bijlage 2-A vermelde
feitelijke cijfers voor de afdrachten, die uiteraard kunnen afwijken van de
trendmatige bedragen, spelen alleen een rol bij de bepaling van het

feitelijke financieringstekort.

IV. Het verloop van de WIR-uitkeringen op transactiebasis en op
kasbasis

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de geschatte
feitelijke uitkeringen uit het fonds Investeringsrekening. De kaseffecten
kunnen slechts worden berekend op basis van een aantal veronderstellingen.
De voornaamste daarvan luiden:
— de faciliteit over een bepaald jaar komt binnen 2 jaren volledig in de
kas tot uitdrukking
— bij de voorlopige aanslagen over jaar t wordt rekening gehouden met
80% van de faciliteit van t-1. Hierbij wordt uitgegaan van de faciliteit
zoals die op basis van de aanbetalingen tot stand komt (regel 1b van
onderstaande tabel)?
— via ambtshalve verminderingen kunnen de voorlopige aanslagen op
minder dan 80% worden vastgesteld. )
In de loop van 1979 zal op grond van de dan bekend zijnde gegevens over
het werkelijke verloop van de WIR-uitkeringen, een nadere prognose omirent
het kasverloop kunnen worden opgesteld.

Tabel WIiR-uitkeringen op transactie- en op kasbasis

1978 19792 19802 19812

1. Transactiebasis

a. volgens bestellingen 2180 4080 4 400 4725
b. volgens aanbetalingen 1035 3765 4280 4 600
2. Kasbasis 250 2 950 5190 4 655

1 Voor een toelichting op het verschil tussen 2 Exclusief de uitkeringen voor nieuwe
de transactiecijfers volgens de bestellingen toeslagen.

en volgens de aanbetalingen wordt verwezen

naar de memorie van toelichting bij de

begroting van het fonds Investeringsrekening.

Bijlage 3-1 1056



e vermoedelijke uitkomsten van de begroting 1978

De ramingen volgens de voorjaarsnota (kamerstuk 15 062) blijken op een
aantal punten te moeten worden bijgesteld. De huidige vermoedelijke
uitkomsten gaan wat de belastingontvangsten betreft uit van de gegevens
per eind juli. De ramingen van de uitgaven en de niet-belastingontvangsten
steunen op gegevens per 30 juni. Ook de huidige ramingen dragen uiteraard
nog een voorlopig karakter. In het bijzonder geldt dit voor de thans geschatte
invioed van de toepassing van artikel 12 Comptabiliteitswet 1976.

Tabel 1. Totaalbeeld ontwikkeling begroting 1978 (in milja‘rden guldens)

Ontwerp- Herzien _ Nadere Vermoedelijke
begroting begrotingsbeeld wijzigingen uitkomsten
1978  volgens voorjaarsnota .

| Exclusief conjuncturele posten
Uitgaven 95,3 95,0 - 08 94,2
Ontvangsten 83,8 84,8 - 1,0 83,8
Saldo - 11,5 - 10,2 - 0,2 - 10,4
Saldo exclusief aflossingen Staatsschuld - 91 - 7.8 - 80

1 Inclusief conjuncturele posten
Uitgaven 96,2 97,8 - 0,8 97,0
Ontvangsten 83,7 84,4 - 1,01 83,4
Saldo - 12,5 - 13,4 - 0,2 - 13,6
Saldo exclusief aflossingen Staatsschuld - 10,1 - 11,0 - 11,2
Idem inclusief saldo begrotingsfondsen - 10,2 - 10,8 - 92

1 Beinvloed met —1,8 miljard door de
gewijzigde verwerking van de WIR.

Uitgaven

Volgens tabel | treedt er bij de uitgaven ten opzichte van de stand bij de
voorjaarsnota een mutatie op van —0,8 miljard, waarvan —0,5 miljard relevante

mutaties en —0,3 miljard niet relevante mutaties.

De belangrijkste relevante wijzigingen zijn loon- en prijsbijstelling

—300 miljoen en rente schatkistpapier —106 miljoen.

De nist relevante mutatie betreft voornamelijk de overloop ex artikel 12

van de Comptabiliteitswet 1976.

Voor een nadere specificatie wordt verwezen naar tabel Il

Niet-belastingontvangsten

De niet-belastingontvangsten muteren +25 miljoen; voor een nadere
specificatie wordt verwezen naar Tabel II.

Het herziene financieringstekort 1978

Zoals blijkt uit het totaalbeeld van uitgaven en ontvangsten bedraagt het
thans geraamde begrotingstekort voor 1978 11,2 miljard (exclusief aflossingen).
Het financieringstekort en de financieringsbehoefte kunnen hieruit als volgt

worden afgeleid:

in miljarden
Begrotingstekort exclusief aflossingen 11,2
Kasoverschot begrotingsfondsen - 2,0
Correcties voor E.G, Krediet Italié en ontvangsten muntuitgifte + 04 - 16
Financieringstekort 9,6
Aflossing gevestigde schuld + 24
Financieringsbehoefte 12,0
Bijlage 4 106



Herziene belastingramingen 1978

Voor 1978 wordt thans op kasbasis een bruto belastingopbrengst geraamd
van 80 645 miljoen. Ten opzichte van de in de voorjaarsnota gepresenteerde
schatting ad 79 425 miljoen betekent dit een toeneming met 1 220 miljoen,
ofwel 13%. Voor deze bijstelling zijn in hoofdzaak twee factoren verant-
woordelijk. in de eerste plaats is de technische behandeling van de
investeringspremies in vergelijking met de voorjaarsnota gewijzigd, waaruit
een verhoging van de opbrengstraming van de vennootschapsbelasting
voortvloeit van afgerond 300 miljoen. In de tweede plaats noopt de opbrengst
ontwikkeling van de loonbelasting in de eerste zeven maanden van dit jaar
tot een relatief forse ophoging van de raming (namelijk met 900 miljoen).

Wat betreft de gewijzigde behandeling van de investeringspremies wordt
het volgende opgemerkt. Ten tijde van het indienen van de ontwerp-
begroting en van de voorjaarsnota was nog niet bekend op welke wijze de
uitgaven van het fonds Investeringsrekening (i.c. de WIR-premies) zouden
moeten worden verantwoord. Daarom was voorshands het kaseffect van de
WIR-premies in de bruto-raming van de belastingontvangsten verwerkt,
terwijl voor de afdracht aan het fonds Investeringsrekening een pro memorie-
post was opgenomen®. In de voorjaarsnota was aldus de kasraming van de
vennootschapsbelasting met 250 miljoen verlaagd in verband met de
WIR-premies. Thans is wel bekend hoe de uitgaven (en de inkomsten) van
het fonds.Investeringsrekening zullen worden verantwoord. In bijlage 31
wordt daarop uitvoerig ingegaan. De gekozen methodiek heeft tot gevolg
dat in de huidige bruto- belastingraming van de vennootschapsbelasting
de WIR-uitkeringen niet zijn begrepen. Deze lopen via het fonds Investerings-
rekening, dat wordt gevoed uit een afdracht door het Rijk. Deze afdracht
wordt in mindering gebracht op het totaal van de bruto- belastingont-
vangsten.

Voor de loonbelasting wordt thans voor 1978 een opbrengst geraamd
van 28 miljard, dat wil zeggen 900 miljoen meer dan ten tijde van de
indiening van de voorjaarsnota was voorzien. Deze verhoging hangt in
hoofdzaak samen met de opwaartse bijstelling door het Centraal Planbureau
van de loonraming voor 1978.

Bij de overige belastingen zijn de verschillen tussen de huidige raming
en die van de voorjaarsnota zo gering dat er geen aanleiding bestaat voor
nadere opmerkingen. Samenvattend wordt in onderstaande tabel voor enkele
grote (categorieén van) belastingen een overzicht gegeven van de verschillen
tussen voornoemde twee ramingen. In bijlage 2-A wordt een meer gedetail-
leerd overzicht gepresenteerd. . :

Raming belastingopbrengsten 1978 op kasbasis

» Voorjaarsnota Thans Verschil
Kostprijsverhogende belastingen 34 435 34 400 - 35
waarvan:
omzetbelasting 21 500 21 500 -
accijnzen 6430 6 440 + 10
overige 6 505 6 460 - 45
Belastingen op inkomen, winst en vermogen 44 990 46 245 +7 255
waarvan:
inkomstenbelasting » 7 200 7200 -
loonbelasting 27 100 28 000 +900
vennootschapsbelasting 8500 8800 +300
overige 2190 2245 + 55
Totaal 79425 80 645 +1 220

1 Zie voor een nadere toelichting bijlage 3-H
(blz. 69 t/m 71) en bijlage 2-A (blz. 50)
van de miljoenennota 1978.
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Uitgéven Ontvangsten

Nederlandse Energie Ontwikkelings Maatschappij -

Bijdrage nationale maatregelen visserij +
Kwijtscheldingen premiebetaling volksverzekeringen - 6
Inhaal A.A.W.-uitkeringen met terugwerkende kracht + 20
Herziening raming rijksbijdrage A.K.W. - 18
De begrote gelden voor sociale arbeidsmarktmaatregelen zullen
ten dele nietin 1978 worden besteed - 50
Bijstand:
— Bejaardenoorden (gematigde tariefontwikkeling) - 60
— Elders verzorgden (idem) - 10
— Lagere aantallen uitkeringsgerechtigden voor de

Rijksgroepsregeling Zelfstandigen - 20
— Hogere aantallen gerechtigden voor de Rijksgroepsregeling
Werkloze Werknemers + 26
Subsidie vrijwillige ziekenfondsverzekering - 5
Vertraging bij de uitvoering van de nieuwe subsidieregeling
bestrijding alcohol- en druggebruik - 10
Herstructurering slachthuizen + 18
Kruiswerk + 10
Wet Luchtverontreiniging . - 6
Z.W.O.—inves’(eringen + 14
Z.W.0.-exploitatie + 7
Diversen (per saldo) - 8
Aanvullende posten:
Loon- en prijsbijstelling - 300
Totaal relevante uitgaven — 434

Uitgaven : Ontvangsten
Verhoging respectievelijk verlaging van ontvangsten
a. Niet-belastingontvangsten
Publiciteit en voorlichting (Rijksvoorlichtingsdienst)2 + 6
Terugbetalingen op gedane garantiebetalingen -
(Buitenlandse Zaken) + 6
Vertraging in terugontvangsten voor kledingverstrekking politie - 8
Revaluatie verschil aandeelkapitaal Europese Investeringsbank + 9
Verkoop onroerend goed Domeinen + 11
Inningskosten douanerechten Europese Gemeenschappen - 10
Opbrengst kantinediensten (Defensie)? + 7
Rente woningwetleningen ' + 55
Aflossingen woningwetleningen - N
Ontvangsten Rijksgebouwendienst - 60
Werken door derden buitendiensten Rijkswaterstaat +
Bijdragen derden Hemspoortunnel -
Bijdragen Rotterdam in kosten Rijnmond , + 34
Uitkeringen van de P.T.T. (aflossingen) - 15

2 Zie uitgaven.
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Uitgaven Ontvangsten

Aardgasbaten
Landbouw-Egalisatiefonds A

Restituties voorgaande jaren op grond van verstrekking voor-
schotten Complementaire Sociale Voorzieningen

Vergoedingen uit het Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds
ingevolge art. 35 A.A.\W.

Diversen

- 90
+ 97

+ 14

- 60
+ 25

Uitgaven

Ontvangsten

B. Niet relevante wijzigingen

Verlaging van ontvangsten

Belastingontvangsten

Lagere opbrengst (de totale Iagére opbrengst volgens bijlage 2-A)

C. Inviced van de toepassing van artikel 12 van de

Comptabiliteitswet 1976

Exclusiéf de uitgaven voor werkgelegenheid (per saldo)
1 Hoge Colleges van Staat

Algemene Zaken

Buitenlandse Zaken

Justitie

Binnenlandse Zaken

Onderwijs en Wetenschappen

Financién

0 N o oW

Volkshuisvesting en RuimtelijkeOrdening
9 Verkeeren Waterstaat

10 Economische Zaken

11 Landbouw en Visserij

12 Sociale Zaken

13 Volksgezondheid en Milieuhygiéne

14 Wetenschapsbeoefening

15 Ontwikkelingssamenwerking

16 Diversen (saldo)

N NN -

52
92

565

76
12
21
28
92
71

- 987

- 345

Totaal van de nadere wijzigingen vermeld ondertabel 1
van hettotaalbeeld

- 779 - 981

Conjuncturele mutaties

Saldo mutatie van de conjuncturele programma’st.o.v. de
voorjaarsnota '

Totaal van de nadere wijzigingen onder Il van het
totaalbeeld

- 763 - 98
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5. De kasontwikkeling van het Rijk
A. De kasontwikkeling in 1977

Uit tabel | van deze bijlage blijkt dat de stijging van d= budgettaire kas-
ontvangsten in 1977 ten opzichte van 1976 de groei van de budgettaire
betalingen met 1 182 miljoen overtrof. Het kastekort wegens begrotings-
transacties nam dienovereenkomstig af van 9 717 miljoen tot 8 535 miljoen.
Bij een vergelijking van jaar op jaar dient echter met enkele bijzondere
invlioeden rekening te worden gehouden. In 1977 is de boekhoudkundige
verwerking en presentatie van bepaalde kasontvangsten en -betalingen
aangepast aan het door de Comptabiliteitswet 1976 voorgeschreven systeem
van verantwoording. Dit had onder andere tot gevolg dat de aan het einde van
1977 reeds geinde maar eerst in januari 1978 door de belastingdienst verant-
woorde belastingontvangsten werden geboekt onder de posten 1 en 9
respectievelijk 13 in plaats van voorheen onder post 10 respectievelijk 14.
Deze en enkele andere louter technisch-administratieve wijzigingen hebben
het in 1977 geregistreerde budgettaire kastekort per saldo voor 948 miljoen
gunstig beinvloed. Zij hebben echter geen gevolgen voor de in tabel il
weergegeven monetaire uitkomsten van de rijksfinancién, te weten het
financieringstekort respectievelijk het liquiditeitstekort van het Rijk. Qck in
het kastekort van 1976 is een bijzondere — uit een monetair oogpunt niet
relevante — factor begrepen, te weten een ontvangst van netto 741 miljoen
uit hoofde van met de Nederlandsche Bank verrekende valuiakoerswinsten
en -verliezen over 1975. Een zodanige verrekening vond in 1977 niet plaats.
De sinds begin 1976 door de Bank netto geleden koersverliezen werden
achteraf verrekend met de uit de herwaardering van de goudvoorraad

per 1 augustus 1978 voortgevioeide waardevermeerdering van het goudbezit
van de Bank.

Gecorrigeerd voor deze bijzondere mutaties is het budgettaire kastekort
van het Rijk gedaald van 10 458 miljoen in 1976 tot 9 483 miljoen in 1977
of met bijna 1 miljard. Voor een toelichting op de achterliggende mutaties
van afzonderlijke categorieén van ontvangsten en betalingen wordt verwezen
naar een desbetreffende publikatie in de Nederlandse Staatscourant nummer
66 van 5 april 1978.

Tabel I geeft een inzicht in de monetaire betekenis en in de wijze van
financiering van de budgettaire kastransacties van het Rijk. Uit dit overzicht
blijkt dat in 1977 de leningbehoefte van het Rijk (som van de posten 6 en 7)
kleiner was dan in het voorafgaande jaar, terwijl het netto beroep op de
binnenlandse kapitaalmarkt een tegengestelde ontwikkeling te zien gaf.

Dit had tot gevolg dat het beroep van het Rijk op monetaire financierings-
middelen, tot uitdrukking komende in het liquiditeitstekort, ten opzichte
van 1976 met rond 1,1 miljard terugliep.

Van het bruto beroep op kapitaalmarktmiddelen in 1977 ad 8 610 miljoen
(posten 6 en 7 van tabei |) werd 2 600 miljoen (ruim 30%) verkregen in de
open kapitaalmarki, 2 131 miljoen (rond 25%) door rechtstreekse plaatsing
van leningen in de onderhandse markt en 3 259 miljoen (circa 38%) dcor
omzetting van een deel van de op de voorinschrijfrekening van het Algemeen
Burgerlijk Pensiocenfonds geaccumuleerde middelen in onderhandse staats-
leningen. Als resultante van deze omzetting en andere onttrekkingen enerzijds
en nieuwe stortingen ad ruim 3,9 miljard anderzijds nam het tegoed op de
bij ’s Rijks schatkist aangehouden voorinschrijfrekening per saldo toe met
620 miljoen.

Het beroep op monetaire financieringsmiddelen beliep in 1977 per saldo
1 308 miljoen. Hiervan vioeide 952 miljoen voort uit mutaties in diverse
vorderingen en schulden op korte termijn, waaronder 759 miljoen uit een
toeneming van de bij 's Rijks schatkist aangehouden onbelegde gelden
van de Postcheque- en Girodienst. Verder werd voor netto 400 miljoen
aan schatkistpapier in de geldmarkt geplaatst en voor 6 miljoen ingeteerd op
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het bezit aan liquide middelen van het Rijk. Daartegenover werd 50 miljoen
afgelost aan in 1972 uitgegeven 5% rentende schatkistcertificaten. Deze
aflossing kan uit een monetair oogpunt als een vermindering van vlottende
schuld worden beschouwd.

B. De kasontwikkeling in het eerste halfjaar 1978

De budgettaire kastransacties van het Rijk mondden blijkens tabel | in

het eerste halfjaar 1978 uit in een tekort van 11 582 miljoen of 2 416 miljoen
meer dan in de overeenkomstige periode van 1977. De tekortvergroting is de
resultante van een stijging van de begrotingsontvangsten met 3 466 miljoen
en van de betalingen met 5 882 miljoen. Deze mutaties zijn echter beinvioed
door toepassing van de bepaling van de Comptabiliteitswet 1976 dat uitgaven
en ontvangsten in beginsel op brutobasis dienen te worden verantwoord.

Op grond van dit voorschrift zijn in de budgettaire kascijfers van het eerste
halfjaar 1978 tal van posten gedesaldeerd hetgeen op zichzelf tot een
verhoging leidde van het niveau van de ontvangsten respectievelijk de
betalingen ten opzichte van de vergelijkbare periode van het vorige jaar.

Het aandeel van het Rijk in' de belastingontvangsten (post 1) nam ten
opzichte van het eerste halfjaar 1977 toe met 1 996 miljoen. Hierbij dient
te worden bedacht dat de eerdergenoemde, als gevolg van het in werking
treden van de Comptabiliteitswet 1976 gewijzigde, boekingsmethode van
reeds geinde maar nog niet door de belastingdienst verantwoorde belasting-
ontvangsten het geregistreerde opbrengstcijfer in het eerste halfjaar 1978
(en daarmede ook de mutatie ten opzichte van het eerste halfjaar 1977)
met 939 miljoen heeft verlaagd.

De opbrengst van de loonbelasting gaf in samenhang met de stijging van
de belastbare lonen een accres te zien van 839 miljoen. De ontvangsten
aan omzetbelasting stegen met 599 miljoen, onder meer als gevolg van de
overheveling van energiedragers van het verlaagde naar het algemene
BTW-tarief per 1 april 1978. Mede vanwege anticipatiecaankopen op de
prijsverhoging van sigaretten en shag per 1 februari 1978 nam de opbrengst
van de tabaksaccijns met 114 miljoen toe. Voorts deed zich een relatief
sterke opbrengststijging voor bij de belastingen van rechtsverkeer (145
miljoen) die voor een belangrijk deel is geconcentreerd bij de overdrachts-
belasting. Aan kohierbelastingen werd 208 miljoen meer ontvangen dan
in de eerste helft van 1977, voornamelijk ten gevolge van hogere ontvangsten
aan vennootschapsbelasting (189 miljoen).

De toeneming van de overige begrotingsontvangsten van 1 470 miljoen
(post 2) houdt voor een deel verband met de eerdergenoemde desaldering
en is voorts het gevolg van betrekkelijk kleine mutaties in diverse ont-
vangstencategorieén. Hogere inkomsten vioeiden onder andere voort uit
rente en aflossing van woningwetleningen (103 miljoen) en aflossing van
in 1977 aan het Invaliditeits- en Quderdomsfonds verstrekte liquiditeits-
voorschotten (90 miljoen). In samenhang met de groeivertraging van de
aardgasafzet bleven de baten uit hoofde van de aardgasexploitatie ongeveer
op het niveau van het eerste halfjaar 1977.

Aan aflossingen van gevestigde binnenlandse schuld (post 3) werd 215
miljoen meer betaald dan in de eerste helft van het vorige jaar. Dit accres
werd veroorzaakt door het voor de eerste keer tot aflossing komen van een
aantal in voorafgaande jaren uitgegeven openbare en onderhandse
staatsleningen.

Ook de stijging van de overige begrotingsbetalingen van 5 667 miljoen
(post b) vioeit voor een deel voort uit de eerdergenoemde desaldering.
Voorts droegen hogere salarisuitgaven voor het overheidspersoneel voor
circa 1,4 miljard tot het uitgavenacces bij. Deze mutatie werd overigens
mede veroorzaakt door een betalingsverschuiving naar het eerste halfiaar van
een deel van de interimuitkering ziektekosten die in 1977 integraal in de
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maand augustus werd verricht. Ten dele ook door de salarismaatregelen
namen de onderwijsuitgaven toe met 1 032 miljoen en stegen de militaire
uitgaven met 408 miljoen. In de sector sociale zaken deed zich een uitgaven-
stijging voor die grotendeels een gevolg is van hogere bijdragen aan ver-
schillende sociale fondsen (waaronder 570 miljoén aan het Arbeidsonge-
schiktheidsfonds, 294 miljoen aan het Algemeen Kinderbijslagfonds en

179 miljoen aan het Ouderdomsfonds) en van de verstrekking van
liquiditeitsvoorschotten aan het Invaliditeits- en Ouderdomsfonds (400
miljoen). De uitbreiding van de uitstaande schulden van het Rijk ging
gepaard met een stijging van de uitgaven wegens rente van de nationale
schuld van 425 miljoen. Als gevolg van een wijziging in het systeem van
afdracht van de begrotingsbijdragen aan de E.G. (vaste maandelijkse
betalingen in plaats van op afroep) namen de betalingen uit dezen hoofde
met circa 450 miljoen toe. Aan huursubsidies werd 195 miljoen meer
uitgekeerd, terwijl de uitgaven voor stadsvernieuwing ruim 100 miljoen
hoger waren dan in de eerste helft van 1977. Daartegenover liep het aan
woningwetleningen verstrekte bedrag met 250 miljoen terug, zulks in
samenhang met de afneming van het aantal in aanbouw genomen woning-
wetwoningen.

Zoals uit de tweede tabel blijkt was de dekkingsbehoefte van het Rijk
(som van het financieringstekort en het saldo van betalingen in het kapitaal-
verkeer met het buitenland) met ruim 8,8 miljard van ongeveer dezelfde
orde van grootte als die in de overeenkomstige periode van het vorige jaar.
Daartegenover was het netto beroep op kapitaalmarktmiddelen van rond
4,9 miljard ruim 0,5 miljard groter dan in 1977. Een en ander kwam tot uit-
drukking in een vermindering van het liquiditeitstekort van het Rijk met
bijna 0,5 miljard tot circa 3,9 miljard in het eerste halfjaar 1978.

Via de plaatsing van een viertal staatsleningen trok het Rijk 1 656 miljoen
in de open kapitaalmarkt aan. Het rechtstreekse beroep op de onderhandse
markt leverde 2 096 miljoen op of 553 miljoen meer dan in het eerste
halfjaar 1977. Voorts werd voor 2 155 miljoen aan onderhandse leningen
ondergebracht bij het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds ter consolidering
van een gedeelte van de op de voorinschrijfrekening van het fonds gereser-
veerde middelen. Deze omzetting en andere onttrekkingen bleven evenwel
enigszins achter bij de nieuwe stortingen zodat het op de voorinschrijf-
rekening aangehouden tegoed per saldo met 23 miljoen toenam.

In de financiering van het resterende liquiditeitstekort werd voor netto
957 miljoen voorzien door afgifte in de geldmarkt van schatkistbiljetten
(saldo van 1 577 miljoen aan geplaatst en 620 miljoen aan afgelost papier).
Voorts kwam 565 miljoen beschikbaar uit hoofde van mutaties in diverse
kortlopende vorderingen en schulden en werd 178 miljoen verkregen uit de
gedeeltelijke aflossing van het in 1974 door de E.G. aan ltalié verstrekte
krediet waarin Nederland destijds voor 411 miljoen participeerde. Voor het
overige moest het Rijk een beroep doen op zijn liquiditeitsbezit dat daardoor
afnam met 2 210 miljoen tot rond 3,4 miljard. Blijkens tabel Il was dit
niveau maar weinig lager dan de stand van de liquide middelen per medio
van het vorige jaar.
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Betalingen

1976

1977

1e halfjaar

2e halfjaar

Totaal

1978
1e halfjaar

Budgettaire betalingen

3

4

Aflossingen van langlopende binnenlandse

schuld

Aflossingen van langlopende buitenlandse

schuld
Overige begrotingsbetalingen

Kasoverschot wegens begrotings-
transacties

Overige betalingen

11

12

13

14

Kastekort wegens begrotingstransacties

Wijzigingen in de voorinschrijfrekening
betreffende deelneming in staats-
leningen (zie ook post 7)

Netto aflossing van schatkistpapier
(zie ook post 8)

Wijziging in de schuldverhouding

met provincies en gemeenten (uit
hoofde van belastingen) en met het
Provinciefonds en het Gemeentefonds
(zie ook post 9)

Wijzigingen in diverse vorderingen en
schulden op korte termijn (zie ook
post 10)

Toeneming van liquide middelen van
het Rijk

1468

13
74 234

796

39130

1104

42547

1800

81677

1011

44797

757156

39 926

43 651

631

83577

45 808

75715

9717

16

418

39926

9166

1136

44 282

594

2 381

83577

8535

119

362

45808

115682

1016

10151

10302

2975

2105

9016

12598

Bijlage b
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10302

5080

9016

12598
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Tabelll. Financieringsoverzicht van het Rijk

1977

1976 " 1e halfjaar 1977 “1e halfjaar 1978
1 Kastekort wegens begrotings-
transacties 9717 8535 9166 11582
2 Wijziging in de schuldverhouding
met de lagere overheid
a. Kastekort van het Gemeentefonds
e.d. ’ 153 - 43 1258 1197
b. Mutatie uit hoofde van de on-
roerend-goedbelasting 265 162 - 122 - 181
3 Diverse mutaties - 813 1302 - 836 - 2746
- 395 1421 300 -1730
9322 9 956 9466 9 852
Te elimineren:
4 Aflossing gevestigde binnenlandse
schuld 1468 1900 796 1011
5 Overige - 580 327 111 - 30
888 2227 907 981
Financieringstekort 8434 7729 8559 8 871
Kapitaalverkeer met het buitenland 301 339 196 - 42
Netto beroep(—) op de binnenlandse
kapitaalmarkt:
— door openbare emissies -2735 - 2600 - 1543 - 1656
— door plaatsing van onderhandse
leningen - 5006 -5390 - 3396 - 4251
- viavoorinschrijfrekening 16 - 620 - 239 - 23
— aflossing gevestigde schuld
(excl. schatkistcertificaten 1966
resp.1972) 1369 1850 796 1011
- 6356 - 6760 — 4382 -4919
9 Liquiditeitstekort 2379 1308 4373 3910
10  Tot uitdrukking komend in:
— netto plaatsing van schatkistpapier 1972 400 994 957
- aflossing van EG-krediet aan Italié - — - 178
— netto vergoeding aan de Neder-
landsche Bank van valuta-
koersverliezen () 741 - - -
— netto toeneming van andere
viottende schuld - 602 952 1268 565
— aflossing van schatkistcertificaten
1966 resp. 1972 - 99 - 50 - -
— afneming c.q.toeneming (—) van
liquide middelen van het Rijk 367 6 2111 2210
Tabel lll. Liquide middelen van het Rijk
31 dec. 1975 31 dec. 1976 30 juni 1977 31 dec. 1977 30 juni 1978
Saldo bij de Nederlandsche Bank 3828 3508 1151 3360 994
Idem, bijzondere rekening uit hoofde van
IMF-positie 1400 1400 1400 - 1400 1400
Kas-, bank- en girosaldi van comptabelen 751 704 950 846 1002
5979 5612 3501 5 606 3396
Wijziging ten opzichte van vorige datum - 367 -2111 2105 -2210
Bijlage 5 116



6. De uitgaven en de ontvangsten 1978 - 1979
ingedeeld volgens de functionele classificatie
A. Totaaloverzicht

Functionele Functie Uitgaven Ontvangsten
classificatie
Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp- Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-
begroting delijke  begroting begroting delijke  begroting
1978 uitkomsten 1979 1978 uitkomsten 1979
1978 1978
00 Algemeen bestuur 3 986 4077 4224 71616 71769 7763
00.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 347 389 412 2 2 3
00.1 Wetenschappelijk onderzoek 227 230 245 8 8 8
00.2 Financieel bestuur en domeinen 1949 2010 2030 1251 1427 1344
00.3 Centrale diensten en voorzieningen
voor het bestuursapparaat 1463 1448 15637 355 332 408
o1 Defensie 9515 9667 9975 544 551 551
01.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 666 673 575 100 107 100
01.1 Wetenschappelijk onderzoek 69 73 76 — — —
01.2 Landmacht 3932 3976 4245 212 212 211
01.3 Luchtmacht 1831 1859 2043 45 45 44
01.4 Marine 2063 2132 2046 187 187 196
01.6 Militaire pensioenen en wachtgelden 954 954 990 — — —
02 Buitenlandse betrekkingen 293 71272 292 607 549 175
02.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 58 58 56 33 40 36
02.2 Vertegenwoordiging in het buitenland 185 188 192 5 5 6
02.3 Internationale organisaties en
conferenties 50 10281 44 569 504 133
02/03 Ontwikkelingssamenwerking 2611 2683 2984 175 781 219
02.4 Ontwikkelingslanden buiten het
Koninkrijk 2497 2569 2810 159 165 139
03.4 Nederlandse Antillen 114 114 174 16 16 80
04 Justitie en politie (incl. civiele
verdediging) 4233 4238 4 440 278 296 370
04.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 109 114 112 108 93 97
04.1 Wetenschappelijk onderzoek 3 3 3 — — —
04.2 Rechtspraak 439 455 494 150 162 165
04.3 Rijkspolitie 833 835 897 6 26 28
04.4 Gemeentepolitie 1 600 1600 1677 2 2
04.5 Strafrechtstoepassing 443 443 467 11 11 15
04.6 Binnenlandse veiligheid 89 89 88 1 1 2
04.7 Civiele verdediging 184 183 189 1 1 1
04.8 Kinderbescherming 533 516 513 — —_ —
1 Waaronder 980 miljoen wegens
bijdrage aan de E.G.
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Functionele Functie Uitgaven Ontvangsten
classificatie
Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp- Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-
begroting delijke  begroting begroting delijke  begroting
1978 uitkomsten 1979 1978 uitkomsten 1979
1978 ) 1978
08 Onderwifs en wetenschappen 22283 22 487 22 996 7196 203 237
08.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 431 426 466 3 10 10
08.1 Wetenschappelijk onderzoek 516 539 514 1 1 -
08.2 Lager onderwijs 7 408 7614 7 665 66 66 75
08.3 Voorbereidend hoger en
middelbaar onderwijs 3797 3815 4 087 18 18 20
08.40 Nijverheidsonderwijs 2601 2 604 2759 29 29 34
08.41 Lager en middelbaar land- .
en tuinbouwonderwijs 388 385 388 2 2 2
08.42 Ander vak- en beroepsonderwijs 2446 2395 23156 19 19 23
08.5 Wetenschappelijk onderwijs 4 699 4708 4802 58 58 73
08¢ Cultuur en recreatie 71820 7812 7 969 655 674 725
08.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 65 65 87 - - -
08.1 Wetenschappelijk onderzoek 3 3 5 - -~ -
08.6 Vrijetijdsbesteding, jeugdvorming,
volksontwikkeling en sport 615 615 669 57 57 60
08.7 Kunsten, oudheidkunde en
natuurbescherming 474 474 505 11 11 11
08.8 Radio, televisie en pers 658 650 698 587 606 654
08.9 Erediensten 5 5 5 - - -
09 Sociale voorzieningen 27 293 24 457 24 978 7320 71280 7275
09.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 143 143 153 20 20 22
09.1 Wetenschappelijk onderzoek 16 17 20 - - -
09.2 Sociale zekerheid (incl. uitgaven
voor pensioenen en wachtgelden) 10 840 11 840 13776 764 780 782
09.3 Sociale bijstand 5514 5058 5420 - - -
09.41 Uitgaven voor ambtenaren en
anderen, voortvloeiende uit het eertijds
opzeggen door Indonesié van
bepaalde overeenkomsten 433 433 424 - - -
09.42 %
09.43 .
09'445 Sociale huip 1695 1684 1735 - - -
09.45
09.5 Arbeidersbescherming 65 65 68 11 11 11
09.6 Maatregelen in het belang van de
werkgelegenheid 2573 5203 3367 525 469 460
09.7 Arbeidsverhoudingen 14 14 15 - - -
 Bijlage 6 119



' Uitgaven

Functionele Functie Ontvangsten
classificatie -  —— - - —
Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp- Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-
begroting delijke  begroting begroting delijke  begroting
1978 uitkomsten 1979 1978 uitkomsten 1979
1978 1978
70 Volksgezondheid en milieuhygiéne 780 852 902 768 219 262
10.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 106 107 112 3 3
10.1 Wetenschappelijk onderzoek 88 106 78 0 -
10.2 Sociale en preventieve geneeskunde 274 287 305 3 3 3
10.3 Ziekenhuizen, klinieken en sanatoria 51 51 52 31 31 33
104 Openbare gezondheid - 261 302 355 131 182 223
77 Volkshuisvesting 7317 6739 8 030 396 602 406
11.0 Algemene uitgaven - ontvangsten 50 50 58 1 1 1
1.1 Wetenschappelijk onderzoek 36 37 41 - - -
11.2 Volkshuisvesting 6939 6 335 7623 267 464 264
11.3 Ruimtelijke ordening 292 317 308 128 137 141
73 Nationale schuld 7 345 7190 8313 2529 2573 3535
13.2/3 Rente 4950 4780 5553 2524 2568 3512
13.4/5 Aflossing 2395 2410 2760 5 5 23
Niet verdeelde aanvullende posten 3609 4 341 110
Totaal niet-belastingontvangsten 18 027 .18574 18891
16 ~Belastingen 65 663 64 880 69 997
Kostprijsverhogende belastingen
(rijksaandeel) 27 046 27610 29147
Belastingen op inkomen, winst en
vermogen (rijksaandeel) 38617 37270 40 844
Totaal van de uitgaven/ontvangsten 96 205 97 075 105125 83690 83 454 88 882
Bijlage 6 120



B. Rubricering per begrotingshoofdstuk

Uitgaven Ontvangsten
Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-  Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-
begroting delijke  begroting  begroting delijke  begroting
1978 uitkomsten 1979 1978 uitkomsten 1979
1978 1978
00 Algemeen bestuur 3986 4077 4224 7616 1769 1763
| Huis der Koningin 8 8 8 - - -
i Hoge Colleges van Staat en Kabinet der Koningin 101 102 118 - - 1
11 Algemene Zaken 80 88 81 40 46 40
v Nederlands-Antilliaanse Zaken 2 2 1 - - -
Vil Binnenlandse Zaken 336 311 349 93 93 106
IXB  Financién 2104 2198 2230 1279 1486 1375
X1 Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 1 006 1009 1057 196 136 233
XH Verkeer en Waterstaat 181 191 195 2 2 2
Xi Economische Zaken 168 168 185 6 6 6
o1 Defensie 9515 9667 9975 544 551 551
X Defensie 9515 9 667 9975 544 551 551
02 Buitenlandse betrekkingen 293 1272 292 607 549 175
I Hoge Colleges van Staat en Kabinet der
Koningin 1 1 1 - - -
\Y Buitenlandse Zaken 263 1242 262 38 45 42
IXB Financién 9 9 8 569 504 133
XV Landbouw en Visserij 20 20 21 - - -
02/03 Ontwikkelingssamenwerking 2611 2683 2984 175 181 219
WY Nederlands-Antilliaanse Zaken 114 95 174 16 16 80
\Y% Buitenlandse Zaken 2030 2100 2376 117 123 101
Vit Onderwijs en Wetenschappen 64 64 65 - - -
IXB  Financién 211 232 186 42 42 38
Xil Verkeer en Waterstaat 1 1 1 - - -
Xil Economische Zaken 20 20 19 - - -
Xiv Landbouw en Visserij 9 9 9 — - -
Xvi Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 161 161 153 - - -
XVIt  Volksgezondheid en Milieuhygiéne 1 1 1 - - -
04 Justitie en politie 4233 4238 4440 279 296 310
Vi Justitie 2362 2 368 2488 276 293 305
VH Binnenlandse Zaken 1794 1794 1877 3 3 4
Ml Onderwijs en Wetenschappen 11 1" 3 - - -
X Defensie 27 27 30 - - 1
Xi Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 1 1 4 - —- -
Bijlage 6 121



Uitgaven Ontvangsten
Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-  Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp-
begroting delijke  begroting  begroting delijke  begroting
1978 uitkomsten 1979 1978 uitkomsten 1979

1978 1978
XII Verkeer en Waterstaat 10 10 16 - - -
XUl Economische Zaken 10 10 9 - - -
XIV  Landbouw en Visserij 3 3 3 - - -
XVI  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 1 1 1 - - -
XVIl  Volksgezondheid en Milieuhygiéne 14 13 9 - - -
05  Verkeer en waterstaat 7 467 7 654 7812 2586 28571 2254
Xl Verkeeren Waterstaat 7 467 7654 7812 2586 2 851 2254
06  Handel en nijverheid 1910 2143 2111 6585 6319 6625
\ Buitenlandse Zaken 1 1 1 - - -
IX B Financién 50 170 75 21 21 23
Xl Verkeer en Waterstaat - - - - 16 -
XIH  Economische Zaken 1859 1972 2035 6 564 6282 6 602
07  Landbouw en visserij 71743 1804 1758 371 507 444
IX B Financién 16 11 15 12 12 13
Xil  Verkeer en Waterstaat 290 290 299 135 135 164
XIV  Landbouw en Visserij 1437 1503 1444 224 360 267
080 Onderwifs en wetenschappen 22283 22 487 22 996 196 203 237
\ Buitenlandse Zaken 2 2 2 - - -
VIl Binnenlandse Zaken 1839 1 854 1921 - - -
VIl Onderwijs en Wetenschappen 19787 19 975 20399 180 187 222
Xt Verkeer en Waterstaat 17 17 18 9 8
XV Landbouw en Visserij 568 569 580 3
XV  Sociale Zaken - - 2 - - -
XV1  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 10 10 9 - - -
XVil  Volksgezondheid en Milieuhygiéne 60 60 65 4 4 4
08c  Cultuur en recreatie 71820 1812 7 969 655 674 725
IXB Financién 4 4 4 - - -
Xl Verkeer en Waterstaat 1 1 1 - - -
XVI  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 1815 1807 1964 655 674 725
Bijlage 6 122



Uitgaven Ontvangsten

Ontwerp- Vermoe-  Ontwerp- Ontwerp- -Vermoe-  Ontwerp-

begroting delijke  begroting  begroting delijke  begroting

1978 uitkomsten 1979 1978 uitkomsten 1979

1978 1978
09  Sociale voorzieningen 27 293 24 457 24 978 71320 71280 7275
1l Hoge Colleges van Staat en Kabinet der

Koningin 9 9 8 1 1 1

Hi Algemene Zaken - - 1 — - -
\Y% Nederlands- Antilliaanse Zaken 1 1 1 - - -
\ Buitentandse Zaken 2 2 1 - - -
Vi Justitie 113 106 127 12 12 13
VIl Binnenlandse Zaken 1061 1030 1083 129 129 145
Vill  Onderwijs en Wetenschappen 89 148 125 - - -
IX B Financién 26 26 28 2 2 3
X Defensie - 30 - - - -
Xl Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 7 66 7 - - -
Xl Verkeer en Waterstaat 3 3 27 - - -
Xlil.  Economische Zaken 40 803 288 - - -
XIV  Landbouw en Visserij 29 81 25 - - -
XV Sociale Zaken 10101 12 586 13 203 1175 1135 1112
XVl Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 7 296 6 870 7 237 1 1 1
XVil  Volksgezondheid en Milieuhygiéne 2516 2 696 2817 - - -
70  Volksgezondheid en milieuhygiéne 780 852 802 768 219 262
\ Buitenlandse Zaken 2 2 3 - - -
XVl Volksgezondheid en Milieuhygiéne 778 850 899 168 219 262
71 Volkshuisvesting 7317 6739 8030 396 602 406
Xl Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 7 306 6728 8019 396 602 406
XVIl Volksgezondheid en Milieuhygiéne 11 11 11 - - -
13 Nationale schuld 7 345 7190 8313 2529 2573 35635
\% Buitenlandse Zaken - - - . - - 49
VIl Binnenlandse Zaken - - - - - 10
IX A Nationale Schuld 7 345 7190 8310 7 7 7
IX B Financién - - 3 2 2 60
Xi Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening - - - 2520 2564 2941
XIl  Verkeer en Waterstaat - - - - - 466
XUl Economische Zaken - - - - - 1
XV Landbouw en Visserij - - - - - 1
16  Belastingen 65 663 64 880 69 991
IX B Financién 65663 64 880 69 991
92 596 97 075 100 784 83690 83454 88772

niet verdeelde aanvullende posten 3609 4 341 110
Totaal van de uitgaven/ontvangsten 96 205 97 075 105125 83 690 83 454 88 882

Bijlage 6 123
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B. Indeling in subgroepen

1. Lopende uitgaven en ontvangsten voor goederen en diensten (consumptieve bestedingen)

Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 14244 15 652 18 537 79 930 21502
11 Lonen en sociale lasten 8888 10218 11 626 12788 13635
12en 14 Aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten 2523 2731 3278 3712 4037
13 Aankoop van duurzame militaire goederen 2297 2172 3068 2826 3177
16 Afdracht omroepbijdragen 536 531 565 604 653
Ontvangsten 71156 1240 71929 2575 2764
11 Inhoudingen op lonen (voornamelijk wegens
inkoop van diensttijd voor pensioen) 6 5 12 12 13
16 en17 Verkoop van goederen en diensten 1150 1235. 1917 2563 2751
Saldo -13 088 ~14412 -76 608 —17 355 —-18738
2. Rente, pacht en andere resultaten van vermogen en van ondernemingsactiviteit
Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 2880 4 064 4290 4 967 5725
21 Rente overheidsschuld 2876 3837 4082 4780 5553
22 Bijdragen in incidentele exploitatieverliezen van )
overheidsbedrijven 4 227 208 187 172
Ontvangsten 5835 8340 9886 70429 70763
26 Rente van overheidsvorderingen 1993 2426 2801 3193 3589
27 Aandeel in exploitatiewinsten van overheids-
bedrijven 2789 4 250 5296 5 580 5436
28 Overige opbrengsten van vermogen
(voornamelijk dividenden) 1053 1664 1789 1656 1738
Saldo +2 955 +4 276 + 5596 +5 462 +5 038
Bijlage 7 125



3. Inkomensoverdrachten aan en van andere sectoren

Bijlage 7

Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
' Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Qniwerp~
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 7774 9366 70205 13545 12 455
30.1 Inkomensoverdrachten aan overheidsdiensten die
overwegend voor de markt produceren 73 74 83 86 88
3141 Huur- en renteverlagende subsidies aan bedrijven 465 469 556 867 575
31.2 en 31.3 Prijssubsidies en andere exploitatiesubsidies aan
bedrijven 1366 1936 1874 3107 2595
32 Andere inkomensoverdrachten aan bedrijven en '
financiéle instellingen 171 642 582 1047 954
Inkomensoverdrachten:
33 Aan privaatrechtelijke instellingen zonder
winstoogmerk t.b.v. gezinnen 1922 2315 2602 2 858 2985
34 Aan gezinnen 1 861 2163 2 391 2612 2995
35.1, 35.2 ) .
en 35.3 Aan E.G.-instellingen en -landen 623 345 543 1076 109
35.4, 355
en 35.6 Aan andere internationale instellingen en andere
landen 1293 1422 1574 1892 2154
Ontvangsten 48 574 54619 62 921 65819 71 044
30.6 Inkomensoverdrachten van overheidsdiensten die
overwegend voor de markt produceren 73 74 83 86 88
36 Indirecte belastingen en heffingen 18 560 21 654 25387 28130 29796
37 Directe belastingen 29 348 32 265 36225 36 780 40 305
38 Overige inkomensoverdrachten van bedrijven,
financiéle instellingen, privaatrechtelijke
instellingen en gezinnen 546 598 1150 770 790
39.1, 39.2
en 39.3 Inkomensoverdrachten van E.G.-instellingen en
-landen 40 11 68 48 59
39.4, 39.5
en 39.6 Inkomensoverdrachten van andere internationale
instellingen en andere landen 7 17 8 5 6
Saldo +40 800 +45 253 +52716 +52 274 + 58 589
126



4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid

Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige  Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
Rekening rekening beloop ; uitkomsten begroting
Uitgaven 27 390 341571 36 756 42 022 46 690
Inkomensoverdrachten:
41.2 Aan rijksuniversiteiten en -hogescholen 2063 2349 2 505 2563 2699
41.3 Aan vrije universiteiten en hogescholen 474 907 866 1028 958
41.4 Aan andere instellingen met landelijke reikwijdte 491 698 624 828 741
42 Aan de sociale verzekeringsinstellingen 3696 5764 5724 7779 10140
431 Aan provincies 661 682 728 801 865
43.2 Aan gemeenten 11 200 13932 15479 17 151 18 871
43.3 Aan waterschappen - 2 4 3 6
43.4 Aan instellingen zonder winstoogmerk met
regionale of lokale reikwijdte 537 686 782 896 914
43.5 Aan overige regionale en lokale overheden 93 109 112 161 121
44 Aan het bijzonder/vrij niet-universitair onderwijs 8175 9022 9932 10812 11375
Ontvangsten 106 78 323 666 689
Inkomensoverdrachten:
46 Van de centrale overheid 14 12 13 9 11
47 Van de sociale verzekeringsinstellingen - 126 581 608
48 Van regionale en lokale overheden
(voornamelijk gemeenten) 33 35 152 53 42
49 Van het bijzonder/vrij niet-universitair onderwijs 59 29 32 23 28
Saldo ~27 284 -34 073 ~36 433 —47 356 46 0071
Bijlage 7 127



5. Kapitaaloverdrachten aan en van andere sectoren

Cade Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 2 691 2064 2593 2914 3613
50.1 Kapitaaloverdrachten aan overheidsdiensten die
overwegend voor de markt produceren - 20 38 28 55
51.1 Investeringsbijdragen aan bedrijven en financiéle
instellingen 671 946 1273 1265 1762
51.2 Andere kapitaaloverdrachten aan bedrijven 1390 181 247 353 248
51.3 Andere kapitaaloverdrachten aan kredietinstellingen 21 77 67 269 285
52 Kapitaaloverdrachten aan privaatrechtelijke
instellingen zonder winstoogmerk t.b.v. gezinnen 147 145 186 131 130
53 Kapitaaloverdrachten aan gezinnen (voornamelijk
investeringsbijdragen) 276 530 620 662 946
54.1,54.2 Kapitaaloverdrachten aan E.G.-instellingen en
en 54.3 -landen 14 15 12 15 4
54.4,54.5 Kapitaaloverdrachten aan andere internationale .
en 54.6 instellingen en andere landen 172 150 150 191 183
Ontvangsten 530 7238 568 742 917
50.6 Kapitaaloverdrachten van overheidsdiensten die
overwegend voor de markt produceren - 20 38 28 55
56 Vermogensheffingen 311 362 443 490 539
57 Kapitaaloverdrachten van bedrijven en financiéle-
instellingen 179 821 7 134 236
58 Kapitaaloverdrachten van privaatrechtelijke
instellingen zonder winstoogmerk t.b.v. gezinnen 13 16 ) 2 2
59 Kapitaaloverdrachten van het buitenland 27 19 11 88 85
Saldo - 217161 - 826 -2 025 -2172 -2 696
Bijlage 7 128



6. Kapitaaloverdrachten binnen de sector overheid

Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 2915 2924 2603 2593 2 900
Kapitaaloverdrachten:
61.2 Aan rijksuniversiteiten en -hogescholen 185 165 174 223 326
61.3 Aan vrije universiteiten en hogescholen 54 37 45 61 10
62 Aan de sociale verzekeringsinstellingen 639 837 686 675 671
63.1 Aan provincies 73 19 24 19 25
63.2 Aan gemeenten 1262 1182 1163 1190 1374
63.3 Aan waterschappen 136 95 64 71 67
63.4 Aan instellingen zonder winstoogmerk met
regionale of lokale reikwijdte 38 44 58 31 28
63.5 Aan andere regionale en lokale overheden 3 62 32 22 47
64 Aan het bijzonder/vrij niet-universitair onderwijs 5256 493 357 301 352
Ontvangsten 5 79 728 80 4
Kapitaaloverdrachten:
68 Van regionale en lokale overheden (voornamelijk
gemeenten) 5 79 128 80 14
Saldo - 2910 ~ 2845 — 2475 - 25713 - 2886
7. Investeringen en desinvesteringen
Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 1827 20712 7869 2660 2792
7% Aankoop van grond en gebouwen 44 73 78 70 83
72 Nieuwbouw van gebouwen 472 514 477 720 783
731 Aanleg van wegen 223 109 63 61 75
73.2,73.3 Aanleg van waterbouwkundige werken, pijp-
en 73.4 leidingen en overige werken 924 1129 1 050 1591 1616
74 Verwerving van andere investeringsgoederen 164 187 201 218 235
Ontvangsten 65 78 86 31 21
76 en 77 Verkoop van investeringsgoederen 65 78 86 31 21
Saldo - 1762 - 1934 - 71783 - 2629 - 2771
Bijlage 7 129



8. Kredietverleningen en -aflossingen; deelnemingen en liquidatie van deelnemingen

Code Omschrijving 1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop  uitkomsten begroting
Uitgaven 4629 5238 5546 5934 6588
81.1 Kredietverleningen aan bedrijven 1133 1269 1518 1505 1451
81.4 Deelnemingen in bedrijven 76 85 158 123 260
83 Kredietverleningen aan gezinnen 237 265 310 339 348
84.1,84.2
en 84.3 Kredietverleningen aan E.G.-instellingen en -landen 2 14 6
84.4 Deelnemingen in E.G.-landen - 6 6 7 6
84.5, 84.6 Kredietverleningen aan andere dan E.G.-
en 84.7 instellingen en -landen : 36 9 5 18 8
84.8 Deelnemingen in andere dan E.G.-landen 108 117 120 145 134
85.1 Kredietverleningen aan de centrale overheid 167 121 180 212 184
86.2 Kredietverleningen aan sociale verzekeringsinstellingen - - - 600 600
85.3 Kredietverleningen aan regionale en lokaie
overheden (voornamelijk woningwetleningen) 2870 33562 3240 2979 3594
Ontvangsten 71 350 1674 7 908 2929 2493
86 Kredietaflossingen door en liquidatie van deel-
nemingen in bedrijven en financiéle instellingen 1072 1392 1618 1421 1549
87.2 Kredietaflossingen door gezinnen 31 51 52 58 71
88.1, 88.2 Kredietaflossingen door E.G.-instellingen en
en 88.3 -landen 11 10 1 362 1
88.5,88.6 Kredietaflossingen door andere dan E.G.-
en 88.7 instellingen en -landen 22 21 38 49 44
89.2 Kredietaflossingen door sociale verzekeringsinstellingen - - - 600 600
89.3 Kredietaflossingen door regionale en lokale
overheden (voornamelijk woningwetleningen) 214 200 199 439 228
Saldo - 3279 — 3564 - 3638 - 3005 — 4095
9. Overheidsschuld
Code Omschrijving 1975 1976 1977 1 978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 1016 7 008 71949 2510 2860
9 Aflossing van gevestigde overheidsschuld 1016 1008 1949 2510 2860
Ontvangsten 29 59 108 183 177
96 Opneming van gevestigde overheidsschuld - - 44 100 100
97 Aanmuntingen 29 59 64 83 77
Saldo - 8987 - 949 - 1841 - 2327 - 2683
Saldo rekeningen 1 t/m 9 -~ 7716 - 9074 - 6491 -13621 —-16243
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C. Aansluiting van de begrotingscijfers 1979 aan de nationale
rekeningen

De totalen van uitgaven en ontvangsten respectievelijk de saldi volgens de
bijlagen 7-A en 7-B stemmen overeen met de begrotings- en rekeningtotalen
respectievelijk -saldi. Om dit te kunnen realiseren zijn de voorschriften van de

Benelux-classificatie op enkele onderdelen niet strikt nagevolgd. Om volledig

aan te sluiten bij het Benelux-systeem dienen op de volgende punten

wijzigingen te worden aangebracht:

1. De aan het Gemeentefonds en het Provinciefonds toekomende aandelen
in de belastingontvangsten, alsmede de grondbelasting, de personele
belasting en de onroerend-goedbelasting worden enerzijds als ontvangsien
en anderzijds als inkomensoverdrachten aan gemeenten respectievelijk
provincies opgenomen.

2. De ten bate van de Europese Gemeenschappen ontvangen invoerrechten
en omzetbelasting worden enerzijds als ontvangsten en anderzijds als
inkomensoverdrachten aan de Europese Gemeenschappen opgenomen.

3. In plaats van de rijksbijdragen aan het Rijkswegenfonds worden de
uitgaven en de ontvangsten van het fonds opgenomen.

4. De uitgaven en ontvangsten met betrekking tot de kapitaalsverhouding
met staatsbedrijven worden gesaldeerd.

5. De afdracht van de omroepbijdragen wordt gesaldeerd met de
desbetreffende ontvangsten.

6. De uitgaven en ontvangsten van de diensten met een bedrijfsmatig
karakter, zoals Staatsbosbeheer en Domeinen, worden gesaldeerd.

7. De inhoudingen op lonen worden gesaldeerd met de lonen.

De onderstaande tabel laat zien welke wijzigingen in het classificatiesysteem
hieruit voortvioeien.

Code C 1975 1976 1977 1978 1979
Uitgaven Ontvangsten Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
11 11 - 6 - 6 - 12 - 12 - 13
12 + 4 + 9 + 5 + 7 + 8
16 -~ B36 - 531 — b6b - 604 - 653
16 - 532 - 527 -~ 5b9 - 604 - 653
21 - 5 - 2 - - -
30.1 30.6 - 73 - 74 - 83 - 86 - 88
35.1 + 1060 + 1167 + 1231 + 1241 + 13156
36 + 4675 + 7320 + 7079 + 7858 + 8173
37 + 4799 + 5786 + 6600 + 7191 + 7486
43.1 + 510 + 614 + 662 + 713 + 763
43.2 + 7184 +10578 +10 982 +12 270 +12 666
50.1 50.6 - - 20 - 38 - 28 ~ 55
63.2 _ + 15 + 20 + 35 + 41
68.1 + 10 + 14 + 9 + 10 + 10
73.1 + 913 + 897 + 738 + 713 + 896
81.1 86.1 - 1044 - 1159 - 1445 - 1277 - 1373
Na verwerking van deze mutaties geeft de economische classificatie het
volgende totaalbeeld te zien:

1975 1976 1977 1978 1979
Voorlopige Voorlopige Vermoedelijk Vermoedelijke Ontwerp-
rekening rekening beloop uitkomsten begroting
Uitgaven 73373 87 967 95 843 110047 118 632
Ontvangsten 65479 78739 89 408 96 506 102 369
Saldo? - 7894 - 9228 ~ 6435 — 13541 -~ 16 263

1 Omdat de uitgaven en ontvangsten van saldi afwijken van de saldi uit de bijlagen

het Rijkswegenfonds niet aan elkaar gelijk 7-Aen 7-B.

behoeven te zijn, kunnen de hier vermelde
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C. Ontvangsten per functie

Voor- Voor- Vermoe- Vermoe- Ont-
Rekening lopige lopige delijk delijke werp
rekening rekening beloop uit- be-
komsten  groting
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Algemeen bestuur 553 510 671 734 13682 12752 19293 1496 1769 1763
Defensie 95 66 106 97 117 113 121 480 551 551
Buitenlandse betrekkingen
(excl. ontwikkelingssamen-
werking) 25 503 383 21091 131 195 194 169 5494 175
Ontwikkelingssamenwerking 5 6 19 24 28 13 75 38 181 219
Justitie en politie (incl.
civiele verdediging) 75 82 a7 111 123 136 155 644 296 310
Verkeer en waterstaat 685 765 1140 1297 1487 1461 1850 2204 2 851 2254
Handel en nijverheid 281 385 479 629 1129 3042 5178 6 346 6319 6 625
Landbouw en visserij 116 331 225 262 244 224 331 375 507 444
Onderwijs en weten-
schappen 45 51 81 124 148 2256 233 205 203 237
Cultuur en recreatie 315 340 346 417 490 522 520 571 674 725
Sociale voorzieningen 34 34 37 71 44 58 60 356 1280 1275
Volksgezondheid en milieu-
hygiéne 45 48 77 97 120 132 145 160 219 262
Volkshuisvesting 130 152 164 182 212 295 304 333 602 406
Nationale schuld 800 959 1136 1390 1657 1957 2 354 2817 2573 3535
onverdeeld (zie bijlage 6) ' 110
Totaal niet-belastingont-
vangsten 3204 4232 4961 7 544 7 298 9648 13449 16 194 18574 18891
Kostprijsverhogende belas- )
tingen 10 444 11953 13601 15406 16 262 18 360 21 336 24 988 27 610 29147
Belastingen op inkomen, '
winst en vermogen 13471 16 430 18789 22 689 25 965 29 642 32620 36 675 37 270 40844
Totaal van de ontvangsten 27 119 32615 37 351 45 639 49 525 57 650 67 405 77 857 83454 88882

1 Hieronder een ontvangst van de Neder-
landsche Bank N.V. voortvloeiende uit de
overdracht door de Staat aan deze Bank van
de Nederlandse deelneming in de Algemene
Rekening van het Internationale Monetaire
Fonds ad 1976 miljoen

2 Hieronder begrepen 391 miljoen in 1974
respectievelijk 650 miljoen in 1975 wegens
winstuitkering door de Nederlandsche Bank

Bijlage 8

N.V.en 202 miljoenin1974 voortvloeiende uit
het verlenen van liquiditeitsgaranties aan de
Bank voor Nederlandsche Gemeenten N.V.
3 Hieronder een ontvangst van de Neder-
landsche Bank N.V. ad 761 miljoen wegens
verrekening van koersverschillen

4 Hieronder begrepen 360 miljoen wegens
aflossing EG-krediet door Italié
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9. De kapitaaluitgaven van de gemeenten en de
provincies in 1975-1978 en hun financiering

In deze bijlage is een overzicht opgenomen van de kapitaaluitgaven van de
provincies en de gemeenten in de jaren 1975 tot en met 1977 en in de
eerste kwartalen van 1977 en 1978, alsmede een overzicht van de finan-
ciering van die uitgaven.

De kapitaaluitgaven, exclusief aflossingen, zijn afgenomen van 11 441
miljoen in 1976 tot 11 157 miljoen in 1977, derhalve met 284 miljoen
(2,5%). In 1976 vond er een stijging plaats van 1 275 miljoen (12,5%).

De kapitaaluitgaven exclusief aflossingen en exclusief de uitgaven voor
volkshuisvesting vertoonden over 1977 een afneming van 2,0% tegenover
een toeneming met 11,6% over 1976. Uitgedrukt in procenten van het
nationale inkomen heeft de dalende tendens van deze kapitaaluitgaven
gedurende de laatste jaren zich in 1977 voortgezet.

De categorie ‘overige kapitaaluitgaven’ vertoonde een stijging van
158 miljoen of 13,3% en die betreffende "bouwrijp maken van gronden voor
woningbouw en industrie’ van 90 miljoen of 5,3%. Alle andere categorieén
kapitaaluitgaven — uitgezonderd de aflossingen — vertoonden een daling.
De uitgaven voor volkshuisvesting daalden over 1977 met 3,75%, terwijl
deze uitgaven over 1976 nog met 15,3% stegen; van 1972 tot 1977 zijn
deze uitgaven per saldo gestegen van 2 715 miljoen over 1972 tot 2 900
miljoen over 1977. De grootste procentuele daling vond plaats bij de
categorie ‘eigendommen niet voor de openbare dienst bestemd’ (41,7% of
116 miljoen), doch deze daling is voornamelijk het gevolg van het inciden-
teel hoge niveau van de uitgaven voor deze categorie over 1976, toen
daarin een groot bedrag was begrepen wegens aankopen van woningen
door de gemeente Rotterdam ten behoeve van renovatie. De uitgaven voor
volksgezondheid daalden met 17% (66 miljoen).

Het saldo van de lopende rekening (voér afschrijving) steeg — evenals in
1976 — zeer sterk, namelijk met 1 010 miljoen (33,6%) tot 4 017 miljoen.
Mede hierdoor en door de teruglopende investeringsactiviteiten kon er,
ook bij een vermindering van de hoeveelheid opgenomen vaste geldleningen
met 801 miljoen, een consolidatie van de netto vlottende schuld plaats-
vinden van 661 miljoen.
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Kapitaaluitgaven, inclusief kapitaalverstrekkingen, van provincies en gemeenten op kasbasis en hun financiering

Eerste kwartaal

1975 1976 1977 1977 1978

Volkshuisvesting 2614 3013 2900 686 662
Bouwrijp maken van gronden voor woning-
bouw en industrie 1582 1 684 1774 357 409
Andere openbare werken 1803 1945 1826 347 376
Onderwijs, kunsten en wetenschappen 1587 1813 1 800 404 372
Nutsbedrijven 1 065 1129 1024 194 196
Volksgezondheid 452 388 322 73 71
Eigendommen niet voor de openbare dienst
bestemd 128 278 162 37 38
Overige kapitaaluitgaven 935 1191 1349 271 273
Totaal 10166 11 441 11157 2369 2397
Aflossingen van opgenomen leningen 2049 2332 2465 505 574
Totaal te financieren 12215 13773 13 622 2874 2971
Gefinancierd door:
Saldo lopende rekening (v66r afschrijving) 1928 3008 4016 322 287
Kapitaalinkomsten 2688 3447 3439 730 754
Woningwetleningen 2787 3265 3040 713 675
Overige vaste leningen 4 245 4 360 3559 878 616
Ontvangen aflossingen op verstrekte vaste
leningen 191 193 229 48 54
Saldo mutaties netto vlottende schuld 376 -~ 500 — 661 183 585
Totaal 12215 13773 13622 2874 2871
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10. De uitgaven die voortviloeien uit machtigingen

tot het aangaan van verplichtingen

Uitgaven ten laste van

1979 1980 1981 na 1981
A. Vidr 1978 aangegane verplichtingen
Hoge Colleges van Staat en Kabinet der
Koningin - - - -
Algemene Zaken - - - -
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse-Zaken 33 16 14 3
Buitenlandse Zaken 290 70 37 4
Justitie 1 - - -
Binnenlandse Zaken - - - -
Onderwijs en Wetenschappen 312 185 80 265
Financién 147 126 27 14
Defensie 1618 1236 1090 1661
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 1110 341 158 394
Verkeer en Waterstaat 501 358 314 1125 _
Economische Zaken 425 241 104 136
Landbouw en Visserij 261 216 156 705
Sociale Zaken 2 1 - -
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 105 95 74 40
Volksgezondheid en Milieuhygiéne 8 4 3 1
Totaal 4813 2889 2057 4348
Rijkswegenfonds 103 20 8 -
105 48 27 5

Staatsbedrijf der P.T.T.

Bijlage 10
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Uitgaven ten laste van ‘ Verwacht

totaal
1979 1980 1981 na 1981 aangegane
verplichtingen?
1978

B. In 1978 aangegane of nog aan te gane verplichtingen

Hoge Colleges van Staat en Kabinet der

Koningin . 2 - - - 2
Algemene Zaken 1 - - - 1
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 36 20 8 7 71
Buitenlandse Zaken 376 144 81 29 630
Justitie 33 2 - - 35
Binnenlandse Zaken 50 29 10 8 97
Onderwijs en Wetenschappen 247 169 122 1267 1 805
Financién 21 71 131 272 495
Defensie 835 475 338 958 2606
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 2663 1005 275 292 4235
Verkeer en Waterstaat 806 308 176 140 1430
Economische Zaken 679 493 277 133 15682
Landbouw en Visserij 49 28 34 226 337
Sociale Zaken 19 6 - - 25
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 42 54 47 86 229
Volksgezondheid en Milieuhygiéne 16 5 3 1 25
Totaal 5875 2809 1502 3419 13 605
Rijkswegenfonds 340 77 19 6 442
Staatsbedrijf der P.T.T. 750 200 50 35 1035

1 Voor zover leidend tot uitgaven in latere
jaren
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-Geraamd in

Uitgaven ten laste van
de begroting
1979 1980 1981 na 1981 19791
C. In 1979 aan te gane verplichtingen
Hoge Colleges van Staat en Kabinet der
Koningin = 2 - - 2
Algemene Zaken 5 1 —- - 1
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 24 36 22 14 72
Buitenlandse Zaken 559 436 282 158 876
Justitie 69 42 7 1 50
Binnenlandse Zaken 1974 52 24 23 99
Onderwijs en Wetenschappen 174 223 17 337 731
Financién 192 22 - - 22
Defensie 1501 940 519 949 2408
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 2101 2 369 937 755 4061
Verkeer en Waterstaat 805 711 382 250 1343
Economische Zaken 255 371 222 237 830
Landbouw en Visserij 183 35 26 262 323
Sociale Zaken 51 30 12 6 48
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 157 58 59 106 223
Volksgezondheid en Milieuhygiéne 74 15 9 4 28
Totaal 8124 5343 2672 3102 11117
Rijkswegenfonds 544 290 65 10 365
Staatsbedrijf der P.T.T. 573 750 200 50 1000
1 Voor zover leidend tot uitgaven in latere jaren
Uitgaven ten laste van
1979 1980 1981 na 1981
A + B + C tezamen
Hoge Colleges van Staat en Kabinet der
Koningin 2 2 - -
Algemene Zaken 6 1 - -
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 93 72 44 24
Buitenlandse Zaken 1225 650 400 191
Justitie 103 44 7 1
Binnenlandse Zaken 2024 81 34 31
Onderwijs en Wetenschappen 733 577 -373 1 869
Financién 360 219 158 286
Defensie 3954 2 651 1947 3568
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 5874 3715 1370 1441
Verkeer en Waterstaat 2112 1377 872 1515
Economische Zaken 1359 1105 603 506
Landbouw en Visserij 493 279 216 1193
Sociale Zaken 72 37 12 6
Cuituur, Recrzatie en Maatschappelijk Werk 304 207 180 232
Volksgezondheid en Milieuhygiéne 98 24 15 6
Totaal 18812 11 041 6 231 10 869
Rijkswegenfonds 987 387 92 16
Staatsbedrijf der P.T.T. 1428 998 277 90
Bijlage 10 138



11. Overzicht van de garantieverlening door het Rijk

Hoofdstuk Risico van de Staat aan het einde van Machtiging tot het verlenen
van garanties krachtens
begroting
1977 1978 1979 1978 1979
Algemene Zaken -
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 261 295 345 60 60
Buitenlandse Zaken 1065 1651 2281 726 613
Justitie - - - - -
Binnenfandse Zaken 14 21 31 20 10
Onderwijs en Wetenschappen 3629 3824 3733 76 1798°
Financién 28 252 11422 10192 190 118
Defensie 1 1 1 30 30
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening’ 256 288 504 32 248
Verkeer en Waterstaat 2035 1974 2384 119 33
Economische Zaken 1 505 1800 2386 231 601
Landbouw en Visserij 188 198 211 27 18
Sociale Zaken 8 13 17 5 b5
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 386 448 511 172 166
Volksgezondheid en Milieuhygiéne 1555 1954 2 453 600 600
Totaal 39 155 13 609 15 876 2288 4 300
1 Exclusief garanties inzake door derden niet mogelijk een bedrag te ramen zodat
verstrekte leningen ten behoeve van de deze ,,pro memorie’’ zijn vermeld (zie
woningbouw, bijlage IV van hoofdstuk 1X B)
2 Voor een drietal posten, die in de stand 3 Waarvan 1719 miljoen in verband met
aan het einde van 1977 voor een bedrag pensioenen.
van 27,2 miljard zijn opgenomen, is het
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12. De nationale schuld

Uit een vergelijking van de nationale schuld per 30 juni 1978 met de stand
per 30 juni 1977 blijkt dat gedurende deze periode de totale staatsschuld is
gestegen met 8 634 miljoen. In de periode 30 juni 1976 tot 30 juni 1977
bedroeg de stijging 10 059 miljoen. De liquide middelen en vorderingen op
korte termijn zijn in de periode 30 juni 1977 tot 30 juni 1978 gedaald met
98 miljoen.

De onderstaande tabel geeft van een en ander een beeld.

30 juni 30 juni 30 juni
1976 1977 1978

Vaste binnenlandse schuld 38192 45176 51 916
Schatkistpapier in omloop 7 842 9 366 9729
Muntbiljetten in omloop 13 13 13
Stortingen door rijksfondsen en institutionele
beleggers in anticipatie op uit te geven
leningen (voorinschrijfrekening) 1967 2225 2629
Overige schulden op korte termijn - 4365 5661 6789
Vergoedingen wegens geleden oorlogsschade ‘
(inclusief Grootboek voor de Wederopbouw) ) 12 9 8
Totale staatsschuld 52 391 62 450 71 084
Liquide middelen en vorderingen op korte
termijn 4997 6152 6 054

De vaste binnenlandse schuld is van 30 juni 1977 tot 30 juni 1978 gestegen
met 6 740 miljoen. In deze periode zijn op de openbare kapitaalmarkt leningen
aangegaan tot een bedrag van 2 700 miljoen en is 3550 miljoen van de voor-
inschrijfrekening omgezet in vaste leningen. Op de onderhandse markt is een
beroep gedaan tot een bedrag van 2 697 miljoen. Tegenover deze toeneming
van in totaal 8 947 miljoen staat een daling door periodieke aflossing en
inkoop tot een bedrag van 2 207 miljoen. Het bedrag aan uitstaand schatkist-
papier is toegenomen met 363 miljoen. Het op 30 juni 1977 uitstaande
bedrag ad 9 366 miljoen bestond uit biljetten. Gedurende de periode tot

30 juni 1978 is 1 677 miljoen aan biljetten geplaatst, terwijl 1 214 miljoen
aan biljetten is afgelost. Op 30 juni 1978 stond derhalve uit 9 729 miljoen.

De afgifte van schatkistpapier heeft als volgt plaatsgevonden:

Datum van Looptijd Toegewezen Rentepercentage
inschrijving schatkistbiljetten bedrag  vastgesteld bij
toewijzing
30-1-78 5 jr. 613 55/16
30-3-78 5 jr. 340 55/g
22-6-78 5jr. 624 513/16

De schuld uit hoofde van stortingen door rijksfondsen in anticipatie op uit
te geven leningen (voorinschrijfrekening) is in de periode 30 juni 1977 tot
en met 30 juni 1978 met 404 miljoen gestegen.
Zoals reeds hiervoor is vermeld is 3 550 miljoen van deze rekening omgezet
in vaste leningen en opgenomen onder de vaste binnenlandse schuld.
De mutaties in de overige posten van de binnenlandse schuld resulteerden
per saldo in een toeneming van 1 126 miljoen.
De daling van de liquide middelen en vorderingen op korte termijn met
98 miljoen is de resultante van een daling van de liquide middelen met
105 miljoen en een stijging van de vorderingen op korte termijn met 7 miljoen.
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Overzicht van de ontwikkeling van de nationale schuld sinds 1969

31-12 31-12 31-12 31-12 31-12 31-12 31-12 31-12° 31-12 30-6
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Vaste binnenlandse
schuld 212564 23 462 24 598 26 651 27 489 29 880 34765 40983 47 029 51916
Schatkistpapier in omloop 5852 6437 6 444 4 477 4287 4974 6 400 8372 8772 9729
Muntbiljetten in omloop 18 16 15 14 14 13 13 13 13 13
Schuld aan gemeenten en
provincies (ter zake van
belastingen) 1 2 5 - - - — — - -
Gemeentefonds en
Provinciefonds - - - — 312 — - - = -
Stortingen door rijksfondsen
en institutionele beleggers in
anticipatie op uit te
geven vaste leningen
(voorinschrijfrekening) 1429 1072 2091 2 200 2704 2617 2002 1986 2606 2629
Overige binnenlandse schul-
den op korte termijn 2052 1861 1892 3146 3929 3794 3572 3642 3284 6789
Vergoedingen wegens gele-
den oorlogsschade (incl. het
Grootboek voor de Weder-
opbouw) 28 22 20 19 18 13 13 10 8 8
Totaal binnenlandse schuld 30644 32872 35065 36 507 38753 41 291 46 765 55 006 61712 71084
Vaste buitenlandse schuld 108 98 74 60 39 23 12 - - -
Totaal binnenlandse en
buitenlandse schuld 30752 32970 35139 36 567 38792 41 314 46 777 55 006 61712 71084
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13.

(met ter vergelijking de cijfers van de balans 1976)

De staatsbalans per 31 december 1977

Activa 1976 1977
1 Kas-, bank- en girosaldi 5612 5 606
2 Vorderingen op korte termijn:
a. Belastingen 16 005 19780
b. Nog ten gunste van 1977 (1976) te ontvangen andere
middelen 1197 1612
c. Overige vorderingen 6 581 6624
23783 28 016
3 Vorderingen uit hoofde van contracten e.d., waartegenover
verplichtingen staan (contrapost aan de creditzijde onder
no. 10) 6 625 9149
4 Vorderingen op lange termijn:
a. Leningen woningwetbouw 30961 33676
b. Overige vorderingen 4578 4971
35539 38647
5 Deelnemingen in en leningen aan internationale instellingen 3664 4 423
6 Staatsbedrijven en deelnemingen in ondernemingen 22 285 25 365
7 Onroerende en roerende goederen 59 555 66 715
8 Diverse activa 101 53
157 164 177 974
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Passiva 1976 1977
9 Schulden op korte termijn:
a. Schatkistpapier in omloop 8372 8772
b, Onbelegde gelden Postcheque- en Girodienst 814 1573
c. Schulden uit hoofde van leveringen, werkzaamheden enz. 4 949 3586
d. Diverse schulden op korte termijn 10 227 10 600
24 362 24 531
10 Verplichtingen uit hoofde van contracten e.d., waartegen-
over vorderingen staan (contrapost aan de debetzijde onder
no. 3) 6625 9149
11 Verplichtingen, verband houdende met de deelnemingen in
internationale instellingen 2679 3309
12  Stortingen door rijksfondsen in anticipatie op een uit te
geven vaste lening 1 986 2 606
13  Schulden op lange termijn:
a. Geconsolideerde binnenlandse schuld 40 983 47 029
b. Verplichtingen betreffende het Algemeen burgerlijk
pensioenfonds 4816 4750
c. Verplichtingen betreffende andere pensioenfondsen 2231 2072
d. Verplichtingen betreffende het Invaliditeits- en
Ouderdomsfonds 2 200 2200
e, Overige schulden op lange termijn 686 686
50 916 56 737
14 Reserve waardeveranderingen 37705 42 590
15 Saldo 32 891 39 052
157 164 177 974
Door het Rijk verstrekte garanties e.d. 39 820 50 561
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Toelichtingen op de balanscijfers

Post 1. Kas-, bank- en girosaldi

Specificatie:
1976 1977
Nederlandsche Bank
Rekening-courant 3508 3360
Bijzondere rekening 1400 1400
Postrekening 1 58 112
Qverige saldi 646 734
5612 5606
Post 2. Vorderingen op korte termijn
a. Belastingen
De samenstelling van het bedrag van 19 780 miljoen luidt als volgt:
1 Kohierbelastingen:
Reeds opgelegd (saldo kohierdebiteuren) 5 590
Nog niet opgelegd (globale schatting):
Over 1976 en voorgaande jaren 1600
Over 1977 6 380
B 7980
13570
2 Niet-kohierbelastingen:
Loonbelasting 4900
Omzetbelasting 3310
Accijnzen 1 050
Successierechten 425
Diversen 80
9765
23335
Hierop in mindering gebracht:
Aandeel Gemeentefonds en aandeel Provinciefonds 2620
Ultimo 1977 reeds ontvangen, doch nog niet ten
gunste van de middelen of van de kohieren
geboekt 935
: B —— 3555
19780

b. Nog ten gunste van 1977 (1976) te ontvangen andere middelen

Deze post bestaat voornamelijk uit in 1978 te ontvangen inkomsten uit aard-
gas over 1977.
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¢. Overige vorderingen.

Het balansbedrag van 6 624 miljoen bevat een groot aantal vorderingen,
waaronder de saldi in rekening-courant met het Staatsbedrijf van de P.T.T.,
de lopende rente van de leningen ingevolge de woningwet, de vordering
op de Nederlandsche Bank wegens aandee!l van de Staat in de winst over
1977 en vorderingen op gemeenten uit hoofde van voorschotten inzake
onroerend — goedbelastingen.

Posten 3 en 10. Vorderingen resp. verplichtingen uit hoofde van
contracten e.d.

De balansbedragen hebben voornamelijk betrekking op het Ministerie van
Defensie (ca. 7 410 miljoen) en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat
(ca. 1 435 miljoen).

Post 4. Vorderingen op lange termijn

a. leningen woningwetbouw

In 1977 werden leningen verstrekt tot een bedrag 2 914 miljoen; aan
aflossingen werd ontvangen 199 miljoen.

b. Overige vorderingen

De balansbedragen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

1976 1977

Studievoorschotten 1082 1 301
Op derden te verhalen ruil- en herverkavelingskosten 934 985
Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelings-
landen N.V. (inzake feningen aan diverse landen) 946 962
Voorschotten aan de Stichting Beheer Landbouw-
gronden 429 524
Vordering op de Nederlandse Antillen met betrekking
tot het leningsgedeelte der ontwikkelingshulp 302 296
Vordering op Indonesié krachtens de overeenkomst van
1966 196 196
Leningen in het kader van het Bezitsvormingsfonds 126 116
Academische ziekenhuizen wegens verstrekte
financieringsmiddelen 69 92
Vorderingen ap de Stichting Waterbouwkundig
Laboratorium 78 79
Bijdrage aan de Europese Investeringsbank ten behoeve
van de kredietverlening aan Turkije 71 79
Diverse vorderingen 345 341

4578 4 971
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Post 5. Deelnemingen in en leningen aan internationale instellingen.

Post 11. Verplichtingen verband houdende met de deelnemingen
in internationale instellingen

Deelnemingen en Verplichtingen
leningen (Balanspost 11)
(Balanspost 5)

1976 1977 1976 1977
Internationale Bank voor Herstel en
Ontwikkeling 1987 2576 1789 2328
Internationale Ontwikkelingsassociatie 810 920 217 271
Europese Investeringsbank 576 578 504 500
Aziatische Ontwikkelingsbank 92 92 69 . 87
Aziatisch Ontwikkelings Fonds 78 78 60 50
Afrikaans Ontwikkelings Fonds 56 56 39 39
Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank - 26 - 25
Inter-Amerikaanse Ontwikkelings-
bank — Fonds voor Speciale Operaties - 26 - 22
Internationale Financierings
Maatschappij 20 18 - -
Diversen 45 53 1 7

3 664 4423 2679 3309

De belangrijkste mutaties in 1977 betreffen:

— de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling.
De deelneming is in 1977 verhoogd met $ 175,6 miljoen tot $ 767,9
miljoen. Van de verhoging is een bedrag van f 49 miljoen betaald.

— de Internationale Ontwikkelingsassociatie.
Vooruitlopend op de 5e aanvulling van de middelen heeft Nederland in
het kader van de overbruggingsregeling, die dient om het aangaan van
leningverplichtingen door deze instelling te waarborgen, voor een bedrag
van f 110 miljoen deelgenomen. Met dit bedrag zijn ook de verplichtingen
toegenomen. ' ,
Daarentegen verminderden de verplichtingen met een bedrag van f 56
miljoen als gevolg van de verzilvering van ‘notes’.

— de Inter-Amerikaanse Ontwikkelingsbank.
Nederland is in 1977 toegetreden tot deze bank met een deelname in het
kapitaal en een deelname in het Fonds voor Speciale Operaties, elk voor
een bedrag van $ 9,4 miljoen, waarvan een deel is betaald en een deel
beschikbaar is gesteld in de vorm van ‘notes’.

Post 6. Staatsbedrijven en deelnemingen in ondernemingen

De waardering is in het algemeen gebaseerd op de intrinsieke waarde, zoals
deze uit de gepubliceerde balansen van de desbetreffende bedrijven en
ondernemingen kan worden afgeleid. In de gevallen dat de Staat een
minderheidsdeelneming heeft in een onderneming, waarvan de aandelen
aan de beurs genoteerd zijn (Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en
Staalfabrieken N.V., Nederlandsche Middenstandsbank N.V., A K.Z.0. N.V.)
is de beurskoers op de balansdatum als grondslag voor de waardebepaling
gebruikt.
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Specificatie van het balansbedrag:

1976 1977

Staatsbedrijf der P.T.T. 14171 16 308
Rijkspostspaarbank 1074 1366

15245 17 675
N.V. DSM 23251 24981
N.V. Nederlandse Spoorwegen 13972 15842
De Nederlandsche Bank N.V. 996 1092
Koninklijke Luchtvaart Mij N.V. 6463 7273
N.V. Luchthaven Schiphol 486 473
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten 2934 3404
Nationale Investeringsbank N.V. 1965 1945
Ultra Centrifuge Nederland N.V. 157 188
Nederlandsche Middenstandsbank N.V. 115 163
Koninklijke Nederlandsche Hoogovens en Staal-
fabrieken N.V. 125 96
Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf 60 69
Nederlandse Energie Ontwikkelings Mij B.V. 56¢ 566
N.V. Nederlandse Gasunie 40 40
QOverige Staatsbedrijven en deelnemingen 1487 1807

22285 25365
1 Waarvan nog te storten 350 miljoen, waarvan nog te storten 100 miljoen, welk
(1976: 400 miljoen), welk bedrag is opge- ‘bedrag is opgenomen onder balanspost 9 d.
nomen onder balanspost 9 d; bovendien 4 \Waarvan nog te storten 42 miljoen, welk
inclusief verstrekte lening ad 25 miljoen. bedrag is opgenomen onder balanspost 9 d.
2 [nclusief verstrekte lening ad 65 miljoen 5 Inclusief verstrekte lening ad 61 miljoen
(1976) resp. 60 miljoen (1977). (1976) resp. 57 miljoen (1977).
3 Inclusief converteerbare obligaties ad 6 Waarvan nog te storten 50 miljoen, welk
49 miljoen en 5% preferente niet-winst- bedrag is opgenomen onder balanspost 9 d.

delende aandelen ad nominaal 400 miljoen, 7 Waarvan nog te storten 2 miljoen, welk
bedrag is opgenomen onder balanspost 9 d.

De toeneming van het balansbedrag in 1977 met 3 080 miljoen heeft
betrekking op netto — investeringen ten bedrage van 810 miljoen, netto —
toeneming van de reserves van 1 380 miljoen, waardestijging van 800 miljoen
(welk bedrag op de Staatsbalans is gereserveerd onder post 14), alsmede

op het door de Staat in 1977 betaalde deel ad. 90 miljoen van de bijdrage
aan de N.V. Nederlandse Spoorwegen wegens de exploitatiektekorten tot en
met 1975. Van deze bijdrage was ultimo 1977 door de Staat nog 1 150
miljoen verschuldigd. Bij de waardebepaling van deze deelneming voor de
Staatsbalans is dit bedrag in mindering gebracht op de intrinsieke waarde

van de N.V., gebaseerd op haar balans ultimo 1977.

Post 7. Onroerende en roerende goederen

De goederen zijn in het algemeen gewaardeerd op de vervangingswaarde.
In een aantal gevallen is voor de benadering hiervan uitgegaan van de
historische kostprijs welke door middel van indexcijfers is herleid tot de
vervangingswaarde.

De afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte economische levensduur.
Belangrijke waardestijgingen zijn gereserveerd op de balans onder post 14.
De samenstelling van het balansbedrag en de mutaties in 1977 blijken uit
onderstaand overzicht.
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(Gecorrigeerdé)

Investeringen Afschrijvingen Verhoging Waarde
waarde per in in waarde i.v.m. per
31-12-1976 1977 1977  stijging prijspeil 31-12-1977

Ministerie van Defensie:
Marine 4 067 559 136 60 4 550
Landmacht 6 551 1154 337 230 7598
Luchtmacht 2940 859 253 70 3616
Ministerie van Verkeer en Waterstaat 29529 1082 381 2840 33070
Agrarische eigendommen? 7 802 60 23 340 8179
Burgerlijke rijksgebouwen 7 286 448 98 540 8176
Diversen 1325 2542 58 5 1526
59 500 4416 1286 4085 66715

1 Inclusief waterbouwkundige werken in de
IJsselmeerpolders

2 In dit bedrag is 166 miljoen begrepen
wegens toeneming van de voorraden van
het Landbouw Egalisatiefonds

Het bedrag van 4 085 miljoen is gereserveerd onder post 14, zodat het
balanssaldo door deze waardeverhoging van de activa niet is beinvloed.

Post 9. Schulden op korte termijn
c. Schulden uit hoofde van leveringen, werkzaamheden enz.

Deze schulden hebben voornamelijk betrekking op de per 31 december 1977
naar verwachting nog te betalen bedragen wegens leveringen, werkzaam-
heden enz.

d. Diverse schulden op korte termifn.

Deze post omvat een groot aantal schulden van uiteenlopende aard welke
niet vallen onder de bij post 9 ¢ gegeven omschrijving.
Tot de belangrijkste mutaties behoren:

— het vervallen van de schuld aan de Nederlandsche Bank ultimo 1976 ad
871 miljoen wegens nadelige koersverschillen over 1976 (Kamerstuk
Tweede Kamer no. 15099 d.d. 13 juli 1978)

— de toeneming van de bij het Rijk belegde reserves van het Staatsbedrijf
der P.T.T. van 3 544 miljoen tot 4 347 miljoen, alsmede van de lopende
interest van de Staatsschuld van 1 629 miljoen tot 1 991 miljoen.

Post 12. Stortingen door Rijksfondsen in anticipatie op een uit te
geven vaste lening

Het bedrag van 2 606 miljoen heeft geheel betrekking op de stortingen
(ingevolge de beleggingswet) door het Algemeen burgerlijk pensioenfonds.

Bijlage 13 148



De mutaties in 1977 kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Stortingen ten bedrage van 3942

Deelnemingen in Staatsleningen:

81% onderhandse lening 1977 298
8%% onderhandse lening 1977 1 448
8%% onderhandse lening 1977 1l 497
8 % onderhandse lening 1977 600
8 % onderhandse lening 1977 402
72% onderhandse lening 1977 603
732% onderhandse lening 1977 394
3242
Uitbetaald ten laste van de gestorte bedragen 80
3322
Saldo toeneming in 1977 620

Post 13. Schulden op lange termijn
a. Geconsolideerde binnenlandse schuld.

in het "Algemeen verslag van de stand der Staatsschuld op 31 december
1977 zijn specificaties van de ultimo 1977 openstaande leningsbedragen
opgenomen. De mutaties in 1977 worden gevormd door nieuwe leningen tot
een bedrag van 7 974 miljoen en amortisatie ten bedrage van 1 928 miljoen.

b. Verplichtingen betreffende het Algemeen burgerlijk pensioenfonds.

De vermindering van de verplichtingen in 1977 bestaat uit de aflossings-
bestanddelen van de in 1977 betaalde annuiteiten.

c. Verplichtingen betreffende andere pensioenfondsen.

Van het balansbedrag heeft 1 663 miljoen betrekking op het Spoorweg-
pensioenfonds en 409 miljoen op het Algemeen Mijnwerkersfonds.

De verplichtingen jegens deze pensioenfondsen verminderden in verband
met de in 1977 gedane betalingen.

d. Verplichtingen betreffende het Invaliditeits- en Ouderdomsfonds.

Rekening houdend met de gewijzigde afkoopregeling neergelegd in de Wet
van 26 mei 1976 tot nadere wijziging van de Liquidatiewet invaliditeits-
wetten (Stb. 296) kan het tekort evenals in de vorige balans globaal
becijferd worden op 2,2 miljard.

e. Overige schulden op lange termijn.

Van het balansbedrag heeft 563 miljoen betrekking op de schuld van het
Rijk wegens overneming van de explotatietekorten over 1974 en 1975

van de gemeenten die een eigen openbaar vervoerbedrijf exploiteren en
123 miljoen op de schuld aan de gemeente Rotterdam wegens de bijdrage
in de aanlegkosten van het metrotracé,
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1976 1977
de middenstand 685 819
de E.E.G. in verband met financiering door lidstaten van de uit
olieprijsverhogingen vaoortvloeiende betalingsbalanstekorten 473 615
volksontwikkeling en maatschappelijk werk 314 377
de N.V. Luchthaven Schiphol 348 342
de Europese Maatschappij tot financiering van spoorwegmaterieel
(Eurofima) 314 342
de ontwikkeling van de Nederlandse Antillen 230 261
de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten 244 204
het Borgstellingsfonds voor de Landbouw 143 163
de N.V. Koninklijke Nederlandse Vliegtuigenfabriek ‘Fokker’ 139 130
de N.V. Noordelijke ontwikkelingsmaatschappij 26 124
de Volvo Car B.V. (voorheen N.V. D.A.F. Personenautofabriek) 98 93
hotels 86 81
het 'Institut International des Brevets’ 52 52
de Stichting Scheepsbouwkundig Proefstation Wageningen 31 30
de N.V. Nederlandse Pijpleidingmaatschappij 27 26
de N.V. Nederiands Congresgebouw 17 17
rijksambtenaren in verband met aangegane leningen bij aankoop
van een woning 1 14
de N.V. Administratieckantoor Betalingen Indonesié 16 2
de N.V. Vuilafvoer Maatschappij V.A.M. 12 12
de Koninklijke Luchtvaart Maatschappij N.V. 11 10
de Vincent van Goghstichting 11 10
de emigratie 9 9
overige garanties inzake leningen 36 46
Garantie krachtens artikel N 2 van de Algemene Burgeriijke Pensioenwet 120 140
Verplichtingen van het Waarborgfonds Motorverkeer 24 26
Garanties voor schaden als gevolg van kernongevallen, verleend aan een negental instellingen op het
gebied van de kernenergie tot een maximum van 430 miljoen per ongeval P.M. P.Me
Verzekering van het casco van de Beneluxtunnel tot een bedrag van 60 miljoen, voor zover eventuele
schade een bedrag van 40 miljoen te boven gaat P.M. P.M.
Gedeeltelijke herverzekering van het casco- molestrisico met betrekking tot de luchtvloten van de
K.L.M. en haar dochterondernemingen P.M. 3
Verplichtingen van de Rijkspostspaarbank jegens inleggers " P.M. P.M.
Garantie aan de Stichting Pensioenfonds van collecteurs en collectrices van de Nederlandse Staatsloterij P.M. P.M.
Zekerheidsstelling tot een bedrag van 30 miljoen in verband met het communautair douanevervoer
ingevolge de bepalingen van de E.E.G. verordening nr. 542/69 van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 18 maart 1969 P.M. P.M.
Garantie aan De Nederlandsche Bank N.V. terzake van verliezen ui’t hoofde van haar deelneming aan de
op 8 februari 1977 in werking getreden Sterlingsteunregeling - P.M.
Liquiditeitsgaranties
aan de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten tot een bedrag van 300 miljoen P.M. P.M.
aan de Nederlandsche Middenstandsbank N.V. tot een bedrag van 80 miljoen P.M. 4
39820 50 561
1 In vorige jaren opgenomen onder ‘overige 2 Op de balansdatum werd geen risico 3 De overeenkomst van herverzekering is
garanties inzake leningen’ gelopen. op 20 januari 1977 geéindigd.
4 Deze garantie is in 1977 beéindigd.
Tenslotte volgt nog een opstelling waarin de Staatsbalans ultimo 1977 en
de balansen van de vier voorafgaande jaren in gecomprimeerde vorm zijn
weergegeven.
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Gecomprimeerde staatsbalansen

Activa

31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec.
1973 1974 1975 1976 1977
Kas-, bank- en girosaldi 5702 7 017 5979 5612 5 606
Vorderingen op korte termijn:
a. Belastingen 13 260 14 315 14 445 16 005 19780
b. Overige 4537 5104 6 954 7778 8236
Vorderingen uit hoofde van contracten e.d.,
waartegenover verplichtingen staan 3085 4 686 5891 6625 9149
Vorderingen op lange termijn:
a. Leningen woningwetbouw 22514 25 247 27 862 30961 33676
b. Overige 3614 4053 4020 4578 4971
Deelnemingen in en leningen aan internationale
instellingen 3047 3432 3671 3664 4423
Staatsbedrijven en deelnemingen in onder-
nemingen 15175 17 355 19325 22285 25365
Onroerende en roerende goederen 39715 46 035 54 270 59 555 66 715
Diverse activa 300 158 113 101 53
110949 127 402 142530 157 164 177974
Bijlage 13 152



Gecomprimeerde staatsbalansen

Passiva 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec. 31 dec.
1973 1974 1975 1976 1977
Schulden op korte termijn:
a. Schatkistpapier in omloop 4287 4974 6 400 8372 8772
b. Overige 11285 12 957 13 656 15 990 15759
Verplichtingen uit hoofde van contracten e.d.,
waartegenover vorderingen staan 3085 4 686 5891 6625 9149
Verplichtingen, verband houdende met de deel-
nemingen in internationale instellingen 2361 2 669 2801 2679 3309
Stortingen door rijksfondsen in anticipatie op
een uit te geven vaste lening 2704 2617 2002 1986 2606
Schulden op lange termijn:
a. Binnenlandse (en buitenlandse) schuld 27528 29 903 34777 40 983 47029
b. Verplichtingen betreffende pensioenfondsen
en het Invaliditeits- en Quderdomsfonds 9 556 9777 9075 9247 9022
c. Overige - - - 686 686
Reserve waardeveranderingen 21515 27 420 33730 37705 42 590
Saldo 28628 32399 34198 32 891 39052
110949 127 402 142 530 157 164 177 974
Door het Rijk verstrekte garanties aan De
Nederlandsche Bank N.V. 1 16 347 17 799 19 250 (18 960) -
Overige door het Rijk verstrekte garanties e.d. 15984 18 906 27 910 39 820 50 561
1 Deze garanties zijn in 1978 met
terugwerkende kracht tot 1 januari 1976
vervallen (Kamerstuk Tweede Kamer no.
15099, dd. 13 juli 1978).
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14. Burgerlijk rijkspersoneel per
departement
A. Overzicht burgerlijk rijkspersoneel per departement

Hoofdstuk/Fonds Begroting Werkelijke Begroting 1979
) 1978 sterkte per
30-6-19781
i Hoge Colleges van Staat en Kabinet der Koningin 859 830 1025
1 Algemene Zaken 329 319 346
IV Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken 48 47 47
V  Buitenlandse Zaken ‘ 3707 3668 3767
~(waarvan t.b.v. ontwikkelingssamenwerking) (830) (813) (870)
Vi Justitie (excl. Rijkspolitie) 12706 12151 13161
Rijkspolitie N 12303 12005 12694
VIl Binnenlandse Zaken 2863 2645 3102
VIl Onderwijs en Wetenschappen (excl. rijksonderwijs-
instellingen) 3619 3486 3697
Rijksonderwijsinstellingen : 26 679 25693 27082
IXB Financién 2 30562 29736 30763
X  Defensie 28787 27 978 28573
Xl Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 7417 7 237 7 500
XIl  Verkeer en Waterstaat 17 757 17 506 17942
XUl Economische Zaken 6109 5746 6 456
XV Landbouw en Visserij 13470 13100 13 640
XV  Sociale Zaken 5431 5209 5531
XVI  Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk 4314 4068 4398
XVl Volksgezondheid en Milieuhygiéne 3437 3308 3 505
Algemeen burgerlijk pensioenfonds 2167 2055 2244
Totaal ; 182 564 176 787 185473

1 Inclusief servicekrachten (omgerekend tot
manjaren) die formatieplaatsen bezetten.

2 Waarvan ten behoeve van derden
4500 man (1978) en 4650 man (1979).
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B. Overzicht van de personeelssamenstelling naar rang per
departement

In deze bijlage is per departement onderscheid gemaakt naar vier groepen,
te weten de groep hoger personeel I: schaal 151 tot en met 154 BBRA"
en hoger; de groep hoger personeel ll: schaal 112 en de schalen 127 tot en
met 150 BBRA, en de groepen middelbaar personeel en overig personeel.
Deze bijlage is ontleend aan de bijlage Il van de memorie van toelichting
van de afzonderlijke begrotingsontwerpen.

Met name wat betreft het onderscheid tussen de groepen hoger personeel
I en Il berust de presentatie voor de jaren 1968, 1973 en 1978 ten dele op
schattingen; in de bijlagen bij de memories van toelichting werd namelijk
niet in alle gevallen de samenvatting voldoende gespecificeerd. Vanaf 1979
is in deze situatie verbetering gekomen doordat in de memorie van
toelichting een nadere specificatie van de salarisschalen wordt gegeven. De
cijfers voor 1979 zijn dan ook vooral wat het hoger personeel | en |l betreft
niet geheel vergelijkbaar met de schattingen van de voorafgaande jaren.
Bij de departementen Onderwijs en Wetenschappen en Landbouw en
Visserij zijn grote aantallen personeel niet nader onder te verdelen. Het betreft
hier het totale aantal personeel van de rijksuniversiteiten en hogescholen.

De indeling in groepen per ministerie luidt in procenten van het totaal

aantal burgerpersoneel per ministerie.

Hoge Colleges van Staat 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 30,7% 28,1% 24,8% 25,7%
2. Middelbaar personeel 45,8% 42,6% 36,7% 42,3%
3. Hogerpersoneelil 14,8% 26,9% 33,6% 28,1%
4. Hogerpersoneell 8,7% 2,4% 4,9% 3,9%
Algemene Zaken 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 51,7% 50,6% 42,3% 40,2%
2. Middelbaar personeel 30,5% 30,3% 34,0% 36,1%
3. Hogerpersoneelll 12,2% 14,9% 16,4% 16,5%
4. Hogerpersoneell 5,6% 4,2% 7.3% 7.2%
Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken

1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 42,5% 13,8% 35,4% 36,2%
2. Middelbaar personeel 27,5% 58,5% 41,7% 38,3%
3. Hogerpersoneelll 27,5% 24,6% 18,7% 21,3%
4. Hoger personeel | 2,5% 3.1% 4,2% 4,2%
1 BBRA: Bezoldigingsbesluit Burgerlijke
Rijksambtenaren.
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Buitenlandse Zaken (exclusief Buitenlandse Dienst)

1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 51,4% 48,6% 37.8% 36,9%
2. Middelbaar personeel 23,2% 24,9% 34,8% 35,3%
3. Hogerpersoneel Il 17,8% 19,4% 25,0% 25,4%
4. Hoger personeel | 7.6% 7.1% 2,4% 2.4%
Justitie (inclusiefrijkspolitie) 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 36,5% 32,7% 32,6% 35,7%
2. Middelbaar personeel 55,7% 59,4% 59,1% 55,6%
3. Hogerpersoneel Il 4,8% 5,3% 5,7% 5,9%
4. Hoger personeel | 3,0% 2,6% 2,6% 2,8%
Binnenlandse Zaken 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel v 42,8% 31,7% 30,6% 29,8%
2. Middelbaar personeel 39,2% 40,5% 41,9% 46,4%
3. Hogerpersoneel Il - 14,4% 26,0% 25,2% 21,4%
4. Hogerpersoneell 3,6% 1,8% 2,3% 2,4%

Onderwijs en Wetenschappen (exclusiefinstellingen

van wetenschappelifk onderwijs) 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 35,6% 27,7% 24,3% 26,8%
2. Middelbaar personeel 38,3% 42,8% 51,1% 46,5%
3. Hogerpersoneel Il 24,8% 28,1% 22,9% 24,8%
4. Hogerpersoneel | 1,3% 1,4% 1.7% 1,9%
Financién 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 38,3% 38,1% 25,3% 22,0%
2. Middelbaar personeel 55,9% 56,4% 68,3% 70,2%
3. Hogerpersoneelll 5,6% 5,4% 5,4% 7.0%
4. Hoger personeel | 0,2% 0,1% 1.0% . 0,8%
Defensie 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 80,4% 77,5% 73.4% 73.7%
2. Middelbaar personeel 16,6% 17.3% 19,.8% 20,2%
3. Hogerpersoneel ll 2,9% 51% 6,6% 5,9%
4. Hoger personeel | 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
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Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 34,9% 31,6% 36,7% 35,8%
2. Middelbaar personeel 54,7% 55,4% 53,8% 55,0%
3. Hoger personeel | 9,0% 11.4% 8,6% 8,3%
4. Hogerpersoneel | 1.4% 1,6% 0,9% 0,9%
Verkeer en Waterstaat 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 45,1% 39,2% 42,1% 48,0%
2. Middelbaar personeel 49,2% 51,3% 47,8% 41,9%
3. Hoger personeel |l 51% 9,0% 9,2% 9,1%
4. Hogerpersoneel | 0,6% 0.5% 0,9% 1,0%
Economische Zaken 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 22,9% 41,8% 38,7% 40,0%
2. Middelbaar personeel 56,9% 40,2% 38,0% 37.7%
3. Hoger personeel 18,5% 16.7% 21,2% 20,2%
4. Hogerpersoneell 1.7% 1.3% 2,1% 2,1%
Landbouw en Visserif (exclusiefinstellingen
wetenschappelijk onderwijs) 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 36,2% 34,4% 34,8% 33,9%
2. Middelbaarpersoneel 50,5% 48,4% 47,6% 45,8%
3. Hoger personeel il 12,2% 15,9% 16,3% 18,2%
4. Hogerpersoneel | 1.1% 1.3% 1.3% 2,1%
Sociale Zaken 1968 1973 1978 1879
Overig personeel 37.0% 28,6% 19,5% 19,.3%
Middelbaar personeel 51,1% 60,5% 66,3% 67.3%
Hoger personeel | 9,0% 9,8% 13,0% 11,7%
Hoger personeel | 2,9% 1.1% 1.2% 1,7%
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk
1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 41,8% 33,5% 33.1% 30,0%
2. Middelbaar personeel 43,0% 47, 7% 45,5% 48, 7%
3. Hogerpersoneel Il 14,0% 16,9% 20,0% 20,3%
4. Hoger personeel | 1,2% 1,9% 1,4% 1,0%
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Volksgezondheid en Milieuhygiéne 1968 1973 1978 1979

1. Overig personeel zie bij Soza 47,9% 48,8% 45,1%
2. Middelbaar personeel 38,0% 31,5% 32,6%
3. Hoger personeel |l 8,9% 16,3% 17.1%
4. Hoger personeel | 5.2% 4,4% 5,2%
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 1968 1973 1978 1979
1. Overig personeel 36,9% 36,2% 29,9% 32,0%
2. Middelbaar personeel 57.2% 63,6% 65,7% 63,5%
3. Hoger personeel Il 5,5% 0,0% 4,2% 3,8%
4., Hogerpersoneel | 0,4% 0,2% 0,2% 0,7%

Onderstaand worden gegevens voor het totale burgerlijk rijkspersoneel
gegeven.

Categorieén van burgerlijk rijkspersoneel’ (als % van het totaal)

1968 1973 1978
Overig personeel 48,9 45,3 40,1
Middelbaar personeel 41,9 43,8 47,6
Hoger personeel 11 8,0 9,8 10,9
Hoger personeel | ‘ 1,2 1.1 1,4
Totaal 100 100 100
Totaalin aantallen 122 031 136 004 155 885
%-stijging 11,5 14,6

1 Excl. de rijksonderwijsinstellingen

In de bovenstaande tabel wordt geillustreerd hoe in een tijdsbestek van

10 jaar de samenstelling van het rijkspersoneel geleidelijk is gewijzigd. In het
oog springend is de verschuiving in de richting van de categorieén middel-
baar en hoger personeel, welke samenhangt met de gestegen scholingsgraad
van het personeel. Gezien deze gewijzigde personeelssamenstelling en
gezien de relatief zeer sterke groei van het rijkspersoneel in de periode
1968-1978 is het duidelijk dat het Rijk een relatief groot deel van het sterk
gestegen arbeidsaanbod van beter geschoolden heeft opgevangen. Ditzelfde
geldt voor de gehele overheidssector. De wijziging in de personeelssamen-
stelling vormt overigens een van de belangrijkste oorzaken van de incidentele
looncomponent bij het Rijk.
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H.P1

H.P.1l

M.P.

0.P.

Indeling naar rang van de rijksoverheid (excl. personeel van de

rijksonderwijsinstellingen)

| | | N

10 20 30 40

— —1978
______________ = 1968

H.P. = hoger personeel

M.P. = middelbaar personeel
0.P. = overig personeel
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De ontwikkeling van de uitgaven van de gehele overheid en van de sociale
verzekeringen (weergegeven in percentages van het netto nationale inkomen
tegen marktprijzen) blijkt uit onderstaande grafiek. De grafiek toont duidelijk
dat van de collectieve uitgaven de uitgaven van de sociale verzekeringen
relatief het sterkst zijn gegroeid.

De uitgaven van Rijk, overige publiekrechtelijke lichamen en Sociale
Verzekeringen in percentages van het Netto Nationale Inkomen
tegen marktprijzen

I Rijk

Il Overige publiekrechtelijke lichamen

Il Sociale Verzekeringen

IV Rijk + Overige publiekrechtelijke lichamen

V Rijk + Overige publiekrechtelijke lichamen + Sociale Verzekeringen
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D. Gemeentefonds

Uitgaven 13192 Ontvangsten 12 957
Uitkering lager onderwijs 1921 12,94 % van de zuivere opbrengst van de

Algemene uitkering 11 239 daarvoor aangewezen belastingen 11 076
Aanvullende bijdrage 30 Rijksuitkering lager onderwijs 1921
Vergoeding aan de Vereniging van Nederlandse Rente over de reserve P.M.
Gemeenten 2

E. Provinciefonds

Uitgaven 771 Ontvangsten 758
Uitkeringen aan provincies, als bedoeld in 0,885% van de zuivere opbrengst van de daarvoor

artikel 160 van de Provinciewet 77 aangewezen belastingen 758
F. Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf

Lasten en baten van de exploitatie

Lasten 195 Baten 195
Bedrijfsrekeningen 79 Opbrengsten 195
Papier en andere directe materialen 40 Andere baten van de exploitatie —
Werk door derden 59

Afschrijvingen

Vennootschapsbelasting

Overige uitgaven 6

Uitkering aan het Rijk van het

voordelig saldo van de exploitatie 2

Kapitaaluitgaven en -ontvangsten

Uitgaven i8 Ontvangsten 78
Gebouw en terrein 7 Uitkering van het Rijk voor investeringen 12
Aanschaffing van werktuigen en gereedschappen 5 Afschrijvingen 6
Uitkering aan het Rijk wegens afschrijvingen

G. Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie en de Rijkspostspaarbank

Lasten en baten van de exploi_tatie vande PTT

Lasten 7 697 Baten 7697
Posterijen 2332 Posterijen 2041
Telegrafie 219 Telegrafie 287
Telefonie 3481 Telefonie 37580
Omroep en televisie 80 Omroep en televisie 79
Postcheque- en Girodienst 1037 Postcheque- en Girodienst 1071
Lasten fond_s tot.dekking pensioenver- Nader te treffen tariefmaatregelen 128
omoerdeutarge snpesoneel
Extra 3'/2% heffingi.v.m. naderte

treffen tariefmaatregelen ~
‘waarvan komt ten laste van afschrijvingen,

rente en overige lasten — 1626

zodat wordt uitgetrokken 5523

Afschrijvingen 977

Rente 648

Overige lasten 1

Toevoeging aan fondsen en reserves 533

Uitkering aan het Rijk van het voordelig saldo 15
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Kapitaaluitgaven en -ontvangsten van de PTT

2926

Ontvangsten

Uitgaven 2926
Kosten van voorbereiding, oprichting, uitbrei- Uitkering van het Rijk ter bekostiging van ’
ding en vernieuwing van duurzame bedrijfs- kapitaaluitgaven 1414
middelen A ey . __
: . o 1414 Uitkering van het Rijk wegens financiering
Deelneming ‘International telecommunications deelneming ‘International telecommunications
satellite consortium’ 2 satellite consortium’ 2
Het bedrag, waarmede de waarde van de voor- Uitkering van het Rijk van het bedrag, waarmede
ra.x.den op het einde van het dienstjaar blijkt te de waarde van de voorraden op het einde van
zijn vermeerderd P.M. het dienstjaar blijkt te zijn vermeerderd P.M.
Uitkering aan het Rijk wegens afschrijvingen op Afschrijvingen op duurzame bedrijfsmiddelen 977
duurzame bedrijfsmiddelen 977 :
' Toevoeging aan fondsen en reserves 533
Deponering bij het Rijk wegens toevoeging aan
fondsen en reserves 533
Rijkspostspaarbank
Lasten en baten van de exploitatie
Lasten 1368 Baten 1368
Bedrijfslasten 1026 Bedrijfsbaten 1368
Toevoeging aan fondsen en reserves 342
Kapitaaluitgaven en -ontvangsten
Uitgaven 7 Ontvangsten
Kosten van aanschaffing van bedrijfsmiddelen Beschikking over de middelen van de reserve
en voorraden 7 voor de aanschaffing van bedrijfsmiddelen en
voorraden
H. Staatsmuntbedrijf
Lasten en baten van de exploitatie
Lasten 70 Baten 10
Personeelslasten 7 Bijdrage van het Rijk tot dekking van de
Y 6
Afschrijvingen en overige uitgaven 3 exploitatielasten
Opbrengst van voor derden uitgevoerde werk-
zaamheden 4
Qverige baten P.M.
Kapitaaluitgaven en -ontvangsten
Uitgaven 7 Ontvangsten 7
Aanschaffing van werktuigen en meubelen en Uitkering van het Rijk voor investeringen 1
aanmaak van werktuigen 1 Afschrijving voor aflossing op het kapitaal 0
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het
kapitaal 0
{. Staatsvissershavenbedrijf
Lasten en baten van de exploitatie
Lasten 13 Baten 13
Uitgaven voor havens, hallen, water, elektrici- Inkomsten van havens, hallen, waterleiding,
teit, terreinen, scheepshellingen en droogdok elektriciteit, terreinen, scheepshellingen en
ed. 12 droogdok e.d. 8
Afschrijvingen en reservering Uitkering van het Rijk ten bedrage van het
) . : o 4
Overige uitgaven 0 nadelig saldo van het bedrijf
Overige ontvangsten 1
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Kapitaaluitgaven en -ontvangsten

Uitgaven 2 Ontvangsten 2
Terreinen, gebouwen en inrichtingen 1 Uitkeringen van het Rijk voor investeringen 1
Uitkering aan het Rijk wegens aflossing op het Afschrijvingen en toevoeging aan de reserve 1
kapitaal 1
J. Bezitsvormingsfonds
Uitgaven 20 Inkomsten 32
Uitgifte van renteloze leningen 18 Rente uit fondsgelden 4
Uitvoeringskosten 2 Aflossing van renteloze leningen 28
K. Fonds Investeringsrekening
Uitgaven 2 950 Inkomsten 3885
Investeringsbijdragen en investeringstoeslagen 2950 - Inkomsten uit inkomstenbelasting en
vennootschapsbelasting 3885
Desinvesteringen P.M.
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17. Lijst van gebruikte technische termen

en hun betekenis

Aanvullend beleid

Onder het aanvullend beleid wordt in deze
nota verstaan het pakket maatregelen
waartoe de Regering ter stimulering van de
economie heeft besloten, in aanvulling op
het in Bestek ‘81 aangekondigde ombui-
gingsbeleid.

Aanvuliende posten

Posten die nog niet in de ontwerp-
begrotingswetten konden worden opge-

~ nomen maar die terwille van een volledig
beeld wel reeds in de totaalcijfers van de
miljoenennota zijn begrepen (veelal posten,
waarvan de verdeling over de begrotings-
hoofdstukken nog niet kan worden aan-
gegeven).

Algemene uitkering (uit het
Gemeentefonds)

Een uitkering, welke de gemeenten in
beginsel naar eigen inzicht kunnen uitgeven.

Appreciatie (van een munteenheid)

— Effectieve appreciatie van de gulden
Stijging van de effectieve koers van de
gulden.

— Effectieve koers van de gulden
Gewogen gemiddelde van de koers-
ontwikkeling van de gulden t.o.v. de
belangrijkste buitenlandse valuta’s.

Arbeidsinkomensquote van bedrijven
Het aandeel van het looninkomen, inclusief
het aan zelfstandigen toegerekende arbeids-
inkomen, in het totale in bedrijven gevormde
inkomen.

De gecorrigeerde arbeidsinkomensquote

is gebaseerd op het totale in de bedrijven
gevormde inkomen exclusief de delf-
stoffenwinning, de openbare nutsbedrijven
en de woningexploitatie.

Arbeidsproduktiviteitsstijging

De volumegroei van de produktie in
bedrijven per hoofd van de in bedrijven
werkzame beroepsbevolking.

Autonome wijziging van de belasting-
opbrengsten

Zie exogene wijziging van de belasting-
opbrengsten.

Begrotingsbeleid, structureel of
trendmatig

Een begrotingsbeleid waarin het bereiken
dan wel het handhaven van een aanvaard-
bare omvang van het structurele begrotings-
tekort centraal staat. Hierbij speelt de
toetsing van veranderingen in de uitgaven
en de belastingafdrachten aan de trend-
matige begrotingsruimte een centrale rol.

Begrotingsruimte, trendmatige

De som van

— de trendmatige endogene groei van de
belastingontvangsten ten opzichte van
de ontwerp-begroting van het vorige jaar

— de te treffen belastingmaatregelen

— het bedrag waarmee de niet-belasting-
ontvangsten ten opzichte van de
ontwerp-begroting van het vorige jaar
feitelijk groeien

— de eventuele bijstelling van het
begrotingstekort en van het basisniveau
van de trendmatige belastingopbrengsten

Begrotingstekort, aanvaardbaar
structureel

Die omvang van het begrotingstekort
(meestal het begrotingstekort verminderd
met de aflossingen, ofwel het financierings-
tekort) die op middellange termijn gezien
uit macro-economisch oogpunt aanvaard-
baar wordt geacht. Het tekort dient zodanig
te zijn dat het een bijdrage levert tot en past
in een structureel evenwichtige econo-
mische ontwikkeling van de volkshuis-
houding.

Begrotingstekort, feitelijk structureel
Het feitelijk begrotingstekort na correctie
voor conjuncturele en/of incidentele
mutaties bij uitgaven en ontvangsten.

Belastingdruk

De belastingopbrengst over een bepaald
jaar uitgedrukt als percentage van het
nationale inkomen van dat jaar.

Bestedingen, collectieve respectievelijk
overheids-

Die collectieve respectievelijk overheids-
uitgaven, waarbij rechtstreeks beslag op
praduktiemiddelen wordt gelegd (materiéle
consumptie, lonen en salarissen en
investeringen).

De andere collectieve uitgaven zijn de
zogenoemde overdrachtsuitgaven.

Collectieve lasten

De heffingen die worden opgelegd door
publiekrechtelijke lichamen welke behoren
tot de collectieve sector. Zij worden
gevormd door belastingen, sociale premies
en niet-belastingmiddelen.

Collectieve sector

In de nationale rekeningen wordt zij

aangeduid als de sector overheid. Deze

wordt weer gesplitst in twee sub-sectoren,
namelijk:

a. Rijk en overige publiekrechtelijke
lichamen (in de miljoenennota ook
aangeduid als de gehele overheid)

b. Sociale verzekeringen.

Collectieve voorzieningen
Voorzieningen, die worden bekostigd door -
de collectieve sector. Deze voorzieningen
bestaan uit het ter beschikking stellen van -
goederen en diensten (waaronder de
zogenoemde collectieve goederen) en het
verrichten van overdrachtsuitgaven.
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Communautair wisselkoers-
arrangement

Een overeenkomst tussen een aantal EEG-
lidstaten op het gebied van wisselkoersen.

Comptabiliteitswet
De wet die het beheer van 's Rijks geld
en goed regelt en regels geeft omtrent

. inrichting en beheer van de rijksbegroting.

Conjuncturele posten

Mutaties in begrotingsuitgaven of begro-
tingsontvangsten die het gevolg zijn van
maatregelen die speciaal zijn genomen ter
verbetering van de conjuncturele situatie.

Consolidatie

Het gelijktijdig aflossen van korte schuld
en uitbreiden van lange schuldverplich-
tingen.

Desalderingen (van begrotingsposten)
Als gevolg van het beginsel van de bruto-
verantwoording van uitgaven en ontvang-
sten, neergelegd in de Comptabiliteitswet
1976, komt met ingang van de begroting
1978 een aantal posten niet meer als saldo
van uitgaven en ontvangsten op de
begroting voor, maar staan de betreffende
uitgaven en antvangsten als aparte bedragen
vermeld.

Drukstijging

Stijging van de collectieve lasten, uitgedrukt
in een percentage van het nationale
inkomen.

Economische classificatie

Indeling van begrotingsartikelen en onder-
delen daarvan naar macro-economische
categorieén, waardoor begrotings- en
rekeningscijfers kunnen worden ingepast
in-het systeem van de Nationale Boek-
houding (de Nationale Rekeningen). Deze
indeling wordt opgesteld met behulp van
een codering die is aangebracht in de
toelichtende staten.

Endogene groei van de belasting-
opbrengsten

De groei van de belastingopbrengsten
welke bij een gelijkblijvend fiscaal regime
voortvloeit uit de groei van inkomens en
bestedingen.

Eurovalutamarkt

Geheel van vraag en aanbod van gelden,
luidende in andere valuta dan die van het
land bij wiens bank(en) de desbetreffende
tegoeden worden aangehouden.

Exogene wijziging van de belasting-
opbrengsten

De wijziging van de belastingopbrengsten
die voortvloeit uit een verandering van het
fiscale regime.
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Externe positie

Het saldo op de lopende rekening van de
betalingsbalans of het saldo van de lopende
rekening vermeerderd met de voorraad-
vorming.

Extrapolaties of geéxtrapoleerde
ramingen

Ramingen op basis van de veronderstelling
dat geen wijzigingen in het beleid worden
aangebracht. Deze veronderstelling houdt
in dat, rekening houdend met een bepaalde
loon- en prijsstijging, wordt uitgegaan van
bestaande wettelijke regelingen, concrete
afspraken op kabinets- of ministerieel
niveau, aangegane verplichtingen en
kwantificeerbare exogene factoren. Voor
zover deze elementen niet van toepassing
zijn, worden de bedragen, behoudens de
veronderstelde loon- en prijsstijging, gelijk
gehouden aan de nieuwe begroting dan
wel aan het laatste jaar van de meerjaren-
afspraken c.q. van de ramingen op basis
van beleidsveronderstellingen.

Financieringsbehoefte van het Rijk
Het budgettaire kastekort van het Rijk,
vermeerderd met dat van de begrotings-
fondsen.

Financieringstekort van het Rijk

Het budgettaire kastekort van het Rijk,
exclusief de aflossingen nationale schuld en
enige uit monetair oogpunt niet belangrijke
begrotingstransacties, inclusief de mutatie
in de schuldverhouding met de lagere
overheid en het saldo van enkele andere
niet-budgettaire kasmutaties (waaronder
kapitaal- en kredietverstrekkingen aan
staatsbedrijven).

Functionele classificatie

Indeling van begrotingsartikelen en onder-
delen daarvan naar onderwerpen van
staatszorg. Deze indeling wordt opgesteld
met behulp van een codering die is aan-
gebracht in de toelichtende staten.

Gemeentefonds

Fonds, waarin een deel (circa 13%),

het zogenoemde aandeelpercentage van de
opbrengst van rijksbelastingen wordt

gestort en waaruit jaarlijks aan de gemeenten
uitkeringen worden gedaan tot dekking van
een deel van hun uitgaven. De uitkering

van het Rijk ten behoeve van de materiéle
uitgaven van het lager onderwijs wordt ook
via het Fonds verstrekt.

Homogene groep

Groep van begrotingsposten met een
zodanige samenhang, dat het doelmatig is,
een voor het geheel geldende meerjarige
afspraak c.g. raming te maken. Soms ook
een rest van op zichzelf heterogene posten
uit een begrotingshoofdstuk. De meeste
begrotingshoofdstukken zijn in homogene
groepen verdeeld. Daarnaast worden
homogene groepen gehanteerd voor
Civiele verdediging, Ontwikkelingssamen-
werking en Wetenschapsbeoefening.

Incidentele loonstijging

Het verschil tussen de feitelijke toeneming
van het looninkomen per werknemer en de
toeneming van de contractlonen.

Inflatie

Stijging van het algemene prijspeil. Al

naar gelang de oorzaak spreekt men van:
Kosteninfiatie; inflatie als gevolg van de
stijging van kosten per eenheid produkt.
Looninflatie: inflatie als gevolg van de
stijging van de loonkosten per eenheid
produkt. .

Vraag- of bestedingsinflatie: prijsstijging
als gevolg van een vraag naar goederen en
diensten die zonder prijsstijging het aanbod
zou overtreffen.

Inflatiecorrectie

Een in de wet geregelde aanpassing van
de tarieven van de loon- en inkomsten-

belasting om de stijging van de druk van
de loon- en inkomstenbelasting veroor-
zaakt door de inflatie teniet te doen.

Initiéle loonstijging

Het deel van de in de arbeidsovereenkomst
vastgelegde contractloonstijging dat niet
voortvloeit uit de toepassing van de prijs-
indexatie.

Inkomensverdeling, categoriale

De verdeling van het verdiende inkomen
(toegevoegde waarde) over de categorieén
arbeid en kapitaal.

Inkomensverdeling, personele

De verdeling van het verdiende inkomen
(toegevoegde waarde) over personen.
Primaire —: de verdeling v6o6r verrekening
van inkomensoverdrachten.

Secundaire —: de verdeling na verrekening
van bepaalde inkomensoverdrachten
(enerzijds directe belastingen en premies
sociale verzekering, anderzijds uitkeringen).
Tertiaire —: de secundaire verdeling met
toerekening van het gebruik dat van
collectieve voorzieningen wordt gemaakt
(bij voorbeeld huursubsidies en studie-
toelagen).

Institutionele beleggers

Instellingen die uit hoofde van hun

bedrijf regelmatig de beschikking krijgen
over middelen op lange termijn en die
daarom in de gelegenheid zijn om eveneens
op lange termijn middelen op de kapitaal-
markt aan te bieden.

Inverdieneffecten

De gunstige effecten op het nationaal
inkomen, de werkloosheid en de reéle
arbeidskosten welke voortvloeien uit maat-
regelen die worden gefinancierd uit een
tijdelijke overschrijding van het aanvaard-
bare structurele begrotingstekort. Deze
effecten maken de tijdelijke overschrijding
van het tekort geleidelijk (ten dele)
ongedaan en leiden voorts tot een daling
van de premiedruk.

investeringsrekening

Begrotingsfonds dat wordt gevoed met
een bepaald percentage van de opbrengst
van de inkomstenbelasting en van de ven-
nootschapsbelasting en ten laste waarvan
de investeringspremies komen welke de
belastingdienst in de vorm van een aftrek
op de verschuldigde inkomstenbelasting
doet toekomen aan ondernemers die
investeren.
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Kasgeldnorm of kasgeldiimiet

Het bedrag dat, globaal weergegeven, inge-
volge de Wet kapitaaluitgaven publiek-
rechtelijke lichamen de begrenzing vormt
tot welke door een publiekrechtelijk lichaam
monetair mag worden gefinancieerd. Dit
bedrag wordt bepaald door een, bij beschik-
king vast te stellen, percentage van de
inkomsten van de gewone dienst van de
begroting van dat publiekrechtelijke lichaam.

Kohierbelastingen

Belastingen, die rechtstreeks en op naam
worden geheven van degenen, op wie deze
belastingen geacht worden te drukken.

Zij worden zo genoemd, omdat de aan-
slagen in kohieren worden vermeld. Zij
omvatten thans de inkomstenbelasting, de
vennootschapsbelasting, de vermogens-
belasting en de belasting op onroerend
goed.

Lange bedrijf van de banken

Het bedrijf van de banken voor zover dit
bestaat uit het aantrekken en uitzetten van
gelden in het binnenland op een termijn
van in het algemeen langer dan twee jaar.
De netto-liquiditeitscreatie uit hoofde van
het fange bedrijf van de banken is gelijk aan
het verschil tussen de groei van de lange
uitzettingen (bruto-lange bedrijf) en de
toeneming van de op lange termijn aange-
trokken gelden.

Liquiditeitscreatie/schepping

Vergroting van de liquiditeitenmassa als

gevolg van

~ een liquiditeitstekort van de overheid

— korte kredietverlening door het bankwezen
aan de particuliere sector

— toeneming van de lange uitzettingen van
de banken, welke de aanwas van de aan
hen toevertrouwde spaargelden overtreft

— toevoer van liquiditeiten uit het buiten-
land.

Liquiditeitenmasa

Het totaal van primaire en secundaire liquidi-
teiten in handen van het publiek.

Primaire-; chartaal en giraal geld.
Secundaire-; vorderingen op het bankwezen
en de overheid, welke op korte termijn en
zonder belangrijk koersvetlies in primaire
liquiditeiten kunnen worden omgezet.

Liguiditeitsoverschot, nationaal

De netto-liquiditeitstoevoer uit het buiten-
land samenhangend met het overschot op
de totale rekening van de betalingsbalans.

Liguiditeitsquote

De liquiditeitenmassa in een bepaald jaar
uitgedrukt in een percentage van het
nationale inkomen van dat jaar.

Liquiditeitstekort c.q. overschot van de
overheid

Het financieringstekort van de overheid
minus het netto-beroep op de kapitaal-
markt. s het netto-beroep groter dan het
financieringstekort dan resulteert een
liquiditeitsoverschot. In. het omgekeerde
geval resulteert een liquiditeitstekort. Het
liquiditeitstekort leidt tot schepping van
liquiditeiten door de overheid; het liquidi-
teitsoverschot tot vernietiging of binding.
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Loongevoelige uitgaven
Begrotingsposten of gedeelten daarvan, die
rechtstreeks worden beinvloed door alge-
mene salarismaatregelen van de overheid
dan wel door loonstijging in het bedrijfs-
leven.

Lopende rekening van de betalings-
balans

De betalingsbalans geeft een overzicht van
de betalingen aan en van het buitenland.
Men onderscheidt daarbij de lopende
rekening en de kapitaalrekening.

Op de lopende rekening worden uitgaven
en inkomsten geboekt, voortvlioeiende uit
het goederen- en dienstenverkeer, als ook
de interestbetalingen van en aan het buiten-
land.

De kapitaalrekening geeft een beeld van het
kapitaalverkeer met het buitenland.

Meerjarenramingen

Ramingen van uitgaven en niet-belasting-
ontvangsten van Rijk, Provinciefonds en
Gemeentefonds voor vier op het nieuwe
begrotingsjaar volgende jaren.

Modale werknemer

Werknemer met 2 kinderen beneden de

16 jaar, en een looninkomen dat juist
beneden de premie-inkomensgrens van de
verplichte ziekenfondsverzekering ligt (circa
f30000,~in 1978). Dit begrip wordt
gebruikt bij de bepaling van de koopkracht-
verbetering die van jaar op jaar voor de
meerderheid van de werknemers geldt.

Monetaire financiering

Financiering van het tekort van de overheid
door het aangaan van kortlopende schuld
(onder meer schatkistpapier, kas- en dag-
geldleningen) en/of intering op het bezit
aan liquide middelen,

Nationaal inkomen

Tenzij anders wordt vermeld, wordt in de
miljoenennota uitgegaan van het netto
nationale inkomen tegen marktprijzen.

Overdrachtsuitgaven

Overdracht van middelen van de collectieve
sector aan andere sectoren in de samen-
leving die ze ter besteding kunnen aan-
wenden.

Overige publiekrechtelijke lichamen
De belangrijkste overige publiekrechtelijke
lichamen (o.p.L.) zijn:

provincies

gemeenten

waterschappen

openbare instellingen voor wetenschappe-
lijk onderwijs

instellingen voor bijzonder onderwijs
P.B.O.-organen.

Qverloop (ex artikel 12 Comptabiliteits-
wet 1976)

Toevoeging aan een dienstjaar van onbe-
steed gebleven bedragen uit het vorige
dienstjaar, krachtens artikel 12 van de
Comptabiliteitswet 1976. Deze bedragen
zijn aan een maximum gebonden (datin de
begroting per artikel wordt vastgelegd) en
moeten schriftelijk verbonden zijn.

Progressie van belastingen

Het verschijnsel dat in verhouding tot het
inkomen meer belasting moet worden
betaald naarmate het inkamen hoger is.

Progressiefactor, gemiddelde totale
De verhouding tussen de procentuele
endogene groei van de totale belasting-
ontvangsten en de procentuele stijging van
het nationale inkomen.

Provinciefonds

Fonds waarin een deel (circa 0,9%, het
zogenoemde aandeelpercentage) van de
opbrengst van rijksbelastingen wordt gestort
en waaruit jaarlijks aan de provincies uit-
keringen worden gedaan tot dekking van een
deel van hun uitgaven.

Prijsgevoelige uitgaven
Begrotingsposten of gedeelten daarvan, die
rechtstreeks worden beinvloed door prijs-
stijgingen, niet zijnde loonstijgingen.

Reéle arbeidskosten

De verhouding tussen de foonsom per
werknemer en de opbrengstprijs van de
produktie.

Relevante begrotingsmutaties
Wijzigingen in een begrotingspost die de
trendmatige begrotingsruimte of het beslag
daarop beinvloeden omdat zij hetzij direct
hetzij indirect veranderingen in het beslag
op.produktiefactoren tot gevolg hebben.
Hiertoe worden dus niet gerekend mutaties
die het gevolg zijn van taakverschuivingen
tussen het Rijk en andere sectoren van de
volkshuishouding, zoals andere subsectoren
van de overheid (bijvoorbeeld gemeenten).
Evenmin behoren hiertoe begrotingsmutaties
die het gevolg zijn van conjuncturele
maatregelen.

Relevante ontvangsten
Zie Relevante begrotingsmutaties.

Relevante uitgaven.
Zie Relevante begrotingsmutaties.

Ruilvoet
De verhouding tussen het prijspeil van de
export en dat van de import.

Rijksopcenten

Het aantal procenten, waarmee de — aan de
gemeenten toekomende — hoofdsom van
de aanslagen grond- en personele belasting
wordt verhoogd ten behoeve van het Rijk.
Ook de hoofdsom van de motorrijtuigen-
belasting wordt verhoogd met opcenten
welke toevloeien aan het Rijkswegenfonds.

Slang (overeenkomst)

Overeenkomst van een aantal Europese
landen, waaronder Nederland om ten op-
zichte van elkaar de veranderingen in de
wisselkoersen binnen de afgesproken
marges te houden.

Spaarquote, nationale

De totale besparingen in een jaar uitgedrukt
in een percentage van het nationale inkomen
van dat jaar.
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Specifieke uitkeringen )
Uitkeringen ten laste van de rijksbegroting -
aan een overig publiekrechtelijk lichaam,
bedoeld als vergoeding van of tegemoet-
koming in de kosten van een activiteit van
de ontvanger. Deze term is een verzamel-
naam voor doeluitkeringen, subsidies,
bijdragen en dergelijke.

Stringent begrotingsbeleid

Een zodanige uitvoering van de begroting
dat eventuele in de loop van het jaar on-
vermijdelijke overschrijdingen door beper-
kende maatregelen elders dan wel door
meevallers worden gecompenseerd. Vaor
het meerjarige begrotingsbeleid worden
overeenkomstige spelregels gehanteerd.

Studie-Hofstra

Een onder leiding van prof. Hofstra opge-
steld advies over de wenselijkheid van en
en de mogelijkheden tot een herziening

van het fiscale winstbegrip, met de bedoe-
ling de ongewenste gevolgen van de inflatie
in de belastingheffing te ondervangen.

Toetsing aan de begrotingsruimte
Het tegenover elkaar stellen van de bete-
kende begrotingsruimte en de begrotings-
mutaties die daarop beslag ieggen (de zo-
genoemde relevante begrotingsmutaties).

Trendmatige reéle groeivoet

Het over meerdere jaren gemiddeld per jaar
te verwachten percentage voor de groei van
het reéle nationale inkamen. Daarbij wordt
gecorrigeerd voor de conjuncturele compo-
nent in de groei. Dit percentage vormt de
basis voor de berekening van de totale
trendmatige groei van de belasting-
opbrengsten. Thans is de trendmatige reéle
groeivoet gesteld op 3,0%.

Vermoedelijk beloop

Ten tijde van de opstelling van de miljoenen-
nota voorziene uitkomsten van de begroting
van het vorige jaar. De uitkomsten warden
ook vermeld in de toelichtende staten die
worden toegevoegd aan de ontwerp-
begrotingen.

Vermoedelijke uitkomsten

Ten tijde van de opstelling van de miijoenen-
nota voorziene uitkomsten van de begroting
van het lopende jaar.

Verplichtingenpost

Toevoeging in de tekstkolom bij een
begrotingspost van een voor het begrotings-
jaar geldende machtiging tot het aangaan
van verplichtingen, tot een aangegeven
bedrag. Aangegane verplichtingen zullen
leiden tot uitgaven ten laste van latere
begrotingen.

168



Voorinschrijfrekening

Rekening bij de schaikist in verband met
deelneming in toekomstige staatsschuld. De
belangrijkste inschrijver is het Algemeen
burgerlijk pensioenfonds, dat verplicht is,
zijn voor belegging beschikbare middelen
op deze rekening te storien tot maximaal
het bedrag dat aan pensioenbijdragen van
het Rijk wordt ontvangen.

Voorjaarsnota

Tussentijds overzicht betreffende de uitvoe-
ring van de lopende begroting waarin wordt
aangegeven welke wijzigingen ten opzichte
van de oorspronkelijke begroting nood-
zakelijk worden geacht. Dit overzicht wordt
omstreeks het eind van de eerste helft van
het jaar bij de Staten-Generaal ingediend.

Bijlage 17
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