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Toeslagen en Douane

Persoonsgegevens

Nota Actieve openbaarmaking beslisnota's Miljoenennota 2025

Sn Datum

Aanleiding 11 september 2024

In navolging van de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota (2022) bieden wij Notaries

met deze de beslisnota behorend bij de begrotingsstukken van de Miljoenennota 2024-0000442301

2025 aan.
Bijlagen

1. Set inkomsten

Beslispunt
2. Set uitgaven

Bent u (allen) akkoord met het op deze manier openbaar maken van de

gepresenteerde beslisnota’s, inclusief voorliggende beslisnota?

Kernpunten
e Met ingang van Prinsjesdag 2022 worden zowel beslisnota als

begrotingsstukken openbaar aangeboden. Wanneer de Miljoenennota 2025

aan de Kamer wordt verzonden gaat gelijktijdig de set actieve

openbaarmaking openbaar.
« De samenstelling van de nota is gebeurd op basis van dezelfde selectie als bij

de Voorjaarsnota. Dat betekent dat niet alle tussenstanden en concepten van

de pakketten worden gepresenteerd. Niet alle stukken zijn door u getekend,
omdat het in veel gevallen door de snelheid van het proces niet via Digidoc bij
u terecht is gekomen.
De beslisnota’s rond de Startbrief die met u (minister) zijn besproken zijn

opgenomen in de set van de uitgaven.
¢ Wat betreft de uitgaven- en inkomstenbesluitvorming worden de beslisnota’s

van de afgelopen augustusbesluitvorming openbaar gemaakt.
¢ Als bijlagen van deze nota vindt u de set nota’s zoals samengesteld door AFEP

en DGRB. De set nota’s vanuit het Belastingplan wordt separaat aangeleverd.
« Zoals gebruikelijk ontvangt u de ‘transparant’ gelakte sets. De gelakte

passages zijn te herkennen aan zwart omlijnde kaders.

+ Op een tweetal punten zijn passages in de bijgevoegde stukken gelakt

vanwege lopende onderhandelingen.

Communicatie & politiek/bestuurlijke context

N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Doc nr. Datum Naam document Toelichting Lakgronden

1 2-7-2024 Nota-min- Startbespreking augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

2 2-7-2024 Bespreekstuk MP MFIN

3 3-7-2024 Mail - Bespreekstuk gesprek MPMFIN 5 juli en adviesnota Persoonsgegevens

4 3-7-2024 Mail - Bespreekstuk gesprek MPMFIN 5 juli en adviesnota Persoonsgegevens

5 3-7-2024 Mail - Bespreekstuk gesprek MPMFIN 5 juli en adviesnota Persoonsgegevens

6 5-7-2024 Nota-min- Vooruitblik augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

7 5-7-2024 Nota-min- Vooruitblik augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

8 5-7-2024 Nota-stasFB-Vooruitblik augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

9 8-8-2024 Nota-leden van de politeke vijfhoek- Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

10 8-8-2024 Nota-leden van de politieke vijfhoek- Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

11 8-8-2024 Mail - Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

12 8-8-2024 Mail -  Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

13 8-8-2024 Nota-leden Politieke Vijfhoek-Startnotitie augustusbesluitvorming Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens

14 8-8-2024 Nota-stasFB- Oplegger bespreking augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

15 8-8-2024 Nota-stasFB- Oplegger bespreking augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

16 8-8-2024 Bijlage 1 Inkomstenkader

17 8-8-2024 Bijlage 3 Aandachtspunten inkomstenkader Lopende onderhandelingen

18 8-8-2024 Bijlage 4 dekking box 3 en stelpost

19 8-8-2024 Bijlage 5 Koopkracht

20 8-8-2024 Bijlage 6  Invulling groepen in de knel

21 8-8-2024 Bijlage 7 Btw schoolboeken

22 13-8-2024 Nota-stasFB- Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek Persoonsgegevens

23 13-8-2024 Nota-stasFB- Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek Persoonsgegevens

24 13-8-2024 Nota- Adviesnota bespreking met minister-president 15 augustus Persoonsgegevens

25 13-8-2024 Nota-min- Adviesnota bespreking met minister-president 15 augustus Persoonsgegevens

26 13-8-2024 Nota-min- Adviesnota bespreking met minister-president 15 augustus Persoonsgegevens

27 13-8-2024 Mail - Bespreking MP 15 augustus Persoonsgegevens

28 13-8-2024 Mail - Stukken politieke vijfhoek 15 augustus Persoonsgegevens

29 13-8-2024 Bijlage - Nota-min - Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

30 13-8-2024 Bijlage - Nota-min/stas FB - Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek Persoonsgegevens

31 15-8-2024 Bespreekstuk augustusbesluitvorming

32 16-8-2024 Nota-min- Uitwerking vragen bewindspersonen Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens

33 16-8-2024 Nota- Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en dekking MRB Persoonsgegevens

34 16-8-2024 Nota-stasFB- Uitwerking vragen bewindspersonen Persoonsgegevens

35 16-8-2024 Nota- Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en dekking MRB Persoonsgegevens

36 16-8-2024 Nota-leden van de politieke vijfhoek- Opties voor dekking box 3, invulling van de 

stelpost en dekking van de MRB

Persoonsgegevens

37 16-8-2024 Bijlage 1 Stand inkomstenkader

38 18-8-2024 Mail - Stuk Inkomstenkader Persoonsgegevens

39 19-8-2024 Nota-min- Annotatie Politiek Vijfhoek 20 augustus Persoonsgegevens

40 19-8-2024 Nota-Politieke vijfhoek-Vijfhoekstuk invulling envelop groepen in de knel Ingebracht door de minister van SZW. Persoonsgegevens

41 19-8-2024 Memo - Politieke Vijfhoek-plus Ingebracht door de minister van SZW.

42 20-8-2024 Nota-Politieke vijfhoek-Budgettaire spelregels CO2-heffing industrie

43 20-8-2024 Bijlage maatregelen groepen in de knel Ingebracht door de minister van SZW.

44 22-8-2024 Nota-min- Annotatie Politieke Vijfhoek 23 augustus Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens

45 22-8-2024 Memo - Politieke Vijfhoek-plus Ingebracht door de minister van SZW.

46 22-8-2024 Mail - Inkomstenkader vijfhoek 23 augustus Persoonsgegevens

47 22-8-2024 Bijlage - Nota leden van de politieke vijfhoek - Opties voor dekking box 3, invulling 

van de stelpost en dekking van de MRB

Persoonsgegevens

48 22-8-2024 Bijlage - Groslijst

49 22-8-2024 Mail - Inkomstenkader vijfhoek 23 augustus Persoonsgegevens

50 26-8-2024 Nota-min- Annotatie Politieke Vijfhoek Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens

51 26-8-2024 Nota-min- Dekking box 3 en invulling stelpost fiscale regelingen Persoonsgegevens

52 26-8-2024 Mail - Memo Inkomstenkader Politieke Vijfhoek 27 augustus Persoonsgegevens

53 26-8-2024 Bijlage - Nota leden van de politieke vijfhoek - Dekking box 3 en invulling stelpost 

fiscale regelingen

Persoonsgegevens

54 27-8-2024 Nota- Overzichtsnota voor archivering stukken augustusbesluitvorming Persoonsgegevens

55 27-8-2024 Memo Overleg MP - vice MP De stukken die door SZW zijn opgesteld voor 

bespreking van de koopkrachtbesluitvorming in de 

vijfhoeken zijn onderdeel van de informatie waarop 

besluitvorming voor de Miljoenennota 2025 heeft 

56 27-8-2024 Nota- leden politieke vijfhoek- juridische kwetsbaarheid behoud 30%-regeling 

afschaffen ETK

Persoonsgegevens

57 27-8-2024 30% regeling motie-Geerdink/Moonen

58 27-8-2024 Kansspelbelasting

59 27-8-2024 Memo- Politieke Vijfhoek-plus Ingebracht door de minister van SZW. De stukken 

die door SZW zijn opgesteld voor bespreking van de 

koopkrachtbesluitvorming in de vijfhoeken zijn 

onderdeel van de informatie waarop 

60 27-8-2024 Nota-Politieke vijfhoek-Vijfhoekstuk maatregelen toeslagpartnerbegrip Persoonsgegevens

61 29-8-2024 Stukkenset 29 augustus Lopende onderhandelingen

62 29-8-2024 Koopkrachtpakketten memo 29 augustus

63 30-8-2024 Koopkrachtpakketten 30 augustus 

64 2-9-2024 Augustusbrief 2024 Lopende onderhandelingen

65 3-9-2024 Bijlage 2 - Lasten en koopkracht.docx

66 3-9-2024 Bijlage 3 - derving HR-uitspraken en dekkingsopties Lopende onderhandelingen

67 3-9-2024 Bijlage 4 - Fiscale regelingen en constructies nota

68 3-9-2024 Verzoek Toelichting belastinginkomsten 2024 en 2025 

69 12-9-2024 Nota- Veegnota m.b.t. Miljoenennota 2025 Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens



Ministerie van Financién

| eoen1v.n BESPREKING MET MP VRIJDAG 5 JULI VAN 10.00-11.00 Directie Algemene
TE PREKING Financiéle en

Aan Economische Politiek

de minister

ges

Persoonsgegevens

nota Startbespreking augustusbesluitvorming

Datum

2 juli 2024

Notanummer

Aanleiding
2024-0000371182

Aankomende augustus vindt besluitvorming plaats over de inkomsten en Biji2gen
koopkracht. Op 5 juli heeft u een startbespreking met de minister-president

?

hierover. Hierbij ontvangt u de voorbereiding voor dit gesprek.

Bespreekpunten
U kunt de volgende zaken bespreken met de MP:

1. Het proces van de augustusbesluitvorming en de samenwerking tussen u en

de MP;
2. De uitgangspunten voor de augustusbesluitvorming;
3. De belangrijkste onderwerpen van augustus.

Kernpunten
1. _Proces augustusbesluitvorming en samenwerking

« In de bespreeknota staat het proces voor augustus samengevat, en wordt het

belang benadrukt van samenwerking tussen de MP en u.

« Ons inziens is dit het voornaamste agendapunt van dit gesprek. Wij adviseren

u om stil te staan bij de wisselwerking tussen de MP en uzelf bij de

besluitvorming. Deze samenwerking is in het verleden belangrijk gebleken.
« Wij adviseren om daarnaast daarbij expliciet in te gaan op de vraag op welke

manier de politieke afstemming met coalitiepartijen zal worden georganiseerd.

Wij adviseren u daarbij aan te sturen op politieke afstemming met

coalitiepartijen. Dit is ons inziens noodzakelijk om te zorgen dat het resultaat

van de besluitvorming politiek gedragen wordt in de Algemene Politieke

Beschouwingen en Algemene Financiéle Beschouwingen. Uiteraard vindt er

dan nog een gesprek in de Kamer plaats en moet daar ruimte zijn voor

voorstellen, maar bijvoorbeeld een herhaling van afgelopen ABP/AFB waarbij
het pakket fundamenteel is aangepast, maakt het beleid niet per se beter.

Bovendien maakt dat het lastiger om het geheel budgettair te beheersen.

2. Uitgangspunten augustusbesiuitvorming

e In het bespreekstuk zijn een aantal algemene uitgangspunten geformuleerd. U

kunt aangeven dat deze uitgangspunten volgen uit de begrotingsregels, en dat

het van belang is om daar gezamenlijk aan vast te houden.

« U kunt benadrukken dat de eerste berekeningen van het EMU-saldo een

overschrijding laten zien van de grens van -3%. In het hoofdlijnenakkoord
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hebben we afgesproken dat we bij een dreigende overschrijding van de norm

maatregelen zullen nemen.

U kunt met de MP afspreken om naar augustus toe te kijken naar het

realistischer plannen van uitgaven op de begroting. Daarbij kan ook de

infasering van lastenverlichtingen worden betrokken.

Wij adviseren om af te spreken dat u er gezamenlijk voor staat om te

voorkomen dat we door de grens van -3% gaan. Niet alleen omdat we dit met

zijn allen hebben afgesproken, maar ook om te voorkomen dat we op het

strafbankje in Brussel terechtkomen. Het opstellen van de begroting wordt er

niet eenvoudiger op als we deze ook nog met de Europese Commissie moeten

afstemmen.

Belangrijkste onderwerpen augustus

U kunt desgewenst deze onderwerpen kort langslopen. U kunt daarbij

aangeven dat dit alles verder wordt uitgewerkt door FIN in samenwerking met

AZ en relevante departementen.
Het is ons inziens niet nodig om inhoudelijk dieper in te gaan op deze

onderwerpen in dit stadium.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Voorbereiding gesprek minister en mp: vooruitblik augustusbesluitvorming (concept) 2 juli 2024

1. Het proces van de augustusbesluitvorming en de samenwerking

e De besluitvorming vindt plaats in een beperkte periode (donderdag 15 augustus tot met vrijdag 30

augustus). De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV. Deze publicatie biedt een actueel

economisch beeld en koopkrachtraming. Deze vormen de basis voor de besluitvorming. Eris geen ruimte

voor uitloop, omdat de begrotingsstukken uiterlijk 31 augustus bij de Raad van State moeten liggen. Ook

moet het CPB tijdig de uitgangspunten voor beleid ontvangen, om door te kunnen rekenen in de MEV. In

onderstaande tabel is een voorlopige planning opgenomen.

Datum Omschrijving

Sjuli Overleg MinFin — MP Vooruitblik augustusbesluitvorming
15 aug Overleg MinFin — MP Vooruitblik begrotingsraden
16 aug Publicatie (c)MEV

16/20/23 aug Politieke Vijfhoeken
21 aug Eerste Begrotingsraad
27 aug Reserve politieke Vijfhoek
28 aug Politiek overleg
28 aug Tweede Begrotingsraad
30 aug Afronding Augustusbesluitvorming in MR

* Zoals gewoonlijk vindt de inkomsten- en koopkrachtbesluitvorming plaats in de Vijfhoek. De

2.

uitgavenbesluitvorming vindt plaats via de begrotingsraden.

Om dit proces goed te laten verlopen is het belangrijk dat u (MP en MinFin) gezamenlijk optrekt.

Dit jaar ligt er een flinke kluif vanuit de uitwerking van het HLA (onder meer koopkracht enveloppes) en

vanwege budgettaire tegenvallers (box3, investeringsfondsen en toeslagen). Mogelijk komt daar een

verslechterde economische omgeving bovenop. Daarbij komt dat de start van het kabinet betekent dat

het voor velen de eerste budgettaire besluitvormingsronde is.

In de Vijfhoeken (en begrotingsraden) kan een deel van de onderwerpen worden afgehandeld. De ervaring

leert dat voor moeilijke besluiten extra politiek overleg nodig is aan het eind van de besluitvorming. Hier is

rekening mee gehouden in de planning.

Het is van belang om te zorgen dat de uitkomst van de besluitvormig politiek gedragen is, met het oog op de

Algemene Politieke Beschouwingen.

Gezien de extraparlementaire vorm van het kahinet, is het een openstaande vraag op welke manier de

politieke afstemming met coalitiepartijen zal worden georganiseerd. De afgelopen jaren is dit wisselend

met politieke leiders/vice MPs gedaan en/of met fractievoorzitters, om te zorgen voor draagvlak voor het

resultaat van de besluitvorming.

Uitgangspunten augustusbesluitvorming

Voor aanvullende lastenverlichtingen of extra uitgaven boven op het Hoofdlijnenakkoord is geen budgettaire

ruimte. Dit betekent dat lastenrelevante beleidsmaatregelen budgettair gedekt zijn en het

inkomstenkader op 0 uitkomt. Conform begrotingsregels is daarbij het uitgangspunt dat de maatregelen

budgettair gedekt zijn binnen de kabinetsperiode en ook structureel. Voor aanvullende uitgaven moet de

uitgaven elders op de begroting worden verlaagd. Verder geldt in de besluitvorming een scheiding tussen

inkomsten en uitgaven.

Wijzigingen in de fiscaliteit worden tijdens de augustusbesluitvorming in principe beperkt tot aanpassingen

van parameters. Dit betreft bijvoorbeeld het verhogen van het tarief van een bestaande belasting. Dit is

nodig omdat grotere wijzigingen niet kunnen tijdig worden verwerkt in wetgeving en de uitvoering en

daarmee niet per 1 januari 2025 uitvoerbaar zijn.

Er is sprake van een aantal significante budgettaire tegenvallers. Het is van belang dat dit bij de eerste

besluitvormingsronde van dit kabinet wordt gedekt, volgens de begrotingsregels.

Het dekken van de tegenvallers is ook van belang gelet op de ontwikkeling van het EMU-saldo. Indicatief

overschrijdt het tekort de grens van -3% in 2025. Het is belangrijk in de aankomende periode voorstellen

voor te bereiden waarmee uitgaven zoals investeringen en de aangekondigde lastenverlichting beter
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Voorbereiding gesprek minister en mp: vooruitblik augustusbesluitvorming (concept) 2 juli 2024

kunnen worden gefaseerd over de kabinetsperiode. Hierover moet dan bij de Augustusbesluitvorming een

beslissing worden genomen.

3. Belangrijkste onderwerpen augustus

Hieronder vindt u een korte samenvatting van de belangrijkste onderwerpen voor (A) de inkomsten en (B)

de uitgaven die op dit moment worden voorzien voor de besluitvorming in augustus.

Onderstaande onderwerpen worden op dit moment uitgewerkt. In de komende weken zal de

inkomstenderving definitief worden vastgesteld, en de beleidsopties en dekkingsmogelijkheden in kaart

worden gebracht.

Nadere informatie over de ontwikkeling van de uitgaven volgt komende weken. Hoe onderstaande

onderwerpen worden opgelost in augustus zal significante effecten hebben op het EMU-saldo, zowel

direct budgettair als via de doorwerking op de economie.

De optelling van deze onderwerpen betekent dat zeer drukke en omvangrijke besluitvorming wordt voorzien

in augustus.

A. Belangrijkste onderwerpen inkomsten

o Lastenverlichting en koopkracht: in augustus staan er rondom lastenmaatregelen en koopkracht twee

richtingen op de agenda:

o Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA worden de verschillende

richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA

(middeninkomens en werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en

vereenvoudiging van het stelsel).

o Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de koopkrachtontwikkeling in 2025.

Dekking arresten Hoge Raad:

o De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3 nog altijd onvoldoende

is wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Ook de overbruggingswet

die van kracht is tot de invoering van het nieuwe stelsel o.b.v. werkelijk rendement voldoet niet. Dit

betekent dat rechtsherstel geboden moet worden. Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van

ca. 10 miljard over de kabinetsperiode.

o De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland niet

belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997 en

2009. Het arrest heeft ook consequenties voor later jaren en voor andere vergelijkbare Duitse

fondsen die in Nederlands vastgoed zitten. Dit leidt tot een budgettaire derving van ca. 900 miljoen

in 2024.

o Regulier inkomstenkader: sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en tegenvallers ontstaan voor het

inkomstenkader (onder andere door herijkingen van de ramingen). Deze dienen volgende de

begrotingsregels te worden gecompenseerd.

e Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een stelpost opgenomen voor het

afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en belastingconstructies.

B. Belangrijkste onderwerpen uitgaven

* Verwerking (c)MEV en uitveeringsinformatie Zorg en Sociale Zekerheid: vrijdag 16 augustus wordt de (c)MEV

gepubliceerd door het CPB. De budgettaire gevolgen hiervan moeten worden verwerkt in de begrotingen.

Daarnaast volgt uitvoeringsinformatie voor de Zorg en Sociale Zekerheid.

o Dekking aanvullende uitgaven Toeslagen Herstel: het demissionair kabinet heeft middels een Nota van

Wijziging op de 1ste suppletoire begroting 2,3 mld. aanvullend beschikbaar gesteld voor Toeslagen

Herstel. Deze extra uitgaven moeten nog worden gedekt.

* Besparingsverliezen Wiz: diverse voorstellen die moeten leiden tot besparingen in de Wlz zijn (nog) niet

aangenomen door de Tweede Kamer. Hierdoor ontstaat in ieder geval in 2025 850 min. besparingsverlies

welke nog moet worden gedekt.

Pagina2van3

0002



Voorbereiding gesprek minister en mp: vooruitblik augustusbesluitvorming (concept) 2 juli 2024

s Invulling generieke taakstellingen HLA: in de Startbrief is opgenomen dat bewindspersonen in de

ontwerpbegrotingen 2025 een voorstel opnemen voor de invulling van de generieke taakstellingen op

apparaat en subsidies.
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: Persoonsgegevens

Sent: Wed 7/3/2024 10:28:14 AM

Subject: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Received: Wed 7/3/2024 10:28:17 AM

Dank, ok.

Van Persoonsgegevens

Verzonden: woensdag 3 juli 2024 12:20

Aan] Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Beste] Persoonsgegevens

Voor het gesprek van vrijdag tussen de minister en de MP, hebben wij een bespreekstuk en adviesnota opgesteld. Deze is

afgestemd met allen in cc. BOA kan vandaag spoedstukken aanleveren bij de minister. Daarvoor moet het voor 14u worden

aangeleverd in digidoc. Graag vraag ik daarom jullie akkoord per mail, om deze stukken naar de minister te sturen. Het zal

vervolgens met een verkorte digidoclijn naar BOA gaan.

Hartelijke groeten,

Persoonsgegevens
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: | Persoonsgegevens

Sent: Wed 7/3/2024 11:16:05 AM

Subject: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Received: Wed 7/3/2024 11:16:07 AM

Beste allen,

Akkoord.

Groet,| Persoonsgegevens

NB: in de tekst staat nog ergens vierhoeken terwijl we vijfhoeken bedoelen.

Van: | Persoonsgegevens |
Verzonden: woensdag 3 juli 2024 12:28

Aan: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Dank, ok.

Van;| Persconsgegevens
Verzonden: woensdag 3 juli 2024 12:20

Aan; Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Beste] Persoonsgegevens |

Voor het gesprek van vrijdag tussen de minister en de MP, hebben wij een bespreekstuk en adviesnota opgesteld. Deze is

afgestemd met allen in cc. BOA kan vandaag spoedstukken aanleveren bij de minister. Daarvoor moet het voor 14u worden

aangeleverd in digidoc. Graag vraag ik daarom jullie akkoord per mail, om deze stukken naar de minister te sturen. Het zal

vervolgens met een verkorte digidoclijn naar BOA gaan.

Hartelijke groeten,

Persoonsgegevens |
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: Persoonsgegevens

Sent: Wed 7/3/2024 11:19:42 AM

Subject: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Received: Wed 7/3/2024 11:19:43 AM

Akkoord en dank] P-gv. len allen!

Van:| Persoonsgegevens

Verzonden: woensdag 3 juli 2024 13:16

Aan:| Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Beste allen,

Akkoord.

Groet,| Persoonsgegevens |
NB: in de tekst staat nog ergens vierhoeken terwijl we vijthoeken bedoelen.

Van Persoonsgegevens |
Verzonden: woensdag 3 juli 2024 12:28

Aan] Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Dank, ok.

Van Persoonsgegevens

Verzonden: woensdag 3 juli 2024 12:20

Aan: | Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Beste]  Persoonsgegevens |

Voor het gesprek van vrijdag tussen de minister en de MP, hebben wij een bespreekstuk en adviesnota opgesteld. Deze is

afgestemd met allen in cc. BOA kan vandaag spoedstukken aanleveren bij de minister. Daarvoor moet het voor 14u worden

aangeleverd in digidoc. Graag vraag ik daarom jullie akkoord per mail, om deze stukken naar de minister te sturen. Het zal

vervolgens met een verkorte digidoclijn naar BOA gaan.

Hartelijke groeten,

Persoonsgegevens |
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Co

Nnota Vooruitblik augustusbesluitvorming

Aanleiding
Aankomende augustus vindt besluitvorming plaats over de inkomsten en

koopkracht. Graag spreken wij op 8 juli met u (MFIN) over de voorbereiding op

deze besluitvorming. In deze nota en set bijlagen vindt u het voorgestelde proces

en de belangrijkste inhoudelijk onderdelen.

Bespreekpunten
1. Proces en uitgangspunten augustusbesluitvorming

e Kunt u zich vinden in de voorgestelde planning?
2. Het inkomstenkader

3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht
e Kunt u zich vinden in de voorlopige uitwerking van de invulling van de

lastenmaatregelen? Welke uitgangspunten of huiswerk wilt u hier in

aanloop naar de besluitvorming op meegeven?

4. Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties
« Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om

temporiseren ten behoeve van de budgettaire opgave? Welke

richtingen ziet u als kansrijk voor de dekking?
5. Taakstelling fiscale regelingen

Kernpunten
1. Proces en uitgangspunten lastenbesluitvorming

s De besluitvorming vindt plaats tussen donderdag 15 augustus en vrijdag 30

augustus. De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV, de concept

MEV-raming van het CPB. Deze publicatie biedt een actueel economisch beeld,

raming van het EMU-saldo en koopkrachtraming. Deze vormen de cijferbasis
voor de besluitvorming over koopkracht, en breder over de spreiding van de

lasten. De resultaten van de besluitvorming worden vervolgens verwerkt in de

MEV die uitkomt op Prinsjesdag.
e De lastenbesluitvorming vindt plaats in de vijfhoek (zie tabel voor planning).

Het betreft een beperkte periode voor besluitvorming, er is geen ruimte voor

uitstel, omdat de begrotingsstukken uiterlijk 31 augustus bij de Raad van

State moeten liggen. Dit betekent dat in een vroeg stadium naar een concreet

pakket moet worden toegewerkt. Aan het eind is ruimte gereserveerd voor

een reserve vijfhoek en voor politiek overleg op het ministerie van Financién.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Agentschap

Persoonsgegevens

Datum

5 juli 2024

Notanummer

2024-0000373387

Bijlagen

geen
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Gelijktijdig met de inkomsten vind besluitvorming over de uitgaven plaats in

de begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Inkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Bespreking MFIN en Stas FD: voorbespreking augustus

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Politiek overleg

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

2. Het inkomstenkader (bijlage 1)

Het inkomstenkader wordt bij de start van het kabinet vastgesteld, en bevat

alle beleidsmatige aanpassingen in belastingen en premies aan de

inkomstenkant van de begroting. Op basis hiervan worden de begrotingsregels
aan de inkomstenkant gehandhaafd. Het sluiten van het inkomstenkader

gebeurt jaarlijks in augustus, en wordt officieel getoetst door het CPB en de

Raad van State.

Het inkomstenkader vormt daarmee de basis voor de augustusbesluitvorming.
Alle maatregelen die worden afgesproken in augustus zullen landen in de tabel

van het inkomstenkader. Voor maatregelen aanvullend op het

Hoofdlijnenakkoord dient te worden gecompenseerd.
We adviseren u het inkomstenkader te sluiten, dit betekent dat

lastenrelevante beleidsmaatregelen budgettair gedekt zijn en het

inkomstenkader op 0 uitkomt. Conform begrotingsregels is daarbij het

uitgangspunt dat de maatregelen in elk jaar en ook structureel budgettair

gedekt zijn.

Begin augustus zullen wij u informeren over de definitieve stand van het

inkomstenkader voor de augustbesluitvorming. In bijlage 1 vindt u de

voorlopige stand.

Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en tegenvallers ontstaan voor het

inkomstenkader. Hieronder vindt u kort toegelicht waar deze vandaan komen:

o Gevolgen uitspraken Hoge Raad (zie bespreekpunt 4).
o Herijkingen: dit betreft updates van de ramingen van staande

beleidsvoornemens.

o Zorgpremies: indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies
moet dit worden gecompenseerd met een lastenverlichting.

o De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet

doorgeschoven.
o In het HLA is opgenomen: “"Bezien wordt of en zo ja, welke fiscale

voordelen onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling)
worden versoberd.” Ook worden opties uitgewerkt om de 30%-

regeling aan te passen naar aanleiding van de evaluatie.
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3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht (bijlage 2)

Graag bespreken wij of u voorkeuren heeft ten aanzien van de pakketten. Op
welke doelen uit het HLA wenst u meer nadruk te leggen. Zijn er aspecten of

maatregelen die u mist?

A. Invulling lastenmaatregelen HLA

o Het HLA bevat koopkracht- en lastenrelevante maatregelen die nog niet

concreet zijn ingevuld, zoals aangegeven in tabel 1 hieronder. De

budgettaire middelen uit tabel 1 kunnen ook nog op een andere manier

worden getemporiseerd, zowel vanuit het koopkrachtbeeld als dekking
voor het inkomstenkader en saldoverbetering.

o In het memo in de bijlage worden enkele richtingen geschetst voor de

precieze invulling van de maatregelen, inclusief doorrekeningen op

inkomenseffecten, budgettaire effecten en gevolgen voor de marginale
druk.

o Deze richtingen zijn aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het

HLA gestructureerd. Dit gaat om (A) middeninkomens en werken dat

loont, (B) inkomenszekerheid en streefcijfers op armoede en (C)

vereenvoudiging van het stelsel.

Tabel 1: middelen koopkracht HLA

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000

middeninkomens

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4 [Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget| 300 300 300 300 300

5 [Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6c1 |[Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 | 2.500 0 0 0

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 3.040 | 3.272 | 3.487

B. Reguliere besluitvorming voor koopkrachtontwikkeling 2025

Op basis van de geraamde koopkrachtontwikkeling door het CPB, zoals in

augustus gepresenteerd in de concept-Macro Economische Verkenning

(cMEV), zal er besluitvorming plaatsvinden over het komen tot een

evenwichtige lastenontwikkeling -inclusief koopkracht- voor 2025.

In de CEP raming (voorjaar 2024) wordt de mediane

koopkrachtontwikkeling voor 2025 (t.o.v. 2024) geraamd op 0,0%, met

zelfs een kleine daling voor de laagste inkomensgroep. Het

armoedepercentage ontwikkelt zich van 4,9% in 2024 naar 5,3% in 2025.

Het armoedepercentage onder kinderen ontwikkelt zicht van 4,7% in

2024 naar 4,9% in 2025.

In de doorrekening van het HLA door het CPB zijn deze getallen

bijgesteld. Inclusief de aangekondigde maatregelen in het HLA - waarbij
het CPB voor wat betreft de lastenmaatregelen een eigen invulling heeft

gemaakt
- komt de koopkracht in de mediaan uit op gemiddeld +0,8%

per jaar voor de periode 2025-2028, waarvan +0,2% het effect is van het

HLA. Door het HLA - met invulling van het CPB - daalt het

armoedepercentage in 2028 met 0,7%-punt naar 4,7%, en onder

kinderen met 0,6%-punt naar 5,3%. Dit is 0,1%-punt respectievelijk

0,5% boven de streefcijfers van het kabinet (referentiejaar 2024).
Bovenstaande cijfers zullen opnieuw worden geraamd in de cMEV.
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RY . Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties (bijlage 3)

[e)}

De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni jl. in diverse zaken geoordeeld dat het

rechtsherstel in box 3 n.a.v. het Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is

wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Dit

betekent dat aanvullend rechtsherstel geboden moet worden.

De Hoge Raad heeft ook geoordeeld dat een Duitse vastgoedfonds ten

onrechte als belastingplichtig is becordeeld. Dit heeft ook gevolgen voor

vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Dit betekent dat

rechtsherstel geboden moet worden.

In totaal -dus box 3 en vastgoed- leidt dit tot een derving van 8,3 miljard euro

in 2024 en 1,8 miljard euro in zowel 2025 en 2026.

In principe schrijven de begrotingsregels voor dat het hele bedrag incidenteel

gedekt dient te worden.

In bijlage 3 zijn een aantal routes geschetst voor het dekken van de

budgettaire opgave, dan wel saldoverbetering.
Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om temporiseren ten

behoeve van de budgettaire opgave?
Welke andere denkrichtingen ziet u als overige kansrijke bronnen ten behoeve

van de budgettaire opgaves, naast of in plaats van temporiseringen van HLA-

maatregelen? Te denken valt aan:

o Niet doelmatige en ingewikkelde fiscale regelingen;
o Het eigen domein (box 3 en VPB);
o Het bredere vermogensdomein.

. Taakstelling fiscale regelingen (bijlage 4)

In het hoofdlijnenakkoord is een stelpost van € 250 miljoen vanaf 2026

opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. We adviseren u om deze stelpost bij de komende

augustusbesluitvorming in te vullen.

Hoewel de stelpost pas vanaf 2026 is ingeboekt is het gegeven de

noodzakelijke implementatietijd verstandig nu al over de invulling van de

stelpost te beslissen. Bij de uitwerking zal per maatregel in kaart worden

gebracht wat het eerstvolgende mogelijke invoeringsmoment is. Daarbij zijn
zowel de bouwtijd, als de beschikbaarheid van capaciteit in het IV-portfolio
relevant. Als besluitvorming volgend jaar plaatsvindt, zullen minder

aanpassingen mogelijk zullen zijn.
Er is geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies die

op korte termijn kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten

opleveren. Voor de stelpost zal dan ook vooral naar fiscale regelingen moeten

worden gekeken. Bijvoorbeeld naar de regelingen die recent negatief zijn

geévalueerd maar waar nog geen kabinetsreactie op is gegeven vanwege de

demissionaire status. Het gaat bijvoorbeeld om de verlaagde btw-tarieven,

landbouwvrijstelling, reisaftrek openbaar vervoer en ondernemersregelingen.
Onderdeel van het inkomstenkader is ook het toezicht op (evaluaties van)
fiscale regelingen. De minister van Financién fungeert hierin als

toezichthouder.

Fiscale regelingen dienen afgeschaft of versoberd te worden bij een negatieve
evaluatie. Als het kabinet hiervan wil afwijken dient de minister op wiens

begroting de regeling staat de reden hiervoor toe te lichten in de MR. Er zijn
verschillende evaluaties van fiscale regelingen waar vanwege de demissionaire

status van het kabinet nog geen inhoudelijk reactie op gegeven is (zie bijlage
4),
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Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

nota Vooruitblik augustusbesluitvorming

Aanleiding
Aankomende augustus vindt besluitvorming plaats over de inkomsten en

koopkracht. Graag spreken wij op 8 juli met u (MFIN) over de voorbereiding op

deze besluitvorming. In deze nota en set bijlagen vindt u het voorgestelde proces

en de belangrijkste inhoudelijk onderdelen.

Bespreekpunten
1. Proces en uitgangspunten augustusbesluitvorming

* Kunt u zich vinden in de voorgestelde planning?
2. Het inkomstenkader

3. Inwvulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht
 Kunt u zich vinden in de voorlopige uitwerking van de invulling van de

lastenmaatregelen? Welke uitgangspunten of huiswerk wilt u hier in

aanloop naar de besluitvorming op meegeven?
4. Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties

Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om

temporiseren ten behoeve van de budgettaire opgave? Welke

richtingen ziet u als kansrijk voor de dekking?
5. Taakstelling fiscale regelingen

Kernpunten
1. Proces en uitgangspunten lastenbesluitvorming
+ De besluitvorming vindt plaats tussen donderdag 15 augustus en vrijdag 30

augustus. De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV, de concept

MEV-raming van het CPB. Deze publicatie biedt een actueel economisch beeld,

raming van het EMU-saldo en koopkrachtraming. Deze vormen de cijferbasis
voor de besluitvorming over koopkracht, en breder over de spreiding van de

lasten. De resultaten van de besluitvorming worden vervolgens verwerkt in de

MEV die uitkomt op Prinsjesdag.
* De lastenbesluitvorming vindt plaats in de vijfhoek (zie tabel voor planning). Het

betreft een beperkte periode voor besluitvorming, er is geen ruimte voor

uitstel, omdat de begrotingsstukken uiterlijk 31 augustus bij de Raad van

State moeten liggen. Dit betekent dat in een vroeg stadium naar een concreet

pakket moet worden toegewerkt. Aan het eind is ruimte gereserveerd voor een

reserve vijfhoek en voor politiek overleg op het ministerie van Financién.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Agentschap

Persoonsgegevens

Datum

5 juli 2024

Notanummer

2024-0000373387

Bijlagen

geen
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+ Gelijktijdig met de inkomsten vind besluitvorming over de uitgaven plaats in de

begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Inkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Bespreking MFIN en Stas FD: voorbespreking augustus

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Politiek overleg

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

2. Het inkomstenkader (bijlage 1)

+ Het inkomstenkader wordt bij de start van het kabinet vastgesteld, en bevat alle

beleidsmatige aanpassingen in belastingen en premies aan de inkomstenkant

van de begroting. Op basis hiervan worden de begrotingsregels aan de

inkomstenkant gehandhaafd. Het sluiten van het inkomstenkader gebeurt

jaarlijks in augustus, en wordt officieel getoetst door het CPB en de Raad van

State.

Het inkomstenkader vormt daarmee de basis voor de augustusbesluitvorming.
Alle maatregelen die worden afgesproken in augustus zullen landen in de tabel

van het inkomstenkader. Voor maatregelen aanvullend op het

Hoofdlijnenakkoord dient te worden gecompenseerd.
¢ We adviseren u het inkomstenkader te sluiten, dit betekent dat lastenrelevante

beleidsmaatregelen budgettair gedekt zijn en het inkomstenkader op 0

uitkomt. Conform begrotingsregels is daarbij het uitgangspunt dat de

maatregelen in elk jaar en ook structureel budgettair gedekt zijn.
+ Begin augustus zullen wij u informeren over de definitieve stand van het

inkomstenkader voor de augustbesluitvorming. In bijlage 1 vindt u de

voorlopige stand.

+ Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en tegenvallers ontstaan voor het

inkomstenkader. Hieronder vindt u kort toegelicht waar deze vandaan komen:

o Gevolgen uitspraken Hoge Raad (zie bespreekpunt 4).
o Herijkingen: dit betreft updates van de ramingen van staande

beleidsvoornemens.

o Zorgpremies: indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies
moet dit worden gecompenseerd met een lastenverlichting.

o De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet

doorgeschoven.
o In het HLA is opgenomen: “Bezien wordt of en zo ja, welke fiscale

voordelen onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling)
worden versoberd.” Ook worden opties uitgewerkt om de 30%-

regeling aan te passen naar aanleiding van de evaluatie.

3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht (bijlage 2)
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+ Graag bespreken wij of u voorkeuren heeft ten aanzien van de pakketten. Op
welke doelen uit het HLA wenst u meer nadruk te leggen. Zijn er aspecten of

maatregelen die u mist?

A. Invulling lastenmaatregelen HLA

o Het HLA bevat koopkracht- en lastenrelevante maatregelen die nog niet

concreet zijn ingevuld, zoals aangegeven in tabel 1 hieronder. De

budgettaire middelen uit tabel 1 kunnen ook nog op een andere manier

worden getemporiseerd, zowel vanuit het koopkrachtbeeld als dekking
voor het inkomstenkader en saldoverbetering.

o In het memo in de bijlage worden enkele richtingen geschetst voor de

precieze invulling van de maatregelen, inclusief doorrekeningen op

inkomenseffecten, budgettaire effecten en gevolgen voor de marginale
druk.

o Deze richtingen zijn aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het

HLA gestructureerd. Dit gaat om (A) middeninkomens en werken dat

loont, (B) inkomenszekerheid en streefcijfers op armoede en (C)

vereenvoudiging van het stelsel.

Tabel 1: middelen koopkracht HLA

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000

middeninkomens

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4  [Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget| 300 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6cl |[Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 | 2.500 0 0 0

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 3.040 | 3.272 | 3.487

B. Reguliere besluitvorming voor koopkrachtontwikkeling 2025

Op basis van de geraamde koopkrachtontwikkeling door het CPB, zoals in

augustus gepresenteerd in de concept-Macro Economische Verkenning

(cMEV), zal er besluitvorming plaatsvinden over het komen tot een

evenwichtige lastenontwikkeling -inclusief koopkracht- voor 2025.

In de CEP raming (voorjaar 2024) wordt de mediane

koopkrachtontwikkeling voor 2025 (t.o.v. 2024) geraamd op 0,0%, met

zelfs een kleine daling voor de laagste inkomensgroep. Het

armoedepercentage ontwikkelt zich van 4,9% in 2024 naar 5,3% in 2025.

Het armoedepercentage onder kinderen ontwikkelt zicht van 4,7% in

2024 naar 4,9% in 2025.

In de doorrekening van het HLA door het CPB zijn deze getallen

bijgesteld. Inclusief de aangekondigde maatregelen in het HLA - waarbij
het CPB voor wat betreft de lastenmaatregelen een eigen invulling heeft

gemaakt — komt de koopkracht in de mediaan uit op gemiddeld +0,8%

per jaar voor de periode 2025-2028, waarvan +0,2% het effect is van het

HLA. Door het HLA - met invulling van het CPB - daalt het

armoedepercentage in 2028 met 0,7%-punt naar 4,7%, en onder

kinderen met 0,6%-punt naar 5,3%. Dit is 0,1%-punt respectievelijk

0,5% boven de streefcijfers van het kabinet (referentiejaar 2024).
Bovenstaande cijfers zullen opnieuw worden geraamd in de cMEV.
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4. Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties (bijlage 3)

De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni jl. in diverse zaken gecordeeld dat het

rechtsherstel in box 3 n.a.v. het Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is

wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Dit

betekent dat aanvullend rechtsherstel geboden moet worden.

De Hoge Raad heeft ook geoordeeld dat een Duitse vastgoedfonds ten onrechte

als belastingplichtig is beoordeeld. Dit heeft ook gevolgen voor vergelijkbare
situaties met andere Duitse fondsen. Dit betekent dat rechtsherstel geboden
moet worden.

In totaal -dus box 3 en vastgoed- leidt dit tot een derving van 8,3 miljard euro

in 2024 en 1,8 miljard euro in zowel 2025 en 2026.

In principe schrijven de begrotingsregels voor dat het hele bedrag incidenteel

gedekt dient te worden.

In bijlage 3 zijn een aantal routes geschetst voor het dekken van de budgettaire

opgave, dan wel saldoverbetering.
Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om temporiseren ten

behoeve van de budgettaire opgave?
Welke andere denkrichtingen ziet u als overige kansrijke bronnen ten behoeve

van de budgettaire opgaves, naast of in plaats van temporiseringen van HLA-

maatregelen? Te denken valt aan:

o Niet doelmatige en ingewikkelde fiscale regelingen;
o Het eigen domein (box 3 en VPB);
o Het bredere vermogensdomein.

6. Taakstelling fiscale regelingen (bijlage 4)

In het hoofdlijnenakkoord is een stelpost van € 250 miljoen vanaf 2026

opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. We adviseren u om deze stelpost bij de komende

augustusbesluitvorming in te vullen.

Hoewel de stelpost pas vanaf 2026 is ingeboekt is het gegeven de noodzakelijke

implementatietijd verstandig nu al over de invulling van de stelpost te

beslissen. Bij de uitwerking zal per maatregel in kaart worden gebracht wat

het eerstvolgende mogelijke invoeringsmoment is. Daarbij zijn zowel de

bouwtijd, als de beschikbaarheid van capaciteit in het IV-portfolio relevant. Als

besluitvorming volgend jaar plaatsvindt, zullen minder aanpassingen mogelijk
zullen zijn.

Er is geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies die op

korte termijn kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten

opleveren. Voor de stelpost zal dan ook vooral naar fiscale regelingen moeten

worden gekeken. Bijvoorbeeld naar de regelingen die recent negatief zijn

geévalueerd maar waar nog geen kabinetsreactie op is gegeven vanwege de

demissionaire status. Het gaat bijvoorbeeld om de verlaagde btw-tarieven,

landbouwvrijstelling, reisaftrek openbaar vervoer en ondernemersregelingen.
Onderdeel van het inkomstenkader is ook het toezicht op (evaluaties van) fiscale

regelingen. De minister van Financién fungeert hierin als toezichthouder.

Fiscale regelingen dienen afgeschaft of versoberd te worden bij een negatieve

evaluatie. Als het kabinet hiervan wil afwijken dient de minister op wiens

begroting de regeling staat de reden hiervoor toe te lichten in de MR. Er zijn
verschillende evaluaties van fiscale regelingen waar vanwege de demissionaire

status van het kabinet nog geen inhoudelijk reactie op gegeven is (zie bijlage

4).

Communicatie
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Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

di gla boo -1700 we
§ ~7 ~20y

Directie Algemene
TER BESPREKING Financiéle en

Aan Economische Politiek

de minister Agentschap

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdigns

Persoonsgegevens

Nota Vooruitblik augustusbesluitvorming

Datum

5 juli 2024

ope Notanummer
Aanleiding

} i

2024-0000373387

Aankomende augustus vindt besluitvorming plaats over de inkomsten en
iiasan

koopkracht. Graag spreken wij op 8 juli met u (MFIN) over de voorbereiding op ns
deze besluitvorming. In deze nota en set bijlagen vindt u het voorgestelde proces

en de belangrijkste inhoudelijk onderdelen.

Bespreekpunten
1. Proces en uitgangspunten augustusbesluitvorming

e Kunt u zich vinden in de voorgestelde planning? Ja
2. Het inkomstenkader

3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht
e Kunt u zich vinden in de voorlopige uitwerking van de invulling van de

~

lastenmaatregelen? Welke uitgangspunten of huiswerk wilt u hier in Zee
aanloop naar de besluitvorming op meegeven? ,£

4. Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties Cooy Ss« Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om a, 2
temporiseren ten behoeve van de budgettaire opgave?

Hr A
\ bro

richtingen ziet u als kansrijk voor de dekking?
3

5 aakstelling fiscale regelingen

. Sg i %™
iy

.

Kernpunten

Si
Retr

S %. PE
1. Proces en uitgangspunten lastenbesluitvorming ro

Px pe “52 22,
« De besluitvorming vindt plaats tussen donderdag 15 augustus en vrijdag 30 «

augustus. De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV, de concept

MEV-raming van het CPB. Deze publicatie biedt een actueel economisch beeld,

raming van het EMU-saldo en koopkrachtraming. Deze vormen de cijferbasis
voor de besluitvorming over koopkracht, en breder over de spreiding van de

lasten. De resultaten van de besluitvorming worden vervolgens verwerkt in de

MEV die uitkomt op Prinsjesdag.
e De lastenbesluitvorming vindt plaats in de vijfhoek (zie tabel voor planning).

Het betreft een beperkte periode voor besluitvorming, er is geen ruimte voor

uitstel, omdat de begrotingsstukken uiterlijk 31 augustus bij de Raad van

State moeten liggen. Dit betekent datin een vroeg stadium naar een concreet

pakket moet worden toegewerkt. Aan het eind is ruimte gereserveerd voor

een reserve vijfhoek en voor politiek overleg op het ministerie van Financién.
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Gelijktijdig met de inkomsten vind besluitvorming over de uitgaven plaats in

de begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Unkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Bespreking MFIN en Stas FD: voorbespreking augustus

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Politiek overleg

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

2. Het inkomstenkader. (bijlage 1) )

Het inkomstenkader wordt bij de start van het kabinet vastgesteld, en bevat

alle beleidsmatige aanpassingen in belastingen en premies aan de

inkomstenkant van de begroting. Op basis hiervan worden de begrotingsregels
aan de inkomstenkant gehandhaafd. Het sluiten van het inkomstenkader

gebeurt jaarlijks in augustus, en wordt officieel getoetst door het CPB en de

Raad van State.

Het inkomstenkader vormt daarmee de basis voor de augustusbesluitvorming.
Alle maatregelen die worden afgesproken in augustus zullen landen in de tabel

van het inkomstenkader. Voor maatregelen aanvullend op het

Hoofdlijnenakkoord dient te worden gecompenseerd.
We adviseren u het inkomstenkader te sluiten, dit betekent dat

lastenrelevante beleidsmaatregelen budgettair gedekt zijn en het

inkomstenkader op 0 uitkomt. Conform begrotingsregels is daarbij het

uitgangspunt dat de maatregelen in elk jaar en ook structureel budgettair

gedekt zijn.

Begin augustus zullen wij u informeren over de definitieve stand van het

inkomstenkader voor de augustbesluitvorming. In bijlage 1 vindt u de

voorlopige stand.

Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en tegenvallers ontstaan voor het

inkomstenkader. Hieronder vindt u kort toegelicht waar deze vandaan komen:

o Gevolgen uitspraken Hoge Raad (zie bespreekpunt 4).
o Herijkingen: dit betreft updates van de ramingen van staande

beleidsvoornemens.

o Zorgpremies: indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies
moet dit worden gecompenseerd met een lastenverlichting.

o De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet

doorgeschoven.
o In het HLA is opgenomen: “Bezien wordt of en zo ja, welke fiscale

voordelen onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling)

worden versoberd.” Ook worden opties uitgewerkt om de 30%-

regeling aan te passen naar aanleiding van de evaluatie.
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3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht{(bijlage 2)

Graag bespreken wij of u voorkeuren heeft ten aanzien van de pakketten. Op
welke doelen uit het HLA wenst u meer nadruk te leggen. Zijn er aspecten of

maatregelen die u mist?

A. Invulling lastenmaatregelen HLA

Het HLA bevat koopkracht- en lastenrelevante maatregelen die nog niet

concreet zijn ingevuld, zoals aangegeven in tabel 1 hieronder. De

budgettaire middelen uit tabel 1 kunnen ook nog op een andere manier

worden getemporiseerd, zowel vanuit het koopkrachtbeeld als dekking
voor het inkomstenkader en saldoverbetering.
In het memo in de bijlage worden enkele richtingen geschetst voor de

precieze invulling van de maatregelen, inclusief doorrekeningen op

inkomenseffecten, budgettaire effecten en gevolgen voor de marginale
druk.

Deze richtingen zijn aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het

HLA gestructureerd. Dit gaat om (A) middeninkomens enwerken dat

loont, (B) inkomenszekerheid en streefcijfers op armoede en (C)

vereenvoudiging van het stelsel.

Tabel 1: middelen koopkracht HLA

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000

middeninkomens

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget| 300 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6cl [Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 [Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 3.040 | 3.272 | 3.487

B. Reguliere besluitvorming voor koopkrachtontwikkeling 2025

Op basis van de geraamde koopkrachtontwikkeling door het CPB, zoals in

augustus gepresenteerd in de concept-Macro Economische Verkenning

(cMEV), zal er besluitvorming plaatsvinden over het komen tot een

evenwichtige lastenontwikkeling -inclusief koopkracht- voor 2025.

In de CEP raming (voorjaar 2024) wordt de mediane

koopkrachtontwikkeling voor 2025 (t.o.v. 2024) geraamd op0,0%, met

zelfs een kleine daling voor delaagste inkomensgroep.Het
armoedepercentage ontwikkelt zich van 4,9%-in 2024 naar 5,3% in 2025.

Het armoedepercentage onder kinderen ontwikkelt zicht van 4,7%in
©2024 naar 4,9%in 2025.

o In de doorrekening van het HLA door het CPB zijn deze getallen

bijgesteld. Inclusief de aangekondigde maatregelen in het HLA - waarbij
het CPB voor wat betreft de lastenmaatregelen een eigen invulling heeft

gemaakt - komt de koopkracht in de mediaan uit op gemiddeld +0,8%

per jaar voor de periode 2025-2028, waarvan +0,2% het effectis van het

HLA. Door het HLA
- met invulling van het CPB - daalt het

armoedepercentage in 2028 met 0,7%-punt naar 4,7%, en onder
kinderen met 0,6%-punt naar 5,3%. Dit is 0,1%-punt respectievelijk
0,5% boven de streefcijfers van het kabinet (referentiejaar 2024).

o ‘Bovenstaande cijfers zullen opnieuw worden geraamd in de cMEV.
—
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4, Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties (bijlage 3)

De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni jl. in diverse zaken geoordeeld dat het

rechtsherstel in box 3 n.a.v. het Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is

wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Dit

betekent dat aanvullend rechtsherstel geboden moet worden.

De Hoge Raad heeft ook geoordeeld dat een Duitse vastgoedfonds ten

onrechte als belastingplichtig is beoordeeld. Dit heeftook gevolgen voor

vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Dit betekent dat

rechtsherstel geboden moet worden.

Intotaal -dus box 3 en vastgoed- leidt dit tot een derving
v

van 8,3 miljard euro

in 2024 en 1,8 miljard euro in zowel 2025 en 2026.

In principe schrijven de begrotingsregels voor dat het hele bedrag incidenteel

gedekt dient te worden.
In bijlage3 zijh een aantal routes geschetst voor het dekken van de

budgettaire opgave, dan wel saldoverbetering.
Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om temporiseren ten

behoeve van de budgettaire opgave?

Welke andere denkrichtingen ziet u als overige kansrijke bronnen ten behoeve

van de budgettaire opgaves, naast ofin plaats van temporiseringen van HLA-

maatregelen? Te denken valt aan:

o Niet doelmatige eningewikkelde fiscale regelingen;
o Het eigen domein (box 3 en VPB);
o Het bredere vermogensdomein.

6. Taakstelling fiscale regelingen (bijlage 4)

In het hoofdlijnenakkoord is een stelpost van € 250 miljoen vanaf 2026

opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. We adviseren u omdeze stelpost bijde komende
_augustusbesluitvormingin te vullen.
"Hoewel de stelpost pas vanaf 2026 is ingeboekt is het gegeven de

noodzakelijke implementatietijd verstandig nu al over de invulling van de

stelpost te beslissen. Bij de uitwerking zal per maatregel in kaart worden

gebracht wat het eerstvolgende mogelijke invoeringsmoment is. Daarbij zijn
zowel de bouwtijd, als de beschikbaarheid van capaciteit in het IV-portfolio
relevant. Als besluitvorming volgend jaar plaatsvindt, zullen minder

aanpassingen mogelijk zullen zijn.
Er is geen sprake van laaghangendfruit wat betreft belastingconstructies die

op korte termijn kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten

opleveren. Voor de stelpost zal dan ook vooral naar fiscale regelingen moeten

worden gekeken. Bijvoorbeeld naar de regelingen dierecent negatief zijn

_geévalueerd maar waar nog geen kabinetsreactie op is gegeven vanwege de

‘demissionaire status. Het gaatbijvoorbeeld om de verlaagde btw-tarieven,

landbouwvrijstelling, reisaftrek openbaarvervoer en ondernemersregelingen.
Onderdeel van het inkomstenkader is ookhet toezicht op (evaluaties van)-
fiscale regelingen. De minister van Financién fungeert hierin als

toezichthouder.

Fiscale regelingen dienen afgeschaft o

of versoberd te worden bij een negatieve
evaluatie. Als hetkabinet hiervan wil¢afwijkendient deminister opwiens
“begroting de regeling st

staatderedenhiervoor toetelichten|in de MR.Er zijn
verschillende evaluaties van fiscale regelingen waar vanwegede demissionaire
status van het kabinet nog geen inhoudelijk reactie op gegeven is (zie bijlage

4).
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Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.

Pagina 5 van 5

0008



Bijlage 1 - Inkomstenkader

Aanleiding
« De plannen van het nieuwe kabinet op het gebied van de lasten wor in de

startnota als het nieuwe basispad voor het inkomstenkader.

+ Conform de begrotingsregels dienen afwijkingen ten opzichte van dit-pad gecompenseerd te

worden. Besluitvorming hierover vindt plaats tijdens de augus esluitvorming.

Kern

o Het inkomstenkader vormt de basis voor de augustusbesluitvorming. Alle maatregelen die

worden afgesproken in augustus zullen landen in de tabel van het inkomstenkader. Begin

augustus zullen wij u informeren over de definitieve stand van het inkomstenkader voor de

augustbesluitvorming. In tabel 1 vindt u de voorlopige stand van het inkomstenkader.

e Er zijn drie hoofdredenen waardoor bij deze eerste besluitvormingsronde van het nieuwe

kabinet afwijkingen ontstaan: gerechtelijke uitspraken, herijkingen en overige ontwikkelingen.

een aparte bijlage behandeld. Bij de gepresenteerd cijfers geldt dat de consequenties van de

uitspraken nog verder worden bestudeerd. Deze cijfers zijn daarom nog hoogst onzeker en

kunnen zowel naar boven als naar beneden worden bijgesteld.
TTT

o Tabel 1 laat zien dat de uitspraken van de Hoge Raad in de periode 2024-2026 leiden tot een

fors tekort in het inkomstenkader. Vanaf 2027 leiden de overige maatregelen tot een beperkt
overschot. Dit overzicht is nog niet compleet. Wij verwachten begin augustus een definitieve

stand te presenteren. Dit heeft onder andere te maken met het certificeren van de ramingen
door het CPB.

* Naast de maatregelen in de tabel spelen er nog zaken rond de arbeidskorting en 30%-regeling
die mogelijk mee zullen lopen in augustus. Deze worden in de toelichting toegelicht.

Toelichting

1. Overzicht mee- en tegenvallers sinds Voorjaarsnota

Tabel 1

Stru

Standen in min (+ is saldoverbeterend) 2024 2025 2026 2027 | 2028 pL pL EE [1 5 1] [4

Uitspraken Hoge Raad

1
Uitspraak Hoge Raad box 3! -7200 | -1800 | -1800 0 0 0 0 0

2 | Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk
schenk- en erfbelasting -2 -5 -8 -10 -10 -10 -10 -10

3
Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen?! -1053| -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

Overige ontwikkelingen

4 | Uitstel pensioen bedrag ineens -13 0 0 0 0 0 0 0

5
Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven PM PM PM PM PM PM PM PM

6 | Doorwerking ontwikkeling zorgpremies op

zorgtoeslag PM PM PM PM PM PM PM PM

7 | Compensatie zorgpremies PM PM PM PM PM PM PM PM

& |eTs2 opt-in 0 0 0 307 226 191 181 PM

Herijkingen maatregelen Hoofdlijnenakkoord

9
Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025 0 51 0 0 0 0 0 0

1

0 | Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw 0 0 0 -14 -13 -10 -7 -4

1

1 | Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2 0 -4 -4 -4 -4 -4 -4 -4

1

2 | Verlagen tarief box 3 0 5 5 5 5 5 5 5

1 | Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf EB

3 | aardgas met 2,82 cent per m3 0 0 0 0 0 0 0 28
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1 | Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees
4 | gemiddelde 25% -4 3 1 1 2 5 5 5

1 | Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele

5 | goederen en diensten, exclusief bioscopen en

dagrecreatie 0 0 8 8 8 8 8 8

1

6 | Salderingsregeling 0 0 0 -47 -49 -49 -51 -55

Herijkingen maatregelen Voorjaarsnota

1

7 | Maatregelen pakket BES-eilanden 2025 0 -1 -1 0 0 0 0 0

1 | Aanpassing grens voor kwijtschelding
8 | Rijksbelastingen 16 21 21 21 21 21 21 21

1 | Invoeren aftrekherziening btw op onroerende

9 |investeringsdiensten (kortdurende

verhuurconstructies) 0 0 45 45 45 45 45 45

2 | Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en

0 | non-energetisch verbruik kolenbelasting 0 0 0 -1 -1 -1 0 1

2 | Terugdraaien doorwerking verhoging WML op

1 | arbeidskorting 0 -46 -47 -47 -46 -43 -40 -25

2 |Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel
2 | voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel) 3 3 -2 -6 -7 -8 -9 -10

2

3 | Repareren heffingsrecht Nederland 0 1 1 1 i 1 1 1

2 |Aanpassen kavelruilvrijstelling in de

4 | overdrachtsbelasting (OVB) 0 3 3 3 3 3 3 3

2

5 | Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB
PM PY PY

PH)
PM

hid
PM PV

2 |Aanscherpen CO2-heffing industrie voor

6 | afvalverbrandingsinstallaties (AVI's) 0 0 0 30 42 53 60 0

2 | Aanpak rollatorinvesteringen
7 | Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR) 0 0 9 9 9 9 9 9

!
Opmerking bij de cijfers: De consequenties van de uitspraken worden nog verder bestudeerd. Deze cijfers zijn daarom nog

hoogst onzeker en kunnen zowel naar boven als naar beneden worden bijgesteld.

Toelichting per maatregel

1. Uitspraak Hoge Raad box 3

De Hoge Raad heeft gerechtelijke een uitspraak gedaan over box 3. De uitspraak van de Hoge
Raad wordt nog nader bestudeerd, maar kan volgens de huidige inzichten leiden tot een derving
van ongeveer € 7 miljard in 2024 en € 1,5 miljard in 2025 en 2026. Indien de Wet werkelijk
rendement box 3 later ingevoerd wordt dan 2027 leidt dit tot een aanvullende derving.

2. Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een gerechtelijke uitspraak gedaan over het wijzigen van huwelijkse
voorwaarden m.b.t. de schenk- en erfbelasting. De verwachting is dat n.a.v. dit arrest er vaker

gebruik gaat worden van een constructie om deze belasting te ontwijken. Dit leidt tot een derving.

3. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Hausinvest - Sondervermogen ten

onrechte als belastingplichtig is beoordeeld voor de periode 1997 en 2009. Dit arrest heeft ook

gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel

n.a.v. deze uitspraak leidt tot een incidentele derving in 2024.

4. Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal tot 1 januari
2025. Dit leidt tot een derving in 2024.

5.t/m 7. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
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Indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies moet dit worden gecompenseerd met

lastenverlichting. Hierbij wordt rekening gehouden met het effect op de zorgtoeslag.

8. ETS2 opt-in
De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en daardoor niet

verwerkt in het inkomstenkader. Dit leidt tot een meevaller van 300 miljoen euro in 2027 aflopend
naar 180 miljoen in 2030.

9. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de accijnzen voor

diesel, benzine en liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar 2025. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

10. Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw

In het HLA is afgesproken dat het weer mogelijk wordt voor de landbouw om gebruik te maken

van rode diesel. Deze vrijstelling was per 2013 afgeschaft. De raming van deze maatregel is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

11. Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%. Deze was

eerder verhoogd conform het amendement van der Lee bij het Belastingplan 2024. De raming van

deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

12. Verlagen tarief box 3

In het HLA is een taakstelling van € 100 miljoen opgenomen voor de verlaging van het tarief in

box 3. Hiermee wordt de verhoging van het box 3 tarief conform het amendement van der Lee bij
het BP24 gedeeltelijk teruggedraaid. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

13. Verlagen energiebelasting 1¢ en 2¢ schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor aardgas binnen de

energiebelasting worden verlaagd. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

14. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%

In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking (earningsstripping)
binnen de vennootschapsbelasting wordt verhoogd naar het Europese gemiddelde van 25%. De

raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

15. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief bioscopen en

dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en diensten wordt

 afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21% behalve

bioscopen en dagrecreatie. Deze worden uitgezonderd en blijven dus belaste tegen het verlaagde
tarief van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

16. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van energie

(huishoudens en bedrijven met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

17. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES

2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2025 en 2026. Met

deze herijking wordt dit hersteld.

18. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de grens voor

kwijtschelding van (o0.a.) Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie van de raming is naar voren
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gekomen dat het aantal kwijtscheldingen in de periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan

eerder verwacht. Hierdoor neemt de derving af. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

19. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten (kortdurende

verhuurconstructies)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de

belastingconstructie binnen de btw m.b.t. onroerende investeringsdiensten verwerkt. Deze raming
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

20. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de vrijstellingen
voor duaal én non-energetisch verbruik binnen de kolenbelasting verwerkt. Hierbij zijn per abuis

de verkeerde bedragen opgenomen voor 2027, 2028, 2029 en structureel. Met deze herijking
wordt dit hersteld.

21. Terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van de doorwerking
van de verhoging van het wettelijk minimumloon (WML) op de arbeidskorting verwerkt. De Eerste

Kamer heeft de verhoging van het WML echter verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te

vervallen wat met deze herijking wordt verwerkt.

22. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) voor vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten. Dit

was in het kader van de stelpost voor de aanpak van belastingconstructies en fiscale regelingen.
Omdat deze maatregel pas dit jaar in het Belastingplan wordt verwerkt is de raming

geactualiseerd, wat leidt tot een herijking.

23. Repareren heffingsrecht Nederland

Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties waarbij
Nederland op grond van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake van arbeid die niet in

Nederland is verricht. Hierdoor kunnen belastingplichtigen niet voor een dubbele vrijstelling in

aanmerking komen. Dit geldt o.a. voor zeevarenden en mensen die werken in een luchtvaartuig.

24. Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)
In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

kavelruilvrijstelling binnen de OVB wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling kunnen gronden
en opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor de OVB geen obstakel is voor de verbetering
van landinrichting. Om de belastingconstructie aan te pakken worden de voorwaarden om gebruik
te kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt.

25. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

splitsingsvrijstelling in de OVB wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een faciliteit voor

ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel te laten zijn bij het herstructureren van

bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en de uitvoerbaar- en handhaafbaarheid van

de vrijstelling te verbeteren worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de

vrijstelling aangescherpt

26. Aanscherpen CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s)
Met deze maatregel wordt de CO; heffing industrie voor AVI’'s aangescherpt door het introduceren

van een correctiefactor. Hierdoor wordt het aantal beschikbare dispensatierechten voor AVI's

wordt bepaald o.b.v. historische activiteitsniveau vermenigvuldigd met de procesemissiefactor, de

nationale reductiefactor en de AVI-correctiefactor. Dit leidt ertoe dat de prikkel om de CO; uitstoot

van AVI's te verminderen.

27. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
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In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen binnen de BOR en

de doorschuifregeling (DSR). Een van de maatregelen die hieronder valt is de aanpak van

rollatorinvesteringen in de BOR. De raming van deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen
van het certificeringsproces met het Centraal Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

2.

3.

Arbeidskorting over arbeidsongeschiktheid

De arbeidskorting geldt niet alleen voor arbeidsinkomen, maar in sommige situaties ook

voorr sociale zekerheidsuitkeringen.
Door middelvan de samenvoegbepalingkan een werkgever over het totale

arbeidsinkomen van eenwerknemer (inclusief de arbeidsongeschiktheidsuitkering)
arbeidskorting toepassen. Als gevolg daarvan hebben mensen die de uitkering ontvangen

via hun werkgever een hoger rnetto-etto-inkomendan mensen die dit ontvangen van hetUWV.
Hetgerechtshof Den Haag stelde bebegin vorig jaar dat dit verschil instrijdis met|het

gelijkheidsbeginsel en concludeert dat de arbeidskorting ookvan toepassing
|

is als UWV de

uitkering betaalt. Het kabinet is in cassatie gegaan enheeftin de kabinetsreactie

aangegeven de uitspraak van de HogeRaad af te wachten voordat zij eenbesluit neemt

over wat te doen. In de lopende cassatieprocedure heeft de advocaat--genraal inmiddels

conclusie gewezen. Daarin adviseert hij dat er wel|sprake is van eensen schending van het

discriminatieverbod, maar dat het aan de wetgever is om deze ongelijkheidop te lossen.

Bijhetmakenvan die keuze, indiende advocaat-generaal wordt gevolgd, kunnen de

budgettaire effecten eventueel worden beperkt, maar dit is afhankelijk van de politieke

besluitvorming. or
De budgettaire effecten zijn afhankelijk van depolitieke besluitvorming en liggen tussen

de circa 25 miljoen opbrengst en circa € 509miljoen derving (of hoger in nog meer

verregaande scenario’s) op jaarbasis vanaf

f

het moment van de uitspraak vande Hoge

Raad - indien het vonnis van het gerechtshof Den Haag standhoudt.

Eventuele gevolgen van het vonnis zullen worden meegenomen bij de besluitvorming in

augustus.
Indien de HR de uitspraak van het Hof volgt, zal dit waarschijnlijk nieuwe jurisprudentie
vormen. Dit betekent dat er geen terugwerkendekrachtaan het arrest van de HR

verleend zal worden, tenzij debelastingaanslag (in de casus betreft het een aanslag

Inkomstenbelasting) op de datum uitspraak HR nog niet onherroepelijk vaststond.
In dat geval moeten de Belastingdienst, UWV en de leveranciers van loonaangiftesoftware

aanpassingen doorvoeren in de systemen. De impact en de vereiste doorlooptijden

moeten in kaart worden gebracht met uitvoeringstoetsen zodra het oordeel van de Hoge
Raad duidelijk is.

30% regeling

Aanleiding / politieke context

Bij de behandeling van het Belastingplan 2024 is het amendement-Omtzigt aangenomen
dat de zgn. ‘30%-regeling’ versobert. Onder deze reqBling Kune werkaevers aan vanuit

hetTE gedurende maximaal 5 jaar (60 maanden) maximaal

30% van het loon onbelast vergoeden om tegemoet te komen aan de extra kosten die

deze werknemers maken. Een salarisnorm richt de regeling op kennismigranten met een

specifieke deskundigheid die in Nederland niet of schaars aanwezig is. De regeling is als

volgt versoberd per 1 januari 2024:

o gedurende ten hoogste de eerste 20 maanden bedraagt de gericht vrijgestelde

vergoeding maximaal 30% van - kort gezegd - het belastbare loon;
o gedurende ten hoogste de daaropvolgende 20 maanden bedraagt de gericht

vrijgestelde vergoeding maximaal 20% van het belastbare loon; en

o gedurende ten hoogste de resterende 20 maanden bedraagt de gericht vrijgestelde
vergoeding maximaal 10% van het belastbare loon.

Dit leverde de volgende budgettaire opbrengst op:

€ min 2025 | 2026 | 2027 |2028 |struc |
Versobering 30%-regeling 3 43 98 166 (| 194

b=
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ogen zal hebben op de slagkracht van Nederlandse organisaties bij het aantrekken van

buitenlands talent en het Nederlandse vestigingsklimaat.
De Eerste Kamer heeft bij de behandeling van hetBelastingplan 2024 de motie-

Geerdink/Moonen aangenomen om op basis van de evaluatie met een alternatief voorstel

in het Belastingplan 2025 te komen dat minder schadelijk uitpakt voor deeconomie.
Het vorige kabinet heeft n.a.v. deze motiede evaluatie van de 30%-regeling vervroegd,
om op basis van deze evaluatie met een alternatief voorstelin het Belastingplan2025 te

kunnen komen dat minder schadelijk uitpakt voor deeconomie.
In het Hoofdlijnenakkoordis opgenomen: “Bezien wordt of en zo ja, welke fiscale

voordelen onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling) worden versoberd.”

Wetstechnisch is de 30%-regeling een verbijzonderingvan de ETK-regeling. In de praktijk
“hebben de regelingen weinig met elkaar te maken omdat de populatie gebruikers
nagenoeg niet overlapt. 30%-gebruikers werken in kennisintensieve banen met een hoog

LL Hi ijke
flexcontract aan de

nen
van hetloongebouw in deuitzendsector of de landbouw.

nnen oRichting augustus ku ties uitgewerkt worden om de ETK-regeling te versoberen, en

opties om-de 30%:- an-te-passen naar aanleidingvan de evaluatie. Afhankelijk

Oo
van de voorstellen zal beoordeeld moeten worden op welk moment inwerkingtreding

“ue
<—  mogelijk is. Als daarvoor aanpassingen in de loonaangiftesoftware nodig zijn, is het niet

“
vanzelfsprekend dat 1 januari2025 haalbaar is.

Evaluatierapport
« De evaluatie van de ETK-regeling en 30%-regeling is op 14 juni jl. verschenen en aan de

Kamer gestuurd. Het evaluatierapport gaat overigens ook over de partiéle buitenlandse

belastingplicht, die per 1 januari 2025 wordt afgeschaft (amendment-Grinwis).
e Het is aan het aantredende kabinet om een inhoudelijke kabinetsreactiete geven op dit

evaluatierapport, en te besluiten of de maatregel naar aanleiding van de evaluatie al dan

niet opnieuw wordt aangepast.
» Een wijzigingper 1 januari 2025 zou betekenen dat de regeling wordt aangepast voordat

praktisch gezien de stapsgewijze afbouw heeft plaatsgevonden uit het amendement

Omtzigt (zie ookEe an, nul in 2024).
» Volgens het evaluatierapport is de30%-regeling doeltreffenden deels doelmatig.

4
et =>

amendement-Omtzigt maakt de 30%-regeling budgettair doelmatiger, maar kost ‘ca. 6.000

banen(minder-instroom). De ETK-regeling is deels doeltreffend en beperkt doelmatige—
« Deonderzoekersvinden geen bewijs voor een teruggang in de extraterritoriale kosten

gedurende de looptijd van de 30%-regeling. Deze conclusie ontneemt een redengeving
voor de afbouw van de belastingvrije vergoeding zoals die nu in de wet is geregeld op

basis van het amendement Omtzigt c.s.

e In het onderzoeksrapport wordt ook aangegeven dat de 30%-regeling Nederland meer

oplevert dan dat hij kost. De onderzoekers concluderen ook dat het aannemelijk is dat de

versobering van de 30%-regeling een negatief effect heeft op het investeringsniveau in

Nederland. Het effect ziet vooral op internationaal opererende bedrijven die makkelijk
bedrijfsactiviteiten kunnen verplaatsen.
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Bijlage2
Uitwerking lastenpakket hoofdlijnenakkoord richting augustusbes/uitvorming

Het hoofdlijnenakkoord (HLA) bevat enkele koopkrachtrelevante maatregelen die nog niet concreet

zijn ingevuld. Ook kondigt het HLA maatregelen aan om een aantal doelen te bereiken. Dit memo

schetst een aantal varianten voor invulling van die maatregelen, en bevat een doorrekening van

een aantal mogelijke pakketten, aansluitend bij de doelen die in het HLA worden genoemd.

Kunt u zich vinden in de voorlopige uitwerking van de invulling van de lastenmaatregelen? Welke

uitgangspunten of huiswerk wilt u hier in aanloop naar de besluitvorming op meegeven?

1. Doelen op het gebied van inkomensbeleid en uitgangspunten

Doelen uit het hoofdlijnenakkoord
« In het hoofdlijnenakkoord worden enkele doelen van het kabinet omschreven in relatie tot de

invulling van het lastenpakket, namelijk:

A. Middeninkomens en werken dat loont: (meer) werken moet ook betekenen dat mensen

“eropvooruitgaan,met specifieke aandacht voor middeninkomens en zichtbaarheid van

de lastenverlichting. Een voorbeeldis het introducerenvan een “extra” IB-schijft.
Toelichting:voor de meeste werkenden is meer werken lonend.Voor 80% is de
marginale druk lager dan 60%. Dat meer werken voor een deel van de werkenden

nauwelijks loont komt door de stapeling van belastingen en (de afbouwvan) toeslagen.
B. Inkomenszekerheid en armoede: het vergroten van bestaanszekerheid en

inkomenszekerheid en het stabiliseren van (kinder)armoedepercentages met

“referentiejaar 2024.
Toelichting: volgens de Commissie sociaal minimum is voor sommige huishoudens,
waaronder huishoudens met kinderen, het besteedbaar inkomen niet voldoende om rond

te.komen en mee te doen. Daarnaast leiden toeslagen tot financiéle onzekerheid
vanwege het risico op terugvorderingen.

C. Vereenvoudiging: ‘inkomensondersteunende regelingen zijn te ingewikkeld ((incl.
gemeentelijke regelingen). Het HLA geeft aan dat er wordt gewerktaanverbeteringen in

de sociale zekerheid, fiscale regelingen en de toeslagen, en dat wetgeving wordt

voorbereid voor een hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel.

Toelichting: het geheel aan regelingen is voor mensen niet te doorgronden. Dat draagt

bij aan bestaansonzekerheid(door niet-gebruik), inkomensonzekerheid
(

(door het risico

op onverwachte terugvorderingen) en onzekerheid overrde vraagag of (meer) werken
loont.

+ In de introductie van het HLA-hoofdstuk over bestaanszekerheid en koopkracht wordt

daarnaast genoemd dat maatregelen gericht zijn op nietverder nivelleren.
e Hierbij is een aandachtspunt dat er spanning bestaat tussen de verschillende doelen in het

HLA. Het is bijvoorbeeld mogelijk om middelen die bedoeld zijn omarmoede terugte dringen

(zoals de verhogingen van de huurtoeslag en het kindgebonden budget) zodanig vorm te

geven dat ze een groter effect hebben op armoedereductie, maar dat kan dan ten koste gaan

van andere doelen, zoals de mate waarin het loont om te werken of het terugdringen van de

complexiteit van het stelsel van inkomensondersteuning, terwijl in het HLA juist de ambitie is

opgenomen om het stelsel te vereenvoudigen.

Technische en beleidsmatige uitgangspunten
« De maatregelen uit het HLA in onderstaande tabel behoeven nog verdere invulling. De tabel

bevat geen compleet overzicht van alle koopkrachtrelevante maatregelen, maar alleen de

maatregelen die nog niet concreet zijn ingevuld.

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

TIHEIARGIIENnE 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

! Door het loslaten van het gelijkstellen van de tarieven in de bestaande 1° en 2¢ schijf, waardoor de drie schijven weer

zichtbaar worden.
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6cl1 | Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 3.040 3.272 3.487

Een doorrekening op basis van dezelfde aannames als de CPB-analyse van het HLA wordt in dit

memo gebruikt als technische referentie waarmee de voorgestelde varianten worden

vergeleken. Het CPB heeft in de analyse van het HLA rekening gehouden met alle

koopkrachtrelevante maatregelen, waaronder ook maatregelen die niet in bovenstaande tabel

staan en maatregelen die effect hebben op de inflatie. Voorbeelden hiervan zijn het

terugdraaien van de verlaging van de MKB-winstvrijstelling, het terugdraaien en de verhoging
van het tarief in box 2, de verhogingen van de btw op cultuur en logies, het verlengen van de

verlaagde brandstofaccijns en het tijdelijk bevriezen van de afbouw van de dubbele AHK in de

bijstand.

De budgettaire ramingen van het CPB en in het HLA komen niet geheel overeen, met name de

uitgegaan van de budgettaire raming in het HLA, omdat het kabinet rekent met de

zorgpremieraming van VWS. De tabel onderaan dit memo laat de koopkrachteffecten van het

HLA zien, zoals volgt uit de CPB-doorrekening. Het verschil in de raming leidt tot kleine

verschillen in de koopkracht.
Het CPB heeft de volgende invulling van de maatregelen gebruikt in de doorrekening:
o De lastenverlichting voor werkende middeninkomens (maatregel 1, 6¢c1 en 6¢2) is

vormgegeven middels een aanpassing van de tarieven in box 1. De tarieven in de eerste

schijf (tot € 38.000) en tweede schijf (€ 38.000 tot € 77.500) zullen verschillen (35,6%
respectievelijk37,6%). De lastenverlichting is generiek en niet beperkt tot werkenden.

Netto-uitkeringen stijgen als gevolg van een hoger netto referentieminimumloon.

o De lastenmaatregel voor groepen in de knel (maatregel 3) kent
noggeen

concrete

invulling.
o De verhoging van het kindgebonden budget (maatregel 4) is ingevuld door het verhogen

van alle kindbedragen met € 139 per jaar.
o De verhoging van de huurtoeslag (maatregel 5) is ingevuld door het verlagen van de

eigen bijdrage met € 25 per maand.

In dit memo wordt ingegaan op de inkomenseffecten van koopkrachtrelevante maatregelen in

mogelijke pakketten die in verschillende mate bijdragen aan ieder van de doelen uit het HLA.

Voor ieder pakket wordt het totale cumulatieve koopkrachtbeeld getoond (gemiddeld per jaar
voor de kabinetsperiode), dus het basispad HLA inclusief de inkomenseffecten van het pakket.

Aandachtspunt hierbij is dat bij de huidige budgettaire invulling met (zo goed als) vlakke

reeksen, bijna alle koopkrachtverbetering (door beleid) optreedt in 2025. Als gekozen wordt

voor een meer geleidelijke invoering van maatregelen, wordt ook de koopkrachtverbetering
meer verspreid over de kabinetsperiode.

Uit de doorrekeningvan hetHLA komt naar voren dat indien de invulling van het CPB wordt

aangehouden, het streven om (kinder)armoede niniette laten oplopen ten opzichtevan het
referentiejaar 2024 niet wordt bereikt.. Voor : armoede onderler personenraamt de doorrekening

:
4,7%, in plaats vanhet streefcijfer van 4,6%. Vooralarmoede onder kkinderen raamt het 5,3%,

0,5%-punt hogerdan het streefcijfer van 4,8%.
i

Voor de andere doelstellingen in het HLA, waaronder dat werken meer moet lonen en

vereenvoudiging, is het wel of niet bereiken ervan subjectiever, omdat daar niet ofminder een
objectieve maatstaf aan is verbonden.

=

Invoering vereenvoudigingsmaatregelen
De komende kabinetsperiode kunnen stappen gezet worden om het stelsel van

inkomensondersteuning te vereenvoudigen. Zo kunnen binnen het toeslagenstelsel hardheden
worden opgelost, waardoor complexiteit en terugvorderingen kunnen worden teruggedrongen.
Voor de maatregelen die inzetten op de\vereenvoudiging van het toeslagen- enbelastingstelsel
(zoals een andere afbouw van de huurtoeslag) gelden twee aandachtspunten. Maatregelen bij
de toeslagen kunnen per 2026 worden ingevoerd (op het verhogen van de vermogensgrens in

de huurtoeslag na die per 2025 kan) en binnen de inkomensheffing zijnde komende jaren

geen structuuraanpassingen mogelijk. Deze aspecten moeten meegenomen worden bij de

invulling van de enveloppenen de fasering daarvan.

In de tweede plaats zullen de effecten van vereenvoudiging niet altijd zichtbaar zijn in de

koopkracht, omdat koopkrachtramingen altijd statisch zijn. Het terugdringen van niet-gebruik
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heeft bijvoorbeeld geen effect op statische koopkracht. In lijn met het doel in het

hoofdlijnenakkoord om te vereenvoudigen is het gewenst keuzes te maken die verder rijken
dan statische koopkrachteffecten en verder rijkendan 2025.

Envelop graspen in de knel EY
eo~ In-het HLA is een structurele envelop oplopend tot structureel € 500 miljoen opgenomen voor

groepen in de knel (lastenmaatregel). Een deel vande middelen wordttot en met 2038

ingezet voor het bevriezen van de afbouw van de dubbele heffingskorting in de bijstand. Die

zijnverwerkt in de doorrekening van het CPB. Het CPBheeft de_overige middelen
1

nog niet Ce
ingevuld en dus niet meegenomen in de doorrekening.

i

MR a

« “Groepen in de knel” is een multi- interpretabel begrip dat politieke duiding vergt. Daarom Tr
‘wordter parallelgeinventariseerd wat opties voor invulling kunnen zijn. Afhankelijk van de

groep kan het lastig zijn om deze te bereiken binnen het huidige fiscale stelsel. Bijvoorbeeld
omdat het om een heel specifieke groep gaat of bijvoorbeeld omdat een deel van de groep al

geen belasting betaalt.

~~) OL
2. Varianten lastenpakket “2, /

Op basis van de bovengenoemde doelen zijn er enkele pakketten samengesteld en doorgerekend.

Bij de invulling van de verschillende pakketten is geprobeerd recht te doen aan verschillende

doelen uit het HLA. Tegelijkertijd is het onvermijdelijk dat de spanning tussen doelen ook terug te

zien is in de uitkomsten van de pakketten. DeDe pakketten zijn illustratief, Het is ook mogelijk om te

kiezen voor een andere invulling of om maatregelen uit verschillende pakketten te combineren.

Pakket 1A

In dit pakket wordt de nadruk gelegd op het ondersteunen van werkende middeninkomens. Hierin

wordt bijvoorbeeld de arbeidskorting verhoogd voor werkendenmet eenmiddeninkomen. Het

kindgebonden budget wordt extra verhoogdten opzichte van de technische referentie door het

CPB door een gelijktijdige verlaging van de alleenstaande ouderkop, waardoor meer budgettaire
ruimte is voor algemene verhoging van de kindbedragen. In de huurtoeslag wordt gewerkt aan

een verlaging van de extremen in de marginale druk door een andere afbouw van de toeslag.
Hiermee wordt gelijktijdig gewerkt aan vereenvoudiging en begrijpelijkheid van het stelsel.

Maatregel Invulling
1 Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers
6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)

Drie tarieven in de IB (in plaats van de huidige twee)

waarbij ook de arbeidskorting wordt verhoogd voor

werkenden met een middeninkomen.

4 Terugdringen armoede: hoger Verhoging kindbedragen conform technische referentie +

kindgebonden budget verlaging ALO-kop, en daarmee verdere verhoging

kindbedragen.
5 Terugdringen armoede: verhogen Verhogen afbouwpunt voor niet-AOW'ers tot AOW-niveau

huurtoeslag + lineaire afbouw instellen.

Toelichting bij maatregelen:
¢ Maatregelen 1, 6cl en 6¢2: Het tarief in de eerste schijf (inkomen tot circa € 38.000) wordt

met 1,50%-punt verlaagd naar 35,48%. Het tarief in de tweede schijf (inkomen tussen circa

€ 38.000 en € 77.500) wordt verhoogd met 0,79%-punt naar 37,77%, zodat het tarief in de

eerste schijf extra kan worden verlaagd. De maatregel wordt hierdoor meer gericht op lage en

» middeninkomens. Daarnaast wordt de arbeidskorting (AK) verhoogd, met name voor

werkenden met een middeninkomen: de AK stijgt op het tweede knikpunt (rond wml) met

€ 90 en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 160. Wel wordt de AK sneller afgebouwd

(7% i.p.v. 6,51%).
eo Maatregel 4: De intensivering van het kindgebonden budget wordt ingevuld door de verhoging

van de kindbedragen. Daarbij wordt de alleenstaande ouderkop (ALO-kop) verlaagd met € 200

om ruimte te bieden voor een verdere verhoging van de kindbedragen, wat neerkomt op een

doelmatigere besteding van de middelen om armoede te reduceren. Volgens de Commissie

sociaal minimum lopen tweeoudergezinnen in de bijstand een groter risico op armoede dan

eenoudergezinnen. Per saldo gaan de kindbedragen met € 172 omhoog (t.o.v. € 139 in de

technische referentie).
e Maatregel 5:
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o Op dit moment zijn er vier afbouwpunten binnen de huurtoeslag: voor

eenpersoonshuishoudens en meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd, en

voor een- en meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-leeftijd. Deze maatregel reduceert

het aantal afbouwpunten tot twee. Daarnaast wordt het niet-lineaire afbouwpad

vervangen door een lineair afbouwpad.
o De marginale druk vlakt hierdoor af en valt voor bijna alle (huidige)

huurtoeslagontvangers lager uit. Wel ontstaat voor circa 180.000 huishoudens, met een

(laag) middeninkomen tot ca. € 45.000, recht op huurtoeslag. Dit heeft een positief effect

op hun koopkracht, maar verhoogt wel hun marginale druk.

o Verder maakt deze maatregel de huurtoeslag overzichtelijker en eenvoudiger, zorgt deze

voor minder omstandigheden waarmee het toeslagbedrag kan wijzigen en verbetert de

betaalbaarheid van wonen voor gezinnen.
o De maatregel kan op zijn vroegst per 1-1-2026 worden doorgevoerd, afhankelijk van

besluitvorming en ruimte in het (overvolle) IV-portfolio.

Pakket 1B

Pakket 1B is vergelijkbaar met pakket 1A, met als enige verschil dat er geen extra tariefin de IB

wordt geintroduceerd, maar het tarief in de huidige eersteschijf over.de hele linie met hetzelfde

percentage verlaagd wordt. Er is uiteraardmeer variatie hierin mogelijk.

Maatregel Invulling
1 Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens Twee tarieven in de IB waarbij de arbeidskorting wordt

6¢c1 | Envelop gerichte lastenverlichting burgers verhoogd voor werkenden met een middeninkomen.

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
4 Terugdringen armoede: hoger Verhoging kindbedragen conform technische referentie +

kindgebonden budget verlaging ALO-kop, en daarmee verdere verhoging

kindbedragen.
5 Terugdringen armoede: verhogen Verhogen afbouwpunt voor niet-AOWers tot AOW-niveau

huurtoeslag + lineaire afbouw instellen.

Toelichting bij maatregelen:
« Maatregelen 1, 6¢cl1 en 6¢2: Het IB-tarief voor inkomen tot circa € 77.500 wordt verlaagd naar

36,0% (aan het eind van de kabinetsperiode).? Daarnaast wordt de arbeidskorting (AK)
s verhoogd, met name voor werkenden met een middeninkomen: de AK stijgt op het tweede

knikpunt (rond wml) met € 90 en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 160. Wel wordt

de AK sneller afgebouwd (7% i.p.v. 6,51%).
e De overige maatregelen (4 en 5) zijn qua invulling identiek aan pakket 1A.

Pakket2
In dit pakket worden debeschikbare middelen gerichter ingezet op de reductie van armoede in het

algemeen en onder kinderen. De effectiefste manier om dit te doen is via de

toeslagenmaatregelen. Door een steilere afbouw in het kindgebonden budget, ontstaat er binnen

demaatregel extra ruimte om de kindbedragen voor met name lagere inkomens te verhogen.

Maatregel Invulling
1 Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens Drie tarieven in de IB (conform technische referentie met

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers CPB-aannames)
6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
4 Terugdringen armoede: hoger Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m.

kindgebonden budget verhoging kindbedragen.

Oplossen problematiek rondom elders verblijvende

partner (€ 20 min)
5 Terugdringen armoede: verhogen Verlagen eigen bijdrage huurtoeslag (conform technische

huurtoeslag referentie met CPB-aannames)

Toelichting bij maatregel 4:

2 De tarieven worden al vanaf 2025 verlaagd, maar omdat de budgettaire reeks niet voor elk jaar hetzelfde is,

geldt voor elk jaar een ander tarief. In 2028 komt het tarief dus uit op 36,0%.
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e« Het afbouwpercentage van het kindgebonden budget wordt verhoogd van 6,75% naar 10%.

De rationale achter deze variant is het gerichter maken van het kindgebonden budget en de

doelmatigere besteding van middelen waardoor de (kinder)armoede verder gereduceerd kan

worden. Door de intensiveringen in de WKB de afgelopen jaren hebben ook hoge inkomens

recht gekregen op kindgebonden budget, vooral bij aanwezigheid van meer en oudere

kinderen. Een steilere afbouw zorgt voor extra (budgettaire) ruimte om vervolgens het

kindbedrag te verhogen. Deze aanpassingen leiden echter wel tot een hogere marginale druk

voor huishoudens met een inkomen op het afbouwtraject en kan zorgen voor hogere

terugvorderingen (en nabetalingen).
« Daarnaast bevat dit pakket een oplossing voor het knelpunt in het kindgebonden budget

(WKB), waarbij mensen feitelijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende

partner. De oplossing kost € 20 miljoen en zorgt voor minder schrijnende problematiek bij

toeslagen en voor een vereenvoudiging voor de burger. Aanpassing van het partnerbegrip voor

toeslagen leidt echter wel tot een grotere disharmonisatie met het partnerbegrip voor de

inkomstenbelasting.
¢« Een knelpunt rond het toeslagpartnerschap bij samengestelde gezinnen (namelijk mensen die

op hetzelfde adres wonen maar niet in de kosten voor huur, zorg of de kinderen delen) wordt

met deze maatregel nog niet opgelost. Een oplossing daarvoor kost € 100 miljoen en kan

betrokken worden bij de invulling van de envelop groepen in de knel of als alternatieve

invulling van dit pakket.

Doorrekening varianten lastenpakket

Onderstaande tabel geeft de inkomenseffecten weer van de pakketten, waarbij de doorrekening
van het CPB met HLA raming wordt gehanteerd als technische referentie.

Inkomensgroep Technische Pakket 1A Pakket 1B Pakket 2

referentie (CPB-

aannames)

le («=111% WML) 0,8% 0,7% 0,6% 0,9%

2e (111-177% WML) 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%

3e (177-271% WML) 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,7%

Se (>398% WML) 0,8% 0,8% 0,9% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,8% 0,7% 1,0%

Gepensioneerden 0,6% 0,5% 0,5% 0,6%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,7% 0,8% 0,7% 0,7%

Alleenstaanden 0,8% 0,8% 0,7% 0,9%

Alleenverdieners 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Huishoudens zonder kinderen 0,9% 0,9% 0,8% 0,9%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%

Voor pakket 1A en 2 geldt dat de mediane koopkrachtontwikkeling, net als bij CPB-referentie gelijk
is aan gemiddeld +0,8% per jaar voor de periode 2025-2028. In pakket 1B komt de mediane
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koopkrachtontwikkeling uit op +0,7% per jaar. Voor de specifieke inkomensgroepen laten alle

pakketten — ondanks de verschillende invulling
—

vergelijkbare resultaten zien als de technische

referentie met de CPB-aannames. Pakketten 1A en 1B bevatten een aantal maatregelen die de

koopkrachtontwikkeling van de groep middeninkomens (derde kwintiel) en de groep werkenden

verbeteren, zoals de verhoging van de arbeidskorting en de aanpassing van het afbouwpad in de

huurtoeslag. Dit is echter niet direct zichtbaar in het koopkrachtbeeld, onder meer omdat de tabel

de gemiddelde koopkrachtontwikkeling perjaar over een periode van vier jaar toont, waardoor

positieve koopkrachteffecten worden uitgemiddeld over vier jaar. Daarnaast speelt ook mee dat de

groep werkenden veel huishoudens beslaat, waardoor er veel budgettaire middelen nodig zijn om

de koopkracht van deze groep te verbeteren. Naar verwachting is het wel mogelijk om het

koopkrachtbeeld voor de genoemde groepen 0,1 a 0,2%-punt per jaar te verbeteren t.o.v. de

technische referentie, maar dat is in dit memo nog niet uitgewerkt.? Pakket 2 heeft slechts een

beperkt andere invulling dan de technische referentie met de CPB-aannames, dat verklaart

waarom het koopkrachtbeeld beperkt afwijkt.

27 Technische
‘|

Stréefcijfer
Armoedecijfers 2028

roferentic
Pakket 1A Pakket 1B Pakket 2

HLA

Personen in armoede (%) 4,7% 5,0% 5,2% 4,5% / 4,6%

Kinderen in armoede (%) 5,3% 5,3% 5,3% 4,8% | 4,8%

=~

Bovenstaande tabel geeft het effect van de invulling van de pakketten op de armoedecijfers (totaal
en onder kinderen) weer. Alleen met pakket 2 wordende streefcijfersuit het HLA gehaald. Met de

pakketten 1A en 1B vallen de armoedecijfers hoger uit dan in de technische referentie, met name

omdat de middelen voor de huurtoeslag sterker worden gericht op (lage) middeninkomens. In

pakket 1B speelt daarnaast ook mee dat het behouden van een tweeschijvenstelsel ervoor zorgt
dat relatief meer middelen terechtkomen bij middeninkomens (vergeleken met de technische

referentie), waardoor het armoedestreefcijfer verder buiten bereik raakt. Pakket 2 scoort relatief

goed op armoede doordat het kindgebonden budget steiler wordt afgebouwd, zodat er meer

middelen beschikbaar zijn voor de ondersteuning aan lagere inkomens.

De armoedecijfers zullen afhankelijk van de economie in de komende jaren veranderen. Het nu

behalen van de doelen garandeert niet dat bijstelling in de toekomst niet nodig is. Dit geldt ook

voor de reguliere cijfers over de koopkrachtontwikkeling.

Figuur 1: Marginale druk inclusief effecten van de technische referentie (basis) en pakket 1A
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3 Het koopkrachtbeeld verandert waarschijnlijk nog zodra het CPB de cMEV publiceert in augustus. Het

finetunen van het koopkrachtbeeld achten we daarom in dit stadium beperkt nuttig.
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Figuur 2: Marginale druk inclusief effecten van de technische referentie (basis) en pakket 1B

120%

100%

” oN
pis,

80% in
j

} Vat
,

Marginale druk
| . -

x | LY da el
pi

EE A = g5% pakket 1b

2 0 i nen ee YI
© 60% 1] Pdi = Gemiddelde pakket1b
w i RT

<

2= | nM m= 5% pakket1b
= i 7 od ¥

gr go% 3! J Jv Gemiddelde basis

= na rt
— 5% basis

i

” Wn, i wo 5% basis

20%! ‘Wo
a 2
y=

'

o%

-20%
0 25.000 50.000 75-000 100.000 125.000

Persoonlijk bruto inkomen (euro)

Figuur 3: Marginale druk inclusief effecten van de technische referentie (basis) en pakket 2
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Bovenstaande figuren geven inzicht in de effecten van de pakketten op de marginale druk. Elke

figuur toont de marginale druk in twee scenario’s: de technische referentie met de CPB-aannames

(“basis”) en een scenario waarin pakket 1A, 1B of 2 is doorgerekend. Elke figuur toont steeds voor

beide scenario’s de gemiddelde marginale druk (dikgedrukte rode/blauwe lijn) en het 58 en 95¢

percentiel (gestippelde lijnen). Het 952 percentiel betekent dat 95 procent van de mensen met dat

inkomen een lagere marginale druk heeft en 5 procent een hogere marginale druk. Bij benadering
staat het 95° percentiel gelijk aan de bovengrens van marginale druk, gegeven een bepaald
inkomensniveau. Bij figuur 1 en 2 is te zien dat met de maatregelen in de pakketten 1A en 1B de

extremen in de marginale druk verminderen over het inkomen tussen circa 30 en 40 duizend euro:

de lijnen “95% pakket 1a” en "95% pakket 1b” liggen bij die inkomens lager dan de lijn “95%

basis”. Dit komt vooral door het minder steile afbouwpad van de huurtoeslag in deze pakketten. De

gemiddelde marginale druk en het 5¢ percentiel blijven ongeveer gelijk. In pakket 2 blijft de

marginale druk ongeveer gelijk aan de technische referentie. Alleen op het 95° percentiel loopt de

marginale druk iets op, dit wordt veroorzaakt door het steilere afbouwpad van het kindgebonden

budget.

3. Variaties op de pakketten en toelichtingen per maatregel

per maatregel die niet in pakketten 1 toten met 3 zijn opgenomen.
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Maatregelen 1, 6¢c1 en 6¢c2: Lastenverlichting voor middeninkomens en compensatie

Hetis naast aangegeven vormen ook mogelijk om lastenverlichting meer of minder op

“bepaalde groepen te richten door aanpassing van schijflengtes, tarieven en de hoogtes van

niet-genoemde heffingskortingen en toeslagen.

Een verdergaande optie tot vereenvoudiging is het verwerken van afbouwtrajecten van

heffingskortingen en/of toeslagen in de IB-tarieven.

o Hetis bijvoorbeeld mogelijk om de afbouw van de zorgtoeslag in de IB-tarieven te

integreren. Als gevolg hiervan ontvangt iedereen -

ongeacht het inkomen - zorgtoeslag.
Om deze optie budgettair rond te laten lopen, zou hethettariefin de tweedeschijf
(inkomen tussen circa € 38.000 en € 77.500) stijgen.

o De concrete invulling van deze maatregel (bijvoorbeeld welke organisatie een

inkomensonafhankelijke vergoeding het beste uit kan keren en per wanneer dit mogelijk

is) zou nog nadere uitwerking vergen. Hierbij dient er rekening mee gehouden te worden

dat het maximale aftrektarief voor (0.a.) de hypotheekrenteaftrek (van momenteel ca.

37%) op dit moment gekoppeld is aan het belastingtarief dat geldt in de tweede schijf. Dit

maximale aftrektarief zou door deze maatregel stijgen. Het voorkomen van deze stijging

zou waarschijnlijk een complexe structuuraanpassing zijn, waarvan op dit moment niet is

te overzien of die realiseerbaar is en die de komende jaren in ieder geval niet inpasbaar is

in het portfolio.

Aandachtspunt bij lastenverlichting via de inkomstenbelasting is verzilveringsproblematiek.
Ruim een kwart van alle volwassenen betaalt geen inkomstenbelasting. Belastingplichtigen die

geen inkomstenbelasting betalen profiteren ook niet van een belastingverlaging. Een verlaging

van het tarief eerste schijf leidt wel tot hogere bijstands- en AOW-uitkeringen waardoor

bijstandsgerechtigden en AOW’ers erop vooruitgaan.

Een alternatief voor een verlaging van de schijftarieven in de IB is om de

“kortetermijnlastenverlichting in te zetten voor concrete stappen richting een eenvoudiger

stelsel voor mensen (langetermijnambitie). Terugvorderingen, niet-gebruik en extremen in de

marginale druk kunnen worden aangepakt met (een lightversie van) de integrale

vereenvoudigingsvariant uit het bouwstenenrapport (fiche A05) en het eindrapport Toekomst

toeslagenstelsel (optie 1). Een dergelijk stelsel, met inkomensonafhankelijke toelagen

(vergelijkbaar met de kinderbijslag), geen toeslagen/heffingskortingen/aftrekposten en

progressievere belastingen, vergt een lange adem vanwege de uitvoering en vanwege de forse

inkomenseffecten (zowel positief als negatief). Gedacht kan worden aan een versie waarbij,

aansluitend bij het HLA, de hypotheekrenteaftrek ongemoeid blijft en, daar inhoudelijk bij
aansluitend en omwille van de inkomenseffecten, ook de huurtoeslag blijft bestaan. Deze

opties vragen om nadere uitwerking, zowel in beleid als uitvoering.

Maatregel 4: Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget

\

Alternatieve invulling: Op dit moment zit er in het basispadeen verlaging van het
kindgebonden budget. De middelen zouden zodanig kunnen worden verdeeld, dat mensen in

2025 en 2026 in de praktijk niet meer (of zo min mogelijk) te maken hebben met een nominale

veinging Yen do Maghedragen.
De verlaging van de alleenstaande ouderkop (ALO-ko

dezelfde jaren blijft in stand. De rationaleachter deze-varianti eperken van een

koopkrachtdaling-in-2026-door de verlaging van het kindbedrag. Daarnaast maakt dit het

verloop van de WKB-bedragen de komende jaren relatief eenvoudiger en makkelijker te

begrijpen.?
In pakket 2 zit een maatregel die een knelpunt in de WKB oplost voor huishoudens met een

noodgedwongen elders verblijvende partner. Een ander knelpunt rondom toeslagpartnerschap
doet zich voor bij‘samengestelde gezinnen, waarbij mensen worden gekort op hun toeslagen als

zij samenwonen in verband met bijvoorbeeld mantelzorg of krapte op de woningmarkt. Het

oplossen van dit knelpunt kost € 100 miljoen en zorgt voor minder schrijnende problematiek bij

toeslagen en een forse vereenvoudiging voor burger en uitvoering. Voor de dekking kan

eventueel ook gekeken worden naar de envelop‘groepen in de knel’. Hierbij geldt wel dat

aanpassing van het partnerbegrip voor toeslagen in de richting van de sociale zekerheid

4
Een eerste inschatting is dat met een budget van € 300 miljoen de verlaging in 2025 (-124 euro, prijzen

2023) volledig kan worden teruggedraaid en in 2026 deels kan worden teruggedraaid (- 17 euro, prijzen

2023). Hierdoor resteert een verlaging van 45 euro in 2026
¢

en een verlaging van 17 euro in 2028. Dit is

inclusief uitvoeringskosten.
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harmoniseert. Dit heeft dit ook doorwerking naar het fiscaal partnerbegrip, waar in de

uitwerking rekening mee moet worden gehouden.

Maatregel 5: Terugdringen armoede: aanpassen vermogensgrens of afbouwpad huurtoeslag
» Alternatieve invulling: Harmoniseren vermogensgrens huurtoeslag met heffingsvrij vermogen,

budgettair effect: ca. € 200 miljoen
o Momenteel vervalt het recht op huurtoeslag als het vermogen hoger is dan €36.952 (of

€73.904 als er een toeslagpartner is). Het heffingsvrij vermogen in box 3 ligt op €57.000
zonder fiscaal partner of €114.000 metfiscaal partner. Door de vermogensgrens van de

huurtoeslag te verhogen, vereenvoudigt de regeling voor huurtoeslagontvangers en

kunnen zij meer sparen voordat zij hun huurtoeslag kwijtraken.
Deze maatregel leidt tot ca. 70.000 extra huishoudens die kunnen instromen in de

huurtoeslag. Dit zijn huishoudensdie qua inkomen en overige voorwaarden al in

aanmerking zouden komen,en enkel vanwege hun vermogen geen recht hadden. Het

merendeel hiervan zijn huishoudens boven deAOW-leeftijd.
Door het gebruik van de huidige vermogensgrens, die onder het heffingsvrij vermogen

ligt, moet een groot aantal burgers hier actie op ondernemen. Wanneer deze extra grens

door harmonisatie komt te vervallen, zal ook de uitvoeringsbelasting voor de

Belastingdienst verminderen.

De eerdere invoering van
een vermogensgrens voor de huurtoeslag die lager is dan het

heffingsvrijeverm seen forse structuuraanpassing in de systemenvoor
de inkomstenbelasting. Het terugdraaien van deze maatregel is opnieuw een grote

~structuuraanpassing, die niet realiseerbaar is zolang de modernisering van de systemen
oor de IH en de invoering van een nieuw box 3 stelsel lopen.

« Alternatieve invulling: De huurtoeslag minder snel afbouwen.

(o] Het is ook mogelijk de afbouw van de huurtoeslag minder steil te maken, dit vermindert

de marginale druk en maakt werken lonender. Momenteel bouwt hoogte van de

huurtoeslag snel af. Vanaf het minimum toetsingsinkomen neemt de eigen bijdrage in de

huurtoeslag toe. Deze minimuminkomens verschillen per huishoudtype en liggen tussen
20.000 euro en 29.000 euro per jaar. Bij een inkomen van circa 50.000 euro per jaar is de

huurtoeslag voor alle
hui

ypes afgebouwd. Deze snelle afbouw -

en samenloop met

andere toeslagen - leidt tot een hoge marginale druk. Het afbouwpadvan de huurtoeslag
is het steilst ten opzichte van andere toeslagen en regelingen. De maatregel vermindert

de marginale druk voor alle huurtoeslagontvangers.
Deze maatregel zorgt voor een stijging van de populatie en budgettaire omvang van de

Pe oa To Tn
h

krijgen op huurtoeslag. Dit zijn huishoudens die minder snel in aanmerking komen voor

sociale huur. Indien de wet vereenvoudiging huurtoeslag wordt aangenomen kunnen dan

ook lage middeninkomens in de private huur huurtoeslag ontvangen. Dit is een groep met

hoge netto huurquote.

4, Overig
Onderstaande tabel toont de koopkrachteffecten van het HLA zoals volgt uit de CPB-doorrekening.

Cumulatieve koopkrachtontwikkeling 2025-2028 (mediaan, gem. verandering in % per jaar)

Basispad + HLA met

Basispad + HLA Waarvan effect HLA aangepaste

budgettaire ramingen
Alle huishoudens 0,8 0,2 0,8

Inkomensgroep
1-20% (<111% wml) 0,8 0,4 0,8
21-40% (111-176% wml) 0,7 03 0,8
41-60% (176-269% wml) 0,7 0,2 0,7
61-80% (269-396% wml) 0,8 0,1 0,8
81-100% (>396% wml) 0,8 0,1 0,8
Inkomensbron

Werkenden 0,8 0,1 0,8
Uitkeringsgerechtigden 0,9 0,5 1,0
Gepensioneerden 0,6 0,3 0,6

Huishoudtype
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Tweeverdieners 0,7 0,1 0,7
Alleenstaanden 0,8 0,3 0,8

Alleenverdieners 0,7 0,1 0,7
Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,7 0,2 Q,7
Huishoudens zonder kinderen 0,9 0,2 0,9

Effecten op armoede (in % van totale groep in 2028)

Personen in armoede 4,7 -0,7 4,7
Kinderen in armoede 5,3 -0,6 5.3
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Bijlage 3 —- Budgettaire gevolgen Hoge Raad arresten en dekkingsopties

Aanleiding
De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni jl. in diverse zaken geoordeeld dat het/rechtsherstel in box

3 n.a.v. het Kerstarrest 2021! nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk rendement

lager is dan het forfaitaire rendement. Dit geldt eveneens voor de overfrliggingswet die van

kracht is tot invoering van het nieuwe stelsel op basis van werkelijk rendement.

Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van het (lagere)

werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het overbruggingstelsel (2023 tot invoering
van de Wet werkelijk rendement box 3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het

(lagere) werkelijke rendement te belasten. De bewijslast voor het aantonen van het werkelijke
rendement ligt bij de belastingplichtige.
Daarnaast heeft een uitspraak van de HR over buitenlandse belastingplicht van een Duits

Immobilien Sondervermdgen budgettaire gevolgen.
De arresten gaan gepaard met grote budgettaire effecten waarover besluitvorming

noodzakelijk is in augustus.

Daarnaast heeft u (Minister) aangegeven
-

gegeven de actuele stand van het EMU-saldo - een
temporisering van geplande lastenverlichtingen te overwegen.

Deze notitie ligt debudgettaire effecten van de HR-uitspraken toe en bevat handvatten om

hoe om te gaan met dekking hiervan.

Bespreekpunten:

Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om temporiseren ten behoeve van de

budgettaire opgave?
Welke andere denkrichtingen ziet u als overige kansrijke bronnen ten behoeve van de

budgettaire opgaves, naast of in plaats van temporiseringen van HLA-maatregelen? Te denken

valt aan:

o Niet doelmatige en ingewikkelde fiscale regelingen
o Het eigen domein (box 3 en VPB)
o Het bredere vermogensdomein
o Overige maatregelen

7 Voou bell,
Budgettaire effecten HR-uitspraken
Box 3

Onderstaande tabel geeft het huidige inzicht weer van de budgettaire gevolgen van de

uitspraak op EMU-basis aan de lastenkant. Deze cijfers zijn nog hoogst onzeker en kunnen

zowel naar boven als naar beneden worden bijgesteld. De consequenties van de uitspraak
worden nog verder bestudeerd. Dat zal ook impact hebben op de raming. In principe is de

derving tijdelijk tot invoering van het nieuwe box 3 stelsel op basis van werkelijk rendement.

Het is nog niet duidelijkof dit stelsel nog, zoals tot nu gepland, per 2027ingevoerd kan

worden. Indien ditwordt uitgesteld zal dit ook in latere jarentot een dervingleiden van

additioneel3000 miljoen euro per jaar boven
¢

opde ca€l,€1,8 miljard per jaardiede benodigde

aanpassing van hett overbruggingsstelsel kost.
In aanvullinghieropis er mogelijk ook sprakevan extra uitvoeringskosten bij de

Belastingdienst. Hierover wordt u geinformeerd in de oplegnota.

In miljoenen euro's, op EMU-basis 2024 pl1 pL PLP pip 2028 pAIpL)

Gerechtelijke uitspraak box 3 —

derving inkomstenkant 7.200 1.800 1.800 0 0 0

Belastingplicht Duits Immobilien Sondervermogen

!
Hoge Raad 24 december 2021, ECLI:NL:HR:2021:1963.
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e Sinds het HLA is een gerechtelijke uitspraak gedaan over de buitenlandse belastingplicht van

een Duits Immobilien Sondervermdégen.
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland niet

belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997

en 2009. Het arrest heeft ook consequenties voor later jaren en voor andere vergelijkbare
Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed zitten en daarbij ook bezwaar hebben aangetekend

tegen hun aanslagen.
e Naar verwachting zal het bedrag van deze aanslagen volledig terugbetaald moeten worden. De

uitspraak wordt nog verder bestudeerd en de raming is daarom nadrukkelijk een voorlopige

inschatting van de budgettaire effecten. Voor 2025 en later wordt geen derving verwacht

omdat de (al aangenomen) Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen regelt dat deze

Sondervermdgen per 2025 belastingplichtig zijn.
« Onderstaande tabel geeft het huidige inzicht weer van de budgettaire gevolgen van de

uitspraak op EMU-basis aan de lastenkant. Deze cijfers zijn nog hoogst onzeker en kunnen

zowel naar boven als naar beneden worden bijgesteld. De consequenties van de uitspraak
worden nog verder bestudeerd. Dat zal ook impact hebben op de raming.

In miljoenen euro's 2024 2025 2026 2027 plIpti pL pL]

Gerechtelijke uitspraak belastingplicht

Duits Immobilien Sondervermogen

Dekking

Begrotingsregels

« Op basis van de begrotingsregels zijn budgettaire gevolgen van HR-uitspraken over het

belastingstelsel relevant voor het inkomstenkader.?

« Dat betekent dat bovenstaande reeksen tegenvallers zijn ten opzichte van het basispad,
waarvan de begrotingsafspraak is dat die in de augustusbesluitvorming gedekt moet worden.

Omdat sprake is van een derving aan de inkomstenkant, kijken we voor dekking naar

lastenmaatregelen (scheiding inkomsten en uitgaven).
» De begrotingsregelsgaan uit van het dekken van afwijkingen op jaarbasis. Gegeven het grote

incidentele effect, metnamein 2024, is dit niet 1-op-1 mogelijk. Daarom behoort een vorm

van spreiding van de opgave ook tot de mogelijkheden.
e Hieronder zetten wij mogelijkheden uiteen voor (1) temporisering van |lastenmaatregelen u

uit

Temporiseren maatregelen uit het HLA

 Onderstaande tabel geeft een overzicht van de lastenreeksen die anders kunnen worden

getemporiseerd met het oog op de dekkingsopgave en/of saldoverbetering.

(CES CIA pAYEH 0 LRCLC
2025 2026 2027 2028 Struc.

lastenverlichting; in min.)

1
Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

middeninkomens -2000| -2000( -2000| -2000| -2000

2 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel]. -237 -237 -237 -249 -500

3 Envelop gerichte lastenverlichting burgers. -2500| -2500 0 0 0

4
Terugdraaien afschaffen inkoop eigen aandelen

(inkoopfaciliteit dividendbelasting) -800 -800 -800 -800 -800

5
Terugdraaien verlagen MKB-winstvrijstelling naar

12,03% -93 -93 -93 -93 -93

6
Terugdraaien verhogen 3e, 4e en 5e schijf EB aardgas
met 22,4% per 2025 en 2,7% extra per 2030 -211 -209 -198 -187 -227

7 Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2 -214 -214 -214 -214 -214

2

Op basis van de begrotingsregels geldt dit voor de gehele reeks, ongeacht in welk jaar het saldo wordt belast (dus ook voor de derving
in 2024).
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Verlagen tarief box 3 -100 -100 -100 -100 -100

Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025 -1539 0 0 0 0

10
Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf EB aardgas
met 2,82 cent per m3 -271 -260 -275 -296 -357

11
Renteaftrekbeperking VPB van 20% naar Europees

gemiddelde 25% -432 -427 -425 -423 -419

12
Verhogen AWF-premie hoog (flex- en vaste

contracten) met 0,1% 0 245 245 245 245

e U (Minister)heeftaangegeven de tijdelijke envelop lastenverlichting burgers (twee 2,5 miljard
euro) als kansrijkeincidentele dekkingsbron voor de HR- uitspraken tezien.

« Overige temporiseringen met een incidenteel effect die wij als inhoudelijk kansrijk zien, zijn:
o Uitstellen van tariefsverlaging box 3. Dit valt bovendien in het‘eigen domein’ van de

derving vande box3-uitspraak.
o Uitstellen van de verlaging vvan hetpercentage in de rente-aftrekbeperkingin deVPB.
~

Ditvalt‘bovendien in het‘eigen domein’ vann dederving van de uitspraak over

I
o Het vervroegen van de verhogen van de AWf-premie naar 2025.

« Deze 4 maatregelen leveren cumulatief ongever 5,7 mitjard euro op in 2025 en 2026,

waarvan ruim 3 miljard euro terey van het saldo in 2025.

structuuraanpassingen en ligt dit minder voor de hand.

e Een andere optie zou kunnen zijn om maatregelen uit de Voorjaarsnota te temporiseren. Dit

kan enkel voor de tijdelijke tariefkorting binnen de motorrijtuigbelasting voor emissievrije

personen.

« Indien bovenstaande temporiseringen van HLA-maatregelen niet volstaan voor de

dekkingsopgave, of indien de wens is om naar alternatieven te kijken, komen andere

(structurele) maatregelen in beeld. Hiervoor zien wij in ieder geval de volgende

denkrichtingen:

iscale regelingen

In de budgettaire bijlage bij het hoofdlijnenakkoord is een taakstelling van € 250 miljoen

opgenomen voor fiscale regelingen en constructies. Op dit moment vindt ambtelijke

voorbereiding plaats ter invulling hiervan.

e De budgettaire potentie van hervorming van niet-doelmatige en ingewikkeld uitvoerbare

fiscale regelingen is groot (miljarden). Zo zijn er recent verschillende fiscale regelingen

negatief geévalueerd en loopt er een ambtelijk traject met focus op

vereenvoudiging/verbetering van fiscale regelingen (zie bijlage 5).
e Overdekking op de taakstelling kan ingezet worden voor andere opgaves. Gedeelde winst is

een simpeler belastingstelsel.

Dekking in het eigen domein (VPB respectievelffic box 3) )
¢ Het is gangbaar om tegenvallers te dekken in hetzelfde domein/doelgroep.
e Voor de derving in box 3 kan hierbij in ieder geval gedacht worden aan het box 3-tarief. Een

verhoging van het tarief met 1%-punt levert 122 miljoen euro op. Dit bedrag is sterk

afhankelijk van het rechtsherstel naar aanleiding van de HR uitspraak over Box 3 op 6 juni en

de nog te nemen beleidskeuzes.

e Ook voor de VPB geldt dat naar tarieven gekeken kan worden. In dat geval ligt de hoogte van

lage tarief (19%) meer voor de hand dan het hoge tarief (25,8%). Het lage tarief van de VPB

leidt namelijk tot een relatief lage lastendruk op het kapitaalinkomen van directeur-

grootaandeelhouders ten opzichte van andere werkenden (globaal evenwicht).
« Het verhogen van het lage tarief levert per 1%-punt €540 miljoen op.
e Het verhogen van het hoge tarief levert per 1%-punt €1.093 miljoen op.
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e Er kan ook naar de schrijfgrens van de tarieven gekeken worden. Het verlagen van de grens

van € 200.000 naar € 150.000 leveft € 577 miljoen op.

e Eventueel kan ook de reikwijdte van de renteaftrek uitgebreid worden, door het

drempelbedrag te verlagen van € 1 miljoen naar € 0,5 miljoen.

Dekking in het domein ‘vermogen’

Een volgende denkrichting is het begrip ‘eigen domein’ breder uit te leggen en te kijken
worden naar de grondslag ‘vermogenden’ (inclusief kapitaalinkomen) in algemene zin. Naast

box 3 en de VPB gaat het hierbij om box 2, pensioen, eigen woning, schenk- en erfbelasting.
« Om te streven naar het gelijker belasten van werkenden kan, in aanvulling op het lage VPB-

tarief, gekeken worden naar het (lage) box 2-tarief. Per 2024 geldt een tariefstelling van

24,5% tot €67.000 en 33% daarboven. Het HLA stelt voor om het toptarief van 33% weer te

verlagen naar 31%. Het streven naar het gelijker belasten van werkenden zou tot een andere

tariefstelling leiden: in het rapport Belastingen in maatschappelijk perspectief wordt een

evenwicht bereikt met een (uniform) VPB-tarief van 24%, box 2-tarieven van 29,5%

respectievelijk 33,5%, en een MKB-winstvrijstelling van 8,3% (is nu 12,7%).
e In het IBO Pensioenen wordt gesteld dat fiscale facilitering het voor veel werkenden mogelijk

maakt om te sparen voor een goed pensioen, maar dat er tegelijkertijd er een risico is op

overstimulering voor groepen die al veel hebben. Bevriezing/verlaging van de aftoppingsgrens
vermindert het oversparen voor de oude dag en draagt bij aan het gelijker belasten van

verschillende vormen van (inkomen uit) vermogen.

« In het hoofdlijnenakkoord staat dat de fiscale positie van de eigen woning ongewijzigd blijft.
Toch wordt de verhoging van EWF-tarief als optie genoemd omdat een relatief kleine

verhoging van het lage EWF-tarief leidt tot een significante opbrengst. Overige maatregelen
binnen dit domein zijn ook denkbaar.

Overige dekkingsbronnen

« Als u breder wilt kijken dan fiscale regelingen, het eigen domein of het bredere

vermogensdomein kan er ook gekeken worden naar andere fiscale maatregelen.
« Hierbij kan onder andere gekeken worden naar de inkomstenbelasting, de heffingskortingen of

de ondernemersregelingen. Bij de indirecte belastingen kan ook naar de btw, energiebelasting,
accijnzen (brandstof, tabak en alcohol), overdrachtsbelasting en de autobelastingen gekeken
worden.

Effecten op beleidsmatige lastenontwikkeling (BLO)

¢ Onderstaande tabel toont de BLO van maatregelen uit het HLA.

Voor het temporiseren van maatregelen uit het HLA geldt dat zij dit BLO-beeld incidenteel

beinvloeden. In de beginjaren is dan sprake van minder lastenverlichting, maar de ‘eindstand’

in 2028 blijft ongemoeid.
e Voor structurele maatregelen is het effect in de beginjaren juist kleiner, ten koste van meer

lastenverzwaring in 2028 dan opgenomen in het HLA.

+ NB: over de invlioed van de derving van de HR-uitspraken zelf op de gepresenteerde BLO gaan

wij nog in gesprek met CPB. Omdat dit feitelijk een lastenverlichting met terugwerkende
kracht is, is het mogelijk dat dit het gepresenteerde BLO-beeld voor de kabinetsperiode

ongunstig beinvloedt.

Beleidsmatige lastenontwikkeling HLA, in standen (cumulatief), miljard euro

1 eM EET CTCCT Waele){¢ [TT FUELGGL|

totaal -8,1 -3,9 -0,3 0,3

burgers -5,7 -2,9 0,2 0,2

bedrijven -2,0 -0,9 -0,6 -0,1

buitenland -0,4 0,0 01 0,1
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de leden van de politieke vijfhoek

nN ota Startnotitie augustusbesluitvorming

Aanleiding
Deze notitie is bedoeld als startdocument voor de augustusbesluitvorming over de

inkomsten. In deze nota vindt u het proces, de uitgangspunten en de stand van

het inkomstenkader.

Bespreekpunten

A. Uitgangspunten lastenbesluitvorming
e Het CPB raamt in de doorrekening van het hoofdlijnenakkoord een EMU-saldo

van rond de -3% bbp in de komende twee jaar. Er is geen ruimte voor

additionele intensiveringen of lastenverlichting.
e« Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het

pad beoogd in het Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief.

« De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de

kabinetsperiode gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader bij voorkeur

ook per jaar op 0 moet sluiten.

« Conform begrotingsregels is daarmee het uitgangspunt dat de derving en

andere maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook structureel.

» Het dekken van de tegenvallers is ook van belang gelet op de ontwikkeling

van het EMU-saldo.

» Gegeven bovenstaande dienen additionele beleidswensen voorzien te zijn van

dekking als ze worden voorgelegd aan de vijfhoek.
+ Maatregelen voor het versoberen of afschaffen van fiscale regelingen dienen

eerst ingezet te worden voor het vullen van de stelpost fiscale regelingen en

belastingconstructies uit het hoofdlijnenakkoord. Hierna kan er gekeken

worden of fiscale regelingen ook ingezet kunnen worden als dekking elders.

. Proces inkomstenbesluitvorming

De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk.
e Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel

2 voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een

reserve vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De

beoogde afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.
|

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

2 augustus 2024

Notanummer

2024-0000403631

Bijlagen

geen
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¢ Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de uitgaven plaats in

de begrotingsraden.

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Di 13 aug IAmbtelijke vijfhoek

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Ma 19 aug IAmbtelijke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Wo 21 aug Begrotingsraad

Do 22 aug Ambtelijke vijfhoek

Do 22 aug Begrotingsraad

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Ma 26 aug Reserve ambtelijke vijfhoek

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Begrotingsraad

Wo 28 aug Politiek overleg

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV, stand inkomstenkader, uitgangspunten voor

augustus

Di 20 aug Invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking box 3,

invulling stelpost fiscale regelingen, invulling envelop groepen in de

knel, overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen, groepen in de knel

C. Belangrijkste onderwerpen augustus

1. Lastenverlichting en koopkracht:

o Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA

worden de verschillende richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de

hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens en

werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en

¢vereenvoudiging van het stelsel). OC Lpe y

Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de Gen &

koopkrachtontwikkeling in 2025.

2. Dekking arresten Hoge Raad:

o

4
De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van Us,
gerechtelijke uitspraken over fiscaal beleid dienen te worden gedekt

Abinnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding OMe “Cotyinkomsten en uitgaven)x’ Tm
— me

ca.

A
) ArDe Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire Ley,

consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen (zie paragraaf D). Coen,Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van ca. 10,9 miljard euro ry <a
cumulatief. Ya IT
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D.

Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een

stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld. In september
wordt er eveneens een Kamerbrief verstuurd met een kabinetsreactie op alle

evaluaties van fiscale regelingen die zijn opgeleverd tijdens de demissionaire

status van het vorige kabinet (en hierdoor nog niet geapprecieerd zijn).
Overig inkomstenkader: Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en

tegenvallers ontstaan voor het inkomstenkader (zie paragraaf D). Deze dienen

volgende de begrotingsregels te worden verwerkt. Daarnaast liggen reguliere

onderwerpen voor, zoals het compenseren voor premieontwikkelingen.

Stand inkomstenkader

Tabel 1: derving door uitspraken Hoge Raad

=

1. Derving door uitspraken Hoge Raad

De Hoge Raad heeft in diverse zaken gecordeeld dat het rechtsherstel in box 3

n.a.v. het Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk
rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Dit geldt eveneens voor de

overbruggingswet die van kracht is tot de invoering van het nieuwe stelsel op

basis van werkelijk rendement.

Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van

het (lagere) werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het

overbruggingstelsel (2023 tot invoering van de Wet werkelijk rendement box

3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het (lagere) werkelijke
rendement te belasten.

De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in

Nederland niet belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting
hoefde te betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft ook consequenties
voor latere jaren en voor andere vergelijkbare Duitse fondsen die in

Nederlands vastgoed zitten. Dit leidt tot een budgettaire derving van ca. 1,1

miljard euro in 2024.

Standen in min. euro(+ is 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc
saldoverbeterend)

Uitspraak Hoge Raad box 3 -6385 -1695]-1751| O 0 0 0 0

Uitspraak Hoge Raad vermogen-

verdeling huwelijk
2 | schenk- en erfbelasting -1 -2 -3 -4 -4 -4 -4 -4

Uitspraak Hoge Raad

3 | Duitse vastgoedfondsen -1053 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

Totale derving -7440 -1706 | -1765| -16 | -16 | -16 | -16 | -16

PM dekking PM PM PM PM | PM | PM | PM | PM

2. Stelpost fiscale regelingen

e In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar
vanaf 2026 ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te

bouwen.

« Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering ligt de

invulling van de stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
Eris geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies
die op korte termijn kunnen worden aangepakt en extra

belastinginkomsten opleveren. Voor de invulling van de stelpost zal dan
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ook vooral naar negatief geévalueerde dan wel onbedoeld gebruik van

fiscale regelingen moeten worden gekeken.

Tabel 2: budgettaire opgave stelpost
Standen, in min, euro (+ is

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc
saldoverbeterend)

Opgave stelpost fiscale

regelingen uit HLA 0 0 [-250 -250| -250 | -250 | -250 | -250

PM invulling stelpost PM | PM [PM | PM | PM | PM | PM | PM

3. Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije auto's EV

« In het voorjaar is besloten tot het invoeren van een tijdelijke tariefkorting
binnen de motorrijtuigenbelasting (MRB) voor emissievrije personenauto’s.
De tariefkorting is 75% in 2025 en zou zonder aanpassing vervallen per

2026. Door het besluit bedraagt de tariefkorting 40% in 2026 en loopt af

naar 30% in 2030. Na 2030 vervalt de korting.
« In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen hiervan verwerkt.

De autonome ingroei van elektrische voertuigen is echter fors hoger dan

verwacht, en een aanname in het ramingsmodel bleek onjuist. Hierdoor

zijn de kosten voor de periode van 2026 tot en met 2030 fors te laag

ingeschat, oplopend tot 363 min in 2030 (inclusief de doorwerking op de

middelen voor provincies, via de opcenten).

Tegenvaller tariefkorting EV MRB 0 -1| -225| -249| -330| -345| -363 -14

PM dekking PM PM PM PM PM PM PM PM

4. Qverige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

e Een regulier onderdeel van augustus is het compenseren voor

premieontwikkelingen. Het gaat om de zorgpremies en Whk-premies. Dit

wordt gebruikelijk gecompenseerd via het tarief eerste schijf binnen de IB

(voor het deel voor burgers) en de AOF-premie (voor het deel voor

werkgevers).
e Deze augustus worden de inkomsten uit de ETS2 opt-in budgettair

verwerkt. De inkomsten van het reguliere ETS2 zijn in de vorige

kabinetsperiode reeds verwerkt en zitten al in het basispad.
« Herijkingen van reeds besloten maatregelen zijn een vast onderdeel van

de augustusbesluitvorming. Nieuwe realisatiecijfers en nieuwe inzichten

hebben geleid tot aanpassingen van de ramingen, zowel van maatregelen
uit het HLA als maatregelen uit de Voorjaarsnota. De begrotingsregels

schrijven voor dat herijkingen relevant zijn voor het inkomstenkader. In de

onderstaande tabel vindt u daarmee de verschillen ten opzichte van de

eerdere raming (uit het HLA of Voorjaarsnota). Deze verschillen dienen te

worden gecompenseerd. De grootste herijkingen zijn de opbrengsten van

afschaffen van het verlaagd btw-tarief op logies en voor culturele diensten.

eo Ook worden enkele kadercorrecties toegepast:

o In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de

CO2-heffing via het Klimaatfonds ten goede komen aan de

verduurzaming van de industrie. Ook voor de vrachtwagenheffing
is afgesproken dat de inkomsten worden gekoppeld aan een
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Tabel 3 Overige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

subsidie voor de sector. Om dit mogelijk te maken wordt een

kadercorrectie toegepast (en wordt het uitgavenkader verhoogd).
o Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken

om verschillende premies te verlagen voor Caribische Nederland.

Dit is gedekt door ruimte vrij te maken aan de uitgavenkant. Deze

maatregel is niet meegenomen in de tabel in de Voorjaarsnota, en

loopt daarom nu mee.

Standen in min. euro (+ is
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

saldoverbeterend)

Overige ontwikkelingen

4 | Uitstel pensioen bedrag ineens -13 0 0 0 0 0 0 0

Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-
em lem lem em | pm | om | pm | em

uitgaven

(=3]
Doorwerking ontwikkeling zorgpremies

op zorgtoeslag

~
Compensatie zorgpremies via TES (voor

deel burgers)

Compensatie zorgpremies via AOF (voor
8 2 PM | PM { PM | PM [ PM | PM | PM | PM

deel bedrijven)

9 | ETS2 opt-in 0 0 0 329 | 243 | 205 | 194 0

10 | Vaststelling Whk-premie door UWV 0 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

1 Compensatie voor Whk-premie via Aof-
0 |-201|-201|-201-201 | -201 | -201 | 201

premie

Vervallen dekking terugdraaien
12 | doorwerking verhoging WML op 0 -46 | -47 | -47 | -46 | -43 | -40 | -25

arbeidskorting

13

Wijzigen grondslag aftrekbeperking

gemengde kosten in de 0 0 -3 -3 -3 -3 -3 -3

vennootschapsbelasting

Herijkingen maatregelen

Hoofdlijnenakkoord

14
Accijnsverlaging brandstoffen verlengen

t/m 2025

15
Terugdraaien verhoging 31% naar 33%

0 a a n 4 4 4 4
van box 2

16 | Verlagen tarief box 3 0 5 5 5 5 5 5 5

Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf
17

EB aardgas met 2,82 cent per m3
0 p D 0 0 0 0 28

Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar
18

Europees gemiddelde 25%
il Pll fl 2.5 S'S

Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

19 | culturele goederen en diensten, exclusief | 0 0 276 | 276 | 276 | 276 | 276 | 276

bioscopen en dagrecreatie

20 | Salderingsregeling 0 0 0 47 | 49 | 49 | -51 | -55

21 Afschaffen verlaagde btw-tarief voor
0 0 |-1021-102|-102 | -102 | -102 | -102

logies, exclusief kamperen
frstel onli

; :

22 Uitste uniformering van de giftenaftrek
0 0 0 o |-113] o 0 0

in de IB

Herijkingen maatregelen Voorjaarsnota

23 | Maatregelen pakket BES-eilanden 2025 | 0 -1 -1 0 0 0 0 0
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24 Aanpassing grens voor kwijtschelding
16 | 21 2 21 2 21 21 21

Rijksbelastingen

Invoeren aftrekherziening btw op

25 | onroerende investeringsdiensten 0 0 43 43 43 43 43 43

(kortdurende verhuurconstructies)

Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling
26 | duaal en non-energetisch verbruik 0 0 0 1 -1 -1 0 1

kolenbelasting

Aanpassen drempel

27 earningsstrippingmaatregel voor
3 3 2 © 7 iB 9 -10

vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)

28 | Repareren heffingsrecht Nederland 0 1 1 1 1 1 1 1

Aanpassen kavelruilvrijstelling in de
0 1 1 1 1 1 1 |id

overdrachtsbelasting (OVB)

30 | Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB 0 9 17 17 17 17 17 17

Aanpak rollatorinvesteringen
0 931

Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
0 9 ? 9 2 9

Aanpak dubbel gebruik
32 | belastingconstructie in 0 0 -7 -6 0 0 1 0

bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Herinvoeren overdraagbare algemene

33 | heffingskorting 0 0 0 0 -30 | -28 | -28 0

(eenverdienersproblematiek)

Aanpassen tarieftabel belasting voor

34 | personenauto’s en motorrijwielen (BPM) 0 9 2 -29 | -77 | -87 | -96 | -111

voor plug-in hybride auto’s

Stroomlijnen definities voertuigen in de
35

BPM en MRB
0 1 1 0 0 0 0 0

Verlagen instap tweede schijf

36 | inkomstenbelasting Caribisch Nederland 0 4 4 4 4 4 4 4

naar $ 50.000

Kadercorrecties

Aanscherpen CO2-heffing industrie voor
id

afvalverbrandingsinstallaties (AVI's)
0 0 0 30 42 53 60 0

Opbrengst CO2-heffing industrie voor

38 | afvalverbrandingsinstallaties voor de 0 0 0 20 57 65 74 0

aanscherping
Kadercorrectie voor overheveling

39 |middelen CO2-heffing industrie naar 0 0 0 -51 | -99 [(-119(-134| O

klimaatfonds

40 | Premieverlaging Caribisch Nederland -4 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8

Kadercorrectie voor dekking
ai

premieverlaging Caribisch Nederland
3 8 5 ’ : : s

42 | Vrachtwagenheffing PM | PM | PM [ PM | PM | PM | PM | PM

43 Kadercorrectie terugsluis ev em lem lem | ev | pm | pm | Pm

vrachtwagenheffing

Toelichting maatregelen

Z. Uitspraak Hoge Raad box 3
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De Hoge Raad heeft gerechtelijke een uitspraak gedaan over box 3. De uitspraak
van de Hoge Raad wordt nog nader bestudeerd, maar kan volgens de huidige
inzichten leiden tot een derving van ongeveer € 7 miljard in 2024 en € 1,5 miljard
in 2025 en 2026. Indien de Wet werkelijk rendement box 3 later ingevoerd wordt

dan 2027 leidt dit tot een aanvullende derving.

2. Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een gerechtelijke uitspraak gedaan in het voordeel van de

belastingplichtige over de constructie waarbij in het zicht van overlijden de

huwelijkse voorwaarden worden aangepast om erfbelasting te ontwijken. De

verwachting is dat er n.a.v. dit arrest in beperkte mate vaker gebruik gaat worden

van deze constructie. Dit leidt tot een derving.

3. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Hausinvest -

Sondervermdgen ten onrechte als belastingplichtig is beoordeeld voor de periode
1997 en 2009. Dit arrest heeft ook gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare
situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel n.a.v. deze uitspraak leidt

tot een incidentele derving in 2024.

4. Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal

tot 1 januari 2025. Dit leidt tot een derving in 2024.

5. t/m 8. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
Indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies moet dit worden

gecompenseerd met lastenverlichting. Hierbij wordt rekening gehouden met het

effect op de zorgtoeslag. Zoals gebruikelijk wordt gecompenseerd via TES en AOF.

9. ETS2 opt-in
De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en

daardoor niet verwerkt in het inkomstenkader. Dit leidt tot een meevaller van 300

miljoen euro in 2027 aflopend naar 180 miljoen in 2030.

10. Vaststelling Whk-premie door UWV

De door het UWV vastgestelde premie voor de Werkhervattingskas (Whk) stijgt in

2025 van 1,22 naar 1,33 procent, vanwege hogere toestroom in de WIA.

11. Compensatie voor Whk-premie via Aof-premie
Als compensatie voor de hoger Whk-premie wordt de Aof-premie verlaagd met

hetzelfde bedrag.

12. Vervallen dekking terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van

de doorwerking van de verhoging van het wettelijk minimumloon (WML) op de

arbeidskorting verwerkt. De Eerste Kamer heeft de verhoging van het WML echter

verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te vervallen.

13. Wijzigen grondslag aftrekbeperking gemengde kosten in de

vennootschapsbelasting (Vpb)
Met deze maatregel die onderdeel is van de Fiscale Verzamelwet 2026 wordt de

grondslag van de aftrekbeperking voor gemengde kosten in de Vpb gewijzigd.
Hierdoor wordt voor het bepalen van het bedrag dat in aftrek wordt beperkt
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aangesloten bij het loon waarover loonbelasting wordt ingehouden. Dit leidt tot

een administratieve vereenvoudiging en maakt de regeling beter uitvoerbaar.

14. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de

accijnzen voor diesel, benzine en liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar

2025. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

15. Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%.

Deze was eerder verhoogd conform het amendement van der Lee bij het

Belastingplan 2024. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

16. Verlagen tarief box 3

In het HLA is een taakstelling van € 100 miljoen opgenomen voor de verlaging van

het tarief in box 3. Hiermee wordt de verhoging van het box 3 tarief conform het

amendement van der Lee bij het BP24 gedeeltelijk teruggedraaid. De raming van

deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking. Bij deze herijking is

rekening gehouden met de samenloop met de uitspraak van de Hoge Raad,
waardoor het budgettair belang in 2025 en 2026 lager is.

17. Verlagen energiebelasting 1° en 2¢ schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor

aardgas binnen de energiebelasting worden verlaagd. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

18. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%

In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) binnen de vennootschapsbelasting wordt verhoogd naar het

Europese gemiddelde van 25%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd
wat leidt tot een herijking.

19. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief

bioscopen en dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en

diensten wordt afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten belast tegen het

algemene tarief van 21% behalve bioscopen en dagrecreatie. Deze worden

uitgezonderd en blijven dus belast tegen het verlaagde tarief van 9%. De raming
van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

20. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van

energie (huishoudens en bedrijven met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De

raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

21. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor logies, exclusief kamperen
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor logies wordt afgeschaft.
Hierdoor worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21%,
behalve kamperen. Dit wordt uitgezonderd en blijft dus belast tegen het verlaagde
tarief van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een

herijking.
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22. Uitstel uniformering van de giftenaftrek in de IB

Er is sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van de giftenaftrek

(uit het HLA). Recent is duidelijk geworden dat uniformering van de giftenaftrek in

de IB per 2028 niet uitvoerbaar is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113

miljoen in 2028.

23. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel

Belastingplan BES 2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen

opgenomen voor 2025 en 2026. Met deze herijking wordt dit hersteld.

24. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de

grens voor kwijtschelding van (o.a.) Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie

van de raming is naar voren gekomen dat het aantal kwijtscheldingen in de

periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan eerder verwacht. Hierdoor neemt

de derving af. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

25. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten

(kortdurende verhuurconstructies)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de

belastingconstructie binnen de btw m.b.t. onroerende investeringsdiensten
verwerkt. Deze raming is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

26. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik

kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de

vrijstellingen voor duaal én non-energetisch verbruik binnen de kolenbelasting
verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2027,

2028, 2029 en structureel. Met deze herijking wordt dit hersteld.

27. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) voor vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten

toepassing te laten. Dit was in het kader van de stelpost voor de aanpak van

belastingconstructies en fiscale regelingen. Omdat deze maatregel pas dit jaar in

het Belastingplan wordt verwerkt is de raming geactualiseerd, wat leidt tot een

herijking.

28. Repareren heffingsrecht Nederland

Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties

waarbij Nederland op grond van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake

van arbeid die niet in Nederland is verricht. Hierdoor kunnen belastingplichtigen
niet voor een dubbele vrijstelling in aanmerking komen. Dit geldt o.a. voor

zeevarenden en mensen die werken in een luchtvaartuig.

29. Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)
In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

kavelruilvrijstelling binnen de OVB wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling
kunnen gronden en opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor de OVB geen

obstakel is voor de verbetering van landinrichting. Om de belastingconstructie aan
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te pakken worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de

vrijstelling aangescherpt.

30. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

splitsingsvrijstelling in de OVB wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een

faciliteit voor ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel te laten zijn bij
het herstructureren van bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en

de uitvoerbaar- en handhaafbaarheid van de vrijstelling te verbeteren worden de

voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt. Bij de

VIN was het budgettaire belang van deze maatregel en de mogelijke

invoeringsdatumnog onvoldoende duidelijk. Inmiddels is bekend dat deze

aanpassing per 1-7-2025 kan worden ingevoerd.

31. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen
binnen de BOR en de doorschuifregeling (DSR). Een van de maatregelen die

hieronder valt is de aanpak van rollatorinvesteringen in de BOR. De raming van

deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen van het certificeringsproces met

het Centraal Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

32. Aanpak dubbel gebruik belastingconstructie in bedrijfsopvolgingsregeling
(BOR)

*

Naar aanleiding van de certificering van de raming door het CPB, is de opbrengst
van deze maatregel herijkt.

33. Herinvoeren overdraagbare algemene heffingskorting

(eenverdienersproblematiek)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het herinvoeren van de

overdraagbare algemene heffingskorting (OAHK) voor de aanpak van de

eenverdienersproblematiek verwerkt. In het HLA is vervolgens besloten om de

bijstand te verhogen. Deze verhoging werkt door in de overdraagbare algemene

heffingskorting. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

34. Aanpassen tarieftabel belasting voor personenauto’s en motorrijwielen (BPM)
voor plug-in hybride auto’s

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de

tarieftabel in de BPM voor plug-in hybride personenauto’s verwerkt. De raming is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

35. Stroomlijnen definities voertuigen in de BPM en MRB

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het stroomlijnen van

de definities van voertuigen in de BPM en MRB met het kentekenregister verwerkt.

Uit de Uitvoeringstoets van de Belastingdienst blijkt echter dat de maatregel pas

twee jaar later in werking kan treden. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

36. Verlagen instap tweede schijf inkomstenbelasting (IB) Caribisch Nederland

naar $ 50.000

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel

Belastingplan BES 2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de budgettaire gevolgen
van een maatregel niet verwerkt. Met deze herijking wordt dit hersteld.
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37. Aanscherpen COZ2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s)
In de klimaatbesluitvorming tijdens het voorjaar 2024 is besloten dat de CO;

heffing industrie voor AVI's wordt aangescherpt door het introduceren van een

correctiefactor. Hierdoor wordt het aantal beschikbare dispensatierechten voor

AVI’s bepaald o.b.v. historische activiteitsniveau vermenigvuldigd met de

procesemissiefactor, de nationale reductiefactor en de AVI-correctiefactor. Dit leidt

ertoe dat de prikkel wordt versterkt om de CO; uitstoot van AVI’s te verminderen.

Echter, omdat er voor de publicatie van de Voorjaarsnota nog geen definitief

besluit was genomen over de hoogt van de CO;-heffing worden de budgettaire
effecten van de maatregel nu verwerkt.

38. Opbrengst CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties voor de

. aanscherping
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via

het Klimaatfonds ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Om

deze reden wordt ook de opbrengst uit de heffing voor de aanscherping

meegenomen.

39. Kadercorrectie voor overheveling middelen CO2-heffing industrie naar

klimaatfonds

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via

het Klimaatfonds ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Deze

kadercorrectie maakt dit mogelijk.

40. Premieverlaging Caribisch Nederland

Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende

premies te verlagen voor Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te

maken aan de uitgavenkant. Bij de Algemene Politieke Beschouwingen in 2023 en

de behandeling van de verschillende begrotingen en het belastingplan, is een

groot aantal amendementen en moties aangenomen. Aangezien deze moties en

amendementen samen met een aantal aanpassingen aan de uitgavenkant,

optellen tot een totaalpakket (met dekking), is hiervoor het inkomstenkader

gecorrigeerd. Deze maatregel maakt ook deel uit van dit totaalpakket, het

inkomstenkader wordt daarom gecorrigeerd hiervoor.

41. Kadercorrectie voor dekking premieverlaging Caribisch Nederland

Zie toelichting 39.

42. Vrachtwagenheffing

Op 1 januari 2023 is de Wet vrachtwagenheffing gedeeltelijk in werking getreden.
De vrachtwagenheffing zelf wordt ingevoerd per 2026. Voor de start van de

heffing wordt de Wet vrachtwagenheffing nog gewijzigd, conform de gewijzigde

tolheffingsregels vanuit Europa. Op basis van deze wijzigingen is de opbrengst van

de heffing berekend en wordt deze met de aanstaande Miljoenennota verwerkt.

43. Kadercorrectie terugsluis vrachtwagenheffing
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de

vrachtwagenheffing ten goede komt aan de sector. Deze kadercorrectie maakt dit

mogelijk.
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de leden van de politieke vijfhoek

Nnota Startnotitie augustusbesluitvorming

Aanleiding
Deze notitie is bedoeld als startdocument voor de augustusbesluitvorming over de

inkomsten. In deze nota vindt u het proces, de uitgangspunten en de stand van

het inkomstenkader.

Bespreekpunten

A. Uitgangspunten lastenbesluitvorming
+ Het CPB raamt in de doorrekening van het hoofdlijnenakkoord een EMU-saldo

van rond de -3% bbp in de komende twee jaar. Er is geen ruimte voor

additionele intensiveringen of lastenverlichting.
+ Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het

pad beoogd in het Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief.

+ De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de

kabinetsperiode gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader in principe

ook per jaar op 0 moet sluiten.

Conform begrotingsregels is daarmee het uitgangspunt dat de derving en andere

maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook structureel.

+ Het dekken van de tegenvallers is ook van belang gelet op de ontwikkeling van

het EMU-saldo. Indicatief overschrijdt het tekort de grens van -3% in 2025

(volgens raming Financién).
+ Gegeven bovenstaande dienen additionele beleidswensen voorzien te zijn van

dekking als ze worden voorgelegd aan de vijfhoek.

Maatregelen voor het versoberen of afschaffen van fiscale regelingen dienen

eerst ingezet te worden voor het vullen van de stelpost fiscale regelingen en

belastingconstructies uit het hoofdlijnenakkoord. Hierna kan er gekeken
worden of fiscale regelingen ook ingezet kunnen worden als dekking elders.

B. Proces inkomstenbesluitvorming
+ De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk.
« Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel 2

voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een reserve

vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De beoogde

afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.

Directie Algemene
Financiéle en

isch litiel

Persoonsgegevens

Datum

2 augustus 2024

Notanummer

2024-0000403631

Bijlagen

geen
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* Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de uitgaven plaats in de

begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Di 13 aug Ambtelijke vijfhoek

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Ma 19 aug Ambtelijke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Wo 21 aug Begrotingsraad

Do 22 aug Ambtelijke vijfhoek

Do 22 aug Begrotingsraad
Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Ma 26 aug Reserve ambtelijke vijfhoek

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Begrotingsraad

Wo 28 aug Politiek overleg

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

\Politieke vijfhoeken

Mr 16 aug Bespreken cMEV en afspreken uitgangspunten voor augustus

Di 20 aug Bespreken stand inkomstenkader, invulling enveloppen koopkracht,

pakketten voor dekking box 3, invulling stelpost fiscale regelingen,

overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking
box 3, invulling stelpost fiscale regelingen

C. Belangrijkste onderwerpen augustus

1. Lastenverlichting en koopkracht:

o Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA

worden de verschillende richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de

hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens en

werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en

vereenvoudiging van het stelsel).
o Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de

koopkrachtontwikkeling in 2025.

2. Dekking arresten Hoge Raad:

o De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van

gerechtelijke uitspraken over fiscaal beleid dienen te worden gedekt
binnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding
inkomsten en uitgaven).

o De Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire

consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen (zie paragraaf D).
Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van ca. 10,9 miljard euro

cumulatief.
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3. Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een

stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld. In september
wordt er eveneens een Kamerbrief verstuurd met een kabinetsreactie op alle

evaluaties van fiscale regelingen die zijn opgeleverd tijdens de demissionaire

status van het vorige kabinet (en hierdoor nog niet geapprecieerd zijn).
4, Overig inkomstenkader: Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en

tegenvallers ontstaan voor het inkomstenkader (zie paragraaf D). Deze dienen

volgende de begrotingsregels te worden verwerkt. Daarnaast liggen reguliere

onderwerpen voor, zoals het compenseren voor premieontwikkelingen.

D. Stand inkomstenkader

PM: de stand van het inkomstenkader vindt u in bijlage 1. Na uw akkoord zal de

stand hier worden bijgevoegd.
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: | Persoonsgegevens

Sent: Fri 8/9/2024 9:42:31 AM

Subject: RE: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming

Received: Fri 8/9/2024 9:42:32 AM

Dank] Pov. |Wij zijn akkoord.

Groet| Persoonsgegevens

Van: Persoonsgegevens

Verzonden: vrijdag 9 augustus 2024 11:07

Aan; Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming

Urgentie: Hoog

Beste] Persoonsgegevens |

Hierbij de stukken voor de bespreking met de minister maandag en de minister en de stas dinsdag.

We hebben deze ochtend nog wat laatste wijzigingen doorgevoerd, die zijn afgestemd met de relevante collega’s.

Omdat de stukken de tas van vandaag moeten halen, en de tijd inmiddels een krap wordt voor het sluiten van het verdeelpunt,
wil ik jullie vragen om een paraaf via de mail.

Zijn jullie akkoord met het verzenden van deze stukken?

Hartelijke groeten,

Persoonsgegevens |
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: | Persoonsgegevens

Sent: Fri 8/9/2024 10:22:00 AM

Subject: RE: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming

Received: Fri 8/9/2024 10:22:02 AM

Beste Persoonsgegevens |

Dank voor het vele en goede werk! Vanuit DGFZ ook akkoord met de stukken, met dien verstande dat we graag in de passages

over de dekking box 3 waar het betreft de keuze tussen compensatie van brede of smalle doelgroep, de notie opgenomen zien

dat ze over de juridische en beleidsmatige aspecten van deze keuze reeds bij aparte nota zijn geinformeerd en we daarover op

13 augustus verder spreken (met Min en Stas).

Mvg

| Persoonsgegevens |

Van; Persoonsgegevens

Verzonden: vrijdag 9 augustus 2024 11:07

Aan: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming

Urgentie: Hoog

Beste] Persoonsgegevens |

Hierbij de stukken voor de bespreking met de minister maandag en de minister en de stas dinsdag.

We hebben deze ochtend nog wat laatste wijzigingen doorgevoerd, die zijn afgestemd met de relevante collega’s.

Omdat de stukken de tas van vandaag moeten halen, en de tijd inmiddels een krap wordt voor het sluiten van het verdeelpunt,
wil ik jullie vragen om een paraaf via de mail.

Zijn jullie akkoord met het verzenden van deze stukken?

Hartelijke groeten,

[ Persoonsgegevens |
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de leden van de politieke vijfhoek

Nofa Startnotitie augustusbesluitvorming

Aanleiding
Deze notitie is bedoeld als startdocument voor de augustusbesluitvorming over de

inkomsten. In deze nota vindt u het proces, de uitgangspunten en de stand van

het inkomstenkader.

Bespreekpunten

A. Uitgangspunten lastenbesluitvorming
« Het CPB raamt in de doorrekening van het hoofdlijnenakkoord een EMU-saldo

van rond de -3% bbp in de komende twee jaar. Er is geen ruimte voor

additionele intensiveringen of lastenverlichting.
« Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het

pad beoogd in het Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief.

+ De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de

kabinetsperiode gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader in principe
ook per jaar op 0 moet sluiten.

« Conform begrotingsregels is daarmee het uitgangspunt dat de derving en

andere maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook structureel.

» Het dekken van de tegenvallers is cok van belang gelet op de ontwikkeling
van het EMU-saldo. Indicatief overschrijdt het tekort de grens van -3% in

2025 (volgens raming Financién).

 Gegeven bovenstaande dienen additionele beleidswensen voorzien te zijn van

dekking als ze worden voorgelegd aan de vijfhoek.
« Maatregelen voor het versoberen of afschaffen van fiscale regelingen dienen

eerst ingezet te worden voor het vullen van de stelpost fiscale regelingen en

belastingconstructies uit het hoofdlijnenakkoord. Hierna kan er gekeken
worden of fiscale regelingen ook ingezet kunnen worden als dekking elders.

B. Proces inkomstenbesluitvorming

¢ De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk.
s Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel

2 voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een

reserve vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De

beoogde afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

2 augustus 2024

Notanummer

2024-0000403631

Bijlagen

geen

(on Seq urente
noes?
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e Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de uitgaven plaats in

de begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Tabel 1: planning augustus

\Inkomstenbesluitvorming

Di 13 aug Ambtelijke vijfhoek

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Ma 19 aug IAmbtelijke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Wo 21 aug Begrotingsraad

Do 22 aug Ambtelijke vijfhoek

Do 22 aug Begrotingsraad

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Ma 26 aug Reserve ambtelijke vijfhoek

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Begrotingsraad

Wo 28 aug Politiek overleg

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV en afspreken uitgangspunten voor augustus

Di 20 aug Bespreken stand inkomstenkader, invulling enveloppen koopkracht,

pakketten voor dekking box 3, invulling stelpost fiscale regelingen,

overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen

C. Belangrijkste onderwerpen augustus

1. Lastenverlichting en koopkracht:

o Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA

worden de verschillende richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de

hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens en

werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en

vereenvoudiging van het stelsel).
o Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de

koopkrachtontwikkeling in 2025.

2. Dekking arresten Hoge Raad:

o De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van

gerechtelijke uitspraken over fiscaal beleid dienen te worden gedekt
binnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding
inkomsten en uitgaven).

o De Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire
consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen (zie paragraaf D).
Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van ca. 10,9 miljard euro

cumulatief,
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3. Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een

stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld. In september
wordt er eveneens een Kamerbrief verstuurd met een kabinetsreactie op alle

evaluaties van fiscale regelingen die zijn opgeleverd tijdens de demissionaire

status van het vorige kabinet (en hierdoor nog niet geapprecieerd zijn).
4, Overig inkomstenkader: Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en

tegenvallers ontstaan voor het inkomstenkader (zie paragraaf D). Deze dienen

volgende de begrotingsregels te worden verwerkt. Daarnaast liggen reguliere
onderwerpen voor, zoals het compenseren voor premieontwikkelingen.

D. Stand inkomstenkader

PM: de stand van het inkomstenkader vindt u in bijlage 1. Na uw akkoord zal de

stand hier worden bijgevoegd.
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Bijlage 3 Overige punten die naar verwachting gaan spelen binnen het inkomstenkader

Aanleiding

Wij verwachten op een aantal onderwerpen aan de inkomstenkant discussie tijdens de

augustusbesluitvorming. Hiermee informeren wij u over de laatste stand van zaken op deze

onderwerpen. Over de 30%-regeling en de giftenaftrek gaan wij graag met u in gesprek.

1. 30%-regeling

Bespreekpunt: Welke dekkingsvariant heeft uw voorkeur voor het terugdraaien van de sinds dit

jaar ingevoerde stapsgewijze afbouw (30-20-10) in de 30%-regeling?

Met de motie Geerdink/Moonen wordt verzocht om in het Belastingplan 2025 met een

alternatief te komen voor de versobering van de 30%-regeling naar een 30-20-10-regeling

(zoals is gedaan met het amendement Omtzigt), dat minder schadelijk is voor de

economie.

Staatssecretaris Idsinga heeft op 15 juli jl. aangegeven dat zijn uitgangspunt is om de

versobering van de 30%-regeling terug te draaien en hierbij naar de bijbehorende dekking
te zoeken, ter hoogte van structureel 194 miljoen.
Een eerste variant zou eruit bestaan de terugdraai budgetneutraal binnen de 30%-regeling

te dekken. Dit kan door de stapsgewijze afbouw (30-20-10) terug te draaien en de hoogte
van het forfait te verlagen van 30 naar circa 25%. Een constant forfait sluit beter aan bij de

kostenontwikkeling (volgt uit de evaluatie van SEO van de 30%-regeling) en heeft lagere

uitvoeringslasten dan een forfait dat afbouwt met de verblijfsduur. Een lager forfait sluit

ook aan bij de conclusie uit de evaluatie van SEO dat voor een grote meerderheid van de

30%-gebruikers de ET-kosten (een stuk) lager liggen dan 30%. Onzeker is of hiermee recht

wordt gedaan aan de motie. Bij deze eerste variant is aanvullend overleg met

softwareleveranciers nodig. Zij hebben eerder aangegeven dat zij het amendement Omtzigt
eventueel kunnen terugdraaien indien zij dit voor 1 september weten. Een andere

vormgeving is mogelijk niet per 1 januari 2025 voor hen uitvoerbaar. Ook is deze variant

voor een deel van de werknemers mogelijk een verslechtering ten opzichte van het

amendement Omtzigt. Om massaal bezwaar te voorkomen zou in dat geval eerbiedigende
werking nodig zijn.
Een alternatief is een dekking uit de versobering van de ETK-regeling. Versobering van de

ETK-regeling sluit aan bij het HLA. Versobering leidt echter tot Europeesrechtelijke risico’s

(zie Toelichting). Een optie is daarom om de ETK-regeling te versoberen door

kostencategorie€n uit te sluiten, maar daarbij eveneens de hoogte van het forfait van de

30%-regeling beperkt te verlagen. Qua uit te sluiten kostencategorieén valt te denken aan

kosten van levensonderhoud, reiskosten, of een combinatie daarvan. Uit de evaluatie van

SEO volgt een eerste indicatie van de budgettaire opbrengst van respectievelijk € 6, € 42

en € 64 miljoen. Voor een eventuele definitieve raming zullen we de berekeningen en

aannames van SEO nog een keer goed moeten bekijken. Een verlaging van het forfait van

30% naar bijvoorbeeld 27% levert ordegrootte € 135 miljoen aanvullende dekking op. Het

is nog onduidelijk of deze versobering per 1 januari 2025 mogelijk is voor

softwareontwikkelaars. Daarnaast zal bij versobering van de ETK-regeling ook

eerbiedigende werking van toepassing moeten zijn.
Tot slot is een optie om dekking buiten de ETK- en 30%-regeling te zoeken. Hierbij kan

gedacht worden aan het verhogen van de Aof-premie of dekking uit het afschaffen of

versoberen van (1 of meer) fiscale regelingen. Bij de fiscale regelingen is echter al sprake
van een taakstelling van 250 miljoen euro, en deze dekkingsopgave komt hier dan

bovenop.
’

Toelichting

Het afschaffen of versoberen van de ETK-regeling kan discriminerend werken voor

werknemers die niet aan de voorwaarden van de 30%-regeling voldoen (bijvoorbeeld
omdat ze binnen 150 km van de Nederlandse grens wonen). Op dit moment kunnen

dergelijke werknemers gebruik maken van de (vergelijkbare) ETK-regeling. Als de ETK-

regeling niet meer bestaat, of minder goed vergelijkbaar is met de 30%-regeling, dan zal

dit eerder beoordeeld worden als discriminerend, omdat gebruikers van de 30%-regeling in

dat geval waarschijnlijk worden overgecompenseerd. In het verleden is hier reeds over
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2.

geprocedeerd bij het Hof van Justitie EU (zaak-Sopora), waarbij destijds de conclusie is

getrokken dat onder het huidige stelsel geen sprake is van overcompensatie. Naarmate de

ETK-regeling verder wordt versoberd, hoe aannemelijker het wordt dat er wel sprake is van

overcompensatie voor gebruikers van de 30%-regeling.
In het HLA is afgesproken om te bezien of en zo ja, welke fiscale voordelen onder de

extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling) worden versoberd. Hiermee zou ook een

deel van de benodigde 194 miljoen kunnen worden gedekt.

Verhoging van de salarisnorm van de 30%-regeling (in 2024: € 65.867) zal naar

verwachting weinig budgettaire opbrengst genereren door gedragseffecten.. Een verhoogde
salarisnorm zal waarschijnlijk wel gevoeld worden door bedrijven met minder financiéle

armslag, zoals startups.

Giftenaftrek

Bespreekpunt: Hoe wilt u omgaan met de vraag om de geefregelingen minder te versoberen dan in

het HLA? Zijn er varianten die u graag verder wil laten uitwerken? Hoe ziet u de dekking voor zich?

Er is sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van de giftenaftrek. Recent

is duidelijk geworden dat uniformering van de giftenaftrek in de IB per 2028 niet

uitvoerbaar is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in 2028. Hoewel nu

nog onzeker is of inwerkingtreding per 2029 wel mogelijk is, is het voor nu van belang vast

te houden aan de voorgenomen uniformering. Dit voorkomt dat uitstel van uniformering

ela afstel wordt en voorkomt daarnaast een structurele derving (ipv een incidentele).

gh, 8 dekking voor 2028 wordt besproken in bijlage 1 over het inkomstenkader.

Daarnaast heeft u (StasFB) gevraagd naar varianten waarin de fiscale geefregelingen
minder worden versoberd dan in het HLA.

Wij adviseren u vast te houden aan de voorgenomen versobering van de giftenaftrek zoals

opgenomen in het HLA. In deze nota zijn wel drie opties beschreven om toch een aantal

versoberingen uit te stellen of te verkleinen, die allen een derving tot gevolg hebben. De

dekkingsopgave wordt steeds inzichtelijk gemaakt inclusief een aantal dekkingsbronnen.
NB: onderdeel van de beperking van de giftenaftrek is het afschaffen van de culturele

multiplier. Ambtelijk OCW heeft hier moeite mee, daar de maatregel niet zo concreet in het

HLA is opgenomen. Het standpunt van MOCW hierin is onbekend.

Opties minder versobering giftenaftrek

Mocht u inderdaad kiezen voor het verkleinen van de versobering, dan adviseren wij de

eerste optie, waarin u de versobering van “andere” giften terugdraait. Dit haalt een deel

van de pijn van de versobering per 2025 weg.

Al met al zijn de opties voor een zachte landing beperkt en kunnen deze vooral worden

gevonden in het uitstellen of afstellen van de versobering van de aftrekbaarheid van

“andere” giften.
In alle varianten moet alternatieve dekking worden gevonden. Hiertoe zou u in de

augustusbesluitvorming moeten besluiten.

Variant 1: Versobering voor “andere” giften niet laten doorgaan.
In deze variant schrapt u de voorgenomen verhoging van de drempel en verlaging van het

plafond voor “andere” giften in de giftenaftrek in de IB. De versobering komt daarmee uit

op 184 miljoen in plaats van 250 miljoen in de structurele situatie.

Voor verschillende partijen in het parlement kan dit een meer acceptabele variant zijn.

Voor Nederlanders die incidenteel giften doen aan religieuze instellingen nemen de

mogelijkheden voor het doen van giften niet af.

Nadeel van deze variant is dat de beoogde verbetering in de doelmatigheid van de regeling

geen doorgang vindt. Voordeel is dat de vereenvoudiging van de giftenaftrek door

uniformering volledig plaatsvindt.

De derving bedraagt 204 miljoen euro cumulatief over de kabinetsperiode, en 66 miljoen

euro structureel. Dit kan worden gedekt door het verkorten van de eerste schijf schenk—en

erfhelastingmet 20 duizend euro.

Variant 2: Versobering voor ‘andere’ giften uitstellen tot 2029.
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In deze variant stelt u de versobering van de giftenaftrek in de IB (aanpassing drempel en

plafond in de giftenaftrek) uit tot 2029, wanneer ook de uniformering van de giftenaftrek

plaatsvindt. De (christelijke) oppositie zal deze vormgeving mogelijk sneller accepteren,

omdat er de komende jaren mogelijkheden blijven bestaan om de versobering deels terug
te draaien wanneer alternatieve dekking wordt gevonden.

Groot voordeel van deze variant is dat de zeer benodigde vereenvoudiging van de

giftenaftrek behouden blijft. Bezien kan worden of de giftenaftrek in de IB per 2029 wordt

getniformeerd zonder verlaging plafond en verhoging drempel. Nadeel is wel dat dit de

doelmatigheid van de regeling schaadt, maar de vereenvoudigingswinst is dan in ieder

geval geboekt.

~

De derving bedraagt 204 miljoen euro cumulatief over de kabinetsperiode. Er is gen

structurele derving. Dit kan worden gedekt door het verhogen van het lage-vpb<tarief met

0,1%-punt.

Variant 3: Versobering 2025 wordt een jaar uitgesteld naar 2026.

In deze simpele variant wordt de versobering per 2025 over de gehele linie (zowel

beperking “andere giften”, afschaffing giftenaftrek in de Vpb als afschaffing regeling geven

uit de vennootschap) een jaar vooruitgeschoven naar 2026 maar wel al opgenomen in het

Belastingplan 2025.

Er moet voor het jaar 2025 voor 94 miljoen aan alternatieve dekking worden gevonden.
Dit kan worden gedekt door het verhogen van het lage vph-tariefmet 0,1%-punt._

Voordeel van deze variant is dat er meer overleg met de sector en het parlement mogelijk
is. Anderzijds is het ook uitstel: uiteindelijk moet de opbrengst behaald worden. Uitstel

kan ook het afschaffen van de regeling geven uit de vennootschap onder druk zetten,

terwijl deze maatregel vanuit fiscaaltechnisch cogpunt zeer gewenst is en ook tot

structurele besparing van uitvoeringskosten leidt. Een ander nadeel van deze variant is dat

het weliswaar de versobering uitstelt, maar verder niet verzacht.

Middelen ETS2 opt-in
Het grootste deel van het overschot in het inkomstenkader vanaf 2027, komt door de

inkomsten uit de ETS2 opt-in.
Dit is een aanvulling op het Europese ETS2. Er is bij de Voorjaarsnota 2024 besloten om

hier gebruik van te maken. Er is destijds besloten om de inkomsten door te schuiven naar

het nieuwe kabinet.

De opt-in is een CO2-beprijzing voor met name de landbouw (stalverwarming,

landbouwvoertuigen) en de transportsector (binnenvaart, spoor).
De bovenstaande sectoren zijn in het voorjaar reeds gecompenseerd voor de opt-in, door

middel van aanvullende subsidies uit het klimaatfonds.

Wij verwachten echter dat beleidsdepartementen alsnog met wensen zullen komen om dit

geld terug te sluizen naar de bovenstaande sectoren, of om het te gebruiken voor

klimaatbeleid elders.

Terugsluis inkomsten CO2-heffing industrie

In het Klimaatakkoord en het coalitieakkoord van Rutte IV is afgesproken dat de

opbrengsten van de CO2-heffing industrie via het Klimaatfonds ten goede moeten komen

aan de verduurzaming van de industrie. Dit is herbevestigd met de startbrief van dit

kabinet.

Omdat er tot nu toe geen opbrengsten waren verondersteld is dit nooit budgettair
verwerkt, Omdat nu wel opbrengsten worden verwacht moet besloten hoe we dit

budgettair gaan verwerken.

Wij zijn hierover in gesprek met de FEZ en beleidsdirecties van EZ en KGG. We verwachten

in de 2© politieke vijfhoek een gezamenlijk voorstel voor budgettaire verwerking te kunnen

voorleggen.
De kern van dit voorstel is dat een ex ante-raming wordt gemaakt van de totale verwachte

inkomsten van de CO2-heffing industrie voor de komende 4 jaar (t/m 2028) en struc. Deze

raming wordt afgestemd met EZK. In het inkomstenkader wordt voor dit bedrag een
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kadercorrectie toegepast, en aan de uitgavenkant wordt het kader met hetzelfde bedrag

verhoogd.

CO2-heffing glastuinbouw
De CO2-heffing glastuinbouw is vorig jaar al in de wet gezet en gaat per 1 januari 2025 in.

Voorzien was dat de RVO de uitvoering zou doen. Dit blijkt echter niet mogelijk. De

uitvoering zal daarom bij de Belastingdienst komen te liggen.
Dit betekent echter dat er niet kan worden gestart met het innen van de heffing in 2025.

Er is een oplossing uitgewerkt waarbij de heffing wel wordt ingevoerd per 2025, maar er

wordt gestart met een belastingtijdvak van 2 jaar. De aangifte hoeft hierdoor pas in het

eerste deel van 2027 te worden gedaan, wat de Belastingdienst tijd geeft om de systemen

op orde te brengen. In dit scenario zijn er geen gevolgen voor het inkomstenkader.

Er wordt nog bekeken of dit mogelijk is voor de Belastingdienst. Wij verwachten hier op

korte termijn duidelijkheid over te hebben.

Indien dit niet mogelijk is, moet de invoering een jaar worden uitgesteld, wat zou leiden tot

een incidentele derving van circa 55 miljoen euro.

Naast het invoeringsjaar ligt in augustus ter besluitvorming voor hoe hoog het tarief van de

CO2-heffing moet worden, om het afgesproken klimaatdoel voor de glastuinbouwsector
voldoende te borgen. Indien op basis hiervan wordt besloten om het tarief te verhogen of

te verlagen ten opzichte van wat nu wettelijk is vastgelegd, dan leidt dit tot een

lastenrelevante mutatie in het inkomstenkader.

Duurzame inzetbaarheid en de regeling vervroegd uittreden (RVU)

Lopende onderhandelingen

Medewerkersparticipatie startups en scale-ups UJ OT
Wij verwachten dat EZ dit zal inbrengen tijdens de augustusbesluitvorming. Deze 7
beleidswens is ook ingebracht in het voorjaar, maar toen niet doorgegaan omdat het

voorstel nog niet voldoende was uitgewerkt en ambtelijk er vraagtekens bestaan bij de

doelmatigheid van een dergelijke regeling.
De wens is om een nieuwe fiscale regeling op te zetten, die ervoor zorgt dat aandelenopties
van medewerkers van start-ups en scale-ups lager wordt belast.

Dit voorstel dient van dekking voorzien te worden. De kosten zijn eerder ingeschaf op 6

miljoen euro structureel.

Wij zijn ambtelijk geen voorstander van dit voorstel. Indien deze wens wordt ingebracht
zullen wij u nader adviseren.

Le
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13
Bijlage 4 Dekking box 3 en stelpost C4

Aanleiding
De twee voornaamste opgaven voor het inkomstenkader zijn het dekken van de gevolgen van de

HR-uitspraken over box 3 en Duitse vastgoedfondsen ("sondervermégen”), en de invulling van de

taakstelling fiscale regelingen. Op basis van de eerdere besprekingen op 8 en 9 juli, en de eerdere

nota over de invulling van de stelpost, zijn een aantal indicatieve pakketten opgesteld. Graag

bespreken wij deze met u, zodat deze verder kunnen worden uitgewerkt richting de tweede

vijfhoek van augustus (20/8).

Bespreekpunten

Dekking box 3 en Duitse vastgoedfondsen
« Deze nota presenteert drie opties voor de bepaling van de dekkingsopgave: volledig

dekken van de opgave op basis van de “brede” doelgroep voor herstel, volledig dekken

van het bedrag op basis van een “beperkte” doelgroep, en enkel dekken vanaf 2025. (Over
de (on)mogelijkheden om de doelgroep te beperken bent u eerder geinformeerd (DB-

380239) en dit bespreken we met u op 13 augustus.) Welke route heeft uw voorkeur?

« Hoe kijkt u aan inhoudelijk aan tegen het hierbij horende dekkingspakket?

Fiscale regelingen
« Wilt u tijdens de besluitvorming werken met een basispakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen? Welke maatregelen hebben uw voorkeur?

e Wilt u bovenop de stelpost nog extra maatregelen treffen binnen fiscale regelingen, voor

dekking van box 3?

1. Dekking box 3 en Duitse vastgoedfondsen.
i

« In de gesprekken op 8 en 9 juli is een voorkeur uitgesproken om de (tijdelijke) derving
zoveel mogelijk te dekken door te schuiven in de timing van maatregelen uit het

Hoofdlijnenakkoord: lastenverlichtingen uitstellen en lastenverzwaringen vervroegen. Het
. "is

gaat concreet om de maatregelen in onderstaande tabel: Lge ¥
6 6 det 0

©

Tabel 1: Te temporiseren maatregelen uit HLA -— | 06 et 1.7 6 -16
7

_= -\g

1. Koopkracht en lastenverlichting voor werkende -2.000 -2.000 -2.000 -2.000 -2.000

middeninkomens

6c. Envelop gerichte lastenverlichting burgers C -2.5007 -2
~

0 0 0

17. Verlagen tarief box 3 = -100 -100 -100

20. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees  -432 -425 -423 -419

gemiddelde 25%

61. Verhogen AWF-premie met 0,1% 0 245 245 245 245

« Daarnaast is besproken dat (een deel van) de opdracht mogelijk ingevuld kan worden door

een ambitieuzere invulling van de taakstelling fiscale regelingen, en dat maatregelen in het

domein ‘vermogen’ een rol kunnen spelen. Een overzicht van de mogelijkheden vindt u in

tabel 9 in de bijlage.

>)
* Onderstaande pakketten tonen de uitwerking van deze voorkeuren. Voor de volledigheid

hebben wij drie dekkingsscenario’s uitgewerkt.
1. Dekking van de volledige kosten (2024-2026) met een brede doelgroep voor

compensatie binnen box 3, conform begrotingsregels (= cumulatief 10,9 miljard

euro) .

Dekking van de volledige kosten (2024-2026), conform begrotingsregels, maar

met een beperktere doelgroep voor compensatie binnen box 3 (=cumulatief 9,6

miljard euro op basis van een grove schatting)

S]
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3. Dekking van enkel de kosten vanaf saldojaar 2025 (= cumulatief 3,4 miljard euro)
» Over de juridische en beleidsmatige aspecten van de keuze tussen compensatie van de

brede of de beperkte doelgroep bent u reeds met een aparte nota geinformeerd. Hierover

vindt op 13 augustus een apart gesprek plaats met uw beiden.

eo In scenario 1 en 2 volstaat het schuiven in de timing van HLA-maatregelen niet, en is het

noodzakelijk om aanvullende (structurele) maatregelen te treffen. Hiervoor hebben wij een

mogelijk pakket samengesteld, waarvoor wij kijken naar fiscale regelingen en het domein

vermogen.
« In scenario 3 volstaat het schuiven in de raming van HLA-maatregelen wel. Ook in dit

geval is het uiteraard mogelijk om aanvullende maatregelen te treffen: hoe meer dit

gedaan wordt, hoe meer middelen overblijven van de envelop voor koopkrachtverbetering.
e De HLA middelen waaruit wordt gedekt zijn: ear

ow. Skippy net 2 yer
—> 1. De enveloppen voor lastenverlichting in 2025 en 202 watstel

2. Lastenverlichting uitstellen ¢net 2 jaar (box 3 en earningsstripping)
3. Lastenverzwaring een jaar naar voren halen (Awf)

« Het is mogelijk de lastenverlichting in box 3 of earningsstripping met minder dan een jaar
uit te stellen. Dit betekent wel dat de koopkrachtenveloppen meer moeten worden gekort,
of dat er elders aanvullende maatregelen moeten worden genomen.

« In alle scenario’s geldt dat we als ijkpunt nemen dat de opgave cumulatief wordt gedekt
binnen de kabinetsperiode, dat we zien als de periode 2025-2028. Op deze manier blijven
we zo dicht mogelijk bij de begrotingsregels die voorschrijven op jaarbasis te dekken.

Omdat het een incidentele derving betreft betekent voldoen aan de begrotingsregels

(d.w.z. dekking binnen de kabinetsperiode) echter wel dat er op langere termijn sprake is

van overdekking. Eventuele meeropbrengst die ontstaan na de kabinetsperiode gebruiken
we dus niet in een lang-voor-kort constructie om de opgave tijdens de kabinetsperiode in

te vullen.

« De scenario’s beschrijven de gevolgen van de HR-uitspraken aan de inkomstenkant. Indien

u er voor kiest ook de uitvoeringskosten en doorwerking van de HR-uitspraken te dekken

aan de inkomstenkant, dan wordt de opgave cumulatief ongeveer 150 miljoen euro hoger

(in alle scenario’s). Deze keuze wordt toegelicht in de parallelle notitie over de

uitgavenbesluitvorming.

Scenario 1 (dekken 2024-2026)

Opdracht
e In scenario 1 nemen we in overeenstemming met begrotingsregels de gehele derving mee

in de opdracht, ook het deel dat in het EMU-saldo landt van 2024. De derving loopt door

tot invoering van het nieuwe stelsel, beoogd in 2027. De dekkingsopdracht is dan als volgt

(tabel 2a).

Tabel 2a: relevante derving in scenario 1

Box 3 -6.385 -1.695 -1.751 0 0 -9.831

Sondervermagen -1.053 -6 -6 -6 -6 -1.077

Totaal -7.438 -1.701 -1.757 -6 -6 -10.908

Dekking
eo In dit scenario is dekking op jaarbasis per definitie niet mogelijk, omdat het kabinet

(redelijkerwijs) geen lastenverzwaringen voor 2024 meer kan invoeren. Het ligt in dat

geval voor de hand om de derving in 2024 te zien als opdracht voor de gehele

kabinetsperiode.
eo De opdracht is zeer groot. In onderstaande illustratie (tabel 2b) zetten we gehele HLA-

reeks 6¢ in (2 keer €2,5 mld.). Daarnaast faseren we HLA-reeks 1 in door incidenteel €1

mld. euro in te zetten voor dekking. De logica hierbij is dat er dan nog geld in deze reeks
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overblijft om van jaar-op-jaar iets aan koopkracht te besteden. De precieze inzet en

infasering kan op bewogen worden.

* Na deze inzet van de koopkrachtenenvelop en een schuif in de andere HLA-maatregelen,
resteert nog een opdracht van cumulatief €4,0 mid. Hier moet buiten het HLA gezocht

worden, bijvoorbeeld in fiscale regelingen en het vermogensdomein. Tabel 2b toont een

mogelijke invulling.

Tabel 2b: mogelijk dekkingspakket scenario 1

Opdracht -7.438 =1.70L -1.757 -6 -6 -10.908 -6

Dekking infasering HLA maatregelen

Uitstellen HLA verlaging box 3 naar 2028 0 100 100 0 0 200 0

Uitstellen HLA earningsstripping 25% naar 2027 0 430 430 0 0 860 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 0 245 0 0 0 245 0

Infaseren koopkrachtenvelop 0 3.500 2.500 0 0 6.000 0

Resterend -7.438 2.574 1.273 -6 -6 -3.603 -6

Dekking uit aanvullende maatregelen

BTW: sierteelt 0 0 317 317 317 951 317

BTW: schilderen, stukadoren, ... 0 0 394 394 394 1.182 394

Afbouwen KIA 0 146 287 419 419 1271 419

Afschaffen uitzondering zuivel- en soja 0 0 0 0 232 232 232

Totaal -7.438 2.720 2.271 1.124 1.356 34 1.326

» Afhankelijk van de gekozen maatvoering stijgt in dit scenario de BLO in 2028, omdat niet

volledig kan worden ingezet op tijdelijke maatregelen. Daarnaast verbetert het saldo in de

kabinetsjaren ten opzichte van het basispad, omdat een groot deel van de derving door

CBS geboekt wordt in 2024 maar we dekking vinden in de latere jaren. Dit beperkt

mogelijk de noodzaak tot bezuinigen als parallel op 3% moet worden gestuurd in deze

jaren. Ook structureel is sprake van een meeropbrengst.

Scenario 2 (dekken 2024-2026)

Opdracht
« In scenario 2 nemen we in overeenstemming met begrotingsregels de gehele derving mee

in de opdracht, ook het deel dat in het EMU-saldo landt van 2024. Echter gaan we in dit

scenario uit van het beperken van de doelgroep die in aanmerking komt voor

rechtsherstel. Over de (on)mogelijkheden hiervan bent u eerder geinformeerd (DB-

380239) en dit bespreken we met u op 13 augustus.
e¢ Als alleen aan de smalle groep rechtsherstel zou worden geboden en dit zou juridisch stand

houden, dan scheelt dit in totaal naar verwachting ongeveer 1,3 miljard euro. Dit is echter

gebaseerd op een grove schatting. De opdracht is dan als volgt (tabel 3a).

Tabel 3a: relevante derving in scenario 2

Box 3 -5.085 -1.695 =14751 0 0 -8.531

Sondervermogen -1.053 -6 -6 5 -6 -1.077

Totaal -6.138 -1.701 -1.757 -6 -6 -9.608
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Dekking
« In onderstaande invulling (tabel 3b) dekken we deze opdracht voor de HLA-maatregelen

dezelfde maatvoering te kiezen als in scenario 1.

+ De opdracht die dan nog resteert bedraagt cumulatief 2,8 miljard euro. Dit maakt het

mogelijk om t.o.v. het bovenstaande pakket bijvoorbeeld af te zien van de opgenomen

afbouw van de KIA.

Tabel 3b: mogelijk dekkingspakket scenario 2

CUM. STRUC.

Opdracht -6.138 -1.701 -1.757 -6 -6  -9.608 -6

Dekking infasering HLA maatregelen

Uitstellen HLA verlaging box 3 naar 2028 0 100 100 0 0 200 0

Uitstellen HLA earningsstripping 25% naar 2027 0 430 430 0 0 860 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 0 245 0 0 0 245 0

Infaseren koopkrachtenvelop 0 3.500 2.500 0 0 6.000 0

Resterend -6.138 2.574 1.273 -6 -6  -2.303 -6

Dekking uit aanvullende maatregelen

BTW: sierteelt 0 0 317 317 317 951 31>

BTW: schilderen, stukadoren, ... 0 0 394 394 394 1.182 394

Afschaffen uitzondering zuivel- en soja 0 0 0 0 232 232 232

Totaal -6.138 2.574 1.984 705 937 63 937

Scenario 3 (dekken 2025-2026)

Opdracht
« In dit scenario beperken we - in afwijking van de reguliere begrotingsregels - de opdracht

tot de derving die ontstaat vanaf het eerste begrotingsjaar van het kabinet. Dat wil

zeggen: we rekenen vanaf 2025. In dat geval is de opdracht als volgt (tabel 4a).
e Dit kan worden onderbouwd met de reden dat het huidige kabinet over de begroting van

2025 en verder gaat en over 2024 geen invioed meer heeft.

Tabel 4a: relevante derving in scenario 3

Box 3 0 -1.695 -1.751 0 0 -3.446

Sondervermégen 0 -6 -6 -6 -6 -24

Totaal 0 -1.701 -1.757 -6 -6 -3.470

Dekking
e Scenario 3 kan volledig worden ingevuld met incidentele dekking door maatregelen uit het

HLA uit te stellen (bij lastenverlichtingen) of naar voren te halen (bij lastenverzwaringen),
in combinatie met infasering van de koopkrachtmaatregelen.

« In onderstaande illustratie (tabel 4b) is de zijn de lastenverlichtingen in box 3 en

earningsstrippingmaatregel met 2 jaar uitgesteld, de AWf verhoging met 1 jaar naar voren

gehaald, en is de koopkrachtenvelop 6¢ ingefaseerd als sluitpost.
+ De inzet uit de koopkrachtenvelop komt in dit scenario in beide doeljaren (2025 en 2026)

overeen met waar mee gerekend is in de bijlage over koopkracht. Omdat de envelop als

sluitpost werkt, blijft er bij een ambitieuzere inzet op ander andere maatregelen (zoals
fiscale regelingen) een groter bedrag over voor koopkracht.
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Tabel 4b: mogelijk dekkingspakket scenario 3 ny rv we

Opgave 0 -1.701 -1.757 -6 -6  -3.470 -6

Dekking infasering HLA maatregelen

Uitstellen HLA verlaging box 3 naar 2027 0 100 100 0 0 200 0

A Vitstellen HLA earningsstripping 25% naar 2027 0 430 430 0 0 860 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 0 245 0 0 0 245 0

Rest: infaseren koopkrachtenvelop 0 1.283 883 0 0 2.165 0

Totaal 0 157 -145 -6 -6 0 -6

Het BLO-beeld voor 2028 verandert door dit pakket niet, omdat alle dekkingsmaatregelen

tijdelijk zijn. Op jaarbasis zijn er in de kabinetsperiode geen grote saldo-effecten.

2. Stelpost fiscale regelingen
In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar vanaf 2026

ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te bouwen. De invulling
hiervan ligt voor in de augustusbesluitvorming. Voor de invulling van de taakstelling zijn
twee indicatieve pakketten opgesteld. De taakstelling kan volledig ingevuld worden door te

kiezen voor een van deze twee pakketten.

Wij adviseren om bij de besluitvorming steeds te werken vanuit een pakket voor de

invulling van de stelpost. Indien een maatregel dan niet wenselijk is, kan deze worden

vervangen door een alternatief uit de groslijst. Op die manier kan worden bewaakt dat de

invulling voldoet aan de budgettaire afspraken uit het HLA.

Het is belangrijk dat eerst de taakstelling wordt ingevuld. Indien de wens is om

versobering van fiscale regelingen breder in te zetten als dekking (zoals voor HR-

uitspraken), zijn verdergaande maatregelen nodig. Een overzichtstabel met mogelijke
aanvullende maatregelen is te vinden in de toelichting (zie tabel 9).
Het aanpakken van fiscale regelingen beoogt naast het budgettaire doel ook een

vereenvoudiging van het stelsel en het vergroten van de doelmatigheid van negatief

geévalueerde regelingen. Vanuit het oogpunt van vereenvoudiging:
o heeft het afschaffen van fiscale regelingen de voorkeur boven

parameterwijzigingen;
o loont het om ook budgettair kleine regelingen af te schaffen.

Onderstaand vindt u in tabel 5 een indicatief startpakket. Dit is beperkt tot twee

maatregelen binnen de btw, en voldoet in alle jaren aan de budgettaire doelstelling. Een

van de maatregelen betreft het verlaagd tarief voor schoonmaakwerkzaamheden. Het is

belangrijk te benoemen dat deze maatregel ook de (semi)publieke sector raakt.

Het tweede indicatieve pakket (tabel 6) bestaat uit meerdere (budgettair kleine) fiscale

regelingen. Met dit pakket wordt een groot aantal fiscale regelingen afgeschaft, wat sterk

bijdraagt aan de vereenvoudiging van het belastingstelsel. Onderdeel van pakket 2 is de

versobering van het verlaagd tarief voor bestelauto’s van ondernemers in de

motorrijtuigbelasting (MRB). Het verlaagd tarief wordt met deze maatregel niet volledig

afgeschaft, maar meer in lijn gebracht met het standaardtarief in de MRB.

Tabel 5- Indicatief pakket 1: taakstelling fiscale regelingen

2027 plop] Struc
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X

Afschaffen verlaagde btw tarief kappers 209 209 209 209

Afschaffen verlaagde btw tarief

schoonmaakwerkzaamheden
53 62 63 63

Totaal 272 272 272 272

Stelpost 250 250 250 250

Tabel 6 - Indicatief pakket 2: taakstelling fiscale regelingen

Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig
dienstverband

Sid gle

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar

10.000 m**
37 37 37 37

Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

Verhagen main juigenisiasting
(MRB) tarief bestelauto

63 63 63 63

Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

ios:
en startersaftrek voor

61 61 61 61

Yoon
eerste schijf schenk- en erfbelasting met €

54 54 54 54

Totaal 250 257 264 264

Stelpost 250 250 250 250

*Randvoorwaardelijk voor invoering van deze maatregel is dat de Belastingdienst de te verwachten verzoeken om teruggaaf
aankan. Dit wordt zo spoedig mogelijk in beeld gebracht.

e Alle fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels schrijven voor

dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of afgeschaft moeten worden. Als hiervan

afgeweken wordt moet de verantwoordelijk minister dit verantwoorden. Het kabinet

informeert de Kamer met een kabinetsreactie over de opvolging van de evaluatie. Tijdens
de demissionaire periode van het vorige kabinet zijn er geen kabinetsreacties verstuurd. In

tabel 7 vindt u een overzicht van de fiscale regelingen die negatief geévalueerd zijn en

waar vanuit het huidige kabinet een kabinetsreactie op moet komen. In september wordt

een Kamerbrief met de kabinetsreactie op alle evaluaties verstuurd.

Tabel 8 bevat regelingen die op basis van de evaluatie-uitkomsten niet direct in

aanmerking komen voor de taakstelling, maar wel recent zijn geévalueerd zonder

beleidsinhoudelijke kabinetsreactie. Ook hier is een kabinetsreactie op nodig.

Tabel 7: Beoordelingen fiscale regelingen op basis van ambtelijk rapport aanpak fiscale regelingen
en recente evaluaties

nderbouwing verheidsingrijpenDoeltreffendheid Doelmatigheid Complexiteit
uitvoering

Doenlijkheid
Meewerkaftrek

Stakingsaftrek

Zelfstandigenaftrek
Starters aftrek en startersaftrek voor

arbeidsongeschikten

Willekeurige afschrijving starters
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Reisaftrek OV

Landbouwvrijstelling

Arbeidskorting

Btw verlaagd tarief - Sierteelt

Btw verlaagd tarief - Kappers
Btw verlaagd tarief -

Schoonmaakwerkzaamheden

Btw verlaagd tarief - Schilderen, stukadoren

en behangen

Tabel 8: Beoordelingen overige recent geévalueerde fiscale regelingen zonder kabinetsreactie die

niet in aanmerking komen voor de taakstelling

verheidsingrijpeDoeltreffendhei Doelmatighei OnderbouwingComplexiteit uitvoering Doenlijkhei
Eigenwoningregeling

Giftenaftrek inkomstenbelasting

Mkb-winstvrijstelling

Innovatiebox - stimuleren vestigingsklimaat

Innovatiebox - stimuleren R&D

Algemene heffingskorting

Inkomensafhankelijke combinatiekorting (IACK)?!

Quderenkorting

Alleenstaande ouderenkorting

Jonggehandicaptenkorting

30%-regeling

ETK-regeling

3. Toelichting: groslijst dekkingsopties
« Onderstaande tabel 9 bevat een groslijst van maatregelen op het gebied van fiscale

regelingen en/of het domein vermogen. Deze maatregelen zijn geselecteerd omdat zij of

opgenomen zijn in de eerder door u ontvangen overzichten van negatief geévalueerde

regelingen, in het domein vermogen vallen, of beide.

« Deze lijst dient als hulpmiddel: bij een aantal fiscale regelingen heeft u aangegeven

mogelijkheden te zien voor versobering (de voorkeursalternatieven uit tabel 9), dan wel

geen heil te zien in versobering (alternatieven overig in de tabel).
« Deze kunnen desgewenst ingezet worden in aanvulling op of ter vervanging van

maatregelen opgenomen in bovenstaande pakketten. Maatregelen uitgesloten in het HLA,

zijn niet opgenomen in de tabel (eigen woning, box 2, ...).

Tabel 9: Overzichtstabel dekkingsopties

(WEEN 2026

Fiscale regelingen: voorkeursalternatieven

! De IACK wordt reeds afgebouwd vanaf 2027.
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BTW verlaagd tarief: kappers
0 209 209 209 209

BTW verlaagd tarief: 0 63 63 63 63

schoonmaakwerkzaamheden

BTW verlaagd tarief: schilderen, stukadoren 0 394 394 394 394

en behangen

BTW verlaagd tarief: sierteelt 0 317 317 317 317

BTW verlaagd tarief: isolatiewerkzaamheden 0 35 35 35 35

BTW verlaagd tarief: reparatie
0 44 44 44 44

Afschaffen uitzondering zuivel- en 0 0 0 232 232

sojadranken

Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine 0 0 2 2 2

brouwerijen

0 28 28 28 28

Afbouwen en afschaffen vrijstelling uitkering

bij 25- en 40 jarig dienstverband

Afschaffen reisafgfek openbaar vervoes® 0 0 0 PM 8

Afschaffen landboUwvrijstelling met 0 0 0 PM 183

overgangsrecht*

Verhogen heffingsplafond belasting op 0 37 37 37 37

leidingwater naar 10.000 m?**

Fiscale regelingen: alternatieven overig

Afschaffen BTW verlaagd tarief op 0 163 163 163 163

kampeerterreinen

Afschaffen BTW verlaagd tarief op bioscopen
0 35 35 35 35

Afschaffen BTW verlaagd tarief op 0 127 127 127 127

dagrecreatie

Afschaffen zelfstandigenaftrek*
0 0 PM 302

”

19 21 22 62
Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente*

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar 0 260 260 260 260

100.000 a

Niet indexeren aftoppingsgrens 1 jaar (kan 0 20 20 20 60

langer)

Laag tarief VPB omhoog met 1% 540 540 540 540 540

KIA afbouwen 0 146 287 419 419

Halveren startersaftrek en startersaftrek 0 61 61 61 61

voor arbeidsongeschikten

Afbouwen meewerkaftrek 1B 0 2 3 5 5

Afbouwen stakingsaftrek IB 0 5 9 14 14

Afschaffen verlaagd tarief bestelauto 0 0 0 1189 804

ondernemers in de motorrijtuigenbelasting

(incl. toepassen brandstoftoeslag)
***

Toepassen brandstoftoeslag op bestelauto 0 0 945 870 589

ondernemers

Dekkingsopties box 3 buiten fiscale

regelingen

Tarieven schenk en erf omhoog met 1%- 181 181 181 181 181

punt
*
Op grond van arresten van de Hoge Raad van juni 2024 moet aanvullend rechtsherstel plaatsvinden voor box 3. Dit leidt tot

extra werkzaamheden in het portfolio voor de inkomensheffing. De gevolgen daarvan voor de totale portfolioplanning (inclusief
monderniseringsopgaaf en werkelijk rendement box 3), worden op dit moment in kaart gebracht. De uitkomsten daarvan zijn
half september bekend. Gevolg hiervan is dat nu niet kan worden aangegeven wat het eerstvolgende belastingjaar is waarin

weer structuuraanpassingen in de IH-systemen nodig zijn. Parameteraanpassingen blijven gewoon mogelijk.

**
Randvoorwaardelijk voor invoering van deze maatregel is dat de Belastingdienst de te verwachten verzoeken om teruggaaf

aankan. Dit wordt zo spoedig mogelijk in beeld gebracht.
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*** Er vindt nog een check plaats op de uitvoeringstechnische haalbaarheid van inwerkingtreding per 1 januari 2028.
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Bijlage 5: Koopkracht

Uitwerking lastenmaatregelen hoofdlijnenakkoord (HLA)

Kern

Voor het koopkrachtbeeld is het goed om te weten dat aankomende vrijdag 16 augustus het

CPB met de cMEV-raming komt, waaronder ook een nieuwe koopkrachtraming. Omdat de

koopkracht sterk wordt beinvloed door macro variabelen, kan het beeld dat in dit memo wordt

geschetst er nog anders uit komen te zien. Aan dan hand van de cMEV-raming zullen precieze

pakketten worden opgesteld en kunnen instrumenten nog gerichter worden ingezet om het

beeld bij te sturen.

Enkele maatregelen uit het HLA behoeven verdere invulling. Dit memo schetst opnieuw een

aantal varianten voor deze invulling. Ten opzichte van de vorige bespreking met u zijn er op

basis van uw wensen enkele aanpassingen gemaakt aan de pakketten, waaronder de nadruk

op lastenverlichting voor werkenden. Uitdaging hierbij is dat uit de HLA-doorrekening van het

CPB bleek dat de maatregelen uit het akkoord de koopkracht van uitkeringsgerechtigden met

gemiddeld 0,5% per jaar verbeteren, terwijl dit voor werkenden gemiddeld 0,1% is. Dit pakket
wordt door het CPB verwerkt in de cMEV en vormt daarmee het uitgangspunt voor de

augustusbesluitvorming.
Ook is in deze versie een fasering in de maatregelen aangebracht, die zorgt voor een meer

gelijkmatige koopkrachtontwikkeling over de jaren en daarnaast dekking oplevert voor

incidentele dervingen. Tot slot worden, naast de inkomens- en armoede-effecten over de

gehele kabinetsperiode, ook die voor 2025 beschreven. Naar het koopkrachtbeeld in 2025 zal

immers specifiek worden gekeken op Prinsjesdag.
De resultaten van de drie pakketten die zijn doorgerekend laten positieve koopkrachteffecten
zien ten opzichte van de CEP-raming door het CPB. Bij alle drie de pakketten wordt de

armoededoelstelling uit het HLA voor zowel personen als kinderen behaald in 2025.

Wel laten de resultaten zien dat de verschillende doelen uit het HLA op gespannen voet staan

met elkaar. Het creéren van een positiever koopkrachteffect voor werkenden dan in dit memo

wordt gepresenteerd vergt een grotere intensivering vanwege de grootte van de groep. Het

verschil in uitkeringsgerechtigden en werkenden in de koopkracht zou kunnen worden vergroot

ten nadele van uitkeringsgerechtigden door bijvoorbeeld de algemene heffingskorting te

verlagen. Echter, dit staat op gespannen voet met de aangekondigde HLA-maatregel waarin de

afbouw van de AHK-factor wordt bevroren.

Bespreekpunt: Kunt u zich vinden in deze indicatieve invulling van de pakketten? Bij welke

specifieke invulling ligt voor nu uw voorkeur?

1. Doelen HLA en uitgangspunten
De maatregelen uit het HLA in onderstaande tabel behoeven nog verdere invulling.

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende
2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

middeninkomens

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6c1 | Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2.941 3.124 3.308

47 | Lastenverzwaring burger via TES 0 0 -165 -339 -395

Doelen uit het hoofdlijnenakkoord

In het HLA worden doelen omschreven in relatie tot de invulling van het lastenpakket:
1. Middeninkomens en werken dat loont: (meer) werken moet ook betekenen dat mensen

erop vooruitgaan, met specifieke aandacht voor middeninkomens en zichtbaarheid van

de lastenverlichting.
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2. Inkomenszekerheid en armoede: het vergroten van bestaanszekerheid en

inkomenszekerheid en het stabiliseren van (kinder)armoedepercentages met

referentiejaar 2024.

3. Vereenvoudiging: inkomensondersteunende regelingen zijn te ingewikkeld (incl.

gemeentelijke regelingen). Het HLA geeft aan dat er wordt gewerkt aan verbeteringen in

de sociale zekerheid, fiscale regelingen en de toeslagen, en dat wetgeving wordt

voorbereid voor een hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel.
« Daarnaast wordt genoemd dat maatregelen gericht zijn op niet verder nivelleren.

e Een aandachtspunt is dat er spanning bestaat tussen de verschillende doelen in het HLA.

Middelen kunnen bijvoorbeeld worden ingezet om armoede terug te dringen, maar dit zal ten

koste gaan van andere doelen, zoals werken lonend maken of niet verder nivelleren en

andersom. Hetzelfde geldt in veel gevallen voor deze doelen in relatie tot het streven naar een

vereenvoudiging van het stelsel.

* Structuurwijzigingen van toeslagen kunnen op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd (en bij

grotere structuurwijzigingen kan dat ook later zijn). Dit betekent ook dat de beschikbare

middelen voor 2025 niet worden uitgegeven. Binnen de inkomensheffing zijn de komende

jaren geen structuuraanpassingen mogelijk.
« De fasering van de verschillende maatregelen is belangrijk om jaarlijks een evenwichtig

koopkrachtbeeld te creéren. Bovendien ontstaat ook incidentele budgettaire ruimte, die voor

de dekkingsopgave aan de inkomstenkant kan worden ingezet. Daarom is er in de pakketten
voor gekozen om uit de envelop voor gerichte lastenverlichting van € 2,5 mld. in 2025 en 2026

slechts € 1,2 mid. in 2025 en € 1,6 mld. in 2026 in te zetten.

¢ Het HLA benoemt als doel dat werken meer gaat lonen. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is

dat een verlaging van de marginale druk voor een bepaalde inkomensgroep vrijwel altijd leidt

tot een verhoging bij een andere inkomensgroep. Een substantiéle verlaging van de totale

marginale druk kan alleen plaatsvinden als er een beduidende en integrale vereenvoudiging
van het toeslagenstelsel en de fiscaliteit plaatsvindt, uitkeringen significant worden verlaagd,
of het tekort sterkt oploopt.

2. Omschrijving varianten pakketten
De toelichting bij de maatregelen is voor de leesbaarheid naar het einde van het memo verplaatst.

Pakket 1

In dit pakket wordt de nadruk gelegd op het ondersteunen van werkende middeninkomens.

Maatregel Invulling

Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens

Envelop gerichte lastenverlichting Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de
6cl : :

burgers arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met een

6c2
Compensatie burgers middeninkomen

(inkomstenbelasting)
47 Lastenverzwaring burger via TES

Verhoging kindbedragen met € 101 per jaar.

PA Terugdringen armoede: hoger Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner

kindgebonden budget (€ 6 min WKB) en partnerbegrip samengestelde gezinnen (€
80 min WKB)

Terugdringen armoede: verhogen
Verlagen eigen bijdrage met circa €12 per maand i.c.m.

5 huurtoeslag
*

harmoniseren niet-AOW’ers met AOW'ers en het instellen

van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

Pakket 2

In dit pakket worden de beschikbare middelen gerichter ingezet op de reductie van armoede in het

algemeen en onder kinderen.

1
Koopkracht en lastenverlichting voor

werkenge Migdeninkomens - Drie tarieven in de inkomstenbelasting
6cl

Envelop gerichte lastenverlichting
burgers
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6c2
Compensatie burgers
(inkomstenbelasting)

47 Lastenverzwaring voor burgers via TES

Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m.

a
Terugdringen armoede: hoger verhoging kindbedragen.
kindgebonden budget Oplossen problematiek rondom elders verblijvende

partner (€ 6 min WKB)
Terugdringen armoede: verhogen ; rs

5 huurtoeslag Verlagen eigen bijdrage huurtoeslag met € 25 per maand

Pakket 3

Dit pakket combineert de aanpassing in de arbeidskorting en huurtoeslag voor werkenden uit

pakket 1 en de inzet op armoedereductie in het kindgebonden budget uit pakket 2.

Maatregel Invulling

Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens
Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers
arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
een middeninkomen.

47 Lastenverzwaring voor burgers via TES

4
Terugdringen armoede: hoger Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m.

kindgebonden budget verhoging kindbedragen.

. Verlagen eigen bijdrage met circa €12 per maand i.c.m.

5 Taraguringen
armoede: verhogen

harmoniseren niet-AOW’ers met AOW'ers en het
9

instellen van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

3. Resultaten varianten pakketten

A. Koopkrachteffecten

De tabel toont het cumulatieve koopkrachtbeeld gemiddeld per jaar voor de jaren 2025-2028.

Tabel 1. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) perjaar 2025-2028

Inkomensgroep 2025-2028 CEP24* Pakket 1 Pakket 2 Pakket 3

le (<=111% WML) 0,5% 0,6% 0,8% 0,6%
2e (111-177% WML) 0,6% 0,6% 0,8% 0,7%
3e (177-271% WML) 0,5% 0,6% 0,7% 0,7%
4e (271-398% WML) 0,6% 0,8% 0,7% 0,8%
Se (>398% WML) 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,7% 0,8% 0,8%
Uitkeringsgerechtigden 0,5% 0,7% 0,8%
Gepensioneerden 0,4% 0,4% 0,4%

Huishoudtype
Tweeverdieners 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
Alleenstaanden 0,6% 0,7% 0,8% 0,7%
Alleenverdieners 0,5% 0,7% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,5% 0,7% 0,7%
Huishoudens zonder kinderen 0,7% 0,8% 0,8%

Alle huishoudens 0,6% 0,7% 0,8% 0,7%
*Koopkrachtcijfers op basis van het CEP 2024. De cijfers zijn verouderd. Op 16 augustus verschijnt de concept Macro-

Economische Verkenning (cMEV), in deze nieuwe raming publiceert het CPB een nieuwe koopkrachtraming en de meest recente

macro-ontwikkelingen.

In pakket 2 is de koopkrachtontwikkeling gemiddeld +0,8% per jaar voor de periode 2025-

2028. In pakketten 1 en 3 komt de mediane koopkrachtontwikkeling uit op +0,7% per jaar.
Een verschil van 0,2% telt over vier jaar op tot een verschil van 0,8% tussen groepen.

Pakketten 1 en 3 bevatten een aantal maatregelen die de koopkrachtontwikkeling van de

groep middeninkomens (derde kwintiel) en de groep werkenden verbeteren, zoals de

verhoging van de arbeidskorting en de andere vormgeving (met een kleinere verhoging) van

de huurtoeslag. Door de grootte van de groep werkenden is een grote intensivering benodigd
om de koopkrachtontwikkeling in het cumulatieve beeld te laten stijgen.
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LACM ?

e Het is lastig werkenden er (nog) meer op vooruit te laten gaan te ten opzichte van

uitkeringsgerechtigden. Het kan bijvoorbeeld door uitkeringsgerechtigden erop achteruit te

laten gaan via een verlaging van de algemene heffingskorting (AHK), of door werkenden er

nog meer op vooruit te laten gaan via een verdere verhoging van de arbeidskorting. Echter,
voor deze laatste optie is een zeer grote verhoging nodig. Daarnaast staat een verlaging van

de AHK op gespannen voet met de maatregel uit het HLA waarin de afbouw van de dubbele

AHK-factor wordt bevroren.

e Uit de recente evaluatie van de heffingskortingen blijkt dat de arbeidskorting beperkt
doeltreffend en doelmatig is wat betreft het stimuleren van het arbeidsaanbod. Ook is door de

verhogingen van de arbeidskorting de afgelopen jaren het verschil in belastingdruk tussen

werkenden en niet-werkenden en tussen alleenverdieners en tweeverdieners sterk

toegenomen.
e De structuurwijziging van de huurtoeslag in pakket 1 en 3 zorgt ervoor dat de toeslag voor

niet-gepensioneerden vanaf een hoger inkomen afbouwt, hierdoor wordt werken lonender en

wordt de overgang van bijstand naar (deeltijd)werk makkelijker. Ook wordt de huurtoeslag

overzichtelijker en eenvoudiger, ontstaan er minder omstandigheden waardoor het

toeslagbedrag kan wijzigen en worden pieken in de marginale druk beperkt.
« Door deze voorstellen stijgt de huurtoeslag voor minima in pakket 1 en 3 minder (ca. €12 per

maand) dan in pakket 2 (€25 per maand). In het koopkrachtbeeld draagt dit eraan bij dat

uitkeringsgerechtigden in pakket 2 een positievere ontwikkeling kennen dan in pakket 1 en 3.

Onderstaande tabel geeft het koopkrachtbeeld weer van de pakketten voor het jaar 2025.

« Voor 2025 ligt in pakket 1 en 3 de koopkrachtontwikkeling van lage middeninkomens (tweede

inkomenskwintiel) hoger dan voor de lage inkomens (eerste kwintiel). De

koopkrachtontwikkeling van werkenden valt in 2025 ook in pakketten 1 en 3 nog niet hoger uit

dan die van uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden, omdat de lastenverlichting voor

werkenden voor een deel per 2026 en later wordt ingevoerd.

Tabel 2. Koopkrachtbeeld jaar 2025

Inkomensgroep CEP* Pakket 1 Pakket 2 Pakket 3

le (<=111% WML) -0,3% 0,7% 1,3% 0,7%
2e (111-177% WML) 0,1% 0,9% 1,1% 0,9%
3e (177-271% WML) -0,2% 0,7% 0,8% 0,8%
de (271-398% WML) -0,1% 0,8% 0,7% 0,8%
5e (>398% WML) 0,0% 0,7% 0,6% 0,7%

Inkomensbron - echouiey
Werkenden 0,0% 0,9%

X 6 £.r\Le ly
Uitkeringsgerechtigden -0,1% 1,0% 1,0%

= .

Gepensioneerden -0,1% 75% 5% Wat Ha rtigen
Huishoudtype Need ol .

Tweeverdieners -0,1% 0,7% 0,7% 0,7%
Alleenstaanden 0,0% 0,9% 1,1% 0,9%
Alleenverdieners 0,0% 0,7% 0,7% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen -0,3% 0,6% 0,5% 0,6%
Huishoudens zonder kinderen 0,1% 1,0% 0,9% 1,0%

Alle huishoudens -0,1% 0,8% 0,8% 0,8%
*

Koopkrachtcijfers op basis van het CEP 2024. De cijfers zijn verouderd. Op 16 augustus verschijnt de concept Macro-

Economische Verkenning (cMEV), in deze nieuwe raming publiceert het CPB een nieuwe koopkrachtraming en de meest recente

macro-ontwikkelingen.

« De maatregelen in pakketten 1 en 3 verminderen de marginale druk over het inkomen tussen

circa 35 en 50 duizend euro. Dit komt vooral omdat pieken in de marginale druk die worden

veroorzaakt door het afbouwpad van de huurtoeslag worden beperkt (over de gehele

kabinetsperiode). De verhoging van het afbouwpercentage van de WKB (pakket 2 en 3) leidt

tot een hogere marginale druk voor huishoudens met kinderen en een inkomen boven het
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WML. De verhoging van het afbouwpercentage leidt tot hogere terugvorderingen en

nabetalingen.

B. Effect op armoedecijfers

Tabel 3. Armoedecijfers per jaar 2025-2028 incl. streefcijfer HLA

Armoedecijfers : 12025 2026 2027 2028 Sg
‘

CEP Personen in armoede (%) 4,9% 5,0% 5,1% 5,4% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 5,3% 5,4% 5,5% 5,8% 4,8%

Pakket 1 Personen in armoede (%) 4,4% 4,6% 4,7% 5,1% 4,6%

Kinderen in armoede (%) 4,8% 5,1% 5,2% 5,4% 4,8%

Pakket 2 Personen in armoede (%) 4,3% 4,4% 4,4% 4,5% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8%

Pakket 3 Personen in armoede (%) 4,4% 4,5% 4,5% 4,9% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8%

+ Bovenstaande tabel geeft het effect van de invulling van de pakketten op de armoedecijfers

(totaal en onder kinderen) weer. Bij alle pakketten worden de armoededoelstellingen uit het

HLA voor zowel personen als kinderen behaald in het jaar 2025.1

e In pakket 2 ligt het aantal personen in armoede lager dankzij de sterkere verhoging van de

huurtoeslag voor minima en de sterkere verhoging van de WKB. Laatstgenoemde maatregel zit

ook in pakket 3, waardoor dit pakket lagere armoedepercentages heeft dan pakket 1.

4. Toelichting bij maatregelen per pakket
Pakket 1 — Toelichting bij maatregelen:

« Maatregelen 1, 6¢c1, 6c2 en 47:

o Het IB-tarief voor inkomen tot circa € 77.500 wordt verlaagd naar 36,20% (aan het eind

van de kabinetsperiode).?2 Daarnaast wordt de arbeidskorting (AK) verhoogd, met name

voor werkende middeninkomens: de AK stijgt op het tweede knikpunt (rond wettelijk

minimumloon) met € 135 en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 240. Vanaf het

derde knikpunt bouwt de AK af. Het afbouwpercentage stijgt van 6,51% naar 7,0%.

o De verlaging van het IB-tarief wordt gefaseerd ingevoerd om de koopkrachtverbetering te

spreiden over de kabinetsperiode. De arbeidskorting wordt direct per 2025 verhoogd.
* Maatregel 4:

o Het kindbedrag van de WKB wordt verhoogd met €101 in 2025.

o Daarnaast bevat dit pakket een oplossing voor het knelpunt in de WKB, waarbij mensen in

de praktijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende partner die niet

in staat is om bij te dragen aan de kosten en zorg voor het gezin. De oplossing zorgt voor

minder schrijnende problematiek bij toeslagen en voor een vereenvoudiging voor de

burger. Het huidige toeslagpartnerbegrip kent ook problemen rondom samengestelde

gezinnen, waarbij bijvoorbeeld mensen die samenwonen vanwege mantelzorg of een

krappe woningmarkt worden gekort op hun toeslagen.

o Het knelpunt samengestelde gezinnen kost toeslagenbreed € 120 min. (waarvan € 80

min. in de WKB). Wanneer het knelpunt samengestelde gezinnen alleen binnen de WKB

wordt opgelost, ontstaan er drie verschillende partnerbegrippen. Dit maakt de maatregel

praktisch onuitvoerbaar en verhoogt de complexiteit voor de burgers. Het deel van de

oplossing met betrekking tot de zorgtoeslag (€20 min.) en KOT (€20 min. tot de

1
Bij de raming van de armoedecijfers baseert het CPB en het kabinet zich op het niet-veel-maar-toereikend-criterium van het

SCP. De armoedecijfers zijn een absolute maatstaf en daarmee een aanvulling op de koopkrachtcijfers als relatieve maatstaf.

Landelijk inkomensbeleid is goed zichtbaar in de armoedecijfers, maar maatregelen binnen het gemeentelijk domein en

voorzieningen in natura (bijv. schoolmaaltijden) niet.

2 De tarieven worden al vanaf 2025 verlaagd, maar omdat de budgettaire reeks niet voor elk jaar hetzelfde is, geldt voor elk

jaar een ander tarief. In 2028 komt het tarief dus uit op 36,2%.
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stelselherziening) kan bijvoorbeeld gedekt worden uit de envelop groepen in de knel of

door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke toeslagen.?
o Het knelpunt rond de onvrijwillig elders verblijvende partner kost € 20 min. (waarvan € 6

min. WKB) en is naar verwachting per 2026 uitvoerbaar, indien de maatregel

toeslagenbreed wordt ingevoerd. Als deze maatregel alleen voor de WKB zou worden

uitgevoerd, dan zou dit neerkomen op een extra uitzondering voor het toekennen van de

alleenstaande ouderkop. Als er een uitvoerbare maatregel uitsluitend voor de WKB kan

worden geformuleerd, dan is deze waarschijnlijk op zijn vroegst uitvoerbaar per 2027

omdat hier een extra systeem voor nodig is. Dekking voor de zorgtoeslag en KOT (samen
ca. € 14 min.) kan bijvoorbeeld gefinancierd worden uit de envelop groepen in de knel of

door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke toeslagen.
o In het ambtelijke voortraject is ook een bredere vereenvoudiging in het

toeslagpartnerbegrip verkend die veel eenvoudiger is voor de uitvoering en burgers en

minder afbakeningsvraagstukken kent, waarmee dezelfde en meer knelpunten aangepakt
worden. Deze brede oplossing is echter minder gericht, waardoor ook andere groepen

aanspraak maken op hogere toeslagen. De kosten hiervan bedragen € 235 min.

o Het knelpunt samengestelde gezinnen is ten opzichte van het verhogen van de

kindbedragen in de WKB een minder gerichte maatregel voor het bestrijden van

kinderarmoede. Het treft namelijk ook gezinnen zonder financiéle problematiek en vergt
een substantieel deel van de totale beschikbare middelen. Door het oplossen van dit

knelpunt in de toeslagen blijft minder ruimte over om kindbedragen te verhogen (circa
€ 25 minder verhoging per kind).

o Het partnerbegrip voor toeslagen is in grote mate geharmoniseerd met het partnerbegrip
voor de inkomstenbelasting. Deze harmonisatie vergroot de begrijpelijkheid van

partnerbegrippen in toeslagen en de fiscaliteit. Een aanpassing in het partnerbegrip voor

de inkomstenbelasting is echter niet mogelijk omdat dit een structuurwijziging betreft.

Noodzakelijkerwijs zal een eventuele wijziging van het partnerbegrip daarom enkel in de

toeslagen worden doorgevoerd.
« Maatregel 5:

o De huurtoeslag wordt met circa € 12 per maand verhoogd. De rest van het budget wordt

ingezet voor structurele verbeteringen van de huurtoeslag. Deze structurele verbeteringen

zijn voordelig voor zowel werkenden als niet-werkenden.

o Ook meepersoonshuishoudens onder de AOW-leeftijd krijgen meer huurtoeslag bij een

relatief hoge (gereguleerde) huur. Momenteel krijgen niet-gepensioneerde huishoudens

die uit meer dan één persoon bestaan geen extra huurtoeslag voor huren boven de

aftoppingsgrens (circa € 650 - € 700).

o Het niet-lineaire afbouwpad wordt vervangen door een lineair afbouwpad. De marginale
druk vlakt hierdoor af en valt voor de meeste (huidige) huurtoeslagontvangers lager uit.*

o Het aantal afbouwpunten in de huurtoeslag wordt verminderd van vier naar twee, het

onderscheid tussen huishoudens onder en boven de AOW-leeftijdsgrens vervalt. Op dit

moment zijn er vier afbouwpunten binnen de huurtoeslag, namelijk voor

eenpersoonshuishoudens en meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd, en

voor een- en meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-leeftijd.

o De lineaire afbouw kan op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd. De invoeringstermijn
is afhankelijk van de prioritering binnen het IV-portfolio van Dienst Toeslagen. Het is

mogelijk om in 2025 desondanks al een deel van de middelen te besteden aan de

verlaging van de eigen bijdrage, harmonisatie van de huishoudtypes (extra vergoeding

meerpersoonshuishoudens en verminderen afbouwpunten) binnen de huurtoeslag en het

simuleren van de lineaire afbouw met de bestaande formule en parameters.

Pakket 2 — Toelichting bij maatregelen:

« Maatregelen 1, 6cl, 6c2 en 47:

3 Dit is een eerste indicatieve inschatting van de derving.
4
Wel ontstaat voor circa 180.000 huishoudens, met een (laag) middeninkomen tot ca. € 45.000, recht op huurtoeslag. Dit

heeft een positief effect op hun koopkracht, maar verhoogt wel hun marginale druk.
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o Het tarief in de eerste schijf (inkomen tot circa € 38.000) wordt met 1,45%-punt verlaagd
naar 35,53% aan het einde van de kabinetsperiode. Het tarief in de tweede schijf

(inkomen tussen circa € 38.000 en € 77.500) wordt verhoogd met 0,60%-punt naar

37,58%, zodat het tarief in de eerste schijf extra kan worden verlaagd. De wijziging in de

tarieven wordt gefaseerd ingevoerd.
o Als wordt gekozen voor een variant met twee schijven in combinatie met het verhogen

van de arbeidskorting (zoals in pakket 1) dan komt in 2028 ca. 82% van de

geintensiveerde middelen terecht bij werkenden en 4% bij uitkeringsgerechtigden. Bij een

variant met drie schijven zoals in pakket 2 komt in 2028 73% terecht bij werkenden en

6% bij uitkeringsgerechtigden. Het gemiddelde besteedbaar inkomen voor werkende

huishoudens zou in 2028 circa € 87 hoger zijn bij de variant met twee schijven dan bij
drie schijven.

« Maatregel 4:

o Het kindbedrag van de WKB wordt per 2025 verhoogd met €125. Deze verhoging loopt

stapsgewijs op naar een verhoging van €621 in 2028 zodat het percentage kinderen in

armoede (in deze raming) onder het referentiejaar 2024 blijft.

o In zowel pakket 2 als 3 worden de kindbedragen extra geintensiveerd ten opzichte van in

pakket 1 om de kinderarmoededoelstelling volledig te kunnen behalen. Dit wordt gedekt

door het verhogen van het afbouwpercentage van de WKB van 6,75% naar 10,1%. Het

afbouwpercentage wordt stapsgewijs verhoogd tussen 2026 en 2028. Door de

intensiveringen in de WKB de afgelopen jaren hebben ook hoge inkomens recht gekregen

op de WKB, vooral bij aanwezigheid van meer en oudere kinderen.® Een steilere afbouw

zorgt voor extra budgettaire ruimte om vervolgens het kindbedrag te verhogen en de WKB

iets gerichter te maken, maar knelt wel met de ambitie om terugvorderingen te

verminderen.

o De verhoging van het afbouwpercentage voor inkomens boven het WML kan ook worden

vervangen door een verhoging van het afbouwpercentage vanaf een extra afbouwgrens.

Hiermee voorkom je hogere terugvorderingen bij lagere inkomens. Ter illustratie: Dit

pakket kan gedekt worden door in 2028 vanaf €60.000 de afbouw van de WKB te

verhogen van 6,75% naar 14%. Hierdoor stijgt alleen de marginale druk voor inkomens

boven deze extra afbouwgrens en wordt de WKB sterker gericht op ondersteuning van

lagere inkomens. Ook een verhoging van het afbouwpercentage via een extra

afbouwgrens knelt met de ambitie om terugvorderingen te verminderen. De

terugvorderingen worden hoger dan bij een generieke verhoging van het

afbouwpercentage.

Pakket 3 — Toelichting bij maatregelen:

« Maatregelen 1, 6¢1, 6¢c2 en 47: Zie omschrijving maatregelen pakket 1.

e Maatregel 4: Zie omschrijving maatregelen pakket 2. In dit pakket worden geen middelen

gereserveerd voor het oplossen van knelpunten binnen de WKB.

« Maatregel 5: Zie omschrijving maatregelen pakket 1.

5
Ter illustratie: een alleenstaande ouder met 2 kinderen (jonger dan 12 jaar) heeft momenteel tot een toetsingsinkomen van

circa € 150.000 nog recht op WKB. Bij de aanwezigheid van meer en oudere kinderen loopt de afbouw tot een hoger inkomen

door.
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Bijlage 6: Invulling groepen in de knel

Aanleiding
+ In het HLA staat een envelop gereserveerd voor groepen in de knel van circa 200 miljoen euro

per jaar, oplopend naar structureel 500 miljoen euro na de meerjarenperiode

(lastenmaatregel). De invulling hiervan = in elk geval voor 2025 - komt tijdens de

augustusbesluitvorming op tafel.

e In deze nota vindt u de geinventariseerde groslijst samen met SZW van verschillende

beleidsopties; deze tellen nog niet op tot de envelop die beschikbaar is. Om u een beeld te

geven is er een shortlist samengesteld die de afweging schetst tussen de verschillende

beleidsopties en waarbij we u vragen en keuze te maken tussen de verschillende onderwerpen.
« De minister van SZW ontvangt tegelijkertijd een nota met verschillende opties voor de

invulling van deze envelop, ons voorstel zou zijn om toe te werken naar een gezamenlijk

pakket voor de politieke vijfhoek van 20 augustus. Wij bespreken graag met u de mogelijke

invulling hiervan om tot dit gezamenlijke pakket met SZW te komen en de maatregelen verder

Leogh ‘och wee hu Woepluackt/a rn
©uit te werken.

Bespreekpunten
1. Bent u (minister) akkoord om ge-€fvelop ‘groepen in de knel’ grotendeels aan de

uitgavenkant in te zetten?

2. Welke groepen of thema’s uit de mogelijke beleidsopties voor de envelop ‘groepen in de knel

hebben uw (allen) voorkeur en wilt u terug laten komen in de vijfhoek?
3. Wilt u (minister) binnen deze envelop ‘groepen in de knel’ in augustus een reservering maken

voor mogelijke tegenvallers of maatregelen die later worden uitgewerkt en ingevuld
(bijvoorbeeld de samenvoegbepaling arbeidsongeschikten en de OCTAS)?

Toelichting per bespreekpunt

Bespreekpunt 1: bent u (minister) akkoord om de envelop ‘groepen in de knel’ grotendeels aan de

uitgavenkant in te zetten?

« We adviseren u akkoord te gaan met het (grotendeels) inzetten van de envelop ‘groepen in de

knel” aan de uitgavenkant. De envelop staat in het HLA aan de lastenkant. Aan de lastenkant

bestaan echter weinig maatregelen die specifiek te richten zijn op deze groepen in de knel. Er

zijn meer gerichte maatregelen mogelijk aan de uitgavenkant.
+ Het Nederlandse belastingstelsel laat zich moeilijk inzetten om burgers rond het

bestaansminimum gericht te ondersteunen. Deze doelgroep is door heffingskortingen en het

progressieve belastingstelsel weinig tot geen belasting verschuldigd. Bovendien zijn

maatregelen zoals verhogen van heffingskortingen of het verlagen van energiebelasting zeer

generiek, en daardoor zowel kostbaar als niet gericht op groepen in de knel. Algemene

lastenmaatregelen ter ondersteuning van bijvoorbeeld middeninkomens vinden daarnaast al

een plek in het grotere lastenpakket.
+ Een eventuele lastenmaatregel = zeals-eek-opgenomen in de tabel-_is 2livoorbeeld ©

een

verhoging van het forfai

die door hoge zorgkosten in de knefk

dergelijke aftrekpost heeft pas effect oil toereikend inkomen, dus het effect van op de laagste
inkomens is beperkt.

« Toeslagenmaatregelen bevinden zich zowel aan de lasten- als uitgavenkant. De zorgtoeslag
staat namelijk aan de lastenkant en de overige toeslagen, zoals de kinderopvangtoeslag (kot),
het kindgebonden budget (wkb) en de huurtoeslag, staan aan de uitgavenkant. Als

veranderingen in toeslagen - zoals aanpassingen in het partnerbegrip - niet op alle toeslagen
worden toegepast wordt het stelsel complexer voor toeslagontvanger én uitvoerder. De

beleidsmaatregelen voor toeslagen zijn afhankelijk van de vorm in 2026 in te voeren.

Bespreekpunt 2: welke groepen of thema’s uit de mogelijke beleidsopties voor de envelop

‘groepen in de knel” hebben uw (allen) voorkeur en wilt u terug laten komen?

+ Groepen in de knel vullen we grofweg in als groepen die voor hun inkomen (deels) afhankelijk

zijn van de overheid, in die voorzieningen te maken hebben met complexiteit, en de gevolgen
van deze complexiteit lastig kunnen opvangen (bijv. vanwege een laag inkomen)(zie
achtergrondinformatie).

« Zowel ambtelijk FIN als SZW hebben op basis van deze definitie mogelijke maatregelen in

kaart gebracht. Deze vindt u in tabel 2. Daarbij benadrukken wij dat dit nog geen concrete

)
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ambtelijk voorstel is voor invulling van het pakket, maar een groslijst waarbij over bepaalde

onderwerpen overeenstemming is bereikt over de wenselijkheid daarvan. De middelen binnen

de envelop zijn beperkt; niet alle maatregelen zijn mogelijk. Om u toch een beeld te geven

van mogelijke invulling, is in tabel 1 een shortlist samengesteld die de afweging schetst tussen

de verschillende beleidsopties en waarbij we u vragen en keuze te maken tussen de

verschillende onderwerpen.

Ambtelijk FIN ziet het als wenselijk dat de maatregelen binnen ‘groepen in de knel’

maatregelen zijn die:

o (Relatief) gericht zijn op de beneden beschreven groepen in de knel. Hiermee vallen

brede koopkrachtmaatregelen of middeninkomens buiten de scope; deze worden wel met

andere (lasten)maatregelen ondersteund;
o Doelmatig en doeltreffende beleidsvoorstellen;

Op korte termijn uitvoerbaar geacht worden door de Belastingdienst/Toeslagen/UWV;
o Zien op problemen waarvoor nog geen toereikende oplossingen lopen in een ander

traject;
o Bij voorkeur bijdragen aan vereenvoudiging van het stelsel, door bijvoorbeeld

begrippen te harmoniseren of weeffouten weg te nemen.

De maatregelen die zijn geinventariseerd zijn grofweg als volgt in de volgende categorieén in

te delen:

o Maatregelen ter versimpeling van de toeslagen om te zorgen voor minder terugvorderingen,
minder onduidelijkheid of minder foutieve aanvragen (5, 7-9 van de groslijst)

o Maatregelen die volgen uit het IBO problematische schulden (maatregel 1 van de groslijst)

Schoolmaaltijden (maatregel 4 van de groslijst)
o Kleinere maatregelen in de uitvoering, op SZW-terrein en in de IB (zoals verruiming

handhavingsbevoegdheden UWV; IPS gemeentelijke doelgroep; reservering armoede CN;

verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten ziekte IB).
o Reserveringen voor verwachte tegenvallers of nader uit te werken maatregelen (maatregel

2,6, 11 en 12, zie bespreekpunt 3).

o

o

Bespreekpunt 3: wilt u (minister) binnen deze envelop ‘groepen in de knel’ in augustus een

reservering maken voor mogelijke tegenvallers of maatregelen die later worden uitgewerkt en

ingevuld (bijvoorbeeld de samenvoegbepaling arbeidsongeschikten en de OCTAS)?

We adviseren om naast concrete maatregelen waartoe kan worden besloten in de

augustusbesluitvorming ook een deel van de envelop expliciet te bestemmen voor

onderwerpen die nog nader uitgewerkt moeten worden (bijvoorbeeld voor de

samenvoegbepaling arbeidsongeschikten en OCTAS). Het voorstel is om deze middelen aan de

uitgavenkant op de aanvullende post van Financién te zetten en verdere uitwerking en

overheveling van de middelen te betrekken bij voorjaarsbesluitvorming 2025. Daardoor kunt u

inzetten op beleid dat op lange termijn de meeste toegevoegde waarde zal hebben, en kunt u

al een inzet aankondigen in het regeerprogramma.

Een aantal van deze nog uit te werken onderwerpen kent relatief effectief beleid voor de

groepen in de knel. Daarbij is het wenselijk om deze augustus overeenstemming te bereiken

over voor welke structurele onderwerpen dit geld ingezet moet worden (zonder daarbij
bedragen te noemen, want het resterende geld zal later nog verdeeld moeten worden o.b.v. de

uitwerking).
SZW deelt de wens om een reservering te maken voor maatregelen uit de OCTAS, maar zou

ook graag een reservering maken voor mogelijke wijzigingen in de Participatiewet en

aanpassingen in de Toeslagenwet.

Shortlist

De middelen binnen de envelop zijn beperkt. Om u toch een idee te geven hoe de envelop

ingevuld zou kunnen worden, vindt u hieronder een shortlist waaruit de afweging tussen de

verschillende beleidsopties duidelijk wordt. De shortlist loopt niet rond; en over de invulling is

met SZW en met de andere toeslagdepartementen nog geen overeenstemming bereikt.

Op de shortlist staat een reservering voor de OCTAS; maatregelen uit het IBO problematische
schulden; de schoolmaaltijden en de genoemde ‘kleinere maatregelen’ en twee aanpassingen
van het toeslagenpartnerbegrip. Ook enkele voorstellen van de SZW-lijst zijn opgenomen.

Deze shortlist zou al niet binnen de envelop passen. Zeker niet in combinatie met een

reservering voor de OCTAS. Voor de versimpeling van toeslagen zou een deel mogelijk kunnen

worden opgelost door de maatregel iets later in te laten gaan vanwege de oplopende reeks.
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Ook kan gedacht worden de versimpeling te dekken uit de toeslagen zelf (en daarmee wel de

verbetering te bewerkstelligen). Dit heeft effect op koopkracht en wordt naar verwachting niet

gesteund door de toeslagdepartementen.
« Wel is er op langere termijn overgebleven (structurele) ruimte binnen de reeks. Voor

maatregelen die veel later ingaan kan die ruimte worden gereserveerd.

Tabel 1: Shortlist

Beschikbare middelen envelop groepen in de knel 237 237 237 249 223 500 Lasten

Opties voor invulling
1 | Reservering aanpassingen WIA volgend uit OCTAS pm pm pm pm pm pm Uitgaven
2 | Maatregelen basispakket IBO problematische schulden 32 57 64 100 100 75 Uitgaven |
4 | Schoolmaaltijden t/m 2026 150 150 - - - - Uitgaven

Toeslagen knelpunten

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor

5 | achterblijvers noodgedwongen elders verblijvende Beiden

partner** 2 20 20 20 20 20

.
Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: laten vervallen

Beiden
criterium samengestelde gezinnen

***
10 120 100* 100* 100* 100

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van
h

i

3
grondslag toeslagen obv verblijfstitel en recht kinderbijslag

5 5 $ 5 5 Beiden

9 | Verlengen aanvraagtermijn toeslagen - 5 5 5 5 5 Beiden

Kleinere maatregelen SZW en IB

10
Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten

Lasten
door ziekte of invaliditeit in de inkomstenbelasting i 1 1 1 1 1

3 | Verruiming handhavingsbevoegdheden uitvoering 6 11 11 11 11 11 Uitgaven
14 | Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland 2 2 2 2 Zz 5 Uitgaven
15 | IPS gemeentelijke doelgroep 4 3 2 - - - Uitgaven

Totaal opties voor invulling 207 374 110 144 144 222 Beiden

*afhankelijk van ingangsdatum stelselherziening KOT. In deze tabel van invoering per 2027 uitgegaan.
**

bedrag wordt 6 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 of 2 gekozen wordt.
***

bedrag wordt 80 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 gekozen wordt.

Groslijst
Op basis van de eerdergenoemde criteria is ambtelijk FIN gekomen tot een lijst van beleidsopties
op FIN- en SZW-terrein. Een deel van die lijst overlapt met de voorkeuren vanuit SZW, zie

gezamenlijke voorkeur in tabel 1. Een deel heeft alleen FIN op het oog, zie aanvullend Financién in

tabel 2. Daarnaast zijn er ook opties waar SZW voorstander van is, maar ambtelijk FIN nog

uitzoekpunten bij ziet of niet binnen de criteria vindt passen. Zie aanvullend SZW in tabel 2.

Sommige van de opties zijn nu al voldoende concreet om toe te beslissen: deze vindt u onder

augustusbesluitvorming 2024. Voor andere geldt dat zij verdere uitwerking vereisen: hierbij is het

voorstel om budget uit de envelop te reserveren op de aanvullende post en te besluiten tot de

verdere verdeling bij voorjaarsbesluitvorming 2025. Deze vindt u onder reservering
voorjaarsbesluitvorming 2025, vaak met een PM voor de reeks.

Het totaal aan opties op deze lijst - dat uitgebreider is dan de shortlist - telt op tot meer dan

beschikbare middelen in de envelop. We vragen u dan ook graag waar uw voorkeur ligt. Onder de

tabel vindt u een omschrijving van de maatregelen van Financién en een vergelijking met de

shortlist van ambtelijk SZW. Bij sommige opties zijn er mogelijkheden om het benodigde bedrag te

verlagen of te verhogen.
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Gezamenlijke voorkeur

W.v. Reservering voorjaarsbesluitvorming 2025

1 | Aanpassingen WIA volgend uit OCTAS pm pm pm pm pm pm | Uitgaven

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

2 | Maatregelen basispakket IBO problematische schulden 32 57 64 100 100 75 | Uitgaven

3 | Verruiming handhavingsbevoegdheden uitvoering 6 1 | 11 11 11 11 | Uitgaven

4 | Schoolmaaltijden t/m 2026 150 150 - - - -| Uitgaven

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor

5 | achterblijvers noodgedwongen elders verblijvende Beiden

partner** 2 20 20 20 20 20

w.v. voorstel SZW (alleen deel WKB) 6 6 6 6 6 | uitgaven

w.v. voorstel FIN (WKB, KOT, ZT) 2 20 20 20 20 20 Beiden

A | Subtotaal gezamenlijke voorkeur 190 238 95 131 131 106

Aanvullend Financién

W.v. Reservering voorjaarsbesluitvorming 2025

Aanpassen samenvoeghepaling voor

6 | arbeidsongeschikten n.a.v. uitspraak Hoge Raad pm pm pm pm pm pm | Lasten

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

7
Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: laten vervallen

criterium samengestelde gezinnen
*** 10 120 100* 100* 100* 100

W.v. Zorgtoeslag 2 20 20 20 20 20 Lasten

w.v. overige toeslagen (KOT, WKB) 8 100 80 80 80 80 | Uitgaven

7a
Aanpassen adrescriterium (in aanvulling op 7 en

vervanging van 5)
Wv. WKB 10 40 40 40 40 40

Wv. ZT en KOT 10 75% 40 40 40 40

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van

8 | grondslag toeslagen obv verblijfstitel en recht 5 5 5 5 5| Beiden

kinderbijslag -

9 | Verlengen aanvraagtermijn toeslagen - 5 5 5 5 5| Beiden

10
Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten

(asten
door ziekte of invaliditeit in de inkomstenbelasting 1 1 1 1 1 1

B | Subtotaal aanvullend Financién 11 291 191 191 191 291

Aanvullend SZW

W.v. Reservering voorjaarsbesluitvorming 2025

11 | Participatiewet pm pm pm pm pm pm | Uitgaven

12 | Toeslagenwet pm pm pm pm pm pm | Uitgaven

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

13 | Netto i.p.v. bruto terugvorderen 1 31 31 31 31 31 | Uitgaven
14 | Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland 2 2 2 2 2 5 | Uitgaven

15 | IPS gemeentelijke doelgroep 4 3 2 - - -| Uitgaven

16 | Tijdelijk inzetten van fonds voor energiearmoede 90 90 - - - - | Uitgaven

C | Subtotaal aanvullend SZW 97 126 35 33 33 36

Totaal mogelijke invulling Financién (A + B) 201 529 286 322 322 397 Beiden

ots
mogelijke invulling SZW ( A met aangepast nr. 5 +

285 350 116 150 150 128  Beiden

Beschikbare middelen envelop groepen in de knel 237 237 237 249 223 500 Lasten

*afhankelijk van ingangsdatum stelselherziening KOT. In deze tabel van invoering per 2027 uitgegaan.
**

bedrag wordt 6 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 of 2 gekozen wordt.

***

bedrag wordt 80 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 gekozen wordt.
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Ambtelijk SZW heeft aan MSZW ook maatregelen 1 t/m 5 geadviseerd. Voor de verlenging van

de schoolmaaltijden zal SZW ook naar OCW kijken voor een deel van de dekking, maar het is

onzeker dat OCW met dekking kan komen door taakstellingen uit het HLa.

Voor maatregel 5 geldt dat SZW voor deze envelop alleen de maatregel voorstelt voor de wet

kindgebonden budget (WKB). FIN haar voorkeur is om maatregel 5 in den brede voor

toeslagen te nemen. Een aanpassing in slechts één van de toeslagen is slecht uitvoerbaar,
slechter dan de aanpassing voor alle toeslagen.! Ook is het complex voor de burger als er

extra partnerschapsbegrippen worden geintroduceerd. Daarnaast staan er ook voorstellen voor

maatregel 5 en 7 (beiden voor de WKB) in pakket 1 in het bredere lastenpakket. Als hier voor

wordt gekozen hoeft alleen de additionele bekostiging voor ZT en KOT uit de envelop groepen
in de knel te komen. De besluitvorming over het lastenpakket is vermoedelijk pas later

afgerond, waardoor de keuze over het wel/niet meenemen onafhankelijk van deze informatie

genomen moet worden.

In het ambtelijke voortraject is ook een bredere vereenvoudiging in het toeslagpartnerbegrip
verkend die veel eenvoudiger is voor de uitvoering en burgers en minder

afbakeningsvraagstukken kent, waarmee dezelfde en meer knelpunten aangepakt worden.

Deze brede oplossing is echter minder gericht, waardoor ook andere groepen aanspraak
maken op hogere toeslagen. De kosten hiervan bedragen 235 min. euro. Daarmee ontstaat

echter wel nieuw discodrdinatie met de fiscaliteit.

Maatregelen 6 t/m 10 staan alleen op de voorlopige shortlist van Financién; hier moet de

mening van SZW nog over opgehaald worden.

Enkele maatregelen op de shortlist van ambtelijk SZW zijn niet prioritair of onuitvoerbaar. We

gaan verder in gesprek met SZW, waar mogelijk nog nieuwe opties of wijzigingen uit

voortkomen. Aanvullende maatregelen op de shortlist van SZW zijn:
o De ToeslagenWet (TW) vult onder bepaalde voorwaarden de uitkering van het UWV aan

tot het sociaal minimum. De TW is ingewikkeld voor mensen en voor de uitvoering. Er is

veel niet-gebruik; mensen krijgen niet de aanvulling waar ze recht op hebben en blijven

onnodig onder het sociaal minimum. Momenteel loopt een vereenvoudigingstraject TW

samen met UWV. Hier komen waarschijnlijk opties voor aanpassingen op de middellange

termijn uit voort.

o Participatiewet: OCTAS onderzoekt geen oplossingen voor jonge arbeidsongeschikten die

onvoldoende in de participatiewet geholpen zijn, maar ook niet vallen onder de Wajong.

Mogelijk dat knelpunten uit deze envelop verholpen kunnen worden.

o Netto i.p.v. bruto terugvorderen. Deze oplossing werkt via een complexe omweg in het

systeem, en wordt door o.a. de Belastingdienst niet uitvoerbaar geacht.
o Reservering voor armoede Caribisch Nederland. Bij Miljoenennota 2024 is al aanzienlijk

geintensiveerd, meer dan het ‘comply’ bedrag van 1%. Qok in het aankomende

Belastingplan worden extra middelen gereserveerd voor de BES (afspraken in voorjaar).
o IPS gemeentelijke doelgroep. Individuele Plaatsing en Steun (IPS) begeleidt mensen met

een (ernstige) psychische aandoening naar betaald werk. Voor de gemeentelijke

doelgroep loopt het budget af per 2025. Het voarstel van SZW is om dat te verlengen tot

eind 2025 en evt. structurele verlenging later te bezien. We zien geen meerwaarde in het

verlengen van de subsidie met één jaar als er geen zicht is op structurele inbedding.
o Tijdelijk fonds voor energie armoede. Het fonds is ooit opgericht om burgers te

beschermen tegen volatiele energieprijzen. Die volatiliteit is sterk afgenomen, de hogere

energieprijzen zijn (deels) blijvend. Ook bleek het lastig om een uitvoerder te vinden om

het fonds in te richten.

Toelichting per maatregel gezamenlijke en Fin-lijst
1, Aanpassingen WIA volgend uit OCTAS

Het stelsel van ziekte en arbeidsongeschiktheid werkt voor een groot deel van de populatie
naar behoren, maar voor een deel ook niet. Daarmee is de populatie als geheel niet een

groep die voldoet aan een definitie van groepen in de knel. Wel zijn er maatregelen uit

OCTAS die zich richten op groepen in de knel, zoals het afschaffen van de vervolguitkering.
De originele varianten in het OCTAS rapport werden geraamd tussen structureel ca. 0,5 - 2

mld. euro, maar waren niet uitgewerkt tot gedetailleerde maatregelen. Momenteel worden de

aanbevelingen uit het OCTAS-rapport ambtelijk verder uitgewerkt door SZW en FIN, inclusief

1
Maatregel 5 moet nog verder worden uitgewerkt, maar als dit alleen voor de WKB geregeld zou worden is er minimaal een

extra systeem nodig, waardoor ingang pas per 2028 gerealiseerd zou kunnen worden. Zoals in bovenstaande tabel opgenomen

zijn toeslagoverstijgende maatregelen vanaf 2026 uitvoerbaar.
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een budgettair neutraal pakket en een variant met lichtere intensivering. Deze pas ver

genoeg uitgewerkt voor een budgettaire raming tijdens voorjaarsbesluitvorming 2025.

« In het eindverslag van de formateur staat dat de voorstellen van de verantwoordelijke
bewindslieden met financiéle consequenties in reactie op het advies van de onafhankelijke
commissie toekomst arbeidsongeschiktheidsstelsel (OCTAS) door het kabinet welwillend

worden bezien. Daarom is het te overwegen om een deel van de envelop te reserveren voor

OCTAS, zodat bij voorjaarbesluitvorming 2025 een pakket aan maatregelen kan worden

genomen (zowel intensiveringen als besparingen, maar door een deel van de envelop in te

zetten is een lichte plus mogelijk).
* Wij adviseren u hierbij wel om minimaal de volgende voorwaarden te stellen:

o Een eventuele openstaande dekkingsopgave uit augustusbesluitvorming bij SZW

(vanwege tegenvaller in het uitvoeringsbeeld, zie nota DGRB) wordt éérst met

maatregelen wordt ingevuld, ook binnen de WIA;
o De maatregelen vormen een totaalpakket om knelpunten op te lossen die tegelijkertijd

ook de problematiek m.b.t. sociaal-medische beoordelingen verbeteren;
o En gelet op de recente tegenvaller op de WIA - die SZW naar verwachting niet binnen de

regeling zal willen dekken - moet het pakket ook besparingsopties bevatten om het

stelsel houdbaar en in balans te houden, maar ook om het pakket aan maatregelen te

kunnen dekken. Dat zal niet eenvoudig zijn en met een reservering uit de envelop wordt

dit voor MSZW aantrekkelijker gemaakt.

2. Maatregelen basispakket IBO Problematische schulden

« Om de hoge maatschappelijke kosten van problematische schulden te beteugelen is het

overheidsbeleid ten aanzien van de gehele keten tot nu toe onvoldoende effectief gebleken.
Dit terwijl uit onderzoek blijkt maatschappelijke kosten van problematische schulden hoog
zijn: tenminste €8,5 mld. per jaar.

« In de tabel is gekozen voor het basispakket van het IBO problematische schulden, exclusief

een verlaging van de aanmaningskosten van de overheid en additionele middelen voor

financiéle educatie.? Dit kost tussen de €51,5 min en €101,5 min per jaar (struc. €75 min).
Nog niet alle maatregelen in het IBO zijn uitgewerkt, waardoor de raming hoger kan

uitvallen. Dit is onderdeel van de verdere uitwerking, waarbij ook nogmaals goed zal worden

getoetst op uitvoerbaarheid.

« De verwachting is dat de maatschappelijke baten als gevolg van dit pakket ruim hoger zijn
dan de budgettaire kosten. Het is technisch gezien mogelijk om losse maatregelen te kiezen,
maar dit vermindert de effectiviteit van het pakket en daarom raden wij dit niet aan.

« Huishoudens met problematische schulden voldoen aan de criteria van groepen in de knel.

De maatregelen uit het basispakket komen bovenop reeds lopende trajecten en dragen bij
aan knelpunten waar nog geen oplossing voor is. Maatregelen zien onder meer op het

realiseren van een integraal schuldenoverzicht voor huishoudens, toewerken naar een helder

schuldenoverzicht voor huishoudens, een zorgplicht voor gerechtsdeurwaarders en het

verbeteren van de kwaliteit van schuldhulpverlening. Dit leidt tot beter voorkomen dat

mensen in de problematische schulden komen, het verlagen van de kostenoploop tijdens een

schuldentraject en het verkorten van de totale duur dat iemand in de problematische
schulden zit. Hiermee is het een doeltreffende en doelmatige besteding van middelen.

« In de appendix van dit stuk staan de aparte maatregelen uitgesplitst inclusief de te

reserveren middelen.

3. Verruiming handhavingsbevoegdheden in de uitvoering
¢ Deze maatregel maakt deel uit van het wetstraject handhaving sociale zekerheid. Door de

verruiming van de handhavingsbevoegdheden krijgt de uitvoering de ruimte om bij een

vergissing in de sociale zekerheid niet altijd over te gaan tot sanctionering en is het mogelijk
om korter durende maatregelen (korten op uitkeringen) op te leggen bij mensen die een fout

hebben gemaakt. De budgettaire gevolgen zijn vooral bij het UWV, omdat het merendeel van

maatregelen opgelegd wordt bij mensen in de WW.

4. Schoolmaaltijden t/m 2026

2
Een verlaging van de aanmaningskosten vanuit de overheid, met kosten van circa €80 min per jaar, zou logischerwijs gedekt

kunnen worden uit de envelop “Investeren in goed bestuur en de rechtsstaat”, waarvan de middelen belegd zijn bij J&V en

BZK. Wij begrijpen echter dat de wens vanuit J&V is te kiezen voor een andere invulling van de envelop, waardoor deze

maatregel, die ook genoemd wordt in het HLA, dan niet wordt opgenomen in het regeerprogramma.
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In verschillende debatten is aandacht gevraagd voor de verlenging van het programma

schoolmaaltijden, (deels) gedekt vanuit de enveloppe Groepen in de knel. Er is geen budget
voor schoolmaaltijden per 2025.

OCW wil het programma graag voortzetten en beziet mogelijkheden daartoe, maar het is

onzeker of zij zelf met (substantiéle) dekking zullen komen gezien de taakstellingen uit het

HLA. OCW heeft dit in voorgaande jaren namelijk grotendeels gedekt uit de subsidies

Maatschappelijke diensttijd en Heterogene brugklassen, die allebei zijn afgeschaft met het

Hoofdlijnenakkoord. OCW kijkt voor dekking daarom ook naar deze envelop.
In bovenstaande tabel staat budget voor verlenging van het programma met twee jaar.
Indien u hiertoe besluit moet een eventuele verdere verlenging vanaf 2027 bij de

uitgavenbesluitvorming in het voorjaar worden bezien, waarbij de dekking op de begrotingen
van OCW en/of SZW gezocht zal moeten worden omdat deze envelop dan mogelijk reeds

verdeeld is. Het is onzeker of deze dekking vanaf 2027 wel beschikbaar is op de begrotingen
van OCW en SZW.,

Schoolmaaltijden zijn een gericht instrument en niet voor alle scholen beschikbaar. Een

school valt binnen de doelgroep van de regeling als 30% of meer van de leerlingen uit een

gezin komt met een laag inkomen. Daarnaast vallen ook alle scholen in het speciaal

onderwijs en praktijkonderwijs onder de doelgroep. Uit de evaluatie van 2023 bleek dat 57%

van de doelgroep daadwerkelijk aan het programma meedoet. Mogelijk is dit percentage
sindsdien nog toegenomen. Daarnaast is gebleken dat de doelgroep goed bereikt wordt en

zowel scholen als ouders zijn tevreden over het programma. Er worden in de evaluatie geen

uitspraken gedaan over doelmatigheid en doeltreffendheid.

Voortzetting van het huidige programma kost ca. 150 min. euro per jaar. Er zijn ook andere

keuzes te maken rondom de vormgeving van het programma, die invloed hebben op het

benodigde budget. Bijvoorbeeld over de gekozen doelgroep (po, vo, het percentage

leerlingen uit een gezin met een laag inkomen etc.) en het type maaltijden (volledige

maaltijden of bijvoorbeeld alleen schoolfruit).

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor achterblijvers noodgedwongen elders

verblijvende partner

Mensen die feitelijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende partner

die niet kan bijdragen, maar worden gezien als toeslagpartner omdat ze getrouwd zijn of een

gezamenlijk kind hebben, krijgen een lager toeslagbedrag. Dit betreft bijvoorbeeld situaties

waarin:

o De partner langer dan drie maanden in detentie verblijft of;
o De nareizende partner in afwachting van een verblijfsvergunning in het buitenland

verblijft, maar ook;
o De partner die spoorloos verdwenen is (Vertrokken Onbekend Waarheen, VOW).

Voorgesteld wordt om de hierboven genoemde groepen voortaan als alleenstaanden te

behandelen waardoor zij een volledige (alleenstaande) toeslag krijgen. Dit voorkomt dat

mensen - die deels afhankelijk zijn van toeslagen - door noodgedwongen omstandigheden in

financiéle problemen of in de schulden komen. Door deze gerichte oplossing wordt het stelsel

complexer, maar lost enkele schrijnende gevallen op. De maatregel behoeft nog verdere

uitwerking en getoetst te worden door de uitvoering.

Ambtelijk SZW heeft deze maatregel ook opgenomen, maar slechts voor het kindgebonden

budget in plaats van alle toeslagen (kosten 6 min. euro). Daarmee is de maatregel directer

gericht op het voorkomen van kinderarmoede, maar verhoogt dit ook — door nog een extra

uitzondering op te nemen
- de complexiteit en wordt de maatregel niet uitvoerbaar geacht.

Indien de maatregel voor alle toeslagen wordt ingevoerd, is er een grotere kans op het

komen tot een uitvoerbare maatregel.

Aanpassingen in samenvoegbepaling n.a.v. uitspraak Hoge Raad

De Hoge Raad doet later dit jaar (ca. oktober) uitspraak over het toekennen van

arbeidskorting over een arbeidsongeschiktheidsuitkering voor personen met een AO-uitkering
die naast de uitkering werken. Eerder heeft het gerechtshof Den Haag besloten dat een

persoon die een arbeidsongeschiktheidsuitkering krijgt van het UWV en daarnaast ook loon

ontvangt van een werkgever, recht heeft op de arbeidskorting over de AO-uitkering op grond
van het gelijkheidsbeginsel. Dit vloeit voort uit de samenvoegbepaling. Die heeft als gevolg
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dat als een werkgever de AO-uitkering doorbetaalt aan hun werknemer de arbeidskorting wel

kan worden toegepast over de AO-uitkering.
+o Afhankelijk van de uitspraak zijn op hoofdlijnen de volgende opties mogelijk:

o Een arbeidsongeschiktheidsuitkering telt voortaan mee voor de bepaling van hoogte van

de arbeidskorting. Dit leidt tot een belastingderving van minimaal 0,3 mld. euro per jaar
als er ook sprake moet zijn van loon naast een uitkering (of 1,7 mid. euro per jaar als

AO-uitkeringen meetellen voor de hoogte van de AK ongeacht of er sprake is van loon).
o Arbeidsongeschiktheidsuitkeringen én werkloosheidsuitkeringen (WW) tellen mee voor

de bepaling van de hoogte van de arbeidskorting. Dit leidt tot een belastingderving van

minimaal 0,5 mld. euro per jaar als er ook sprake moet zijn van loon (of 2,1 mld. euro

per jaar als AO en WW-uitkeringen meetellen voor de hoogte van de AK ongeacht of er

sprake is van loon).
o De samenvoegbepaling wordt aangepast zodat er geen arbeidskorting meer van

toepassing is op uitkeringen. Dit leidt tot een budgettaire opbrengst van ca. 24 min.

euro per jaar, die eventueel (deels) ingezet kan worden voor overgangsrecht dat zorgt
voor een geleidelijke transitieperiode voor belastingplichtigen die nu gebruik kunnen

maken van de samenvoegbepaling en er hierdoor gemiddeld € 2.300 per jaar op

achteruit gaan.

Deze kosten ontstaan aan de lastenkant van de begroting en moeten logischerwijs met een

lastenmaatregel gedekt worden. Er kan daarvoor naar deze envelop gekeken worden, maar

deze envelop kan niet de hele potentiéle tegenvaller opvangen.

Als over een arbeidsongeschiktheidsuitkering of een WW-uitkering arbeidskorting wordt

gegeven, kan dit een inbreuk zijn op het in de fiscaliteit gebruikte onderscheid of iets uit

tegenwoordige of vroegere dienstbetrekking wordt verkregen. Dit maakt het systeem minder

goed uitlegbaar. Beleidsinhoudelijk ligt daarmee de laatste bullet waarbij een opbrengst
wordt gerealiseerd het meest voor de hand.

U wordt hier in september door middel van een separate nota over geinformeerd.

™ Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: laten vervallen criterium samengestelde gezinnen

Mensen die samenwonen maar geen huishouden vormen (bijv. vanwege mantelzorg of de

krappe woningmarkt) worden gekort op hun toeslagen omdat ze als toeslagpartner worden

gezien. Dit betreft situaties zoals de volgende:
o Een alleenstaande ouder verleent mantelzorg aan zijn of haar inwonende vader of

moeder. Ouder en kind worden dan toeslagpartner. Ook het omgekeerde komt voor: de

alleenstaande ouder die bij vader of moeder in trekt.

o De alleenstaande moeder van een 17-jarige dochter, die tijdelijk het 19-jarige vriendje
in huis neemt. Het vriendje wordt dan toeslagpartner van de moeder.

o Een alleenstaande moeder gaat bij haar oom wonen en zij worden toeslagpartner.
« \Voorgesteld wordt om het samengestelde gezinnen criterium te laten vervallen. Hierdoor

worden mensen voor de toeslagen niet meer geacht partner te zijn indien er 2

meerderjarigen op 1 adres wonen waar ook een minderjarig kind van én van hen verblijft.
Indien mensen trouwen, een gezamenlijk kind krijgen of samen een huis kopen worden of

blijven ze toeslagpartner.
« De maatregel vormt een vereenvoudiging van het toeslagenstelsel en voorkomt dat mensen

die deels afhankelijk zijn van toeslagen en door omstandigheden — zonder materieel een

gezin te vormen —-

samenwonen, worden gekort op toeslagen en daardoor financiéle

problemen ervaren of bij moeten springen in de kosten van andermans kinderen of

zorgpremie. Dit geldt niet voor de huurtoeslag, deze kent een ander partnerbegrip en het is

logisch dat kosten voor huur gedeeld worden. Een uitvoeringstoets maakt onderdeel uit van

de verdere uitwerking.

7a. Bredere vereenvoudiging partnerbegrip
« In het ambtelijke voortraject is ook een bredere variant verkend die het oplossen van de

voornoemde knelpunten in de toeslagen combineert met een verdergaande vereenvoudiging
van het toeslagpartnerbegrip. In deze variant ontstaan alleen partnerschappen voor mensen

die op één adres wonen én tevens getrouwd zijn, samen een kind hebben (erkend) of samen

een woning hebben gekocht.
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ma. 12/8, 12.30- |L.oOLur

clr. 13/8, 11.00-12.00 ual"

Ministerie van Financién
/

Directie Algemene

Financiéle en

Economische Politiek

TER BESPRE

Aan

de minister

de staatssécretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

Nnota Oplegger bespreking augustusbesluitvorming

Datum

2 augustus 2024

Notanummer

nT 2024-0000403620

Aanleiding
.

Op maandag 12 augustus spreken wij u (minister) over de augustusbesluitvorming ~~ Biilagen

: ; ; ob 3
1. Stand inkomstenkader

over de inkomsten en de uitgaven. Op dinsdag 13 augustus spreken wij u beiden 2. Startnota vijfioek

over de besluitvorming over de inkomsten. Hierbij ontvangt u de stukken die wij 3. Overig punten

graag met u bespreken. In deze stukken is verder gewerkt aan de uitwerking van inkomsten
i z o + -

4. Dekking box 3

de verschillende pakketten, op basis van uw input bij de startbesprekingen over en stelpost

de augustusbesluitvorming. 5. Koopkracht
6. Groepen in de knel

Boer? os
7. Btw schoolboeken

U (minister) ontvangt parallel aan deze voorbereiding voor de

inkomstenbesluitvorming ook de voorbereiding voor de uitgavenbesluitvorming.

Proces augustusbesluitvorming
« De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk, omdat begrotingsstukken dan naar

de Raad van State verstuurd moeten worden. Het tijdspad is daarmee zoals

iedere augustus krap.
e Het startpunt van de besluitvorming is de publicatie van de cMEV op 16

augustus. Dan ontvangen wij de macro-economische cijfers en kan het beeld

voor saldo, schuld, de koopkracht en de uitvoeringinformatie worden

opgemaakt.
e Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel

1 en 2 voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een

reserve vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De

beoogde afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.
e Deze strakke planning maakt dat er vroeg in het proces moet worden

toegewerkt naar concrete oplossingen.
eo Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de departementale

begrotingen plaats in de begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken

(bijvoorbeeld in het geval van uitvoeringskosten).
¢ Het is van belang om te zorgen dat de uitkomst van de besluitvormig zoveel

als mogelijk politiek gedragen is, met het oog op de Algemene Politieke

Beschouwingen. In de laatste week van augustus, als alles samenkomt, is

rekening gehouden in de planning met politieke afstemming om hiervoor te

zorgen (voor zowel inkomsten als uitgaven).
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Parallel aan de besluitvorming wordt besloten over de uitwerking van het

Hoofdlijnenakkoord via de verschillende onderraden. De uitkomsten van de

besluitvorming zullen hierin worden verwerkt.

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Overleg MP-MFIN

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Wo 21 aug Begrotingsraad

Do 22 aug Begrotingsraad

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Begrotingsraad

Wo 28 aug Politiek overleg

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV, stand inkomstenkader, uitgangspunten voor

augustus

Di 20 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen, overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen

Ter bespreking: hoofdpunten augustus
Per thema binnen de augustusbesluitvorming liggen aan de inkomstenkant

een aantal keuzes voor, die hieronder en in aparte bijlagen worden toegelicht.
In de oplegger worden hieronder per onderwerp de belangrijkste

(beslis)punten besproken.

Op hoofdlijnen zien wij de volgende onderwerpen die tijdens de

augustusbesluitvorming gaan spelen: 1) dekking van uitspraken Hoge Raad

waaronder box 3; 2) invulling stelpost fiscale regelingen; 3) invulling

enveloppen koopkracht en groepen in de knel); 4) aantal overige onderwerpen
binnen het inkomstenkader en uitwerking van het HLA (o0.a. giftenaftrek, 30%

regeling).

Overkoepelend is het belangrijk bij deze eerste besluitvormingsronde van het

kabinet de juiste toon te zetten. Er is geen ruimte voor additionele uitgaven of

lastenverlichtingen, tegenvallers dienen van dekking te worden voorzien en

voor degelijk financieel beleid is het van belang dat de begrotingsregels (zoals

scheiding inkomsten/uitgaven) zo consequent mogelijk worden toegepast.
De ervaring leert dat er tijdens augustus veel beleidswensen opgebracht
kunnen worden, maar de dekking daarvoor vaak (politiek) ingewikkelder is.

Het is dus van belang dat kabinetsleden op de hoogte zijn dat er al een

stevige dekkingsopgave ligt, waardoor de noodzaak des te groter is om

aanvullende wensen bovenop het HLA zoveel als mogelijk af te houden en

eventuele aanvullende wensen van dekking te voorzien.
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Daarbij is het wenselijk om vanuit Financién zo min mogelijk wijzigingen t.o.v.

het Hoofdlijnenakkoord in te brengen, om zo het juiste voorbeeld te geven.

Het is goed er daarbij ook op voorbereid te zijn dat er mogelijk bij de APB of

AFB wensen vanuit de Kamer kunnen worden opgebracht.

Stand inkomstenkader (bijlage 1)
In de tabel in bijlage 1 vindt u de stand van het inkomstenkader voor de

augustusbesluitvorming. Dit is de tabel vanuit waar in augustus verder wordt

gewerkt. Het doel is deze tabel uiteindelijk op nul te laten sluiten (dan is

alles gedekt).
Een groot deel van de ramingen zijn gebaseerd op de CEP raming van het

CPB die voorafgaand aan de voorjaarsbesluitvorming is gepubliceerd. Op 16

augustus wordt de cMEV gepubliceerd. Hierdoor zullen een aantal ramingen

aangepast worden.

Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het

Hoofdlijnenakkoord: gerechtelijke uitspraken, herijkingen en overige

ontwikkelingen.
Per saldo is in de periode 2024-2026 sprake van een fors tekort in het

inkomstenkader door box 3 en de Duitse beleggingsfondsen. Vanaf 2027

leiden de overige maatregelen tot een overschot.

Exclusief box 3 en Duitse beleggingsfondsen is in de hele periode sprake van

een overschot.

Dit overschot kan worden aangewend voor de dekking van de derving door

box 3, of voor eventuele andere problematiek.

Wij adviseren echter om de meevallers binnen het inkomstenkader pas in te

zetten als daarmee integrale overeenstemming over het gehele pakket aan

maatregelen bereikt kan worden (en niet alleen over een onderdeel ervan).  @ewng
Anders bestaat de kans dat het zoet al is vergeven voordat er besloten is —————

over het zuur.

Het overschot (als box 3 en andere HR uitspraken zijn gedekt) komt

daarnaast voor een aanzienlijk deel doordat de inkomsten uit de ETS2 opt-in

(Europese beprijzing op een aantal sectoren als binnenvaart,

landbouwvoertuigen, en stalverwarming) nu worden verwerkt.

Beleidsdepartementen zullen naar verwachting een vorm van terugsluis
" obv hak HLA genvoorstellen voor deze middelen.

vacdind bor”
Ten aanzien van de stand van het inkomstenkader zijn er nog drie Quan A

’

openstaande punten:
o De gevolgen van premieontwikkelingen (Zvw-premies en Whk) zijn

een vast onderdeel van de besluitvorming. Voor wat betreft de Zvw

premie zal de stand afhankelijk zijn van de cMEV en de

uitgavenbesluitvorming. Gebruikelijk is om deze te compenseren via

het tarief eerste schijf IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-

premie (voor het deel voor bedrijven). Bent u akkoord met deze

Naroute voor compensatie?

o Eris sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van

de giftenaftrek (uit het HLA). Recent is duidelijk geworden dat

uniformering van de giftenaftrek in de 1B per 2028 niet uitvoerbaar

is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in 2028. Het

is mogelijk om dit (cumulatief over de kabinetsperiode) te dekken uit

de herijking van de maatregel invoeren aftrekherziening btw op

onroerende investeringsdiensten (deze levert vanaf 2026 structureel

€43 miljoen meer op dan eerder verwacht). Dit betekent dat dit deel

—
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2,

4.

van de herijking niet meer elders kan worden ingezet. Een alternatief

is om meer dan de benodigde stelpost aan fiscale regelingen op te

halen. Wat heeft u voorkeur om de tegenvaller in de giftenaftrek te

dekken?

o In het voorjaar is besloten tot het invoeren van een tijdelijke

tariefkorting binnen de motorrijtuigenbelasting (MRB) voor

emissievrije personenauto’s. In de Voorjaarsnota 2024 zijn de

budgettaire gevolgen hiervan verwerkt. Er is echter een fout ontdekt

in het ramingsmodel waardoor de kosten destijds ca. 300 miljoen te

laag zijn ingeschat (inclusief de doorwerking op de middelen voor

provincies, via de opcenten). Indien deze tegenvaller wordt

opgenomen in het inkomstenkader, zou dit betekenen dat er ook

zonder box 3 en Duitse vastgoedfondsen een tekort is in het

inkomstenkader. Wij adviseren u daarom om deze derving te

voorkomen door te kijken naar de maatvoering van de tariefkorting

Nowen dekking dus te vinden binnen de maatregel. Bent u daarmee A

akkoord?

Startnotitie politieke vijfhoek (bijlage 2)

Bijgevoegd vindt u de concept-startnotitie voor de eerst politieke vijfhoek
van augustus (16/8). Het voorstel is om langs deze route ook de ambtelijke

besprekingen in te gaan.

In deze startnotitie wordt het proces, de uitganspunten voor de

besluitvorming en de stand van het inkomstenkader toegelicht.
Het doel is om in de eerste vijfhoek af te spreken wat de opgave is, hoe de

besluitvorming hierover gaat plaatsvinden, en wat de uitgangspunten zijn. In

de volgende vijfhoeken kan dan worden toegewerkt naar de oplossing.
De stand van het inkomstenkader zal nog worden aangepast op basis van uw

input bij bespreekpunt 1.

Overige punten inkomstenkader (bijlage 3)

Wij verwachten op een aantal onderwerpen aan de inkomstenkant discussie

tijdens de augustusbesluitvorming. In bijlage 3 informeren wij u over de

laatste stand van zaken op deze onderwerpen.
Over de 30%-regeling en de giftenaftrek gaan wij graag met u in gesprek. 2

Bij de 30%-regeling speelt de motie Geerdink/Moonen om de versobering

terug te draaien, en had u zelf ook verzocht hiertoe varianten voor te leggen.

Graag bespreken wij daarom welke dekkingsvariant uw voorkeur heeft voor (ombi wan ETM, aot
het terugdraaien van de versobering? en euenbueeld Gycole
U (StasFB) had gevraagd naar varianten waarin de giftenaftrek minder wordt Tepplit .

versoberd dan in het HLA.

Hoe wilt u omgaan met de vraag om de giftenaftrek minder te versoberen

dan in het HLA? Zijn er varianten die u graag verder wil laten uitwerken? Hoe
Delhi Sick do

ziet u de dekking voor zich?

upE eo someferk.
belasng Vin on

Bijlage dekking box 3 en stelpost (bijlage 4) 0vo-g \
Bijgevoegd vindt u indicatieve pakketten voor het dekken van box 3 en het

=

invullen van de stelpost fiscale regelingen. 2 polileebe Pm
Het is mogelijk om de opgave voor 2025 en 2026 volledig te dekken door het Rutw

\

anders temporiseren van maatregelen uit het HLA. De mogelijkheden uy

daarvoor zijn het uitstellen van lastenverlichting (box 3 en earningstripping),
————EE———

wy yerdedly poltebe PI-
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naar voren halen van lastenverzwaring (Awf) en het korten van de

koopkrachtenveloppen (waarmee de lastenverlichting meer geleidelijk

ingroeit, maar cumulatief lager uitkomt).
Om de opgave in 2024 (en 2025, 2026) te dekken, zijn aanzienlijke
aanvullende lastenmaatregelen nodig.
Het is mogelijk om een deel van de dekking te zoeken in het domein van de

fiscale regelingen. Hier ligt echter al een stevige opgave om de stelpost in te

vullen.

Over de juridische en beleidsmatige aspecten van de keuze tussen

compensatie van de brede of de beperkte doelgroep bent u reeds met een

aparte nota geinformeerd. Hierover vindt op 13 augustus een apart gesprek

plaats met uw beiden.

Bespreekpunten dekking box 3 en Duitse vastgoedfondsen
i. De bijlage presenteert drie opties voor de bepaling van de

dekkingsopgave: volledig dekken van de opgave op basis van de

“brede” doelgroep voor herstel, volledig dekken van het bedrag op

basis van een “beperkte” doelgroep, en enkel dekken vanaf 2025.

Welke route heeft uw voorkeur?

ii. Hoe kijkt u inhoudelijk aan tegen het hierbij horende
|

dekkingspakket? |
Bespreekpunten fiscale regelingen:

i. Wilt u tijdens de besluitvorming werken met een basispakket voor

het invullen van de stelpost fiscale regelingen? Welke maatregelen|
hebben uw voorkeur?

ii. Wilt u bovenop de stelpost nog extra maatregelen treffen binnen

fiscale regelingen, voor dekking van box 3?

Fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels
schrijven voor dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of afgeschaft

orden. Als hiervan afgeweken wordt moet de verantwoordelijk
minister dit besluit toelichten. Het kabinet informeert de Kamer met een

kabinetsreactie over de opvolging van de evaluatie.

Tijdens de demissionaire periode van het vorige kabinet zijn er geen

kabinetsreacties verstuurd. In bijlage 4 vindt u een overzicht van de fiscale

regelingen die geévalueerd zijn en waar vanuit het huidige kabinet een

kabinetsreactie op moet komen. In september wordt een Kamerbrief met de

kabinetsreactie op alle evaluaties verstuurd.

Koopkracht en lastenverlichting (bijlage 5)

Bijgevoegd vindt u indicatieve pakketten ter uitwerking van de nog in te vullen

lastenmaatregelen ter verbetering van de koopkracht uit het HLA. In deze

pakketten en de resultaten zijn de laatste economische inzichten uit de cMEV

nog niet verwerkt.

Ten opzichte van de vorige doorrekening zijn er op basis van uw wensen

enkele aanpassingen gemaakt aan de pakketten, waaronder de nadruk op

lastenverlichting voor werkenden. Daarnaast is een ingroeipad voor de

maatregelen toegepast en worden, naast de inkomens- en armoede-effecten

over de gehele kabinetsperiode, ook die voor 2025 beschreven.

We werken -

naar aanleiding van de bespreking met u (minister) -

nog verder

aan een variant waarin ook in 2025 werkenden er meer op vooruit gaan dan

ringsgerechtigden (en dus niet alleen tijdens de gehele kabinetsperiode).
SZW zah, na verwerking van de cMEV-raming, een invulling van de pakketten

n in de vijfhoek ter besluitvorming, in samenwerking met ambtelijk

y Le WN wa Nhe \e

Lheele wiek @’n
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Ada 2« 25 Ml
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FIN. Aandachtspunt hierbiyis dat SZW ambtelijk heeft aangegeven dat zij

pakketten zullen inbrengén waarin alle gereserveerde middelen worden Janda S
ingezet voor koopkracht (dus pakketten zonder infasering). ubeeta

« Graag bespreken we net u:
. Ae

o Kunt u zich vinflen in deze indicatieve invulling van de pakketten? Bij — Lis
welke specifieke invulling ligt voor nu uw voorkeur?

TA
7

3

6. Envelog/groepen in de knel{bijlage 6) ct )
; ; ETT ay

« In het envelop gereserveerd voor groepen in de knel van circa LAY
200 miljoen euro per jaar (lastenmaatregel) oplopend tot 500 min. structureel.

De invulling hiervan - in elk geval voor 2025 - komt tijdens de

augustusbesluitvorming op tafel. Als we groepen in de knel zien als groepen

die voor hun inkomen (deels) afhankelijk zijn van de overheid, daarin te

maken hebben met complexiteit, en de gevolgen van deze complexiteit lastig
kunnen opvangen (bijv. vanwege een laag inkomen), dan zien we dat er aan

de lastenkant weinig maatregelen zijn die specifiek te richten zijn op deze

groepen. In toeslagen (mix van lasten- en uitgavenkant) en de uitgavenkant is

mogelijk gerichter en doelmatiger beleid mogelijk.
« Bent u (minister) akkoord om de envelop ‘groepen in de knel’ ook aan de Dok beteleok Voge

uitgavenkant in te zetten?

wikocueon + aden ?
« Welke groepen of thema’s uit de mogelijke beleidsopties voor de envelop ‘

kL L
‘groepen in de knel’ hebben uw voorkeur en wilt u terug laten komen in de | Als Tivikvite. ate

viifhoek? ~
ueplaceWAS/oveede :

e Wilt u (minister) binnen dezesvtde knel’ in augustus een
1

reservering maken voor mogelijke tegenvalters of maatregelen die later

worden uitgewerkt en ingexaid (bijvoorbeeld de samenvsegbepaling
arbeidsongeschikten en de OCTAS)?

7. Btw-schoolboeken (bijlage 7)
« Het afschaffen van het verlaagde btw-tarief op culturele goederen diensten,

leidt tot duurdere schoolboeken en lesmateriaal.

« Wilt u in de augustusbesluitvorming zelf inbrengen dat scholen in het pri

onderwijs (po) en voortgezet onderwijs (vo) gecompenseerd worden voor de

verhoging van het btw-tarief op leermiddelen? Zo ja, waar wilt u de benodigde

)
a

SNAdekking zoeken?
: )

Seneddporn .Lo cocs- OC abhwodakta

Communicatie |. Sonealmaelkiclin NCCI
Niet van toepassing. loch col °N

’

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Bijlage 1: Stand inkomstenkader

Onderstaande tabellen geven de opgave weer voor de augustusbesluitvorming. Een groot deel

van de ramingen zijn gebaseerd op de CEP raming van het CPB die voorafgaand aan de

voorjaarsbesluitvorming is gepubliceerd. Op 16 augustus wordt de cMEV gepubliceerd. Hierdoor

zullen een aantal ramingen aangepast worden.

Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het Hoofdlijnenakkoord: 1)

gerechtelijke uitspraken, 2) herijkingen en 3) overige ontwikkelingen. Deze worden hieronder

per onderwerp besproken. In de toelichting vindt u een beschrijving van alle maatregelen.
De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de kabinetsperiode

gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader in principe ook per jaar zoveel als mogelijk op

0 moet sluiten.

Ten aanzien van de stand van het inkomstenkader zijn er nog drie openstaande punten:
o De gevolgen van premieontwikkelingen (Zvw-premies en Whk) zijn een vast onderdeel

van de besluitvorming. Voor wat betreft de Zvw premie zal de stand afhankelijk zijn
van de cMEV en de uitgavenbesluitvorming. Gebruikelijk is om deze te compenseren

via het tarief eerste schijf IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-premie (voor het

deel voor bedrijven). Bent u akkoord met deze route voor compensatie?
o Eris sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van de giftenaftrek (uit

het HLA). Recent is duidelijk geworden dat uniformering van de giftenaftrek in de IB

per 2028 niet uitvoerbaar is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in

2028. Het is mogelijk om dit (cumulatief over de kabinetsperiode) te dekken uit de

herijking van de maatregel invoeren aftrekherziening btw op onroerende

investeringsdiensten (deze levert vanaf 2026 structureel €43 miljoen meer op dan

eerder verwacht). Dit betekent dat dit deel van de herijking niet meer elders kan

worden ingezet. Een alternatief is om meer dan de benodigde stelpost aan fiscale

regelingen op te halen. Wat heeft u voorkeur om de tegenvaller in de giftenaftrek te Besprelen :

dekken?

o In het voorjaar is besloten tot het invoeren van een tijdelijke tariefkorting binnen de

motorrijtuigenbelasting (MRB) voor emissievrije personenauto’s. In de Voorjaarsnota
2024 zijn de budgettaire gevolgen hiervan verwerkt. Recent is gebleken dat het

ramingsmodel dat hiervoor is gebruikt niet goed werkt, en dat de kosten ca. 300

miljoen te laag zijn ingeschat (inclusief de doorwerking op de middelen voor provincies,
via de opcenten). Indien deze tegenvaller wordt opgenomen in het inkomstenkader,
zou dit betekenen dat er ook zonder box 3 een tekort is in het inkomstenkader. Wij
adviseren u daarom om deze derving te voorkomen door te kijken naar de maatvoering

van de tariefkorting en dekking dus te vinden binnen de maatregel. Bent u daarmee

akkoord?

1. Derving door uitspraken Hoge Raad

De Hoge Raad heeft in diverse zaken geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3 n.a.v. het

Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk rendement lager is dan het

forfaitaire rendement. Dit geldt eveneens voor de overbruggingswet die van kracht is tot de

invoering van het nieuwe stelsel op basis van werkelijk rendement.

Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van het (lagere)

werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het overbruggingstelsel (2023 tot invoering van

de Wet werkelijk rendement box 3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het (lagere)

werkelijke rendement te belasten.

De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland niet

belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997

en 2009. Het arrest heeft ook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare
Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed zitten. Dit leidt tot een budgettaire derving van ca.

1,1 miljard euro in 2024.

yo-
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Tabel 1: derving door uitspraken Hoge Raad

Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)
2025 2026 2029 2030 Struc

Uitspraak Hoge Raad box 3

Uitspraak Hoge Raad vermogen-

verdeling huwelijk
2 | schenk- en erfbelasting -1 ~2 -3 -4 -4 -4 -4 -4

Uitspraak Hoge Raad

3 | Duitse vastgoedfondsen -1053 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

Totale derving -7440 ||-1706|-1765| -16 | -16 | -16 | -16 | -16

2. Stelpost fiscale regelingen

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar vanaf 2026

ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te bouwen.

Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering ligt de invulling van de

stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
Er is geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies die op korte

termijn kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten opleveren. Voor de

invulling van de stelpost zal dan ook vooral naar negatief geévalueerde dan wel onbedoeld

gebruik van fiscale regelingen moeten worden gekeken.

Tabel 2: budgettaire opgave stelpost

Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

Opgave stelpost fiscale

regelingen uit HLA

3. Overige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

Een regulier onderdeel van augustus is het compenseren voor premieontwikkelingen. Het

gaat om de zorgpremies en Whk-premies. Dit wordt gebruikelijk gecompenseerd via het

tarief eerste schijf binnen de IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-premie (voor het

deel voor werkgevers).
Deze augustus worden de inkomsten uit de ETS2 opt-in budgettair verwerkt. De inkomsten

van het reguliere ETS2 zijn in de vorige kabinetsperiode reeds verwerkt en zitten al in het

basispad.

Herijkingen van reeds besloten maatregelen zijn een vast onderdeel van de

augustusbesluitvorming. Nieuwe realisatiecijfers en nieuwe inzichten hebben geleid tot

aanpassingen van de ramingen, zowel van maatregelen uit het HLA als maatregelen uit de

Voorjaarsnota. De begrotingsregels schrijven voor dat herijkingen relevant zijn voor het

inkomstenkader. In de onderstaande tabel vindt u daarmee de verschillen ten opzichte van

de eerdere raming (uit het HLA of Voorjaarsnota). Deze verschillen dienen te worden

gecompenseerd. De grootste herijkingen zijn de opbrengsten van afschaffen van het

verlaagd btw-tarief op logies en voor culturele diensten.

Ook worden enkele kadercorrecties toegepast:

o In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via

het Klimaatfonds ten goede komen aan de verduurzaming van de industrie. Ook

voor de vrachtwagenheffing is afgesproken dat de inkomsten worden gekoppeld
aan een subsidie voor de sector. Om dit mogelijk te maken wordt een

kadercorrectie toegepast (en wordt het uitgavenkader verhoogd).
o Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende

premies te verlagen voor Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te

maken aan de uitgavenkant. Deze maatregel is niet meegenomen in de tabel in de

Voorjaarsnota, en loopt daarom nu mee.
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Tabel 3 Overige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

Standen in min, euro

(+.is 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc
saldoverbeterend)

Overige ontwikkelingen

4 | Uitstel pensioen bedrag ineens -13 0 0 0 0 0 0 0

Zorgpremie ontwikkeling n.a.v.
5 ; PM PM PM PM PM PM PM PM

Zvw-uitgaven

6 Doorwerking ontwikkeling
PM PM PM PM PM PM PM PM

zorgpremies op zorgtoeslag

7 |Compensatie zorgpremies PM PM PM PM PM PM PM PM

8 |ETS2 opt-in 0 0 0 307 | 226 | 191 | 181 0

9 | Vaststelling Whk-premie door UWV 0 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

yo | SOmpensatie
voor Whicpremie via

| - yw | .op1 {vas | «201 | zor | 200 | 20s | 201
Aof-premie
Vervallen dekking terugdraaien

11 | doorwerking verhoging WML op 0 -46 -47 -47 -46 -43 -40 -25

arbeidskorting

Wijzigen grondslag aftrekbeperking
12 |gemengde kosten in de 0 0 «3 -3 3 «3 -3 -3

vennootschapsbelasting

Herijkingen maatregelen

Hoofdlijnenakkoord

Accijnsverlaging brandstoffen
13

verlengen t/m 2025
2 $5 0 0 g 0 0 0

14 | Herinvoeren gebruik rode diesel
0 0 0 16 | -13 | -10 7 4

voor landbouw

Terugdraaien verhoging 31% naar
15

33% van box 2
i 4 4 4 1 4 4 4

16 | Verlagen tarief box 3 0 5 5 5 5 5 5 5

Verlagen energiebelasting le en 2e

17 | schijf EB aardgas met 2,82 cent per 0 0 0 0 0 0 0 -28

m3

Renteaftrekbeperking Vpb van 20% | _ J 5 -18
naar Europees gemiddelde 25%

4 3 1 1 2 3 5 5

Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

19 | culturele goederen en diensten, 0 0 276 | 276 | 276 | 276 | 276 | 276

exclusief bioscopen en dagrecreatie

20 | Salderingsregeling 0 0 0 -47 -49 -49 -51 -55

21
Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

logies, exclusief kamperen

Herijkingen maatregelen

Voorjaarsnota

22
Maatregelen pakket BES-eilanden

0 1 1 0 0 0 0 0
2025

Aanpassing grens voor

kwijtschelding Rijksbelastingen
Invoeren aftrekherziening btw op

24 |onroerende investeringsdiensten 0 0 43 43 43 43 43 43

(kortdurende verhuurconstructies)

Opnieuw indienen afbouwen

25 | vrijstelling duaal en non-energetisch 0 0 0 -1 -1 =1 0 1

verbruik kolenbelasting
Aanpassen drempel

26
earningsstrippingmaatregel voor

0 0 -102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102

23 16 21 21 21 21 21 21 21

vastgoedlichamen
3 3 "2 -B 7 8 a Be

(antifragmentatiemaatregel)

27 | Repareren heffingsrecht Nederland 0 1 1 1 1 1 1 1
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Aanpassen kavelruilvrijstelling in de

overdrachtsbelasting (OVB)

29 |Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB 0 9 17 17 17 17 17 17

30
Aanpak rollatorinvesteringen
Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Aanpak dubbel gebruik
31 | belastingconstructie in 0 0 -7 -6 0 0 1 0

bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
Herinvoeren overdraagbare

32 | algemene heffingskorting 0 0 0 0 -30 -28 | -28 0

(eenverdienersproblematiek)

Aanpassen tarieftabel belasting voor

33 | personenauto’s en motorrijwielen 0 9 2 -29 77 -87 -96 | -111

(BPM) voor plug-in hybride auto’s

Stroomlijnen definities voertuigen in

28

34|
de BPM en MRB

0 1 1 0 0 0 0 0

Verlagen instap tweede schijf
35 | inkomstenbelasting Caribisch 0 4 4 4 4 4 4 4

| Nederland naar $ 50.000
Totaal

Kadercorrecties

Aanscherpen CO2-heffing industrie

36 | voor afvalverbrandingsinstallaties 0 0 0 30 42 53 60 0

(AVI's)

Opbrengst CO2-heffing industrie

37 | voor afvalverbrandingsinstallaties 0 0 0 20 57 65 74 0

voor de aanscherping
Kadercorrectie voor overheveling

38 |middelen CO2-heffing industrie naar | 0 0 0 -51 -99 | -119 | -134 0

klimaatfonds

Premieverlaging Caribisch
39

Nederland
-4 -8 -8 -8 -8 3 -8 -8

Kadercorrectie voor dekking
40 | premieverlaging Caribisch 4 8 8 8 8 8 8 8

Nederland

41 |Vrachtwagenheffing PM PM PM PM PM PM PM PM

42
Kadercorrectie terugsluis

PM PM PM PM PM PM PM PM
vrachtwagenheffing

Toelichting maatregelen

1. Uitspraak Hoge Raad box 3

De Hoge Raad heeft gerechtelijke een uitspraak gedaan over box 3. De uitspraak van de Hoge Raad

wordt nog nader bestudeerd, maar kan volgens de huidige inzichten leiden tot een derving van

ongeveer € 7 miljard in 2024 en € 1,5 miljard in 2025 en 2026. Indien de Wet werkelijk rendement

box 3 later ingevoerd wordt dan 2027 leidt dit tot een aanvullende derving.

2. Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een gerechtelijke uitspraak gedaan in het voordeel van de belastingplichtige
over de constructie waarbij in het zicht van overlijden de huwelijkse voorwaarden worden

aangepast om erfbelasting te ontwijken. De verwachting is dat er n.a.v. dit arrest in beperkte mate

vaker gebruik gaat worden van deze constructie. Dit leidt tot een derving.

3. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Hausinvest —

Sondervermdgen ten

onrechte als belastingplichtig is beoordeeld voor de periode 1997 en 2009. Dit arrest heeft ook

gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel

n.a.v. deze uitspraak leidt tot een incidentele derving in 2024.
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4, Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal tot 1 januari
2025. Dit leidt tot een derving in 2024.

5. t/m 7. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
Indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies moet dit worden gecompenseerd met

lastenverlichting. Hierbij wordt rekening gehouden met het effect op de zorgtoeslag.

8. ETS2 opt-in
De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en daardoor niet

verwerkt in het inkomstenkader. Dit leidt tot een meevaller van 300 miljoen euro in 2027 aflopend
naar 180 miljoen in 2030.

9. Vaststelling Whk-premie door UWV

De door het UWV vastgestelde premie voor de Werkhervattingskas (Whk) stijgt in 2025 van 1,22
naar 1,33 procent, vanwege hogere toestroom in de WIA.

10. Compensatie voor Whk-premie via Aof-premie
Als compensatie voor de hoger Whk-premie wordt de Aof-premie verlaagd met hetzelfde bedrag.

11. Vervallen dekking terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van de doorwerking
van de verhoging van het wettelijk minimumloon (WML) op de arbeidskorting verwerkt. De Eerste

Kamer heeft de verhoging van het WML echter verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te

vervallen.

12. Wijzigen grondslag aftrekbeperking gemengde kosten in de vennootschapsbelasting (Vpb)
Met deze maatregel die onderdeel is van de Fiscale Verzamelwet 2026 wordt de grondslag van de

aftrekbeperking voor gemengde kosten in de Vpb gewijzigd. Hierdoor wordt voor het bepalen van

het bedrag dat in aftrek wordt beperkt aangesloten bij het loon waarover loonbelasting wordt

ingehouden. Dit leidt tot een administratieve vereenvoudiging en maakt de regeling beter

uitvoerbaar.

13. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de accijnzen voor

diesel, benzine en liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar 2025. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

14. Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw

In het HLA is afgesproken dat het weer mogelijk wordt voor de landbouw om gebruik te maken van

rode diesel. Deze vrijstelling was per 2013 afgeschaft. De raming van deze maatregel is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

15. Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%. Deze was

eerder verhoogd conform het amendement van der Lee bij het Belastingplan 2024. De raming van

deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

16. Verlagen tarief box 3

In het HLA is een taakstelling van € 100 miljoen opgenomen voor de verlaging van het tarief in box

3. Hiermee wordt de verhoging van het box 3 tarief conform het amendement van der Lee bij het

BP24 gedeeltelijk teruggedraaid. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een

herijking. Bij deze herijking is rekening gehouden met de samenloop met de uitspraak van de Hoge

Raad, waardoor het budgettair belang in 2025 en 2026 lager is.

17. Verlagen energiebelasting 1¢ en 2¢ schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3
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In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor aardgas binnen de

energiebelasting worden verlaagd. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

18. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%

In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking (earningsstripping)
binnen de vennootschapsbelasting wordt verhoogd naar het Europese gemiddelde van 25%. De

raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

19. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief bioscopen en

dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en diensten wordt

afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21% behalve

bioscopen en dagrecreatie. Deze worden uitgezonderd en blijven dus belast tegen het verlaagde
tarief van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

20. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van energie

(huishoudens en bedrijven met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De raming van deze maatregel
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

21. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor logies, exclusief kamperen
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor logies wordt afgeschaft. Hierdoor worden

deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21%, behalve kamperen. Dit wordt

uitgezonderd en blijft dus belast tegen het verlaagde tarief van 9%. De raming van deze maatregel
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

22. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES

2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2025 en 2026. Met

deze herijking wordt dit hersteld.

23. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de grens voor

kwijtschelding van (o0.a.) Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie van de raming is naar voren

gekomen dat het aantal kwijtscheldingen in de periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan

eerder verwacht. Hierdoor neemt de derving af. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

24. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten (kortdurende

verhuurconstructies)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de

belastingconstructie binnen de btw m.b.t. onroerende investeringsdiensten verwerkt. Deze raming
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

25. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de vrijstellingen
voor duaal én non-energetisch verbruik binnen de kolenbelasting verwerkt. Hierbij zijn per abuis de

verkeerde bedragen opgenomen voor 2027, 2028, 2029 en structureel. Met deze herijking wordt

dit hersteld.

26. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) voor vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten. Dit

was in het kader van de stelpost voor de aanpak van belastingconstructies en fiscale regelingen.
Omdat deze maatregel pas dit jaar in het Belastingplan wordt verwerkt is de raming

geactualiseerd, wat leidt tot een herijking.

27. Repareren heffingsrecht Nederland

0014



Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties waarbij
Nederland op grond van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake van arbeid die niet in

Nederland is verricht. Hierdoor kunnen belastingplichtigen niet voor een dubbele vrijstelling in

aanmerking komen. Dit geldt o.a. voor zeevarenden en mensen die werken in een luchtvaartuig.

28. Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)
In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

kavelruilvrijstelling binnen de OVB wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling kunnen gronden en

opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor de OVB geen obstakel is voor de verbetering van

landinrichting. Om de belastingconstructie aan te pakken worden de voorwaarden om gebruik te

kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt.

29. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

splitsingsvrijstelling in de OVB wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een faciliteit voor

ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel te laten zijn bij het herstructureren van

bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en de uitvoerbaar- en handhaafbaarheid van

de vrijstelling te verbeteren worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de

vrijstelling aangescherpt. Bij de VIN was het budgettaire belang van deze maatregel en de

mogelijke invoeringsdatum nog onvoldoende duidelijk. Inmiddels is bekend dat deze aanpassing

per 1-7-2025 kan worden ingevoerd.

30. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen binnen de BOR en

de doorschuifregeling (DSR). Een van de maatregelen die hieronder valt is de aanpak van

rollatorinvesteringen in de BOR. De raming van deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen
van het certificeringsproces met het Centraal Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt,

31. Aanpak dubbel gebruik belastingconstructie in bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
Naar aanleiding van de certificering van de raming door het CPB, is de opbrengst van deze

maatregel herijkt.

32. Herinvoeren overdraagbare algemene heffingskorting (eenverdienersproblematiek)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het herinvoeren van de overdraagbare
algemene heffingskorting (OAHK) voor de aanpak van de eenverdienersproblematiek verwerkt. In

het HLA is vervolgens besloten om de bijstand te verhogen. Deze verhoging werkt door in de

overdraagbare algemene heffingskorting. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

33. Aanpassen tarieftabel belasting voor personenauto’s en motorrijwielen (BPM) voor plug-in

hybride auto's

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de tarieftabel in de

BPM voor plug-in hybride personenauto’s verwerkt. De raming is geactualiseerd wat leidt tot een

herijking.

34. Stroomlijnen definities voertuigen in de BPM en MRB

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het stroomlijnen van de definities van

voertuigen in de BPM en MRB met het kentekenregister verwerkt. Uit de Uitvoeringstoets van de

Belastingdienst blijkt echter dat de maatregel pas twee jaar later in werking kan treden. Met deze

herijking wordt dit verwerkt.

35. Verlagen instap tweede schijf inkomstenbelasting (IB) Caribisch Nederland naar $ 50.000

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES

2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de budgettaire gevolgen van een maatregel niet verwerkt.

Met deze herijking wordt dit hersteld.

36. Aanscherpen CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties (AVI’'s)
In de klimaatbesluitvorming tijdens het voorjaar 2024 is besloten dat de CO; heffing industrie voor

AVI's wordt aangescherpt door het introduceren van een correctiefactor. Hierdoor wordt het aantal
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beschikbare dispensatierechten voor AVI's bepaald o.b.v. historische activiteitsniveau

vermenigvuldigd met de procesemissiefactor, de nationale reductiefactor en de AVI-correctiefactor.

Dit leidt ertoe dat de prikkel wordt versterkt om de CO; uitstoot van AVI’'s te verminderen. Echter,
omdat er voor de publicatie van de Voorjaarsnota nog geen definitief besluit was genomen over de

hoogt van de CO;-heffing worden de budgettaire effecten van de maatregel nu verwerkt,

37. Opbrengst CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties voor de aanscherping
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via het Klimaatfonds

ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Om deze reden wordt ook de opbrengst
uit de heffing voor de aanscherping meegenomen.

38. Kadercorrectie voor overheveling middelen CO2-heffing industrie naar klimaatfonds

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via het Klimaatfonds

ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Deze kadercorrectie maakt dit mogelijk.

39. Premieverlaging Caribisch Nederland

Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende premies te

verlagen voor Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te maken aan de uitgavenkant.
Bij de Algemene Politieke Beschouwingen in 2023 en de behandeling van de verschillende

begrotingen en het belastingplan, is een groot aantal amendementen en moties aangenomen.

Aangezien deze moties en amendementen samen met een aantal aanpassingen aan de

uitgavenkant, optellen tot een totaalpakket (met dekking), is hiervoor het inkomstenkader

gecorrigeerd. Deze maatregel maakt ook deel uit van dit totaalpakket, het inkomstenkader wordt

daarom gecorrigeerd hiervoor.

40. Kadercorrectie voor dekking premieverlaging Caribisch Nederland

Zie toelichting 39.

41. Vrachtwagenheffing

Op 1 januari 2023 is de Wet vrachtwagenheffing gedeeltelijk in werking getreden. De

vrachtwagenheffing zelf wordt ingevoerd per 2026. Voor de start van de heffing wordt de Wet

vrachtwagenheffing nog gewijzigd, conform de gewijzigde tolheffingsregels vanuit Europa. Op basis

van deze wijzigingen is de opbrengst van de heffing berekend en wordt deze met de aanstaande

Miljoenennota verwerkt.

42. Kadercorrectie terugsluis vrachtwagenheffing
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de vrachtwagenheffing ten goede
komt aan de sector. Deze kadercorrectie maakt dit mogelijk.
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
TER BESPREKING Financiéle en

Aan Ec ische Politiek

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

Nnota Oplegger bespreking augustusbesluitvorming

Datum

2 augustus 2024

Notanummer

i 2024-0000403620

Aanleiding

Op maandag 12 augustus spreken wij u (minister) over de augustusbesluitvorming Bijlagen
1. Stand inkomstenkader

over de inkomsten en de uitgaven. Op dinsdag 13 augustus spreken wij u beiden 2. Startnota vijfhoek

over de besluitvorming over de inkomsten. Hierbij ontvangt u de stukken die wij 3. Overig punten

graag met u bespreken. In deze stukken is verder gewerkt aan de uitwerking van inkomsten
. . . LL .

4. Dekking box 3

de verschillende pakketten, op basis van uw input bij de startbesprekingen over de
en stelpost

augustusbesluitvorming. 5. Koopkracht
[=] . Groepen in de knel

Lo I.
7. Btw schoolboeken

U (minister) ontvangt parallel aan deze voorbereiding voor de

inkomstenbesluitvorming ook de voorbereiding voor de uitgavenbesluitvorming.

Proces augustusbesluitvorming
+ De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk, omdat begrotingsstukken dan naar

de Raad van State verstuurd moeten worden. Het tijdspad is daarmee zoals

iedere augustus krap.
Het startpunt van de besluitvorming is de publicatie van de cMEV op 16

augustus. Dan ontvangen wij de macro-economische cijfers en kan het beeld

voor saldo, schuld, de koopkracht en de uitvoeringinformatie worden

opgemaakt.
+ Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel 1

en 2 voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een

reserve vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De

beoogde afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.
+ Deze strakke planning maakt dat er vroeg in het proces moet worden

toegewerkt naar concrete oplossingen.

Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de departementale

begrotingen plaats in de begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken

(bijvoorbeeld in het geval van uitvoeringskosten).
Het is van belang om te zorgen dat de uitkomst van de besluitvormig zoveel als

mogelijk politiek gedragen is, met het oog op de Algemene Politieke

Beschouwingen. In de laatste week van augustus, als alles samenkomt, is

rekening gehouden in de planning met politieke afstemming om hiervoor te

zorgen (voor zowel inkomsten als uitgaven).
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* Parallel aan de besluitvorming wordt besloten over de uitwerking van het

Hoofdlijnenakkoord via de verschillende onderraden. De uitkomsten van de

besluitvorming zullen hierin worden verwerkt.

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Overleg MP-MFIN

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Wo 21 aug Begrotingsraad

Do 22 aug Begrotingsraad

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek
Wo 28 aug Begrotingsraad

Wo 28 aug Politiek overleg

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

\Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV, stand inkomstenkader, uitgangspunten voor

augustus

Di 20 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen, overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen

Ter bespreking: hoofdpunten augustus
+ Per thema binnen de augustusbesluitvorming liggen aan de inkomstenkant een

aantal keuzes voor, die hieronder en in aparte bijlagen worden toegelicht. In

de oplegger worden hieronder per onderwerp de belangrijkste (beslis)punten

besproken.
+ Op hoofdlijnen zien wij de volgende onderwerpen die tijdens de

augustusbesluitvorming gaan spelen: 1) dekking van uitspraken Hoge Raad

waaronder box 3; 2) invulling stelpost fiscale regelingen; 3) invulling

enveloppen koopkracht en groepen in de knel); 4) aantal overige onderwerpen
binnen het inkomstenkader en uitwerking van het HLA (o.a. giftenaftrek, 30%

regeling).
+ Overkoepelend is het belangrijk bij deze eerste besluitvormingsronde van het

kabinet de juiste toon te zetten. Er is geen ruimte voor additionele uitgaven of

lastenverlichtingen, tegenvallers dienen van dekking te worden voorzien en

voor degelijk financieel beleid is het van belang dat de begrotingsregels (zoals

scheiding inkomsten/uitgaven) zo consequent mogelijk worden toegepast.
* De ervaring leert dat er tijdens augustus veel beleidswensen opgebracht kunnen

worden, maar de dekking daarvoor vaak (politiek) ingewikkelder is. Het is dus

van belang dat kabinetsleden op de hoogte zijn dat er al een stevige

dekkingsopgave ligt, waardoor de noodzaak des te groter is om aanvullende

wensen bovenop het HLA zoveel als mogelijk af te houden en eventuele

aanvullende wensen van dekking te voorzien.
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+ Daarbij is het wenselijk om vanuit Financién zo min mogelijk wijzigingen t.o.v.

het Hoofdlijnenakkoord in te brengen, om zo het juiste voorbeeld te geven.

Het is goed er daarbij ook op voorbereid te zijn dat er mogelijk bij de APB of

AFB wensen vanuit de Kamer kunnen worden opgebracht.

1. Stand inkomstenkader (bijlage 1)
« Inde tabel in bijlage 1 vindt u de stand van het inkomstenkader voor de

augustusbesluitvorming. Dit is de tabel vanuit waar in augustus verder wordt

gewerkt. Het doel is deze tabel uiteindelijk op nul te laten sluiten (dan is

alles gedekt).
« Een groot deel van de ramingen zijn gebaseerd op de CEP raming van het

CPB die voorafgaand aan de voorjaarsbesluitvorming is gepubliceerd. Op 16

augustus wordt de cMEV gepubliceerd. Hierdoor zullen een aantal ramingen

aangepast worden.

+ Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het

Hoofdlijnenakkoord: gerechtelijke uitspraken, herijkingen en overige

ontwikkelingen.
s Per saldo is in de periode 2024-2026 sprake van een fors tekort in het

inkomstenkader door box 3 en de Duitse beleggingsfondsen. Vanaf 2027

leiden de overige maatregelen tot een overschot.

+ Exclusief box 3 en Duitse beleggingsfondsen is in de hele periode sprake van

een overschot.

* Dit overschot kan worden aangewend voor de dekking van de derving door

box 3, of voor eventuele andere problematiek.
+ Wij adviseren echter om de meevallers binnen het inkomstenkader pas in te

zetten als daarmee integrale overeenstemming over het gehele pakket aan

maatregelen bereikt kan worden (en niet alleen over een onderdeel ervan).
Anders bestaat de kans dat het zoet al is vergeven voordat er besloten is

over het zuur.

» Het overschot (als box 3 en andere HR uitspraken zijn gedekt) komt

daarnaast voor een aanzienlijk deel doordat de inkomsten uit de ETS2 opt-in

(Europese beprijzing op een aantal sectoren als binnenvaart,

landbouwvoertuigen, en stalverwarming) nu worden verwerkt.

Beleidsdepartementen zullen naar verwachting een vorm van terugsluis
voorstellen voor deze middelen.

+ Ten aanzien van de stand van het inkomstenkader zijn er nog drie

openstaande punten:
o De gevolgen van premieontwikkelingen (Zvw-premies en Whk) zijn

een vast onderdeel van de besluitvorming. Voor wat betreft de Zvw

premie zal de stand afhankelijk zijn van de cMEV en de

uitgavenbesluitvorming. Gebruikelijk is om deze te compenseren via

het tarief eerste schijf IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-

premie (voor het deel voor bedrijven). Bent u akkoord met deze

route voor compensatie?

o Eris sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van

de giftenaftrek (uit het HLA). Recent is duidelijk geworden dat

uniformering van de giftenaftrek in de IB per 2028 niet uitvoerbaar

is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in 2028. Het

is mogelijk om dit (cumulatief over de kabinetsperiode) te dekken uit

de herijking van de maatregel invoeren aftrekherziening btw op

onroerende investeringsdiensten (deze levert vanaf 2026 structureel

€43 miljoen meer op dan eerder verwacht). Dit betekent dat dit deel
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van de herijking niet meer elders kan worden ingezet. Een alternatief

is om meer dan de benodigde stelpost aan fiscale regelingen op te

halen. Wat heeft u voorkeur om de tegenvaller in de giftenaftrek te

dekken?

o In het voorjaar is besloten tot het invoeren van een tijdelijke

tariefkorting binnen de motorrijtuigenbelasting (MRB) voor

emissievrije personenauto’s. In de Voorjaarsnota 2024 zijn de

budgettaire gevolgen hiervan verwerkt. Er is echter een fout ontdekt

in het ramingsmodel waardoor de kosten destijds ca. 300 miljoen te

laag zijn ingeschat (inclusief de doorwerking op de middelen voor

provincies, via de opcenten). Indien deze tegenvaller wordt

opgenomen in het inkomstenkader, zou dit betekenen dat er ook

zonder box 3 en Duitse vastgoedfondsen een tekort is in het

inkomstenkader. Wij adviseren u daarom om deze derving te

voorkomen door te kijken naar de maatvoering van de tariefkorting

en dekking dus te vinden binnen de maatregel. Bent u daarmee

akkoord?

2. Startnotitie politieke vijfhoek (bijlage 2)

Bijgevoegd vindt u de concept-startnotitie voor de eerst politieke vijfhoek
van augustus (16/8). Het voorstel is om langs deze route cok de ambtelijke

besprekingen in te gaan.

In deze startnotitie wordt het proces, de uitganspunten voor de

besluitvorming en de stand van het inkomstenkader toegelicht.
Het doel is om in de eerste vijfhoek af te spreken wat de opgave is, hoe de

besluitvorming hierover gaat plaatsvinden, en wat de uitgangspunten zijn. In

de volgende vijfhoeken kan dan worden toegewerkt naar de oplossing.
De stand van het inkomstenkader zal nog worden aangepast op basis van uw

input bij bespreekpunt 1.

Overige punten inkomstenkader (bijlage 3)

Wij verwachten op een aantal onderwerpen aan de inkomstenkant discussie

tijdens de augustusbesluitvorming. In bijlage 3 informeren wij u over de

laatste stand van zaken op deze onderwerpen.
Over de 30%-regeling en de giftenaftrek gaan wij graag met u in gesprek.

Bij de 30%-regeling speelt de motie Geerdink/Moonen om de versobering

terug te draaien, en had u zelf ook verzocht hiertoe varianten voor te leggen.

Graag bespreken wij daarom welke dekkingsvariant uw voorkeur heeft voor

het terugdraaien van de versobering?

U (StasFB) had gevraagd naar varianten waarin de giftenaftrek minder wordt

versoberd dan in het HLA.

Hoe wilt u omgaan met de vraag om de giftenaftrek minder te versoberen

dan in het HLA? Zijn er varianten die u graag verder wil laten uitwerken? Hoe

ziet u de dekking voor zich?

4. Bijlage dekking box 3 en stelpost (bijlage 4)

Bijgevoegd vindt u indicatieve pakketten voor het dekken van box 3 en het

invullen van de stelpost fiscale regelingen.
Het is mogelijk om de opgave voor 2025 en 2026 volledig te dekken door het

anders temporiseren van maatregelen uit het HLA. De mogelijkheden
daarvoor zijn het uitstellen van lastenverlichting (box 3 en earningstripping),
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naar voren halen van lastenverzwaring (Awf) en het korten van de

koopkrachtenveloppen (waarmee de lastenverlichting meer geleidelijk

ingroeit, maar cumulatief lager uitkomt).
«+ Om de opgave in 2024 (en 2025, 2026) te dekken, zijn aanzienlijke

aanvullende lastenmaatregelen nodig.
+ Het is mogelijk om een deel van de dekking te zoeken in het domein van de

fiscale regelingen. Hier ligt echter al een stevige opgave om de stelpost in te

vullen.

» Over de juridische en beleidsmatige aspecten van de keuze tussen

compensatie van de brede of de beperkte doelgroep bent u reeds met een

aparte nota geinformeerd. Hierover vindt op 13 augustus een apart gesprek

plaats met uw beiden.

 Bespreekpunten dekking box 3 en Duitse vastgoedfondsen
i. De bijlage presenteert drie opties voor de bepaling van de

dekkingsopgave: volledig dekken van de opgave op basis van de

“brede” doelgroep voor herstel, volledig dekken van het bedrag op

basis van een “beperkte” doelgroep, en enkel dekken vanaf 2025.

Welke route heeft uw voorkeur?

ii. Hoe kijkt u inhoudelijk aan tegen het hierbij horende

dekkingspakket?
+ Bespreekpunten fiscale regelingen:

i. Wilt u tijdens de besluitvorming werken met een basispakket voor

het invullen van de stelpost fiscale regelingen? Welke maatregelen

hebben uw voorkeur?

ii. Wilt u bovenop de stelpost hog extra maatregelen treffen binnen

fiscale regelingen, voor dekking van box 3?

* Fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels

schrijven voor dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of afgeschaft
moeten worden. Als hiervan afgeweken wordt moet de verantwoordelijk
minister dit besluit toelichten. Het kabinet informeert de Kamer met een

kabinetsreactie over de opvolging van de evaluatie.

+ Tijdens de demissionaire periode van het vorige kabinet zijn er geen

kabinetsreacties verstuurd. In bijlage 4 vindt u een overzicht van de fiscale

regelingen die geévalueerd zijn en waar vanuit het huidige kabinet een

kabinetsreactie op moet komen. In september wordt een Kamerbrief met de

kabinetsreactie op alle evaluaties verstuurd.

5. Koopkracht en lastenverlichting (bijlage 5)
+ Bijgevoegd vindt u indicatieve pakketten ter uitwerking van de nog in te vullen

lastenmaatregelen ter verbetering van de koopkracht uit het HLA. In deze

pakketten en de resultaten zijn de laatste economische inzichten uit de cMEV

nog niet verwerkt.

+ Ten opzichte van de vorige doorrekening zijn er op basis van uw wensen enkele

aanpassingen gemaakt aan de pakketten, waaronder de nadruk op

lastenverlichting voor werkenden. Daarnaast is een ingroeipad voor de

maatregelen toegepast en worden, naast de inkomens- en armoede-effecten

over de gehele kabinetsperiode, ook die voor 2025 beschreven.

We werken - naar aanleiding van de bespreking met u (minister) -

nog verder

aan een variant waarin ook in 2025 werkenden er meer op vooruit gaan dan

uitkeringsgerechtigden (en dus niet alleen tijdens de gehele kabinetsperiode).
« SZW zal, na verwerking van de cMEV-raming, een invulling van de pakketten

voorleggen in de vijfhoek ter besluitvorming, in samenwerking met ambtelijk
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FIN. Aandachtspunt hierbij is dat SZW ambtelijk heeft aangegeven dat zij

pakketten zullen inbrengen waarin alle gereserveerde middelen worden

ingezet voor koopkracht (dus pakketten zonder infasering).
+ Graag bespreken we met u:

o Kunt u zich vinden in deze indicatieve invulling van de pakketten? Bij

welke specifieke invulling ligt voor nu uw voorkeur?

6. Envelop groepen in de knel (bijlage 6)
+ In het HLA staat een envelop gereserveerd voor groepen in de knel van circa

200 miljoen euro per jaar (lastenmaatregel) oplopend tot 500 min. structureel.

De invulling hiervan - in elk geval voor 2025 - komt tijdens de

augustusbesluitvorming op tafel. Als we groepen in de knel zien als groepen

die voor hun inkomen (deels) afhankelijk zijn van de overheid, daarin te

maken hebben met complexiteit, en de gevolgen van deze complexiteit lastig
kunnen opvangen (bijv. vanwege een laag inkomen), dan zien we dat er aan

de lastenkant weinig maatregelen zijn die specifiek te richten zijn op deze

groepen. In toeslagen (mix van lasten- en uitgavenkant) en de uitgavenkant is

mogelijk gerichter en doelmatiger beleid mogelijk.
* Bent u (minister) akkoord om de envelop ‘groepen in de knel’ ook aan de

uitgavenkant in te zetten?

+ Welke groepen of thema’s uit de mogelijke beleidsopties voor de envelop

‘groepen in de knel’ hebben uw voorkeur en wilt u terug laten komen in de

vijfhoek?
« Wilt u (minister) binnen deze envelop ‘groepen in de knel’ in augustus een

reservering maken voor mogelijke tegenvallers of maatregelen die later

worden uitgewerkt en ingevuld (bijvoorbeeld de samenvoegbepaling

arbeidsongeschikten en de OCTAS)?

7. Btw-schoolboeken (bijlage 7)
* Het afschaffen van het verlaagde btw-tarief op culturele goederen en diensten,

leidt tot duurdere schoolboeken en lesmateriaal.

¢ Wilt u in de augustusbesluitvorming zelf inbrengen dat scholen in het primair

onderwijs (po) en voortgezet onderwijs (vo) gecompenseerd worden voor de

verhoging van het btw-tarief op leermiddelen? Zo ja, waar wilt u de benodigde

dekking zoeken?

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Bijlage 1 - Inkomstenkader

Aanleiding
+ De plannen van het nieuwe kabinet op het gebied van de lasten worden verwerkt in de startnota

als het nieuwe basispad voor het inkomstenkader.

+ Conform de begrotingsregels dienen afwijkingen ten opzichte van dit pad gecompenseerd te

worden. Besluitvorming hierover vindt plaats tijdens de augustusbesluitvorming.

Kern

+ Het inkomstenkader vormt de basis voor de augustusbesluitvorming. Alle maatregelen die

worden afgesproken in augustus zullen landen in de tabel van het inkomstenkader. Begin

augustus zullen wij u informeren over de definitieve stand van het inkomstenkader voor de

augustbesluitvorming. In tabel 1 vindt u de voorlopige stand van het inkomstenkader.

Er zijn drie hoofdredenen waardoor bij deze eerste besluitvormingsronde van het nieuwe kabinet

afwijkingen ontstaan: gerechtelijke uitspraken, herijkingen en overige ontwikkelingen.
De forse budgettaire gevolgen van de HR-uitspraak over box 3 en dekkingsopties worden in een

aparte bijlage behandeld. Bij de gepresenteerd cijfers geldt dat de consequenties van de

uitspraken nog verder worden bestudeerd. Deze cijfers zijn daarom nog hoogst onzeker en

kunnen zowel naar boven als naar beneden worden bijgesteld.
Tabel 1 laat zien dat de uitspraken van de Hoge Raad in de periode 2024-2026 leiden tot een

fors tekort in het inkomstenkader. Vanaf 2027 leiden de overige maatregelen tot een beperkt
overschot. Dit overzicht is nog niet compleet. Wij verwachten begin augustus een definitieve

stand te presenteren. Dit heeft onder andere te maken met het certificeren van de ramingen
door het CPB.

Naast de maatregelen in de tabel spelen er nog zaken rond de arbeidskorting en 30%-regeling
die mogelijk mee zullen lopen in augustus. Deze worden in de toelichting toegelicht.

Toelichting

1. Overzicht mee- en tegenvallers sinds Voorjaarsnota

Tabel 1

Standen in min (+ is saldoverbeterend) 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 plipl] 2030 | Struc

Uitspraken Hoge Raad

Uitspraak Hoge Raad box 3* -7200 | -1800 | -1800 0 0 0 0 0

Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk
schenk- en erfbelasting -2 -5 -8 -10 -10 -10 -10 -10

3
Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen® -1053 | -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

Overige ontwikkelingen
4 | Uitstel pensioen bedrag ineens -13 0 0 0 0 0 0 0

Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven PM PM PM PM PM PM PM PM

Doorwerking ontwikkeling zorgpremies op

zorgtoeslag PM PM PM PM PM PM PM PM

7 | Compensatie zorgpremies PM PM PM PM PM PM PM PM

&
|eTs2 opt-in 0 0 0 307 226 191 181 PM

Herijkingen maatregelen Hoofdlijnenakkoord
9

Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025 0 51 0 0 0 0 0 0

10 | Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw 0 0 0 -14 -13 -10 -7 -4

n
Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2 0 -4 -4 -4 -4 -4 -4

12
Verlagen tarief box 3 0 5 5 5 5 5 5 5

13 | Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf EB

aardgas met 2,82 cent per m3 0 0 0 0 0 0 0 28

14 | Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar

Europees gemiddelde 25% -4 3 1 1 2 5 5 5
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15 | Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele

goederen en diensten, exclusief bioscopen en

dagrecreatie 0 0 8 8 8 8 8 8

16 | salderingsregeling 0 0 0 | -47 | -49 49 51 | 55

Herijkingen maatregelen Voorjaarsnota

17 | Maatregelen pakket BES-eilanden 2025 0 -1 1 0 0 0 0 0

18 | Aanpassing grens voor kwijtschelding

Rijksbelastingen 16 21 21 21 21 21 21 21

19 | Invoeren aftrekherziening btw op onroerende

investeringsdiensten (kortdurende

verhuurconstructies) 0 0 415 45 45 45 45 45

20 | Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en

non-energetisch verbruik kolenbelasting 0 0 0 -1 -1 -1 0 1

21 | Terugdraaien doorwerking verhoging WML op

arbeidskorting 0 46 | 47 -47 -46 -43 -40 -25

22 | Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel
voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel) 3 3 -2 -6 -7 -8 9 -10

23
Repareren heffingsrecht Nederland 0 1 1 1 1 1 1 1

24 | Aanpassen kavelruilvrijstelling in de

overdrachtsbelasting (OVB) 0 3 3 3 3 3 3 3

25 | Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB PM | PM | PM | PM PM PM PM PM

26 | Aanscherpen CO2-heffing industrie voor

afvalverbrandingsinstallaties (AVI's) 0 0 0 30 42 53 60 0

27 | Aanpak rollatorinvesteringen

Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR) 0 0 9 9 9 9 9 9

!

Opmerking bij de cijfers: De consequenties van de uitspraken worden nog verder bestudeerd. Deze cijfers zijn daarom

nog hoogst onzeker en kunnen zowel naar boven als naar beneden worden bijgesteld.

Toelichting per maatregel

1. Uitspraak Hoge Raad box 3

De Hoge Raad heeft gerechtelijke een uitspraak gedaan over box 3. De uitspraak van de Hoge
Raad wordt nog nader bestudeerd, maar kan volgens de huidige inzichten leiden tot een derving
van ongeveer € 7 miljard in 2024 en € 1,5 miljard in 2025 en 2026. Indien de Wet werkelijk
rendement box 3 later ingevoerd wordt dan 2027 leidt dit tot een aanvullende derving.

2. Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een gerechtelijke uitspraak gedaan over het wijzigen van huwelijkse
voorwaarden m.b.t. de schenk- en erfbelasting. De verwachting is dat n.a.v. dit arrest er vaker

gebruik gaat worden van een constructie om deze belasting te ontwijken. Dit leidt tot een derving.

3. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Hausinvest - Sondervermdgen ten

onrechte als belastingplichtig is beoordeeld voor de periode 1997 en 2009. Dit arrest heeft ook

gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel

n.a.v. deze uitspraak leidt tot een incidentele derving in 2024.

4. Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal tot 1 januari
2025. Dit leidt tot een derving in 2024.

5. t/m 7. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
Indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies moet dit worden gecompenseerd met

lastenverlichting. Hierbij wordt rekening gehouden met het effect op de zorgtoeslag.

8. ETSZ2 opt-in
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De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en daardoor niet

verwerkt in het inkomstenkader. Dit leidt tot een meevaller van 300 miljoen euro in 2027 aflopend
naar 180 miljoen in 2030.

9. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de accijnzen voor

diesel, benzine en liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar 2025. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

10. Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw

In het HLA is afgesproken dat het weer mogelijk wordt voor de landbouw om gebruik te maken

van rode diesel. Deze vrijstelling was per 2013 afgeschaft. De raming van deze maatregel is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

11. Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%. Deze was

eerder verhoogd conform het amendement van der Lee bij het Belastingplan 2024. De raming van

deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

12. Verlagen tarief box 3

In het HLA is een taakstelling van € 100 miljoen opgenomen voor de verlaging van het tarief in

box 3. Hiermee wordt de verhoging van het box 3 tarief conform het amendement van der Lee bij
het BP24 gedeeltelijk teruggedraaid. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

13. Verlagen energiebelasting 1° en 2° schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor aardgas binnen de

energiebelasting worden verlaagd. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

14. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%

In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking (earningsstripping)
binnen de vennootschapsbelasting wordt verhoogd naar het Europese gemiddelde van 25%. De

raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

15. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief bioscopen en

dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en diensten wordt

afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21% behalve

bioscopen en dagrecreatie. Deze worden uitgezonderd en blijven dus belaste tegen het verlaagde
tarief van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

16. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van energie

(huishoudens en bedrijven met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

17. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES

2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2025 en 2026. Met

deze herijking wordt dit hersteld.

18. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de grens voor

kwijtschelding van (o.a.) Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie van de raming is naar voren

gekomen dat het aantal kwijtscheldingen in de periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan

eerder verwacht. Hierdoor neemt de derving af. Met deze herijking wordt dit verwerkt.
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19. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten (kortdurende

verhuurconstructies)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de

belastingconstructie binnen de btw m.b.t. onroerende investeringsdiensten verwerkt. Deze raming
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

20. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de vrijstellingen
voor duaal én non-energetisch verbruik binnen de kolenbelasting verwerkt. Hierbij zijn per abuis

de verkeerde bedragen opgenomen voor 2027, 2028, 2029 en structureel. Met deze herijking
wordt dit hersteld.

21. Terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van de doorwerking
van de verhoging van het wettelijk minimumloon (WML) op de arbeidskorting verwerkt. De Eerste

Kamer heeft de verhoging van het WML echter verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te

vervallen wat met deze herijking wordt verwerkt.

22. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) voor vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten. Dit

was in het kader van de stelpost voor de aanpak van belastingconstructies en fiscale regelingen.
Omdat deze maatregel pas dit jaar in het Belastingplan wordt verwerkt is de raming

geactualiseerd, wat leidt tot een herijking.

23. Repareren heffingsrecht Nederland

Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties waarbij
Nederland op grond van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake van arbeid die niet in

Nederland is verricht. Hierdoor kunnen belastingplichtigen niet voor een dubbele vrijstelling in

aanmerking komen. Dit geldt o.a. voor zeevarenden en mensen die werken in een luchtvaartuig.

24. Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)
In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

kavelruilvrijstelling binnen de OVB wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling kunnen gronden
en opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor de OVB geen obstakel is voor de verbetering
van landinrichting. Om de belastingconstructie aan te pakken worden de voorwaarden om gebruik
te kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt.

25. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

splitsingsvrijstelling in de OVB wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een faciliteit voor

ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel te laten zijn bij het herstructureren van

bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en de uitvoerbaar- en handhaafbaarheid van

de vrijstelling te verbeteren worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de

vrijstelling aangescherpt

26. Aanscherpen CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties (AVI's)
Met deze maatregel wordt de CO: heffing industrie voor AVI's aangescherpt door het introduceren

van een correctiefactor. Hierdoor wordt het aantal beschikbare dispensatierechten voor AVI's wordt

bepaald o.b.v. historische activiteitsniveau vermenigvuldigd met de procesemissiefactor, de

nationale reductiefactor en de AVI-correctiefactor. Dit leidt ertoe dat de prikkel om de CO; uitstoot

van AVI's te verminderen.

27. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen binnen de BOR en

de doorschuifregeling (DSR). Een van de maatregelen die hieronder valt is de aanpak van

rollatorinvesteringen in de BOR. De raming van deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen
van het certificeringsproces met het Centraal Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt.
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3.

Arbeidskorting over arbeidsongeschiktheid
De arbeidskorting geldt niet alleen voor arbeidsinkomen, maar in sommige situaties ook

voor sociale zekerheidsuitkeringen.
Door middel van de samenvoegbepaling kan een werkgever over het totale

arbeidsinkomen van een werknemer (inclusief de arbeidsongeschiktheidsuitkering)

arbeidskorting toepassen. Als gevolg daarvan hebben mensen die de uitkering ontvangen

via hun werkgever een hoger netto-inkomen dan mensen die dit ontvangen van het UWV.

Het gerechtshof Den Haag stelde begin vorig jaar dat dit verschil in strijd is met het

gelijkheidsbeginsel en concludeert dat de arbeidskorting ook van toepassing is als UWV de

uitkering betaalt. Het kabinet is in cassatie gegaan en heeft in de kabinetsreactie

aangegeven de uitspraak van de Hoge Raad af te wachten voordat zij een besluit neemt

over wat te doen. In de lopende cassatieprocedure heeft de advocaat-genraal inmiddels

conclusie gewezen. Daarin adviseert hij dat er wel sprake is van een schending van het

discriminatieverbod, maar dat het aan de wetgever is om deze ongelijkheid op te lossen.

Bij het maken van die keuze, indien de advocaat-generaal wordt gevolgd, kunnen de

budgettaire effecten eventueel worden beperkt, maar dit is afhankelijk van de politieke

besluitvorming.
De budgettaire effecten zijn afhankelijk van de politieke besluitvorming en liggen tussen

de circa 25 miljoen opbrengst en circa € 509 miljoen derving (of hoger in nog meer

verregaande scenarios) op jaarbasis vanaf het moment van de uitspraak van de Hoge
Raad - indien het vonnis van het gerechtshof Den Haag standhoudt.

Eventuele gevolgen van het vonnis zullen worden meegenomen bij de besluitvorming in

augustus.
Indien de HR de uitspraak van het Hof volgt, zal dit waarschijnlijk nieuwe jurisprudentie
vormen. Dit betekent dat er geen terugwerkende kracht aan het arrest van de HR

verleend zal worden, tenzij de belastingaanslag (in de casus betreft het een aanslag

Inkomstenbelasting) op de datum uitspraak HR nog niet onherroepelijk vaststond.

In dat geval moeten de Belastingdienst, UWV en de leveranciers van loonaangiftesoftware

aanpassingen doorvoeren in de systemen. De impact en de vereiste doorlooptijden
moeten in kaart worden gebracht met uitvoeringstoetsen zodra het oordeel van de Hoge
Raad duidelijk is.

30% regeling

Aanleiding / politieke context

Bij de behandeling van het Belastingplan 2024 is het amendement-Omtzigt aangenomen

dat de zgn. '30%-regeling” versobert. Onder deze regeling kunnen werkgevers aan vanuit

het buitenland komende werknemers gedurende maximaal 5 jaar (60 maanden) maximaal

30% van het loon onbelast vergoeden om tegemoet te komen aan de extra kosten die

deze werknemers maken. Een salarisnorm richt de regeling op kennismigranten met een

specifieke deskundigheid die in Nederland niet of schaars aanwezig is. De regeling is als

volgt versoberd per 1 januari 2024:

o gedurende ten hoogste de eerste 20 maanden bedraagt de gericht vrijgestelde

vergoeding maximaal 30% van - kort gezegd - het belastbare loon;
o gedurende ten hoogste de daaropvolgende 20 maanden bedraagt de gericht

vrijgestelde vergoeding maximaal 20% van het belastbare loon; en

o gedurende ten hoogste de resterende 20 maanden bedraagt de gericht vrijgestelde

vergoeding maximaal 10% van het belastbare loon.

Dit leverde de volgende budgettaire opbrengst op:

€ min 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | struc

Versobering 30%-regeling 3 43 98 166 194

De Tweede Kamer heeft daarnaast de motie-Hermans/Omtzigt aangenomen die onder

meer verzoekt zo snel mogelijk het deskundigheidsvereiste in de 30%-regeling aan te

scherpen zodat die beter aansluit bij de behoeften van de economie en arbeidsmarkt.
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Diverse werkgevers hebben gewezen op de negatieve effecten die dit amendement in hun

ogen zal hebben op de slagkracht van Nederlandse organisaties bij het aantrekken van

buitenlands talent en het Nederlandse vestigingsklimaat.
De Eerste Kamer heeft bij de behandeling van het Belastingplan 2024 de motie-

Geerdink/Moonen aangenomen om op basis van de evaluatie met een alternatief voorstel

in het Belastingplan 2025 te komen dat minder schadelijk uitpakt voor de economie.

Het vorige kabinet heeft n.a.v. deze motie de evaluatie van de 30%-regeling vervroegd,
om op basis van deze evaluatie met een alternatief voorstel in het Belastingplan 2025 te

kunnen komen dat minder schadelijk uitpakt voor de economie.

In het Hoofdlijnenakkoord is opgenomen: "Bezien wordt of en zo ja, welke fiscale

voordelen onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling) worden versoberd.”

Wetstechnisch is de 30%-regeling een verbijzondering van de ETK-regeling. In de praktijk
hebben de regelingen weinig met elkaar te maken omdat de populatie gebruikers
nagenoeg niet overlapt. 30%-gebruikers werken in kennisintensieve banen met een hoog
inkomen en een vast contract. ETK-gebruikers werken vooral in tijdelijke banen met een

flexcontract aan de onderkant van het loongebouw in de uitzendsector of de landbouw.

Richting augustus kunnen opties uitgewerkt worden om de ETK-regeling te versoberen, en

opties om de 30%-regeling aan te passen naar aanleiding van de evaluatie. Afhankelijk
van de voorstellen zal beoordeeld moeten worden op welk moment inwerkingtreding

mogelijk is. Als daarvoor aanpassingen in de loonaangiftesoftware nodig zijn, is het niet

vanzelfsprekend dat 1 januari 2025 haalbaar is.

Evaluatierapport
De evaluatie van de ETK-regeling en 30%-regeling is op 14 juni jl. verschenen en aan de

Kamer gestuurd. Het evaluatierapport gaat overigens ook over de partiéle buitenlandse

belastingplicht, die per 1 januari 2025 wordt afgeschaft (amendment-Grinwis).
Het is aan het aantredende kabinet om een inhoudelijke kabinetsreactie te geven op dit

evaluatierapport, en te besluiten of de maatregel naar aanleiding van de evaluatie al dan

niet opnieuw wordt aangepast.
Een wijziging per 1 januari 2025 zou betekenen dat de regeling wordt aangepast voordat

praktisch gezien de stapsgewijze afbouw heeft plaatsgevonden uit het amendement

Omtzigt (zie ook de budgettaire opbrengst van nul in 2024).
Volgens het evaluatierapport is de 30%-regeling doeltreffend en deels doelmatig. Het

amendement-Omtzigt maakt de 30%-regeling budgettair doelmatiger, maar kost ca. 6.000

banen (minder instroom). De ETK-regeling is deels doeltreffend en beperkt doelmatig.
De onderzoekers vinden geen bewijs voor een teruggang in de extraterritoriale kosten

gedurende de looptijd van de 30%-regeling. Deze conclusie ontneemt een redengeving
voor de afbouw van de belastingvrije vergoeding zoals die nu in de wet is geregeld op

basis van het amendement Omtzigt c.s.

In het onderzoeksrapport wordt ook aangegeven dat de 30%-regeling Nederland meer

oplevert dan dat hij kost. De onderzoekers concluderen ook dat het aannemelijk is dat de

versobering van de 30%-regeling een negatief effect heeft op het investeringsniveau in

Nederland. Het effect ziet vooral op internationaal opererende bedrijven die makkelijk
bedrijfsactiviteiten kunnen verplaatsen.
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Bijlage 3 Overige punten die naar verwachting gaan spelen binnen het inkomstenkader

Aanleiding

Wij verwachten op een aantal onderwerpen aan de inkomstenkant discussie tijdens de

augustusbesluitvorming. Hiermee informeren wij u over de laatste stand van zaken op deze

onderwerpen. Over de 30%-regeling en de giftenaftrek gaan wij graag met u in gesprek.

1. 30%-regeling

Bespreekpunt: Welke dekkingsvariant heeft uw voorkeur voor het terugdraaien van de sinds dit

jaar ingevoerde stapsgewijze afbouw (30-20-10) in de 30%-regeling?

Met de motie Geerdink/Moonen wordt verzocht om in het Belastingplan 2025 met een

alternatief te komen voor de versobering van de 30%-regeling naar een 30-20-10-regeling

(zoals is gedaan met het amendement Omtzigt), dat minder schadelijk is voor de

economie.

Staatssecretaris Idsinga heeft op 15 juli jl. aangegeven dat zijn uitgangspunt is om de

versobering van de 30%-regeling terug te draaien en hierbij naar de bijbehorende dekking
te zoeken, ter hoogte van structureel 194 miljoen.
Een eerste variant zou eruit bestaan de terugdraai budgetneutraal binnen de 30%-regeling

te dekken. Dit kan door de stapsgewijze afbouw (30-20-10) terug te draaien en de hoogte
van het forfait te verlagen van 30 naar circa 25%. Een constant forfait sluit beter aan bij de

kostenontwikkeling (volgt uit de evaluatie van SEO van de 30%-regeling) en heeft lagere

uitvoeringslasten dan een forfait dat afbouwt met de verblijfsduur. Een lager forfait sluit

ook aan bij de conclusie uit de evaluatie van SEO dat voor een grote meerderheid van de

30%-gebruikers de ET-kosten (een stuk) lager liggen dan 30%. Onzeker is of hiermee

recht wordt gedaan aan de motie. Bij deze eerste variant is aanvullend overleg met

softwareleveranciers nodig. Zij hebben eerder aangegeven dat zij het amendement Omtzigt
eventueel kunnen terugdraaien indien zij dit voor 1 september weten. Een andere

vormgeving is mogelijk niet per 1 januari 2025 voor hen uitvoerbaar. Qok is deze variant

voor een deel van de werknemers mogelijk een verslechtering ten opzichte van het

amendement Omtzigt. Om massaal bezwaar te voorkomen zou in dat geval eerbiedigende

werking nodig zijn.
Een alternatief is een dekking uit de versobering van de ETK-regeling. Versobering van de

ETK-regeling sluit aan bij het HLA. Versobering leidt echter tot Europeesrechtelijke risico’s

(zie Toelichting). Een optie is daarom om de ETK-regeling te versoberen door

kostencategorieén uit te sluiten, maar daarbij eveneens de hoogte van het forfait van de

30%-regeling beperkt te verlagen. Qua uit te sluiten kostencategorieén valt te denken aan

kosten van levensonderhoud, reiskosten, of een combinatie daarvan. Uit de evaluatie van

SEQ volgt een eerste indicatie van de budgettaire opbrengst van respectievelijk € 6, € 42

en € 64 miljoen. Voor een eventuele definitieve raming zullen we de berekeningen en

aannames van SEO nog een keer goed moeten bekijken. Een verlaging van het forfait van

30% naar bijvoorbeeld 27% levert ordegrootte € 135 miljoen aanvullende dekking op. Het

is nog onduidelijk of deze versobering per 1 januari 2025 mogelijk is voor

softwareontwikkelaars. Daarnaast zal bij versobering van de ETK-regeling ook

eerbiedigende werking van toepassing moeten zijn.
Tot slot is een optie om dekking buiten de ETK- en 30%-regeling te zoeken. Hierbij kan

gedacht worden aan het verhogen van de Aof-premie of dekking uit het afschaffen of

versoberen van (1 of meer) fiscale regelingen. Bij de fiscale regelingen is echter al sprake
van een taakstelling van 250 miljoen euro, en deze dekkingsopgave komt hier dan

bovenop.

Toelichting

Het afschaffen of versoberen van de ETK-regeling kan discriminerend werken voor

werknemers die niet aan de voorwaarden van de 30%-regeling voldoen (bijvoorbeeld
omdat ze binnen 150 km van de Nederlandse grens wonen). Op dit moment kunnen

dergelijke werknemers gebruik maken van de (vergelijkbare) ETK-regeling. Als de ETK-

regeling niet meer bestaat, of minder goed vergelijkbaar is met de 30%-regeling, dan zal

dit eerder beoordeeld worden als discriminerend, omdat gebruikers van de 30%-regeling in

dat geval waarschijnlijk worden overgecompenseerd. In het verleden is hier reeds over
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geprocedeerd bij het Hof van Justitie EU (zaak-Sopora), waarbij destijds de conclusie is

getrokken dat onder het huidige stelsel geen sprake is van overcompensatie. Naarmate de

ETK-regeling verder wordt versoberd, hoe aannemelijker het wordt dat er wel sprake is van

overcompensatie voor gebruikers van de 30%-regeling.
In het HLA is afgesproken om te bezien of en zo ja, welke fiscale voordelen onder de

extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling) worden versoberd. Hiermee zou ook een

deel van de benodigde 194 miljoen kunnen worden gedekt.

Verhoging van de salarisnorm van de 30%-regeling (in 2024: € 65.867) zal naar

verwachting weinig budgettaire opbrengst genereren door gedragseffecten.. Een verhoogde
salarisnorm zal waarschijnlijk wel gevoeld worden door bedrijven met minder financiéle

armslag, zoals startups.

Giftenaftrek

Bespreekpunt: Hoe wilt u omgaan met de vraag om de geefregelingen minder te versoberen dan in

het HLA? Zijn er varianten die u graag verder wil laten uitwerken? Hoe ziet u de dekking voor zich?

Er is sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van de giftenaftrek. Recent

is duidelijk geworden dat uniformering van de giftenaftrek in de IB per 2028 niet

uitvoerbaar is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in 2028. Hoewel nu

nog onzeker is of inwerkingtreding per 2029 wel mogelijk is, is het voor nu van belang vast

te houden aan de voorgenomen uniformering. Dit voorkomt dat uitstel van uniformering
afstel wordt en voorkomt daarnaast een structurele derving (ipv een incidentele).
De dekking voor 2028 wordt besproken in bijlage 1 over het inkomstenkader.

Daarnaast heeft u (StasFB) gevraagd naar varianten waarin de fiscale geefregelingen
minder worden versoberd dan in het HLA.

Wij adviseren u vast te houden aan de voorgenomen versobering van de giftenaftrek zoals

opgenomen in het HLA. In deze nota zijn wel drie opties beschreven om toch een aantal

versoberingen uit te stellen of te verkleinen, die allen een derving tot gevolg hebben. De

dekkingsopgave wordt steeds inzichtelijk gemaakt inclusief een aantal dekkingsbronnen.
NB: onderdeel van de beperking van de giftenaftrek is het afschaffen van de culturele

multiplier. Ambtelijk OCW heeft hier moeite mee, daar de maatregel niet zo concreet in het

HLA is opgenomen. Het standpunt van MOCW hierin is onbekend.

Opties minder versobering giftenaftrek

Mocht u inderdaad kiezen voor het verkleinen van de versobering, dan adviseren wij de

eerste optie, waarin u de versobering van “andere” giften terugdraait. Dit haalt een deel

van de pijn van de versobering per 2025 weg.

Al met al zijn de opties voor een zachte landing beperkt en kunnen deze vooral worden

gevonden in het uitstellen of afstellen van de versobering van de aftrekbaarheid van

“andere” giften.
In alle varianten moet alternatieve dekking worden gevonden. Hiertoe zou u in de

augustusbesluitvorming moeten besluiten.

Variant 1: Versobering voor “andere” giften niet laten doorgaan.
In deze variant schrapt u de voorgenomen verhoging van de drempel en verlaging van het

plafond voor “andere” giften in de giftenaftrek in de IB. De versobering komt daarmee uit

op 184 miljoen in plaats van 250 miljoen in de structurele situatie.

Voor verschillende partijen in het parlement kan dit een meer acceptabele variant zijn.

Voor Nederlanders die incidenteel giften doen aan religieuze instellingen nemen de

mogelijkheden voor het doen van giften niet af.

Nadeel van deze variant is dat de beoogde verbetering in de doelmatigheid van de regeling

geen doorgang vindt. Voordeel is dat de vereenvoudiging van de giftenaftrek door

uniformering volledig plaatsvindt.
De derving bedraagt 204 miljoen euro cumulatief over de kabinetsperiode, en 66 miljoen
euro structureel. Dit kan worden gedekt door het verkorten van de eerste schijf schenk-

en erfbelasting met 20 duizend euro.

Variant 2: Versobering voor ‘andere’ giften uitstellen tot 2029.
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In deze variant stelt u de versobering van de giftenaftrek in de IB (aanpassing drempel en

plafond in de giftenaftrek) uit tot 2029, wanneer ook de uniformering van de giftenaftrek

plaatsvindt. De (christelijke) oppositie zal deze vormgeving mogelijk sneller accepteren,

omdat er de komende jaren mogelijkheden blijven bestaan om de versobering deels terug

te draaien wanneer alternatieve dekking wordt gevonden.
Groot voordeel van deze variant is dat de zeer benodigde vereenvoudiging van de

giftenaftrek behouden blijft. Bezien kan worden of de giftenaftrek in de IB per 2029 wordt

geliniformeerd zonder verlaging plafond en verhoging drempel. Nadeel is wel dat dit de

doelmatigheid van de regeling schaadt, maar de vereenvoudigingswinst is dan in ieder

geval geboekt.
De derving bedraagt 204 miljoen euro cumulatief over de kabinetsperiode. Er is gen

structurele derving. Dit kan worden gedekt door het verhogen van het lage vpb-tarief met

0,1%-punt.

Variant 3: Versobering 2025 wordt een jaar uitgesteld naar 2026.

4.

In deze simpele variant wordt de versobering per 2025 over de gehele linie (zowel

beperking “andere giften”, afschaffing giftenaftrek in de Vpb als afschaffing regeling geven

uit de vennootschap) een jaar vooruitgeschoven naar 2026 maar wel al opgenomen in het

Belastingplan 2025.

Er moet voor het jaar 2025 voor 94 miljoen aan alternatieve dekking worden gevonden.
Dit kan worden gedekt door het verhogen van het lage vpb-tarief met 0,1%-punt.

Voordeel van deze variant is dat er meer overleg met de sector en het parlement mogelijk
is. Anderzijds is het ook uitstel: uiteindelijk moet de opbrengst behaald worden. Uitstel

kan ook het afschaffen van de regeling geven uit de vennootschap onder druk zetten,

terwijl deze maatregel vanuit fiscaaltechnisch oogpunt zeer gewenst is en ook tot

structurele besparing van uitvoeringskosten leidt. Een ander nadeel van deze variant is dat

het weliswaar de versobering uitstelt, maar verder niet verzacht.

Middelen ETS2 opt-in
Het grootste deel van het overschot in het inkomstenkader vanaf 2027, komt door de

inkomsten uit de ETS2 opt-in.
Dit is een aanvulling op het Europese ETS2. Er is bij de Voorjaarsnota 2024 besloten om

hier gebruik van te maken. Er is destijds besloten om de inkomsten door te schuiven naar

het nieuwe kabinet.

De opt-in is een CO2-beprijzing voor met name de landbouw (stalverwarming,

landbouwvoertuigen) en de transportsector (binnenvaart, spoor).
De bovenstaande sectoren zijn in het voorjaar reeds gecompenseerd voor de opt-in, door

middel van aanvullende subsidies uit het klimaatfonds.

Wij verwachten echter dat beleidsdepartementen alsnog met wensen zullen komen om dit

geld terug te sluizen naar de bovenstaande sectoren, of om het te gebruiken voor

klimaatbeleid elders.

Terugsluis inkomsten CO2-heffing industrie

In het Klimaatakkoord en het coalitieakkoord van Rutte IV is afgesproken dat de

opbrengsten van de CO2-heffing industrie via het Klimaatfonds ten goede moeten komen

aan de verduurzaming van de industrie. Dit is herbevestigd met de startbrief van dit

kabinet.

Omdat er tot nu toe geen opbrengsten waren verondersteld is dit nooit budgettair
verwerkt. Omdat nu wel opbrengsten worden verwacht moet besloten hoe we dit

budgettair gaan verwerken.

Wij zijn hierover in gesprek met de FEZ en beleidsdirecties van EZ en KGG. We verwachten

in de 2® politieke vijfhoek een gezamenlijk voorstel voor budgettaire verwerking te kunnen

voorleggen.
De kern van dit voorstel is dat een ex ante-raming wordt gemaakt van de totale verwachte

inkomsten van de CO2-heffing industrie voor de komende 4 jaar (t/m 2028) en struc. Deze

raming wordt afgestemd met EZK. In het inkomstenkader wordt voor dit bedrag een
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kadercorrectie toegepast, en aan de uitgavenkant wordt het kader met hetzelfde bedrag

verhoogd.

CO2-heffing glastuinbouw
De CO2-heffing glastuinbouw is vorig jaar al in de wet gezet en gaat per 1 januari 2025 in.

Voorzien was dat de RVO de uitvoering zou doen. Dit blijkt echter niet mogelijk. De

uitvoering zal daarom bij de Belastingdienst komen te liggen.
Dit betekent echter dat er niet kan worden gestart met het innen van de heffing in 2025.

Er is een oplossing uitgewerkt waarbij de heffing wel wordt ingevoerd per 2025, maar er

wordt gestart met een belastingtijdvak van 2 jaar. De aangifte hoeft hierdoor pas in het

eerste deel van 2027 te worden gedaan, wat de Belastingdienst tijd geeft om de systemen

op orde te brengen. In dit scenario zijn er geen gevolgen voor het inkomstenkader.

Er wordt nog bekeken of dit mogelijk is voor de Belastingdienst. Wij verwachten hier op

korte termijn duidelijkheid over te hebben.

Indien dit niet mogelijk is, moet de invoering een jaar worden uitgesteld, wat zou leiden tot

een incidentele derving van circa 55 miljoen euro.

Naast het invoeringsjaar ligt in augustus ter besluitvorming voor hoe hoog het tarief van de

CO2-heffing moet worden, om het afgesproken klimaatdoel voor de glastuinbouwsector
voldoende te borgen. Indien op basis hiervan wordt besloten om het tarief te verhogen of

te verlagen ten opzichte van wat nu wettelijk is vastgelegd, dan leidt dit tot een

lastenrelevante mutatie in het inkomstenkader.

Duurzame inzetbaarheid en de regeling vervroegd uittreden (RVU)

Lopende onderhandelingen

Medewerkersparticipatie startups en scale-ups

Wij verwachten dat EZ dit zal inbrengen tijdens de augustusbesluitvorming. Deze

beleidswens is ook ingebracht in het voorjaar, maar toen niet doorgegaan omdat het

voorstel nog niet voldoende was uitgewerkt en ambtelijk er vraagtekens bestaan bij de

doelmatigheid van een dergelijke regeling.
De wens is om een nieuwe fiscale regeling op te zetten, die ervoor zorgt dat aandelenopties
van medewerkers van start-ups en scale-ups lager wordt belast.

Dit voorstel dient van dekking voorzien te worden. De kosten zijn eerder ingeschat op 6

miljoen euro structureel.

Wij zijn ambtelijk geen voorstander van dit voorstel. Indien deze wens wordt ingebracht
zullen wij u nader adviseren.
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Bijlage 4 Dekking box 3 en stelpost

Aanleiding
De twee voornaamste opgaven voor het inkomstenkader zijn het dekken van de gevolgen van de

HR-uitspraken over box 3 en Duitse vastgoedfondsen ("sondervermdgen”), en de invulling van de

taakstelling fiscale regelingen. Op basis van de eerdere besprekingen op 8 en 9 juli, en de eerdere

nota over de invulling van de stelpost, zijn een aantal indicatieve pakketten opgesteld. Graag

bespreken wij deze met u, zodat deze verder kunnen worden uitgewerkt richting de tweede

vijfhoek van augustus (20/8).

Bespreekpunten

Dekking box 3 en Duitse vastgoedfondsen
+ Deze nota presenteert drie opties voor de bepaling van de dekkingsopgave: volledig

dekken van de opgave op basis van de “brede” doelgroep voor herstel, volledig dekken van

het bedrag op basis van een “beperkte” doelgroep, en enkel dekken vanaf 2025. (Over de

(on)mogelijkheden om de doelgroep te beperken bent u eerder geinformeerd (DB-380239)
en dit bespreken we met u op 13 augustus.) Welke route heeft uw voorkeur?

+ Hoe kijkt u aan inhoudelijk aan tegen het hierbij horende dekkingspakket?

Fiscale regelingen
* Wilt u tijdens de besluitvorming werken met een basispakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen? Welke maatregelen hebben uw voorkeur?

+ Wilt u bovenop de stelpost nog extra maatregelen treffen binnen fiscale regelingen, voor

dekking van box 3?

1. Dekking box 3 en Duitse vastgoedfondsen.
+ In de gesprekken op 8 en 9 juli is een voorkeur uitgesproken om de (tijdelijke) derving

zoveel mogelijk te dekken door te schuiven in de timing van maatregelen uit het

Hoofdlijnenakkoord: lastenverlichtingen uitstellen en lastenverzwaringen vervroegen. Het

gaat concreet om de maatregelen in onderstaande tabel:

Tabel 1: Te temporiseren maatregelen uit HLA

1. Koopkracht en lastenverlichting voor werkende -2.000 -2.000 -2.000 -2.000 -2.000

middeninkomens

6c. Envelop gerichte lastenverlichting burgers -2.500 -2.500 0 0 0

17. Verlagen tarief box 3 -100 -100 -100 -100 -100

20. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees -432 -427 -425 -423 -419

gemiddelde 25%

61. Verhogen AWF-premie met 0,1% 0 245 245 245 245

+ Daarnaast is besproken dat (een deel van) de opdracht mogelijk ingevuld kan worden door

een ambitieuzere invulling van de taakstelling fiscale regelingen, en dat maatregelen in het

domein ‘'vermogen’ een rol kunnen spelen. Een overzicht van de mogelijkheden vindt u in

tabel 9 in de bijlage.
* Onderstaande pakketten tonen de uitwerking van deze voorkeuren. Voor de volledigheid

hebben wij drie dekkingsscenario’s uitgewerkt.
1. Dekking van de volledige kosten (2024-2026) met een brede doelgroep voor

compensatie binnen box 3, conform begrotingsregels (= cumulatief 10,9 miljard

euro)
2. Dekking van de volledige kosten (2024-2026), conform begrotingsregels, maar

met een beperktere doelgroep voor compensatie binnen box 3 (=cumulatief 9,6

miljard euro op basis van een grove schatting)
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3. Dekking van enkel de kosten vanaf saldojaar 2025 (= cumulatief 3,4 miljard euro)
¢ Over de juridische en beleidsmatige aspecten van de keuze tussen compensatie van de

brede of de beperkte doelgroep bent u reeds met een aparte nota geinformeerd. Hierover

vindt op 13 augustus een apart gesprek plaats met uw beiden.

¢« In scenario 1 en 2 volstaat het schuiven in de timing van HLA-maatregelen niet, en is het

noodzakelijk om aanvullende (structurele) maatregelen te treffen. Hiervoor hebben wij een

mogelijk pakket samengesteld, waarvoor wij kijken naar fiscale regelingen en het domein

vermogen.
+ In scenario 3 volstaat het schuiven in de raming van HLA-maatregelen wel. Ook in dit

geval is het uiteraard mogelijk om aanvullende maatregelen te treffen: hoe meer dit

gedaan wordt, hoe meer middelen overblijven van de envelop voor koopkrachtverbetering.
+ De HLA middelen waaruit wordt gedekt zijn:

1. De enveloppen voor lastenverlichting korten in 2025 en 2026

2. Lastenverlichting uitstellen met 2 jaar (box 3 en earningsstripping)
3. Lastenverzwaring een jaar naar voren halen (Awf)

+ Het is mogelijk de lastenverlichting in box 3 of earningsstripping met minder dan een jaar
uit te stellen. Dit betekent wel dat de koopkrachtenveloppen meer moeten worden gekort,
of dat er elders aanvullende maatregelen moeten worden genomen.

+ In alle scenario’s geldt dat we als ijkpunt nemen dat de opgave cumulatief wordt gedekt
binnen de kabinetsperiode, dat we zien als de periode 2025-2028. Op deze manier blijven
we zo dicht mogelijk bij de begrotingsregels die voorschrijven op jaarbasis te dekken.

Omdat het een incidentele derving betreft betekent voldoen aan de begrotingsregels

(d.w.z. dekking binnen de kabinetsperiode) echter wel dat er op langere termijn sprake is

van overdekking. Eventuele meeropbrengst die ontstaan na de kabinetsperiode gebruiken
we dus niet in een lang-voor-kort constructie om de opgave tijdens de kabinetsperiode in

te vullen.

+ De scenarios beschrijven de gevolgen van de HR-uitspraken aan de inkomstenkant. Indien

u er voor kiest ook de uitvoeringskosten en doorwerking van de HR-uitspraken te dekken

aan de inkomstenkant, dan wordt de opgave cumulatief ongeveer 150 miljoen euro hoger

(in alle scenario’s). Deze keuze wordt toegelicht in de parallelle notitie over de

uitgavenbesluitvorming.

Scenario 1 (dekken 2024-2026)

Opdracht
* In scenario 1 nemen we in overeenstemming met begrotingsregels de gehele derving mee

in de opdracht, ook het deel dat in het EMU-saldo landt van 2024. De derving loopt door

tot invoering van het nieuwe stelsel, beoogd in 2027. De dekkingsopdracht is dan als volgt

(tabel 2a).

Tabel 2a: relevante derving in scenario 1

Box 3 -6.385 -1.695 -1.751 0 0 -9.831

Sondervermdgen -1.053 -6 -6 -6 -6 -1.077

Totaal -7.438 -1.701 -1.757 -6 -6 -10.908

Dekking
+ In dit scenario is dekking op jaarbasis per definitie niet mogelijk, omdat het kabinet

(redelijkerwijs) geen lastenverzwaringen voor 2024 meer kan invoeren. Het ligt in dat

geval voor de hand om de derving in 2024 te zien als opdracht voor de gehele

kabinetsperiode.
+ De opdracht is zeer groot. In onderstaande illustratie (tabel 2b) zetten we gehele HLA-

reeks 6c in (2 keer €2,5 mld.). Daarnaast faseren we HLA-reeks 1 in door incidenteel €1

mild. euro in te zetten voor dekking. De logica hierbij is dat er dan nog geld in deze reeks
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overblijft om van jaar-op-jaar iets aan koopkracht te besteden. De precieze inzet en

infasering kan op bewogen worden.

+ Na deze inzet van de koopkrachtenenvelop en een schuif in de andere HLA-maatregelen,
resteert nog een opdracht van cumulatief €4,0 mld. Hier moet buiten het HLA gezocht

worden, bijvoorbeeld in fiscale regelingen en het vermogensdomein. Tabel 2b toont een

mogelijke invulling.

Tabel 2b: mogelijk dekkingspakket scenario 1

plopt CUM. STRUC.

Opdracht -7.438 -1.701 -1.757 -6 -6 -10.908 -6

Dekking infasering HLA maatregelen

Uitstellen HLA verlaging box 3 naar 2028 0 100 100 0 0 200 0

Uitstellen HLA earningsstripping 25% naar 2027 0 430 430 0 0 860 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 0 245 0 0 0 245 0

Infaseren koopkrachtenvelop 0 3.500 2.500 0 0 6.000 0

Resterend -7.438 2.574 1.273 -6 -6 -3.603 -6

Dekking uit aanvullende maatregelen

BTW: sierteelt 0 0 317 317 317 951 317

BTW: schilderen, stukadoren, ... 0 0 394 394 394 1.182 394

Afbouwen KIA 0 146 287 419 419 1271 419

Afschaffen uitzondering zuivel- en soja 0 0 0 0 232 232 232

Totaal -7.438 2.720 2.271 1.124 1.356 34 1.326

+ Afhankelijk van de gekozen maatvoering stijgt in dit scenario de BLO in 2028, omdat niet

volledig kan worden ingezet op tijdelijke maatregelen. Daarnaast verbetert het saldo in de

kabinetsjaren ten opzichte van het basispad, omdat een groot deel van de derving door

CBS geboekt wordt in 2024 maar we dekking vinden in de latere jaren. Dit beperkt

mogelijk de noodzaak tot bezuinigen als parallel op 3% moet worden gestuurd in deze

jaren. Ook structureel is sprake van een meeropbrengst.

Scenario 2 (dekken 2024-2026)

Opdracht
+ In scenario 2 nemen we in overeenstemming met begrotingsregels de gehele derving mee

in de opdracht, ook het deel dat in het EMU-saldo landt van 2024. Echter gaan we in dit

scenario uit van het beperken van de doelgroep die in aanmerking komt voor

rechtsherstel. Over de (on)mogelijkheden hiervan bent u eerder geinformeerd (DB-

380239) en dit bespreken we met u op 13 augustus.
* Als alleen aan de smalle groep rechtsherstel zou worden geboden en dit zou juridisch stand

houden, dan scheelt dit in totaal naar verwachting ongeveer 1,3 miljard euro. Dit is echter

gebaseerd op een grove schatting. De opdracht is dan als volgt (tabel 3a).

Tabel 3a: relevante derving in scenario 2

Box 3 -5.085 -1.695 -1.751 0 0 -8.531

Sondervermdgen -1.053 -6 -6 -6 -6 -1.077
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Totaal -6.138 -1.701 -1.757 -6 -6 -9.608

Dekking
+ In onderstaande invulling (tabel 3b) dekken we deze opdracht voor de HLA-maatregelen

dezelfde maatvoering te kiezen als in scenario 1.

* De opdracht die dan nog resteert bedraagt cumulatief 2,8 miljard euro. Dit maakt het

mogelijk om t.o.v. het bovenstaande pakket bijvoorbeeld af te zien van de opgenomen

afbouw van de KIA.

Tabel 3b: mogelijk dekkingspakket scenario 2

CUM. STRUC.

Opdracht -6.138 -1.701 -1.757 -6 -6 -9.608 -6

Dekking infasering HLA maatregelen

Uitstellen HLA verlaging box 3 naar 2028 0 100 100 0 0 200 0

Uitstellen HLA earmningsstripping 25% naar 2027 0 430 430 0 0 860 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 0 245 0 0 0 245 [4]

Infaseren koopkrachtenvelop 0 3.500 2.500 0 0 6.000 0

Resterend -6.138 2.574 1.273 -6 -6 -2.303 -6

Dekking uit aanvullende maatregelen

BTW: sierteelt 0 0 317 317 317 951 317

BTW: schilderen, stukadoren, ... 0 0 394 394 394 1.182 394

Afschaffen uitzondering zuivel- en soja 0 0 0 0 232 232 232

Totaal -6.138 2.574 1.984 705 937 63 937

Scenario 3 (dekken 2025-2026)

Opdracht
+ In dit scenario beperken we - in afwijking van de reguliere begrotingsregels - de opdracht

tot de derving die ontstaat vanaf het eerste begrotingsjaar van het kabinet. Dat wil

zeggen: we rekenen vanaf 2025. In dat geval is de opdracht als volgt (tabel 4a).
* Dit kan worden onderbouwd met de reden dat het huidige kabinet over de begroting van

2025 en verder gaat en over 2024 geen invloed meer heeft.

Tabel 4a: relevante derving in scenario 3

Box 3 0 -1.695 -1.751 0 0 -3.446

Sondervermégen 0 -6 -6 -6 -6 -24

Totaal 0 -1.701 -1.757 -6 -6 -3.470

Dekking
* Scenario 3 kan volledig worden ingevuld met incidentele dekking door maatregelen uit het

HLA uit te stellen (bij lastenverlichtingen) of naar voren te halen (bij lastenverzwaringen),
in combinatie met infasering van de koopkrachtmaatregelen.

+ In onderstaande illustratie (tabel 4b) is de zijn de lastenverlichtingen in box 3 en

earningsstrippingmaatregel met 2 jaar uitgesteld, de AWf verhoging met 1 jaar naar voren

gehaald, en is de koopkrachtenvelop 6c ingefaseerd als sluitpost.
+ De inzet uit de koopkrachtenvelop komt in dit scenario in beide doeljaren (2025 en 2026)

overeen met waar mee gerekend is in de bijlage over koopkracht. Omdat de envelop als
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sluitpost werkt, blijft er bij een ambitieuzere inzet op ander andere maatregelen (zoals
fiscale regelingen) een groter bedrag over voor koopkracht.

Tabel 4b: mogelijk dekkingspakket scenario 3

Opgave 0 -1.701 -1.757 -6 -6  -3.470 -6

Dekking infasering HLA maatregelen

Uitstellen HLA verlaging box 3 naar 2027 0 100 i100 0 0 200 0

Uitstellen HLA earmningsstripping 25% naar 2027 0 430 430 0 0 860 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 0 245 0 0 0 245 0

Rest: infaseren koopkrachtenvelop 0 1.283 883 0 0 2.165 0

Totaal 0 157 -145 -6 -6 0 -6

+ Het BLO-beeld voor 2028 verandert door dit pakket niet, omdat alle dekkingsmaatregelen

tijdelijk zijn. Op jaarbasis zijn er in de kabinetsperiode geen grote saldo-effecten.

2. Stelpost fiscale regelingen
+ In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar vanaf 2026

ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te bouwen. De invulling hiervan

ligt voor in de augustusbesluitvorming. Voor de invulling van de taakstelling zijn twee

indicatieve pakketten opgesteld. De taakstelling kan volledig ingevuld worden door te

kiezen voor een van deze twee pakketten.
+ Wij adviseren om bij de besluitvorming steeds te werken vanuit een pakket voor de

invulling van de stelpost. Indien een maatregel dan niet wenselijk is, kan deze worden

vervangen door een alternatief uit de groslijst. Op die manier kan worden bewaakt dat de

invulling voldoet aan de budgettaire afspraken uit het HLA.

* Het is belangrijk dat eerst de taakstelling wordt ingevuld. Indien de wens is om

versobering van fiscale regelingen breder in te zetten als dekking (zoals voor HR-

uitspraken), zijn verdergaande maatregelen nodig. Een overzichtstabel met mogelijke
aanvullende maatregelen is te vinden in de toelichting (zie tabel 9).

* Het aanpakken van fiscale regelingen beoogt naast het budgettaire doel ook een

vereenvoudiging van het stelsel en het vergroten van de doelmatigheid van negatief

geévalueerde regelingen. Vanuit het oogpunt van vereenvoudiging:
o heeft het afschaffen van fiscale regelingen de voorkeur boven

parameterwijzigingen;
o loont het om ook budgettair kleine regelingen af te schaffen.

+ Onderstaand vindt u in tabel 5 een indicatief startpakket. Dit is beperkt tot twee

maatregelen binnen de btw, en voldoet in alle jaren aan de budgettaire doelstelling. Een

van de maatregelen betreft het verlaagd tarief voor schoonmaakwerkzaamheden. Het is

belangrijk te benoemen dat deze maatregel ook de (semi)publieke sector raakt.

+ Het tweede indicatieve pakket (tabel 6) bestaat uit meerdere (budgettair kleine) fiscale

regelingen. Met dit pakket wordt een groot aantal fiscale regelingen afgeschaft, wat sterk

bijdraagt aan de vereenvoudiging van het belastingstelsel. Onderdeel van pakket 2 is de

versobering van het verlaagd tarief voor bestelauto’s van ondememers in de

motorrijtuigbelasting (MRB). Het verlaagd tarief wordt met deze maatregel niet volledig

afgeschaft, maar meer in lijn gebracht met het standaardtarief in de MRB.
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Tabel 5- Indicatief pakket 1: taakstelling fiscale regelingen

2026 2027 plot: Struc

Afschaffen verlaagde btw tarief kappers 209 209 209 209

Alchellen vereagd bi are EEE

Totaal 272 272 272 272

Stelpost 250 250 250 250

Tabel 6 - Indicatief pakket 2: taakstelling fiscale regelingen

Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig
. 28 28 28 28

dienstverband

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar
37 37 37 37

10.000 m

Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

Verhogen motorrijtuigenbelasting (MRB) tarief bestelauto
63 63 63 63

ondernemers met 10%

Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

Halveren startersaftrek en startersaftrek voor
61 61 61 61

arbeidsongeschikten
Verkorten eerste schijf schenk- en erfbelasting met €

54 54 54 54
16.000

Totaal 250 257 264 264

Stelpost 250 250 250 250

*Randvoorwaardelijk voor invoering van deze maatregel is dat de Belastingdienst de te verwachten verzoeken om teruggaaf
aankan. Dit wordtzo spoedig mogelijk in beeld gebracht.

* Alle fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels schrijven voor

dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of afgeschaft moeten worden. Als hiervan

afgeweken wordt moet de verantwoordelijk minister dit verantwoorden. Het kabinet

informeert de Kamer met een kabinetsreactie over de opvolging van de evaluatie. Tijdens
de demissionaire periode van het vorige kabinet zijn er geen kabinetsreacties verstuurd. In

tabel 7 vindt u een overzicht van de fiscale regelingen die negatief geévalueerd zijn en

waar vanuit het huidige kabinet een kabinetsreactie op moet komen. In september wordt

een Kamerbrief met de kabinetsreactie op alle evaluaties verstuurd.

+ Tabel 8 bevat regelingen die op basis van de evaluatie-uitkomsten niet direct in

aanmerking komen voor de taakstelling, maar wel recent zijn geévalueerd zonder

beleidsinhoudelijke kabinetsreactie. Ook hier is een kabinetsreactie op nodig.

Tabel 7: Beoordelingen fiscale regelingen op basis van ambtelijk rapport aanpak fiscale regelingen
en recente evaluaties

Onderbouwing
Meewerkaftrek

Stakingsaftrek

Zelfstandigenaftrek
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Starters aftrek en startersaftrek voor

arbeidsongeschikten

Willekeurige afschrijving starters

Reisaftrek OV

Landbouwvrijstelling

Arbeidskorting

Btw verlaagd tarief - Sierteelt

Btw verlaagd tarief - Kappers
Btw verlaagd tarief -

Schoonmaakwerkzaamheden

Btw verlaagd tarief - Schilderen, stukadoren

en behangen

Tabel 8: Beoordelingen overige recent geévalueerde fiscale regelingen zonder kabinetsreactie die

niet in aanmerking komen voor de taakstelling

Complexiteit Onderbouwing overheidsingrijpe
Eigenwoningregeling

Giftenaftrek inkomstenbelasting

Mkb-winstvrijstelling

Innovatiebox - stimuleren vestigingsklimaat

Innovatiebox - stimuleren R&D

Algemene heffingskorting

Inkomensafhankelijke combinatiekorting (IACK)!

Quderenkorting

Alleenstaande ouderenkorting

Jonggehandicaptenkorting

30%-regeling

ETK-regeling

3. Toelichting: groslijst dekkingsopties
+ Onderstaande tabel 9 bevat een groslijst van maatregelen op het gebied van fiscale

regelingen en/of het domein vermogen. Deze maatregelen zijn geselecteerd omdat zij of

opgenomen zijn in de eerder door u ontvangen overzichten van negatief geévalueerde

regelingen, in het domein vermogen vallen, of beide.

+ Deze lijst dient als hulpmiddel: bij een aantal fiscale regelingen heeft u aangegeven

mogelijkheden te zien voor versobering (de voorkeursalternatieven uit tabel 9), dan wel

geen heil te zien in versobering (alternatieven overig in de tabel).
+ Deze kunnen desgewenst ingezet worden in aanvulling op of ter vervanging van

maatregelen opgenomen in bovenstaande pakketten. Maatregelen uitgesloten in het HLA,

zijn niet opgenomen in de tabel (eigen woning, box 2, ...).

Tabel 9: Overzichtstabel dekkingsopties

Maatregel struc.

*
De IACK wordt reeds afgebouwd vanaf 2027.
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Fiscale regelingen: voorkeursalternatieven

BTW verlaagd tarief: kappers
0 209 209 209 209

BTW verlaagd tarief: 63 63 63 63

schoonmaakwerkzaamheden

BTW verlaagd tarief: schilderen, stukadoren 0 394 394 394 394

en behangen

BTW verlaagd tarief: sierteelt 0 317 317 317 317

BTW verlaagd tarief: isolatiewerkzaamheden 0 35 35 35 35

BTW verlaagd tarief: reparatie
0 44 44 44 44

Afschaffen uitzendering zuivel- en
0 0 0 232 232

sojadranken

Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine 0 0 2 2 2

brouwerijen
0 28 28 28 28

Afbouwen en afschaffen vrijstelling uitkering
bij 25- en 40 jarig dienstverband

Afschaffen reisaftrek openbaar vervoer*® 0 0 0 PM 8

Afschaffen landbouwvrijstelling met PM 183

overgangsrecht*

Verhogen heffingsplafond belasting op
0 37 37 37 37

leidingwater naar 10.000 m®
~~

Fiscale regelingen: alternatieven overig

Afschaffen BTW verlaagd tarief op 0 163 163 163 163

kampeerterreinen

Afschaffen BTW verlaagd tarief op bioscopen 0 35 35 35 35

Afschaffen BTW verlaagd tarief op 0 127 127 127 127

dagrecreatie

Afschaffen zelfstandigenaftrek*
0 0 PM 302

1s 21 22 62

Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente*

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar 0 260 260 260 260

100.000

Niet indexeren aftoppingsgrens 1 jaar (kan 0 20 20 20 60

langer)

Laag tarief VPB omhoog met 1% 540 540 540 540 540

KIA afbouwen 0 146 287 419 419

Halveren startersaftrek en startersaftrek 0 61 61 61 61

voor arbeidsongeschikten

Afbouwen meewerkaftrek IB 5 5

Afbouwen stakingsaftrek IB 14 14

Afschaffen verlaagd tarief bestelauto 0 0 0 1189 804

ondernemers in de motorrijtuigenbelasting

(incl. toepassen brandstoftoeslag)
***

Toepassen brandstoftoeslag op bestelauto 0 0 945 870 589

ondernemers

Dekkingsopties box 3 buiten fiscale

regelingen
181 181 181 181 181Tarieven schenk en erf omhoog met 1%-

punt
*
Op grond van arresten van de Hoge Raad van juni 2024 moetaanvullend rechtsherstel plaatsvinden voor box 3. Dit leidt tot

extra werkzaamheden in hetportfolio voor de inkomensheffing. De gevolgen daarvan voor de totale portfolioplanning (inclusief
monderniseringsopgaaf en werkelijk rendement box 3), worden op dit moment in kaart gebracht. De uitkomsten daarvan zijn
half september bekend. Gevolg hiervan is dat nu niet kan worden aangegeven wat het eerstvolgende belastingjaar is waarin

weer structuuraanpassingen in de IH-systemen nodig zijn. Parameteraanpassingen blijven gewoon mogelijk.

**
Randvoorwaardelijk voor invoering van deze maatregel is datde Belastingdienst de te verwachten verzoeken om teruggaaf

aankan. Dit wordt zo spoedig mogelijk in beeld gebracht.

*%%
fr vindt nog een check plaats op de uitvoeringstechnische haalbaarheid van inwerkingtreding per 1 januari 2028.
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Bijlage 5: Koopkracht

Uitwerking lastenmaatregelen hoofdlijnenakkoord (HLA)

Kern

* Voor het koopkrachtbeeld is het goed om te weten dat aankomende vrijdag 16 augustus het CPB

met de cMEV-raming komt, waaronder ook een nieuwe koopkrachtraming. Omdat de

koopkracht sterk wordt beinvloed door macro variabelen, kan het beeld dat in dit memo wordt

geschetst er nog anders uit komen te zien. Aan dan hand van de cMEV-raming zullen precieze

pakketten worden opgesteld en kunnen instrumenten nog gerichter worden ingezet om het

beeld bij te sturen.

» Enkele maatregelen uit het HLA behoeven verdere invulling. Dit memo schetst opnieuw een

aantal varianten voor deze invulling. Ten opzichte van de vorige bespreking met u zijn er op

basis van uw wensen enkele aanpassingen gemaakt aan de pakketten, waaronder de nadruk

op lastenverlichting voor werkenden. Uitdaging hierbij is dat uit de HLA-doorrekening van het

CPB bleek dat de maatregelen uit het akkoord de koopkracht van uitkeringsgerechtigden met

gemiddeld 0,5% per jaar verbeteren, terwijl dit voor werkenden gemiddeld 0,1% is. Dit pakket
wordt door het CPB verwerkt in de cMEV en vormt daarmee het uitgangspunt voor de

augustusbesluitvorming.
« Ook is in deze versie een fasering in de maatregelen aangebracht, die zorgt voor een meer

gelijkmatige koopkrachtontwikkeling over de jaren en daarnaast dekking oplevert voor

incidentele dervingen. Tot slot worden, naast de inkomens- en armoede-effecten over de

gehele kabinetsperiode, ook die voor 2025 beschreven. Naar het koopkrachtbeeld in 2025 zal

immers specifiek worden gekeken op Prinsjesdag.
+ De resultaten van de drie pakketten die zijn doorgerekend laten positieve koopkrachteffecten

zien ten opzichte van de CEP-raming door het CPB. Bij alle drie de pakketten wordt de

armoededoelstelling uit het HLA voor zowel personen als kinderen behaald in 2025.

+ Wel laten de resultaten zien dat de verschillende doelen uit het HLA op gespannen voet staan

met elkaar. Het creéren van een positiever koopkrachteffect voor werkenden dan in dit memo

wordt gepresenteerd vergt een grotere intensivering vanwege de grootte van de groep. Het

verschil in uitkeringsgerechtigden en werkenden in de koopkracht zou kunnen worden vergroot

ten nadele van uitkeringsgerechtigden door bijvoorbeeld de algemene heffingskorting te

verlagen. Echter, dit staat op gespannen voet met de aangekondigde HLA-maatregel waarin de

afbouw van de AHK-factor wordt bevroren.

Bespreekpunt: Kunt u zich vinden in deze indicatieve invulling van de pakketten? Bij welke

specifieke invulling ligt voor nu uw voorkeur?

1. Doelen HLA en uitgangspunten
De maatregelen uit het HLA in onderstaande tabel behoeven nog verdere invulling.

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende
2.000 5.000 5.000 5.000 5.000

middeninkomens

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2.941 3.124 3.308

47 Lastenverzwaring burger via TES 0 0 -165 -339 -395

Doelen uit het hoofdlijnenakkoord
+ In het HLA worden doelen omschreven in relatie tot de invulling van het lastenpakket:

1. Middeninkomens en werken dat loont: (meer) werken moet ook betekenen dat mensen

erop vooruitgaan, met specifieke aandacht voor middeninkomens en zichtbaarheid van

de lastenverlichting.
2. Inkomenszekerheid en armoede: het vergroten van bestaanszekerheid en

inkomenszekerheid en het stabiliseren van (kinder)armoedepercentages met

referentiejaar 2024.
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3. Vereenvoudiging: inkomensondersteunende regelingen zijn te ingewikkeld (incl.

gemeentelijke regelingen). Het HLA geeft aan dat er wordt gewerkt aan verbeteringen in

de sociale zekerheid, fiscale regelingen en de toeslagen, en dat wetgeving wordt

voorbereid voor een hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel.
Daarnaast wordt genoemd dat maatregelen gericht zijn op niet verder nivelleren.

Een aandachtspunt is dat er spanning bestaat tussen de verschillende doelen in het HLA.

Middelen kunnen bijvoorbeeld worden ingezet om armoede terug te dringen, maar dit zal ten

koste gaan van andere doelen, zoals werken lonend maken of niet verder nivelleren en

andersom. Hetzelfde geldt in veel gevallen voor deze doelen in relatie tot het streven naar een

vereenvoudiging van het stelsel.

Structuurwijzigingen van toeslagen kunnen op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd (en bij

grotere structuurwijzigingen kan dat ook later zijn). Dit betekent ook dat de beschikbare

middelen voor 2025 niet worden uitgegeven. Binnen de inkomensheffing zijn de komende

jaren geen structuuraanpassingen mogelijk.
De fasering van de verschillende maatregelen is belangrijk om jaarlijks een evenwichtig

koopkrachtbeeld te creéren. Bovendien ontstaat ook incidentele budgettaire ruimte, die voor

de dekkingsopgave aan de inkomstenkant kan worden ingezet. Daarom is er in de pakketten
voor gekozen om uit de envelop voor gerichte lastenverlichting van € 2,5 mld. in 2025 en 2026

slechts € 1,2 mld. in 2025 en € 1,6 mld. in 2026 in te zetten.

Het HLA benoemt als doel dat werken meer gaat lonen. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is

dat een verlaging van de marginale druk voor een bepaalde inkomensgroep vrijwel altijd leidt

tot een verhoging bij een andere inkomensgroep. Een substantiéle verlaging van de totale

marginale druk kan alleen plaatsvinden als er een beduidende en integrale vereenvoudiging
van het toeslagenstelsel en de fiscaliteit plaatsvindt, uitkeringen significant worden verlaagd,
of het tekort sterkt oploopt.

2. Omschrijving varianten pakketten
De toelichting bij de maatregelen is voor de leesbaarheid naar het einde van het memo verplaatst.

Pakket 1

In dit pakket wordt de nadruk gelegd op het ondersteunen van werkende middeninkomens.

Maatregel Invulling

5 Koopkracht en lastenverlichting voor Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de

werkende middeninkomens arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met een

Gel
Envelop gerichte lastenverlichting middeninkomen

burgers

6c2
Compensatie burgers

(inkomstenbelasting)
47 Lastenverzwaring burger via TES

Verhoging kindbedragen met € 101 per jaar.

4
Terugdringen armoede: hoger Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner (

kindgebonden budget € 6 min WKB) en partnerbegrip samengestelde gezinnen (€
80 min WKB)

Terugdringen armoede: verhogen
Verlagen eigen bijdrage met circa €12 per maand i.c.m.

5
’

harmoniseren niet-AOW’ers met AOW'ers en het instellen
huurtoeslag AE -

van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

Pakket 2

In dit pakket worden de beschikbare middelen gerichter ingezet op de reductie van armoede in het

algemeen en onder kinderen.

Maatregel Invulling

Koopkracht en lastenverlichting voor
i . Drie tarieven in de inkomstenbelasting

werkende middeninkomens

6c Envelop gerichte lastenverlichting
burgers

6c2
Compensatie burgers
(inkomstenbelasting)

47 Lastenverzwaring voor burgers via TES

4 Terugdringen armoede: hoger Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m.
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kindgebonden budget verhoging kindbedragen.
Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner
(€ 6 min WKB)

Terugdringen armoede: verhogen

huurtoeslag Verlagen eigen bijdrage huurtoeslag met € 25 per maand

Pakket 3

Dit pakket combineert de aanpassing in de arbeidskorting en huurtoeslag voor werkenden uit

pakket 1 en de inzet op armoedereductie in het kindgebonden budget uit pakket 2.

Maatregel Invulling

5
Koopkracht en lastenverlichting voor Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de

werkende middeninkomens arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met

6c1 | Envelop gerichte lastenverlichting burgers een middeninkomen.

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
47 Lastenverzwaring voor burgers via TES

a
Terugdringen armoede: hoger Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m.

kindgebonden budget verhoging kindbedragen.

Terugdringen armoede: verhogen
Verlagen eigen bijdrage met circa €12 per maand i.c.m.

5
’

harmoniseren niet-AOW'ers met AOW'ers en het

huurtoesla ) FR =9
instellen van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

3. Resultaten varianten pakketten
A. Koopkrachteffecten

De tabel toont het cumulatieve koopkrachtbeeld gemiddeld per jaar voor de jaren 2025-2028.

Tabel 1. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) perjaar 2025-2028

Inkomensgroep 2025-2028 CEP24* Pakket 1 Pakket 2 Pakket 3

le (<=111% WML) 0,5% 0,6% 0,8% 0,6%
2e (111-177% WML) 0,6% 0,6% 0,8% 0,7%
3e (177-271% WML) 0,5% 0,6% 0,7% 0,7%
4e (271-398% WML) 0,6% 0,8% 0,7% 0,8%
Se (>398% WML) 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 0,5% 0,7% 1,0% 0,8%

Gepensioneerden 0,4% 0,4% 0,6% 0,4%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
Alleenstaanden 0,6% 0,7% 0,8% 0,7%

Alleenverdieners 0,5% 0,7% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,5% 0,7% 0,7% 0,7%
Huishoudens zonder kinderen 0,7% 0,8% 0,9% 0,8%

Alle huishoudens 0,6% 0,7%0 0,8% 0,7%0

*Koopkrachtcijfers op basis van het CEP 2024. De cijfers zijn verouderd. Op 16 augustus verschijnt de concept Macro-

Economische Verkenning (cMEV), in deze nieuwe raming publiceert het CPB een nieuwe koopkrachtraming en de meest

recente macro-ontwikkelingen.

» In pakket 2 is de koopkrachtontwikkeling gemiddeld +0,8% per jaar voor de periode 2025-2028.

In pakketten 1 en 3 komt de mediane koopkrachtontwikkeling uit op +0,7% per jaar. Een

verschil van 0,2% telt over vier jaar op tot een verschil van 0,8% tussen groepen.

» Pakketten 1 en 3 bevatten een aantal maatregelen die de koopkrachtontwikkeling van de groep

middeninkomens (derde kwintiel) en de groep werkenden verbeteren, zoals de verhoging van

de arbeidskorting en de andere vormgeving (met een kleinere verhoging) van de huurtoeslag.
Door de grootte van de groep werkenden is een grote intensivering benodigd om de

koopkrachtontwikkeling in het cumulatieve beeld te laten stijgen.
+ Het is lastig werkenden er (nog) meer op vooruit te laten gaan te ten opzichte van

uitkeringsgerechtigden. Het kan bijvoorbeeld door uitkeringsgerechtigden erop achteruit te

laten gaan via een verlaging van de algemene heffingskorting (AHK), of door werkenden er
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nog meer op vooruit te laten gaan via een verdere verhoging van de arbeidskorting. Echter,

voor deze laatste optie is een zeer grote verhoging nodig. Daarnaast staat een verlaging van

de AHK op gespannen voet met de maatregel uit het HLA waarin de afbouw van de dubbele

AHK-factor wordt bevroren.

+ Uit de recente evaluatie van de heffingskortingen blijkt dat de arbeidskorting beperkt
doeltreffend en doelmatig is wat betreft het stimuleren van het arbeidsaanbod. Ook is door de

verhogingen van de arbeidskorting de afgelopen jaren het verschil in belastingdruk tussen

werkenden en niet-werkenden en tussen alleenverdieners en tweeverdieners sterk

toegenomen.
+ De structuurwijziging van de huurtoeslag in pakket 1 en 3 zorgt ervoor dat de toeslag voor niet-

gepensioneerden vanaf een hoger inkomen afbouwt, hierdoor wordt werken lonender en wordt

de overgang van bijstand naar (deeltijd)werk makkelijker. Ook wordt de huurtoeslag

overzichtelijker en eenvoudiger, ontstaan er minder omstandigheden waardoor het

toeslagbedrag kan wijzigen en worden pieken in de marginale druk beperkt.
* Door deze voorstellen stijgt de huurtoeslag voor minima in pakket 1 en 3 minder (ca. €12 per

maand) dan in pakket 2 (€25 per maand). In het koopkrachtbeeld draagt dit eraan bij dat

uitkeringsgerechtigden in pakket 2 een positievere ontwikkeling kennen dan in pakket 1 en 3.

Onderstaande tabel geeft het koopkrachtbeeld weer van de pakketten voor het jaar 2025.

* Voor 2025 ligt in pakket 1 en 3 de koopkrachtontwikkeling van lage middeninkomens (tweede

inkomenskwintiel) hoger dan voor de lage inkomens (eerste kwintiel). De

koopkrachtontwikkeling van werkenden valt in 2025 ook in pakketten 1 en 3 nog niet hoger uit

dan die van uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden, omdat de lastenverlichting voor

werkenden voor een deel per 2026 en later wordt ingevoerd.

Tabel 2. Koopkrachtbeeld jaar 2025

Inkomensgroep CEP* Pakket 1 Pakket 2 Pakket 3

le (<=111% WML) -0,3% 0,7% 1,3% 0,7%
2e (111-177% WML) 0,1% 0,9% 1,1% 0,9%
3e (177-271% WML) -0,2% 0,7% 0,8% 0,8%
de (271-398% WML) -0,1% 0,8% 0,7% 0,8%
Se (>398% WML) 0,0% 0,7% 0,6% 0,7%

Inkomensbron

Werkenden 0,0% 0,9% 0,8% 0,9%

Uitkeringsgerechtigden -0,1% 1,0% 1,7% 1,0%

Gepensioneerden -0,1% 0,5% 1,0% 0,5%

Huishoudtype

Tweeverdieners -0,1% 0,7% 0,7% 0,7%
Alleenstaanden 0,0% 0,9% 1,1% 0,9%

Alleenverdieners 0,0% 0,7% 0,7% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen -0,3% 0,6% 0,5% 0,6%
Huishoudens zonder kinderen 0,1% 1,0% 0,9% 1,0%

Alle huishoudens -0,1% 0,8% 0,8% 0,8%
*

Koopkrachtcijfers op basis van het CEP 2024. De ciifers zijn verouderd. Op 16 augustus verschijnt de concept Macro-

Economische Verkenning (cMEV), in deze nieuwe raming publiceert het CPB een nieuwe koopkrachtraming en de meest

recente macro-ontwikkelingen.

+ De maatregelen in pakketten 1 en 3 verminderen de marginale druk over het inkomen tussen

circa 35 en 50 duizend euro. Dit komt vooral omdat pieken in de marginale druk die worden

veroorzaakt door het afbouwpad van de huurtoeslag worden beperkt (over de gehele

kabinetsperiode). De verhoging van het afbouwpercentage van de WKB (pakket 2 en 3) leidt

tot een hogere marginale druk voor huishoudens met kinderen en een inkomen boven het

WML. De verhoging van het afbouwpercentage leidt tot hogere terugvorderingen en

nabetalingen.

B. Effect op armoedecijfers
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Tabel 3. Armoedecijfers per jaar 2025-2028 incl. streefcijfer HLA

Armoedecijfers 2025 2026 2027 2028 Streef,
cijfer

CEP Personen in armoede (%) 4,9% 5,0% 5,1% 5,4% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 5,3% 5,4% 5,5% 5,8% 4,8%

Pakket 1 Personen in armoede (%) 4,4% 4,6% 4,7% 5,1% 4,6%

Kinderen in armoede (%) 4,8% 5,1% 5,2% 5,4% 4,8%

Pakket 2 Personen in armoede (%) 4,3% 4,4% 4,4% 4,5% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 4,9% 4,8% 4,8% 4,8%

Pakket 3 Personen in armoede (%) 4,4% 4,5% 4.5% 4,9% 4,6%
Kinderen in armoede (%) 4,8% 4,9% 4.8% 4,8% 4,8%

+ Bovenstaande tabel geeft het effect van de invulling van de pakketten op de armoedecijfers

(totaal en onder kinderen) weer. Bij alle pakketten worden de armoededoelstellingen uit het

HLA voor zowel personen als kinderen behaald in het jaar 2025.1

+ In pakket 2 ligt het aantal personen in armoede lager dankzij de sterkere verhoging van de

huurtoeslag voor minima en de sterkere verhoging van de WKB. Laatstgenoemde maatregel zit

ook in pakket 3, waardoor dit pakket lagere armoedepercentages heeft dan pakket 1.

4. Toelichting bij maatregelen per pakket
Pakket 1 — Toelichting bij maatregelen:

+ Maatregelen 1, 6¢c1, 6c2 en 47:

o Het IB-tarief voor inkomen tot circa € 77.500 wordt verlaagd naar 36,20% (aan het eind

van de kabinetsperiode).? Daarnaast wordt de arbeidskorting (AK) verhoogd, met name

voor werkende middeninkomens: de AK stijgt op het tweede knikpunt (rond wettelijk

minimumloon) met€ 135 en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 240. Vanaf het

derde knikpunt bouwt de AK af. Het afbouwpercentage stijgt van 6,51% naar 7,0%.

o De verlaging van het IB-tarief wordt gefaseerd ingevoerd om de koopkrachtverbetering te

spreiden over de kabinetsperiode. De arbeidskorting wordt direct per 2025 verhoogd.
+ Maatregel 4:

o Het kindbedrag van de WKB wordt verhoogd met €101 in 2025.

o Daarnaast bevat dit pakket een oplossing voor het knelpunt in de WKB, waarbij mensen in

de praktijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende partner die niet

in staat is om bij te dragen aan de kosten en zorg voor het gezin. De oplossing zorgt voor

minder schrijnende problematiek bij toeslagen en voor een vereenvoudiging voor de

burger. Het huidige toeslagpartnerbegrip kent ook problemen rondom samengestelde

gezinnen, waarbij bijvoorbeeld mensen die samenwonen vanwege mantelzorg of een

krappe woningmarkt worden gekort op hun toeslagen.
o Het knelpunt samengestelde gezinnen kost toeslagenbreed € 120 min. (waarvan € 80

min. in de WKB). Wanneer het knelpunt samengestelde gezinnen alleen binnen de WKB

wordt opgelost, ontstaan er drie verschillende partnerbegrippen. Dit maakt de maatregel

praktisch onuitvoerbaar en verhoogt de complexiteit voor de burgers. Het deel van de

oplossing met betrekking tot de zorgtoeslag (€20 min.) en KOT (€20 min. tot de

stelselherziening) kan bijvoorbeeld gedekt worden uit de envelop groepen in de knel of

door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke toeslagen.®
o Het knelpunt rond de onvrijwillig elders verblijvende partner kost € 20 min. (waarvan € 6

min. WKB) en is naar verwachting per 2026 uitvoerbaar, indien de maatregel

toeslagenbreed wordt ingevoerd. Als deze maatregel alleen voor de WKB zou worden

!

Bij de raming van de armoedecijfers baseert het CPB en het kabinet zich op het niet-veel-maar-toereikend-criterium van het

SCP. De armoedecijfers zijn een absolute maatstaf en daarmee een aanvulling op de koopkrachtcijfers als relatieve maatstaf.

Landelijk inkomensbeleid is goed zichtbaar in de armoedecijfers, maar maatregelen binnen het gemeentelijk domein en

voorzieningen in natura (bijv. schoolmaaltijden) niet.
2 De tarieven worden al vanaf 2025 verlaagd, maar omdat de budgettaire reeks niet voor elk jaar hetzelfde is, geldt voor elk

jaar een ander tarief. In 2028 komt het tarief dus uit op 36,2%.
2 Dit is een eerste indicatieve inschatting van de derving.
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uitgevoerd, dan zou dit neerkomen op een extra uitzondering voor het toekennen van de

alleenstaande ouderkop. Als er een uitvoerbare maatregel uitsluitend voor de WKB kan

worden geformuleerd, dan is deze waarschijnlijk op zijn vroegst uitvoerbaar per 2027

omdat hier een extra systeem voor nodig is. Dekking voor de zorgtoeslag en KOT (samen
ca. € 14 min.) kan bijvoorbeeld gefinancierd worden uit de envelop groepen in de knel of

door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke toeslagen.
o In het ambtelijke voortraject is ook een bredere vereenvoudiging in het

toeslagpartnerbegrip verkend die veel eenvoudiger is voor de uitvoering en burgers en

minder afbakeningsvraagstukken kent, waarmee dezelfde en meer knelpunten aangepakt
worden. Deze brede oplossing is echter minder gericht, waardoor ook andere groepen

aanspraak maken op hogere toeslagen. De kosten hiervan bedragen € 235 min.

o Het knelpunt samengestelde gezinnen is ten opzichte van het verhogen van de

kindbedragen in de WKB een minder gerichte maatregel voor het bestrijden van

kinderarmoede. Het treft namelijk ook gezinnen zonder financiéle problematiek en vergt

een substantieel deel van de totale beschikbare middelen. Door het oplossen van dit

knelpunt in de toeslagen blijft minder ruimte over om kindbedragen te verhogen (circa
€ 25 minder verhoging per kind).

o Het partnerbegrip voor toeslagen is in grote mate geharmoniseerd met het partnerbegrip
voor de inkomstenbelasting. Deze harmonisatie vergroot de begrijpelijkheid van

partnerbegrippen in toeslagen en de fiscaliteit. Een aanpassing in het partnerbegrip voor

de inkomstenbelasting is echter niet mogelijk omdat dit een structuurwijziging betreft.

Noodzakelijkerwijs zal een eventuele wijziging van het partnerbegrip daarom enkel in de

toeslagen worden doorgevoerd.
+ Maatregel 5:

o De huurtoeslag wordt met circa € 12 per maand verhoogd. De rest van het budget wordt

ingezet voor structurele verbeteringen van de huurtoeslag. Deze structurele verbeteringen

zijn voordelig voor zowel werkenden als niet-werkenden.

o Ook meepersoonshuishoudens onder de AOW-leeftijd krijgen meer huurtoeslag bij een

relatief hoge (gereguleerde) huur. Momenteel krijgen niet-gepensioneerde huishoudens

die uit meer dan €én persoon bestaan geen extra huurtoeslag voor huren boven de

aftoppingsgrens (circa € 650 - € 700).
o Het niet-lineaire afbouwpad wordt vervangen door een lineair afbouwpad. De marginale

druk vlakt hierdoor af en valt voor de meeste (huidige) huurtoeslagontvangers lager uit.*

o Het aantal afbouwpunten in de huurtoeslag wordt verminderd van vier naar twee, het

onderscheid tussen huishoudens onder en boven de AOW-leeftijdsgrens vervalt. Op dit

moment zijn er vier afbouwpunten binnen de huurtoeslag, namelijk voor

eenpersoonshuishoudens en meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-|eeftijd, en

voor een- en meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-|eeftijd.
o De lineaire afbouw kan op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd. De invoeringstermijn

is afthankelijk van de prioritering binnen het IV-portfolio van Dienst Toeslagen. Het is

mogelijk om in 2025 desondanks al een deel van de middelen te besteden aan de

verlaging van de eigen bijdrage, harmonisatie van de huishoudtypes (extra vergoeding

meerpersoonshuishoudens en verminderen afbouwpunten) binnen de huurtoeslag en het

simuleren van de lineaire afbouw met de bestaande formule en parameters.

Pakket2 — Toelichting bij maatregelen:

* Maatregelen 1, 6c1, 6c2 en 47:

o Het tarief in de eerste schijf (inkomen tot circa € 38.000) wordt met 1,45%-punt verlaagd

naar 35,53% aan het einde van de kabinetsperiode. Het tarief in de tweede schijf

(inkomen tussen circa € 38.000 en € 77.500) wordt verhoogd met 0,60%-punt naar

37,58%, zodat het tarief in de eerste schijf extra kan worden verlaagd. De wijziging in de

tarieven wordt gefaseerd ingevoerd.
o Als wordt gekozen voor een variant met twee schijven in combinatie met het verhogen

van de arbeidskorting (zoals in pakket 1) dan komt in 2028 ca. 82% van de

4 Wel ontstaat voor circa 180.000 huishoudens, met een (laag) middeninkomen tot ca. € 45.000, recht op huurtoeslag. Dit

heeft een positief effect op hun koopkracht, maar verhoogt wel hun marginale druk.
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geintensiveerde middelen terecht bij werkenden en 4% bij uitkeringsgerechtigden. Bij een

variant met drie schijven zoals in pakket 2 komt in 2028 73% terecht bij werkenden en

6% bij uitkeringsgerechtigden. Het gemiddelde besteedbaar inkomen voor werkende

huishoudens zou in 2028 circa € 87 hoger zijn bij de variant met twee schijven dan bij
drie schijven.

+ Maatregel 4:

[s} Het kindbedrag van de WKB wordt per 2025 verhoogd met €125. Deze verhoging loopt

stapsgewijs op naar een verhoging van €621 in 2028 zodat het percentage kinderen in

armoede (in deze raming) onder het referentiejaar 2024 blijft.
In zowel pakket 2 als 3 worden de kindbedragen extra geintensiveerd ten opzichte van in

pakket 1 om de kinderarmoededoelstelling volledig te kunnen behalen. Dit wordt gedekt
door het verhogen van het afbouwpercentage van de WKB van 6,75% naar 10,1%. Het

afbouwpercentage wordt stapsgewijs verhoogd tussen 2026 en 2028. Door de

intensiveringen in de WKB de afgelopen jaren hebben ook hoge inkomens recht gekregen

op de WKB, vooral bij aanwezigheid van meer en oudere kinderen.® Een steilere afbouw

zorgt voor extra budgettaire ruimte om vervolgens het kindbedrag te verhogen en de

WKB iets gerichter te maken, maar knelt wel met de ambitie om terugvorderingen te

verminderen.

De verhoging van het afbouwpercentage voor inkomens boven het WML kan ook worden

vervangen door een verhoging van het afbouwpercentage vanaf een extra afbouwgrens.
Hiermee voorkom je hogere terugvorderingen bij lagere inkomens. Ter illustratie: Dit

pakket kan gedekt worden door in 2028 vanaf €60.000 de afbouw van de WKB te

verhogen van 6,75% naar 14%. Hierdoor stijgt alleen de marginale druk voor inkomens

boven deze extra afbouwgrens en wordt de WKB sterker gericht op ondersteuning van

lagere inkomens. Ook een verhoging van het afbouwpercentage via een extra

afbouwgrens knelt met de ambitie om terugvorderingen te verminderen. De

terugvorderingen worden hoger dan bij een generieke verhoging van het

afbouwpercentage.

Pakket3 — Toelichting bij maatregelen:
+ Maatregelen 1, 6¢c1, 6c2 en 47: Zie omschrijving maatregelen pakket 1.

+ Maatregel 4: Zie omschrijving maatregelen pakket 2. In dit pakket worden geen middelen

gereserveerd voor het oplossen van knelpunten binnen de WKB.

+ Maatregel 5: Zie omschrijving maatregelen pakket 1.

* Ter illustratie: een alleenstaande ouder met 2 kinderen (jonger dan 12 jaar) heeft momenteel tot een toetsingsinkomen van

circa € 150.000 nog recht op WKB. Bij de aanwezigheid van meer en oudere kinderen loopt de afbouw tot een hoger inkomen

door.
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Bijlage 6: Invulling groepen in de knel

Aanleiding
+ In het HLA staat een envelop gereserveerd voor groepen in de knel van circa 200 miljoen euro

per jaar, oplopend naar structureel 500 miljoen euro na de meerjarenperiode

(lastenmaatregel). De invulling hiervan - in elk geval voor 2025 - komt tijdens de

augustusbesluitvorming op tafel.

+ In deze nota vindt u de geinventariseerde groslijst samen met SZW van verschillende

beleidsopties; deze tellen nog niet op tot de envelop die beschikbaar is. Om u een beeld te

geven is er een shortlist samengesteld die de afweging schetst tussen de verschillende

beleidsopties en waarbij we u vragen en keuze te maken tussen de verschillende onderwerpen.
+ De minister van SZW ontvangt tegelijkertijd een nota met verschillende opties voor de invulling

van deze envelop, ons voorstel zou zijn om toe te werken naar een gezamenlijk pakket voor de

politieke vijfhoek van 20 augustus. Wij bespreken graag met u de mogelijke invulling hiervan

om tot dit gezamenlijke pakket met SZW te komen en de maatregelen verder uit te werken.

Bespreekpunten
1. Bent u (minister) akkoord om de envelop ‘groepen in de knel’ grotendeels aan de

uitgavenkant in te zetten?

2. Welke groepen of thema’s uit de mogelijke beleidsopties voor de envelop ‘groepen in de knel’

hebben uw (allen) voorkeur en wilt u terug laten komen in de vijfhoek?
3. Wilt u (minister) binnen deze envelop ‘groepen in de knel’ in augustus een reservering maken

voor mogelijke tegenvallers of maatregelen die later worden uitgewerkt en ingevuld
(bijvoorbeeld de samenvoegbepaling arbeidsongeschikten en de OCTAS)?

Toelichting per bespreekpunt

Bespreekpunt 1: bent u (minister) akkoord om de envelop ‘groepen in de knel’ grotendeels aan de

uitgavenkant in te zetten?

+ We adviseren u akkoord te gaan met het (grotendeels) inzetten van de envelop ‘groepen in de

knel” aan de uitgavenkant. De envelop staat in het HLA aan de lastenkant. Aan de lastenkant

bestaan echter weinig maatregelen die specifiek te richten zijn op deze groepen in de knel. Er

zijn meer gerichte maatregelen mogelijk aan de uitgavenkant.
+ Het Nederlandse belastingstelsel laat zich moeilijk inzetten om burgers rond het

bestaansminimum gericht te ondersteunen. Deze doelgroep is door heffingskortingen en het

progressieve belastingstelsel weinig tot geen belasting verschuldigd. Bovendien zijn

maatregelen zoals verhogen van heffingskortingen of het verlagen van energiebelasting zeer

generiek, en daardoor zowel kostbaar als niet gericht op groepen in de knel. Algemene

lastenmaatregelen ter ondersteuning van bijvoorbeeld middeninkomens vinden daarnaast al

een plek in het grotere lastenpakket.
+ Een eventuele lastenmaatregel — zoals ook opgenomen in de tabel — is bijvoorbeeld een

verhoging van het forfait vervoerskosten bij ziekte in de aftrek specifieke zorgkosten. Burgers
die door hoge zorgkosten in de knel komen, kunnen daarmee ondersteund worden. Een

dergelijke aftrekpost heeft pas effect bij toereikend inkomen, dus het effect van op de laagste
inkomens is beperkt.

+ Toeslagenmaatregelen bevinden zich zowel aan de lasten- als uitgavenkant. De zorgtoeslag staat

namelijk aan de lastenkant en de overige toeslagen, zoals de kinderopvangtoeslag (kot), het

kindgebonden budget (wkb) en de huurtoeslag, staan aan de uitgavenkant. Als veranderingen
in toeslagen - zoals aanpassingen in het partnerbegrip — niet op alle toeslagen worden

toegepast wordt het stelsel complexer voor toeslagontvanger en uitvoerder. De

beleidsmaatregelen voor toeslagen zijn afhankelijk van de vorm in 2026 in te voeren.

Bespreekpunt 2: welke groepen of thema’s uit de mogelijke beleidsopties voor de envelop ‘groepen
in de knel” hebben uw (allen) voorkeur en wilt u terug laten komen?

+ Groepen in de knel vullen we grofweg in als groepen die voor hun inkomen (deels) afhankelijk

zijn van de overheid, in die voorzieningen te maken hebben met complexiteit, en de gevolgen
van deze complexiteit lastig kunnen opvangen (bijv. vanwege een laag inkomen)(zie

achtergrondinformatie).
+ Zowel ambtelijk FIN als SZW hebben op basis van deze definitie mogelijke maatregelen in kaart

gebracht. Deze vindt u in tabel 2. Daarbij benadrukken wij dat dit nog geen concrete ambtelijk
voorstel is voor invulling van het pakket, maar een groslijst waarbij over bepaalde
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onderwerpen overeenstemming is bereikt over de wenselijkheid daarvan. De middelen binnen

de envelop zijn beperkt; niet alle maatregelen zijn mogelijk. Om u toch een beeld te geven van

mogelijke invulling, is in tabel 1 een shortlist samengesteld die de afweging schetst tussen de

verschillende beleidsopties en waarbij we u vragen en keuze te maken tussen de verschillende

onderwerpen.
+ Ambtelijk FIN ziet het als wenselijk dat de maatregelen binnen ‘groepen in de knel’ maatregelen

zijn die:

o (Relatief) gericht zijn op de beneden beschreven groepen in de knel. Hiermee vallen

brede koopkrachtmaatregelen of middeninkomens buiten de scope; deze worden wel met

andere (lasten)maatregelen ondersteund;

Doelmatig en doeltreffende beleidsvoorstellen;

Op korte termijn uitvoerbaar geacht worden door de Belastingdienst/Toeslagen/UWV;
o Zien op problemen waarvoor nog geen toereikende oplossingen lopen in een ander

traject;
o Bij voorkeur bijdragen aan vereenvoudiging van het stelsel, door bijvoorbeeld

begrippen te harmoniseren of weeffouten weg te nemen.

+ De maatregelen die zijn geinventariseerd zijn grofweg als volgt in de volgende categorieén in te

delen:

o Maatregelen ter versimpeling van de toeslagen om te zorgen voor minder terugvorderingen,
minder onduidelijkheid of minder foutieve aanvragen (5, 7-9 van de groslijst)

Maatregelen die volgen uit het IBO problematische schulden (maatregel 1 van de groslijst)

Schoolmaaltijden (maatregel 4 van de groslijst)
Kleinere maatregelen in de uitvoering, op SZW-terrein en in de IB (zoals verruiming

handhavingsbevoegdheden UWV; IPS gemeentelijke doelgroep; reservering armoede CN;

verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten ziekte IB).
o Reserveringen voor verwachte tegenvallers of nader uit te werken maatregelen (maatregel

2,6,11 en 12, zie bespreekpunt 3).

Bespreekpunt 3: wilt u (minister) binnen deze envelop ‘groepen in de knel’ in augustus een

reservering maken voor mogelijke tegenvallers of maatregelen die later worden uitgewerkt en

ingevuld (bijvoorbeeld de samenvoegbepaling arbeidsongeschikten en de OCTAS)?
+ We adviseren om naast concrete maatregelen waartoe kan worden besloten in de

augustusbesluitvorming ook een deel van de envelop expliciet te bestemmen voor

onderwerpen die nog nader uitgewerkt moeten worden (bijvoorbeeld voor de

samenvoegbepaling arbeidsongeschikten en OCTAS). Het voorstel is om deze middelen aan de

uitgavenkant op de aanvullende post van Financién te zetten en verdere uitwerking en

overheveling van de middelen te betrekken bij voorjaarsbesluitvorming 2025. Daardoor kunt u

inzetten op beleid dat op lange termijn de meeste toegevoegde waarde zal hebben, en kunt u

al een inzet aankondigen in het regeerprogramma.

+ Een aantal van deze nog uit te werken onderwerpen kent relatief effectief beleid voor de groepen

in de knel. Daarbij is het wenselijk om deze augustus overeenstemming te bereiken over voor

welke structurele onderwerpen dit geld ingezet moet worden (zonder daarbij bedragen te

noemen, want het resterende geld zal later nog verdeeld moeten worden o.b.v. de uitwerking).
*« SZW deelt de wens om een reservering te maken voor maatregelen uit de OCTAS, maar zou ook

graag een reservering maken voor mogelijke wijzigingen in de Participatiewet en aanpassingen
in de Toeslagenwet.

Shortlist

+ De middelen binnen de envelop zijn beperkt. Om u toch een idee te geven hoe de envelop

ingevuld zou kunnen worden, vindt u hieronder een shortlist waaruit de afweging tussen de

verschillende beleidsopties duidelijk wordt. De shortlist loopt niet rond; en over de invulling is

met SZW en met de andere toeslagdepartementen nog geen overeenstemming bereikt.

+ Op de shortlist staat een reservering voor de OCTAS; maatregelen uit het IBO problematische

schulden; de schoolmaaltijden en de genoemde ‘kleinere maatregelen’ en twee aanpassingen
van het toeslagenpartnerbegrip. Ook enkele voorstellen van de SZW-lijst zijn opgenomen.

* Deze shortlist zou al niet binnen de envelop passen. Zeker niet in combinatie met een

reservering voor de OCTAS. Voor de versimpeling van toeslagen zou een deel mogelijk kunnen

worden opgelost door de maatregel iets later in te laten gaan vanwege de oplopende reeks.

Ook kan gedacht worden de versimpeling te dekken uit de toeslagen zelf (en daarmee wel de
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verbetering te bewerkstelligen). Dit heeft effect op koopkracht en wordt naar verwachting niet

gesteund door de toeslagdepartementen.
+ Wel is er op langere termijn overgebleven (structurele) ruimte binnen de reeks. Voor

maatregelen die veel later ingaan kan die ruimte worden gereserveerd.

Tabel 1: Shortlist

Beschikbare middelen envelop groepen in de knel 237 237 237 249 223 500 Lasten

Opties voor invulling
1 | Reservering aanpassingen WIA volgend uit OCTAS pm pm pm pm pm pm Uitgaven
2 | Maatregelen basispakket IBO problematische schulden 32 57 64 100 100 75 Uitgaven
4 | Schoolmaaltijden t/m 2026 150 150 - - - - Uitgaven

Toeslagen knelpunten

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor

5 | achterblijvers noodgedwongen elders verblijvende Beiden

partner®* 2 20 20 20 20 20

2
Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: laten vervallen

Beiden
criterium samengestelde gezinnen

***
10 120 100% 100% 100% 100

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van

grondslag toeslagen obv verblijfstitel en recht kinderbijslag -

9 | Verlengen aanvraagtermijn toeslagen - 5 5 5 5 5 Beiden

Kleinere maatregelen SZW en IB

Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten

5 5 5 5 5 Beiden

10
door ziekte of invaliditeit in de inkomstenbelasting 1 1 1 1 1 1

Lasten

3 | Verruiming handhavingsbevoegdheden uitvoering 6 11 11 11 11 11 Uitgaven
14 | Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland 2 2 2 2 2 5 Uitgaven

15 | IPS gemeentelijke doelgroep 4 3 2 - - - Uitgaven

Totaal opties voor invulling 207 374 110 144 144 222 Beiden

*afhankelijk van ingangsdatum stelselherziening KOT. In deze tabel van invoering per 2027 uitgegaan.
**

bedrag wordt 6 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 of2 gekozen wordt.
#*#**

hedrag wordt 80 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 gekozen wordt.

Groslijst
Op basis van de eerdergenoemde criteria is ambtelijk FIN gekomen tot een lijst van beleidsopties
op FIN- en SZW-terrein. Een deel van die lijst overlapt met de voorkeuren vanuit SZW, zie

gezamenlijke voorkeur in tabel 1. Een deel heeft alleen FIN op het oog, zie aanvullend Financién in

tabel 2. Daarnaast zijn er ook opties waar SZW voorstander van is, maar ambtelijk FIN nog

uitzoekpunten bij ziet of niet binnen de criteria vindt passen. Zie aanvullend SZW in tabel 2.

Sommige van de opties zijn nu al voldoende concreet om toe te beslissen: deze vindt u onder

augustusbesluitvorming 2024. Voor andere geldt dat zij verdere uitwerking vereisen: hierbij is het

voorstel om budget uit de envelop te reserveren op de aanvullende post en te besluiten tot de

verdere verdeling bij voorjaarsbesluitvorming 2025. Deze vindt u onder reservering

voorjaarsbesluitvorming 2025, vaak met een PM voor de reeks.

Het totaal aan opties op deze lijst — dat uitgebreider is dan de shortlist - telt op tot meer dan

beschikbare middelen in de envelop. We vragen u dan ook graag waar uw voorkeur ligt. Onder de

tabel vindt u een omschrijving van de maatregelen van Financién en een vergelijking met de

shortlist van ambtelijk SZW. Bij sommige opties zijn er mogelijkheden om het benodigde bedrag te

verlagen of te verhogen.
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Tabel 2: Groslijst budgettaire effecten maatregelen (x € 1 min.)

Gezamenlijke voorkeur

W.v. Reservering voorjaarshesluitvorming 2025

1 | Aanpassingen WIA volgend uit OCTAS pm pm pm pm pm pm | Uitgaven

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

2 | Maatregelen basispakket IBO problematische schulden 32 57 64 100 100 75 | Uitgaven

3 | Verruiming handhavingsbevoegdheden uitvoering 6 11 11 11 11 11 | Uitgaven

4 | Schoolmaaltijden t/m 2026 150 150 - - - -| Uitgaven

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor

5 | achterblijvers noodgedwongen elders verblijvende Beiden

partner®* 2 20 20 20 20 20

w.v. voorstel SZW (alleen deel WKB) 6 6 6 6 6 | uitgaven

w.v. voorstel FIN (WKB, KOT, ZT) 2 20 20 20 20 20 | Beiden

A | Subtotaal gezamenlijke voorkeur 190 238 95 131 131 106

Aanvullend Financién

W.v. Reservering voorjaarshesluitvorming 2025

Aanpassen samenvoeghepaling voor

6 | arbeidsongeschikten n.a.v. uitspraak Hoge Raad pm pm pm pm pm pm | Lasten

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: laten vervallen
7

criterium samengestelde gezinnen
***

10 120 100% 100* 100% 100
W.v. Zorgtoeslag 2 20 20 20 20 20 | Lasten

w.v. overige toeslagen (KOT, WKB) 8 100 80 80 80 80 | Uitgaven

Aanpassen adrescriterium (in aanvulling op 7 en

7a
A

vervanging van 5)
Wy. WKB 10 40 40 40 40 40

Wv. ZT en KOT 10 75% 40 40 40 40

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van

8 | grondslag toeslagen obv verblijfstitel en recht 5 5 5 5 5| Beiden

kinderbijslag -

9 | Verlengen aanvraagtermijn toeslagen - 5 5 5 5 5| Beiden

10
Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten

Lasten
door ziekte of invaliditeit in de inkomstenbelasting 1 1 1 1 1 1

B | Subtotaal aanvullend Financien 11 291 191 191 191 291

Aanvullend SZW

W.v. Reservering voorjaarshesluitvorming 2025

11 | Participatiewet pm pm pm pm pm pm | Uitgaven

12 | Toeslagenwet pm pm pm pm pm pm | Uitgaven

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

13 | Netto i.p.v. bruto terugvorderen 1 31 31 31 3 31 | Uitgaven
14 | Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland 2 2 2 2 2 5] Uitgaven

15 | IPS gemeentelijke doelgroep 4 3 2 - - -| Uitgaven
16 | Tijdelijk inzetten van fonds voor energiearmoede 90 90 - - - - | Uitgaven

C | Subtotaal aanvullend SZW 97 126 35 33 33 36

Totaal mogelijke invulling Financién (A + B) 201 529 286 322 322 397  Beiden

Totaal lijke invulling SZW ( A met tnr. 5+

a
mogelijke invulling SZW ( A

met aangepast nr

285 350 116 150 150 128 Beiden

Beschikbare middelen envelop groepen in de knel 237 237 237 249 223 500 Lasten

*afhankelijk van ingangsdatum stelselherziening KOT. In deze tabel van invoering per 2027 uitgegaan.
*#*

bedrag wordt 6 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 of2 gekozen wordt.

#*#*

hedrag wordt 80 min. per jaar lager indien koopkracht pakket 1 gekozen wordt.

0020



+ Ambtelijk SZW heeft aan MSZW ook maatregelen 1 t/m 5 geadviseerd. Voor de verlenging van

de schoolmaaltijden zal SZW ook naar OCW kijken voor een deel van de dekking, maar het is

onzeker dat OCW met dekking kan komen door taakstellingen uit het HLa.

+ Voor maatregel 5 geldt dat SZW voor deze envelop alleen de maatregel voorstelt voor de wet

kindgebonden budget (WKB). FIN haar voorkeur is om maatregel 5 in den brede voor

toeslagen te nemen. Een aanpassing in slechts één van de toeslagen is slecht uitvoerbaar,
slechter dan de aanpassing voor alle toeslagen.! Ook is het complex voor de burger als er

extra partnerschapsbegrippen worden geintroduceerd. Daarnaast staan er ook voorstellen voor

maatregel 5 en 7 (beiden voor de WKB) in pakket 1 in het bredere lastenpakket. Als hier voor

wordt gekozen hoeft alleen de additionele bekostiging voor ZT en KOT uit de envelop groepen

in de knel te komen. De besluitvorming over het lastenpakket is vermoedelijk pas later

afgerond, waardoor de keuze over het wel/niet meenemen onafhankelijk van deze informatie

genomen moet worden.

+ In het ambtelijke voortraject is ook een bredere vereenvoudiging in het toeslagpartnerbegrip
verkend die veel eenvoudiger is voor de uitvoering en burgers en minder

afbakeningsvraagstukken kent, waarmee dezelfde en meer knelpunten aangepakt worden.

Deze brede oplossing is echter minder gericht, waardoor ook andere groepen aanspraak
maken op hogere toeslagen. De kosten hiervan bedragen 235 min. euro. Daarmee ontstaat

echter wel nieuw discodrdinatie met de fiscaliteit.

+ Maatregelen 6 t/m 10 staan alleen op de voorlopige shortlist van Financién; hier moet de mening
van SZW nog over opgehaald worden.

* Enkele maatregelen op de shortlist van ambtelijk SZW zijn niet prioritair of onuitvoerbaar. We

gaan verder in gesprek met SZW, waar mogelijk nog nieuwe opties of wijzigingen uit

voortkomen. Aanvullende maatregelen op de shortlist van SZW zijn:
o De ToeslagenWet (TW) vult onder bepaalde voorwaarden de uitkering van het UWV aan

tot het sociaal minimum. De TW is ingewikkeld voor mensen en voor de uitvoering. Eris

veel niet-gebruik; mensen krijgen niet de aanvulling waar ze recht op hebben en blijven

onnodig onder het sociaal minimum. Momenteel loopt een vereenvoudigingstraject TW

samen met UWV. Hier komen waarschijnlijk opties voor aanpassingen op de middellange

termijn uit voort.

o Participatiewet: OCTAS onderzoekt geen oplossingen voor jonge arbeidsongeschikten die

onvoldoende in de participatiewet geholpen zijn, maar ook niet vallen onder de Wajong.

Mogelijk dat knelpunten uit deze envelop verholpen kunnen worden.

o Netto i.p.v. bruto terugvorderen. Deze oplossing werkt via een complexe omweg in het

systeem, en wordt door 0.a. de Belastingdienst niet uitvoerbaar geacht.
o Reservering voor armoede Caribisch Nederland. Bij Miljoenennota 2024 is al aanzienlijk

geintensiveerd, meer dan het ‘comply’ bedrag van 1%. Qok in het aankomende

Belastingplan worden extra middelen gereserveerd voor de BES (afspraken in voorjaar).
o IPS gemeentelijke doelgroep. Individuele Plaatsing en Steun (IPS) begeleidt mensen met

een (ernstige) psychische aandoening naar betaald werk. Voor de gemeentelijke

doelgroep loopt het budget af per 2025. Het voorstel van SZW is om dat te verlengen tot

eind 2025 en evt. structurele verlenging later te bezien. We zien geen meerwaarde in het

verlengen van de subsidie met één jaar als er geen zicht is op structurele inbedding.
o Tijdelijk fonds voor energie armoede. Het fonds is ooit opgericht om burgers te

beschermen tegen volatiele energieprijzen. Die volatiliteit is sterk afgenomen, de hogere

energieprijzen zijn (deels) blijvend. Ook bleek het lastig om een uitvoerder te vinden om

het fonds in te richten.

Toelichting per maatregel gezamenlijke en Fin-lijst
1. Aanpassingen WIA volgend uit OCTAS

Het stelsel van ziekte en arbeidsongeschiktheid werkt voor een groot deel van de populatie
naar behoren, maar voor een deel ook niet. Daarmee is de populatie als geheel niet een

groep die voldoet aan een definitie van groepen in de knel. Wel zijn er maatregelen uit

OCTAS die zich richten op groepen in de knel, zoals het afschaffen van de vervolguitkering.
De originele varianten in het OCTAS rapport werden geraamd tussen structureel ca. 0,5 - 2

mld. euro, maar waren niet uitgewerkt tot gedetailleerde maatregelen. Momenteel worden de

aanbevelingen uit het OCTAS-rapport ambtelijk verder uitgewerkt door SZW en FIN, inclusief

1

Maatregel 5 moet nog verder worden uitgewerkt, maar als dit alleen voor de WKB geregeld zou worden is er minimaal een

extra systeem nodig, waardoor ingang pas per 2028 gerealiseerd zou kunnen worden. Zoals in bovenstaande tabel opgenomen

zijn toeslagoverstijgende maatregelen vanaf 2026 uitvoerbaar.
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een budgettair neutraal pakket en een variant met lichtere intensivering. Deze pas ver

genoeg uitgewerkt voor een budgettaire raming tijdens voorjaarsbesluitvorming 2025.

+ In het eindverslag van de formateur staat dat de voorstellen van de verantwoordelijke
bewindslieden met financiéle consequenties in reactie op het advies van de onafhankelijke
commissie toekomst arbeidsongeschiktheidsstelsel (OCTAS) door het kabinet welwillend

worden bezien. Daarom is het te overwegen om een deel van de envelop te reserveren voor

OCTAS, zodat bij voorjaarbesluitvorming 2025 een pakket aan maatregelen kan worden

genomen (zowel intensiveringen als besparingen, maar door een deel van de envelop in te

zetten is een lichte plus mogelijk).
+ Wij adviseren u hierbij wel om minimaal de volgende voorwaarden te stellen:

o Een eventuele openstaande dekkingsopgave uit augustusbesluitvorming bij SZW

(vanwege tegenvaller in het uitvoeringsbeeld, zie nota DGRB) wordt éérst met

maatregelen wordt ingevuld, ook binnen de WIA;

o De maatregelen vormen een totaalpakket om knelpunten op te lossen die tegelijkertijd
ook de problematiek m.b.t. sociaal-medische becordelingen verbeteren;

o En gelet op de recente tegenvaller op de WIA - die SZW naar verwachting niet binnen de

regeling zal willen dekken - moet het pakket ook besparingsopties bevatten om het

stelsel houdbaar en in balans te houden, maar ook om het pakket aan maatregelen te

kunnen dekken. Dat zal niet eenvoudig zijn en met een reservering uit de envelop wordt

dit voor MSZW aantrekkelijker gemaakt.

2. Maatregelen basispakket IBO Problematische schulden

Om de hoge maatschappelijke kosten van problematische schulden te beteugelen is het

overheidsbeleid ten aanzien van de gehele keten tot nu toe onvoldoende effectief gebleken.
Dit terwijl uit onderzoek blijkt maatschappelijke kosten van problematische schulden hoog
zijn: tenminste €8,5 mld. per jaar.

+ In de tabel is gekozen voor het basispakket van het IBO problematische schulden, exclusief

een verlaging van de aanmaningskosten van de overheid en additionele middelen voor

financiéle educatie.? Dit kost tussen de €51,5 mln en €101,5 min per jaar (struc. €75 min).
Nog niet alle maatregelen in het IBO zijn uitgewerkt, waardoor de raming hoger kan

uitvallen. Dit is onderdeel van de verdere uitwerking, waarbij ook nogmaals goed zal worden

getoetst op uitvoerbaarheid.

+ De verwachting is dat de maatschappelijke baten als gevolg van dit pakket ruim hoger zijn
dan de budgettaire kosten. Het is technisch gezien mogelijk om losse maatregelen te kiezen,
maar dit vermindert de effectiviteit van het pakket en daarom raden wij dit niet aan.

+ Huishoudens met problematische schulden voldoen aan de criteria van groepen in de knel.

De maatregelen uit het basispakket komen bovenop reeds lopende trajecten en dragen bij
aan knelpunten waar nog geen oplossing voor is. Maatregelen zien onder meer op het

realiseren van een integraal schuldenoverzicht voor huishoudens, toewerken naar een helder

schuldenoverzicht voor huishoudens, een zorgplicht voor gerechtsdeurwaarders en het

verbeteren van de kwaliteit van schuldhulpverlening. Dit leidt tot beter voorkomen dat

mensen in de problematische schulden komen, het verlagen van de kostenoploop tijdens een

schuldentraject en het verkorten van de totale duur dat iemand in de problematische
schulden zit. Hiermee is het een doeltreffende en doelmatige besteding van middelen.

+ In de appendix van dit stuk staan de aparte maatregelen uitgesplitst inclusief de te

reserveren middelen.

3. Verruiming handhavingsbevoegdheden in de uitvoering

Deze maatregel maakt deel uit van het wetstraject handhaving sociale zekerheid. Door de

verruiming van de handhavingsbevoegdheden krijgt de uitvoering de ruimte om bij een

vergissing in de sociale zekerheid niet altijd over te gaan tot sanctionering en is het mogelijk
om korter durende maatregelen (korten op uitkeringen) op te leggen bij mensen die een fout

hebben gemaakt. De budgettaire gevolgen zijn vooral bij het UWV, omdat het merendeel van

maatregelen opgelegd wordt bij mensen in de WW.

4. Schoolmaaltijden t/m 2026

2
Een verlaging van de aanmaningskosten vanuit de overheid, met kosten van circa €80 min per jaar, zou logischerwijs gedekt

kunnen worden uit de envelop “Investeren in goed bestuur en de rechtsstaat”, waarvan de middelen belegd zijn bij J&V en

BZK. Wij begrijpen echter dat de wens vanuit J&V is te kiezen voor een andere invulling van de envelop, waardoor deze

maatregel, die ook genoemd wordt in het HLA, dan niet wordt opgenomen in het regeerprogramma.
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In verschillende debatten is aandacht gevraagd voor de verlenging van het programma

schoolmaaltijden, (deels) gedekt vanuit de enveloppe Groepen in de knel. Er is geen budget
voor schoolmaaltijden per 2025.

OCW wil het programma graag voortzetten en beziet mogelijkheden daartoe, maar het is

onzeker of zij zelf met (substantiéle) dekking zullen komen gezien de taakstellingen uit het

HLA. OCW heeft dit in voorgaande jaren namelijk grotendeels gedekt uit de subsidies

Maatschappelijke diensttijd en Heterogene brugklassen, die allebei zijn afgeschaft met het

Hoofdlijnenakkoord. OCW kijkt voor dekking daarom ook naar deze envelop.
In bovenstaande tabel staat budget voor verlenging van het programma met twee jaar.
Indien u hiertoe besluit moet een eventuele verdere verlenging vanaf 2027 bij de

uitgavenbesluitvorming in het voorjaar worden bezien, waarbij de dekking op de begrotingen
van OCW en/of SZW gezocht zal moeten worden omdat deze envelop dan mogelijk reeds

verdeeld is. Het is onzeker of deze dekking vanaf 2027 wel beschikbaar is op de begrotingen
van OCW en SZW.

Schoolmaaltijden zijn een gericht instrument en niet voor alle scholen beschikbaar. Een

school valt binnen de doelgroep van de regeling als 30% of meer van de leerlingen uit een

gezin komt met een laag inkomen. Daarnaast vallen ook alle scholen in het speciaal

onderwijs en praktijkonderwijs onder de doelgroep. Uit de evaluatie van 2023 bleek dat 57%

van de doelgroep daadwerkelijk aan het programma meedoet. Mogelijk is dit percentage
sindsdien nog toegenomen. Daarnaast is gebleken dat de doelgroep goed bereikt wordt en

zowel scholen als ouders zijn tevreden over het programma. Er worden in de evaluatie geen

uitspraken gedaan over doelmatigheid en doeltreffendheid.

Voortzetting van het huidige programma kost ca. 150 min. euro per jaar. Er zijn ook andere

keuzes te maken rondom de vormgeving van het programma, die invloed hebben op het

benodigde budget. Bijvoorbeeld over de gekozen doelgroep (po, vo, het percentage

leerlingen uit een gezin met een laag inkomen etc.) en het type maaltijden (volledige

maaltijden of bijvoorbeeld alleen schoolfruit).

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor achterblijvers noodgedwongen elders

verblijvende partner

Mensen die feitelijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende partner

die niet kan bijdragen, maar worden gezien als toeslagpartner omdat ze getrouwd zijn of een

gezamenlijk kind hebben, krijgen een lager toeslagbedrag. Dit betreft bijvoorbeeld situaties

waarin:

o De partner langer dan drie maanden in detentie verblijft of;

o De nareizende partner in afwachting van een verblijfsvergunning in het buitenland

verblijft, maar ook;

o De partner die spoorloos verdwenen is (Vertrokken Onbekend Waarheen, VOW).

Voorgesteld wordt om de hierboven genoemde groepen voortaan als alleenstaanden te

behandelen waardoor zij een volledige (alleenstaande) toeslag krijgen. Dit voorkomt dat

mensen — die deels afhankelijk zijn van toeslagen — door noodgedwongen omstandigheden in

financiéle problemen of in de schulden komen. Door deze gerichte oplossing wordt het stelsel

complexer, maar lost enkele schrijnende gevallen op. De maatregel behoeft nog verdere

uitwerking en getoetst te worden door de uitvoering.

Ambtelijk SZW heeft deze maatregel ook opgenomen, maar slechts voor het kindgebonden

budget in plaats van alle toeslagen (kosten 6 min. euro). Daarmee is de maatregel directer

gericht op het voorkomen van kinderarmoede, maar verhoogt dit ook - door nog een extra

uitzondering op te nemen - de complexiteit en wordt de maatregel niet uitvoerbaar geacht.
Indien de maatregel voor alle toeslagen wordt ingevoerd, is er een grotere kans op het

komen tot een uitvoerbare maatregel.

Aanpassingen in samenvoegbepaling n.a.v. uitspraak Hoge Raad

De Hoge Raad doet later dit jaar (ca. oktober) uitspraak over het toekennen van

arbeidskorting over een arbeidsongeschiktheidsuitkering voor personen met een AO-uitkering
die naast de uitkering werken. Eerder heeft het gerechtshof Den Haag besloten dat een

persoon die een arbeidsongeschiktheidsuitkering krijgt van het UWV en daarnaast ook loon

ontvangt van een werkgever, recht heeft op de arbeidskorting over de AO-uitkering op grond
van het gelijkheidsbeginsel. Dit vloeit voort uit de samenvoegbepaling. Die heeft als gevolg
dat als een werkgever de AO-uitkering doorbetaalt aan hun werknemer de arbeidskorting wel

kan worden toegepast over de AO-uitkering.
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7a.

Afhankelijk van de uitspraak zijn op hoofdlijnen de volgende opties mogelijk:
o Een arbeidsongeschiktheidsuitkering telt voortaan mee voor de bepaling van hoogte van

de arbeidskorting. Dit leidt tot een belastingderving van minimaal 0,3 mld. euro per jaar
als er ook sprake moet zijn van loon naast een uitkering (of 1,7 mld. euro per jaar als

AO-uitkeringen meetellen voor de hoogte van de AK ongeacht of er sprake is van loon).
o Arbeidsongeschiktheidsuitkeringen én werkloosheidsuitkeringen (WW) tellen mee voor

de bepaling van de hoogte van de arbeidskorting. Dit leidt tot een belastingderving van

minimaal 0,5 mld. euro per jaar als er ook sprake moet zijn van loon (of 2,1 mld. euro

per jaar als AO en WW-uitkeringen meetellen voor de hoogte van de AK ongeacht of er

sprake is van loon).
o De samenvoegbepaling wordt aangepast zodat er geen arbeidskorting meer van

toepassing is op uitkeringen. Dit leidt tot een budgettaire opbrengst van ca. 24 min.

euro per jaar, die eventueel (deels) ingezet kan worden voor overgangsrecht dat zorgt

voor een geleidelijke transitieperiode voor belastingplichtigen die nu gebruik kunnen

maken van de samenvoegbepaling en er hierdoor gemiddeld € 2.300 per jaar op

achteruit gaan.

Deze kosten ontstaan aan de lastenkant van de begroting en moeten logischerwijs met een

lastenmaatregel gedekt worden. Er kan daarvoor naar deze envelop gekeken worden, maar

deze envelop kan niet de hele potentiéle tegenvaller opvangen.

Als over een arbeidsongeschiktheidsuitkering of een WW-uitkering arbeidskorting wordt

gegeven, kan dit een inbreuk zijn op het in de fiscaliteit gebruikte onderscheid of iets uit

tegenwoordige of vroegere dienstbetrekking wordt verkregen. Dit maakt het systeem minder

goed uitlegbaar. Beleidsinhoudelijk ligt daarmee de laatste bullet waarbij een opbrengst
wordt gerealiseerd het meest voor de hand.

U wordt hier in september door middel van een separate nota over geinformeerd.

Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: |laten vervallen criterium samengestelde gezinnen

Mensen die samenwonen maar geen huishouden vormen (bijv. vanwege mantelzorg of de

krappe woningmarkt) worden gekort op hun toeslagen omdat ze als toeslagpartner worden

gezien. Dit betreft situaties zoals de volgende:
o Een alleenstaande ouder verleent mantelzorg aan zijn of haar inwonende vader of

moeder. Ouder en kind worden dan toeslagpartner. Ook het omgekeerde komt voor: de

alleenstaande ouder die bij vader of moeder in trekt.

o De alleenstaande moeder van een 17-jarige dochter, die tijdelijk het 19-jarige vriendje
in huis neemt. Het vriendje wordt dan toeslagpartner van de moeder.

o Een alleenstaande moeder gaat bij haar oom wonen en zij worden toeslagpartner.

Voorgesteld wordt om het samengestelde gezinnen criterium te laten vervallen. Hierdoor

worden mensen voor de toeslagen niet meer geacht partner te zijn indien er 2

meerderjarigen op 1 adres wonen waar ook een minderjarig kind van één van hen verblijft.
Indien mensen trouwen, een gezamenlijk kind krijgen of samen een huis kopen worden of

blijven ze toeslagpartner.
De maatregel vormt een vereenvoudiging van het toeslagenstelsel en voorkomt dat mensen

die deels afhankelijk zijn van toeslagen en door omstandigheden - zonder materieel een

gezin te vormen -

samenwonen, worden gekort op toeslagen en daardoor financiéle

problemen ervaren of bij moeten springen in de kosten van andermans kinderen of

zorgpremie. Dit geldt niet voor de huurtoeslag, deze kent een ander partnerbegrip en het is

logisch dat kosten voor huur gedeeld worden. Een uitvoeringstoets maakt onderdeel uit van

de verdere uitwerking.

Bredere vereenvoudiging partnerbegrip

In het ambtelijke voortraject is ook een bredere variant verkend die het oplossen van de

voornoemde knelpunten in de toeslagen combineert met een verdergaande vereenvoudiging
van het toeslagpartnerbegrip. In deze variant ontstaan alleen partnerschappen voor mensen

die op één adres wonen én tevens getrouwd zijn, samen een kind hebben (erkend) of samen

een woning hebben gekocht.
Hierdoor wordt het toeslagpartnerbegrip veel eenvoudiger voor de uitvoering en burgers en

kent minder afbakeningsvraagstukken dan de twee separate oplossingen. Deze brede
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10.

oplossing is echter minder gericht, waardoor ook andere groepen aanspraak maken op

hogere toeslagen. De kosten hiervan bedragen additioneel ten opzichte van de hiervoor

genoemde aanpassingen €95 miljoen (in totaal kost deze verdergaande variant € 235

miljoen).
Het partnerbegrip voor toeslagen is in grote mate geharmoniseerd met het partnerbegrip
voor de inkomstenbelasting. Deze harmonisatie vergroot de begrijpelijkheid van

partnerbegrippen in toeslagen en de fiscaliteit. Een aanpassing in het partnerbegrip voor de

inkomstenbelasting is echter niet mogelijk omdat dit een structuurwijziging betreft.

Noodzakelijkerwijs zal een eventuele wijziging van het partnerbegrip daarom enkel in de

toeslagen worden doorgevoerd.

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van grondslagen toeslagen op basis van

verblijfstitel en recht kinderbijslag

Toeslagen dienen volledig over een aantal toeslagjaren terugbetaald te worden als

grondslagen met terugwerkende kracht worden ingetrokken. Daardoor komen mensen met

een lage draagkracht en waarbij inning praktisch ook lastig is in de financiéle problemen. Dit

betreft bijvoorbeeld situaties waarin:

o De SVB de aanspraak op kinderbijslag met terugwerkende kracht intrekt omdat de

burger achteraf niet aan de werkeis voor sociaalverzekerdheid heeft gedaan omdat de

burger (deels) werkt in het buitenland.

o De IND met terugwerkende kracht de verblijfsvergunning intrekt omdat niet aan de

voorwaarden wordt voldaan. Door het doorkoppelingsbeginsel raakt dit ook de partner

en medebewoner(s).

Voorgesteld wordt om grondslagen voor terugvordering m.b.t. verblijfstitel en recht op

kinderbijslag niet meer met terugwerkende kracht vast te stellen, en pas te rekenen vanaf de

datum van een beslissing door SVB en IND. Dit voorkomt schulden en problemen bij het

innen van terugvorderingen.

Verlengen aanvraagtermijn toeslagen

Burgers kunnen tot 1 september t+1 toeslagen aanvragen. In de praktijk blijkt echter dat

niet alle burgers in staat zijn om tijdig toeslagen aan te vragen. De belangrijkste reden lijkt
te zijn dat het inkomen over het vorig jaar op basis van de aangifte inkomensbelasting pas in

de zomer wordt vastgesteld. Daarna is er slechts een korte periode om alsnog toeslagen met

zekerheid over het voorgaande jaar aan te vragen. Dit vraagt wat van het doenvermogen, er

is ook maar beperkte tijd voor het reageren op eventuele attenderingen vanuit Dienst

Toeslagen. Daarnaast is de datum 1 september niet gekoppeld aan andere

verandermomenten.

Voorgesteld wordt om de aanvraagtermijn van toeslagen te verlengen naar het einde van het

jaar t+1. Dat zou betekenen dat tot eind 2025 toeslagen uitgevraagd kunnen worden, in

plaats van tot september 2025.

Dit vormt een verheldering van het stelsel door beter aan te sluiten bij vaste

verandermomenten en voorkomt onzekerheid bij burgers en niet-gebruik van toeslagen bij

burgers die om enige reden (vaak vanwege het afwachten van een definitieve aanslag) pas

laat een aanvraag indienen.

Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten door ziekte of invaliditeit in de

inkomstenbelasting

In het Belastingplan 2025 is een maatregel opgenomen om de aftrek van extra

vervoerskosten door ziekte of invaliditeit per 1 januari 2025 sterk te vereenvoudigen voor

burgers doordat een vast bedrag in aftrek kan worden gebracht in plaats van de werkelijke
meerkosten (leefkilometers). Het voorgestelde bedrag van € 357 per jaar is gebaseerd op

€ 0,23 per kilometer. Dit voorstel is budgetneutraal.
De optie in de tabel verhoogt dit vaste bedrag verder tot € 0,60.
Het Nibud-rapport "Meerkosten van het leven met een beperking” d.d. juni 2024 concludeert

dat mensen met beperkingen vaak te maken hebben met relatief hoge meerkosten voor

uitgaven aan vervoer. Het toont ook dat de werkelijke autokosten gemiddeld circa € 0,60 per

kilometer bedragen. Voorgesteld wordt het aftrekbare bedrag te baseren op deze kosten. Het

vaste bedrag komt hiermee uit op € 925 per jaar.
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+ De doelgroep die gebruik kan maken van de aftrekpost extra vervoerskosten (leefkilometers)
is heel specifiek. Namelijk burgers die als gevolg van ziekte of invaliditeit niet meer dan 100

meter zelfstandig kunnen lopen. Zij hebben vaak een relatief grotere auto nodig.

Achtergrondinformatie: omschrijving groepen in de knel

+ Er zijn de afgelopen jaren vele rapporten uitgekomen over groepen die op verschillende

manieren in de knel zitten. Denk aan de Eindrapportage Alternatieven voor het

toeslagenstelsel, Klem tussen balie en beleid, het IBO Moeilijk makkelijker maken: IBO

vereenvoudiging sociale zekerheid, het IBO Naar een beter werkende schuldenketen: IBO

problematische schulden, en het Eindrapport Onafhankelijke commissie toekomst

arbeidsongeschiktheidsstelsel (OCTAS). De rapporten betreffen allemaal groepen:

i. Wiens inkomen sterk beinvloed wordt door de overheid. Vaak komt dit doordat zij
voor een deel van hun inkomen afhankelijk zijn van de overheid (toeslagen en sociale

zekerheid). Soms komt het ook door een ongelukkige samenloop van uitkeringen en

fiscale regelingen of doordat zij in een schuldentraject zitten. De reguliere fiscaliteit,
zonder interactie-effecten, nemen we hierin dus niet mee.

ii. Die door complexiteit in of ontoereikendheid van het systeem vastlopen. Dat kan

komen doordat:

a.

b.

Ze (onbedoeld) niet binnen de kaders van de regelgeving passen (denk aan de

regelgeving rond elders verblijvende partner);
Er een onbedoelde samenloop van regelingen plaatsvindt (zoals bij de

arbeidskorting en arbeidsongeschiktheid);
De regels complex zijn, en kleine fouten grote effecten kunnen hebben op het

inkomen (terugvorderingen of naheffingen);
Ze voor onvermijdelijke kosten (zoals zorgkosten) afhankelijk zijn van

regelingen die de daadwerkelijke kosten niet dekken;
Die een laag inkomen kennen, waardoor zij tegenvallers ook slechter op kunnen

vangen.
+ Het in de knel komen van de burgers kent ook maatschappelijke kosten. De financiéle stress

kan leiden tot verzuim, productiviteitsverlies en extra zorgkosten. Zo worden de

maatschappelijke kosten van de schuldenproblematiek ingeschat op tenminste 8,5 mld. euro

per jaar. In de sociale zekerheid zorgt de angst voor terugvorderingen ervoor dat mensen

die een uitkering ontvangen niet aan het werk gaan, en bij toeslagen en uitkeringen dat

mensen ze niet aanvragen. Dat maakt het stelsel minder effectief. Daarnaast kan het

vastlopen van burgers er natuurlijk voor zorgen dat zij minder vertrouwen in de overheid

ervaren, wat tot maatschappelijke spanningen kan leiden.
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Appendix 1: Bijlage maatregelen binnen IBO problematische schulden

MAATREGELEN (KOSTEN IN € MLN) 2025 2026 2027 2028 piri] pl] STRUCTUREEL

| Integraal schuldenoverzicht voor huishoudens; met toegang voor 10 10 40 40 40 15

hulpverleners en deurwaarders en voor verbetering vroegsignalering®

Il Eén overheidsincasso® 7 10 10 10 10

Il Zorgplicht gerechtsdeurwaarders 0,5 3 3 3 3 3 3

IV Collectief afbetalingsplan 1 1

V Aanscherpen wettelijke (kwaliteits)eisen voor schuldhulpverlening 5 5 15 15 15 15

Begeleiding tijdens een Wsnp-traject 3 7 7 7 7 7 7

Verdienen aan kosten bij (door)verkoop van (executie)dossiers verbieden 0,5 0,5

Alle kosten rondom invordering herijken en implementeren van het 3 3 3

sociaal tarief

Pauzeknop voor incasso-activiteiten 0,5 0,5

Betere vroegsignal ering met structurele financiering 25 25 25 25 25 25 25

Opstartkosten overige maatregelen basispakket: 2 2

Eén helder schuldentraject; betaal- en ontvangstmomenten op elkaar

afstemmen; ondergrens BKR verlagen naar 50 euro; leeftijdsverificatie

BNPL; verlagen verificatiegrens kredietwaardigheidstoets

2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

Totale kosten basispakket 31,5 57 64 100 100 100 75

3
Exclusief structurele middelen vanaf 2032 voor SKD en schuldenknooppunt. Deze zijn separaat opgenomen in

de longlist (tabel 4).
#
Exclusief middelen voor Clustering Rijksincasso. Deze zijn separaat opgenomen in de longlist (Tabel 4).
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Bijlage 7 Btw schoolboeken

Aanleiding
Met het hoofdlijnenakkoord (HLA) wordt het verlaagd btw-tarief op culturele goederen en diensten

afgeschaft, wat leidt tot duurdere (al dan niet digitale) schoolboeken en lesmateriaal (hierna:

leermiddelen). Mogelijk ontstaat er politieke discussie over eventuele compensatie voor scholen.

Bespreekpunt: Wilt u in de augustusbesluitvorming zelf inbrengen dat scholen in het primair

onderwijs (po) en voortgezet onderwijs (vo) gecompenseerd worden voor de verhoging van het

btw-tarief op leermiddelen (kost: 45 min. euro per jaar)? Zo ja, waar wilt u de benodigde dekking
zoeken?

* Voor compensatie zijn geen middelen gereserveerd bij het HLA. De doorwerking op schoolboeken

kan worden gezien als een bedoeld effect van de HLA-maatregel, net als voor andere sectoren

die te maken hebben met btw-verhogingen. In dat geval is compensatie niet nodig.
+ Het is ook mogelijk om de doorwerking op schoolboeken te zien als een onbedoeld effect. Voor

andere sectoren geldt dat zij als gevolg van de btw verhoging hun prijzen kunnen verhogen,
maar voor scholen betekent dit dat zij minder schoolmiddelen kunnen kopen, gegeven het

budget. Het past binnen de aanpak van fiscale regelingen om te kijken of specifieke groepen

die eronder vallen doelmatiger via de uitgavenkant kunnen worden ondersteund. Het kan

daarnaast helpen bij de behandeling in de Kamer om in de Miljoenennota met oplossingen te

komen voor de gevolgen voor scholen.

+ Als u compensatie wenselijk acht, kunt u ervoor kiezen af te wachten of OCW zelf met een

dekkingsvoorstel komt. We hebben ambtelijk begrepen dat OCW werkt aan een eigen

dekkingsvoorstel voor de compensatie. Het is echter voor ons nog niet zeker dat OCW de

dekking vindt en dit dus daadwerkelijk inbrengt, en of OCW (berhaupt wil compenseren. U zou

dit kunnen afwachten. Als alternatief kunt u er ook voor kiezen te dekken via de inkomstenkant

(meeropbrengst afschaffen btw-tarief).

Toelichting
* Schoolboeken in het po en vo worden betaald door de scholen vanuit de lumpsumbekostiging van

OCW. De voorgenomen verhoging van het btw-tarief op boeken per 2026 leidt dus niet tot

extra kosten voor ouders, maar wel voor scholen.

* Naar verwachting bedraagt de kostenstijging door de btw-verhoging in het po en vo (inclusief

speciaal onderwijs) tot circa 45 min. euro per jaar. Omdat hier bij het HLA niet voor is gekozen,

zijn er geen middelen gereserveerd voor eventuele compensatie. Dit betekent dat scholen

moeten herprioriteren binnen hun eigen budgetten of dit (op korte termijn) moeten betalen uit

reserves.

+ Als wordt besloten dat deze verhoging van btw op leermiddelen onwenselijk is en scholen

gecompenseerd dienen te worden, ligt het voor de hand iets aan de uitgavenkant te doen:

o Het is niet uitvoerbaar om binnen de btw-categorie ‘boeken en e-pubs’ alleen leermiddelen

uit te zonderen van de voorgenomen btw-verhoging in verband met het (fiscale)

neutraliteitsbeginsel en de uitvoerbaarheid (afbakeningsproblematiek).
o Scholen worden via de OCW-begroting bekostigd. De lumpsum voor scholen kan verhoogd

worden met hetzelfde bedrag als de extra btw-kosten. Daardoor is er per saldo (op

macroniveau) voor scholen geen verschil. Dit is uitvoerbaar vanaf 2026.

+ Dan moet er wel dekking worden gevonden hiervoor:

o OCW is zelf op zoek naar dekking voor compensatie, maar het is onbekend of zij deze

(volledig) kunnen vinden en of dit daadwerkelijk ingebracht gaat worden. Dekking kan

bijvoorbeeld komen uit het verder korten van subsidies (zoals de subsidie School en

Omgeving of Basisvaardigheden). Op de OCW-begroting is echter nog een relatief forse

subsidietaakstelling in te vullen (361 min. structureel). Daarbovenop wordt met het HLA al

structureel circa 545 min. omgebogen op het primair en voortgezet onderwijs (o.a.
afschaffen van de maatschappelijke diensttijd (MDT), brede brugklassen, functiemix

Randstad).
o Dekking kan ook aan de inkomstenkant worden gezocht. Dekking kan dan bijvoorbeeld

komen uit de verwachte extra inkomsten van het verhogen van het btw-tarief op cultuur.

Na herijking levert de maatregel, met aftrek van de mindere opbrengsten voor de
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maatregel voor logies, 174 min. meer op dan bij het HLA voorzien. Dit betekent wel dat

deze middelen niet kunnen worden aangewend voor de forse dekkingsproblematiek aan de

inkomstenkant. De begrotingsregels bieden ruimte om (de compensatie voor) een fiscale

regeling (in dit geval het verlaagde btw-tarief) om te zetten in een uitgave (in dit geval via

de lumpsum). In dat geval is er een uitzonderingsgrond om te schuiven tussen inkomsten

en uitgaven.
o Eventueel kan er ook voor gekozen worden om de compensatie deels aan de inkomsten- en

deels aan de uitgavenkant van de begroting te zoeken.

+ De btw-verhoging voor boeken ziet ook toe op studieboeken gekocht door huishoudens, denk

hierbij aan mbo-, hbo- en wo-studenten maar ook leerlingen op po en vo die zelf lesboeken

aanschaffen (thuisonderwijs of privaat onderwijs). Omdat studenten in het mbo, hbo en wo hun

leermiddelen zelf betalen, ligt compensatie hier niet voor de hand. Daarnaast zijn op deze

groepen de reguliere koopkrachtmaatregelen van toepassing en kunnen zij, wanneer hun

ouders niet veel verdienen, aanspraak maken op een aanvullende beurs of het mbo-

studentenfonds. De tariefsverhoging voor studieboeken leidt tot een lastenverzwaring van circa

€ 22 min. voor huishoudens.
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Ministerie van Financién

ly 8- 24

Directie Algemene
HEDEN Financiéle en

TER BESLISSING Economische Politiek

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

Nota Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek

Datum

13 augustus 2024

Notanummer

Aanleiding
)

Vrijdag 16 augustus is de eerste politieke vijfhoek van de augustus. Hierbij Bijlagen.

- :
1. Startnotitie politieke vi

ontvangt u de startnotitie voor dit overleg.
<

Beslispunten “Uep

rg)Bent u akkoord om de startnotitie te verzenden aan de politieke vijfhoek? Aa,

Kernpunten Haar gon,
e U heeft de concept startnotitie eerder ontvangen als onderdeel van de

ad
“a

besprekingen van 12 en 13 augustus over de besluitvorming. Z
e In de startnotitie wordt het proces toegelicht van de Cyr

augustusbesluitvorming, worden de uitgangspunten afgesproken, en wordt

de stand van het inkomstenkader gepresenteerd.
« Ten opzichte van de conceptversie zijn twee dingen toegevoegd, zoals

afgesproken in de overleggen:
o De tegenvaller bij de tariefkorting voor elektrisch vervoer binnen

de MRB is als apart onderdeel toegevoegd. Op deze manier is

duidelijk dat dit separaat dient te worden gedekt. Over de dekking
ontvangt u een aparte nota.

o De incidentele tegenvaller binnen de giftenaftrek (doordat de

uniformering pas een jaar later mogelijk is) is aan de

inkomstenkadertabel toegevoegd (maatregel 22).

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.

Pagina 1 van 1
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
HEDEN Financiéle en

TER BESLISSING Economische Politiek

Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

Nnota Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek

Datum

13 augustus 2024

Notanummer

Aanleiding
2024-0000418057

Vrijdag 16 augustus is de eerste politieke vijfhoek van de augustus. Hierbij Bijlagen

i. .
1. Startnotitie politieke vijfhoek

ontvangt u de startnotitie voor dit overleg.

Beslispunten
Bent u akkoord om de startnotitie te verzenden aan de politieke vijfhoek?

Kernpunten
+ U heeft de concept startnotitie eerder ontvangen als onderdeel van de

besprekingen van 12 en 13 augustus over de besluitvorming.
+ In de startnotitie wordt het proces toegelicht van de

augustusbesluitvorming, worden de uitgangspunten afgesproken, en wordt

de stand van het inkomstenkader gepresenteerd.
+» Ten opzichte van de conceptversie zijn twee dingen toegevoegd, zoals

afgesproken in de overleggen:
o De tegenvaller bij de tariefkorting voor elektrisch vervoer binnen

de MRB is als apart onderdeel toegevoegd. Op deze manier is

duidelijk dat dit separaat dient te worden gedekt. Over de dekking
ontvangt u een aparte nota.

o De incidentele tegenvaller binnen de giftenaftrek (doordat de

uniformering pas een jaar later mogelijk is) is aan de

inkomstenkadertabel toegevoegd (maatregel 22).

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.

Pagina 1 van 2
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING

Aan

Nnota Adviesnota bespreking met minister-president 15

augustus

Aanleiding

Donderdag heeft u een bespreking met de MP over de augustusbesluitvorming.

Hierbij ontvangt u een bespreekstuk en een adviesnota voor dit gesprek.

Beslispunt
+ Bent u akkoord om het bespreekstuk te agenderen voor donderdag?

Adviezen

* Wij adviseren u om stil te staan bij de verdere politieke afstemming gedurende

augustus, en concrete afspraken te maken over de samenstelling en het

voorzitterschap.

e U kunt ingaan op het EMU-saldo, en daarbij aangeven dat u geen begroting gaat

presenteren met een tekort groter dan -3%. U kunt daarbij aangeven dat dit

betekent dat er zeker geen ruimte is voor nieuwe beleidswensen, en dat de

derving die al is ontstaan dient te worden gedekt.

® Voor de inkomstenbesluitvorming adviseren wij om de opgenomen punten toe te

lichten:

0 Door box 3 en Duitse beleggingsfondsen is er geen ruimte voor wensen

maar ligt er een grote opgave. Het overschot in het inkomstenkader

zonder deze tegenvallers zal nodig zijn om rond te komen.

Over de koopkracht kunt u de moeilijkheid bespreken dat de doelen uit

het Hoofdlijnenakkoord met elkaar onder spanning staan (bijvoorbeeld

werken dat loont en armoededoelstelling) en welke keuzes hierin

moeten worden gemaakt.

Wij adviseren u om aan te geven dat u voor de dekking van een deel van

box 3 kijkt naar de envelop gerichte lastenverlichting (van 2 keer 2,5

miljard). En aan te geven dat bij het invullen van de taakstelling fiscale

regelingen weinig pijnvrije maatregelen voorhanden zijn, daarin is de

inzet om een balans over partijen te vinden.

Als alles netjes gedekt is, het saldo onder de -3% komt dan is er mogelijk

ruimte te vinden om iets te doen rond eerder geuite wensen rond

giftenaftrek, de 30%regeling, RVU heffing, schoollunches et c. Uiteraard

indien voorzien van dekking.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

13 augustus 2024

Notanummer

2024-0000418066

Bijlagen

geen
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* Voor de uitgavenbesluitvorming adviseren we de opgenomen punten kort toe te

lichten op basis van het bespreekstuk. U kunt desgewenst opmerken dat tussen

u en de minister van SZW een begrotingsbilateraal is ingepland. Ook wordt een

bilateraal met de minister van VWS gepland.
* Meer algemeen adviseren we richting de mp aan te geven dat bewindspersonen

voor budgettaire vraagstukken bij u moeten zijn. Indien bewindspersonen zich

hierover bij de MP melden is het belangrijk dat de MP hen naar u doorverwijst.

Alleen met een zuivere rolverdeling kun u samen met de MP een blok vormen.

Toelichting
Niet van toepassing.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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TER ADVISERIN

Aan

de mi

Ministerie van Financién

9) 3 Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Nofa Adviesnota bespreking met minister-president 15

augustus

Datum

13 augustus 2024

Aanleiding Notanummer

Donderdag heeft u een bespreking met de MP over de augustusbesluitvorming.

Hierbij ontvangt u een bespreekstuk en een adviesnota voor dit gesprek. ging
Beslispunt
e Bent u akkoord om het bespreekstuk te agenderen voor donderdag?

Adviezen

e Wij adviseren u om stil te staan bij de verdere politieke afstemming gedurende

augustus, en concrete afspraken te maken over de samenstelling en het

voorzitterschap.
e Ukuntingaan op het EMU-saldo, en daarbij aangeven dat u geen begroting gaat

presenteren met een tekort groter dan -3%. U kunt daarbij aangeven dat dit

betekent dat er zeker geen ruimte is voor nieuwe beleidswensen, en dat de

derving die al is ontstaan dient te worden gedekt.
e Voor de inkomstenbesluitvorming adviseren wij om de opgenomen punten toe

te lichten:

o Door box 3 en Duitse beleggingsfondsen is er geen ruimte voor wensen

maar ligt er een grote opgave. Het overschot in het inkomstenkader

zonder deze tegenvallers zal nodig zijn om rond te komen.

o Over de koopkracht kunt u de moeilijkheid bespreken dat de doelen uit

het Hoofdlijnenakkoord met elkaar onder spanning staan (bijvoorbeeld
werken dat loont en armoededoelstelling) en welke keuzes hierin

moeten worden gemaakt.
o Wij adviseren u om aan te geven dat u voor de dekking van een deel van

box 3 kijkt naar de envelop gerichte lastenverlichting (van 2 keer 2,5

miljard). En aan te geven dat bij het invullen van de taakstelling fiscale

regelingen weinig pijnvrije maatregelen voorhanden zijn, daarin is de

inzet om een balans over partijen te vinden.

o Als alles netjes gedekt is, het saldo onder de -3% komt dan is er mogelijk
ruimte te vinden om iets te doen rond eerder geuite wensen rond

giftenaftrek, de 30%regeling, RVU heffing, schoollunches et c. Uiteraard

indien voorzien van dekking.

Pagina 1 van 2

0025



e Voor de uitgavenbesluitvorming adviseren we de opgenomen punten kort toe

te lichten op basis van het bespreekstuk. U kunt desgewenst opmerken dat

tussen u en de minister van SZW een begrotingshilateraal is ingepland. Ook

wordt een bilateraal met de minister van VWS gepland.
eo Meer algemeen adviseren we richting de mp aan te geven dat bewindspersonen

voor budgettaire vraagstukken bij u moeten zijn. Indien bewindspersonen zich

hierover bij de MP melden is het belangrijk dat de MP hen naar u doorverwijst.
Alleen met een zuivere rolverdeling kun u samen met de MP een blok vormen.

Toelichting
Niet van toepassing.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Bespreekstuk augustusbesluitvorming 15 augustus 2024

Proces augustusbesluitvorming

De augustusbesluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 16 augustus en vrijdag 30 augustus. Hierin is geen

uitloop mogelijk, omdat begrotingsstukken dan naar de Raad van State verstuurd moeten worden. Het

tijdspad is daarmee zoals iedere augustus krap. Daarom is het belangrijk toe te werken naar concrete

oplossingen.

Bespreekpunt is op welke wijze de verdere politieke besluitvorming wordt georganiseerd. Voorstel is

tijdens de lunch mp/vice-mp’s op dinsdag 20 augustus het proces voor augustus te bespreken. De lunch op

27 augustus kan gebruikt worden voor de inhoudelijke bespreking.

Aanvullend is het voorstel op woensdag 28 augustus in de middag ruimte te reserveren voor afrondende

politieke gesprekken op Financién, met mogelijk uitloop naar donderdag 29 augustus. Bespreekpunt is wat

de politieke samenstelling van deze gesprekken is en wie deze gesprekken voorzit.

De augustusbesluitvorming moet worden afgerond in de MR van 30 augustus. In die MR worden de

augustusbrief, de Miljoenennota en het Belastingplan vastgesteld. De begrotingsstukken moeten daarna

zo spoedig als mogelijk worden aangeleverd bij de Raad van State. Ook het CPB heeft de uitkomsten nodig

voor de MEV.

Parallel aan de besluitvorming wordt besloten over de uitwerking van het Hoofdlijnenakkoord via de

verschillende onderraden. De uitkomsten van de besluitvorming worden hierin verwerkt.

Tabel 1. Concept planning augustus

Vr 16 aug 1ste politieke vijfhoek en publicatie cMEV

Di 20 aug 2% politieke vijfhoek

Di 20 aug Reguliere lunch MP/Vice-MP’s: bespreken proces augustus

Woe 21 aug Begrotingsraad
:

Do 22 aug Begrotingsraad
Vr 23 aug 3de politieke vijfhoek

Di 27 Reguliere lunch MP/Vice-MP’s: bespreken inhoudelijk augustus, ter voorbereiding op

dagen erna

Di 27 aug 4% politieke Vijfhoek in potlood/reservering
Woe 28 aug In de middag gesprek MP/Vice-mp's; in de avond met fractievoorzitters erbij
Do 29 aug Begrotingsraad

Do 29 aug In de middag gesprek MP/Vice-mp’s; in de avond met fractievoorzitters erbij
Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief
Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Het EMU-saldo

De voorlopige ontwikkeling van het EMU-saldo sinds VIN na verwerking van het Hoofdlijnenakkoord komt

in 2025 uit n is daarmee slechter de -3%. Hiermee wordt de Europese grenswaarde

overschred
iS

voor verwerking van de (c)MEV en de uitkomsten van de augustusbesluitvorming. De

cMEV wordt op 16 augustus gepubliceerd door het CPB. De actualisatie van de Financién-raming van het

EMU-saldo volgt op 19 augustus.

In zijn algemeenheid zijn de volgende uitgangspunten voor belangrijk:

o De financiéle bijlage van het HLA is leidend. Hogere uitgaven of extra lastenverlichting moeten

conform de begrotingsregels worden gedekt. Er is geen ruimte voor extra uitgaven.

o De ontwerpbegroting 2025 moet voldoen aan de Europese grenswaarden van max. -3% EMU-

saldo en max. 60% EMU-schuld.

o De departementale ontwerpbegrotingen moeten incl. verwerking HLA worden vastgesteld in de

begrotingsraden. Dit betekent o.a. dat de taakstellingen uit het HLA zijn toebedeeld aan specifieke

beleidsbudgetten en dat de herverkavelingen zijn verwerkt conform bespreking in het

constituerend beraad.

o Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het pad beoogd in het

Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief. Conform begrotingsregels is daarmee het

uitgangspunt dat de derving en andere maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook

structureel.
| |
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o Uitgaven en inkomsten worden gescheiden.

Inkomstenbesluitvorming

Voor de inkomsten voorzien wij de volgende onderwerpen voor de augustusbesluitvorming:
1. Stand inkomstenkader

Invulling van de koopkrachtenveloppen

Dekking box 3 en Duitse vermogensfondsen

Taakstelling fiscale regelingen

Overig

Stand inkomstenkader

Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het Hoofdlijnenakkoord: gerechtelijke

uitspraken, herijkingen en overige ontwikkelingen.

Per saldo is in de periode 2024-2026 sprake van een fors tekort in het inkomstenkader door box 3 en de

Duitse beleggingsfondsen. Vanaf 2027 leiden de overige maatregelen tot een overschot.

Exclusief box 3 en Duitse beleggingsfondsen is in de hele periode sprake van een overschot.

Lastenverlichting en koopkracht:

Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA worden de verschillende richtingen

uitgewerkt en doorgerekend, aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens

en werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en vereenvoudiging van het stelsel).

De moeilijkheid hier is dat een aantal doelen uit het Hoofdlijnenakkoord met elkaar onder spanning staan

(bijvoorbeeld werken dat loont en armoededoelstelling). Politieke keuzes zijn daarom nodig.

Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de koopkrachtontwikkeling in 2025.

Dekking arresten Hoge Raad:

De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van gerechtelijke uitspraken over fiscaal

beleid dienen te worden gedekt binnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding
inkomsten en uitgaven). De Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire

consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen. Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van ca.

10,9 miljard euro cumulatief. Hierbij slaat het overgrote deel neer in 2024 en is er ook voor 2025 en 2026

sprake van een grote derving die gedekt moeten worden.

FIN werkt richting de vijfhoek van 20 augustus een dekkingspakket uit voor deze opgave. De insteek zal zijn

om dit te doen door het anders temporiseren van de koopkracht enveloppen uit het HLA, door deze meer

gefaseerd in te laten groeien. De envelop voor gerichte lastenverlichting (van 2,5 miljard in 2025 en 2026)

komt in deze pakketten lager uit. Reden voor deze aanpak is dat op deze manier zo min mogelijk

maatregelen van het HLA moeten worden aangepast, en additionele lastenverzwaring zo veel mogelijk kan

worden vermeden. Gefaseerde inzet betekent dat er ook in latere jaren plussen zichtbaar zijn in de

koopkracht.

Taakstelling fiscale regelingen:

In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van

fiscale regelingen en belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld.

De opties hiervoor worden in kaart gebracht. Er zijn ruim voldoende negatief geévalueerde fiscale

regelingen om aan de stelpost te voldoen. Het afschaffen van deze regelingen kan echter wel politiek of

maatschappelijk gevoelig liggen.

Overig

In het politieke en maatschappelijk debat zijn nog een aantal thema’s benoemd die mogelijk op zullen

komen in de augustusbesluitvorming, onder andere: Oproep tot terugdraaien versoberen giftenaftrek,

oproep tot terugdraaien versoberen 30%-regelingen, schoolmaaltijden, regeling vervroegd uittreden
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(RVU). Er is budgettair geen ruimte voor nieuwe wensen. Indien er echter in dekking wordt voorzien kan

ruimte worden gezocht om op deze onderwerpen iets te doen mits genoemde problematiek is opgelost.

Uitgavenbesluitvorming

Voor de uitgaven worden drie onderwerpen voor de augustusbesluitvorming gezien:

2. Realistisch ramen

3. Generaal beeld en uitvoeringsinformatie
4. Dekking aanvullende uitgaven herstel toeslagen

Het EMU-saldo en realistisch ramen

De raming van het EMU-saldo van het CPB is in de laatste publicatie (analyse HLA) positiever voor 2025

t/m 2027 (-2,8% in 2025). Dit komt onder andere omdat het CPB hij raming van de Voorjaarsnota in 2025

rekening houdt met forse onderuitputting van 6,9 miljard op de begroting van Defensie (2,9 miljard), lenW

(2 miljard) en overige begrotingen (2 miljard). Op basis hiervan ligt er voor augustus een opgave om de

begrotingen realistischer te maken en kasschuiven uit 2024, 2025 en 2026 naar latere jaren te verwerken.

Generaal beeld en uitvoeringsinformatie

Op de generale dossiers worden vooralsnog geen meevallers gemeld. Op de EU-afdrachten is een

tegenvaller van circa 1,1 mld. structureel. In 2025 is sprake van een meevaller van 700 min. Naast de EU-

afdrachten zijn er in 2024 tegenvallers op de generale dossiers Asiel en Afpakken op de begroting van JenV.

Als gevolg van de verlenging van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) dienen de binnenlandse

Oekraineregelingen met een jaar te worden verlengd. Dit kost indicatief 3 mld. in 2026 en 1,2 mid. in 2027.

Naast de generale dossiers worden de begrotingen van SZW en VWS geactualiseerd op basis van

uitvoeringsinformatie. Het voorlopig uitvoeringsbeeld van SZW laat een tegenvaller zien (560 min. struc.).
Het voorlopige uitgavenbeeld van VWS laat een incidentele én structurele tegenvaller zien. Daarnaast

moet een incidenteel besparingsverlies van 815 min. nog worden gedekt. De uitvoeringsinformatie wordt

nog geactualiseerd met de cMEV, uiterlijk 20 augustus is het volledige beeld bekend. Mogelijke per saldo

tegenvallers die volgen uit de uitvoeringsinformatie moeten op de eigen begroting worden gedekt.

Dekking aanvullende uitgaven herstel toeslagen

Afgelopen juni is 2,3 mld. gereserveerd voor aanvullende uitgaven voor de Hersteloperatie Toeslagen. In

de Startbrief is opgenomen dat deze uitgaven moeten worden gedekt. Bijvoorbeeld door incidentele

uitgaven uit het HLA met 2,3 mld. te verlagen. Dit staat gelijk aan een korting van 10%.
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Ministerie van Financién

HEDEN

TER ADVISERING T.B.V. GESPREK MP 15/8

Aan

de minister

Nnota Adviesnota bespreking met minister-president 15

augustus

Aanleiding

Donderdag heeft u een bespreking met de MP over de augustusbesluitvorming.

Hierbij ontvangt u het definitieve bespreekstuk en een adviesnota voor dit

gesprek.

Adviezen

+ Wij adviseren u om stil te staan bij de verdere politieke afstemming gedurende
augustus, en concrete afspraken te maken over de samenstelling en het

voorzitterschap.
+ U kunt ingaan op het EMU-saldo, en daarbij aangeven dat u geen begroting gaat

presenteren met een tekort groter dan -3%. U kunt daarbij aangeven dat dit

betekent dat er zeker geen ruimte is voor nieuwe beleidswensen, en dat de

derving die al is ontstaan dient te worden gedekt.
+ Voor de inkomstenbesluitvorming adviseren wij om de opgenomen punten toe te

lichten:

o Door box 3 en Duitse beleggingsfondsen is er geen ruimte voor

wensen maar ligt er een grote opgave. Het overschot in het

inkomstenkader zonder deze tegenvallers zal nodig zijn om rond te

komen.

o Over de koopkracht kunt u de moeilijkheid bespreken dat de doelen uit

het Hoofdlijnenakkoord met elkaar onder spanning staan (bijvoorbeeld
werken dat loont en armoededoelstelling) en welke keuzes hierin

moeten worden gemaakt.
o Wij adviseren u om aan te geven dat u voor de dekking van een deel

van box 3 kijkt naar de envelop gerichte lastenverlichting (van 2 keer

2,5 miljard). En aan te geven dat bij het invullen van de taakstelling
fiscale regelingen weinig pijnvrije maatregelen voorhanden zijn, daarin

is de inzet om een balans over partijen te vinden.

o Als alles netjes gedekt is, het saldo onder de -3% komt dan is er

mogelijk ruimte te vinden om iets te doen rond eerder geuite wensen

rond giftenaftrek, de 30%regeling, RVU heffing, schoollunches et c.

Uiteraard indien voorzien van dekking.
+ Voor de uitgavenbesluitvorming adviseren we de opgenomen punten kort toe te

lichten op basis van het bespreekstuk. U kunt desgewenst opmerken dat

tussen u en de minister van SZW een begrotingsbilateraal is ingepland. Ook

wordt een bilateraal met de minister van VWS gepland.
+ Meer algemeen adviseren we richting de mp aan te geven dat bewindspersonen

voor budgettaire vraagstukken bij u moeten zijn. Indien bewindspersonen zich

hierover bij de MP melden is het belangrijk dat de MP hen naar u doorverwijst.
Alleen met een zuivere rolverdeling kun u samen met de MP een blok vormen.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

13 augustus 2024

Notanummer

2024-0000407165

Bijlagen

geen
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Toelichting
Niet van toepassing.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: | Persoonsgegevens

Sent: Tue 8/13/2024 4:18:38 PM

Subject: Bespreking MP donderdag

Received: Tue 8/13/2024 4:18:40 PM

Adviesnota gesprek MP.docx

Bespreekstuk augustusbesluitvorming.docx

Ha | Persoonsgegevens |

Bijgevoegd tref je de gespreksnota voor het gesprek met de MP en een adviesnota voor het gesprek.
Normaliter ontvang je stukken altijd via de tas maar soms - zeker in augustus - lukt dat niet en dan mailen we je voor akkoord

zoals nu.

Graag ontvangen we je akkoord om de gespreksnota met AZ te delen.

Mocht eea vragen oproepen dan horen we dat ook graag.

Met groeten,

| Persoonsgegevens |
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: Persoonsgegevens

Sent: Tue 8/13/2024 4:24:18 PM

Subject: Stukken politieke vijfhoek vrijdag as

Received: Tue 8/13/2024 4:24:20 PM

Adviesnota startnotitie augustus vijifhoek.docx

Startnotitie augustusbesluitvorming.docx

Ha Persoonsgegevens |

Bijgevoegd treffen jullie de startnota voor de politieke vijfhoek van vrijdag en een korte nota met de laatste aanpassingen.
Normaliter ontvangen jullie stukken via de tas maar soms - zeker in augustus

- lukt dat niet en dan mailen we voor akkoord

zoals nu.

Graag ontvangen we jullie akkoord om de startnotitie morgen via AZ te laten verspreiden.

Mocht eea vragen oproepen dan horen we dat graag.

Met groeten,

Persoonsgegevens
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de leden van de politieke vijfhoek

Nnota Startnotitie augustusbesluitvorming

Aanleiding
Deze notitie is bedoeld als startdocument voor de augustusbesluitvorming over de

inkomsten. In deze nota vindt u het proces, de uitgangspunten en de stand van

het inkomstenkader.

Bespreekpunten

A. Uitgangspunten lastenbesluitvorming
+ Het CPB raamt in de doorrekening van het hoofdlijnenakkoord een EMU-saldo

van rond de -3% bbp in de komende twee jaar. Er is geen ruimte voor

additionele intensiveringen of lastenverlichting.
+ Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het

pad beoogd in het Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief.

+ De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de

kabinetsperiode gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader bij voorkeur

ook per jaar op 0 moet sluiten.

Conform begrotingsregels is daarmee het uitgangspunt dat de derving en andere

maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook structureel.

+ Het dekken van de tegenvallers is ook van belang gelet op de ontwikkeling van

het EMU-saldo.

+ Gegeven bovenstaande dienen additionele beleidswensen voorzien te zijn van

dekking als ze worden voorgelegd aan de vijfhoek.
+ Maatregelen voor het versoberen of afschaffen van fiscale regelingen dienen

eerst ingezet te worden voor het vullen van de stelpost fiscale regelingen en

belastingconstructies uit het hoofdlijnenakkoord. Hierna kan er gekeken
worden of fiscale regelingen ook ingezet kunnen worden als dekking elders.

B. Proces inkomstenbesluitvorming
+ De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk.
+ Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel 2

voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een reserve

vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De beoogde

afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

2 augustus 2024

Notanummer

2024-0000403631

Bijlagen

geen
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* Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de uitgaven plaats in de

begrotingsraden.

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Di 13 aug Ambtelijke vijfhoek

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Ma 19 aug Ambtelijke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Wo 21 aug Begrotingsraad

Do 22 aug Ambtelijke vijfhoek

Do 22 aug Begrotingsraad

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)
Ma 26 aug Reserve ambtelijke vijfhoek

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Begrotingsraad

Wo 28 aug Politiek overleg

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

\Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV, stand inkomstenkader, uitgangspunten voor

augustus

Di 20 aug Invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking box 3,

invulling stelpost fiscale regelingen, invulling envelop groepen in de

knel, overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking

box 3, invulling stelpost fiscale regelingen, groepen in de knel

C. Belangrijkste onderwerpen augustus

1. Lastenverlichting en koopkracht:

o Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA

worden de verschillende richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de

hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens en

werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en

vereenvoudiging van het stelsel).
Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de

koopkrachtontwikkeling in 2025.

2. Dekking arresten Hoge Raad:

[o] De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van

gerechtelijke uitspraken over fiscaal beleid dienen te worden gedekt
binnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding
inkomsten en uitgaven).
De Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire

consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen (zie paragraaf D).
Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van ca. 10,9 miljard euro

cumulatief.
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3. Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een

stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld. In september
wordt er eveneens een Kamerbrief verstuurd met een kabinetsreactie op alle

evaluaties van fiscale regelingen die zijn opgeleverd tijdens de demissionaire

status van het vorige kabinet (en hierdoor nog niet geapprecieerd zijn).
4, Overig inkomstenkader: Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en

tegenvallers ontstaan voor het inkomstenkader (zie paragraaf D). Deze dienen

volgende de begrotingsregels te worden verwerkt. Daarnaast liggen reguliere

onderwerpen voor, zoals het compenseren voor premieontwikkelingen.

D. Stand inkomstenkader

1. Derving door uitspraken Hoge Raad

+ De Hoge Raad heeft in diverse zaken geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3

n.a.v. het Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk
rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Dit geldt eveneens voor de

overbruggingswet die van kracht is tot de invoering van het nieuwe stelsel op

basis van werkelijk rendement.

+ Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van

het (lagere) werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het

overbruggingstelsel (2023 tot invoering van de Wet werkelijk rendement box

3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het (lagere) werkelijke
rendement te belasten.

+ De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland

niet belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te

betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft ook consequenties voor latere

jaren en voor andere vergelijkbare Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed
zitten. Dit leidt tot een budgettaire derving van ca. 1,1 miljard euro in 2024.

Tabel 1: derving door uitspraken Hoge Raad

Standen in min. euro (+ is
2024 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 2030 Struc

saldoverbeterend)
1 | Uitspraak Hoge Raad box 3 -6385 -1695 | -1751| 0 0 0 0 0

Uitspraak Hoge Raad vermogen-

verdeling huwelijk
2 | schenk- en erfbelasting -1 -2 -3 4 4 -4 -4 -4

Uitspraak Hoge Raad

3 | Duitse vastgoedfondsen -1053 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

Totale derving -7440 -1706 | -1765| -16 | -16 | -16 | -16 | -16

PM dekking PM PM PM PM | PM | PM | PM | PM

2. Stelpost fiscale regelingen

+ In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar
vanaf 2026 ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te

bouwen.

+ Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering ligt de

invulling van de stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
e Eris geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies

die op korte termijn kunnen worden aangepakt en extra

belastinginkomsten opleveren. Voor de invulling van de stelpost zal dan
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ook vooral naar negatief geévalueerde dan wel onbedoeld gebruik van

fiscale regelingen moeten worden gekeken.

Tabel 2: budgettaire opgave stelpost
Standen in min. euro (+is

2024 |2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

saldoverbeterend)

Opgave stelpost fiscale

regelingen uit HLA 0 0 | -250]-250 | -250 | -250 | -250 | -250

PM inwulling stelpost PM | PM | PM | PM | PM | PM | PM | PM

3.

Standen in min. euro (+ is

Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije auto's EV

In het voorjaar is besloten tot het invoeren van een tijdelijke tariefkorting
binnen de motorrijtuigenbelasting (MRB) voor emissievrije personenauto’s.
De tariefkorting is 75% in 2025 en zou zonder aanpassing vervallen per

2026. Door het besluit bedraagt de tariefkorting 40% in 2026 en loopt af

naar 30% in 2030. Na 2030 vervalt de korting.
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen hiervan verwerkt.

De autonome ingroei van elektrische voertuigen is echter fors hoger dan

verwacht, en een aanname in het ramingsmodel bleek onjuist. Hierdoor

zijn de kosten voor de periode van 2026 tot en met 2030 fors te laag

ingeschat, oplopend tot 363 min in 2030 (inclusief de doorwerking op de

middelen voor provincies, via de opcenten).

2024 2025 2026 | 2027 2028 | 2029 | 2030 Struc
saldoverbeterend)

Tegenvaller tariefkorting EV MRB 0 -1| -225| -249| -330| -345| -363 -14

PM dekking PM PM PM PM PM PM PM PM

4. Qverige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

Een regulier onderdeel van augustus is het compenseren voor

premieontwikkelingen. Het gaat om de zorgpremies en Whk-premies. Dit

wordt gebruikelijk gecompenseerd via het tarief eerste schijf binnen de IB

(voor het deel voor burgers) en de AOF-premie (voor het deel voor

werkgevers).
Deze augustus worden de inkomsten uit de ETS2 opt-in budgettair
verwerkt. De inkomsten van het reguliere ETS2 zijn in de vorige

kabinetsperiode reeds verwerkt en zitten al in het basispad.

Herijkingen van reeds besloten maatregelen zijn een vast onderdeel van

de augustusbesluitvorming. Nieuwe realisatiecijfers en nieuwe inzichten

hebben geleid tot aanpassingen van de ramingen, zowel van maatregelen
uit het HLA als maatregelen uit de Voorjaarsnota. De begrotingsregels

schrijven voor dat herijkingen relevant zijn voor het inkomstenkader. In

de onderstaande tabel vindt u daarmee de verschillen ten opzichte van de

eerdere raming (uit het HLA of Voorjaarsnota). Deze verschillen dienen te

worden gecompenseerd. De grootste herijkingen zijn de opbrengsten van

afschaffen van het verlaagd btw-tarief op logies en voor culturele

diensten.

Ook worden enkele kadercorrecties toegepast:

o In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de

CO2-heffing via het Klimaatfonds ten goede komen aan de

verduurzaming van de industrie. Ook voor de vrachtwagenheffing
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is afgesproken dat de inkomsten worden gekoppeld aan een

subsidie voor de sector. Om dit mogelijk te maken wordt een

kadercorrectie toegepast (en wordt het uitgavenkader verhoogd).
o Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken

om verschillende premies te verlagen voor Caribische Nederland.

Dit is gedekt door ruimte vrij te maken aan de uitgavenkant. Deze

maatregel is niet meegenomen in de tabel in de Voorjaarsnota, en

loopt daarom nu mee.

Tabel 3 Overige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

Standen in min. euro (+ is
2024 2025 |2026 2027 2028 2029 2030 | Struc

saldoverbeterend)

Overige ontwikkelingen

4 | Uitstel pensioen bedrag ineens -13 0 0 0 0 0 0 0

5 Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-
pv lem Lem om om [om | pv | pm

uitgaven

Doorwerking ontwikkeling zorgpremies

op zorgtoeslag

Compensatie zorgpremies via TES (voor
deel burgers)

Compensatie zorgpremies via AOF (voor
8

deel bedrijven)
PM | PM | PM | PM | PM | PM | PM | PM

9 | ETS2 opt-in 0 0 0 329 | 243 | 205 | 194 0

10 | Vaststelling Whk-premie door UWV 0 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

1 Compensatie voor Whk-premie via Aof-
o 12011 2011 201! 201 | 201] 201 | 201

premie

Vervallen dekking terugdraaien
12 | doorwerking verhoging WML op 0 46 | A7 | A7 | 46 | 43 | 40 | -25

arbeidskorting

13

Wijzigen grondslag aftrekbeperking

gemengde kosten in de 0 0 3 3 -3 -3 -3 -3

vennootschapsbelasting

Herijkingen maatregelen

Hoofdlijnenakkoord

Accijnsverlaging brandstoffen verlengen
14

t/m 2025
0 65 0 0 0 0 0 0

15
Terugdraaien verhoging 31% naar 33%

0 a a a 4 4 4 a
van box 2

16 | Verlagen tarief box 3 0 5 5 5 5 5 5 5

17
Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf
EB aardgas met 2,82 cent per m3

18
Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar

Europees gemiddelde 25%

Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

19 | culturele goederen en diensten, 0 0 276 | 276 | 276 | 276 | 276 | 276

exclusief bioscopen en dagrecreatie

20 | Salderingsregeling 0 0 0 47 | 49 | 49 | 51 | 55

21
Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

; f 0 0 |-102|-102 | -102 | -102 | -102 | -102
logies, exclusief kamperen

22
Uitstel uniformering van de giftenaftrek
inde IB

Herijkingen maatregelen Voorjaarsnota

23 |Maatregelenpakket BES-eilanden2025 | 0 | 1 | 1 Jo [0 Jo | 0] 0
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Aanpassing grens voor kwijtschelding
24

Rijksbelastingen
16 21 21 21 21 21 21 21

Invoeren aftrekherziening btw op

25 | onroerende investeringsdiensten 0 0 43 43 43 43 43 43

(kortdurende verhuurconstructies)

Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling
26 | duaal en non-energetisch verbruik 0 0 0 -1 -1 -1 0 1

kolenbelasting

Aanpassen drempel

earningsstrippingmaatregel voor

vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)

27

28 | Repareren heffingsrecht Nederland

Aanpassen kavelruilvrijstelling in de
29

overdrachtsbelasting (OVB)

30 | Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB 17 17 17 17 17 17

oO

|o|
©

|o

[Y=]

Aanpak rollatorinvesteringen
31

Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Aanpak dubbel gebruik
32 | belastingconstructie in 0 0 -7 -6 0 0 1 0

bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
Herinvoeren overdraagbare algemene

33 | heffingskorting 0 0 0 0 -30 | -28 | -28 0

(eenverdienersproblematiek)

Aanpassen tarieftabel belasting voor

34 | personenauto’s en motorrijwielen (BPM) | 0 9 2 -29 | -77 | -87 | 96 | -111

voor plug-in hybride auto's

Stroomlijnen definities voertuigen in de
35

BPM en MRB

Verlagen instap tweede schijf
36 | inkomstenbelasting Caribisch Nederland 0 4 4 4 4 4 4 4

naar $ 50.000

Totaal 2 73 | 221 | 468 | 194 | 260 | 242 | 43

Kadercorrecties

Aanscherpen CO2-heffing industrie voor
37

afvalverbrandingsinstallaties (AVI's)

Opbrengst CO2-heffing industrie voor

38 | afvalverbrandingsinstallaties voor de 0 0 0 20 57 65 74 0

aanscherping
Kadercorrectie voor overheveling

39 |middelen CO2-heffing industrie naar 0 0 0 51 | -99 [-119|-134| 0

klimaatfonds

40 | Premieverlaging Caribisch Nederland -4 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8

Kadercorrectie voor dekking
4

premieverlaging Caribisch Nederland
4 8 8 8 8 8 8 8

47 | Vrachtwagenheffing PM | PM | PM | PM | PM | PM | PM | PM

23
Kadercorrectie terugsluis

ov lem lem lem [om | em | em | pm
vrachtwagenheffing

Toelichting maatregelen

1. Uitspraak Hoge Raad box 3

De Hoge Raad heeft gerechtelijke een uitspraak gedaan over box 3. De uitspraak
van de Hoge Raad wordt nog nader bestudeerd, maar kan volgens de huidige
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inzichten leiden tot een derving van ongeveer € 7 miljard in 2024 en € 1,5 miljard
in 2025 en 2026. Indien de Wet werkelijk rendement box 3 later ingevoerd wordt

dan 2027 leidt dit tot een aanvullende derving.

2. Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een gerechtelijke uitspraak gedaan in het voordeel van de

belastingplichtige over de constructie waarbij in het zicht van overlijden de

huwelijkse voorwaarden worden aangepast om erfbelasting te ontwijken. De

verwachting is dat er n.a.v. dit arrest in beperkte mate vaker gebruik gaat worden

van deze constructie. Dit leidt tot een derving.

3. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Hausinvest -

Sondervermdgen ten onrechte als belastingplichtig is beoordeeld voor de periode
1997 en 2009. Dit arrest heeft ook gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare
situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel n.a.v. deze uitspraak leidt

tot een incidentele derving in 2024.

4. Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal

tot 1 januari 2025. Dit leidt tot een derving in 2024.

5. t/m 8. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
Indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies moet dit worden

gecompenseerd met lastenverlichting. Hierbij wordt rekening gehouden met het

effect op de zorgtoeslag. Zoals gebruikelijk wordt gecompenseerd via TES en AQF.

9. ETSZ2 opt-in
De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en

daardoor niet verwerkt in het inkomstenkader. Dit |eidt tot een meevaller van 300

miljoen euro in 2027 aflopend naar 180 miljoen in 2030.

10. Vaststelling Whk-premie door UWV

De door het UWV vastgestelde premie voor de Werkhervattingskas (Whk) stijgt in

2025 van 1,22 naar 1,33 procent, vanwege hogere toestroom in de WIA.

11. Compensatie voor Whk-premie via Aof-premie
Als compensatie voor de hoger Whk-premie wordt de Aof-premie verlaagd met

hetzelfde bedrag.

12. Vervallen dekking terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van

de doorwerking van de verhoging van het wettelijk minimumloon (WML) op de

arbeidskorting verwerkt. De Eerste Kamer heeft de verhoging van het WML echter

verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te vervallen.

13. Wijzigen grondslag aftrekbeperking gemengde kosten in de

vennootschapsbelasting (Vpb)
Met deze maatregel die onderdeel is van de Fiscale Verzamelwet 2026 wordt de

grondslag van de aftrekbeperking voor gemengde kosten in de Vpb gewijzigd.
Hierdoor wordt voor het bepalen van het bedrag dat in aftrek wordt beperkt

aangesloten bij het loon waarover loonbelasting wordt ingehouden. Dit leidt tot

een administratieve vereenvoudiging en maakt de regeling beter uitvoerbaar.
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14. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de

accijnzen voor diesel, benzine en liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar

2025. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

15. Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%.

Deze was eerder verhoogd conform het amendement van der Lee bij het

Belastingplan 2024. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

16. Verlagen tarief box 3

In het HLA is een taakstelling van € 100 miljoen opgenomen voor de verlaging van

het tarief in box 3. Hiermee wordt de verhoging van het box 3 tarief conform het

amendement van der Lee bij het BP24 gedeeltelijk teruggedraaid. De raming van

deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking. Bij deze herijking is

rekening gehouden met de samenloop met de uitspraak van de Hoge Raad,
waardoor het budgettair belang in 2025 en 2026 lager is.

17. Verlagen energiebelasting 1° en 2° schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor

aardgas binnen de energiebelasting worden verlaagd. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

18. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%

In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) binnen de vennootschapsbelasting wordt verhoogd naar het

Europese gemiddelde van 25%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd
wat leidt tot een herijking.

19. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief

bioscopen en dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en

diensten wordt afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten belast tegen het

algemene tarief van 21% behalve bioscopen en dagrecreatie. Deze worden

uitgezonderd en blijven dus belast tegen het verlaagde tarief van 9%. De raming
van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

20. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van

energie (huishoudens en bedrijven met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De

raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

21. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor logies, exclusief kamperen
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor logies wordt afgeschaft.
Hierdoor worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21%, behalve

kamperen. Dit wordt uitgezonderd en blijft dus belast tegen het verlaagde tarief

van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een

herijking.

22. Uitstel uniformering van de giftenaftrek in de IB
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Er is sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van de giftenaftrek

(uit het HLA). Recent is duidelijk geworden dat uniformering van de giftenaftrek in

de IB per 2028 niet uitvoerbaar is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113

miljoen in 2028.

23. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel

Belastingplan BES 2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen

opgenomen voor 2025 en 2026. Met deze herijking wordt dit hersteld.

24. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de

grens voor kwijtschelding van (o0.a.) Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie

van de raming is naar voren gekomen dat het aantal kwijtscheldingen in de

periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan eerder verwacht. Hierdoor neemt

de derving af. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

25. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten

(kortdurende verhuurconstructies)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de

belastingconstructie binnen de btw m.b.t. onroerende investeringsdiensten
verwerkt. Deze raming is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

26. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik

kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de

vrijstellingen voor duaal én non-energetisch verbruik binnen de kolenbelasting
verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2027,

2028, 2029 en structureel. Met deze herijking wordt dit hersteld.

27. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) voor vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten

toepassing te laten. Dit was in het kader van de stelpost voor de aanpak van

belastingconstructies en fiscale regelingen. Omdat deze maatregel pas dit jaar in

het Belastingplan wordt verwerkt is de raming geactualiseerd, wat leidt tot een

herijking.

28. Repareren heffingsrecht Nederland

Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties

waarbij Nederland op grond van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake

van arbeid die niet in Nederland is verricht. Hierdoor kunnen belastingplichtigen
niet voor een dubbele vrijstelling in aanmerking komen. Dit geldt 0.a. voor

zeevarenden en mensen die werken in een luchtvaartuig.

29. Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)
In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

kavelruilvrijstelling binnen de OVB wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling
kunnen gronden en opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor de OVB geen

obstakel is voor de verbetering van landinrichting. Om de belastingconstructie aan

te pakken worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de

vrijstelling aangescherpt.
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30. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

splitsingsvrijstelling in de OVB wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een

faciliteit voor ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel te laten zijn bij
het herstructureren van bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en

de uitvoerbaar- en handhaafbaarheid van de vrijstelling te verbeteren worden de

voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt. Bij de

VIN was het budgettaire belang van deze maatregel en de mogelijke

invoeringsdatum nog onvoldoende duidelijk. Inmiddels is bekend dat deze

aanpassing per 1-7-2025 kan worden ingevoerd.

31. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen
binnen de BOR en de doorschuifregeling (DSR). Een van de maatregelen die

hieronder valt is de aanpak van rollatorinvesteringen in de BOR. De raming van

deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen van het certificeringsproces met

het Centraal Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

32. Aanpak dubbel gebruik belastingconstructie in bedrijfsopvolgingsregeling

(BOR)
Naar aanleiding van de certificering van de raming door het CPB, is de opbrengst
van deze maatregel herijkt.

33. Herinvoeren overdraagbare algemene heffingskorting

(eenverdienersproblematiek)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het herinvoeren van de

overdraagbare algemene heffingskorting (OAHK) voor de aanpak van de

eenverdienersproblematiek verwerkt. In het HLA is vervolgens besloten om de

bijstand te verhogen. Deze verhoging werkt door in de overdraagbare algemene

heffingskorting. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

34. Aanpassen tarieftabel belasting voor personenauto’s en motorrijwielen (BPM)
voor plug-in hybride auto’s

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de

tarieftabel in de BPM voor plug-in hybride personenauto’s verwerkt. De raming is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

35. Stroomlijnen definities voertuigen in de BPM en MRB

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het stroomlijnen van

de definities van voertuigen in de BPM en MRB met het kentekenregister verwerkt.

Uit de Uitvoeringstoets van de Belastingdienst blijkt echter dat de maatregel pas

twee jaar later in werking kan treden. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

36. Verlagen instap tweede schijf inkomstenbelasting (IB) Caribisch Nederland

naar $ 50.000

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel

Belastingplan BES 2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de budgettaire gevolgen
van een maatregel niet verwerkt. Met deze herijking wordt dit hersteld.

37. Aanscherpen CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties (AVI's)
In de klimaatbesluitvorming tijdens het voorjaar 2024 is besloten dat de CO;

heffing industrie voor AVI's wordt aangescherpt door het introduceren van een
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correctiefactor. Hierdoor wordt het aantal beschikbare dispensatierechten voor

AVI's bepaald o.b.v. historische activiteitsniveau vermenigvuldigd met de

procesemissiefactor, de nationale reductiefactor en de AVI-correctiefactor. Dit leidt

ertoe dat de prikkel wordt versterkt om de CO: uitstoot van AVI's te verminderen.

Echter, omdat er voor de publicatie van de Voorjaarsnota nog geen definitief

besluit was genomen over de hoogt van de CO;-heffing worden de budgettaire
effecten van de maatregel nu verwerkt.

38. Opbrengst CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties voor de

aanscherping
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via

het Klimaatfonds ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Om

deze reden wordt ook de opbrengst uit de heffing voor de aanscherping

meegenomen.

39. Kadercorrectie voor overheveling middelen CO2-heffing industrie naar

klimaatfonds

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via

het Klimaatfonds ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Deze

kadercorrectie maakt dit mogelijk.

40. Premieverlaging Caribisch Nederland

Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende

premies te verlagen voor Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te

maken aan de uitgavenkant. Bij de Algemene Politieke Beschouwingen in 2023 en

de behandeling van de verschillende begrotingen en het belastingplan, is een

groot aantal amendementen en moties aangenomen. Aangezien deze moties en

amendementen samen met een aantal aanpassingen aan de uitgavenkant,

optellen tot een totaalpakket (met dekking), is hiervoor het inkomstenkader

gecorrigeerd. Deze maatregel maakt ook deel uit van dit totaalpakket, het

inkomstenkader wordt daarom gecorrigeerd hiervoor.

41. Kadercorrectie voor dekking premieverlaging Caribisch Nederland

Zie toelichting 39.

42. Vrachtwagenheffing

Op 1 januari 2023 is de Wet vrachtwagenheffing gedeeltelijk in werking getreden.
De vrachtwagenheffing zelf wordt ingevoerd per 2026. Voor de start van de

heffing wordt de Wet vrachtwagenheffing nog gewijzigd, conform de gewijzigde

tolheffingsregels vanuit Europa. Op basis van deze wijzigingen is de opbrengst van

de heffing berekend en wordt deze met de aanstaande Miljoenennota verwerkt.

43. Kadercorrectie terugsluis vrachtwagenheffing
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de

vrachtwagenheffing ten goede komt aan de sector. Deze kadercorrectie maakt dit

mogelijk.
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
HEDEN Financiéle en

TER BESLISSING Economische Politiek

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

Nnota Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek

Datum

13 augustus 2024

Notanummer

Aanleiding
-

Vrijdag 16 augustus is de eerste politieke vijfhoek van de augustus. Hierbij Bijlagen
)

i. .
1. Startnotitie politieke vijfhoek

ontvangt u de startnotitie voor dit overleg.

Beslispunten
Bent u akkoord om de startnotitie te verzenden aan de politieke vijfhoek?

Kernpunten
+ U heeft de concept startnotitie eerder ontvangen als onderdeel van de

besprekingen van 12 en 13 augustus over de besluitvorming.
+ In de startnotitie wordt het proces toegelicht van de

augustusbesluitvorming, worden de uitgangspunten afgesproken, en wordt

de stand van het inkomstenkader gepresenteerd.
+» Ten opzichte van de conceptversie zijn twee dingen toegevoegd, zoals

afgesproken in de overleggen:
o De tegenvaller bij de tariefkorting voor elektrisch vervoer binnen

de MRB is als apart onderdeel toegevoegd. Op deze manier is

duidelijk dat dit separaat dient te worden gedekt. Over de dekking
ontvangt u een aparte nota.

o De incidentele tegenvaller binnen de giftenaftrek (doordat de

uniformering pas een jaar later mogelijk is) is aan de

inkomstenkadertabel toegevoegd (maatregel 22).

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Bespreekstuk augustusbesluitvorming 15 augustus 2024

A. Proces augustusbhesluitvorming

De augustusbesluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 16 augustus en vrijdag 30 augustus. Hierin is geen

uitloop mogelijk, omdat begrotingsstukken dan naar de Raad van State verstuurd moeten worden. Het

tijdspad is daarmee zoals iedere augustus krap. Daarom is het belangrijk toe te werken naar concrete

oplossingen.

Bespreekpunt is op welke wijze de verdere politike besluitvorming wordt georganiseerd. Voorstel is tijdens

de lunch mp/vice-mp’s op dinsdag 20 augustus het proces voor augustus te bespreken. De lunch op 27

augustus kan gebruikt worden voor de inhoudelijke bespreking.

Aanvullend is het voorstel op woensdag 28 augustus in de middag ruimte te reserveren voor afrondende

politieke gesprekken op Financién, met mogelijk uitloop naar donderdag 29 augustus. Bespreekpunt is wat

de politieke samenstelling van deze gesprekken is en wie deze gesprekken voorzit.

De augustusbesluitvorming moet worden afgerond in de MR van 30 augustus. In die MR worden de

augustusbrief, de Miljoenennota en het Belastingplan vastgesteld. De begrotingsstukken moeten daarna

zo spoedig als mogelijk worden aangeleverd bij de Raad van State. Ook het CPB heeft de uitkomsten nodig

voor de MEV.

Parallel aan de besluitvorming wordt besloten over de uitwerking van het Hoofdlijnenakkoord via de

verschillende onderraden. De uitkomsten van de besluitvorming worden hierin verwerkt.

Tabel 1. Concept planning augustus

Vr 16 aug 1ste politieke vijfhoek en publicatie cMEV

Di 20 aug 2% politieke vijfhoek
Di 20 aug Reguliere lunch MP/Vice-MP’s: bespreken proces augustus

Woe 21 aug Begrotingsraad
Do 22 aug Begrotingsraad
Vr 23 aug 3de politieke vijfhoek

Di 27 Reguliere lunch MP/Vice-MP’s: bespreken inhoudelijk augustus, ter voorbereiding op

dagen erna

Di 27 aug 4% politieke Vijfhoek in potlood/reservering

Woe 28 aug In de middag gesprek MP/Vice-mp's; in de avond met fractievoorzitters erbij
Do 29 aug Begrotingsraad

Do 29 aug In de middag gesprek MP/Vice-mp’s; in de avond met fractievoorzitters erbij
Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

B. Het EMU-saldo

s De voorlopige ontwikkeling van het EMU-saldo sinds VIN na verwerking van het Hoofdlijnenakkoord komt in

2025 uit op -3,5% en is daarmee slechter de -3%. Hiermee wordt de Europese grenswaarde overschreden.

Dit is voor verwerking van de (c)MEV en de uitkomsten van de augustusbesluitvorming. De cMEV wordt op

16 augustus gepubliceerd door het CPB. De actualisatie van de Financién-raming van het EMU-saldo volgt

op 19 augustus.

* In zijn algemeenheid zijn de volgende uitgangspunten voor belangrijk:

oO De financiéle bijlage van het HLA is leidend. Hogere uitgaven of extra lastenverlichting moeten

conform de begrotingsregels worden gedekt. Er is geen ruimte voor extra uitgaven.

De ontwerpbegroting 2025 moet voldoen aan de Europese grenswaarden van max. -3% EMU-

saldo en max. 60% EMU-schuld.

De departementale ontwerpbegrotingen moeten incl. verwerking HLA worden vastgesteld in de

begrotingsraden. Dit betekent 0.a. dat de taakstellingen uit het HLA zijn toebedeeld aan

specifieke beleidsbhudgetten en dat de herverkavelingen zijn verwerkt conform bespreking in het

constituerend beraad.

Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het pad beoogd in het

Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief. Conform begrotingsregels is daarmee het

uitgangspunt dat de derving en andere maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook

structureel.
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o Uitgaven en inkomsten worden gescheiden.

C. Inkomstenbesluitvorming

* Voor de inkomsten voorzien wij de volgende onderwerpen voor de augustusbesluitvorming:

1. Stand inkomstenkader

Invulling van de koopkrachtenveloppen

Dekking box 3 en Duitse vermogensfondsen

Taakstelling fiscale regelingen

Qverigis

wnN

1. Stand inkomstenkader

Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het Hoofdlijnenakkoord: gerechtelijke

uitspraken, herijkingen en overige ontwikkelingen.

Per saldo is in de periode 2024-2026 sprake van een fors tekort in het inkomstenkader door box 3 en de

Duitse beleggingsfondsen. Vanaf 2027 leiden de overige maatregelen tot een overschot.

Exclusief box 3 en Duitse beleggingsfondsen is in de hele periode sprake van een overschot.

2. Llastenverlichting en koopkracht:

Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA worden de verschillende richtingen

uitgewerkt en doorgerekend, aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens

en werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en vereenvoudiging van het stelsel).

De moeilijkheid hier is dat een aantal doelen uit het Hoofdlijnenakkoord met elkaar onder spanning staan

(bijvoorbeeld werken dat loont en armoededoelstelling). Politieke keuzes zijn daarom nodig.

e Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de koopkrachtontwikkeling in 2025.

3. Dekking arresten Hoge Raad:

De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van gerechtelijke uitspraken over fiscaal

beleid dienen te worden gedekt binnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding

inkomsten en uitgaven). De Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire

consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen. Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van

ca. 10,9 miljard euro cumulatief. Hierbij slaat het overgrote deel neer in 2024 en is er ook voor 2025 en

2026 sprake van een grote derving die gedekt moeten worden.

FIN werkt richting de vijfhoek van 20 augustus een dekkingspakket uit voor deze opgave. De insteek zal zijn

om dit te doen door het anders temporiseren van de koopkracht enveloppen uit het HLA, door deze meer

gefaseerd in te laten groeien. De envelop voor gerichte lastenverlichting (van 2,5 miljard in 2025 en 2026)

komt in deze pakketten lager uit. Reden voor deze aanpak is dat op deze manier zo min mogelijk

maatregelen van het HLA moeten worden aangepast, en additionele lastenverzwaring zo veel mogelijk

kan worden vermeden. Gefaseerde inzet betekent dat er ook in latere jaren plussen zichtbaar zijn in de

koopkracht.

4. Taakstelling fiscale regelingen:

In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van

fiscale regelingen en belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld.

De opties hiervoor worden in kaart gebracht. Er zijn ruim voldoende negatief geévalueerde fiscale

regelingen om aan de stelpost te voldoen. Het afschaffen van deze regelingen kan echter wel politiek of

maatschappelijk gevoelig liggen.

5. Overig

In het politieke en maatschappelijk debat zijn nog een aantal thema’s benoemd die mogelijk op zullen

komen in de augustusbesluitvorming, onder andere: Oproep tot terugdraaien versoberen giftenaftrek,

oproep tot terugdraaien versoberen 30%-regelingen, schoolmaaltijden, regeling vervroegd uittreden
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(RVU). Er is budgettair geen ruimte voor nieuwe wensen. Indien er echter in dekking wordt voorzien kan

ruimte worden gezocht om op deze onderwerpen iets te doen mits genoemde problematiek is opgelost.

D. Uitgavenbesluitvorming

* Voor de uitgaven worden drie onderwerpen voor de augustusbesluitvorming gezien:

2. Realistisch ramen

3. Generaal beeld en uitvoeringsinformatie

4, Dekking aanvullende uitgaven herstel toeslagen

1. Het EMU-saldo en realistisch ramen

® De raming van het EMU-saldo van het CPB is in de laatste publicatie (analyse HLA) positiever voor 2025 t/m

2027 (-2,8% in 2025). Dit komt onder andere omdat het CPB bij raming van de Voorjaarsnota in 2025

rekening houdt met forse onderuitputting van 6,9 miljard op de begroting van Defensie (2,9 miljard), lenW

(2 miljard) en overige begrotingen (2 miljard). Op basis hiervan ligt er voor augustus een opgave om de

begrotingen realistischer te maken en kasschuiven uit 2024, 2025 en 2026 naar latere jaren te verwerken.

2. Generaal beeld en uitvoeringsinformatie

Op de generale dossiers worden vooralsnog geen meevallers gemeld. Op de EU-afdrachten is een

tegenvaller van circa 1,1 mld. structureel. In 2025 is sprake van een meevaller van 700 min. Naast de EU-

afdrachten zijn er in 2024 tegenvallers op de generale dossiers Asiel en Afpakken op de begroting van

lenV.

Als gevolg van de verlenging van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) dienen de binnenlandse

Oekraineregelingen met een jaar te worden verlengd. Dit kost indicatief 3 mld. in 2026 en 1,2 mld. in

2027.

Naast de generale dossiers worden de begrotingen van SZW en VWS geactualiseerd op basis van

uitvoeringsinformatie. Het voorlopig uitvoeringsheeld van SZW laat een tegenvaller zien (560 min. struc.).

Het voorlopige uitgavenbeeld van VWS laat een incidentele én structurele tegenvaller zien. Daarnaast

moet een incidenteel besparingsverlies van 815 min. nog worden gedekt. De uitvoeringsinformatie wordt

nog geactualiseerd met de ctMEV, uiterlijk 20 augustus is het volledige beeld bekend. Mogelijke per saldo

tegenvallers die volgen uit de uitvoeringsinformatie moeten op de eigen begroting worden gedekt.

3. Dekking aanvullende uitgaven herstel toeslagen

Afgelopen juni is 2,3 mld. gereserveerd voor aanvullende uitgaven voor de Hersteloperatie Toeslagen. In de

Startbrief is opgenomen dat deze uitgaven moeten worden gedekt. Bijvoorbeeld door incidentele uitgaven

uit het HLA met 2,3 mld. te verlagen. Dit staat gelijk aan een korting van 10%.
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.

2024-0000416068

Aanleiding
hi ; i :

Bijlagen
U (minister en staatssecretaris) heeft de afgelopen dagen om uitwerking gevraagd geen

van een aantal zaken rondom de augustusbesluitvorming aan de inkomstenkant:

- Op uw verzoek (minister) hebben wij geoefend met verschillende

25 opietiny dekkingspakketten voor box 3 ten behoeve van de politieke vijfhoek. Deze

vindt u in bijlage 1.

- De mogelijkheden om binnen box 3 de komende jaren een extra

budgettaire opbrengst te realiseren (minister en staatssecretaris). Deze

vindt u in bijlage 2.

- Opties in kaart brengen binnen het bredere domein vermogen

(staatssecretaris). Deze vindt u in bijlage 2.

-  Opties om de reikwijdte van de belastingvermindering in de

energiebelasting te beperken tot huishoudens (staatssecretaris). Deze

vindt u in bijlage 3.

Kernpunten
« Dinsdag 20 augustus is de volgende politieke vijfhoek. U ontvangt uiterlijk

maandagochtend de notities die vanuit Financién worden geagendeerd
voor de politieke vijfhoek:

o Een notitie over de dekking binnen het inkomstenkader. Deze zal

pakketten bevatten voor de dekking van box 3, een voorstel voor

het invullen van de stelpost fiscale regelingen, en opties om de

derving binnen de MRB te dekken.

o Een notitie over de budgettaire verwerking van de terugsluis van

de CO2-heffing industrie.

« De opties uit de bijlagen over extra opbrengst binnen box 3 en breed

vermogen, en de belastingvermindering in de energiebelasting zijn niet

opgenomen in de dekkingspakketten, en deze onderwerpen zullen niet

worden geagendeerd voor de vijfhoek.
+ U ontvangt van ons een aparte annotatie voor de politieke vijfhoek.
« Maandagochtend wordt een overleg ingepland met u beiden om de

stukken en de pakketten te bespreken.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context |

Pagina 1 van 2
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Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.

Pagina 2 van 2
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Bijlage 1: Dekkingspakketten box 3

Aanleiding
U (minister) had verzocht om verschillende pakketten uit te werken voor de dekking van box 3, ten

behoeve van de politieke vijfhoek-plus van 20 augustus. Uiterlijk maandagochtend ontvangt u de

nota voor de politieke vijfhoek. Deze zal ook het voorstel voor de invulling van de stelpost fiscale

regelingen en de derving van de mrb tegenvaller bevatten.

Kernpunten
e Er zijn op uw verzoek vier verschillende pakketten uitgewerkt. In deze pakketten wordt de

derving door box 3 in 2025 en 2026 volledig gedekt, binnen de kabinetsperiode (conform
de begrotingsregels).

o Dekkingspakket 1: dekking wordt volledig gehaald uit de envelop voor gerichte

lastenverlichting uit het HLA. Dit pakket sluit jaar op jaar het best aan op de derving.
e Dekkingspakket 2: dekking wordt gehaald uit andere maatregelen binnen het HLA

o Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.
o Het verlaagd btw-tarief op bioscopen en dagrecreatie wordt afgeschaft (samen met

de rest van verlaagd tarief op culturele diensten).
o De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf van de energiebelasting

wordt met twee jaar uitgesteld.
o Om het pakket sluitend te maken wordt de AOF-premie verhoogd.

e Dekkingspakket 3: dekking wordt buiten het HLA en buiten het domein opgehaald
o De zelfstandigenaftrek wordt in bovenstaande variant in één keer afgebouwd naar

900 euro (in plaats van in drie stappen).
o Het verlaagd btw-tarief voor sierteelt wordt afgeschaft. Deze fiscale regeling is

negatief geévalueerd.
De alcoholaccijns wordt verhoogd.

o Het verlaagd btw-tarief op kappers wordt afgeschaft. Deze fiscale regeling is

negatief geévalueerd.
o Om het pakket sluitend te maken wordt de AOF-premie verhoogd.

« Dekkingspakket 4: dekking wordt binnen het domein gezocht
o De aftoppingsgrens pensioen wordt verlaagd (de grens tot waar pensioensparen

fiscaal wordt gesubsidieerd).
o De verlaging van het box 3 tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027, als het

nieuwe stelsel in gaat.

o Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 5000 euro. Dit is

tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer kent.

o De renteaftrekbeperking verhoging naar 25% wordt één jaar uitgesteld

(earningstripping).
o Vanaf 2025 wordt het eindpunt van de eerste schijf in de IB enkele jaren op rij

beleidsmatig verhoogd. Dit is een lastenverlichting voor de hoogste inkomens

omdat zij daardoor vanaf een hoger inkomen het toptarief gaan betalen. De

verhoging is ongeveer €400 in 2025 en ongeveer €1.100 per jaar in de jaren 2026

t/m 2031 (bovenop de reguliere indexatie). Deze verhoging wordt niet toegepast in

2025 en 2026.

nteel is, en een deel van de dekkingsopties (noodzakelijkerwijs)
structureel geld opleverenis in pakketten 2,3 en 4 sprake van structurele overdekking. Dit

is
ij

innen de kabinetsperiode een gedekt pakket te hebben.

3 cent vac incdien devin Bex3 in 2024
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Te dekken HR arresten (zonder 2024) -1701 | -1757 0 0 -3458 0

Dekkingspakket 1: envelop gerichte lastenverlichting

Infaseren koopkrachtenvelop HLA 6c 1900 | 1600 3500 0

Totaal (dekking - derving) 199 | -157 42 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Afschaffen BTW verlaagd tarief op bioscopen 0 35 35 35 105 35

Afschaffen BTW verlaagd tarief op dagrecreatie 0| 127 127 177 381 127

Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550 550 550 550 2200 550

Uitstel EB verlaging (15 en 29¢ schijf) 271| 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635| -785| 712 712 4| 712

Dekkingspakket 3: buiten HLA

Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-tarief sierteelt 0 317 317 317 951 317

Verhogen van de alcoholaccijns voor bier, wijn en

gedestilleerd met 9% 104 104 104 104 416 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-tarief kappers 0 209 209 209 627 209

Verhogen AOF-premie met 0,09%-punt 230 230 230 230 920 230

Totaal (dekking - derving) -914 | -802 860| 860 4| 860

Dekkingspakket 4: binnen domein

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar 100.000 0 260 260 260 780 260

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar 100 100 0 0 200 0

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen van 57.000 naar

ca. 52.000 80 80 0 0 160 0

Uitstellen HLA earningsstripping 25% met één jaar 430 0 0 0 430 0

Eindpunt 1e schijf IB 2 jaar niet extra verhogen boven

indexatie 151 577 577 577 1882 577

Totaal (dekking - derving) -940| -740| 837| 837 -6| 837
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Bijlage 2: Opties binnen box 3 en vermogen

Aanleiding

Tijdens het overleg tussen de minister en staatssecretaris Fiscaliteit en Belastingdienst op dinsdag
13 augustus heeft u (minister) gevraagd om een uitwerking van mogelijkheden om te voorkomen

dat er een budgettaire derving optreedt in box 3. De derving voor het verleden volgt uit de

arresten van de Hoge Raad in juni 2024. Het is niet mogelijk om daar met terugwerkende kracht

van af te wijken en meer belasting te heffen. In deze nota schetsen wij daarom mogelijkheden om

binnen box 3 de komende jaren een extra budgettaire opbrengst te realiseren. U (stas FB) heeft op

woensdag 14 augustus verzocht om ook opties in kaart te brengen binnen het domein vermogen,

maar buiten box 3. Deze opties zijn ook in deze nota opgenomen,

Bespreekpunten
eo Wij bespreken graag met u de hierna opgenomen maatregelen. De nota begint met

maatregelen in box 3 die op korte termijn getroffen zouden kunnen worden (parameters), dan

volgen wijzigingen voor de middellange termijn en tot slot worden voorstellen omschreven voor

de lange termijn.
¢ Van iedere mogelijke maatregel in box 3 zijn zoveel mogelijk de (juridische) houdbaarheid,

uitvoerbaarheid en budgettaire opbrengst in kaart gebracht. Gezien het krappe tijdpad van de

nota, zijn de uitvoeringsgevolgen echter onzeker. Dit geldt ook voor de ramingen. Tot slot

moet bij eventuele nadere uitwerking nogmaals goed gekeken worden naar de juridische
houdbaarheid. Voor de gevolgen van de arresten van de Hoge Raad op het IV-portfolio loopt
een onderzoek. Dit onderzoek zal naar verwachting half september afgerond zijn.

« De opties om op korte termijn een serieuze budgettaire opbrengst binnen box 3 te realiseren

zijn beperkt, Daarom zijn mede op uw (stas FB) verzoek ook andere mogelijkheden in kaart

gebracht, die zo veel mogelijk overlap vertonen met de groep belastingplichtigen in box 3.

Kernpunten

Maatregelen korte termijn (per 2025

Binnen box 3

Op deze korte termijn is het alleen mogelijk om wijzigingen door te voeren die een

parameterwijziging zijn.! In box 3 is sprake van de volgende parameters: 1.) het tarief 2.) de

forfaits 3.) het heffingvrije vermogen.

Tarief

« Het huidige tarief van box 3 is 36%. Het is mogelijk om het tarief te verhogen.
e Uitwerking:

o (Juridische) houdbaarheid: het is mogelijk het tarief te verhogen.
o Uitvoerbaarheid: Een aanpassing van het tarief is uitvoerbaar.

o Budgettaire opbrengst: Als het tarief boven de 38% komt, heeft dit gevolgen voor het

zogenoemde globale evenwicht en zullen sterkere gedragseffecten optreden, als de

tarieven in box 2 of het lage vpb-tarief niet aangepast worden. Daarom is bij de opties
van een box 3 tarief >38% ook het lage vpb-tarief verhoogd. Het huidige vpb-tarief is

19%.

Tarief Opbrengst (min)
Box 3 tarief 37% € 102

Box 3 tarief 38% € 204

Box 3 tarief 39% i.c.m. verhogen lage vpb-tarief naar 20% € 846

Box 3 tarief 40% i.c.m. verhogen lage vpb-tarief naar 21% € 1.463

!
Parameters zijn bestaande bedragen en percentages in de systemen van de Belastingdienst, Douane en Dienst Toeslagen waarvan de

waarden zich eenvoudig in een reguliere cyclus laten aanpassen. Dit betreft dan niet alleen de wijziging van de parameter in de

systemen, maar ook in communicatie (website, instructies, rekenhulpen, brieven etc.).

»
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Forfaits

Er zijn op dit moment drie forfaits in box 3. Met behulp van het forfait wordt aan de hand van

de hoogte van het vermogen het belastbare rendement in box 3 bepaald. Het forfait voor

banktegoeden bedraagt voor 2024 vooralsnog 1,03%, voor overige bezittingen (waaronder

beleggingen en onroerend goed) 6,04% en voor schulden 2,47%.?
Als de forfaits hoger vastgesteld worden, zal het werkelijke rendement van belastingplichtigen
met een hoog rendement beter benaderd worden. Tegenbewijs is dan mogelijk voor

belastingplichten waarvan het werkelijke rendement over het gehele vermogen lager is dan het

forfait.

Uitwerking:
o (Juridische) houdbaarheid: Omdat belastingplichtigen tegenbewijs kunnen leveren

tegen het forfaitair vastgestelde rendement, is dit naar verwachting juridisch houdbaar,
mits na de verhoging de forfaits nog wel aansluiten bij de werkelijkheid. De forfaits

gebaseerd zijn op een rekenkundig voortschrijdend gemiddelde van de rendementen

x van de afgelopen 15 jaar. Een verhoging zal ertoe leiden dat deze onderbouwing wordt

losgelaten. Een goede nieuwe onderbouwing van een wijziging van de forfaits zal lastig

zijn, maar is uitermate belangrijk voor de juridische houdbaarheid.

o Uitvoerbaarheid: het hoger vaststellen van de forfaits zal ertoe leiden dat meer

belastingplichtigen tegenbewijs leveren om aan te tonen dat hun werkelijke rendement

lager is dan het forfaitair bepaalde. Dat betekent een (forse) toename van tegenbewijs
voor de Belastingdienst. De Belastingdienst staat ook zonder een dergelijke verhoging
al onder zeer grote uitvoeringsdruk door de verwerking van klantreacties (bezwaar,

beroep, klachten). Een toename daarvan levert risico’s op voor de behandeltijd hiervan

en de mogelijkheden voor toezicht op box 3 en andere elementen van de aangifte.
o Budgettaire opbrengst: Het forfait op overige bezitting verhogen naar 7% levert

ongeveer € 157 miljoen op. Het aantal tegenbewijzen zal echter wel flink toenemen.

Heffingvrij vermogen
Het heffingvrije vermogen in box 3 bedraagt in 2024 € 57.000 per belastingplichtige.
Het is mogelijk het heffingvrije vermogen te verlagen, door bijvoorbeeld de beleidsmatige

verhogingen sinds 2021 terug te draaien. Het heffingvrije vermogen zou dan uitkomen op

€ 37.395, gelijk aan de vermogensgrens voor de huurtoeslag.
Het verlagen van het heffingvrije vermogen raakt alleen belastingplichtigen die geen

tegenbewijs indienen. Het herstel op basis van de tegenwijsregeling ziet op het inkomen uit het

gehele vermogen zonder toepassing van het heffingvrije vermogen.

Uitwerking:
o (Juridische) houdbaarheid: dit is naar verwachting juridisch houdbaar.

o Uitvoerbaarheid: het verlagen van het heffingvrije vermogen zal er toe leiden dat meer

belastingplichtigen tegenbewijs leveren om aan te tonen dat hun werkelijke rendement

lager is dan het forfaitair bepaalde. Daarnaast betekent een verlaging van het

heffingvrije vermogen een toename van het aantal belastingplichtigen in box 3. De

Belastingdienst staat ook zonder een dergelijke verhoging al onder grote

uitvoeringsdruk door de verwerking van klantreacties (bezwaar, beroep, klachten). Een

toename daarvan levert risico’s op voor de behandeltijd hiervan en de mogelijkheden
voor toezicht op box 3 en andere elementen van de aangifte.,

o Budgettaire opbrengst: Het heffingvrije vermogen verlagen met € 20.000 levert

ongeveer € 317 miljoen op.

Maatregelen middellange termijn (per 2026 of 2027)

Aanpassingen die geen parameterwijziging zijn, vragen een structuurwijziging bij de

Belastingdienst. Voor 2026 en 2027 is het niet mogelijk een dergelijke wijziging door te voeren.

Maatregelen lange termijn (op zijn allervroegst vanaf 2028)

Bij maatregelen op de langere termijn is het de vraag of het niet zinvoller is de Wet werkelijk
rendement box 3 (al dan niet in aangepaste vorm) te introduceren in plaats van over te stappen op

een ander stelsel.

2
De forfaits voor banktegoeden en schulden worden na afloop van het jaar definitief vastgesteld.
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Binnen box 3

Introduceren van een (tijdelijke) progressieve tariefstructuur in box 3

+ In plaats van het huidige vaste tarief in box 3 kan worden gekozen voor een tariefstructuur in

box 3 met twee of meer progressieve tarieven.? Het toepasselijke tarief is afhankelijk van de

hoogte van het belastbaar inkomen in box 3.

o (Juridische) houdbaarheid: het introduceren van een progressieve tariefstructuur lijkt

juridisch houdbaar.

o Uitvoerbaarheid: Dit is een structuurwijziging waarvoor IV-capaciteit benodigd is. Deze

wijziging is qua IV-capaciteit fors en daarmee duur.

o Budgettaire opbrengst: Dit is afhankelijk van de keuzes, maar een progressieve
structuur levert minder op dan een algehele tariefsverhoging. Ook bij een progressieve
tariefstructuur geldt dat een tarief >38% alleen zinvol is als ook de tarieven in box 2 of

het lage vpb-tarief worden verhoogd, om zo het globale evenwicht te waarborgen en

edragseffecten te beperken.

Lopende onder

Lopende onderhandelingen

Binnen box 3

Vermogensbelasting
¢ Bij een platte vermogensbelasting wordt geen rekening gehouden met het inkomen dat

behaald wordt uit het vermogen, maar wordt het vermogen zelf belast.

We gaan ervan uit dat de grondslag zoals we deze nu kennen in box 3 (smalle grondslag) als

basis dient voor de vermogensbelasting. Een vermogensbelasting met een brede grondslag is

veel complexer en vertoont kenmerken van een belastingherziening.
o (Juridische) houdbaarheid: Een belangrijk aandachtspunt voor de juridische

houdbaarheid is het interen op het vermogen. Dit interen kan voorkomen worden door

?
Ook box 1 en box 2 kennen een progressieve tariefstructuur.
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een heffingsplafond te introduceren. Een heffingsplafond maximeert de

(vermogens)belastingdruk en zorgt ervoor dat de te betalen vermogensbelasting niet

meer bedraagt dan een percentage van het belastbare inkomen uit het box 3-

vermogen. Een hoge vrijstelling en/of een laag tarief kan zoveel mogelijk voorkomen

dat belastingplichtigen een beroep moeten doen op het heffingsplafond. Als de

vermogensbelasting naast een belasting op het inkomen uit datzelfde vermogen komt,
is een aandachtspunt de vraag wat de rechtvaardiging is van een vermogensbelasting

op alleen box 3- vermogen (smalle grondslag). Dit kan gepercipieerd worden als

dubbele heffing.
o Uitvoerbaarheid: Een vermogensbelasting op zich hoeft niet ingewikkelder te zijn dan

een forfaitair systeem. Wel is een vermogensbelasting een nieuw middel voor de

Belastingdienst. Het kost capaciteit om een dergelijk nieuw middel te implementeren.
Een heffingsplafond verhoogt de uitvoeringslast. Een van de oorzaken daarvoor is dat

wanneer een beroep wordt gedaan op het plafond, inzicht nodig is in het werkelijke
inkomen uit vermogen.

o Budgettaire opbrengst: afhankelijk van de vormgeving, hoogte van het tarief en

heffingvrij vermogen.

Overige maatregelen buiten box 3, binnen het vermogensdomein
Binnen box 3 zijn er op korte termijn weinig aanpassingen te realiseren met omvangrijke

budgettaire impact. Gezien de derving is daarom breder gekeken naar maatregelen die overlap
vertonen met de belastingplichtigen uit box 3. In onderstaande tabel vindt u een overzicht van

mogelijke alternatieve maatregelen binnen het bredere vermogensdomein. Dit betreft maatregelen
voor de korte termijn. Uiteraard is het ook hier mogelijk meer structurele maatregelen in kaart te

brengen.

WV EEVGEG 2025 2026 2027 pli pt] Struc

Verhogen toptariefIB met 1%-punt ~~ 429 429 + 4201 429 | 429

 Verhogen lagetarief box 2 met 1%-punt 118 118 118 | 118 | 118
 Verhogen hoge tarief box 2 met 1%- | 105 | 105 = 105 3 105 | 105

Verkorteneerste schijfschenk- en 102 102 102 | 102 102

_erfbelastingmet€ 30.000* SEE REO a |

Verhogen tarief partners enkinderen ~ 100 | 100 100 | 100 = 100
.

erf- en schenkbelasting met 2%-punt | |
boven € 154.349" | | | |
Verlagen schijfgrens iin de Vpb van

|

557 557 557 557 | 557

€200.000naar€ 150.000** an } A
Lage Vpb tarief verhogen met 1%- | 540 | 540 540 | 540 | 540

|

 punt** | | | |

Afschaffen verlaagde Vpbtarief** | 3.064 3.064 3.064 | 13.064 | 3.064

|

Verlagen aftoppingsgrens pensioen 0 260 260 | 260 | 260

naar 100.000*** B | oo | |
Niet indexeren aftoppingsgrens 1 jaar 0 20 20 20 60

pensioen (kan langer)***
*Deze maatregelen hebben een interactie-effect. Als de eerste schiffin de schenk- en erfbelasting rertTot levert een

verhoging van het tarief voor partners en kinderen een ander bedrag op dan hierboven is weergegeven. Andersom geldt dit

ook.

**Deze maatregelen hebben een interactie-effect. Als de schijf van het verlaagd vpb tarief wordt verlaagd heeft dit effect op
de opbrengst van het verhogen van het tarief. Andersom geldt dit ook.

***Deze maatregelen zijn per 2026 uitvoerbaar en levert daarom in 2025 geen opbrengst op.
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Bijlage: Verkenning versmalling reikwijdte belastingvermindering energiebelasting

DGFZ verkent in overleg met Belastingdienst, BZK, Kadaster, Waarderingskamer en Energie-
Nederland of de belastingvermindering in de energiebelasting kan worden versmald tot uitsluitend

huishoudens. De planning is om de verkenning in oktober af te ronden. In deze bijlage geven we

de aanleiding, andere achtergrond en stand van zaken weer.

1. Aanleiding

1) De wens van energieleveranciers en de Belastingdienst om het aantal discussies te

beperken over de toepassing van de belastingvermindering.
2) De vraag die tijdens de energiecrisis is opgekomen of huishoudens gericht kunnen worden

gecompenseerd voor hoge energieprijzen via de energiebelasting.
3) De mogelijkheid om met de versmalling van de reikwijdte een substantiele besparing Terealiseren.

La achenyON2. Huidige vormgeving ?
« De energiebelasting heeft van oudsher tot doel om (groene) overheidsinkomsten te oneler newer :

genereren en een besparingsprikkel te geven op energiegebruik.
« Voor het eerste deel van het energieverbruik (tot 10.000 kWh elektriciteit en 170.000 m3

gas) geldt een relatief hoog energiebelastingtarief om een besparingsprikkel te geven.
« Daar staat tegenover een substantiéle belastingvermindering per jaar van € 521,78 (2024,

excl. btw) die ervoor zorgt dat de energierekening niet te ver oploopt door de

energiebelasting. Het is een vast bedrag dat onafhankelijk is van het verbruik.

¢ In de huidige situatie wordt de vermindering gegeven aan alle onroerende zaken met een

elektriciteitsaansluiting en een zogenoemde verblijfsfunctie.
Onder verblijfsfunctie wordt verstaan of een onroerende zaak geschikt is om duurzaam in

te verblijven. Hieronder vallen in elk geval alle woonhuizen en bijvoorbeeld ook

vakantiewoningen en veel bedrijfsruimtes zoals kantoren en fabrieken.

« De vermindering wordt in de meeste gevallen toegepast door de energieleverancier die

deze verrekent in de energienota. Energieleveranciers krijgen ook verzoeken van klanten

om de belastingvermindering toe te passen bijvoorbeeld op basis van een foto van een

toiletpot in wat ogenschijnlijk een garagebox is.

e Als er meerdere onroerende zaken achter één aansluiting zitten (‘blokelektriciteit’), kan de

contracthouder van het elektriciteitscontract een teruggaveverzoek bij de Belastingdienst
indienen om de belastingvermindering te krijgen voor de achterliggende onroerende zaken

met een verblijfsfunctie.
e Met de belastingvermindering is in 2024 een budgettair beslag gemoeid van € 4,7 miljard.

De huidige inschatting is dat circa 91% hiervan bij huishoudens terechtkomt.

¢ Met het beperken van de reikwijdte tot huishoudens, kan dus in theorie zo’n € 470 miljoen
worden bespaard. De besparing hangt af van (A) het antwoord op de vraag of de beperking
mogelijk is en (B) de invulling van het begrip “huishoudens”.

3. Afbakening nieuwe reikwijdte
« De beoogde doelgroep bij een versmalde reikwijdte zijn alle objecten die dienen als

hoofdverblijf voor huishoudens. Vakantiehuizen vallen hier in beginsel niet onder.

e Naast 'reguliere woningen’ kunnen de volgende relevante bijzondere woonvormen worden

onderscheiden die een substantieel deel van de totale populatie uitmaken:

o permanent bewoonde vakantiehuizen (legaal, illegaal met gedoogbeschikking en

illegaal);?!
o permanent bewoonde standplaatsen/woonwagens (legaal, illegaal met

gedoogbeschikking en illegaal);
o ligplaatsen/woonboten — de ene is roerend (geen recht op belastingvermindering) en

de andere is onroerend (wel recht);

objecten met tijdelijke bewoning (bijv. anti-kraak);

gemengde objecten (bijv. woon-/winkelpand, agrarisch bedrijf met woonboerderij);
short-stay (tijdelijke huurovereenkomsten die opeenvolgend worden afgesloten);
zelfstandig wonen met zorg (zorgwoningen en gehuurde appartementen binnen Wmo-,
Wiz- of jeugdzorgvoorziening — de ene situatie betreft een niet-zelfstandig object
(geen recht op belastingvermindering), de andere een zelfstandig object (wel recht);

o asielzoekerscentra.

©

0

0

0

1 Er zijn naar schatting maximaal 200.000 vakantiewoningen. Permanente bewoning is niet toegestaan, tenzij

gedoogd door de gemeente, al dan niet met een beschikking. Onbekend is hoeveel vakantiewoningen
permanent worden bewoond.
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e Bepaald zal moeten worden welke van deze woonvormen onder de nieuwe reikwijdte
vallen. Het bepalen van de nieuwe reikwijdte vergt:

(I) onderzoek naar de technische en juridische mogelijkheden van verschillende varianten,
waaronder het bepalen van mogelijke bronnen voor de benodigde informatie; en

(11) een politieke afweging van de mogelijke varianten.

« In deze notitie wordt verslag gedaan van de stand van onderdeel (I).

4. Mogelijke bronnen

« Eris een bron of combinatie van bronnen nodig zodat energieleveranciers en de

Belastingdienst ook geautomatiseerd in grote aantallen kunnen vaststellen of de

belastingvermindering moet worden toegepast.
s Er zijn drie bestaande bronnen geidentificeerd aan de hand waarvan vier mogelijke

varianten zijn vormgegeven.

5. Varianten

Hieronder worden de vier varianten kort beschreven. In par. 6 vergelijken we de reikwijdte,

mogelijke invoeringsjaren en mogelijke budgettaire opbrengst.

Variant 1: Landelijke Voorziening Waardering Onroerende Zaken (LV WOZ) op basis van

geregistreerde bewoning
+ De LV WOZ bevat onder andere gegevens uit de gemeentelijke Basisregistratie WOZ en

Basisregistratie Personen (BRP).
e« In de LV WOZ is inzichtelijk of er minimaal één persoon op een bepaald adres staat

ingeschreven en daarmee of het adres volgens de registers wordt “bewoond”.

e De LV WOZ is niet openbaar toegankelijk.
« Op dit moment loopt een overkoepelend traject waarin onder meer wordt onderzocht welke

gegevens uit de LV WOZ aan welke partijen beschikbaar zouden moeten worden gesteld. In

dit traject kan ook worden bezien of en zo ja hoe de voor energieleveranciers noodzakelijke
gegevens kunnen en mogen worden verstrekt.

+ Gemeenten kunnen verschillend omgaan met het inschrijven van bewoners in de BRP. De

verschillen tussen gemeenten werpen de vraag op of het juridisch houdbaar is om de

belastingvermindering toe te passen op basis van de LV WOZ. Nader onderzoek naar die

verschillen en naar de juridische consequenties hiervan is nodig.
« In deze variant wordt op basis van de gegevens uit de LV WOZ de

belastingvermindering toegekend aan een WOZ-object met een

elektriciteitsaansluiting waarin wordt gewoond, ook als dit een permanent
bewoonde vakantiewoning betreft.

Variant 2: LV WOZ op basis van toegekende gebruikscodes
« In de LV WOZ zijn gebruikscodes toegekend aan de geregistreerde objecten. Op die manier

kan onderscheid worden gemaakt tussen objecten die als woning gebruikt kunnen worden

en overige objecten.
« Momenteel is de data over de gebruikscodes nog beperkt betrouwbaar. Als de

gebruikscodes zouden worden gebruikt voor de afbakening van de belastingvermindering
moet rekening worden gehouden met een periode van zeker 3 jaar om de gebruikscodes
betrouwbaarder te maken en mogelijk met een verzoek om financiéle vergoeding voor

gemeenten om hierop in te zetten. Onzeker blijft of de kwaliteit van de data voor gebruik
ten behoeve van dit doel voldoende kan worden verbeterd.

« Op dit moment loopt een traject waarin wordt onderzocht welke gegevens uit de LV WOZ

aan welke partijen beschikbaar zouden moeten worden gesteld. In dit traject moet ook

worden bezien of en zo ja hoe de voor energieleveranciers noodzakelijke gegevens kunnen

en mogen worden verstrekt.

¢ In deze variant wordt op basis van de gegevens uit de LV WOZ de

belastingvermindering toegekend aan een WOZ-object met een

elektriciteitsaansluiting waarin kan worden gewoond, ook als dit een permanent
bewoonde vakantiewoning betreft. Gemengde objecten ontvangen alleen de

belastingvermindering als meer dan 70% van de WOZ-waarde het woongedeelte
betreft.

Variant 3: BAG (Basisregistratie Adressen en Gebouwen)
e De BAG bevat gegevens van alle adressen en gebouwen in Nederland, zoals bouwjaar,

oppervlakte, gebruiksdoel en locatie.

e De BAG registreert als gebruiksfunctie ‘woonfunctie’ als er vergund is om te bouwen voor

wonen. Vakantiewoningen dienen te worden geregistreerd met een ‘logiesfunctie’.
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Als de gebruiksfunctie later wijzigt, kan de gemeente dit in de BAG aanpassen.

De BAG registreert géén woonfunctie als wonen niet is toegestaan in het bestemmingsplan.
De BAG geeft geen inzage in hoe een pand daadwerkelijk wordt gebruikt en of er iemand

woont of staat ingeschreven.
In bepaalde situaties biedt de BAG gemeenten een ruime beoordelingsvrijheid om de

gebruiksfunctie wel of niet aan te passen. Gemeenten gaan verschillend om met tijdelijke
functiewijzigingen (anti-kraak) en short-stay. Genoemde verschillen tussen gemeenten

werpen de vraag op of het juridisch houdbaar is om de belastingvermindering toe te passen

op basis van de gebruiksfunctie in de BAG.

Nader onderzocht moet worden of en zo ja in hoeverre het juridisch en technisch mogelijk
is om energieleveranciers toegang te geven tot de noodzakelijke data.

De BAG is openbaar toegankelijk. Grote aantallen geautomatiseerde bevragingen door

energieleveranciers zouden wel technisch mogelijk gemaakt moeten gaan worden.

In deze variant wordt de belastingvermindering toegekend aan WOZ-objecten die

in de BAG een woonfunctie hebben, vakantiewoningen ontvangen geen

belastingvermindering omdat deze WOZ-objecten geregistreerd staan onder

“logiesfunctie” - het maakt hierbij niet uit of er sprake is van permanente

bewoning.

Variant 4: BRP

LJ De BRP bevat persoonsgegevens van inwoners van Nederland (ingezetenen) en van

personen die Nederland hebben verlaten (niet-ingezetenen).
In het kader van de belastingvermindering zou de BRP inzicht kunnen geven of een adres

permanent bewoond is.

De BRP is niet openbaar. Of het juridisch haalbaar is om de BRP toegankelijk is te maken

voor energieleveranciers is nog onzeker. Vermoedelijk is de BRP niet toegankelijk te maken

voor indieners van teruggaveverzoeken (zie onder 2 over teruggaveverzoeken).
Of en zo ja in hoeverre de BRP een mogelijke bron is, moet verder worden

onderzocht.

6. Vergelijking varianten

Bij elk van de varianten geldt dat:

nog moet worden uitgezocht of ze technisch en juridisch haalbaar zijn: onbekend is of de

energieleveranciers en de Belastingdienst de varianten kunnen uitvoeren en zo ja op welke

termijn;
er uitsluitend een inschatting kan worden gemaakt van het jaar waarin de wijziging op z'n

vroegst kan worden ingevoerd en afstemming nodig is met de energieleveranciers,

Belastingdienst, BZK, het Kadaster en de Waarderingskamer over de implementatietermijn
als een of meer varianten nader zijn uitgewerkt;
de incidentele en structurele kosten nog onbekend zijn;
de budgettaire opbrengst een schatting betreft;
in elke variant een bijzondere behandeling van blokelektriciteit nodig is, bijvoorbeeld door

het indienen van teruggaveverzoeken bij de Belastingdienst mogelijk te laten blijven; en

objecten die 100% bedrijven betreffen (dus geen combinatie met wonen) geen

belastingvermindering meer ontvangen.
In de lopende verkenning proberen we de openstaande vragen te beantwoorden. De planning is om

de verkenning in oktober af te ronden, waarbij we ook de voor- en nadelen per variant schetsen.

Variant 1: [Variant 2: |Variant 3: |Variant 4:

LV woz

geregis- LV Woz

treerde gebruiks-

bewoning | codes BAG BRP

Bijzondere woonvormen en bedrijven die o.b.v. de

huidige regeling de belastingvermindering
ontvangen

Recht op belastingvermindering
(uitgaande van correcte administratie)

Vakantiewoningen permanent bewoond Ja Ja Nee Ja

Nee, tenzij Nee, tenzij
NOG Fist

Standplaatsen/woonwagens permanent bewoond onroerende |onroerende | Nee gn

bekend
zaak zaak

Objecten met tijdelijke bewoning (>6 maanden) Ja Soms Ja Ja

; Indien
Gemengde objecten Ja

naarde
Ja Ja
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woongedeelt
e >70%

Short-stay (<6 maanden) Ja Ja Ja Ja

Zelfstandig wonen met zorg Ja Ja Ja Ja

Asielzoekerscentra Ja Ja Ja Ja

Vakantiewoningen niet bewoond Nee Ja Nee Nee

Bedrijven Nee Nee Nee Nee

Mogelijk invoeringsjaar

Op z'n Op z'n Op z'n

vroegst vroegst vroegst
2028 2030 2027

Nog niet

bekend

Mogelijke structurele budgettaire opbrengst

De aantallen van de genoemde woonvormen zijn niet

bekend. We kunnen op dit moment uitsluitend een brede

bandbreedte aangeven van de mogelijke opbrengst:
€ 281 tot € 498 miljoen. De opbrengst is het laagst als

alleen bedrijven worden uitgesloten van de

vermindering. De opbrengst is het hoogst als alle

bijzondere woonvormen worden uitgesloten. Uit de

verkenning moet blijken in welke mate het mogelijk is

om woonvormen uit te sluiten en of een accuratere

raming kan worden gemaakt.
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

Nnota Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en

dekking van de MRB

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Aanleiding
In de vorige vijfhoek heeft de stand van het inkomstenkader voorgelegen met

daarbij een drietal opgaven die tijdens de augustusbesluitvorming van dekking
voarzien dienen te worden. Deze notitie schetst de opties voor het dekken van de

derving als gevolg van de uitspraken van de Hoge Raad over box 3, de derving
binnen de MRB en de invulling van de stelpost fiscale regelingen.

Bespreekpunten
A. Welke richting heeft uw voorkeur voor het dekken van de derving in 2025 en

2026 in box 3?

B. Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen?
C. Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de extra

derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's in de

motorrijtuigenbelasting?

Kernpunten

A.

In de startnotitie voor de eerste vijfhoek-plus van de

augustusbesluitvorming is de stand van het inkomstenkader

gepresenteerd.

Daarbij zijn de belangrijkste dervingen en de stelpost fiscale regelingen

apart toegelicht.
Deze notitie presenteert per onderwerp de opties voor dekking.
Het uitgangspunt voor de dekkingspakketten is dat deze cumulatief over

de kabinetsperiode (2025-2028) en structureel dekkend zijn.

Derving door uitspraken Hoge Raad

Bespreekpunt: welk van de vier pakketten heeft uw voorkeur voor de dekking van

de derving door box 3 en Duitse vastgoedfondsen?

Hieronder worden varianten gepresenteerd die de derving binnen de

kabinetsperiode (2025 t/m 2028) van dekking voorzien.

De varianten zijn verschillend in het feit of er juist wel of niet binnen het

HLA wordt gedekt en de mate waarin de dekking aansluit bij het domein

van de derving.
In bijlage 1 is een groslijst opgenomen met dekkingsopties binnen het

domein.

Datum

16 augustus 2024

Notanummer

2024-0000424414

Bijlagen

geen
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Tabel 1a: derving door uitspraken Hoge Raad

Standen in min. euro (+is
2024 | 2025 2026 (2027 2028 2029 2030 | Struc.

saldoverbeterend)

Uitspraken Hoge Raad

1 | Uitspraak Hoge Raad box 3 -6385 |-1695 | -1751| © 0 0 0 0

2
Uitspraak Hoge Raad Duitse

1053 | -6 © 5 5 5 5 5

vastgoedfondsen

Tabel 1b: dekkingsopties box 3 en Duitse vastgoedfondsen voor de

kabinetsperiode
Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)
2025 2026 Cumulatief

Te dekken (zonder 2024) -1701 | -1757 -6 -6 -3470 0

Dekkingspakket 1: envelop gerichte

lastenverlichting

Infaseren koopkrachtenveloppen 1500 | 1000| 500 0 3000 0

4 | Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100| 100 0 0 200 0

Totaal (dekking - derving) 144 | -657| 494 -6 -25 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

6 | Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

7 | Afschaffen btw verlaagd tarief op bioscopen 0 36 36 36 108 36

Afschaffen btw verlaagd tarief op

8 | dagrecreatie 0] 132 132 132 396 132

9 | Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550| 550] 550 550 2200 550

10 | Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635 | -779| 712 712 10 718

Dekkingspakket 3: buiten HLA

11 | Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

12 | tarief sierteelt 0 331 331 331 993 331

Verhogen van de alcoholaccijns voor bier,
13 | wijn en gedestilleerd met 9% 105| 105| 105 105 420 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

14| tarief kappers 0] 218] 218 218 654 | 218

15 | Verhogen AOF-premie met 0,08%-punt 215| 215] 215 215 860 230

Totaal (dekking - derving) -928 | -793| 863 863 5 883

Dekkingspakket 4: binnen domein

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar

16 | 100.000* 0] 260| 260, 260 780 | 260

17 | Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100 | 100 0 0 200 0

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen van

18 | 57.000 naar ca. 52.000 79 79 0 0 158 0
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Uitstellen HLA earningsstripping 25% met

19 | één jaar 430 0 0 0 430 0

Eindpunt le schijf IB 2 jaar niet extra

20 | verhogen boven indexatie 151 | 577| 577 577 1882 577

Totaal (dekking - derving) -941| -741| 831 831 -20| 837

*
De uitvoerbaarheid van deze maatregel voor pensioenfondsen wordt nog uitgezocht. Het niet indexeren

van de aftoppingsgrens is eenvoudiger, en is opgenomen in bijlage 1 als alternatief.
** Alle maatregelen binnen de inkomstenbelasting hebben een interactie-effect met de

koopkrachtpak ketten. De budgettaire opbrengst van dekkingsopties in de IB kan nog veranderen aan de

hand van de koopkrachtbesluitvorming.

Toelichting maatregelen

1. Kosten van aanvullend rechtsherstel op basis van het (lagere) werkelijke
rendement (2017-2022), en het voorzien in de mogelijkheid op basis van

het (lagere) werkelijke rendement te belasten in het overbruggingstelsel

(2023 tot invoering van de Wet werkelijk rendement box 3).
2. De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in

Nederland niet belastingplichtig is in Nederland en daarom geen

winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft

ook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare Duitse

fondsen die in Nederlands vastgoed zitten.

Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.
5. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,

als het nieuwe stelsel in gaat.

6. Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.
7. Het verlaagd btw-tarief op bioscopen wordt afgeschaft (samen met de rest

van verlaagd tarief op culturele diensten).
8. Het verlaagd btw-tarief op dagrecreatie wordt afgeschaft (samen met de

rest van verlaagd tarief op culturele diensten).
9. De AOF-premie wordt verhoogd met 0,2%-punt.
10. De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf van de

energiebelasting wordt met twee jaar uitgesteld.
11. De zelfstandigenaftrek wordt in bovenstaande variant in één keer

afgebouwd naar 900 euro (in plaats van in drie stappen).
12. Het verlaagd btw-tarief voor sierteelt wordt afgeschaft. Deze fiscale

regeling is negatief geévalueerd.
13. De alcoholaccijnzen worden verhoogd met 9%.

14. Het verlaagd btw-tarief op kappers wordt afgeschaft. Deze fiscale regeling
is negatief geévalueerd.

15. De AOF-premie wordt verhoogd met 0,08%-punt.

16. De aftoppingsgrens pensioen wordt verlaagd (de grens tot waar

pensioensparen fiscaal wordt gesubsidieerd). De uitvoerbaarheid van deze

maatregel voor pensioenfondsen wordt nog uitgezocht.
17. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,

als het nieuwe stelsel in gaat.
18. Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 5000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

19. De verhoging van de renteaftrekbeperking naar 25% wordt een jaar

uitgesteld (earningstripping).

Pw
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20. Vanaf 2025 wordt het eindpunt van de eerste schijf in de IB enkele jaren

op rij beleidsmatig verhoogd. Dit is een lastenverlichting voor de hoogste
inkomens omdat zij daardoor vanaf een hoger inkomen het toptarief gaan
betalen. De verhoging is ongeveer €400 in 2025 en ongeveer €1.100 per

jaar in de jaren 2026 t/m 2031 (bovenop de reguliere indexatie). Deze

verhoging wordt niet toegepast in 2025 en 2026.

B. Stelpost fiscale regelingen

Bespreekpunt: Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het

invullen van de stelpost fiscale regelingen.

+ In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar
vanaf 2026 ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te

bouwen. Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering

ligt de invulling van de stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
+ Daarnaast moet er op een groot aantal beleidsevaluaties nog een

kabinetsreactie komen (zie onder). Dit wordt voorgeschreven door de

begrotingsregels.
+ Voor de invulling van de taakstelling is een pakket opgesteld (zie tabel 3).

Daarbij is gekeken naar regelingen die negatief zijn geévalueerd, om zo

ook de doelmatigheid van het stelsel te verbeteren, en naar regelingen
waar de prikkel (bijvoorbeeld tot verduurzaming) verbeterd kan worden.

Qok is bij het voorgestelde pakket rekening gehouden met doelstellingen
uit het HLA en geprobeerd een politiek balans te vinden.

+ Het is mogelijk om te kiezen voor een andere invulling. Daartoe is een

shortlist opgenomen die kan worden gebruikt als er maatregelen uit het

pakket worden gehaald (zie tabel 4). Ook hiervoor is geput uit de negatief

geévalueerde fiscale regelingen.
+ Het is belangrijk dat eerst de taakstelling wordt ingevuld. Indien de wens

is om versobering van fiscale regelingen breder in te zetten als dekking

(zoals voor HR-uitspraken), zijn verdergaande maatregelen nodig.
+ Het aanpakken van fiscale regelingen beoogt naast het budgettaire doel

ook een vereenvoudiging van het stelsel en het vergroten van de

doelmatigheid van negatief geévalueerde regelingen. Vanuit het oogpunt

van vereenvoudiging:
o heeft het afschaffen van fiscale regelingen de voorkeur boven

parameterwijzigingen;
o loont het om ook budgettair kleine regelingen af te schaffen.

Tabel 3: pakket invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2026 | 2027 2028 Struc

21 | Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband 36 36 36 36

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000

22 |m3 37 37 37 37

23 |Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

24 | Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

25 | Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

26 | Halveren startersaftrek IB 61 61 61 61

27 | Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden 66 66 66 66

28 | Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties 46 416 46 416
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Totaal 253 | 260 | 267 | 267

Stelpost 250 | 250 | 250 | 250

21. Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband

Een werkgever kan een maandsalaris belastingvrij uitkeren aan een werknemer

als bonus voor het bereiken van een diensttijd van tenminste 25 jaar en 40 jaar.
Deze regeling is in het ambtelijk rapport aanpak fiscale regelingen negatief
beoordeeld op de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit houdt in dat er

onvoldoende duidelijk is waarom het nodig is dat de overheid langere
dienstverbanden stimuleert in de huidige arbeidsmarkt. Met deze maatregel wordt

deze regeling afgeschaft.

22. Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m2

Binnen de leidingwaterbelasting geldt een heffingsplafond. Dit betekent dat er

alleen belasting betaald hoeft te worden over de eerste 300 m? verbruikt water.

Hierdoor betalen grootverbruikers zoals de chemische- en voedingsindustrie
relatief weinig belasting over het verbruikte en worden ze niet gestimuleerd om

zuinig om te gaan met water. Met deze maatregel wordt het heffingsplafond

verhoogd naar 10.000 m3. Deze verhoging raakt met name de industrie en

(publieke) zwembaden.

23. Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB)

De meewerkaftrek is een regeling in de IB waardoor ondernemers van wie de

partner onbetaald in de onderneming meewerkt, minder belasting over hun winst

hoeven te betalen. De meewerkaftrek is in 1985 geintroduceerd omdat destijds
een verbod gold op een arbeidsovereenkomst tussen echtgenoten. Ondanks het

feit dat dit verbod al in 1997 is opgeheven, bleef de meewerkaftrek bestaan. De

regeling is dan ook negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid en

onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

24. Afbouwen stakingsaftrek IB

De stakingsaftrek is een regeling in de IB voor ondernemers die stoppen

(bijvoorbeeld door verkoop) waardoor er over een deel van de stakingswinst geen

belasting betaald hoeft te worden om geschillen met de Belastingdienst te

voorkomen. Met de huidige omvang is dat doel echter al sinds IB2001 buiten

bereik. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid
en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

25. Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen

Over bier van kleine brouwerijen wordt een lager accijnstarief geheven dan van

bier van grote brouwerijen. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met

deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.

26. Halveren startersaftrek IB

De startersaftrek is een regeling in de IB waardoor een ondernemer die minder

dan 5 jaar ondernemer is (starter) minder belasting hoeft te betalen. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met deze maatregel wordt de

regeling gehalveerd. Deze regeling geldt ook voor arbeidsongeschikten maar die
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worden uitgezonderd van de versobering. Hun startersaftrek blijft dus

ongewijzigd.

27. Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief van 9% in

plaats van het algemene tarief van 21%. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden deze diensten

belast met het algemene btw tarief van 21%.

28. Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling
is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

27 | Mechaoffon hiv varlaaod tariaef kannore 212 21K 218
218

Afschaffen btw verlaagd tarief schilderen, stukadoren

28 411

29 | AMerhaffan hiw verlaaod tarief cierteslt 331 31 31
331

Afschaffen btw verlaagd tarief

30 36

21 | Mechaoffon roicaftralr nnonhaar vianinor® n n n
7

LH INR TON = SN IN feral: + he# n n n
186

33 | Afechaffen hitw verlaasd tarief kamneerterreinen 170 170 170 170

24 | AMerhaffan htw verlaaod tarief hinernnan 3h 2h 2h
36

25 | Afechaffan hw varlanad tariaf dagracraatia 122 122 122
132

26 | Afechaffan zalfctandiaan aftral® a a a
302

27 | KIA afhninaren 148 29h AA5 449
28 | AMechaffan naottanancinan an nattaliifranta

62

*
Op grond van arresten van de Hoge Raad van juni2024 moetsanvallond rechishor Stel Dlaatsvinden

voor box 3. Dit leidt tot extra werkzaamheden in het portfolio voor de inkomensheffing. De gevolgen
daarvan voor de totale portfolioplanning (inclusief monderniseringsopgaafr en werkelijk rendementbox 3),
worden op dit moment in kaart gebracht. De uitkomsten daarvan zijn half september bekend. Gevolg
hiervan is dat nu niet kan worden aangegeven wat het eerstvolgende belastingjaar is waarin weer

structuuraanpassingen in de IH-systemen nodig zijn. Parameteraanpassingen blijven gewoon mogelijk

29. Verlaagde btw tarief kappers

Kappers worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief

geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden

kappers belast met het algemene tarief.

30. Verlaagde btw tarief schilderen, stukadoren en behangen

Schilderen, stukadoren en behangen worden belast met het lage btw tarief. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze

maatregel worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

31. Verlaagde btw tarief sierteelt

Sierteelt wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief
geévalueerd op doelmatigheid en de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit

houdt in dat er onvoldoende is toegelicht waarom het nodig is dat de overheid

ingrijpt in deze markt door het tegen een lager tarief te belasten. Met deze

maatregel wordt sierteelt belast met het algemene btw tarief.
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32. Verlaagde btw tarief isoleren

Isoleren wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is niet specifiek
geévalueerd maar isoleren valt wel onder de bredere categorie "arbeidsintensieve

diensten’ die negatief is geévalueerd op doelmatigheid. Er wordt op dit moment

een vervolgonderzoek opgestart naar isoleren. Met deze maatregel wordt isoleren

belast met het algemene btw tarief.

33. Reisaftrek openbaar vervoer

De reisaftrek openbaar vervoer is een aftrekpost binnen de IB voor kosten die

iemand maakt aan woon-werkverkeer met openbaar vervoer. Deze regeling is

negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

34. Landbouwvrijstelling
De landbouwvrijstelling is een regeling voor agrarische ondernemers waarmee een

verandering van de waarde van hun grond wordt vrijgesteld van belasting. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid, onderbouwing
voor overheidsingrijpen en complexiteit voor de uitvoering. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

35. Verlaagde btw tarief kampeerterreinen

In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor logiesverstrekkingen
afgeschaft, met uitzondering van kampeerterreinen. Deze uitzondering leidt tot

afbakeningsproblemen voor de Belastingdienst (wat kwalificeert als een

kampeerterrein) en versterkt de bereidheid van belastingplichtigen om te

procederen tegen de verhoging. Met deze maatregel wordt de uitzondering
teruggedraaid.

34.8 35.Verlaagde btw tarief bioscopen en dagrecreatie

In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor culturele goederen en

diensten afgeschaft, met uitzondering van bioscopen en dagrecreatie. Ook deze

uitzonderingen leiden tot afbakeningsproblemen en versterken bereidheid om te

precederen. Met deze maatregel worden deze uitzonderingen teruggedraaid.

36. Zelfstandigenaftrek
De zelfstandigenaftrek is een vrijstelling binnen de IB voor ondernemers waardoor

over bepaalde bedragen van winst uit een onderneming geen belasting hoeft te

worden betaald. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met

deze maatregel wordt de vrijstelling afgeschaft.

37. Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA)

De KIA is een aftrekpost binnen de IB en de Vpb voor investeringen in

bedrijfsmiddelen. Deze regeling is beoordeeld als beperkt doeltreffend en

doelmatigheid, 0.a. door beperkte beschikbaarheid van data. Met deze maatregel
wordt de KIA in meerdere stappen afgebouwd.

38. Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente
Via de nettopensioen- of nettolijfrenteregeling is het mogelijk om extra pensioen

op te bouwen over het salaris boven de aftoppingsgrens. De werknemer betaalt de

premie uit het nettoloon. De opgebouwde waarde is vrijgesteld in box 3 en de

uitkering is onbelast. De Raad van State heeft in zijn advies bij de Wet toekomst

pensioenen geadviseerd nettoregelingen af te schaffen vanwege vraagtekens bij
de doelmatigheid, beperkte aantal deelnemers, streven naar vereenvoudiging en

uitvoering door de Belastingdienst.

Kabinetsreactie evaluaties fiscale regelingen
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+ Alle fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels

schrijven voor dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of

afgeschaft moeten worden.

+ Als hiervan afgeweken wordt moet de verantwoordelijk minister dit

verantwoorden. Het kabinet informeert de Kamer met een kabinetsreactie

over de opvolging van de evaluatie. Tijdens de demissionaire periode van

het vorige kabinet zijn er geen kabinetsreacties verstuurd. Het gaat om de

volgende evaluatierapporten:
o Evaluatie verlaagde btw-tarieven

Evaluatie innovatiebox

Evaluatie landbouwvrijstelling
Evaluatie reisaftrek OV

Evaluatie giftenaftrek
Evaluatie heffingskortingen
Evaluatie 30%-regeling en ETK-regeling

o Evaluatie fiscale ondernemerschapsregelingen
+ In september zal een Kamerbrief met de kabinetsreactie op alle evaluaties

worden verstuurd. Voor sommige regelingen zal het nodig zijn om

vervolgprocessen op te zetten, bijvoorbeeld als aanbevelingen uit de

evaluatierapporten hiertoe aanleiding geven of als er meer informatie

nodig is. Deze vervolgprocessen kunnen benoemd worden in de brief met

de kabinetsreacties.

00
0

0

OC

Negatieve boordelingen fiscale regelingen
+ Tabel 5 geeft een overzicht van negatief beoordeelde regelingen die op basis

het ambtelijk rapport Aanpak fiscale regelingen en recente evaluaties (A en

B) aangemerkt zijn voor de taakstelling. Daarbij staat groen en rood voor een

positief respectievelijk negatief oordeel, geel is discutabel/onzeker. Grijs

betekent dat dit aspect niet is onderzocht.

+ Deel C van de tabel toont een aantal negatief beoordeelde regelingen die op

basis van het HLA niet voor de hand liggen als invulling van de taakstelling.
De eigenwoningregeling omdat expliciet is aangegeven dat deze niet wordt

gewijzigd! en de MKB-winstvrijstelling en giftenaftrek omdat hier al

maatregelen voor zijn opgenomen in het HLA.

+ Deel D van de tabel bevat regelingen die op basis van de evaluatie-

uitkomsten niet direct zijn aangemerkt voor de taakstelling, maar wel recent

zijn geévalueerd zonder beleidsinhoudelijke kabinetsreactie.

Tabel 5: Beoordelingen fiscale regelingen op basis van ambtelijk rapport

aanpak fiscale regelingen en recente evaluaties

!
Dat geldt ook voor de in de HLA uitgezonderde verlaagde btw-tarieven voor

attractieparken, speel- en siertuinen, en andere dergelijke primair en permanent voor

vermaak en dagrecreatie ingerichte voorzieningen, circussen, dierentuinen, bioscopen en

kamperen".
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Comnlexiteit
nitvnerine

Nnenliikheid Onderbouwing nverheidsineriinenDoeltreffendheid Nonslmaticheid
A) Negatief geévalueerd zonder kabinetsreactie

Meewerkaftrek

Stakingsaftrek

Zelfstandigenaftrek

Starters aftrek en startersaftrek voor arbeidsongeschikten

Willekeurige afschrijving starters

Reisaftrek OV

Landbouwvrijstelling

Arbeidskorting

Btw verlaagd tarief- Sierteelt

Btw verlaagd tarief - Kappers

Btw verlaagd tarief- Schoonmaakwerkzaamheden

Btw verlaagd tarief- Schilderen, stukadoren en behangen

B) Overig negatief beoordeeld

Verlaagd tarief bestelauto ondernemers in de

motorrijtuigenbelasting

Vrijstelling uitkering bij 25- of 40-jarig dienstverband

Nettopensioen en nettolijfrente

Verlaagd tarief accijns kleine brouwerijen

Laag vpb-tarief

EB degressieve tariefstructuur elektriciteit/gas

EB Belastingvermindering per aansluiting

Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek

Uitzondering verbruiksbelasting zuivel- en sojadranken

Heffingsplafond leidingwaterbelasting

C) Op basis van HLA niet aangemerkt voor taakstelling

Eigenwoningregeling

Giftenaftrek inkomstenbelasting

Mkb-winstvrijstelling

D) Op basis van de evaluatie-uitkomsten niet aangemerkt voor de taakstelling

Innovatiebox - stimuleren vestigingsklimaat

Innovatiebox - stimuleren R&D

Algemene heffingskorting

Inkomensafhankelijke combinatiekorting (JACK)?
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Ouderenkorting

Alleenstaande ouderenkorting

Jonggehandicaptenkorting

30%-regeling

ETK-regeling

C. Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije
auto’s EV

Bespreekpunt: Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de

extra derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's in de

motorrijtuigenbelasting?

A.

B.

C.

Maatvoering versoberen naar 25% vanaf 2026 en 0% vanaf 2030

Maatvoering gelijk houden aan voorjaarsnota, algemeen tarief

motorrijtuigenbelasting met 6 - 7% verhogen.

Maatvoering versoberen naar 30% vanaf 2026 en t/m 2030, algemeen
tarief motorrijtuigenbelasting met 3 - 4% verhogen.

In de voorjaarsnota (VIN) van dit jaar is besloten tot een nieuwe

tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting voor emissievrije

personenauto’s vanaf 2026. De tariefkorting is 75% in 2025 en zou zonder

aanpassing vervallen per 2026. Door het besluit bedraagt de tariefkorting
40% in 2026 — 2028, 35% in 2029, 30% in 2030 en 0% vanaf 2031. De

nieuwe tariefkorting is bedoeld als compensatie voor het technisch

meergewicht van elektrische auto's.

Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors hoger uitvalt

dan geraamd ten tijde van de Startnota. Dat komt voor een deel door

snellere ingroei van EV voertuigen dan verwacht en voor een deel doordat

in het model per abuis onvoldoende rekening werd gehouden met het

technisch meergewicht van elektrische auto's.

De tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting leidt naast derving voor het

rijk ook tot een derving voor de provincies. Dit komt doordat de

tariefkorting ook doorwerkt in de provinciale opcenten. Met de provincies
is in het voorjaar afgesproken dat zij hiervoor volledig worden

gecompenseerd. In de VIN is daarom een compensatiebedrag
gereserveerd op de Aanvullende Post (AP) (in totaal € 656 min.). Vanwege
de bestuurijke verhoudingen, wordt in ieder scenario vastgehouden aan

volledige compensatie voor de provincies.
De budgettaire derving kan worden opgelost door de maatvoering van de

tariefkorting te versoberen of door een andere dekkingsmaatregel te

nemen. Aan de hand hiervan zijn drie mogelijke oplossingsrichtingen
uitgewerkt. Hierbij gelden de volgende overwegingen:

Hoogte tariefkorting voor emissievrije personenauto’s:
o De tariefkorting dient als compensatie voor het extra bedrag dat in

de motorrijtuigenbelasting voor elektrische personenauto’s moet

worden betaald, als gevolg van het meergewicht van het

accupakket, ten opzichte van een vergelijkbare fossiele auto. Een

korting van 30% is voor veel auto's voldoende om hiervoor te

corrigeren. Op individueel niveau zijn er echter veel verschillen. In

het voorjaar is er daarom voor gekozen om iets ruimer te starten

(40%) en later te zakken naar 30%.

?
De IACK wordt reeds afgebouwd vanaf 2027.
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o De afgesproken tariefkorting in de VIN draagt bij aan de

klimaatdoelen en leidt tot circa 0,2 Mton extra CO2-reductie. Een

lagere korting heeft een negatieve impact op het doelbereik. Daar

staat tegenover dat in het basispad de ingroei van elektrische

auto’s sneller gaat dan verwacht, dus er is ook een rationale voor

een kleinere prikkel.
o De CO2-reductie van variant B is het grootst (conform VIN). De

co2-reductie van variant A en C is afgerond circa 0,1 Mton lager.
s Generieke mrb-verhoging als dekkingsmaatregel:

o In plaats van de maatvoering van de tariefkorting aan te passen,

kan er ook voor worden gekozen om het algemene tarief van de

motorrijtuigenbelasting te verhogen. Zowel elektrische als fossiele

personenauto’s en bestelauto’s particulieren betalen dan mee.

o Dit heeft als voordeel dat de oorspronkelijke maatvoering van de

tariefkorting in stand kan blijven en daarmee ook de verwachte

CO2-reductie (0,2 Mton) en positieve effecten op de ingroei van

elektrische auto's in het wagenpark.
o Nadeel is dat de lastenstijging grotendeels terecht komt bij de

fossiele automobilist (per fossiele en elektrische auto is de

procentuele verhoging even hoog, maar er rijden veel meer

fossiele auto's rond).
s Begrotingsregels:

o Verschillen tussen de oorspronkelijke raming en de herijkte raming
moeten volgens de begrotingsregels binnen het inkomstenkader

worden gecompenseerd.
o Zoals hiervoor geschetst, heeft de tariefkorting echter ook

gevolgen voor de inkomsten die provincies krijgen uit de

provinciale opcenten.
o De compensatie voor de provincies valt aan de uitgavenkant van

de begroting en hier is geen extra geld beschikbaar.

o Binnen het bestaande budget aan de uitgavenkant kan alleen

worden gebleven als de maatvoering sterk wordt versoberd (optie
A).

o Indien wordt gekozen voor alternatieve dekking aan de lastenkant

van de begroting, dan kunnen provincies alleen voldoende worden

gecompenseerd als er een meeropbrengst wordt gerealiseerd aan

de lastenkant en deze deels via een kadercorrectie aan de

uitgavenkant kan worden ingezet voor extra compensatie
(ophoging reservering op de AP).

+» Samenvattend leidt optie B (tariefkorting conform VIN en dekken via

verhoging algemeen mrb-tarief) tot de grootste CO2-reductie (0,2 Mton),
maar ook tot de grootste lastenstijging voor de fossiele auto's. Variant A

heeft het voordeel dat de derving binnen de tariefkorting zelf wordt

opgelost (geen lastenstijging voor andere groepen), maar de CO2-reductie

van deze variant is ook het laagst. Daarnaast is de hoogte van de

tariefkorting niet meer voldoende om volledig te corrigeren voor het

meergewicht van het accupakket. Variant C zit tussen variant A en B in.

Tabel 6: Vormgeving tariefkorting varianten

Vormgeving tariefkorting elektrische auto's en stijging algemeen tarief motorrijtuigenbelasting
2024 2025 | 2026 |2027 | 2028 | 2029 | 2030 | >2030

Varianten tariefkorting
Variant VIN2024 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%

Variant A (volledig versoberen) 100% 75% 25% 25% 25% 25% 0% 0%

Variant B (niet versoberen) 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%
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Variant C (beperkt versoberen) 100% [75% [30% [ 30% [ 30% [30% [30% [0%

Varianten verhogen algemeen tarief motorrijtuigenbelasting (in procentuele verhoging)
Variant A - - - - - - - -

Variant B - - 5% 6% 7% 7% 7% 7%

Variant C - - 3% 3% 3% 4% 4% 49%

Tabel 7: Budgettaire gevolgen varianten

| pl [) U U 028 029 050

lastenkant

Raming VIN in prijspeil 2024 0 0 -304 |-321 |-359 |-326 |-344 |-102 |-1654

Herijkte augustusraming in prijspeil
0 -42 -400 |-486 |-587 |-574 |[-574 |-41 -2663

2024

Saldo VIN PP24 —

augustusraming | 0 -42 -96 -165 |-228 | -248 |-230 | 61 -1009

Compensatie provincies

Raming VIN (in prijspeil 2026, maar

ce
0 -96 -117 |-141 |-149 |-153 |O -656

geboekt als prijspeil 2024)

Heriikt +
ing in

oriispeilerjite augustusraming in prispell
4 0 -159 |-200 |-251 |-274 |-286 |0O -1170

2024

Saldo VIN
(PP24)

-

0 0 -63 |-83 |-110 |-125 [-133 |o -514

augustusraming

Saldo na de drie varianten (rijksdeel, lastenkant, inclusief kadercorrectie voor provinciale opcenten)

Variant A 0 -42 61 12 23 -72 503 84 485

Variant B 0 -42 77 36 -6 -36 -19 405 10

Variant C 0 -58 130 50 61 -3 -149 | 276 32
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HEDEN

Ministerie van Financién

TER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Nota Uitwerking vragen bewindspersonen

Aanleiding
U (minister en staatssecretaris) heeft de afgelopen dagen om uitwerking gevraagd
van een aantal zaken rondom de augustusbesluitvorming aan de inkomstenkant:

Op uw verzoek (minister) hebben wij geoefend met verschillende

dekkingspakketten voor box 3 ten behoeve van de politieke vijfhoek. Deze

vindt u in bijlage 1.

De mogelijkheden om binnen box 3 de komende jaren een extra

budgettaire opbrengst te realiseren (minister en staatssecretaris). Deze

vindt u in bijlage 2.

Opties in kaart brengen binnen het bredere domein vermogen

(staatssecretaris). Deze vindt u in bijlage 2.

Opties om de reikwijdte van de belastingvermindering in de

energiebelasting te beperken tot huishoudens (staatssecretaris). Deze

vindt u in bijlage 3.

Kernpunten

Dinsdag 20 augustus is de volgende politieke vijfhoek. U ontvangt uiterlijk

maandagochtend de notities die vanuit Financién worden geagendeerd
voor de politieke vijfhoek:

o Een notitie over de dekking binnen het inkomstenkader. Deze zal

pakketten bevatten voor de dekking van box 3, een voorstel voor

het invullen van de stelpost fiscale regelingen, en opties om de

derving binnen de MRB te dekken.

o Een notitie over de budgettaire verwerking van de terugsluis van

de CO2-heffing industrie.

De opties uit de bijlagen over extra opbrengst binnen box 3 en breed

vermogen, en de belastingvermindering in de energiebelasting zijn niet

opgenomen in de dekkingspakketten, en deze onderwerpen zullen niet

worden geagendeerd voor de vijfhoek.
U ontvangt van ons een aparte annotatie voor de politieke vijfhoek.

Maandagochtend wordt een overleg ingepland met u beiden om de

stukken en de pakketten te bespreken.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

&

Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Datum

16 augustus 2024

Notanummer

2024-0000416068

Bijlagen

geen
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Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

Nnota Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en

dekking van de MRB

Aanleiding
In de vorige vijfhoek heeft de stand van het inkomstenkader voorgelegen met

daarbij een drietal opgaven die tijdens de augustusbesluitvorming van dekking
voarzien dienen te worden. Deze notitie schetst de opties voor het dekken van de

derving als gevolg van de uitspraken van de Hoge Raad over box 3, de derving
binnen de MRB en de invulling van de stelpost fiscale regelingen.

Bespreekpunten (voor de politieke vijfhoek)
A. Welke richting heeft uw voorkeur voor het dekken van de derving in 2025 en

2026 in box 3?

B. Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen?
C. Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de extra

derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's in de

motorrijtuigenbelasting?

Kernpunten

A.

In de startnotitie voor de eerste vijfhoek-plus van de

augustusbesluitvorming is de stand van het inkomstenkader

gepresenteerd.

Daarbij zijn de belangrijkste dervingen en de stelpost fiscale regelingen

apart toegelicht.
Deze notitie presenteert per onderwerp de opties voor dekking.
Het uitgangspunt voor de dekkingspakketten is dat deze cumulatief over

de kabinetsperiode (2025-2028) en structureel dekkend zijn.

Derving door uitspraken Hoge Raad

Bespreekpunt: welk van de vier pakketten heeft uw voorkeur voor de dekking van

de derving door box 3 en Duitse vastgoedfondsen?

Hieronder worden varianten gepresenteerd die de derving binnen de

kabinetsperiode (2025 t/m 2028) van dekking voorzien.

De varianten zijn verschillend in het feit of er juist wel of niet binnen het

HLA wordt gedekt en de mate waarin de dekking aansluit bij het domein

van de derving.

Directie Algemene
Financiéle en

Ec ische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

16 augustus 2024

Notanummer

2024-0000418053

Bijlagen

geen
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Tabel 1a: derving door uitspraken Hoge Raad

Standen in min. euro (+is

saldoverbeterend)

Uitspraken Hoge Raad

2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

1 | Uitspraak Hoge Raad box 3 6385 [-1695|-1751| 0 0 0 0 0

5
Uitspraak Hoge Raad Duitse

1053] 6 © © © © © ©

vastgoedfondsen

Tabel 1b: dekkingsopties box 3 en Duitse vastgoedfondsen voor de

kabinetsperiode
Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701 | -1757 -6 -6 -3470 0

2025 plopi 2027 2028 | Cumulatief Struc

Dekkingspakket 1: envelop gerichte

lastenverlichting

3 | Infaseren koopkrachtenvelop HLA 6¢ 1900 | 1600 0 0 3500 0

Totaal (dekking - derving) 199 | -157 -6 -6 30 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

Versnellen HLA verhoging Awf naar

412025 245 0 0 0 245 0

Afschaffen btw verlaagd tarief op

5 | bioscopen 0 35 35 35 105 35

Afschaffen btw verlaagd tarief op

6 | dagrecreatie 0 127 127 127 381 127

7 | Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550 550 550 550 2200 550

8 | Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635 -785 706 706 -8 712

Dekkingspakket 3: buiten HLA

9 | Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

10 | tarief sierteelt 0 317 317 317 951 317

Verhogen van de alcoholaccijns voor

11 | bier, wijn en gedestilleerd met 9% 104 104 104 104 416 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

12 | tarief kappers 0 209 209 209 627 209

13 | Verhogen AOF-premie met 0,09%-punt 230 230 230 230 920 230

Totaal (dekking - derving) -914 -802 854 854 -8 860

Dekkingspakket 4: binnen domein

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar

14 | 100.000 0 260 260 260 780 260

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee

15 | jaar 100 100 0 0 200 0

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen
16 | van 57.000 naar ca. 52.000 79 79 0 0 158 0
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Uitstellen HLA earningsstripping 25%

17 |met één jaar 430 0 0 0 430 0

Eindpunt le schijf IB 2 jaar niet extra

18 | verhogen boven indexatie 151 577 577 577 1882 577

Totaal (dekking - derving) -941 -741 831 831 -20 837

Toelichting maatregelen

1.

»

16.

17.

18.

Kosten van aanvullend rechtsherstel op basis van het (lagere) werkelijke
rendement (2017-2022), en het voorzien in de mogelijkheid op basis van

het (lagere) werkelijke rendement te belasten in het overbruggingstelsel

(2023 tot invoering van de Wet werkelijk rendement box 3).
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in

Nederland niet belastingplichtig is in Nederland en daarom geen

winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft

ook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare Duitse

fondsen die in Nederlands vastgoed zitten.

Infaseren van de envelop voor gerichte lastenverlichting uit het HLA

(maatregel 6c uit de budgettaire bijlage HLA).
Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.
Het verlaagd btw-tarief op bioscopen wordt afgeschaft (samen met de rest

van verlaagd tarief op culturele diensten).
Het verlaagd btw-tarief op dagrecreatie wordt afgeschaft (samen met de

rest van verlaagd tarief op culturele diensten).
De AOF-premie wordt verhoogd met 0,2%-punt.

De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf van de

energiebelasting wordt met twee jaar uitgesteld.
De zelfstandigenaftrek wordt in bovenstaande variant in één keer

afgebouwd naar 200 euro (in plaats van in drie stappen).
. Het verlaagd btw-tarief voor sierteelt wordt afgeschaft. Deze fiscale

regeling is negatief geévalueerd.
. De alcoholaccijnzen worden verhoogd met 9%.

. Het verlaagd btw-tarief op kappers wordt afgeschaft. Deze fiscale regeling
is negatief geévalueerd.

. De AQF-premie wordt verhoogd met 0,09%-punt.

. De aftoppingsgrens pensioen wordt verlaagd (de grens tot waar

pensioensparen fiscaal wordt gesubsidieerd).
. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,

als het nieuwe stelsel in gaat.
Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 5000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

De verhoging van de renteaftrekbeperking naar 25% wordt een jaar

uitgesteld (earningstripping).
Vanaf 2025 wordt het eindpunt van de eerste schijf in de IB enkele jaren

op rij beleidsmatig verhoogd. Dit is een lastenverlichting voor de hoogste
inkomens omdat zij daardoor vanaf een hoger inkomen het toptarief gaan
betalen. De verhoging is ongeveer €400 in 2025 en ongeveer €1.100 per

jaar in de jaren 2026 t/m 2031 (bovenop de reguliere indexatie). Deze

verhoging wordt niet toegepast in 2025 en 2026.
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B. Stelpost fiscale regelingen

Bespreekpunt: Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het

invullen van de stelpost fiscale regelingen.

+ In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar
vanaf 2026 ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te

bouwen. Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering

ligt de invulling van de stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
+ Daarnaast moet er op een groot aantal beleidsevaluaties nog een

kabinetsreactie komen (zie onder). Dit wordt voorgeschreven door de

begrotingsregels.
+ Voor de invulling van de taakstelling is een pakket opgesteld (zie tabel 3).

Het is mogelijk om te kiezen voor een andere invulling. Daartoe is een

shortlist opgenomen die kan worden gebruikt als er maatregelen uit het

pakket worden gehaald (zie tabel 4).
+» Voor het pakket en de shortlist is geput uit de negatief geévalueerde

fiscale regelingen.
+ Het is belangrijk dat eerst de taakstelling wordt ingevuld. Indien de wens

is om versobering van fiscale regelingen breder in te zetten als dekking

(zoals voor HR-uitspraken), zijn verdergaande maatregelen nodig.
Het aanpakken van fiscale regelingen beoogt naast het budgettaire doel

ook een vereenvoudiging van het stelsel en het vergroten van de

doelmatigheid van negatief geévalueerde regelingen. Vanuit het oogpunt

van vereenvoudiging:
o heeft het afschaffen van fiscale regelingen de voorkeur boven

parameterwijzigingen;
o loont het om ook budgettair kleine regelingen af te schaffen.

Tabel 3: pakket invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) pL rl oryird TT

19 |Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband 36 36 36 36

20 |Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m3 37 37 37 37

21 |Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

22 |Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

23 | Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

24 | Halveren startersaftrek IB 61 61 61 61

25 | Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden 63 63 63 63

26 | Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties 44 a4 a4 44

Totaal 248 | 255 | 262 | 262

Stelpost 250 | 250 | 250 | 250

19. Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband

Een werkgever kan een maandsalaris belastingvrij uitkeren aan een werknemer

als bonus voor het bereiken van een diensttijd van tenminste 25 jaar en 40 jaar.
Deze regeling is in het ambtelijk rapport aanpak fiscale regelingen negatief
beoordeeld op de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit houdt in dat er

onvoldoende duidelijk is waarom het nodig is dat de overheid langere
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dienstverbanden stimuleert in de huidige arbeidsmarkt. Met deze maatregel wordt

deze regeling afgeschaft.

20. Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m?

Binnen de belasting op leidingwater geldt een heffingsplafond van 300 m3. Dit

betekent dat er alleen belasting wordt betaald over de eerste 300 m® aan

waterverbruik. Door deze vormgeving wordt de belasting primair opgehaald bij
kleinverbruikers en worden grootverbruikers grotendeels ontzien. Hierdoor worden

grootverbruikers minder gestimuleerd om zuinig om te gaan met hun

watergebruik. Met deze maatregel wordt het heffingsplafond verhoogd naar

10.000 m3,

21. Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB)

De meewerkaftrek is een regeling in de IB waardoor ondernemers van wie de

partner onbetaald in de onderneming meewerkt, minder belasting over hun winst

hoeven te betalen. De meewerkaftrek is in 1985 geintroduceerd omdat destijds
een verbod gold op een arbeidsovereenkomst tussen echtgenoten. Ondanks het

feit dat dit verbod al in 1997 is opgeheven, bleef de meewerkaftrek bestaan. De

regeling is dan ook negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid en

onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

22. Afbouwen stakingsaftrek IB

De stakingsaftrek is een regeling in de IB voor ondernemers die stoppen

(bijvoorbeeld door verkoop) waardoor er over een deel van de stakingswinst geen

belasting betaald hoeft te worden om geschillen met de Belastingdienst te

voorkomen. Met de huidige omvang is dat doel echter al sinds IB2001 buiten

bereik. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid
en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

23. Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen

Over bier van kleine brouwerijen wordt een lager accijnstarief geheven dan van

bier van grote brouwerijen. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met

deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.

24. Halveren startersaftrek IB

De startersaftrek is een regeling in de IB waardoor een ondernemer die minder

dan 5 jaar ondernemer is (starter) minder belasting hoeft te betalen. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met deze maatregel wordt de

regeling gehalveerd. Deze regeling geldt ook voor arbeidsongeschikten maar die

worden uitgezonderd van de versobering. Hun startersaftrek blijft dus

ongewijzigd.

25. Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief van 9% in

plaats van het algemene tarief van 21%. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden deze diensten

belast met het algemene btw tarief van 21%.
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26. Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling
is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend)

27 | Afschaffen btw verlaagd tarief kappers 209 209 209 209

Afschaffen btw verlaagd tarief schilderen, stukadoren

28 | en behangen 394 394 394 394

29 | Afschaffen btw verlaagd tarief sierteelt 317 317 317 317

Afschaffen btw verlaagd tarief

30 | isolatiewerkzaamheden 35 35 35 35

31 | Afschaffen reisaftrek openbaar vervoer 0 0 0 8

32 | Afschaffen landbouwvrijstelling met overgangsrecht 0 0 0 183

33 | Afschaffen btw verlaagd tarief kampeerterreinen 163 163 163 163

34 | Afschaffen btw verlaagd tarief bioscopen 35 35 35 35

35 | Afschaffen btw verlaagd tarief dagrecreatie 127 127 127 127

36 | Afschaffen zelfstandigenaftrek 0 0 0 302

37 | KIA afbouwen 146 287 419 419

27. Verlaagde btw tarief kappers

Kappers worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief
geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden

kappers belast met het algemene tarief.

28. Verlaagde btw tarief schilderen, stukadoren en behangen

Schilderen, stukadoren en behangen worden belast met het lage btw tarief. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze

maatregel worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

29. Verlaagde btw tarief sierteelt

Sierteelt wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief

geévalueerd op doelmatigheid en de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit

houdt in dat er onvoldoende is toegelicht waarom het nodig is dat de overheid

ingrijpt in deze markt door het tegen een lager tarief te belasten. Met deze

maatregel wordt sierteelt belast met het algemene btw tarief.

30. Verlaagde btw tarief isoleren

Isoleren wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is niet specifiek
geévalueerd maar isoleren valt wel onder de bredere categorie “arbeidsintensieve

diensten’ die negatief is geévalueerd op doelmatigheid. Er wordt op dit moment

een vervolgonderzoek opgestart naar isoleren. Met deze maatregel wordt isoleren

belast met het algemene btw tarief.

31. Reisaftrek openbaar vervoer

De reisaftrek openbaar vervoer is een aftrekpost binnen de IB voor kosten die

iemand maakt aan woon-werkverkeer met openbaar vervoer. Deze regeling is

negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

32. Landbouwvrijstelling
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De landbouwvrijstelling is een regeling voor agrarische ondernemers waarmee een

verandering van de waarde van hun grond wordt vrijgesteld van belasting. Deze

regeling is negatief geé&valueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid, onderbouwing
voor overheidsingrijpen en complexiteit voor de uitvoering. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

33. Verlaagde btw tarief kampeerterreinen
In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor logiesverstrekkingen
afgeschaft, met uitzondering van kampeerterreinen. Deze uitzondering leidt tot

afbakeningsproblemen voor de Belastingdienst (wat kwalificeert als een

kampeerterrein) en versterkt de bereidheid van belastingplichtigen om te

procederen tegen de verhoging. Met deze maatregel wordt de uitzondering
teruggedraaid.

34.& 35.Verlaagde btw tarief bioscopen en dagrecreatie
In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor culturele goederen en

diensten afgeschaft, met uitzondering van bioscopen en dagrecreatie. Ook deze

uitzonderingen leiden tot afbakeningsproblemen en versterken bereidheid om te

precederen. Met deze maatregel worden deze uitzonderingen teruggedraaid.

36. Zelfstandigenaftrek

De zelfstandigenaftrek is een vrijstelling binnen de IB voor ondernemers waardoor

over bepaalde bedragen van winst uit een onderneming geen belasting hoeft te

worden betaald. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met

deze maatregel wordt de vrijstelling afgeschaft.

37. Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA)

De KIA is een aftrekpost binnen de IB en de Vpb voor investeringen in

bedrijfsmiddelen. Deze regeling is beoordeeld als beperkt doeltreffend en

doelmatigheid, 0.a. door beperkte beschikbaarheid van data. Met deze maatregel
wordt de KIA in meerdere stappen afgebouwd.

Kabinetsreactie evaluaties fiscale regelingen
+ Alle fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels

schrijven voor dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of

afgeschaft moeten worden.

+ Als hiervan afgeweken wordt moet de verantwoordelijk minister dit

verantwoorden. Het kabinet informeert de Kamer met een kabinetsreactie

over de opvolging van de evaluatie. Tijdens de demissionaire periode van

het vorige kabinet zijn er geen kabinetsreacties verstuurd. Het gaat om de

volgende evaluatierapporten:
o Evaluatie verlaagde btw-tarieven

Evaluatie innovatiebox

Evaluatie landbouwvrijstelling
Evaluatie reisaftrek OV

Evaluatie giftenaftrek
Evaluatie heffingskortingen
Evaluatie 30%-regeling en ETK-regeling

o Evaluatie fiscale ondernemerschapsregelingen
+ In september zal een Kamerbrief met de kabinetsreactie op alle evaluaties

worden verstuurd. Voor sommige regelingen zal het nodig zijn om

vervolgprocessen op te zetten, bijvoorbeeld als aanbevelingen uit de

evaluatierapporten hiertoe aanleiding geven of als er meer informatie

nodig is. Deze vervolgprocessen kunnen benoemd worden in de brief met

de kabinetsreacties.

oO

0

0

0

0

0
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C. Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije
autos EV

Bespreekpunt: Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de

extra derving bij de tariefkorting voor elektrische auto’s in de

motorrijtuigenbelasting?

A. Maatvoering versoberen naar 25% vanaf 2026 en 0% vanaf 2030

B. Maatvoering gelijk houden aan voorjaarsnota, algemeen tarief

motorrijtuigenbelasting met 6 —- 7% verhogen.
C. Maatvoering versoberen naar 30% vanaf 2026 en t/m 2030, algemeen

tarief motorrijtuigenbelasting met 3 — 4% verhogen.

+ In de voorjaarsnota (VIN) van dit jaar is besloten tot een nieuwe

tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting voor emissievrije

personenauto’s vanaf 2026. De tariefkorting is 75% in 2025 en zou zonder

aanpassing vervallen per 2026. Door het besluit bedraagt de tariefkorting
40% in 2026 — 2028, 35% in 2029, 30% in 2030 en 0% vanaf 2031. De

nieuwe tariefkorting is bedoeld als compensatie voor het technisch

meergewicht van elektrische auto's.

+ Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors hoger uitvalt

dan geraamd ten tijde van de Startnota. Dat komt voor een deel door

snellere ingroei van EV voertuigen dan verwacht en voor een deel doordat

in het model per abuis onvoldoende rekening werd gehouden met het

technisch meergewicht van elektrische auto's.

* De tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting leidt naast derving voor het

rijk ook tot een derving voor de provincies. Dit komt doordat de

tariefkorting ook doorwerkt in de provinciale opcenten. Met de provincies
is in het voorjaar afgesproken dat zij hiervoor volledig worden

gecompenseerd. In de VIN is daarom een compensatiebedrag
gereserveerd op de Aanvullende Post (AP) (in totaal € 656 min.). Vanwege
de bestuurlijke verhoudingen, wordt in ieder scenario vastgehouden aan

volledige compensatie voor de provincies.

Tabel 6: Vormgeving tariefkorting varianten

Vormgeving tariefkorting elektrische auto's en stijging algemeen tarief motorrijtuigenbelasting
2024 2025 |2026 |2027 | 2028 | 2029 |2030 | >2030

Varianten tariefkorting
Variant VIN2024 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%

Variant A (volledig versoberen) 100% 75% 25% 25% 25% 25% 0% 0%

Variant B (niet versoberen) 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%

Variant C (beperkt versoberen) 100% 75% 30% 30% 30% 30% 30% 0%

Varianten verhogen algemeen tarief motorrijtuigenbelasting (in procentuele verhoging)
Variant A - - - - - - - -

Variant B - - 5% 6% 7% 7% 7% 7%

Variant C - - 3% 3% 3% 4% 4% 49%

Tabel 7 Budgettaire gevolgen varianten
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§ 026 0 028 029 030

lastenkant

Raming VIN in prijspeil 2024 0 0 -304 |-321 |-359 |-326 |-344 |-102 |-1654

Herijkie augustusraming in prijspeil | 42 |-400 |-486 |-587 |-574 |-574 |-41 |-2663
2024

Saldo VIN PP24 —

augustusraming |0 -42 -96 -165 |-228 | -248 |-230 | 61 -1009

Compensatie provincies

Raming VIN

(in prijspeil 2026, maar

0 0 96 417 |-141 |-149 |-153 |- -656

geboekt als prijspeil 2024)

Herijkte august
ing i

iispeilJ gustusraming In prispel
0 0 -159 |-200 |-251 |-274 |-286 |- -1170

2024

Saldo VIN (PP24) Bh 0 0 -63 |-83 |-110 |-125 |-133 |- -514

augustusraming

Saldo na de drie varianten (rijksdeel, lastenkant, inclusief kadercorrectie voor provinciale opcenten)

Variant A 0 -42 61 12 23 -72 503 84 485

Variant B 0 -42 77 36 -6 -36 -19 405 10

Variant C 0 -58 130 50 61 -3 -149 | 276 32
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Ministerie van Fin

22-8~2¢

Directie Algemene
TER BESPREKING Financiéle en

Aan Economische Politiek

de leden van de politieke vijfhoek

Persoonsgegevens

nota Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en

dekking van de MRB

Datum

16 augustus 2024

Notanummer

Aanleiding
2024-0000403631

In de vorige vijfhoek heeft de stand van het inkomstenkader voorgelegen met Bijlagen

daarbij een drietal opgaven die tijdens de augustusbesluitvorming van dekking
gesn

voorzien dienen te worden. Deze notitie schetst de opties voor het dekken van de

derving als gevolg van de uitspraken van de Hoge Raad over box 3, de derving
binnen de MRB en de invulling van de stelpost fiscale regelingen.

L 4

Bespreekpunten Pelle
°

A. Welke richting heeft uw voorkeur voor het dekken van de derving in 2025 en <& + Op Marly),2026 in box 3? srr] Pn
B. Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen? —
C. Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de extra R ll’

4 4
derving bij de tariefkorting voor elektrische auto’s in de Or
motorrijtuigenbelasting?

Kernpunten
¢ In de startnotitie voor de eerste vijfhoek-plus van de

augustusbesluitvorming is de stand van het inkomstenkader

gepresenteerd.

 Daarbij zijn de belangrijkste dervingen en de stelpost fiscale regelingen

apart toegelicht.
« Deze notitie presenteert per onderwerp de opties voor dekking.
« Het uitgangspunt voor de dekkingspakketten is dat deze cumulatief over

4 "

de kabinetsperiode (2025-2028) en structureel dekkend zijn. > C: Opty
A. Derving door uitspraken Hoge Raad RR

Bespreekpunt: welk van de vier pakketten heeft uw voorkeur voor de dekking van

de derving door box 3 en Duitse vastgoedfondsen?

« Hieronder worden varianten gepresenteerd die de derving binnen de

kabinetsperiode (2025 t/m 2028) van dekking voorzien.

o De varianten zijn verschillend in het feit of er juist wel of niet binnen het

HLA wordt gedekt en de mate waarin de dekking aansluit bij het domein

van de derving.
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e In bijlage 1 is een groslijst opgenomen met dekkingsopties binnen het

domein.

Tabel 1a: derving door uitspraken Hoge Raad

Standen in min. euro (+5
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc.

saldoverbeterend)

Uitspraken Hoge Raad

1 | Uitspraak Hoge Raad box 3 -6385 | -1695 | -1751| © 0 0 0 0

2
Uitspraak Hoge Raad Duitse

1053] 6 5 4 P a %
vastgoedfondsen

Tabel 1b: dekkingsopties box 3 en Duitse vastgoedfondsen voor de

kabinetsperiode
Standen in min. euro (+ is

2025 2026 2027 2028 Cumulatief Struc
saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701 | -1757 -6 -6 -3470 0

Dekkingspakket 1: fasering lastenverlichting

3 | Infaseren koopkrachtenvelop 1500 | 1000 | S00 0 3000 0

4 | Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar 100 100 0 0 200 0

Totaal (dekking - derving) 144 | -657| 494 -6 -25 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

6 | Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

7 | Afschaffen btw verlaagd tarief op bioscopen 0 36 36 36 108 36

Afschaffen btw verlaagd tarief op

8 | dagrecreatie 0 132] 132 132 396 132

9 | Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550 | 550 550 550 2200 550

10 | Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271| 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635 | -779 712 712 10 718

Dekkingspakket 3: buiten HLA

11 | Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

12 | tarief sierteelt 0 331 331 331 993 331

Verhogen van de alcoholaccijns voor bier,

13 | wijn en gedestilleerd met 9% 105 105 105 105 420 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

14 | tarief kappers 0| 218| 218| 218 654 | 218

15 | Verhogen AOF-premie met 0,08%-punt 215 215 215 215 860 230

Totaal (dekking - derving) -928| -793| 863| 863 5| 883

Dekkingspakket 4: binnen domein/doelgroep
)

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar

X —> Hist?
16 | 100.000* 0| 260| 260| 260 780 | 260

: yon
17 | Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar 100 100 ( 0] (0 200

Zs
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ATT
A Ae, Iz

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen van
y

/
18 | 57.000 naar ca. 52.000 79] 79 0 N iiD

ph
Z

0

158 0 lo.
Uitstellen HLA earningsstripping 25% met ~r] .

19 | één jaar a30| oo 0 430 o| X lee Npl
Eindpunt 1e schijf IB 2 jaar niet extra Wim

20 | verhogen boven indexatie 151 | 577| 577| 577 1882 577

»)
Totaal {dekking - derving) 041| -741| 831] 831 w| wr] iii elA4

* De uitvoerbaarheid van deze maatregel voor pensioenfondsen wordt nog uitgezocht. Het niet indexeren

*
clon;

van de aftoppingsgrens is eenvoudiger, en is opgenomen in bijlage 1 als alternatief.
** Alle maatregelen binnen de inkomstenbelasting hebben een interactie-effect met de +f
koopkrachtpakketten. De budgettaire opbrengst van dekkingsopties in de IB kan nog veranderen aan de

hand van de koopkrachtbesluitvorming. as
Toelichting maatregelen “oon 16 (en “)~

1. Kosten van aanvullend rechtsherstel op basis van het (lagere) werkelijke Zz
rendement (2017-2022), en het voorzien in de mogelijkheid op basis van

Om df,het (lagere) werkelijke rendement te belasten in het overbruggingstelsel

(2023 tot invoering van de Wet werkelijk rendement box 3). AK2. De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in A
g

Nederland niet belastingplichtig is in Nederland en daarom geen

winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft

Aook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare Duitse ox R
<

fondsen die in Nederlands vastgoed zitten. (23. Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA. Le,
Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald. 3

5. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027, 2, Clq )als het nieuwe stelsel in gaat. A

P

6. Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald. 0050 1
7. Het verlaagd btw-tarief op bioscopen wordt afgeschaft (samen met de rest

2G; Avan verlaagd tarief op culturele diensten).
N

8. Het verlaagd btw-tarief op dagrecreatie wordt afgeschaft (samen met de

rest van verlaagd tarief op culturele diensten).
9. De AOF-premie wordt verhoogd met 0,2%-punt.
10. De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf van de

energiebelasting wordt met twee jaar uitgesteld.
11. De zelfstandigenaftrek wordt in bovenstaande variant in één keer

afgebouwd naar 900 euro (in plaats van in drie stappen).
12. Het verlaagd btw-tarief voor sierteelt wordt afgeschaft. Deze fiscale

regeling is negatief geévalueerd.
13. De alcoholaccijnzen worden verhoogd met 9%.

14. Het verlaagd btw-tarief op kappers wordt afgeschaft. Deze fiscale regeling
is negatief geévalueerd.

15. De AOF-premie wordt verhoogd met 0,08%-punt.
16. De aftoppingsgrens pensioen wordt verlaagd (de grens tot waar

pensioensparen fiscaal wordt gesubsidieerd). De uitvoerbaarheid van deze

maatregel voor pensioenfondsen wordt nog uitgezocht.
17. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,

als het nieuwe stelsel in gaat.
18. Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 5000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.
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19. De verhoging van de renteaftrekbeperking naar 25% wordt een jaar

uitgesteld (earningstripping).
20. Vanaf 2025 wordt het eindpunt van de eerste schijf in de IB enkele jaren

op rij beleidsmatig verhoogd. Dit is een lastenverlichting voor de hoogste
inkomens omdat zij daardoor vanaf een hoger inkomen het toptarief gaan

betalen. De verhoging is ongeveer €400 in 2025 en ongeveer €1.100 per

jaar in de jaren 2026 t/m 2031 (bovenop de reguliere indexatie). Deze

verhoging wordt niet toegepast in 2025 en 2026.

B. Stelpost fiscale regelingen

Bespreekpunt: Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het

invullen van de stelpost fiscale regelingen.

¢ In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar
vanaf 2026 ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te

bouwen. Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering

ligt de invulling van de stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
« Daarnaast moet er op een groot aantal beleidsevaluaties nog een

kabinetsreactie komen (zie onder). Dit wordt voorgeschreven door de

begrotingsregels.
« Voor de invulling van de taakstelling is een pakket opgesteld (zie tabel 3).

Daarbij is gekeken naar regelingen die negatief zijn geévalueerd, om zo

ook de doelmatigheid van het stelsel te verbeteren, en naar regelingen
waar de prikkel (bijvoorbeeld tot verduurzaming) verbeterd kan worden.

Ook is bij het voorgestelde pakket rekening gehouden met doelstellingen
uit het HLA en geprobeerd een politiek balans te vinden.

¢« Het is mogelijk om te kiezen voor een andere invulling. Daartoe is een

shortlist opgenomen die kan worden gebruikt als er maatregelen uit het

pakket worden gehaald (zie tabel 4). Ook hiervoor is geput uit de negatief

geévalueerde fiscale regelingen.
e Het is belangrijk dat eerst de taakstelling wordt ingevuld. Indien de wens

is om versobering van fiscale regelingen breder in te zetten als dekking

(zoals voor HR-uitspraken), zijn verdergaande maatregelen nodig.
« Het aanpakken van fiscale regelingen beoogt naast het budgettaire doel

ook een vereenvoudiging van het stelsel en het vergroten van de

doelmatigheid van negatief geévalueerde regelingen. Vanuit het oogpunt

van vereenvoudiging:
o heeft het afschaffen van fiscale regelingen de voorkeur boven

parameterwijzigingen;
o loont het om ook budgettair kleine regelingen af te schaffen.

Tabel 3: pakket invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2026 2027 2028 Struc

21 | Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband 36 36 36 36

22 | Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m3 | 37 37 37 37

23 |Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 9

24 | Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

25 | Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

26 | Halveren startersaftrek IB 61 61 61 61
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22) Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden 66 66 66 66

28) Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties 46 46 46 46

Totaal 253 | 260 | 267 | 267

Stelpost 250 | 250 | 250 | 250

21. Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband

Een werkgever kan een maandsalaris belastingvrij uitkeren aan een werknemer

als bonus voor het bereiken van een diensttijd van tenminste 25 jaar en 40 jaar.
Deze regeling is in het ambtelijk rapport aanpak fiscale regelingen negatief
beoordeeld op de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit houdt in dat er

onvoldoende duidelijk is waarom het nodig is dat de overheid langere
dienstverbanden stimuleert in de huidige arbeidsmarkt. Met deze maatregel wordt

deze regeling afgeschaft.

22. Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m?

Binnen de leidingwaterbelasting geldt een heffingsplafond. Dit betekent dat er

alleen belasting betaald hoeft te worden over de eerste 300 m3 verbruikt water.

Hierdoor betalen grootverbruikers zoals de chemische- en voedingsindustrie
relatief weinig belasting over het verbruikte en worden ze niet gestimuleerd om

zuinig om te gaan met water. Met deze maatregel wordt het heffingsplafond

verhoogd naar 10.000 m3. Deze verhoging raakt met name de industrie en

(publieke) zwembaden.

23. Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB)

De meewerkaftrek is een regeling in de IB waardoor ondernemers van wie de

partner onbetaald in de onderneming meewerkt, minder belasting over hun winst

hoeven te betalen. De meewerkaftrek is in 1985 geintroduceerd omdat destijds
een verbod gold op een arbeidsovereenkomst tussen echtgenoten. Ondanks het

feit dat dit verbod al in 1997 is opgeheven, bleef de meewerkaftrek bestaan. De

regeling is dan ook negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid en

onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

24. Afbouwen stakingsaftrek IB

De stakingsaftrek is een regeling in de IB voor ondernemers die stoppen

(bijvoorbeeld door verkoop) waardoor er over een deel van de stakingswinst geen

belasting betaald hoeft te worden om geschillen met de Belastingdienst te

voorkomen. Met de huidige omvang is dat doel echter al sinds IB2001 buiten

bereik. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid
en onderbouwing voor averheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

25. Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen

Over bier van kleine brouwerijen wordt een lager accijnstarief geheven dan van

bier van grote brouwerijen. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met

deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.

26. Halveren startersaftrek IB

De startersaftrek is een regeling in de IB waardoor een ondernemer die minder

dan 5 jaar ondernemer is (starter) minder belasting hoeft te betalen. Deze
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regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met deze maatregel wordt de

regeling gehalveerd. Deze regeling geldt ook voor arbeidsongeschikten maar die

worden uitgezonderd van de versobering. Hun startersaftrek blijft dus

ongewijzigd.

27. Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief van 9% in

plaats van het algemene tarief van 21%. Deze regeling is negatief geévalueerd op
doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden deze diensten

belast met het algemene btw tarief van 21%.

28. Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling
is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

Tabel 4: shortlist alternatieve maatregelen invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend)

27 | Afschaffen btw verlaagd tarief kappers 218 218 218 218

Afschaffen btw verlaagd tarief schilderen, stukadoren

28 | en behangen 411 411 411 411

29 | Afschaffen btw verlaagd tarief sierteelt 331 331 331 331

Afschaffen btw verlaagd tarief

30 | isolatiewerkzaamheden 36 36 36 36

31 | Afschaffen reisaftrek openbaar vervoer* 0 0 0 7

32 | Afschaffen landbouwuvrijstelling met overgangsrecht* 0 0 0 186

33 | Afschaffen btw verlaagd tarief kampeerterreinen 170 170 170 170

34 | Afschaffen btw verlaagd tarief bioscopen 36 36 36 36

35 | Afschaffen btw verlaagd tarief dagrecreatie 132 132 132 132

36 | Afschaffen zelfstandigenaftrek* 0 0 0 302

37 | KIA afbouwen 148 296 445 449

38 | Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente 0 0 0 62

*
Op grond van arresten van de Hoge Raad van juni 2024 moet aanvullend rechtsherstel plaatsvinden

voor box 3. Dit leidt tot extra werkzaamheden in het portfolio voor de inkomensheffing. De gevolgen
daarvan voor de totale portfolioplanning (inclusief monderniseringsopgaaf en werkelijk rendement box 3),
worden op dit moment in kaart gebracht. De uitkomsten daarvan zijn half september bekend. Gevolg
hiervan is dat nu niet kan worden aangegeven wat het eerstvolgende belastingjaar is waarin weer

structuuraanpassingen in de IH-systemen nodig zijn. Parameteraanpassingen blijven gewoon mogelijk

29. Verlaagde btw tarief kappers

Kappers worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief

geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden

kappers belast met het algemene tarief.

30. Verlaagde btw tarief schilderen, stukadoren en behangen

Schilderen, stukadoren en behangen worden belast met het lage btw tarief. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze

maatregel worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

31. Verlaagde btw tarief sierteelt

Sierteelt wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief
geévalueerd op doelmatigheid en de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit
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houdt in dat er onvoldoende is toegelicht waarom het nodig is dat de overheid

ingrijpt in deze markt door het tegen een lager tarief te belasten. Met deze

maatregel wordt sierteelt belast met het algemene btw tarief.

32. Verlaagde btw tarief isoleren

Isoleren wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is niet specifiek
geévalueerd maar isoleren valt wel onder de bredere categorie ‘arbeidsintensieve

diensten’ die negatief is geévalueerd op doelmatigheid. Er wordt op dit moment

een vervolgonderzoek opgestart naar isoleren. Met deze maatregel wordt isoleren

belast met het algemene btw tarief.

33. Reisaftrek openbaar vervoer

De reisaftrek openbaar vervoer is een aftrekpost binnen de IB voor kosten die

iemand maakt aan woon-werkverkeer met openbaar vervoer. Deze regeling is

negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

34. Landbouwvrijstelling
De landbouwvrijstelling is een regeling voor agrarische ondernemers waarmee een

verandering van de waarde van hun grond wordt vrijgesteld van belasting. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid, onderbouwing
voor overheidsingrijpen en complexiteit voor de uitvoering. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

35. Verlaagde btw tarief kampeerterreinen

In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor logiesverstrekkingen
afgeschaft, met uitzondering van kampeerterreinen. Deze uitzondering leidt tot

afbakeningsproblemen voor de Belastingdienst (wat kwalificeert als een

kampeerterrein) en versterkt de bereidheid van belastingplichtigen om te

procederen tegen de verhoging. Met deze maatregel wordt de uitzondering
teruggedraaid.

34.8 35.Verlaagde btw tarief bioscopen en dagrecreatie

In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor culturele goederen en

diensten afgeschaft, met uitzondering van bioscopen en dagrecreatie. Ook deze

uitzonderingen leiden tot afbakeningsproblemen en versterken bereidheid om te

precederen. Met deze maatregel worden deze uitzonderingen teruggedraaid.

36. Zelfstandigenaftrek
De zelfstandigenaftrek is een vrijstelling binnen de IB voor ondernemers waardoor

over bepaalde bedragen van winst uit een onderneming geen belasting hoeft te

worden betaald. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met

deze maatregel wordt de vrijstelling afgeschaft.

37. Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA)

De KIA is een aftrekpost binnen de IB en de Vpb voor investeringen in

bedrijfsmiddelen. Deze regeling is beoordeeld als beperkt doeltreffend en

doelmatigheid, o.a. door beperkte beschikbaarheid van data. Met deze maatregel
wordt de KIA in meerdere stappen afgebouwd.

38. Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente
Via de nettopensioen- of nettolijfrenteregeling is het mogelijk om extra pensioen

op te bouwen over het salaris boven de aftoppingsgrens. De werknemer betaalt de

premie uit het nettoloon. De opgebouwde waarde is vrijgesteld in box 3 en de

uitkering is onbelast. De Raad van State heeft in zijn advies bij de Wet toekomst
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pensioenen geadviseerd nettoregelingen af te schaffen vanwege vraagtekens bij
de doelmatigheid, beperkte aantal deelnemers, streven naar vereenvoudiging en

uitvoering door de Belastingdienst.

Kabinetsreactie evaluaties fiscale regelingen
e Alle fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels

schrijven voor dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of

afgeschaft moeten worden.

e« Als hiervan afgeweken wordt moet de verantwoordelijk minister dit

verantwoorden. Het kabinet informeert de Kamer met een kabinetsreactie

over de opvolging van de evaluatie. Tijdens de demissionaire periode van

het vorige kabinet zijn er geen kabinetsreacties verstuurd. Het gaat om de

volgende evaluatierapporten:
o Evaluatie verlaagde btw-tarieven

Evaluatie innovatiebox

Evaluatie landbouwvrijstelling
Evaluatie reisaftrek OV

Evaluatie giftenaftrek
Evaluatie heffingskortingen
Evaluatie 30%-regeling en ETK-regeling

o Evaluatie fiscale ondernemerschapsregelingen
eo In september zal een Kamerbrief met de kabinetsreactie op alle evaluaties

worden verstuurd. Voor sommige regelingen zal het nodig zijn om

vervolgprocessen op te zetten, bijvoorbeeld als aanbevelingen uit de

evaluatierapporten hiertoe aanleiding geven of als er meer informatie

nodig is. Deze vervolgprocessen kunnen benoemd worden in de brief met

de kabinetsreacties.

CO

0

0

0

0

0

Negatieve boordelingen fiscale regelingen
eo Tabel 5 geeft een overzicht van negatief beoordeelde regelingen die op basis

het ambtelijk rapport Aanpak fiscale regelingen en recente evaluaties (A en

B) aangemerkt zijn voor de taakstelling. Daarbij staat groen en rood voor een

positief respectievelijk negatief oordeel, geel is discutabel/onzeker. Grijs

betekent dat dit aspect niet is onderzocht.

eo Deel C van de tabel toont een aantal negatief beoordeelde regelingen die op

basis van het HLA niet voor de hand liggen als invulling van de taakstelling.
De eigenwoningregeling omdat expliciet is aangegeven dat deze niet wordt

gewijzigd! en de MKB-winstvrijstelling en giftenaftrek omdat hier al

maatregelen voor zijn opgenomen in het HLA.

» Deel D van de tabel bevat regelingen die op basis van de evaluatie-

uitkomsten niet direct zijn aangemerkt voor de taakstelling, maar wel recent

zijn geévalueerd zonder beleidsinhoudelijke kabinetsreactie.

Tabel 5: Beoordelingen fiscale regelingen op basis van ambtelijk rapport

aanpak fiscale regelingen en recente evaluaties

!
Dat geldt ook voor de in de HLA uitgezonderde verlaagde btw-tarieven voor

attractieparken, speel- en siertuinen, en andere dergelijke primair en permanent voor

vermaak en dagrecreatie ingerichte voorzieningen, circussen, dierentuinen, bioscopen en

kamperen".
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A) Negatief geévalueerd zonder kabinetsreactie

Meewerkaftrek

Stakingsaftrek

Zelfstandigenaftrek

Starters aftrek en startersaftrek voor arbeidsongeschikten

Willekeurige afschrijving starters

Reisaftrek OV

Landbouwvrijstelling

Arbeidskorting

Btw verlaagd tarief - Sierteelt

Btw verlaagd tarief - Kappers

Btw verlaagd tarief - Schoonmaakwerkzaamheden

Btw verlaagd tarief - Schilderen, stukadoren en behangen

B) Overig negatief beoordeeld

Verlaagd tarief bestelauto ondernemers in de

motorrijtuigenbelasting

Vrijstelling uitkering bij 25- of 40-jarig dienstverband

Nettopensioen en nettolijfrente

Verlaagd tarief accijns kleine brouwerijen

Laag vpb-tarief

EB degressieve tariefstructuur elektriciteit/gas

EB Belastingvermindering per aansluiting

Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek

Uitzondering verbruiksbelasting zuivel- en sojadranken

Heffingsplafond leidingwaterbelasting

C) Op basis van HLA niet aangemerkt voor taakstelling

Eigenwoningregeling

Giftenaftrek inkomstenbelasting

Mkb-winstvrijstelling

D) Op basis van de evaluatie-uitkomsten niet aangemerkt voor de taakstelling

Innovatiebox - stimuleren vestigingsklimaat

Innovatiebox - stimuleren R&D

Algemene heffingskorting

Pagina 9 van 12

0036



Inkomensafhankelijke combinatiekorting (IACK)?2

Ouderenkorting

Alleenstaande ouderenkorting

Jonggehandicaptenkorting

30%-regeling

ETK-regeling

C. Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije
auto’s EV

Bespreekpunt: Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de

extra derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's in de

motorrijtuigenbelasting?

A.

B.

C.

Maatvoering versoberen naar 25% vanaf 2026 en 0% vanaf 2030

Maatvoering gelijk houden aan voorjaarsnota, algemeen tarief

motorrijtuigenbelasting met 6 - 7% verhogen.

Maatvoering versoberen naar 30% vanaf 2026 en t/m 2030, algemeen
tarief motorrijtuigenbelasting met 3 - 4% verhogen.

In de voorjaarsnota (VIN) van dit jaar is besloten tot een nieuwe

tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting voor emissievrije
personenauto’s vanaf 2026. De tariefkorting is 75% in 2025 en zou zonder

aanpassing vervallen per 2026. Door het besluit bedraagt de tariefkorting
40% in 2026 - 2028, 35% in 2029, 30% in 2030 en 0% vanaf 2031. De

nieuwe tariefkorting is bedoeld als compensatie voor het technisch
:

meergewicht van elektrische auto's.

Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors hoger uitvalt

dan geraamd ten tijde van de Startnota. Dat komt voor een deel door

snellere ingroei van EV voertuigen dan verwacht en voor een deel doordat

in het model per abuis onvoldoende rekening werd gehouden met het

technisch meergewicht van elektrische auto's.

De tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting leidt naast derving voor het

rijk ook tot een derving voor de provincies. Dit komt doordat de

tariefkorting ook doorwerkt in de provinciale opcenten. Met de provincies
is in het voorjaar afgesproken dat zij hiervoor volledig worden

gecompenseerd. In de VIN is daarom een compensatiebedrag
gereserveerd op de Aanvullende Post (AP) (in totaal € 656 min.). Vanwege
de bestuurlijke verhoudingen, wordt in ieder scenario vastgehouden aan

volledige compensatie voor de provincies.
De budgettaire derving kan worden opgelost door de maatvoering van de

tariefkorting te versoberen of door een andere dekkingsmaatregel te

nemen. Aan de hand hiervan zijn drie mogelijke oplossingsrichtingen
uitgewerkt. Hierbij gelden de volgende overwegingen:

Hoogte tariefkorting voor emissievrije personenauto’s:
o De tariefkorting dient als compensatie voor het extra bedrag dat in

de motorrijtuigenbelasting voor elektrische personenauto’s moet

worden betaald, als gevolg van het meergewicht van het

accupakket, ten opzichte van een vergelijkbare fossiele auto. Een

korting van 30% is voor veel auto’s voldoende om hiervoor te

corrigeren. Op individueel niveau zijn er echter veel verschillen. In

2 De IACK wordt reeds afgebouwd vanaf 2027.
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het voorjaar is er daarom voor gekozen om iets ruimer te starten

(40%) en later te zakken naar 30%.

o De afgesproken tariefkorting in de VIN draagt bij aan de

klimaatdoelen en leidt tot circa 0,2 Mton extra CO2-reductie. Een

lagere korting heeft een negatieve impact op het doelbereik. Daar

staat tegenover dat in het basispad de ingroei van elektrische

auto’s sneller gaat dan verwacht, dus er is ook een rationale voor

een kleinere prikkel.
o De CO2-reductie van variant B is het grootst (conform VIN). De

co2-reductie van variant A en C is afgerond circa 0,1 Mton lager.
o Generieke mrb-verhoging als dekkingsmaatregel:

o In plaats van de maatvoering van de tariefkorting aan te passen,

kan er ook voor worden gekozen om het algemene tarief van de

motorrijtuigenbelasting te verhogen. Zowel elektrische als fossiele

personenauto’s en bestelauto’s particulieren betalen dan mee.

o Dit heeft als voordeel dat de oorspronkelijke maatvoering van de

tariefkorting in stand kan blijven en daarmee ook de verwachte

CO2-reductie (0,2 Mton) en positieve effecten op de ingroei van

elektrische auto's in het wagenpark.
o Nadeel is dat de lastenstijging grotendeels terecht komt bij de

fossiele automobilist (per fossiele en elektrische auto is de

procentuele verhoging even hoog, maar er rijden veel meer

fossiele auto's rond).
s Begrotingsregels:

o Verschillen tussen de oorspronkelijke raming en de herijkte raming
moeten volgens de begrotingsregels binnen het inkomstenkader

worden gecompenseerd.
o Zoals hiervoor geschetst, heeft de tariefkorting echter ook

gevolgen voor de inkomsten die provincies krijgen uit de

provinciale opcenten.
o De compensatie voor de provincies valt aan de uitgavenkant van

de begroting en hier is geen extra geld beschikbaar.

o Binnen het bestaande budget aan de uitgavenkant kan alleen

worden gebleven als de maatvoering sterk wordt versoberd (optie
A).

o Indien wordt gekozen voor alternatieve dekking aan de lastenkant

van de begroting, dan kunnen provincies alleen voldoende worden

gecompenseerd als er een meeropbrengst wordt gerealiseerd aan

de lastenkant en deze deels via een kadercorrectie aan de

uitgavenkant kan worden ingezet voor extra compensatie
(ophoging reservering op de AP).

« Samenvattend leidt optie B (tariefkorting conform VIN en dekken via

verhoging algemeen mrb-tarief) tot de grootste CO2-reductie (0,2 Mton),
maar ook tot de grootste lastenstijging voor de fossiele auto's. Variant A

heeft het voordeel dat de derving binnen de tariefkorting zelf wordt

opgelost (geen lastenstijging voor andere groepen), maar de CO2-reductie

van deze variant is ook het laagst. Daarnaast is de hoogte van de

tariefkorting niet meer voldoende om volledig te corrigeren voor het

meergewicht van het accupakket. Variant C zit tussen variant A en B in.

Tabel 6: Vormgeving tariefkorting varianten

Vormgeving tariefkorting elektrische auto's en stijging algemeen tarief motorrijtuigenbelasting

2026 |2027 | 2028 | 2029 (2030 >2030

Varianten tariefkorting

Variant VIN2024 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%

Variant A (volledig versoberen) 100% 75% 25% 25% 25% 25% 0% 0%
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Variant B (niet versoberen) 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%

Variant C (beperkt versoberen) 100% 75% 30% 30% 30% 30% 30% 0%

Varianten verhogen algemeen tarief motorrijtuigenbelasting (in procentuele verhoging)
Variant A - = - - - - & -

Variant B = » 5% 6% 7% 7% 7% 7%

Variant C - - 3% 3% 3% 4% 4% 4%

Tabel 7: Budgettaire gevolgen varianten

alafs a

Ee

pPiad cl
a

O . DLO OE pDeild .
=

0 =jlefe (]

| 0 D206 0 D28 D2S 030

lastenkant

Raming VIN in prijspeil 2024 0 0 -304 |[-321 |-359 (-326 [-344 |-102 |[-1654

Herijkte a tusraming
i

ijspeil

i 42 |-400 |-486 |-587 |-574 |-574 |-41 |-2663

Saldo VIN PP24 —- augustusraming |0 -42 -96 -165 | -228 |-248 |(-230 (61 -1009

Compensatie provincies

Raming VIN (in prijspeil 2026, maar
- - -

- -153 | 0 -656
geboekt als prijspeil 2024)

0 0 96 117 141 192 65

Herijkt: t
ing i

ijspeilSree augusuisraming
in

prispell
19 0 -159 |-200 |-251 |-274 |-286 |oO -1170

2024

Vv PP24) -Saldo VIN (PP24) 0 0 63 |-83 |-110 |-125 |-133 |o -514
augustusraming

Saldo na de drie varianten (rijksdeel, lastenkant, inclusief kadercorrectie voor provinciale opcenten)

Variant A 0 -42 61 12 23 =72 503 84 485

Variant B 0 -42 77 36 -6 -36 -19 405 10

Variant C 0 -58 130 50 61 -3 -149 | 276 32
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Bijlage 1 Groslijst

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028  Cumulatief

Verhogen lage tarief box 2 met 1%-punt (naar 25,5%) 119 119 119 119 476 119

Lage Vpb tarief verhogen met 1%-punt (naar 20%) 540 540 540 540 2160 540

MKB winstvrijstelling verlagen met 1%-punt 1558 160 161 161 637 161

Beperken drempel excessief lenen van €500.000 naar

17.500 41 41 41 41 164 41

Terugdraaien verlaging tarief hox 3 100 100 100 100 400 100

Na terugdraaien HLA verhogen box 3 tarief naar 37% 102 102 0 0 0 0

Na terugdraaien HLA verhogen box 3 tarief naar 38% 204 204 0 0 0 0

EWF tot € 1.200.000 verhogen met 0,05%-punt 363) 389 402 402 1556 488

Aftoppingsgrens pensioen niet indexeren voor drie jaar 18 33 48 48 147 48

e De opbrengst van de bovenstaande opties om het box 3 tarief te verhogen, is additioneel aan

de opbrengst van het terugdraaien van de box 3 verlaging uit het HLA. Dit omdat er vanuit is

gegaan dat deze maatregel eerst wordt teruggedraaid alvorens het tarief wordt verhoogd.
e Vanaf 2027 wordt voorzien dat het nieuwe box 3 stelsel in gaat. Omdat nog niet vaststaat hoe

dit stelsel er precies uit komt te zien (het wetsvoorstel ligt nog bij de Raad van State), kunnen

hier geen inkomsten worden ingeboekt na 2026.
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Bijlage 1: Stand inkomstenkader

+ Onderstaande tabellen geven de opgave weer voor de augustusbesluitvorming. Een groot deel

van de ramingen zijn gebaseerd op de CEP raming van het CPB die voorafgaand aan de

voorjaarsbesluitvorming is gepubliceerd. Op 16 augustus wordt de cMEV gepubliceerd. Hierdoor

zullen een aantal ramingen aangepast worden.

+ Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het Hoofdlijnenakkoord: 1)

gerechtelijke uitspraken, 2) herijkingen en 3) overige ontwikkelingen. Deze worden hieronder

per onderwerp besproken. In de toelichting vindt u een beschrijving van alle maatregelen.
+ De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de kabinetsperiode

gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader in principe ook per jaar zoveel als mogelijk op

0 moet sluiten.

* Ten aanzien van de stand van het inkomstenkader zijn er nog drie openstaande punten:
[o] De gevolgen van premieontwikkelingen (Zvw-premies en Whk) zijn een vast onderdeel

van de besluitvorming. Voor wat betreft de Zvw premie zal de stand afhankelijk zijn
van de cMEV en de uitgavenbesluitvorming. Gebruikelijk is om deze te compenseren via

het tarief eerste schijf IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-premie (voor het deel

voor bedrijven). Bent u akkoord met deze route voor compensatie?

Er is sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van de giftenaftrek (uit
het HLA). Recent is duidelijk gewarden dat uniformering van de giftenaftrek in de IB

per 2028 niet uitvoerbaar is. Dit |eidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in

2028. Het is mogelijk om dit (cumulatief over de kabinetsperiode) te dekken uit de

herijking van de maatregel invoeren aftrekherziening btw op onroerende

investeringsdiensten (deze levert vanaf 2026 structureel €43 miljoen meer op dan

eerder verwacht). Dit betekent dat dit deel van de herijking niet meer elders kan

worden ingezet. Een alternatief is om meer dan de benodigde stelpost aan fiscale

regelingen op te halen. Wat heeft u voorkeur om de tegenvaller in de giftenaftrek te

dekken?

In het voorjaar is besloten tot het invoeren van een tijdelijke tariefkorting binnen de

motorrijtuigenbelasting (MRB) voor emissievrije personenauto’s. In de Voorjaarsnota
2024 zijn de budgettaire gevolgen hiervan verwerkt. Recent is gebleken dat het

ramingsmodel dat hiervoor is gebruikt niet goed werkt, en dat de kosten ca. 300

miljoen te laag zijn ingeschat (inclusief de doorwerking op de middelen voor provincies,
via de opcenten). Indien deze tegenvaller wordt opgenomen in het inkomstenkader,

zou dit betekenen dat er ook zonder box 3 een tekort is in het inkomstenkader. Wij
adviseren u daarom om deze derving te voorkomen door te kijken naar de maatvoering

van de tariefkorting en dekking dus te vinden binnen de maatregel. Bent u daarmee

akkoord?

1. Derving door uitspraken Hoge Raad

+ De Hoge Raad heeft in diverse zaken geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3 n.a.v. het

Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk rendement lager is dan het

forfaitaire rendement. Dit geldt eveneens voor de overbruggingswet die van kracht is tot de

invoering van het nieuwe stelsel op basis van werkelijk rendement.

+ Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van het (lagere)

werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het overbruggingstelsel (2023 tot invoering van

de Wet werkelijk rendement box 3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het (lagere)

werkelijke rendement te belasten.

* De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland niet

belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997

en 2009. Het arrest heeft ook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare
Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed zitten. Dit leidt tot een budgettaire derving van ca.

1,1 miljard euro in 2024.

Tabel 1: derving door uitspraken Hoge Raad
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Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)
1 | Uitspraak Hoge Raad box 3 -6385 | -1695 | -1751 0 0 0 0 0

2025 2026 2027 Struc

Uitspraak Hoge Raad vermogen-

verdeling huwelijk
2 | schenk- en erfbelasting -1 -2 -3 -4 -4 -4 -4 -4

Uitspraak Hoge Raad

3 | Duitse vastgoedfondsen -1053 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

Totale derving -7440 |-1706|-1765| -16 | -16 | -16 | -16 | -16

2. Stelpost fiscale regelingen

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar vanaf 2026

ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te bouwen.

Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering ligt de invulling van de

stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
Er is geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies die op korte

termijn kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten opleveren. Voor de

invulling van de stelpost zal dan ook vooral naar negatief geévalueerde dan wel onbedoeld

gebruik van fiscale regelingen moeten worden gekeken.

Tabel 2: budgettaire opgave stelpost
Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)
Opgave stelpost fiscale

regelingen uit HLA 0 0 -250 | -250 | -250 | -250 | -250 | -250

2024 |2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

3. Overige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

Een regulier onderdeel van augustus is het compenseren voor premieontwikkelingen. Het

gaat om de zorgpremies en Whk-premies. Dit wordt gebruikelijk gecompenseerd via het

tarief eerste schijf binnen de IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-premie (voor het

deel voor werkgevers).
Deze augustus worden de inkomsten uit de ETS2 opt-in budgettair verwerkt. De inkomsten

van het reguliere ETS2 zijn in de vorige kabinetsperiode reeds verwerkt en zitten al in het

basispad.

Herijkingen van reeds besloten maatregelen zijn een vast onderdeel van de

augustusbesluitvorming. Nieuwe realisatiecijfers en nieuwe inzichten hebben geleid tot

aanpassingen van de ramingen, zowel van maatregelen uit het HLA als maatregelen uit de

Voorjaarsnota. De begrotingsregels schrijven voor dat herijkingen relevant zijn voor het

inkomstenkader. In de onderstaande tabel vindt u daarmee de verschillen ten opzichte van

de eerdere raming (uit het HLA of VVoorjaarsnota). Deze verschillen dienen te worden

gecompenseerd. De grootste herijkingen zijn de opbrengsten van afschaffen van het

verlaagd btw-tarief op logies en voor culturele diensten.

Ook worden enkele kadercorrecties toegepast:
o In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via

het Klimaatfonds ten goede komen aan de verduurzaming van de industrie. Ook

voor de vrachtwagenheffing is afgesproken dat de inkomsten worden gekoppeld
aan een subsidie voor de sector. Om dit mogelijk te maken wordt een

kadercorrectie toegepast (en wordt het uitgavenkader verhoogd).
o Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende

premies te verlagen voor Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te

maken aan de uitgavenkant. Deze maatregel is niet meegenomen in de tabel in de

Voorjaarsnota, en loopt daarom nu mee.
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Tabel 3 Overige ontwikkelingen, herijkingen en kadercorrecties

2024 |2025 2026 2027
Standen in min. euro (+ is

saldoverbeterend)

Overige ontwikkelingen

2028 (2029 2030 |Struc

4 | Uitstel pensioen bedrag ineens -13 0 0 0 0 0 0 0

Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-
PM PM PM PM PM PM PM PM

uitgaven

6 Doorwerking ontwikkeling PM PM PM PM PM PM PM PM
zorgpremies op zorgtoeslag

7 |Compensatie zorgpremies PM PM PM PM PM PM PM PM

8 | ETS2 opt-in 0 0 0 307 | 226 | 191 | 181 0

9 |Vaststelling Whk-premie door UWV 0 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

10| (ompensatie voor Whk-premie via

| | 551 | 301 | -201 | -201 | -201 | -201 | -201
Aof-premie
Vervallen dekking terugdraaien

11 | doorwerking verhoging WML op 0 -46 | -47 | -47 | -46 | -43 | -40 -25

arbeidskorting
Wijzigen grondslag aftrekbeperking

12 |gemengde kosten in de 0 0 -3 -3 -3 -3 -3 -3

vennootschapsbelasting
Herijkingen maatregelen

Hoofdlijnenakkoord
Accijnsverlaging brandstoffen

13
verlengen t/m 2025

0 65 0 0 0 0 0 0

14 | Herinvoeren gebruik rode diesel
0 0 0 16 | 13 | 210 | 7 4

voor landbouw

Terugdraaien verhoging 31% naar
15

33% van box 2
0 4 4 4 4 4 4 4

16 |Verlagen tarief box 3 0 5 5 5

Verlagen energiebelasting 1e en 2e

17 | schijf EB aardgas met 2,82 cent per 0 0 0 0 0 0 0 -28

m3

Renteaftrekbeperking Vpb van 20%
_ _ _ _ _ _ _ _18

naar Europees gemiddelde 25%
4 3 1 1 2 > > >

Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

19 | culturele goederen en diensten, 0 0 276 | 276 | 276 | 276 | 276 | 276

exclusief bioscopen en dagrecreatie
20 | Salderingsregeling 0 0 0 -47 -49 -49 -51 -55

21 Afschaffen verlaagde btw-tarief voor
0 0 2102 | -102 | -102 | -102 | -102 | -102

logies, exclusief kamperen
Herijkingen maatregelen
Voorjaarsnota

22
Maatregelen pakket BES-eilanden

0 1 1 0 0 0 0 0
2025

Aanpassing grens voor
23

kwijtschelding Rijksbelastingen
16 21 21 21 21 21 21 21

Invoeren aftrekherziening btw op

24 |onroerende investeringsdiensten 0 0 43 43 43 43 43 43

(kortdurende verhuurconstructies)
Opnieuw indienen afbouwen

25 | vrijstelling duaal en non-energetisch 0 0 0 -1 -1 -1 0 1

verbruik kolenbelasting
Aanpassen drempel

26 earningsstrippingmaatregel voor
3 3 > 6 7 8 9 10

vastgoedlichamen
(antifragmentatiemaatregel)

27 |Repareren heffingsrecht Nederland 0 1 1 1 1 1 1 1

Aanpassen kavelruilvrijstelling in de
28

overdrachtsbelasting (OVB)
0 1 1 1 1 1 1 1

29 |Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB 0 9 17 17 17 17 17 17
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Aanpak rollatorinvesteringen
Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
Aanpak dubbel gebruik

31 | belastingconstructie in 0 0 -7 -6 0 0 1 0

bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
Herinvoeren overdraagbare

32 | algemene heffingskorting 0 0 0 0 -30 | -28 | -28 0

(eenverdienersproblematiek)
Aanpassen tarieftabel belasting voor

33 | personenauto’s en motorrijwielen 0 9 2 -29 | -77 | -87 | -96 | -111

(BPM) voor plug-in hybride auto's

Stroomlijnen definities voertuigen in

30

34
de BPM en MRB

0 1 1 0 0 0 0 0

Verlagen instap tweede schijf
35 | inkomstenbelasting Caribisch 0 4 4 4 4 4 4 4

Nederland naar $ 50.000

Totaal 2 73 | 221 | 430 | 277 | 236 | 222 | 39

Kadercorrecties

Aanscherpen CO2-heffing industrie

36 | voor afvalverbrandingsinstallaties 0 0 0 30 42 53 60 0

(AVI's)

Opbrengst CO2-heffing industrie

37 | voor afvalverbrandingsinstallaties 0 0 0 20 57 65 74 0

voor de aanscherping
Kadercorrectie voor overheveling

38 |middelen CO2-heffing industrie naar 0 0 0 -51 -99 | -119 | -134 0

klimaatfonds

Premieverlaging Caribisch
39

Nederland

Kadercorrectie voor dekking
40 |premieverlaging Caribisch 4 8 8 8 8 8 8 8

Nederland

41 |Vrachtwagenheffing PM PM PM PM PM PM PM PM

Kadercorrectie terugsluis
42

vrachtwagenheffing
PM PM PM PM PM PM PM PM

Toelichting maatregelen

1. Uitspraak Hoge Raad box 3

De Hoge Raad heeft gerechtelijke een uitspraak gedaan over box 3. De uitspraak van de Hoge
Raad wordt nog nader bestudeerd, maar kan volgens de huidige inzichten leiden tot een derving
van ongeveer€ 7 miljard in 2024 en € 1,5 miljard in 2025 en 2026. Indien de Wet werkelijk
rendement box 3 later ingevoerd wordt dan 2027 leidt dit tot een aanvullende derving.

2. Uitspraak Hoge Raad vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een gerechtelijke uitspraak gedaan in het voordeel van de belastingplichtige
over de constructie waarbij in het zicht van overlijden de huwelijkse voorwaarden worden

aangepast om erfbelasting te ontwijken. De verwachting is dat er n.a.v. dit arrest in beperkte mate

vaker gebruik gaat worden van deze constructie. Dit leidt tot een derving.

3. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Hausinvest — Sondervermdgen ten

onrechte als belastingplichtig is beoordeeld voor de periode 1997 en 2009. Dit arrest heeft ook

gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel

n.a.v. deze uitspraak leidt tot een incidentele derving in 2024.

4. Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal tot 1 januari
2025. Dit leidt tot een derving in 2024.
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5. t/m 7. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
Indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies moet dit worden gecompenseerd met

lastenverlichting. Hierbij wordt rekening gehouden met het effect op de zorgtoeslag.

8. ETS2 opt-in
De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en daardoor niet

verwerkt in het inkomstenkader. Dit leidt tot een meevaller van 300 miljoen euro in 2027 aflopend
naar 180 miljoen in 2030.

9. Vaststelling Whk-premie door UWV

De door het UWV vastgestelde premie voor de Werkhervattingskas (Whk) stijgt in 2025 van 1,22

naar 1,33 procent, vanwege hogere toestroom in de WIA.

10. Compensatie voor Whk-premie via Aof-premie
Als compensatie voor de hoger Whk-premie wordt de Aof-premie verlaagd met hetzelfde bedrag.

11. Vervallen dekking terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van de doorwerking
van de verhoging van het wettelijk minimumloon (WML) op de arbeidskorting verwerkt. De Eerste

Kamer heeft de verhoging van het WML echter verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te

vervallen.

12. Wijzigen grondslag aftrekbeperking gemengde kosten in de vennootschapsbelasting (Vpb)
Met deze maatregel die onderdeel is van de Fiscale Verzamelwet 2026 wordt de grondslag van de

aftrekbeperking voor gemengde kosten in de Vpb gewijzigd. Hierdoor wordt voor het bepalen van

het bedrag dat in aftrek wordt beperkt aangesloten bij het loon waarover loonbelasting wordt

ingehouden. Dit leidt tot een administratieve vereenvoudiging en maakt de regeling beter

uitvoerbaar.

13. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de accijnzen voor

diesel, benzine en liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar 2025. De raming van deze

maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

14. Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw

In het HLA is afgesproken dat het weer mogelijk wordt voor de landbouw om gebruik te maken van

rode diesel. Deze vrijstelling was per 2013 afgeschaft. De raming van deze maatregel is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

15. Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%. Deze was

eerder verhoogd conform het amendement van der Lee bij het Belastingplan 2024. De raming van

deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

16. Verlagen tarief box 3

In het HLA is een taakstelling van € 100 miljoen opgenomen voor de verlaging van het tarief in box

3. Hiermee wordt de verhoging van het box 3 tarief conform het amendement van der Lee bij het

BP24 gedeeltelijk teruggedraaid. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een

herijking. Bij deze herijking is rekening gehouden met de samenloop met de uitspraak van de Hoge

Raad, waardoor het budgettair belang in 2025 en 2026 lager is.

17. Verlagen energiebelasting 1° en 2° schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor aardgas binnen de

energiebelasting worden verlaagd. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

18. Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%
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In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking (earningsstripping)
binnen de vennootschapsbelasting wordt verhoogd naar het Europese gemiddelde van 25%. De

raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

19. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief bioscopen en

dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en diensten wordt

afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21% behalve

bioscopen en dagrecreatie. Deze worden uitgezonderd en blijven dus belast tegen het verlaagde
tarief van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

20. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van energie

(huishoudens en bedrijven met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De raming van deze maatregel
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

21. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor logies, exclusief kamperen
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor logies wordt afgeschaft. Hierdoor worden

deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21%, behalve kamperen. Dit wordt

uitgezonderd en blijft dus belast tegen het verlaagde tarief van 9%. De raming van deze maatregel
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

22. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES

2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2025 en 2026. Met

deze herijking wordt dit hersteld.

23. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de grens voor

kwijtschelding van (0.a.) Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie van de raming is naar voren

gekomen dat het aantal kwijtscheldingen in de periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan

eerder verwacht. Hierdoor neemt de derving af. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

24. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten (kortdurende

verhuurconstructies)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de

belastingconstructie binnen de btw m.b.t. onroerende investeringsdiensten verwerkt. Deze raming
is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

25. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de vrijstellingen
voor duaal én non-energetisch verbruik binnen de kolenbelasting verwerkt. Hierbij zijn per abuis de

verkeerde bedragen opgenomen voor 2027, 2028, 2029 en structureel. Met deze herijking wordt

dit hersteld.

26. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking

(earningsstripping) voor vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten. Dit

was in het kader van de stelpost voor de aanpak van belastingconstructies en fiscale regelingen.
Omdat deze maatregel pas dit jaar in het Belastingplan wordt verwerkt is de raming

geactualiseerd, wat leidt tot een herijking.

27. Repareren heffingsrecht Nederland

Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties waarbij
Nederland op grond van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake van arbeid die niet in

Nederland is verricht. Hierdoor kunnen belastingplichtigen niet voor een dubbele vrijstelling in

aanmerking komen. Dit geldt o0.a. voor zeevarenden en mensen die werken in een luchtvaartuig.
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28. Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)
In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

kavelruilvrijstelling binnen de OVB wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling kunnen gronden en

opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor de OVB geen obstakel is voor de verbetering van

landinrichting. Om de belastingconstructie aan te pakken worden de voorwaarden om gebruik te

kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt.

29. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de

splitsingsvrijstelling in de OVB wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een faciliteit voor

ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel te laten zijn bij het herstructureren van

bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en de uitvoerbaar- en handhaafbaarheid van

de vrijstelling te verbeteren worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de

vrijstelling aangescherpt. Bij de VIN was het budgettaire belang van deze maatregel en de

mogelijke invoeringsdatum nog onvoldoende duidelijk. Inmiddels is bekend dat deze aanpassing

per 1-7-2025 kan worden ingevoerd.

30. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen binnen de BOR en

de doorschuifregeling (DSR). Een van de maatregelen die hieronder valt is de aanpak van

rollatorinvesteringen in de BOR. De raming van deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen
van het certificeringsproces met het Centraal Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

31. Aanpak dubbel gebruik belastingconstructie in bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)
Naar aanleiding van de certificering van de raming door het CPB, is de opbrengst van deze

maatregel herijkt.

32. Herinvoeren overdraagbare algemene heffingskorting (eenverdienersproblematiek)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het herinvoeren van de overdraagbare

algemene heffingskorting (OAHK) voor de aanpak van de eenverdienersproblematiek verwerkt. In

het HLA is vervolgens besloten om de bijstand te verhogen. Deze verhoging werkt door in de

overdraagbare algemene heffingskorting. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

33. Aanpassen tarieftabel belasting voor personenauto’s en motorrijwielen (BPM) voor plug-in

hybride auto’s

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de tarieftabel in de

BPM voor plug-in hybride personenauto’s verwerkt. De raming is geactualiseerd wat leidt tot een

herijking.

34. Stroomlijnen definities voertuigen in de BPM en MRB

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het stroomlijnen van de definities van

voertuigen in de BPM en MRB met het kentekenregister verwerkt. Uit de Uitvoeringstoets van de

Belastingdienst blijkt echter dat de maatregel pas twee jaar later in werking kan treden. Met deze

herijking wordt dit verwerkt.

35. Verlagen instap tweede schijf inkomstenbelasting (IB) Caribisch Nederland naar$ 50.000

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES

2025 verwerkt. Hierbij zijn per abuis de budgettaire gevolgen van een maatregel niet verwerkt.

Met deze herijking wordt dit hersteld.

36. Aanscherpen CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties (AVI's)
In de klimaatbesluitvorming tijdens het voorjaar 2024 is besloten dat de CO; heffing industrie voor

AVI's wordt aangescherpt door het introduceren van een correctiefactor. Hierdoor wordt het aantal

beschikbare dispensatierechten voor AVI's bepaald o.b.v. historische activiteitsniveau

vermenigvuldigd met de procesemissiefactor, de nationale reductiefactor en de AVI-correctiefactor.

Dit leidt ertoe dat de prikkel wordt versterkt om de CO; uitstoot van AVI's te verminderen. Echter,
omdat er voor de publicatie van de Voorjaarsnota nog geen definitief besluit was genomen over de

hoogt van de CO:-heffing worden de budgettaire effecten van de maatregel nu verwerkt.
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37. Opbrengst CO2-heffing industrie voor afvalverbrandingsinstallaties voor de aanscherping
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via het Klimaatfonds

ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Om deze reden wordt ook de opbrengst
uit de heffing voor de aanscherping meegenomen.

38. Kadercorrectie voor overheveling middelen CO2-heffing industrie naar klimaatfonds

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via het Klimaatfonds

ten goede komt aan de verduurzaming van de industrie. Deze kadercorrectie maakt dit mogelijk.

39. Premieverlaging Caribisch Nederland

Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende premies te

verlagen voor Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te maken aan de uitgavenkant.

Bij de Algemene Politieke Beschouwingen in 2023 en de behandeling van de verschillende

begrotingen en het belastingplan, is een groot aantal amendementen en moties aangenomen.

Aangezien deze moties en amendementen samen met een aantal aanpassingen aan de

uitgavenkant, optellen tot een totaalpakket (met dekking), is hiervoor het inkomstenkader

gecorrigeerd. Deze maatregel maakt ook deel uit van dit totaalpakket, het inkomstenkader wordt

daarom gecorrigeerd hiervoor.

40. Kadercorrectie voor dekking premieveriaging Caribisch Nederland

Zie toelichting 39.

41. Vrachtwagenheffing

Op 1 januari 2023 is de Wet vrachtwagenheffing gedeeltelijk in werking getreden. De

vrachtwagenheffing zelf wordt ingevoerd per 2026. Voor de start van de heffing wordt de Wet

vrachtwagenheffing nog gewijzigd, conform de gewijzigde tolheffingsregels vanuit Europa. Op basis

van deze wijzigingen is de opbrengst van de heffing berekend en wordt deze met de aanstaande

Miljoenennota verwerkt.

42. Kadercorrectie terugsluis vrachtwagenheffing
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de vrachtwagenheffing ten goede
komt aan de sector. Deze kadercorrectie maakt dit mogelijk.
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: Persoonsgegevens

Sent: Sun 8/18/2024 2:39:45 PM

Subject: Stuk Inkomstenkader

Received: Sun 8/18/2024 2:39:47 PM

1. Notitie inkomstenkader viifh oek.docx

Ha| Persoonsgegevens

Zojuist hadden we de ambtelijke vijfhoek waarin bijgevoegd stuk als concept werd besproken.
Morgen spreken wij elkaar om 1130 om dit stuk door te nemen.

Na akkoord zullen we eea om 1500 delen met AZ voor verspreiding.

In de bespreking heden is een aantal toelichtende aanvullingen op het stuk gevraagd:
-de bredere lijst fiscale regelingen die negatief zijn geevalueerd opnemen bij het stuk;
-de afwegingen en achtergrond bij de MRB vollediger maken; wat doen de verschillende varianten concreet in bedragen en CO2

reductie etc.

-morgen hebben we nader overleg met SZW over verlaging aftoppingsgrens, SZW gaf aan dat de berekeningen om over te gaan

naar een nieuw stelsel dit lastig/onuitvoerbaar maakt. Bevriezen van de grens zou wel kunnen. Dit vervolgen we eerst ambtelijk.

Daarnaast werd in de politieke vijfhoek duidelijk dat er dinsdag een verzoek zal komen voor een dekkingspakket in de

vermogenssfeer, men denkt onder meer aan box2, VFB.

Laten we daar ook in ons overleg bij stil staan.

We zullen jullie ook bijpraten over de stand op koopkracht en morgen ontvangen jullie voor de gehele agenda natuurlijk een

annotatie.

Met groeten en tot morgen,
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Ministerie van Financién

HEDEN

TER ADVISERING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Nnota Annotatie Politiek Vijfhoek 20 augustus

Aanleiding

Op dinsdag 20 augustus vindt er een politieke vijfhoek plaats om 11.45-12.15. De

volgende punten staan op de agenda:
Inkomstenkader (FIN)

Koopkracht memo (SZW)

Uitwerking envelop groepen in de knel (SZW)

Regeerprogramma hoofdstuk 1 Bestaanszekerheid (SZW)

Terugsluis CO2-heffing (FIN)nkwore
1. Inkomstenkader

Advies / spreeklijn
« Er zijn drie punten geagendeerd vanuit het inkomstenkader:

o De dekking van box 3;

o Het invullen van de stelpost fiscale regelingen;
o De dekking van de tegenvaller in de MRB.

+ De minister kan het hele stuk inleiden. Voor verdere vragen over fiscaliteit kan

naar de staatssecretaris worden verwezen.

A. Dekking box 3 - spreeklijn
+ U kunt de pakketten kort inleiden.

+ Tijdens de vorige vijfhoek is de derving van het arrest van de Hoge Raad

inzichtelijk gemaakt. Daar ligt een forse derving die we met elkaar van

dekking zullen moeten voorzien.

+ Daarbij wil ik markeren dat ik met de voorliggende dekkingspakketten al een

stap als minister van Financién zet en de opgave aanzienlijk gemakkelijker
maak. Ik ben namelijk bereid om de derving van 2024 weg te strepen onder

de voorwaarde dat we met elkaar tot een gedekt pakket komen voor deze

kabinetsperiode. Dat betekent dat 2025 en 2026 gedekt dienen te worden. Dit

doe ik dus wel onder voorbehoud van de uitkomst over het geheel.
+ Hiervoor zijn vier verschillende pakketten gemaakt.

o Dekkingspakket 1: dekking wordt volledig gehaald uit de envelop voor

gerichte lastenverlichting uit het HLA. Dit is incidenteel geld en is nog niet

bestemd.

o Dekkingspakket 2: dekking wordt gehaald uit temporisering van andere

maatregelen binnen het HLA. Hierbij wordt lastenverzwaring naar voor

gehaald en lastenverlichting uitgesteld, en worden bioscopen en

dagrecreatie ook onder het reguliere btw-tarief gebracht.

Directie Algemene
Financiéle en Economische

Politiek

Persoonsgegevens

Datum

19 augustus 2024

Notanummer

2024-0000417998

Bijlagen
1. Derving elektrische auto's
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o Dekkingspakket 3: dekking wordt buiten het HLA en buiten het domein

opgehaald. In dit pakket wordt de zelfstandigenaftrek versneld afgebouwd
naar 900 euro (in plaats van in drie jaarlijkse stappen), worden extra

fiscale regelingen afgeschaft en de accijnzen op alcohol verhoogd (omdat
de tabaksaccijns niet veel meer oplevert bij verdere verhoging).

o Dekkingspakket 4: dekking wordt binnen het domein gezocht en gericht

op de doelgroep waar de derving van box 3 neerslaat. In dit pakket wordt

een combinatie gemaakt van dekking binnen vermogen (aftoppingsgrens

pensioen, verlagen heffingsvrij vermogen box 3, uitstellen verlaging box

3), winst (uitstellen earningsstripping) en hogere inkomens (2 jaar niet

extra verhogen eindpunt 1° schijf inkomstenbelasting).
+ U kunt de leden van de vijffhoek+ vragen welke richting de voorkeur heeft voor

het dekken van de derving in 2025 en 2026 in box 3?

+ Mogelijk zal worden opgebracht dat er een extra pakket moet komen binnen het

domein, waarbij bedoeld wordt winst, verdere VPB-maatreglen en box 2.

o U kunt aangeven dat binnen het domein betekent dat er als eerste

gekeken wordt binnen vermogen. Dat is iets anders dan winst.

o U kunt aangeven dat er al een pakket ligt dat qua domein aansluit bij de

derving (pakket 4). Hier wordt ook al binnen vermogen en winst dekking

gezocht in de earningsstripping.
o Mocht er worden doorgevraagd dan kunt u aangeven dat u zult kijken

welke aanvullende mogelijkheden er zijn en deze de volgende vijfhoek
meesturen in een apart stuk.

B. Fiscale regelingen — spreeklijn
+ U kunt het pakket kort inleiden:

o Het pakket is bijna geheel opgebouwd uit negatief geévalueerde fiscale

regelingen.
o De regelingen in het pakket zijn gekozen omdat ze niet doeltreffend zijn,

en dus niet daadwerkelijk bijdragen aan de doelen van de overheid.

o Daarbij zijn een aantal regelingen, zoals de meewerkaftrek, door nieuwe

wetgeving achterhaald.

o Het fiscaal stimuleren van arbeidsintensieve diensten (schoonmaken,

reparaties) past ook niet goed in een tijd met grote arbeidsmarktkrapte.
o Ook heb ik bij het voorgestelde pakket gekeken naar een evenwichtige

verdeling van politieke pijnpunten.
o Naast het pakket is een bredere lijst opgenomen met negatief

geévalueerde fiscale regelingen. Indien maatregelen uit het pakket niet

wenselijk zijn, is het mogelijk deze te schrappen. Dan dient wel een

alternatief van deze lijst te worden gekozen, zodat aan de stelpost
voldaan wordt.

+ U kunt de leden van de vijffhoek+ vragen hoe ze aankijken tegen het

voorgestelde pakket voor het invullen van de stelpost fiscale regelingen?
+ Mogelijk komen er vragen over het verhogen van het heffingsplafond in de

leidingwaterbelasting. U kunt aangeven dat deze op de lijst is gezet vanuit het

idee dat er vaker periodes van waterschaarste aankomen. Een verlaagd tarief

zorgt voor weinig prikkel tot zuinigheid onder grootverbruikers. Indien deze

maatregel ongewenst is, kan deze worden vervangen door een alternatief uit

de shortlist. Maar dat moet er dus wel een alternatief worden aangedragen.

C. De dekking van de tegenvallerin de MRB — spreeklijn
¢ U kunt toelichten dat er drie opties zijn om deze tegenvaller te dekken:
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o Het kan worden gedekt binnen de maatregel zelf, door de tariefkorting te

verlagen.
o Het kan worden gedekt binnen de MRB, door het algemene tariefte

verhogen.
o Het kan worden gedekt door een combinatie van het verlagen van de

tariefkorting en het verhogen van het algemene tarief.

* U kunt de leden van de vijffhoek+ vragen welke optie hun voorkeur heeft voor

het opvangen van de extra derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's

in de motorrijtuigenbelasting?
+ U kunt voorstellen om in een apart overleg met MKGG en MIenW verder te

praten over de beleidsopties, gezien het ook het beleidsdossier raakt van IenW

en zij niet aanwezig zijn in de Vijfhoek.
+ Mogelijk kan worden gevraagd of dit geen standaard herijking is, en waarom dit

specifiek wordt gedekt, en andere herijkingen niet. In dat geval kunt u

aangeven dat de tegenvaller hier dermate fors is (de maatregel is meer dan

dubbel zo duur dan verwacht) dat aparte dekking nodig is. Daarnaast is de

situatie ook wezenlijk veranderd, er is veel meer ingroei van elektrisch vervoer

dan gedacht.

2. Koopkracht memo

Advies

+ Gisteren is in de ambtelijke vierhoek afgesproken om pakket 1 maximaal op

werken moet lonen te richten door een maximale verhoging van de

arbeidskorting. Vervolgens is dit pakket niet gemaakt en politiek geblokkeerd.
Dit maakt de besluitvorming lastiger dan nodig en u kunt aangeven dat u

verwacht dat deze afspraak gewoon wordt nagekomen. Naast proces en

afspraak is afspraak helpt dit ook inhoudelijk, zodra we de hoekoplossing in

beeld hebben kunnen we vervolgens kijken waar we op kunnen landen

+ We adviseren u het verzoek in te brengen de pakketten met infasering van

budgettaire middelen op te stellen. U kunt aangeven de effecten te willen zien

van een pakket waarbij box 3 in 2025 en 2026 wordt gedekt uit de reeks 2x €

2,5 mld. Daarnaast kunt u aangeven te begrijpen dat er bij SZW een wens is

om een variant te maken die vanuit een zo mooi mogelijk gefaseerd

koopkracht beeld wordt opgesteld, en dat dat prima is.

+ U kunt aangeven dat het CPB bij het doorrekening van de koopkracht keuzes

heeft gemaakt voor de invulling van de lastenmaatregelen, maar dat het

belangrijk is dat dit niet een politiek overeengekomen invulling is, dat stond

helder als nader in te vullen in het HLA. De invulling van het CPB is slechts een

mogelijke invulling, net als pakket 1 en pakket 2.

+ Op dit moment stelt SZW voor om 15 miljoen van de middelen te reserveren

voor Caribisch Nederland. Dit kunnen wij ambtelijk volgen, mits de middelen

ook daadwerkelijk worden ingezet voor lastenverlichting en armoedereductie,
maar kan politiek worden gewogen. U kunt benadrukken dat deze middelen

worden gereserveerd binnen de enveloppen.

Kernpunten
+ De koopkrachtbesluitvorming bestaat deze besluitvormingsronde uit de nog in te

vullen lastenmaatregelen en de reguliere besluitvorming rondom de

ontwikkeling uit de cMEV voor 2025.

+ Het CPB raamt een mediane koopkrachtstijging van +2,5% in 2024 en +1,0% in

2025. Werkenden gaan er naar verwachting met +1,0% op vooruit en

uitkeringsgerechtigden met +2,1%.
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+ In de vijfhoek liggen twee pakketten voor. De invulling voor de maatregelen in

de toeslagen zijn voor beide pakket gelijk. Verder wordt middels de

arbeidskorting in pakket 1 de nadruk gelegd op werkenden, die er meer op

vooruit gaan dan uitkeringsgerechtigden met deze invulling. Echter is in de

ambtelijke vijfhoek besloten om de arbeidskorting verder aan te zetten en is

deze afspraak nu niet in pakket 1 verwerkt. De invulling van de

lastenmaatregelen in pakket twee is generieker via de schijven, en legt de

nadruk op het zichtbaarder maken van de belastingheffing.
* De invulling van de maatregel voor de huurtoeslag, waarbij niet-AOW’ers en

AOW'ers worden geharmoniseerd en een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

wordt ingesteld, wordt de piek in de marginale druk licht verlaagd. Daarnaast

gaan werkende huurtoeslagontvangers met een laag inkomen erop vooruit

door de harmonisatie.

Toelichting
+ In het kader van de WKB-enveloppe bestaat er naast een oplossing voor elders

verblijvende partner ook een oplossing voor samengestelde gezinnen voor

circa € 100 miljoen, waarvan €80 miljoen WKB. Dit kan gedekt binnen de

regeling als onderdeel van de enveloppe groepen in de knel.

+ In de pakketten worden keuzes gemaakt voor de invulling van de intensivering
van het kindgebonden budget. De ramingen rondom het oplossen van de

knelpunten elders verblijvende partner en samengestelde gezinnen worden

nog getoetst. Mogelijk vallen deze hoger of lager uit, waardoor de

kindbedragen respectievelijk met minder of meer verhoogd kunnen worden.

Het totaal beschikbare budget mag niet overschreden worden (300 min. euro

per jaar).

3. Uitwerking envelop groepen in de knel

Advies

+ U kunt schetsen dat er twee routes lijken om de enveloppe passend te maken:

a. De schoolmaaltijden structureel boeken maar voor een lager bedrag

(wat dan of volledig uit de envelop komt of een deel door OCW/VWS

wordt gedekt) en de reeks voor de schulden kleiner op te nemen.

b. De schoolmaaltijden alleen voor komend jaar opnemen en het gesprek
hervatten bij de VIN.

« Met deze routes blijft er dus wel weinig tot helemaal geen ruimte voor een

reservering voor andere onderwerpen, zoals OCTAS (de struc ruimte komt pas

laat in de reeks beschikbaar). U kunt hierbij aangeven dat het verstandig is

een deel van de envelop expliciet te bestemmen voor onderwerpen die nog

nader uitgewerkt moeten worden. Hiervoor is buiten de enveloppe geen ruimte

beschikbaar. Als u wenst dat meer budget overblijft voor OCTAS, dan zijn

scherpere keuzes over de inzet van de envelop noodzakelijk.
+ U (MFIN) kunt aangeven dat u graag de schoolmaaltijden structureel wilt

voortzetten als belangrijkste wens binnen deze enveloppe. U kunt aangeven

dat de rest van de envelop binnen het budget moet blijven. Voor

schoolmaaltijden geldt:
o Voortzetting van het programma in de huidige vorm is 135 min. euro

per jaar.
o In het verleden is een verdeelsleutel gehanteerd voor de dekking voor

OCW, SZW en VWS. SZW stelt voor om deze verdeelsleutel weer te
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hanteren en het SZW-deel (1/3) uit deze envelop te halen. Dit is enkel

akkoord als VWS en OCW ook structurele dekking bieden. Wij achten

dit niet realistisch. OCW heeft nu slechts incidenteel 30 min. in 2024

aangeboden als dekking, VWS nog niks.

o Het benodigde budget kan verlaagd worden naar 110 of 90 min. euro

door het programma te versoberen. Respectievelijk door het

afschaffen van de ondersteuning in de schoolvakanties of door het

programma enkel in het basis- en speciaal onderwijs aan te bieden.

* U (StasFB) kunt aangeven dat er steun is voor de toeslagenmaatregelen op de

gezamenlijke lijst. Daarnaast kunt u opbrengen dat er een wens is om ook de

andere toeslagenmaatregelen (samengestelde gezinnen en adrescriterium) op

te pakken. Dat hoeft geen extra geld te kosten maar kan ook binnen de

regeling worden gedekt. Verlaging van de vermogenstoets in de toeslagen kan

daarvoor ook een dekkingsmogelijkheid zijn.
+ Wanneer gekeken wordt naar het budget voor IBO schulden kunt u aangeven

dat de maatregelen daaronder logisch met elkaar samenhangen en

gezamenlijk naar verwachting leiden tot substantiéle daling van de

maatschappelijke kosten rondom problematische schulden. Een minder groot

pakket ook zorgt voor verminderde effectiviteit van de maatregelen. Indien

budgettair noodzakelijk kan voor sommige maatregelen iets minder budget
worden gereserveerd, wat wel betekent dat maatregelen later of in beperktere
mate worden uitgevoerd. Ambtelijk SZW en FIN zijn hiervoor samen op de

volgende lagere reeks uitgekomen:

2025 2026 2027 2028 2029 Struc.

IBO schulden (terugvaloptie) 26,5 47 54 81 81 66

« Mocht - net als in de ambtelijke vijfhoek - het tijdelijk inzetten van een fonds

voor energiearmoede worden opgebracht kunt u aangeven dat er grote

uitvoeringstechnische uitdagingen aan kleven en fonds mensen niet

structureel helpt in verminderen van energiearmoede.

Kernpunten
+ De envelop is bij het HLA afgesproken om groepen in de knel te helpen. Groepen

in de knel definiéren we als groepen die voor hun inkomen (deels) afhankelijk

zijn van de overheid, in die voorzieningen te maken hebben met complexiteit,
en de gevolgen van deze complexiteit lastig kunnen opvangen (bijv. vanwege

een laag inkomen).
+ De tabel bevat een aantal maatregelen die zowel ambtelijk FIN als SZW een

goede invulling van de envelop zouden vinden. Verder zijn nog aanvullende

maatregelen vanuit ambtelijk FIN en SZW opgenomen

* Toeslagen:
o Eris akkoord bereikt tussen SZW en FIN over de gezamenlijke inzet op

toeslagenmaatregelen ‘noodgedwongen elders verblijvende partner’, ‘niet

meer terugvorderen met terugwerkende kracht bij aanpassing

grondslagen’ en ‘verlenging aanvraag termijn toeslagen’.
o Wij zien de wenselijkheid om meer te doen in de toeslagen dan de

gezamenlijke voorkeur. De maatregelen samengestelde gezinnen en

adrescriterium zijn ook bedoeld om kwetsbare groepen te helpen (bv.

mantelzorg, woningdelen en of partners die niet kunnen bijdragen). Het is

in plaats van extra uitzonderingen daarnaast een grote vereenvoudiging
voor burgers en voor de uitvoering die de begrijpelijkheid en zekerheid

van het stelsel ten goede komt. Het lijkt onrealistisch om deze vanuit de
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envelop te dekken. Deze maatregelen zouden voor een deel gefinancierd
worden uit de WKB-intensivering uit het HLA. Alternatief is dekking uit

toeslagen. Gezien de koopkrachtcijfers en marginale druk zien wij daarbij
ruimte in verlaging van de nu hoge vermogensgrens in zorgtoeslag en

kindgebonden budget naar €100.000. Dit zou naar schatting € 150

miljoen opleveren. Keerzijde is dat een bepaalde groep mensen hun

toeslagen verliezen als ze een te hoog vermogen hebben volgens de

nieuwe norm.

4. Regeerprogramma hoofdstuk 1 Bestaanszekerheid

Advies

+ Inbrengen dat het hoofdstuk na afronding van de augustusbesluitvorming een

goede update nodig heeft. Veel maatregelen zijn daar onderdeel van en de

tekst is nog volop in beweging.
+ We adviseren u het belang van brede participatie en draagvlak van de politiek

en samenleving bij stelselhervormingen te onderschrijven, maar de wijze

waarop maatschappelijke partijen precies worden betrokken op een later

moment te bepalen en dit in het regeerprogramma open te laten. Concreet

adviseren wij nu geen Top Bestaanszekerheid en maatschappelijk akkoord aan

te kondigen. Indien u wel iets op wenst te nemen adviseren we u in plaats van

een maatschappelijk akkoord vooral in te zetten op een dialoog met de

Tweede Kamer en de maatschappij, en om de Top vooral neer te zetten als

plek om perspectieven te laten samenkomen.

+ We adviseren u in te stemmen met de alternatieve tekst die MSZW (naar

verwachting) zal inbrengen over hervorming van het belasting- en

toeslagenstelsel. Deze tekst geeft richting aan de verdere uitwerking van een

hervorming van het toeslagen- en inkomstenbelastingstelsel, en kondigt aan

dat opties voor modemisering van andere terreinen van het belastingstelsel
worden geinventariseerd. Deze tekst is met FIN afgestemd, en is te vinden in

de toelichting verderop in deze annotatie.

+ Inbrengen dat maatregelen waarvoor geen middelen worden gereserveerd
moeten worden geschrapt. Dat geldt in ieder geval voor:

o OCTAS: daar zijn nu geen middelen voor beschikbaar. De passages

over fundamentele aanpassingen en het welwillend bezien van de

financiéle consequenties moet worden geschrapt (zie toelichting).
o Caribisch Nederland: ook hiervoor zijn geen middelen. De zin dat alle

verbeteringen in Europees Nederland in principe van toepassing zijn

op Caribisch Nederland moet ook worden geschrapt (zie toelichting).

Kernpunten
+ Hoofdstuk 1 van het regeerprogramma (Bestaanszekerheid en Koopkracht)

bevat grote ambities. Voor een deel van de maatregelen geldt dat ze

onderdeel zijn van de augustusbesluitvorming zoals o.a. koopkracht, schulden,

en de envelop groepen in de knel (geen volledig overzicht). Niet alle

maatregelen zullen kunnen worden ingepast en daarom zal de tekst een

update moeten krijgen zodra de augustusbesluitvorming is afgerond.
¢ Tenzij er middelen bij augustus worden gereserveerd, zullen maatregelen

waarvoor geen dekking is moeten worden geschrapt. Op dit moment zijn er

twee grote knelpunten:
o OCTAS: maatregelen uit OCTAS worden nu verder uitgewerkt. MSZW

wil ruimte om financiéle consequenties te bespreken, conform verslag
van de formateur (‘welwillend bezien’). De budgettaire consequenties

zijn groot en passen niet binnen de huidige kaders.
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o Caribisch Nederland: het voorstel om alle verbeteringen voor Europees-

NL ook van toepassing te laten zijn voor Caribisch Nederland heeft

potentieel grote budgettaire consequenties. Volgens SZW is dit de

afgesproken beleidslijn, ons standpunt is dat er een comply or explain

principe bestaat voor koopkrachtmaatregelen en niet voor alle

verbetermaatregelen, te meer omdat de eilanden een eigen dynamiek
hebben.

* H1 kondigt aan een Top Bestaanszekerheid te willen organiseren en daarin te

bepalen wat de stip op de horizon wordt, en om een maatschappelijk akkoord

te sluiten over toekomstbestendige inkomensondersteuning. Door een

maatschappelijk akkoord op te nemen in het regeerprogramma maakt u de

voortgang in de voorbereiding van wetgeving voor een hervorming van het

toeslagen- en belastingstelsel zeer afhankelijk van dat akkoord of een Top
Bestaanszekerheid. Het is op dit moment onduidelijk welke partijen allemaal

akkoord zouden moeten gaan en het is goed voorstelbaar dat deelbelangen
aan een akkoord in de weg zullen staan. Het ligt wat ons betreft meer voor de

hand om de deelbelangen in kaart te brengen en de politieke weging van

deelbelangen en het algemeen belang aan het parlement te laten.

Toelichting
+ Passages OCTAS:

o Het kabinet verbetert en vereenvoudigt de WIA met concrete voorstellen,

geinspireerd door de aanbevelingen van de OCTAS. Daarnaast wil het

kabinet aan de slag met de meer fundamentele ideeén van de OCTAS. Dat

betreft ten eerste het idee van een stelsel dat aanvankelijk gericht is op re-

integratie en minder op de (medische) beoordeling. Ten tweede het idee

om regelingen voor verschillende groepen werkenden in meer of mindere

mate te harmoniseren. Uitgangspunt is dat het

arbeidsongeschiktheidsstelsel voldoet aan de relevante internationale

verdragen zoals het ILO verdrag 121.

o Conform het eindverslag van formateur van Zwol, zal het kabinet

voorstellen met financiéle consequenties in reactie op het advies van de

onafhankelijke commissie toekomst arbeidsongeschiktheidsstelsel (OCTAS)
welwillend bezien.

* Passage Caribisch Nederland:

o Het kabinet wil de bestaanszekerheid en de voorzieningen in Caribisch

Nederland verbeteren. Dat doen we samen met Bonaire, Sint Eustatius en

Saba. Dit betekent dat alle verbeteringen die we voorstellen voor Europees-
Nederland in principe van toepassing zijn voor Caribisch Nederland, tenzij
er redenen zijn om dat niet te doen.

+ Hoofdstuk 1 van het regeerprogramma (Bestaanszekerheid en Koopkracht)
bevat grote ambities. Voor een deel van de maatregelen geldt dat ze

onderdeel zijn van de augustusbesluitvorming zoals o.a. koopkracht, schulden,

en de envelop groepen in de knel (geen volledig overzicht). Niet alle

maatregelen zijn uitvoerbaar of zullen kunnen worden ingepast en daarom zal

de tekst een update moeten krijgen zodra de augustusbesluitvorming is

afgerond.
¢ De huidige tekst van H1 bevat één concrete variant voor hervorming van het

toeslagenstelsel. Omwille van politieke haalbaarheid adviseren we u in te

zetten op een bredere tekst, waarin richting wordt gegeven aan de hervorming
van het toeslagen- en inkomstenbelastingstelsel. Het verzoek van sFB is om

deze tekst aan te vullen met het aankondigen van een inventarisatie van

opties voor modernisering van andere terreinen van het belastingstelsel.
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* In eerste instantie is er voor de agenda voor het BWO van 19 augustus een

alternatieve tekst geformuleerd die de tekst verbreedde van het noemen van

éen variant naar het noemen van een richting. Vervolgens is er door StasFB

een tweede alternatief geformuleerd voor de alinea "“Uit eerdere studies komt

... sociale zekerheid en de toeslagen.” en is dit besproken in het BWO van 19

augustus. Op moment van schrijven is de uitkomst hiervan niet bekend, maar

ambtelijk is wel vernomen dat MSZW zich kan vinden in de tekst. Die

alternatieve tekst luidt als volgt: "Het kabinet heeft de ambitie om deze

kabinetsperiode wetgeving voor te bereiden voor een hervorming van het

toeslagen- en belastingstelsel. Er is brede parlementaire consensus over de

noodzaak van een hervorming. De komende jaren zijn er veel keuzes te

maken over de invulling. Het kabinet neemt hierbij een leidende en

faciliterende rol. De Tweede Kamer heeft in de unaniem aangenomen motie

Bikker/Eerdmans gevraagd om een eerste richtinggevende uitwerking. Uit

eerdere studies komt naar voren dat een hervorming en vereenvoudiging

potentie heeft wanneer deze in brede zin wordt bezien. Vanuit dat inzicht

wordt bijvoorbeeld een (gedeeltelijke) vervanging van heffingskortingen,

aftrekposten en toeslagen door inkomensonafhankelijke toelagen en andere

belastingtarieven in samenhang verkend. Door het aantal

inkomensafhankelijke regelingen te verminderen nemen terugvorderingen en

niet-gebruik af en daalt de marginale druk voor werkenden die nu soms een

zeer hoge marginale druk ervaren door de stapeling van belastingen en (de
afbouw van) toeslagen. Ook inventariseert het kabinet opties voor

modernisering op andere terreinen van ons belastingstelsel. Er zijn nog veel

keuzes te maken. Het kabinet stuurt daarom in het voorjaar een brief met

enkele varianten en keuzeopties als input voor een open dialoog met het

parlement.”

5. Terugsluis CO2-heffing
Terugsluis CO2-heffing industrie

Advies

+ Dit stuk wordt door de minister ingebracht en ingeleid.
+ U kunt akkoord gaan met het voorstel. Ambtelijk is hierover ook

overeenstemming bereikt met KGG en tijdens de ambtelijke vijfhoek+, dus we

verwachten geen discussiepunten meer. U kunt dit voorleggen als hamerstuk.

+ Met deze afspraak wordt bij MIN de inkomsten uit de CO2-heffing t/m 2028

geraamd en wordt het budget van het Klimaatfonds met de verwachte

inkomsten opgehoogd. Conform begrotingsregels is er geen 1 op 1 terugsluis.

Kernpunten
+ In het Klimaatakkoord en het coalitieakkoord van Rutte IV is afgesproken dat de

opbrengsten van de CO2-heffing via het Klimaatfonds ten goede moet komen

aan de verduurzaming van de industrie. Omdat er tot nu toe geen

opbrengsten zijn verondersteld is dit nooit budgettair verwerkt. Nu wel

opbrengsten worden verwacht is een besluit nodig over verwerking. Een 1-op-

1 terugsluis, waarbij er jaarlijks opnieuw wordt geraamd en de begroting

aangepast, is niet mogelijk vanwege de begrotingsregels.
* Kort gezegd is het voorstel dat aan het begin van de kabinetsperiode een raming

wordt gemaakt van de verwachte inkomsten van de CO2-heffing industrie.

Indien er inkomsten worden geraamd, dan wordt een tegenreeks ingeboekt
aan de uitgavenkant van de begroting. Het budget aan de uitgavenkant wordt
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verwerkt via een plafondcorrectie op het perceel verduurzaming industrie van

het Klimaatfonds.

* Indien de opbrengst in de praktijk hoger of lager uitvalt, dan komt dit ten laste

van het EMU-saldo zoals gebruikelijk aan de lastenkant van de begroting.
+ De CO2-heffing industrie is een heffing aan de marge zonder opbrengstdoel; de

industrie betaalt namelijk alleen een heffing als het reductiedoel niet wordt

gehaald. Voor de periode tot en met 2028 wordt een opbrengst van de CO2-

heffing verwacht, omdat de industrie onvoldoende verduurzaamt (mede
doordat het tarief niet wordt verhoogd). De budgettaire opbrengst loopt op

naar 99 min. voor afvalverbrandingsinstallaties in 2028 en 125 min. voor de

ETS1-industrie in 2028.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

TER BESLISSING

ASEA

Afdeling Collectieve Sector en

Inkomensbeleid
Aan

Politieke vijfhoek
Datum

19 augustus 2024

Onze referentie

Nn Ota Vijfhoekstuk invulling envelop groepen in de knel

Opgesteld door

Persoonsgegevens

Tweede contactpersoon

Aanleiding
+ Het Hoofdlijnenakkoord bevat een envelop van € 237 miljoen vanaf 2025

(oplopend naar€ 249 miljoen in 2028) voor “groepen in de knel Bijlage(n)

[lastenmaatregel]”.
t

+ Aan de hand van door Financién en SZW geinventariseerde maatregelen geeft
dit memo de stand van denken weer voor de invulling van de envelop.

+ De inventarisatie richt zich op maatregelen die herkenbare knelpunten in de

fiscaliteit, sociale zekerheid en toeslagen wegnemen. Primaire focus ligt

daarbij op maatregelen die het stelsel van inkomensondersteuning voor

burgers vereenvoudigen en die de komende kabinetsperiode in te voeren zijn.
De maatregelen kunnen gezien worden als eerste stappen naar een eventuele

grotere herziening van het stelsel van inkomensondersteuning.
+ Daarnaast zijn bestaande maatregelen opgenomen die zonder aanvullende

besluitvorming aflopen, maar die groepen in de knel substantieel helpen.
+ De bijlage bij dit memo bevat een nadere toelichting op de maatregelen.

Persoonsgegevens

Bespreekpunt
Herkent u zich in de geinventariseerde maatregelen?

Kernpunten
¢ Tabel 1 toont de door Financién en SZW geinventariseerde maatregelen voor

groepen in de knel en de budgettaire effecten van deze maatregelen.
+ Naast twee grotere maatregelen (het voorzetten van schoolmaaltijden en een

pakket gericht op het aanpakken van problematische schulden) betreft het

een aantal gerichte maatregelen die specifieke knelpunten in toeslagen,
sociale zekerheid en fiscaliteit wegnemen.

+ Daarnaast kan een reservering gemaakt worden voor nog nader uit te werken

onderwerpen op het terrein van OCTAS, de Participatiewet, de Toeslagenwet,
Caribisch Nederland, Hulpbehoevendheidstoeslag en werkende armen

kinderopvang (maatregel 1).

!
Structureel is er€ 500 min. beschikbaar maar dat bedrag wordt pas in 2039 of 2040

bereikt.
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Tabel 1: Gezamelijke voorkeur invulling envelop

Gezamenlijke voorkeur

W.v. Reservering voorjaarshesluitvorming 2025

1 | Reservering voorjaar pm Pm Pm pm pm pm | Uitgaven

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

2 | Maatregelen basispakket IBO problematische schulden 32 57 64 100 100 75| Uitgaven

3 | Aanpassing handhaving sociale zekerheid 6 12 12 12 12 12 | Uitgaven

4 | Schoolmaaltijden

w.v. voorstel SZW 45 45 45 45 45 45 | Uitgaven

w.v. voorstel FIN 135 135 135 135 135 135 | Uitgaven

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor achterblijvers i

5 Beiden
noodgedwongen elders verblijvende partner 2 20 20 20 20 20

6
Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van grondslag

Beiden
toeslagen obv verblijfstitel en recht kinderbijslag - 5 5 5 5 5

7 | Verlengen aanvraagtermijn toeslagen - 5 5 5 5 5 Beiden

3
Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten door ziekte of

Lasten
invaliditeit in de inkomstenbelasting 1 1 1 1 1 1

9 | Netto i.p.v. bruto terugvorderen 1 31 31 31 3 31 Lasten

10 | Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland 2 2 2 2 2 2 | Uitgaven

11 | IPS gemeentelijke doelgroep 4 3 2 - - -| Uitgaven

Totaal gezamenlijke voorkeur (variant schoolmaaltijden SZW) 93 181 187 221 221 196

Totaal gezamenlijke voorkeur (variant schoolmaaltijden FIN) 183 271 277 311 311 286

Beschikbare middelen envelop groepen in de knel 237 237 237 249 223 500 Lasten

Nadere toelichting schoolmaaltijden en basispakket IBO schulden

+ Een van de maatregelen in tabel 1 betreft het voorzetten van de gratis

schoolmaaltijden. In tabel 1 zijn twee varianten opgenomen:
-  Financién stelt voor om het voortzetten van de schoolmaaltijden volledig

te financieren uit de onderhavige envelop.
- SZW stelt voor om - in lijn met de financiering van de schoolmaaltijden in

2024 - een bijdrage te leveren aan de schoolmaaltijden vanuit de

onderhavige envelop, en het overige deel van de kosten ten laste te laten

komen van de begrotingen van OC&W en VWS.

+ Een alternatieve optie is verder om het programma, met o.a. het afschaffen van

ondersteuning tijdens de schoolvakanties, voor 110 min. euro per jaar voort

te zetten.

+ Indien noodzakelijk zou gekozen kunnen worden voor een beperkter pakket IBO

schulden (zie de toelichting op deze maatregel in bijlage 1), waarbij het totale

budget van het pakket in 2026 en 2027 €10 min per jaar lager zou zijn en in

2028 en 2029 £19 min per jaar. Dit betekent wel dat er gekozen wordt voor

een beperktere intensivering van vroegsignalering, minder begeleiding bij een

wsnp traject en een latere ingangsdatum van aangescherpte kwaliteitseisen

voor schuldhulpverlening.

Tabel 2 toont aanvullende maatregelen die in aanmerking komen voor invulling
van de envelop. Ten opzichte van de maatregelen in tabel 1 betreft het meer

generieke wijzigingen, zoals de aanpassingen in de toeslagen, en het betreft

tijdelijke maatregelen gericht op het voortzetten van bestaand beleid.
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Tabel 2: Aanvullende opties envelop

Aanvullende opties

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

12
Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: laten vervallen criterium 10 120 100 100 100  100| Beiden

samengestelde gezinnen®
12a | Aanpassen adrescriterium (aanvulling op 12 en vervanging van 5)* 10 115 80 80 80 80| Beiden

13 | Tijdelijk inzetten van fonds voor energiearmoede a0 a0 - - - -| Uitgaven
14 | Verbetering arbeidsvoorwaarden LKS bij gemeenten, 2025 51 - - - - -| Uitgaven

15 |WIA 60+-maatregel 6 9 27 31 24 - | Uitgaven

*afhankelijk van ingangsdatum stelselherziening KOT. In deze tabel van invoering per 2027 uitgegaan.

Aandachtspunten aanvullende maatregelen

+ De maatregelen 12 en 12a hebben een generieker karakter dan maatregel 5 in

tabel 1. Daardoor is ook het budgettaire beslag groter.
[s} Maatregel 12 vormt een vereenvoudiging van het toeslagenstelsel en

voorkomt dat mensen die deels afhankelijk zijn van toeslagen en door

omstandigheden - zonder materieel een gezin te vormen (bijv.

vanwege mantelzorg of de krappe woningmarkt) -

samenwonen,

worden gekort op toeslagen. Deze maatregel heeft als bijvangst dat

ook niet-schrijnende situaties (partners die toch een relatie met

elkaar hebben maar geen samenlevingscontract) een hogere toeslag

krijgen.
Maatregel 12a is in aanvulling op maatregel 12 en ter vervanging van

maatregel 5. Met maatregel 12a ontstaan alleen partnerschappen
voor mensen die op én adres wonen én tevens getrouwd zijn, samen

een kind hebben (erkend) of samen een woning hebben gekocht.
Voordeel van de vereenvoudiging is dat deze eenvoudiger voor de

uitvoering en burgers is en minder afbakeningsvraagstukken dan

separate oplossingen kent. Deze brede oplossing is wel minder

gericht, waardoor ook elders verblijvende partners die wel (kunnen)

bijdragen aanspraak maken op hogere toeslagen. Dat ook gehuwden
die niet samenwonen niet als toeslagpartner gelden, is minder

uitlegbaar. Verder loopt deze aanpassing vooruit op een eventueel

brede aanpassing van het partnerbegrip over de domeinen (sociale

zekerheid, fiscaliteit en toeslagen) heen.

Voor dekking van bovengenoemde twee maatregelen 12 en 12a zou

naast dekking uit de enveloppen ook gekeken kunnen worden naar

herschikking binnen het toeslagenstelsel. Verlaging van de

vermogenstoets in de toeslagen kan daarvoor een

dekkingsmogelijkheid zijn. Ter indicatie: verlaging van de

vermogensgrens in zorgtoeslag en kindgebonden budget naar

€100.000 zou naar schatting € 150 miljoen opleveren. Deze

maatregel heeft geen effecten op marginale druk, keerzijde is dat een

bepaalde groep mensen hun toeslagen verliezen als ze een te hoog

vermogen hebben volgens de nieuwe norm.

+ Maatregelen 13, 14 en 15 zijn tijdelijke maatregelen voor 2025/2026, die

(opnieuw) te nemen zijn. Na 2025 zal er waarschijnlijk druk ontstaan om de

maatregelen (opnieuw) te verlengen.
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Toelichting Datum

Bijlage 1 bevat een nadere toelichting op de verzamelde maatregelen in tabel 1 16 augustus 2024

en tabel 2.
Onze referentie

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Toelichtingen Ter informatie (niet

maatregelen envelop verzenden)

groepen in de knel
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Parnassusplein 5

2511 VX Den Haag

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

www. rijksoverheid.nl

Datum

19 augustus 2024

Mme MmO Politieke Vijfhoek-plus

In de concept Macro-Economische Verkenning (cMEV) heeft het CPB een nieuwe

raming van de koopkrachtontwikkeling gemaakt voor de komende jaren. Hieronder

worden de uitgangspunten van de raming, het koopkrachtbeeld en twee varianten

voor de invulling van maatregelen uitgewerkt.

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) zijn een aantal doelen genoemd. Het kabinet

streeft emaar de (kinder-)armoedecijfers niet uit te laten komen boven het

referentiejaar 2024. Daamaast noemt het HLA meer loon naar werk door

lastenverlichting, met specifieke aandacht voor werkende middeninkomens, en niet

verder nivelleren. Verder bestaat de wens om de lastenverlichting zichtbaar te

laten zijn voor mensen. Het HLA stelt ook dat stapsgewijs wordt gewerkt aan

verbeteringen in sociale zekerheid, fiscale regelingen en de toeslagen. Bij de

invulling van de varianten is rekening gehouden met deze, soms tegenstrijdige,
doelen.

De maatregelen die verdere invulling behoeven en nader zijn uitgewerkt zijn de

verhoging van het kindgebonden budget (€ 300 min. struc.), de verhoging van de

huurtoeslag (€ 500 min. struc.) en de lastenverlichting (circa € 5,3 mld. struc.).!

Beslispunten
1. Bent u akkoord met deze invulling van het kindgebonden budget om de

kinderarmoededoelstelling binnen bereik te brengen?
+ Kindgebonden budget (WKB): de beschikbare middelen voor het kindgebonden

budget worden ingezet om de kinderarmoededoelstelling te bereiken. Het

kindbedrag wordt verhoogd, het kindgebonden budget wordt gerichter

gemaakt om het kindbedrag meer te verhogen dan in de basis (technische

invulling), en de problematiek rondom de noodgedwongen elders verblijvende

partner (circa € 6 min. In de WKB) wordt opgelost.
2. Bent u akkoord met deze invulling van de huurtoeslag voor vereenvoudiging,

verlaging van de marginale druk en verlaging van de armoede?

¢ Huurtoeslag: de middelen worden ingezet om de armoede te verlagen en om de

huurtoeslag te vereenvoudigen. Om de armoede te verlagen wordt de

huurtoeslag met circa € 11,50 per maand verhoogd. Het niet-lineaire

afbouwpad wordt vervangen door een lineair afbouwpad en het aantal

afbouwpunten wordt verminderd van vier naar twee. Door deze

vereenvoudiging nemen de extremen in de marginale druk af.

!
In het HLA zijn daarnaast middelen voor groepen in de knel (lastenmaatregel)

gereserveerd. Dit wordt separaat voorgelegd ter beslissing.
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3. Bent u naar het doel van werken moet lonen en lastenverlichting in relatie tot

de inzet van middelen in lagere belastingtarieven (introductie derde schijf) of

een verhoging van de arbeidskorting?

4. Hoe kijkt u naar de reservering van circa € 15 min. voor Caribisch Nederland in

liijn met de afspraken van de afgelopen jaren?

5. Heeft u verder aandachtspunten die moeten worden meegenomen?

Leeswijzer
* Paragraaf 1 beschrijft het koopkrachtbeeld volgens de technische invulling van

de koopkrachtmaatregelen uit het HLA. Datum

¢ Paragraaf 2 gaat in op de maatregelen in het HLA en hoe deze kunnen worden
19 augustus 2024

ingevuld in lijn met de doelen van het HLA.

+ De bijlage bevat uitleg over koopkracht-en armoedecijfers en aanvullende details

over de inhoud van de pakketten.

1. Het koopkrachtbeeld (cMEV)
Vooraf: Uitgangspunten van de raming
* De koopkrachtraming is (zoals altijd) een raming van de statische koopkracht,

waarin de persoonlijke situatie van huishoudens niet verandert.

+ De koopkrachtcijfers in dit memo wijken licht af van die van het CPB. Het

kabinet gebruikt de koopkrachtramingen van het ministerie van SZW voor de

besluitvorming, waarin de zorgpremies van VWS worden gehanteerd. Deze

wijken licht af van de zorgraming van het CPB. Er vindt nog mogelijke mutatie

van de zorgpremie plaats vanwege de augustusbesluitvorming. Hierdoor staat

de raming van de zorgpremies pas definitief vast bij de MEV (in september).
+ Het CPB baseert de doorrekening van het koopkrachtbeeld op technische

aannames over de invulling van lastenmaatregelen die nog niet zijn ingevuld.
Dit vormt het basispad. De technische aannames in de cMEV wijken niet af van

de technische aannames in de CPB-doorrekening van het hoofdlijnenakkoord

(HLA) op 21 mei.

Gemiddelde cumulatieve koopkracht per jaar tijdens kabinetsperiode, 2025-2028

+ De cumulatieve koopkrachtontwikkeling per jaar voor de periode 2025-2028

stijgt in doorsnee met 0,8% gemiddeld per jaar (figuur 1, rechts). Dit is niet

veranderd t.o.v. de CPB-doorrekening van het HLA.

+ De lastenverlichting draagt bij aan de positieve ontwikkeling van de koopkracht.
De maatregelen in het HLA verbeteren de koopkracht met circa 0,2%-punt

gemiddeld per jaar.
o Huishoudens met een lager inkomen hebben relatief meer profijt van de

verhoging van de huurtoeslag en het kindgebonden budget.
o De groep uitkeringsgerechtigden is divers, bijvoorbeeld bijstand- en WIA-

gerechtigden. Uitkeringsgerechtigden profiteren van de bevriezing van de

afbouw van de dubbele algemene heffingskorting in de bijstand, maar ook

van de lastenverlichting, de hogere huurtoeslag en een hoger

kindgebonden budget.
+ Werkenden hebben vooral baat bij de lastenverlichting en de stijging van de

contractlonen in 2025 (reéle loonstijging van 1,1%).
+ Armoede: Het streven in het HLA om de (kinder)armoede niet uit te laten komen

boven het referentiejaar 2024 wordt behaald onder personen (0,2%-punt

afname), en niet onder kinderen (0,2%-punt toename).

Koopkrachtbeeld 2025 (figuur links)
+ Met de technische invulling van de maatregelen komt de mediane

koopkrachtontwikkeling in 2025 uit op +1,0%. De lastenverlichting uit het HLA

draagt hier ook aan bij. De linkerkolom van de boxplot in figuur 1 laat de

spreiding tussen en binnen groepen zien.

+ De koopkrachtontwikkeling van uitkeringsgerechtigden (+2,1%) komt in

tegenstelling tot 2024 hoger uit dan voor werkenden (+1,0%) en

gepensioneerden (+1,0%).
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Figuur 1. Boxplot koopkrachtcijfers 2025 (links) en cumulatief 2025-2028

gemiddeld perjaar (rechts), volgens basispad: technische invulling.
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2. Invulling van de koopkrachtmaatregelen
* Tabel 1 toont de budgettaire reeks van de maatregelen uit het HLA die verdere

invulling behoeven. Pagina 8 toont een overzicht van twee pakketten voor

mogelijke invulling van de maatregelen in het HLA, met verschillende invulling
van lastenverlichting.

+ Kindgebonden budget (WKB): Verhoging van het kindgebonden budget draagt

bij aan de koopkracht van huishoudens met kinderen, zowel die met lage als

middeninkomens. Naast de verhoging van het kindbedrag wordt de WKB in

beide pakketten gerichter gemaakt, zodat de doelstelling op kinderarmoede

binnen bereik komt. Hiertoe wordt het afbouwpercentage verhoogd van 6,75%
naar 8,1%.

+ Huurtoeslag: De intensivering van de huurtoeslag verbetert de koopkracht van

lagere inkomens, en reduceert armoede. In beide pakketten wordt een deel

van de middelen ingezet om de huurtoeslag te vereenvoudigen, en zo de

marginale druk te verlagen en de onzekerheid van terugvorderingen bij de

stap van uitkering naar werk te verminderen.

+ Lastenverlichting: de twee pakketten bevatten relevante accentverschillen ten

aanzien van de lastenverlichting. Pakket 1 verhoogt de arbeidskorting en zet

daarmee sterker in op de koopkracht van werkenden. Pakket 2 introduceert

een extra schijf in de inkomstenbelasting en zorgt daarmee voor een

zichtbaardere lastenverlichting.
o In pakket 1 wordt de arbeidskorting met circa € 2,2 mld. geintensiveerd

om werkenden een grotere koopkrachttoename dan

uitkeringsgerechtigden te geven (geént op +0,1%-punt gemiddeld per

jaar). Als er alleen naar 2025 wordt gekeken zijn de verschillen groter.
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o De afgelopen jaren is de arbeidskorting vaak geintensiveerd om het

verschil tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden te vergroten. Hier

kleven ook belangrijke nadelen aan, waaronder het oplopende verschil in

belastingdruk tussen alleen- en tweeverdieners en een oplopende

inkomensterugval bij verlies van werk.

o Het is ook mogelijk om het verschil in koopkrachtontwikkeling tussen

werkenden en uitkeringsgerechtigden te vergroten door de tariefsverlaging
te combineren met een verlaging van de algemene heffingskorting, zodat

er geen of beperkte intensivering van de arbeidskorting nodig is.
Datum

¢ In lijn met het HLA wordt de afbouw van de dubbele AHK in de hoogte van de 19 augustus 2024

bijstand 3 jaar bevroren. Dit voorkomt in die jaren een relatieve afname van

de hoogte van de bijstand en draagt bij aan de armoededoelstelling.
+ In de doorrekening zijn middelen gereserveerd voor Caribisch Nederland in lijn

met afspraken in voorgaande jaren: 0,1% van de generieke lastenverlichting,
en 1% van de middelen gericht op armoede. Dit komt neer op circa € 15 min.

+ Aandachtspunt is dat de armoederamingen onzeker zijn.

o De armoederamingen voor 2024 en ook voor de jaren daarna kunnen nog

veranderen. Wijzigingen in het economische beeld hebben invloed op de

armoedecijfers. Het SCP stelt het armoedecijfer pas na circa twee jaar
definitief vast. Hierdoor staat het streefcijfer uit het HLA nog niet vast. Ook

kan de door het CPB geraamde armoede tijdens de kabinetsperiode
schommelen. De ramingen wijzigen nog door economische ontwikkelingen
en politieke keuzes.

o Bovendien zal naar verwachting het niveau van de armoedecijfers in het

najaar veranderen, wanneer CBS en SCP gezamenlijk over gaan op een

nieuwe definitie.

* Structuurwijzigingen van toeslagen kunnen op zijn vroegst per 2026 worden

ingevoerd (en bij grotere structuurwijzigingen kan dat ook later zijn).
» Infasering: door de middelen in te faseren kan de koopkrachtimpuls verspreid

worden over meerdere jaren, waardoor het kabinet in ieder jaar bij Prinsjesdag
kan laten zien dat het beleid voert om de koopkracht van huishoudens te

verbeteren.

+ Toezegging: in het debat over de regeringsverklaring is het kabinet gevraagd om

terug te komen op de motie Van der Staaij/Omtzigt die oproept om het

verschil in belastingdruk tussen alleen- en tweeverdieners te verkleinen. De

MP heeft toegezegd dat het kabinet zal bezien of het mogelijk is een stap te

zetten met de uitvoering van de motie.

Tabel 1. Budgettaire tabel van maatregelen uit het HLA die verdere invulling
behoeven. *

Maatregel in min euro’s (min-teken is 2025 2026 2027 2028 struc

saldoverbeterend)
1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

5.000 2.000 5.000 5000] 2.000
middeninkomens

2 Bevriezen dubbele AHK bijstand in 2025-2027 72 i167 263 251 0

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden
300 300 200 300 300

budget
5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6cl |Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2.941 3.124| 3.308

47 |Lastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf -165 -339 -395

* De bedragen wijken af van de bedragen die het CPB heeft gehanteerd omdat het kabinet de

zorgpremieraming van VWS hanteert.
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Resultaten van de doorrekeningen

Tabel 2. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) perjaar 2025-2028

Inkomensgroep 2025-2028 Basispad: Pakket 1 Pakket 2

technische

invulling HLA

le (<=111% WML) 0,9% 0,7% 0,9%

2e (111-177% WML) 1,0% 0,9% 1,0%

3e (177-271% WML) 0,8% 0,8% 0,8%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8%  patum

Se (>398% WML) 0,7% 0,8% 0,7% 19 augustus 2024

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,7% 0,9%

Gepensioneerden 0,9% 0,8% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,8% 0,8% 0,8%

Alleenstaanden 0,9% 0,8% 0,9%

Alleenverdieners 0,8% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,6% 0,7% 0,7%

Huishoudens zonder kinderen 0,9% 0,9% 0,8%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,8%

+ De cumulatieve mediane koopkrachtontwikkeling in de periode 2025-2028 komt

in beide pakketten uit op +0,8% gemiddeld per jaar.
+ In de basis (technische invulling) en pakket 2 gaan werkenden er minder op

vooruit dan uitkeringsgerechtigden, in pakket 1 meer. Werkenden behouden

een koopkrachtontwikkeling van 0,8% per jaar. Pakket 1 vermindert de

koopkrachtplus van uitkeringsgerechtigden met 0,3%-punt per jaar.
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Tabel 3. Koopkrachtbeeld 2025

Inkomensgroep 2025-2028 Basispad: Pakket 1 Pakket 2

technische

invulling HLA

le (<=111% WML) 1,5% 0,6% 1,2%
2e (111-177% WML) 1,3% 0,9% 1,3%

3e (177-271% WML) 1,0% 1,1% 1,0%
4e (271-398% WML) 0,8% 1,1% 0,8%
Se (>398% WML) 0,7% 0,8% 0,7%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 1,2% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,1% 1,1% 1,9%

Gepensioneerden 1,0% 0,4% 0,8%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,9% 0,9%
Alleenstaanden 1,3% 0,9% 1,2%

Alleenverdieners 0,8% 0,9% 0,7%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,9% 0,8%
Huishoudens zonder kinderen 1,1% 1,2% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 0,9%o 1,0%

+ De mediane koopkrachtontwikkeling in 2025 komt in het basispad (technische

invulling) en pakket 2 uit op +1,0%. In pakket 1 komt de mediane

ontwikkeling uit op +0,9%.
+ De koopkrachtontwikkeling voor uitkeringsgerechtigden is +1,1% in pakket 1 in

2025, en daarmee lager dan in het basispad en pakket 2. De

koopkrachtontwikkeling voor werkenden stijgt in pakket 1 naar 1,2%.

Tabel 4. Armoede- en kinderarmoedecijfers pakketten 1 en 2, 2024 (streefcijfers)
tot en met 2028

IArmoedecijfers 2024

024-2028 (srseriter)
2025 2026 2027 2028

Basispad [Personen in armoedeP

(9%) 4,5% 4,1% 4,1% 4,2% 4,3%

oy
in armoede

4,7% 46% | 47% | 48% | 49%

Personen in armoede
Pakket 1 (9%) 4,5% 4,3% 4,3% 4 ,4% 4,4%

oy
in armoede

4,7% 47% | 47% | 47% | 48%

Pakket 2
Personen in armoede

(%) 4,5% 4,2% 4,2% 4,2% 4,3%

Kinderen in armoede

(%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

+ Door de lastenverlichting in te zetten in de arbeidskorting komen de

armoedecijfers in pakket 1 in 2028 0,1% hoger uit dan in pakket 2. De

kinderarmoede doelstelling wordt daardoor in pakket 1 niet behaald.

Datum

19 augustus 2024

Pagina 6 van 12

0041



Tabel 5. Koopkrachtcijfers voorbeeldhuishoudens 2025, exclusief huurtoeslag

Basispad: Pakket 1

Technische

LOT {Te de) {1 invulling
Werkenden:

Alleenverdiener met kinderen

modaal 1,3% 1,6% 1,3%
2 x modaal 0,5% 0,9% 0,4%

Tweeverdieners

modaal + 2 x modaal met kinderen 1,0% 1,2% 11 Dapp stus 2024

2 x modaal + 2 x modaal met kinderen 0,6% 0,9% 0,6%
2% x modaal + modaal met kinderen 1,0% 1,3% 1,0%
modaal + modaal zonder kinderen 1,5% 2,0% 1,5%
2 x modaal + modaal zonder kinderen 1,1% 1,5% 1,1%

Alleenstaande

minimumloon 1,8% 1,9% 1,8%

modaal 1,5% 2,0% 1,5%
2 x modaal 0,8% 1,3% 0,8%

Alleenstaande ouder

minimumloon 0,8% 0,7% 0,7%
modaal 0,5% 0,7% 0,4%

Niet-werkenden

Sociale minima

paar met kinderen 1,4% 0,6% 1,4%

alleenstaande 2,3% 1,2% 2,3%
alleenstaande ouder 0,3% -0,4% 0,3%

AOW (alleenstaand)
(alleen) AOW 0,7% 0,4% 0,7%
AQOW +10000 1,6% 0,6% 1,6%

AOW (paar)
(alleen) AOW 0,9% 0,5% 0,9%
AOW +10000 1,3% 0,6% 1,3%
AQOW +30000 0,5% -0,2% 0,5%
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Invulling pakketten

Tabel 6. Technische invulling CPB maatregelen HLA (basispad)

Maatregel
Budgettair in min

euro’s (struc.)
Invulling

Koopkracht en lastenverlichting

verhogen huurtoeslag

1 : 2.000
voor werkende middeninkomens

Envelop gerichte
Drie tarieven in de inkomstenbelasting:

6cl
lastenverlichting burgers

Ole Tarief eerste schijf wordt 35,55% in 2028.

- + Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.
Compensatie burgers

!

6c2 (nkarmatonbelastng) 3.308|s Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

47 Lastenverzwaring burgers via
-395

tarief eerste schijf
Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

4 re at
hoger

300(Verhoging kindbedrag met € 142 per 2025.

5
Terugdringen armoede:

500|Verlagen eigen bijdrage met circa € 25 per maand.

Tabel 7. Invulling pakket 1

Budgettair in min

verhogen huurtoeslag

Maatregel euro's (struc.)
Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000|Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de

voor werkende middeninkomens arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met een

61
Envelop gerichte 0|middeninkomen

lastenverlichting burgers + Verlaging TES naar 36,39% in 2028.

Compensatie burgers 3.308|e Verhoging AK tweede knikpunt met € 260 naar € 5.480 in
6c2 |.

(inkomstenbelasting) 2025.

i Lastenverzwaring burgers via
-395]|e

Verhoging
AK derde knikpunt met € 400 naar€ 5.999 in

tarief eerste schijf
« Stijging afbouwpercentage AK van 6,51% naar 7%.

2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300(s Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025,

oplopend tot circa € 358 in 2028.

.
Terugdringen armoede: hoger

« Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

kindgebonden budget
naar 8,1% i.c.m. verhoging kindbedrag.

-

» Oplossen problematiek rondom elders verblijvende

partner (circa € 6 min. WKB).

Terugdringen armoede: 500|Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand i.c.m.

5 harmoniseren niet-AOW'ers met AOW'ers en het instellen

van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw.

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.

Tabel 8. Invulling pakket 2

Budgettair in min

verhogen huurtoeslag

Maatregel euro's (struc.)
Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000

voor werkende middeninkomens
i ]

Envelop gerichte lastenverlichting o|Drie tarieven in de inkomstenbelasting:6cl

burgers
+ Tarief eerste schijf wordt 35,55% in 2028.

: o Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.
Compensatie burgers 3.308

. CL re
6c2

(inkomstenbelasting)
« Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

Lastenverzwaring burgers via -395
47 . =

tarief eerste schijf
2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300s Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025,

oplopend tot circa € 358 in 2028.

Terugdringen armoede: hoger
* Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

4

kindgebonden budget
naar 8,1% i.c.m. verhoging kindbedrag.

-

+ Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner

(circa € 6 min. WKB).

Teruadrinaen armoede:
500|« Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand

5
¢ ¢ '

i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met AOW'ers en het

instellen van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw.

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.
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Bijlage 1: Uitlegkoopkracht- en armoederamingen

Koopkracht en koopkrachtramingen
+ Koopkracht gaat over het besteedbaar inkomen dat mensen kunnen uitgeven.

Het besteedbaar inkomen is daarbij gedefinieerd als het bruto-inkomen (lonen,
winst, uitkeringen, pensioenen en inkomen uit vermogen), minus

belastingheffing, aangevuld met toeslagen. Het gaat dus over het inkomen dat

mensen onderaan de streep kunnen uitgeven.
Datum

Koopkrachtcijfers tonen doorgaans de ontwikkeling van het besteedbaar
19 augustus 2024

inkomen in een bepaald jaar (t) ten opzichte van het jaar ervoor (t-1),

rekening houdend met de ontwikkelingen van lonen, uitkeringen en

pensioenen, de effecten van beleid en de ontwikkeling van prijzen (inflatie).
Als het besteedbaar inkomen harder stijgt dan de inflatie, dan stijgt de

koopkracht. En omgekeerd.
SZW maakt (net als het CPB) ramingen van de zogenoemde statische

koopkracht. Dat betekent dat er geen rekening wordt gehouden met

veranderingen in de persoonlijke (leef)omstandigheden. Denk daarbij aan gaan

samenwonen of uit elkaar gaan, kinderen krijgen, het vinden (of verliezen) van

een baan of verhuizen.

Veranderingen in persoonlijke (leef)omstandigheden zijn sterk bepalend voor de

feitelijke koopkrachtontwikkeling van individuen. Deze worden echter bewust

niet meegenomen, omdat koopkrachtramingen primair bedoeld zijn om de

effecten van beleid inzichtelijk te maken. Daarnaast speelt mee dat

veranderingen in persoonlijke omstandigheden nauwelijks te voorspellen zijn,
en sterk afhankelijk zijn van privékeuzes.

De koopkrachtramingen van SZW zijn gebaseerd op macro-economische cijfers
van het CPB, maar de uitkomsten wijken doorgaans licht af van de CPB-

ramingen. Een van de redenen daarvoor is dat het kabinet uitgaat van de

zorgpremieraming van het ministerie van VWS, terwijl het CPB een eigen

zorgpremieraming hanteert.

Daarnaast kan het CPB afwijkende aannames doen, bijvoorbeeld over de

haalbaarheid van plannen. Bij de doorrekening van het hoofdlijnenakkoord is

dat bijvoorbeeld ook het geval.
Een raming van de statische koopkracht geeft geen garantie dat de

daadwerkelijke koopkracht zich later ook zo ontwikkelt. Sturen op een bepaald
niveau van koopkracht heeft dan ook weinig zin. Wel is het zinnig om te sturen

op (het verkleinen van) verschillen in koopkracht tussen groepen. Die blijven
ook na bijstellingen in de raming vaak nog intact.

Armoede en armoederamingen
Sinds een aantal jaar worden er niet alleen ramingen gemaakt van de

koopkrachtontwikkeling maar ook van het aantal personen en kinderen in

armoede.

Om de verhouding tussen koopkracht en armoede te schetsen: koopkracht gaat
over wat je onderaan de streep overhoudt om van te leven. Armoede gaat
over de vraag of wat je overhoudt onderaan de streep toereikend is om rond

te komen. Armoede is dus gedefinieerd als een tekort aan inkomen voor

minimaal noodzakelijke uitgaven.
Er zijn verschillende armoededefinities, maar de meest gangbare
armoededefinitie is het niet-veel-maar-toereikendbudget van het SCP.

Deze armoededefinitie is gebaseerd op referentiebudgetten van het SCP, die zijn

afgeleid van de minimumvoorbeeldbegrotingen van het Nibud. Die

voorbeeldbegrotingen beschrijven heel precies per uitgavenpost hoeveel geld
huishoudens moeten hebben voor minimaal noodzakelijke uitgaven, zoals

huur, energie, kleding, boodschappen, maar ook reserveringsuitgaven zoals

het vervangen van een wasmachine. SCP hanteert een armoededefinitie

inclusief minimale uitgaven aan ontspanning en sociale participatie.
Als huishoudens een lager inkomen hebben dan het niet-veel-maar-toereikend-

criterium, dan zijn ze “arm”. Armoedemetingen zijn dus binair: je bent ofwel

arm ofwel niet-arm.
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+ Bij armoederamingen wordt onderscheid gemaakt naar aandeel kinderen en het

aandeel personen (zowel volwassenen als kinderen) in armoede.

+ Op dit moment werkt SCP met Nibud en CBS aan een nieuwe gezamenlijke

armoedegrens, die voortborduurt op het niet-veel-maar-toereikend-criterium.

Deze nieuwe armoedegrens wordt verwacht in de loop van 2024 en kan leiden

tot verspringingen van de armoedecijfers.

Toelichting boxplot cMEV
+ De mediane koopkrachtontwikkeling is de koopkrachtontwikkeling van het

middelste huishouden als zij allemaal gerangschikt worden op basis van de

hoogte van de koopkrachtontwikkeling. Dat betekent dus dat de helft van de

huishoudens er meer op vooruitgaat, en dat de helft er minder op vooruitgaat
of op achteruit gaat.

+ In de periode 2025-2028 komt de cumulatieve mediane koopkrachtontwikkeling
van alle huishoudens uit op +0,8% gemiddeld per jaar. In de boxplot is dat het

vetgedrukte getal in het midden van de box in de bovenste rij. Dit getal
betekent dus dat de helft van de huishoudens er in de periode 2025-2028

meer op vooruitgaat dan gemiddeld 0,8% per jaar, en dat de helft van de

huishoudens er in die periode minder op vooruitgaat dan gemiddeld 0,8% per

jaar (of erop achteruitgaat).
+ De boxplot toont zoals gezegd ook spreiding tussen en binnen groepen.

+ Spreiding binnen groepen:

o De randen van elke box tonen het zogenoemde 25% en 75° percentiel. Het

25% percentiel betekent dat 25% van de huishoudens een lagere

koopkrachtontwikkeling heeft, en dat 75% van de huishoudens een hogere

koopkrachtontwikkeling heeft. De bovenste rij in figuur 1 laat dus zien dat

de koopkrachtontwikkeling van de helft van de huishoudens in de periode
2025-2028 uitkomt tussen de +0,6% en +1,0% gemiddeld per jaar.

o De uiteinden van elke lijn (links en rechts van de boxen) tonen het

zogenoemde 5° en 95° percentiel. Deze waarden vormen bij benadering de

hoogste en de laagste koopkrachtontwikkeling (omdat extremen buiten

beschouwing worden gelaten). De bovenste rij in figuur 1 laat zien dat de

koopkrachtontwikkeling van 9 op de 10 huishoudens in de periode 2025-

2028 uitkomt tussen de -0,1% en +1,4% gemiddeld per jaar.
+ Spreiding tussen groepen: Om hier recht aan te doen worden in de boxplot de

volgende groepen uitgesplitst:
o Inkomensklassen. Bij deze uitsplitsing worden alle huishoudens verdeeld

over vijf inkomensklassen van gelijke grootte. Een andere benaming
hiervoor is kwintielen (i.e. 20%-groepen).

o Belangrijkste inkomensbron. Bij deze uitsplitsing worden alle huishoudens

verdeeld over drie categorieén: werkenden, uitkeringsgerechtigden en

gepensioneerden.
o Huishoudenssamenstelling: Bij deze uitsplitsing worden alle huishoudens

verdeeld over drie categorieén: tweeverdieners, alleenstaanden en

alleenverdieners (een stel waarvan één partner werkt).
Huishoudens met en zonder kinderen.

Een bepaald huishouden komt dus in meerdere groepen terug. Zo komt

een werkende alleenstaande ouder met twee kinderen bijvoorbeeld terug
in één van de inkomensklassen, in de groep werkenden, de groep

alleenstaanden én de groep huishoudens met kinderen.

+ In de praktijk spelen in de besluitvorming vooral de mediane koopkrachtcijfers

per groep een belangrijke rol. De cijfers over spreiding binnen elke groep

fungeren vooral als contextvariabelen.

Datum

19 augustus 2024
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Bijlage 2: technische toelichting invulling pakketten

Maatregel 4 - kindgebonden budget

¢ In beide pakketten wordt het kindbedrag van de WKB per 2025 verhoogd met

circa € 134 tot circa € 358 in 2028.

+ In beide pakketten wordt het kindbedrag extra geintensiveerd ten opzichte van

het basispad (technische invulling) om de kinderarmoededoelstelling volledig
te kunnen behalen. Dit wordt gedekt door het verhogen van het

afbouwpercentage van de WKB van 6,75% naar 8,1%. Het afbouwpercentage
wordt stapsgewijs verhoogd tussen 2026 en 2028. Door de intensiveringen in

de WKB de afgelopen jaren hebben ook hoge inkomens recht gekregen op de

WKB, vooral bij aanwezigheid van meer en oudere kinderen.? Een steilere

afbouw zorgt voor extra budgettaire ruimte om vervolgens het kindbedrag te

verhogen en de WKB iets gerichter te maken, maar verhoogt de uitersten in de

marginale druk iets (+1,35%-punt) voor huishoudens met kinderen en een

inkomen boven WML.

+ Beide pakketten bevatten een oplossing voor het knelpunt in de WKB, waarbij
mensen in de praktijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders

verblijvende partner die niet in staat is om bij te dragen aan de kosten en zorg

voor het gezin. De oplossing zorgt voor minder schrijnende problematiek bij

toeslagen en voor een vereenvoudiging voor de burger.
+ Het knelpunt rond de onvrijwillig elders verblijvende partner kost circa € 20 min.

en is naar verwachting per 2026 uitvoerbaar, indien de maatregel

toeslagenbreed wordt ingevoerd. Als deze maatregel alleen voor de WKB zou

worden uitgevoerd (kosten circa € 6 min.), dan zou dit neerkomen op een

extra uitzondering voor het toekennen van de alleenstaande ouderkop. Als er

een uitvoerbare maatregel uitsluitend voor de WKB kan worden geformuleerd,
dan is deze waarschijnlijk op zijn vroegst uitvoerbaar per 2027 omdat hier

extra IV-functionaliteit voor nodig is. Dekking voor de zorgtoeslag en KOT

(samen circa € 14 min.) kan bijvoorbeeld gefinancierd worden uit de envelop

groepen in de knel of door een beperkte herverdeling binnen de afzonderlijke

toeslagen.

Datum

19 augustus 2024

Maatregel 5 - huurtoeslag
+ De huurtoeslag wordt in beide pakketten met circa € 11,50 per maand verhoogd.

De rest van het budget wordt ingezet voor structurele verbeteringen van de

huurtoeslag. Deze structurele verbeteringen zijn voordelig voor zowel

werkenden als niet-werkenden.

+ Ook meerpersoonshuishoudens onder de AOW-leeftijd krijgen meer huurtoeslag

bij een relatief hoge (gereguleerde) huur. Momenteel krijgen niet-

gepensioneerde huishoudens die uit meer dan één persoon bestaan geen extra

huurtoeslag voor huren boven de aftoppingsgrens (circa € 650 - € 700).
+ Het niet-lineaire afbouwpad wordt vervangen door een lineair afbouwpad. De

marginale druk vlakt hierdoor af en valt voor de meeste (huidige)

huurtoeslagontvangers lager uit.?

+ Het aantal afbouwpunten in de huurtoeslag wordt verminderd van vier naar

twee, het onderscheid tussen huishoudens onder en boven de AOW-

leeftijdsgrens vervalt. Op dit moment zijn er vier afbouwpunten binnen de

huurtoeslag, namelijk voor eenpersoonshuishoudens en

meerpersoonshuishoudensjonger dan de AOW-leeftijd, en voor een- en

meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-leeftijd.
¢ De lineaire afbouw kan op zijn vroegst per 2026 worden ingevoerd. De

invoeringstermijn is afhankelijk van de prioritering binnen het IV-portfolio van

Dienst Toeslagen. Het is mogelijk om in 2025 desondanks al een deel van de

middelen te besteden aan de verlaging van de eigen bijdrage, harmonisatie

van de huishoudtypes (extra vergoeding meerpersoonshuishoudens en

verminderen afbouwpunten) binnen de huurtoeslag en het simuleren van de

lineaire afbouw met de bestaande formule en parameters.

2 Ter illustratie: een alleenstaande ouder met 2 kinderen (jonger dan 12 jaar) heeft momenteel tot een

toetsingsinkomen van circa € 150.000 nog recht op WKB. Bij de aanwezigheid van meer en oudere

kinderen loopt de afbouw tot een hoger inkomen door.
#
Wel ontstaat voor circa 57.000 huishoudens, met een (laag) middeninkomen tot ca. € 45.000, recht op

huurtoeslag. Dit heeft een positief effect op hun koopkracht, maar verhoogt wel hun marginale druk.
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* De structuurwijziging van de huurtoeslag zorgt ervoor dat de toeslag voor niet-

gepensioneerden vanaf een hoger inkomen afbouwt, hierdoor wordt werken

lonender en wordt de overgang van bijstand naar (deeltijd werk makkelijker.
Ook wordt de huurtoeslag overzichtelijker en eenvoudiger, ontstaan er minder

omstandigheden waardoor het toeslagbedrag kan wijzigen en worden pieken in

de marginale druk beperkt.
+ De vereenvoudiging in de huurtoeslag vermindert de marginale druk over het

inkomen tussen circa € 35 duizend en € 50 duizend. Dit komt vooral omdat

pieken in de marginale druk die worden veroorzaakt door het afbouwpad van

. .
Datum

de huurtoeslag worden beperkt (over de gehele kabinetsperiode). 19 augustus 2024
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Beslisnota — budgettaire spelregels CO2-heffing industrie — politieke vijfhoek 20-08-24

Aanleiding
In het Klimaatakkoord en het coalitieakkoord van Rutte IV is afgesproken dat de opbrengsten van

de CO2-heffing via het Klimaatfonds ten goede moeten komen aan de verduurzaming van de

industrie. Omdat er tot nu toe geen opbrengsten zijn verondersteld is dit nooit budgettair
verwerkt. Nu wel opbrengsten worden verwacht is een besluit nodig over verwerking.

Beslispunt: Bent u akkoord om de volgende budgettaire afspraak t.a.v. de CO2-heffing

industrie te maken?

+ Bij de start van een nieuwe kabinet wordt door FIN bij de eerste Miljoenennota (of

startbrief) een ex ante raming gemaakt van de totale verwachte inkomsten van de

CO2-heffing industrie voor de komende 4 jaar (t/m 2028) en struc. Deze raming
wordt afgestemd met KGG.

Indien een opbrengst wordt verwacht, dan wordt een tegenreeks ingeboekt aan de

uitgavenkant van de begroting. Het budget aan de uitgavenkant wordt verwerkt via

een plafondcorrectie op de percelen “verduurzaming industrie” en — voor wat betreft

de middelen van de CO2-heffing voor afvalverbrandingsinstallaties — “onverdeeld”

van het Klimaatfonds.

« Het kasbudget aan de uitgavenkant kan pas worden uitgegeven in het jaar waarin ex

ante de inkomsten zijn geraamd.
» De ex ante raming wordt in principe alleen bij de start van het kabinet gemaakt,

tenzij gedurende de kabinetsperiode een beleidsmatige mutatie van de CO2-heffing
industrie plaatsvindt die lastenrelevant is (bijvoorbeeld verhoging van het tarief).
Door FIN wordt dan een nieuwe raming van de beleidsmatige lastenmutatie gemaakt,
die relevant is voor het inkomstenkader. Deze raming wordt afgestemd met EZK.

Indien de lastenrelevante mutatie leidt tot een budgettaire derving (de belastbare

CO2-emissies nemen af), dan wordt dit gedekt door de uitgavenreeks te verlagen.
Zie toelichting voor nadere duiding en voor de raming van de opbrengsten tot en met 2028.

Toelichting - voorstel nieuwe budgettaire afspraak CO2-heffing industrie

Complexiteit 1-op-1 terugsluis
* Een 1-op-1 terugsluis, waarbij er jaarlijks opnieuw wordt geraamd en de begroting aangepast, is

niet mogelijk vanwege de begrotingsregels. Het inkomstenkader wordt alleen aangepast voor

beleidsmatige mutaties. Op het moment dat die worden ingeboekt (zoals nu het geval is) kan

een kadercorrectie worden toegepast, en tegelijk het uitgavenkader met hetzelfde bedrag
worden verhoogd. Als er geen beleidsmatige aanpassing wordt gedaan, verandert er niks in

het inkomstenkader en kan er ook geen kadercorrectie aan de uitgavenkant worden gedaan.
Een tussentijdse aanpassing van de kaders gaat in tegen de begrotingsregels. Om deze reden

is ook de terugsluis bij de vrachtwagenheffing ex-ante vastgezet voor de kabinetsperiode.
* Fundamenteel aan het inkomstenkader is dat alleen beleidsmatige aanpassingen

relevant zijn. Alleen op deze manier is het mogelijk om trendmatig begrotingsbeleid te

voeren via de inkomstenkant. Het betekent immers dat niet hoeft te worden

gecompenseerd als inkomsten tegenvallen door marktontwikkelingen.
+ Daarnaast heeft de CO2-heffing een carry back mogelijkheid, wat betekent dat bedrijven op een

later moment de betaalde heffing terug kunnen krijgen (tot 5 jaar terug). Hierdoor is pas over

een aantal jaar duidelijk wat de inkomsten daadwerkelijk zijn. Een 1-op-1 terugsluis zou

daarmee een vertraging betekenen van 5 jaar.
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Voorstel budgettaire afspraak
+ We stellen daarom voor om de volgende budgettaire afspraken over de CO2-heffing industrie te

maken:

+ Bij de start van het nieuwe kabinet wordt door FIN bij Miljoenennota 2025 een ex ante raming

gemaakt van de totale verwachte inkomsten van de CO2-heffing industrie voor de komende 4

jaar (t/m 2028) en struc. Deze raming wordt afgestemd met KGG. Indien een opbrengst wordt

verwacht, dan wordt een tegenreeks ingeboekt aan de uitgavenkant van de begroting. Het

budget aan de uitgavenkant wordt verwerkt via een plafondcorrectie op de percelen

verduurzaming industrie en onverdeeld! van het Klimaatfonds. Een inschatting van toepassing

van de carry back wordt meegerekend met de raming: per jaar wordt ingeschat welke

belastinginkomsten naar verwachting op een later moment worden verrekend. De kosten

worden verrekend met de inkomsten. Indien de carry back meer of minder kost dan verwacht

betekent dit minder of meer inkomsten dan verwacht, en loopt dit in het EMU-saldo.

+ Indien er opbrengsten zijn, worden deze opgeboekt op het Klimaatfonds waarbij kas en

verplichtingen aan elkaar gelijk zijn. Het budget aan de uitgavenkant kan worden uitgegeven

vanafhet jaar waarin ex ante de inkomsten zijn geraamd. Een kasschuif waarmee het geld aan

de uitgavenkant naar voren wordt gehaald is niet mogelijk. Dit betekent ook dat de

verplichtingen voor de uitgaven van het betreffende jaar, pas aangegaan kunnen worden in

het jaar waarin ex ante de inkomsten worden geraamd, en dus niet naar voren kunnen worden

gehaald. Tijdens een volgend besluitvormingsmoment moet worden bezien of het kasritme

naar achteren aangepast dient te worden voor doelmatige besteding van de middelen.

+ Met deze afspraak is er geen volledig directe 1 op 1 terugsluis; Indien de ontvangsten in de

praktijk hoger liggen, dan komt dit ten goede van het EMU saldo. Andersom worden de

uitgavenmiddelen niet verminderd als de ontvangsten in de praktijk lager liggen dan ex ante

geraamd (inclusief carry back). Dit geeft rust in de budgettaire besluitvorming en zekerheid

voor EZ/DGG/het bedrijfsleven over de uitgavenruimte.
+ De ex ante raming wordt in principe alleen bij de start van het kabinet gemaakt, tenzij

gedurende de kabinetsperiode een beleidsmatige mutatie van de CO2-heffing industrie

plaatsvindt die lastenrelevant is (bijvoorbeeld verhoging van het tarief). Door FIN wordt dan

een nieuwe raming van de beleidsmatige lastenmutatie gemaakt, die relevant is voor het

inkomstenkader. Deze raming wordt afgestemd met EZK. Op dit moment is voorzien dat dit

over twee jaar plaats vindt, als de nieuwe Europese benchmarks moeten worden verwerkt in

de CO2-heffing industrie.

* Een ingewikkeldheid is dat een /asten verhogende maatregel (hogere CO2-prijs) leidt tot een

derving die moet worden gedekt met een lastenverzwaring binnen het inkomstenkader. De

reden hiervoor is dat een hogere prijs leidt tot minder uitstoot en dus lagere grondslag. Als het

kabinet de prijs van de CO2-heffing industrie tussentijds verhoogt is in de veronderstelde

aanpak geen verdere lastenverzwaring nodig om deze derving te dekken maar volgt wel een

uitgavenverlaging. De derving aan de lastenkant wordt daarmee in dit geval aan de

uitgavenkant gedekt.

Toelichting - verwachte inkomsten CO2-heffing industrie

+ De CO2-heffing industrie is een heffing aan de marge, wat betekent dat een bepaald deel van de

CO2-uitstoot is vrijgesteld van belastingheffing.
» Industriéle bedrijven hoeven alleen de CO2-heffing te betalen, wanneer hun emissies hoger dan

de vrijgestelde uitstoot zijn. De hoogte van de vrijgestelde uitstoot is afgestemd op de

klimaatdoelstelling van de industrie voor 2030.

* Het primaire doel van de CO2-heffing is om een prijsprikkel te geven om CO2-emissies te

reduceren. De heffing heeft geen budgettair opbrengstdoel.
+ Naar verwachting reduceren afvalverbrandingsinstallaties de komende jaren onvoldoende hun

CO2-emissies om de CO2-heffing volledig te ontlopen. Dit komt mede door een aanscherping
van de CO2-heffing (specifiek voor afvalverbrandingsinstallaties) die is opgenomen in het

!
Het budget dat wordt toegevoegd aan het perceel onverdeeld zal primair worden ingezet om de

reductiedoelen van AVI's danwel de industrie te faciliteren.
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aankomende Belastingplan. De CO2-heffing zal bij deze groep bedrijven daarom waarschijnlijk
leiden tot een budgettaire opbrengst (zie tabel 1).

+ Ook voor de ETS1 industriebedrijven wordt in de komende jaren een budgettaire opbrengst
verwacht (zie tabel 1):

o De raming is gebaseerd op de PBL-tariefstudie naar de CO2-heffing industrie van

voorjaar 2024. Op een aantal specifieke punten is deze aangevuld. De uitkomsten

zijn getoetst en consistent aan de uitkomsten van RVO-onderzoek naar de

projectpijplijn van geplande verduurzaming in de industrie.

o Het tarief voor de CO2-heffing is wettelijk vastgelegd. De heffing wordt jaarlijks

verhoogd. Zowel het tarief als de verhoging worden jaarlijks geindexeerd.
o Voor de ETS prijs in 2030 is de PBL-raming uit de tariefstudie van het voorjaar

2024 aangehouden die gebaseerd was op de KEV22 raming. Hierop is een correctie

toegepast op basis van de terugloop van de ETS prijs tussen voorjaar 2022 toen de

PBL-raming gemaakt werd t.o.v. de huidige ETS-prijs. Voor het jaar 2024 is

aangesloten bij de meest recente ETS prijs van 71,80 (o.b.v. dec "24 futures bij

ICE, geraadpleegd op 14-08-2024). De tussenliggende jaren zijn lineair

geinterpoleerd. De uitstootraming voor 2030 uit de tariefstudie is gecorrigeerd
voor de uitstoot van de AVI's. Deze is separaat geraamd voor het Belastingplan
2030. Het meest recente realisatiejaar voor de uitstoot is 2023: 40,1 Mton. Voor

de tussenliggende jaren zijn de volgende bewerkingen toegepast:
= De uitstoot wordt aangenomen deels terug te veren t.o.v. 2023, waarbij is

gecorrigeerd voor de productie- en emissiedip bij Tata in 2023 (1,3 Mton)

vanwege groot onderhoud aan een hoogoven.
= De vermindering van de uitstoot in de tussenliggende periode is

geinterpoleerd op basis van de timing die volgt uit de terugloop van

uitstoot in het RVO-onderzoek. Volgens de interviewronde vindt het gros

van de verduurzaming plaats in 2029 en 2030.

o De raming van de dispensatierechten voor 2030 volgt uit de tariefstudie en is

gecorrigeerd voor de DPR’s van AVI's. Het meest recente realisatiejaar is 2023:

41,8 Mton. Voor de tussenliggende jaren is de uitstoot lineair geinterpoleerd. Ook

hier is gecorrigeerd voor de productiedip bij Tata in 2023 vanwege onderhoud aan

de hoogoven, op basis van prestaties t.o.v. ETS benchmarks.

o In de PBL studie wordt geen rekening gehouden met maatwerkafspraken. Hiervan

is aangenomen dat deze voor aanvullende reductie zorgen vanaf 2028, oplopend
tot 2 Mton in 2030.

o Eris tot slot perfecte handel van dispensatierechten verondersteld. Dit betekent

tevens dat er -

op macroniveau -

geen rechten beschikbaar zijn voor carry back.

Tabel 1 — budgettaire raming CO2-heffing in min. euro en in prijspeil 2024

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Struc.

0 0 0 0 51 99 0
Verwachte inkomsten CO2-

heffing bij AVI's

Verwachte inkomsten CO2-

heffing bij overige 0 0 17 61 88 125 0

belastingplichtigen
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Bijlage: Invulling groepen in de knel

Toelichting per maatregel

Gezamenlijke voorkeur

1.

4.

Reservering voorjaar

Er kan een reservering gemaakt worden voor nog nader uit te werken onderwerpen.
Het voorstel is om deze middelen aan de uitgavenkant op de aanvullende post van Financién

te zetten en verdere uitwerking en overheveling van de middelen te betrekken bij

voorjaarsbesluitvorming 2025.

Dit gaat om de onderwerpen OCTAS, Participatiewet, Toeslagenwet, Caribisch Nederland,

Hulpbehoevendheidstoeslag en werkende armen kinderopvang.

Maatregelen basispakket IBO Problematische schulden

Om de hoge maatschappelijke kosten van problematische schulden te beteugelen is het

overheidsbeleid ten aanzien van de gehele keten tot nu toe onvoldoende effectief gebleken.
Een onderzoek schat bovendien de maatschappelijke kosten van problematische schulden

hoog in: tenminste €8,5 mld. per jaar.
In de tabel in appendix 1 is gekozen voor het basispakket van het IBO problematische
schulden, exclusief een verlaging van de aanmaningskosten van de overheid en additionele

middelen voor financiéle educatie.! Dit kost tussen de €31,5 mln. en €100 min. per jaar

(struc. €75 min). De maatregelen uit het pakket zullen verder worden uitgewerkt, waarbij de

kosten van individuele maatregelen hoger op lager kunnen uitvallen. Hierbij geldt dat de

kosten van alle maatregelen in totaal moeten passen binnen de afgesproken budgettaire
reservering. Daarnaast zal bij de uitwerking ook nogmaals goed worden getoetst op

uitvoerbaarheid en juridische haalbaarheid. Voor een deel van de maatregelen is JenV het

beleidsverantwoordelijk departement.
De verwachting is dat de maatschappelijke baten als gevolg van dit pakket ruim hoger zijn
dan de budgettaire kosten. Het is technisch gezien mogelijk om losse maatregelen te kiezen,
maar dit vermindert de effectiviteit van het pakket en daarom raden wij dit niet aan.

Huishoudens met problematische schulden voldoen aan de criteria van groepen in de knel.

De maatregelen uit het basispakket komen bovenop reeds lopende trajecten en dragen bij
aan knelpunten waar nog geen oplossing voor is. Maatregelen zien onder meer op het

realiseren van een integraal schuldenoverzicht voor huishoudens, een zorgplicht voor

gerechtsdeurwaarders en het verbeteren van de kwaliteit van schuldhulpverlening. Dit leidt

tot het beter voorkomen van problematische schulden, het verlagen van de kostenoploop

tijdens een schuldentraject en het verkorten van de totale duur dat iemand in de

problematische schulden zit. Hiermee is het een doeltreffende besteding van middelen.

In de appendix van dit stuk staan de aparte maatregelen uitgesplitst inclusief de te

reserveren middelen.

Indien noodzakelijk zou gekozen kunnen worden voor een beperkter pakket IBO schulden ,

waarbij het totale budget van het pakket in 2025 €5 min lager is, in 2026 en 2027 €10 min

per jaar lager,in 2028 en 2029 €19 mln per jaar en structureel €9 min lager. Dit betekent wel

dat er gekozen wordt voor een beperktere intensivering van vroegsignalering, minder

begeleiding bij een wsnp traject en een latere ingangsdatum van aangescherpte
kwaliteitseisen voor schuldhulpverlening.

Aanpassing handhaving sociale zekerheid

Het wetstraject handhaving sociale zekerheid en de bijbehorende wijzigingen voorzien in een

verruiming van de handhavingsbevoegdheden. Hierdoor krijgt de uitvoering de ruimte om bij
een vergissing in de sociale zekerheid niet altijd over te gaan tot sanctionering en is het

bijvoorbeeld mogelijk om korter durende maatregelen (kortingen op uitkeringen) op te

leggen bij mensen die een fout hebben gemaakt. De wijzigingen in het maatregelenbeleid
hebben voornamelijk budgettaire gevolgen voor UWV, omdat vooral in het kader van de WW

veel maatregelen worden opgelegd. Daarnaast worden er vanaf 2026 middelen gereserveerd
voor de bredere herijking handhavingsinstrumentarium.

Schoolmaaltijden

!
Een verlaging van de aanmaningskosten vanuit de overheid, met kosten van circa €80 min per jaar, zou vallen onder de

begroting van J&V. Hier zijn echter vooralsnog geen middelen voor beschikbaar, daarom is deze maatregel niet opgenomen.
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In verschillende debatten is aandacht gevraagd voor de verlenging van het programma

schoolmaaltijden, waarbij mogelijke dekking vanuit de enveloppe Groepen in de knel is

genoemd. Er is geen budget voor schoolmaaltijden per 2025.

In 2023 is het programma volledig uit de OCW-begroting is bekostigd, in 2024 hebben SZW

en VWS ook bijgedragen aan het programma. OCW heeft het programma schoolmaaltijden in

voorgaande jaren grotendeels gedekt uit de subsidies Maatschappelijke diensttijd en

Heterogene brugklassen, die allebei zijn afgeschaft met het Hoofdlijnenakkoord. VWS heeft

haar bijdrage uit de preventiemiddelen bekostigd en SZW heeft vanuit armoede een deel van

de dekking geleverd voor 2024.

Wanneer er geen structurele middelen voor de schoolmaaltijden beschikbaar komen, moet

een eventuele verdere verlenging bij de uitgavenbesluitvorming in het voorjaar worden

bezien. Dat geeft meer tijd om altematieve dekkingsbronnen te overwegen.

Indien nu niet wordt besloten over verlenging, wordt verlenging bij het voorjaar

uitvoeringstechnisch lastig, omdat de uitvoeringsorganisaties (Rode Kruis en

Jeugdeducatiefonds) en scholen hun infrastructuur dan zullen afbouwen per 1 januari 2025

en het vervolgens weer zullen moeten opbouwen na de besluitvorming in het voorjaar.
Het programma schoolmaaltijden is een gericht instrument en niet voor alle scholen

beschikbaar. Een school valt binnen de doelgroep van de regeling als 30% of meer van de

leerlingen uit een gezin komt met een laag inkomen. Daarnaast vallen ook alle scholen in het

speciaal onderwijs en praktijkonderwijs onder de doelgroep. Ongeveer 80% van de doelgroep
doet mee aan het programma. Daarnaast is gebleken dat de doelgroep goed bereikt wordt en

zowel scholen als ouders zijn tevreden over het programma. Uit de evaluatie blijkt dat het

programma doeltreffend is; 84% van de kinderen zit door de schoolmaaltijden zonder honger
in de klas.

Voortzetting van het programma in de huidige vorm kost ca. 135 min. euro per jaar. Het

programma kan, met o.a. het afschaffen van ondersteuning tijdens de schoolvakanties, ook

voor 110 min. euro per jaar worden voortgezet. Er zijn ook andere keuzes te maken rondom

de vormgeving van het programma, die invloed hebben op het benodigde budget. Voor een

scenario waarbij het programma enkel in het basis- en speciaal onderwijs wordt voortgezet

(ongeveer 70% van de huidig deelnemende leerlingen), is een budget van 90 min. euro

nodig. Wanneer het programma enkel voor de meest schrijnende gevallen wordt doorgezet

(ongeveer 45% van de huidig deelnemende leerlingen), is een budget van 60 min. euro

nodig.

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor achterblijvers noodgedwongen elders

verblijvende partner

In de huidige regelgeving zijn mensen toeslagpartner als ze getrouwd of geregistreerd

partner zijn, ook als één van de partners niet kan bijdragen aan het huishouden. Daardoor

worden ook mensen die feitelijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders

verblijvende partner die niet kan bijdragen, gezien als toeslagpartner. Deze mensen krijgen
dan een lager toeslagbedrag dan alleenstaanden. Dit is onder meer omdat er geen recht

ontstaat op de alleenstaande ouder kop (ALO-kop) van max. €3500 per jaar. De situaties van

noodgedwongen elders verblijvende partners die niet kunnen bijdragen betreft bijvoorbeeld
situaties waarin:

o De partner langer dan drie maanden in detentie verblijft of;

o De nareizende partner in afwachting van een verblijfsvergunning in het buitenland

verblijft, maar ook;

o De partner die spoorloos verdwenen is (Vertrokken Onbekend Waarheen, VOW).

Voorgesteld wordt om de hierboven genoemde groepen voortaan als alleenstaanden te

behandelen. De maatregel zorgt ervoor dat deze mensen de alleenstaande ouderkop (ALO-

kop) ontvangen (a € 3.500) en de hogere andere toeslagen die horen bij de situatie als

alleenstaande.

Het gaat om circa 4.000 situaties. De mensen die voor deze uitzondering in aanmerking
komen zullen zelf de uitzondering moeten aanvragen.

De maatregel voorkomt dat mensen - die deels afhankelijk zijn van toeslagen - door

noodgedwongen omstandigheden in financiéle problemen of in de schulden komen. Ook

voorkomt het grote terugvorderingen in de situaties dat Dienst Toeslagen pas bij het

definitief toekennen constateert dat er een nareizende partner in het buitenland aanwezig
was. Er is een rechtstreekse impact op het voorkomen van kinderarmoede, door het
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toekennen van o.a. de ALO-kop. In de nadere uitwerking zullen de voor- en nadelen (op
onder meer uitvoerbaarheid, uitlegbaarheid, beslag, doorwerking en risico’s) in kaart

gebracht worden voor definitieve besluitvorming over de vormgeving.
Deze gerichte oplossing maakt wel het stelsel complexer.

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van grondslagen toeslagen op basis van

verblijfstitel en recht kinderbijslag

Toeslagen dienen volledig over een aantal toeslagjaren terugbetaald te worden als

grondslagen met terugwerkende kracht worden ingetrokken. Daardoor komen mensen met

een lage draagkracht en waarbij inning praktisch ook lastig is in de financiéle problemen. Dit

betreft bijvoorbeeld situaties waarin:

o De SVB de aanspraak op kinderbijslag met terugwerkende kracht intrekt omdat de

burger achteraf niet aan de werkeis voor sociaalverzekerdheid heeft gedaan omdat de

burger (deels) werkt in het buitenland.

o De IND met terugwerkende kracht de verblijfsvergunning intrekt omdat niet aan de

voorwaarden wordt voldaan. Door het doorkoppelingsbeginsel raakt dit ook de partner
en medebewoner(s).

Het gaat om situaties waarin mensen op het eerste moment dat zij de toeslag ontvangen
voldoen aan alle voorwaarden, maar later wordt dit met terugwerkende kracht teruggedraaid,
waardoor achteraf de ontvangen toeslag wordt teruggevorderd. Meestal konden de

betrokkenen niet weten dat er iets zou veranderen.

Voorgesteld wordt om grondslagen voor terugvordering m.b.t. verblijfstitel en recht op

kinderbijslag niet meer met terugwerkende kracht vast te stellen, en pas de toeslagen bij te

stellen vanaf de datum van een beslissing door SVB en IND. Op dat moment is de burger
bekend met de gewijzigde situatie. Dit voorkomt schulden en problemen bij het innen van

terugvorderingen.
Het deel van deze maatregel dat ziet op het recht op kinderbijslag zal in samenwerking met

SZW en SVB nog nader uitgewerkt worden. Qok is de raming met onzekerheid omgeven.

Verlengen aanvraagtermijn toeslagen

Burgers kunnen tot 1 september t+1 toeslagen aanvragen. In de praktijk blijkt echter dat

niet alle burgers in staat zijn om tijdig toeslagen aan te vragen. De belangrijkste reden lijkt
te zijn dat het inkomen over het vorig jaar op basis van de aangifte inkomensbelasting pas in

de zomer wordt vastgesteld. Daarna is er slechts een korte periode om alsnog toeslagen met

zekerheid over het voorgaande jaar aan te vragen. Dit vraagt wat van het doenvermogen, er

is ook maar beperkte tijd voor het reageren op eventuele attenderingen vanuit Dienst

Toeslagen. Daarnaast is de datum 1 september niet gekoppeld aan andere

verandermomenten.

Voorgesteld wordt om de aanvraagtermijn van toeslagen te verlengen naar het einde van het

jaar t+1. Dat zou betekenen dat tot eind 2025 toeslagen uitgevraagd kunnen worden, in

plaats van tot september 2025.

Dit vormt een verheldering van het stelsel door beter aan te sluiten bij vaste

verandermomenten en voorkomt onzekerheid bij burgers en niet-gebruik van toeslagen bij

burgers die om enige reden (vaak vanwege het afwachten van een definitieve aanslag) pas

laat een aanvraag indienen. Ook is de raming met onzekerheid omgeven.

De maatregel verandert niet het materiéle recht op toeslagen, enkel het moment tot waarop

men de aanvraag kan doen. De maatregel leidt er wel toe dat meer mensen die recht

hebben, daar ook daadwerkelijk gebruik van gaan maken.

Het helpt vooral de mensen die vanwege zorg voor terugvorderingen pas aan willen vragen

op het moment dat ze zekerheid hebben over hun inkomen van het betreffende jaar, ook

geeft het de dienst meer tijd mensen te attenderen op hun recht op toeslagen.

Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten door ziekte of invaliditeit in de

inkomstenbelasting

In het Belastingplan 2025 is een maatregel opgenomen om de aftrek van extra

vervoerskosten door ziekte of invaliditeit per 1 januari 2025 sterk te vereenvoudigen voor

burgers doordat een vast bedrag in aftrek kan worden gebracht in plaats van de werkelijke
meerkosten (leefkilometers). Het voorgestelde bedrag van € 357 per jaar is gebaseerd op

€ 0,23 per kilometer. Dit voorstel is budgetneutraal.
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+ De optie in de tabel verhoogt dit vaste bedrag verder tot € 0,60.
+ Het Nibud-rapport "Meerkosten van het leven met een beperking” d.d. juni 2024 concludeert

dat mensen met beperkingen vaak te maken hebben met relatief hoge meerkosten voor

uitgaven aan vervoer. Het toont ook dat de werkelijke autokosten gemiddeld circa € 0,60 per

kilometer bedragen. Voorgesteld wordt het aftrekbare bedrag te baseren op deze kosten. Het

vaste bedrag komt hiermee uit op € 925 per jaar.
+ De doelgroep die gebruik kan maken van de aftrekpost extra vervoerskosten (leefkilometers)

is heel specifiek. Namelijk burgers die als gevolg van ziekte of invaliditeit niet meer dan 100

meter zelfstandig kunnen lopen. Zij hebben vaak een relatief grotere auto nodig.

9. Netto i.p.v. bruto terugvorderen

Uitkeringsgerechtigden krijgen hun uitkering netto op hun rekening maar moeten een

eventuele terugvordering bruto, inclusief loonheffingen, terugbetalen indien de

terugvordering de jaargrens passeert (terugvordering binnen hetzelfde jaar is netto-netto).
Het verschil tussen bruto en netto kunnen zij later via hun belastingaangifte terugkrijgen,
maar dat kan in de tussentijd leiden tot liquiditeitsproblemen. Daarnaast is het terugvragen

complex, en kan niet iedereen het volledige bedrag terugkrijgen.
+ In deze optie worden terugvorderingen in twee stappen netto gemaakt. Eerst wordt deels

kwijtgescholden en teruggevorderd ter hoogte van netto. Vervolgens wordt juridisch bezien

of terugvorderingen niet langer kunnen worden aangemerkt als negatief inkomen.

10. Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland

¢ De Commissie sociaal minimum CN concludeert dat momenteel ten minste 1/3 van de

inwoners in Caribisch Nederland in 2023 in armoede |leeft. Met deze middelen kan de

uitvoeringscapaciteit en dienstverlening op de eilanden versterkt worden.

11. IPS gemeentelijke doelgroep

IPS (Individuele Plaatsing en Steun) begeleidt mensen met een (emnstige) psychische

aandoening bij het verkrijgen en behouden van betaald werk. Bovendien wordt gezorgd voor

hulp bij het combineren van betaald werk en de bestaande uitkering. Uit onderzoek blijkt dat

IPS een effectieve re-integratiemethode is voor deze doelgroep. Voor de UWV-doelgroep is

structureel budget voor IPS beschikbaar. Met dit budget kan in 2025 ook één cohort van de

gemeentelijke doelgroep (mensen in de Participatiewet) meerjarig geholpen worden.

Aanvullende opties

12. Vereenvoudigen toeslagpartnerbegrip: |aten vervallen criterium samengestelde gezinnen
+ Men is onder andere toeslagpartner als men getrouwd is, gezamenlijk een kind heeft, een

samenlevingconctract, samen een huis koopt of de partner is aangemeld voor een

pensioenregeling.
* Eris daarnaast de regel dat men ook toeslagpartner is als er een kind van een van beiden

(dus niet gezamenlijk) in het huishouden aanwezig is (het samengestelde gezincriterium).
¢« Aanname bij het toeslagpartnerbegrip is dat men elkaars zorgkosten of de kosten van de

kinderen van &én van hen deelt (gezamenlijk huishouden). In de situatie waar men geen

liefdesrelatie heeft is dit voor burgers niet logisch? omdat ze in de praktijk niet financieel

bijdragen aan (het kind van) de ander. Men is ook niet noodzakelijkerwijs bekend met het

inkomen van de huisgenoot, terwijl dat wel wordt aangenomen bij het aanvragen van de

toeslag.
* Het samengestelde gezincriterium leidt er toe dat ook mensen die samenwonen maar geen

huishouden vormen (bijv. vanwege mantelzorg of de krappe woningmarkt) worden gekort op

hun toeslagen omdat ze als toeslagpartner worden gezien. Dit betreft situaties zoals de

volgende:
o Een alleenstaande ouder verleent mantelzorg aan zijn of haar inwonende vader of

moeder. Ouder en kind worden dan toeslagpartner. Ook het omgekeerde komt voor: de

alleenstaande ouder die bij vader of moeder in trekt.

2

Uitzondering hierop is de huurtoeslag, waar nu al geldt dat het inkomen van ieder persoon in de betreffende

woning meetelt ongeacht partnerschap of niet, wat logisch is omdat evident iedere medebewoner meeprofiteert
van het woongenot en dus geacht kan worden bij te dragen.
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o De alleenstaande moeder van een 17-jarige dochter, die tijdelijk het 19-jarige vriendje
in huis neemt. Het vriendje wordt dan toeslagpartner van de moeder.

o Een alleenstaande moeder gaat bij haar oom wonen en zij worden toeslagpartner.
+ Voorgesteld wordt om dit samengestelde gezinnen criterium te laten vervallen. Hierdoor

worden mensen voor de toeslagen niet meer geacht partner te zijn indien er 2

meerderjarigen op 1 adres wonen waar ook een minderjarig kind van één van hen verblijft.
Indien mensen trouwen, een gezamenlijk kind krijgen of samen een huis kopen worden of

blijven ze toeslagpartner. Overigens heeft deze maatregel voor de huurtoeslag geen effect

omdat daar de regel geldt dat medebewoners (niet partner, maar wel wonend op hetzelfde

adres) meetellen. Bij de huurtoeslag is het ook logisch dat in die gevallen kosten voor huur

gedeeld worden.

+ De maatregel vormt een vereenvoudiging van het toeslagenstelsel en voorkomt dat mensen

die deels afhankelijk zijn van toeslagen en door omstandigheden - zonder materieel een

gezin te vormen -

samenwonen, worden gekort op toeslagen en daardoor financiéle

problemen ervaren of bij moeten springen in de kosten van andermans kinderen of

zorgpremie. Circa 18.000 mensen krijgen door deze maatregel recht op meer kindgebonden

budget (inclusief ALO-kop) en 18.000 op meer zorgtoeslag, de maatregel zorgt tevens voor

reductie van hoge terugvorderingen en vereenvoudiging.
+ Een deel van de hogere toeslagen zal gaan naar mensen die toch een relatie met elkaar

hebben. In de praktijk blijkt dat veel van deze mensen na verloop van tijd alsnog op andere

gronden partner worden, bijvoorbeeld omdat zij trouwen of een samenlevingscontract
tekenen, samen een kind krijgen of samen een huis kopen. Daar staat nieuwe instroom

tegenover. Dit deel van de (niet gerichte) kosten is daarmee ook structureel.

+ De kosten van deze maatregel bedragen 100 miljoen structureel en de maatregel draagt

beperkt bij aan het bestrijden van kinderarmoede. Een meer uitvoerige raming en

uitvoeringstoets is standaard bij alle toeslagmaatregelen nodig.
+ Er wordt verder afgeweken van het partnerbegrip in de fiscaliteit (dit is verder niet

problematisch).

12a. Bredere vereenvoudiging partnerbegrip
+ In het ambtelijke voortraject is ook een bredere variant verkend in aanvulling op de

hierboven opgenomen maatregel 12 en ter vervanging van maatregel 5 (noodgedwongen
elders verblijvende partner). Het adrescriterium is een verdergaande maatregel om het

partnerbegrip te vereenvoudigen en de problematiek rond partnerschappen in den brede op

te lossen. In deze variant ontstaan alleen partnerschappen voor mensen die op één adres

wonen én tevens getrouwd zijn, samen een kind hebben (erkend) of samen een woning
hebben gekocht.

+ Het stelsel wordt hiermee aanzienlijk minder complex en daarmee een stuk zekerder en

duidelijker voor mensen. Mensen hoeven niet langer een uitzondering aan te vragen en

daarvoor bewijsstukken op te voeren. Qok voor de uitvoering scheelt dit veel handwerk en

apart uitzoekwerk. Hoge terugvorderingen en niet-gebruik worden voorkomen

doordat deze oplossing minder afbakeningsvraagstukken kent dan de twee separate

oplossingen.
+ De kosten van deze variant bedragen additioneel ten opzichte van de hiervoor genoemde

aanpassing €80 miljoen (tot stelselherziening kot € 115 miljoen)(in totaal kost deze

verdergaande variant € 180 miljoen structureel, tot de stelselherziening KOT € 235 miljoen).
De aanpassing ongewenst elders verblijvende partner (a €20 miljoen) wordt hiermee ook

opgelost. Deze kosten komen daarmee te vervallen en mensen hoeven niet langer om een

extra uitzondering te vragen, alsook de uitvoering hoeft dit niet apart handmatig te

verwerken.

+ In plaats van het aanwijzen en het moeten identificeren van specifieke groepen

noodgedwongen elders verblijvende partners, geldt in deze oplossing dat iedereen die niet op

hetzelfde adres woont geen partner is. Een keuze voor deze oplossing maakt het stelsel

aanzienlijk eenvoudiger. Dit betekent onvermijdelijk ook dat het stelsel minder gericht wordt,

waardoor ook elders verblijvende partners die wel (kunnen) bijdragen aanspraak maken op

hogere toeslagen. Dit betreft bijvoorbeeld ook gehuwden die (in veel gevallen tijdelijk) uit

elkaar wonen. De vraag kan gesteld worden of deze maatregel tot bewust oneigenlijk gebruik
kan leiden bijvoorbeeld door twee woningen aan te houden zodat men niet op hetzelfde adres
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13.

14.

staat geregistreerd. Deze kans lijkt klein gezien het hogere bedrag aan toeslagen veelal niet

op zal wegen tegen dubbele woonlasten. Afhankelijk van de uitwerking van de maatregel is

het mogelijk dat ook een groep arbeidsmigranten waarvan een partner met kind in het

buitenland verblijft (eerste inschatting 2000), krijgt recht op ALO-kop. Deze overcompensatie

ligt in de orde van grootte van € 100 miljoen.
Het toepassen van dit adrescriterium lost naar schatting in totaal 50.000 situaties op: 30.000

situaties in de zorgtoeslag, 15.000 situaties in het kindgebonden budget en 5.000 situaties in

de kinderopvangtoeslag op. De kosten hiervan bedragen additioneel ten opzichte van de

hiervoor genoemde aanpassingen £80 miljoen (tot stelselherziening kot € 115 miljoen)(in
totaal kost deze verdergaande variant € 180 miljoen structureel, tot de stelselherziening KOT

€ 235 miljoen).
Het partnerbegrip voor toeslagen is in grote mate geharmoniseerd met het partnerbegrip
voor de inkomstenbelasting. Deze harmonisatie vergroot de begrijpelijkheid van

partnerbegrippen in toeslagen en de fiscaliteit. Een aanpassing in het partnerbegrip voor de

inkomstenbelasting is echter niet mogelijk omdat dit een structuurwijziging betreft.

Noodzakelijkerwijs zal een eventuele wijziging van het partnerbegrip daarom enkel in de

toeslagen worden doorgevoerd. Het partnerbegrip van toeslagen is op dit moment al niet

meer volledig gelijk aan het partnerbegrip in de inkomstenbelasting. Er wordt dus verder

afgeweken van het partnerbegrip in de fiscaliteit. Verdere disharmonisatie leidt tot een

grotere prikkel om vermogen aan de niet-toeslagaanvrager toe te rekenen, zodat de

toeslaggerechtigde gemakkelijk onder vermogensgrens in de toeslagen uitkomt.

Ook is de raming met onzekerheid omgeven. Een meer uitvoerige raming en uitvoeringstoets
is standaard bij alle toeslagmaatregelen nodig.

Tijdelijk inzetten van fonds voor energiearmoede
Deze optie richt zich op ondersteuning van huishoudens met een laag (midden)inkomen en

een hoge energierekening. Om deze groep gericht te ondersteunen zou een instrument zoals

het Tijdelijk Noodfonds Energie ingezet kunnen worden. Het gaat volgens de laatste cijfers
van TNO om zon 400.000 huishoudens die kampen met energiearmoede. Ook zijn er nog

zo’'n 500.000 huishoudens die dankzij de tijdelijke steun in 2023 niet in energiearmoede
terecht zijn gekomen. Inzet is om het energiefonds tijdelijk in te zetten. Het is mogelijk dat

er vanaf 2026 middelen uit het Social Climate Fund aangewend kunnen worden om het

energiefonds te continueren. Besluitvorming hierover loopt nog. Start in 2025 is

waarschijnlijk haalbaar, maar kent enkele kanttekeningen. Zo moet er voor uitvoering

gebruik gemaakt worden van datascraping, wat door de Autoriteit Persoonsgegevens niet als

wenselijk wordt gezien. Ook zijn de uitvoeringskosten hoger dan in eerdere jaren en kan niet

elke doelgroep zonder meer bereikt worden.

Verbetering arbeidsvoorwaarden LKS bij gemeenten, 2025

Deze maatregel ziet op het bieden van budget voor arbeidsvoorwaarden boven het

minimumuuroon voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Deze kwetsbare

personen werken onder de Participatiewet bij sociaal ontwikkelbedrijven. Het Rijk vult

loonkosten enkel aan tot het minimumuurloon en levert geen bijdrage voor de reiskosten.

Gemeenten geven aan dat zij zonder financiering vanuit het Rijk na 2024 geen

reiskostenvergoeding, terugkeergarantie en klein loongebouw meer bieden aan nieuwe

instroom.

. WIA 60+-maatregel

Op dit moment is de vraag naar sociaal-medische beoordelingen groter dan het aantal WIA-

beoordelingen dat UWV kan verrichten (mismatch). De wachttijden voor (met name) de WIA-

beoordelingen zijn hierdoor lang. Een van de maatregelen om de mismatch te verkleinen is

de 60-plusmaatregel, welke eind 2024 afloopt. Deze buitenwettelijke en tijdelijke maatregel
houdt kortgezegd in dat UWV de WIA-claimbeoordeling voor 60-plussers vereenvoudigd,
zonder inzet van de verzekeringsarts, mag uitvoeren. De capaciteit die daarmee vrijkomt kan

elders worden ingezet waardoor andere mensen sneller geholpen worden en dus minder lang
in onzekerheid zitten over een uitkering. Met deze middelen kan de 60-plusmaatregel worden

verlengd tot en met 2025.
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Appendix 1: Bijlage maatregelen binnen IBO problematische schulden

MAATREGELEN (KOSTEN IN € MLN) 2025 2026 2027 2028 piri] pl] STRUCTUREEL

| Integraal schuldenoverzicht voor huishoudens; met toegang voor 10 10 40 40 40 15

hulpverleners en deurwaarders en voor verbetering vroegsignalering®

Il Eén overheidsincasso® 7 10 10 10 10

Il Zorgplicht gerechtsdeurwaarders 0,5 3 3 3 3 3 3

IV Collectief afbetalingsplan 1 1

V Aanscherpen wettelijke (kwaliteits)eisen voor schuldhulpverlening 5 5 15 15 15 15

Begeleiding tijdens een Wsnp-traject 3 7 7 7 7 7 7

Verdienen aan kosten bij (door)verkoop van (executie)dossiers verbieden 0,5 0,5

Alle kosten rondom invordering herijken en implementeren van het 3 3 3

sociaal tarief

Pauzeknop voor incasso-activiteiten 0,5 0,5

Betere vroegsignal ering met structurele financiering 25 25 25 25 25 25 25

Opstartkosten overige maatregelen basispakket: 2 2

Eén helder schuldentraject; betaal- en ontvangstmomenten op elkaar

afstemmen; ondergrens BKR verlagen; leeftijdsverificatie BNPL; verlagen

verificatiegrens kredietwaardigheidstoets

2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc

Totale kosten basispakket 31,5 57 64 100 100 100 75

*
Exclusief structurele middelen vanaf 2032 voor SKD en schuldenknooppunt.

#
Exclusief middelen voor Clustering Rijksincasso.
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HEDEN

Ministerie van Financién

TER ADVISERING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Nnota Annotatie Politieke Vijfhoek 23 augustus

Aanleiding

Op vrijdag 23 augustus (9.45-10.45) vindt er een politieke vijfhoek plaats. De

volgende punten staan op de agenda:
1. Inkomstenkader (FIN)
2. Koopkracht (SZW)
3. RVU (5ZW)

1. Inkomstenkader

Advies / spreeklijn
+ De minister kan het agendapunt inleiden. Voor verdere vragen over fiscaliteit

kan naar de staatssecretaris worden verwezen.

A. Dekking box 3 - spreeklijn
U kunt nogmaals aangeven dat hier een forse tegenvaller op tafel ligt die

van dekking voorzien moet worden. Daarbij geldt dat u een forse stap
naar voren zet met het loslaten van de dekking voor box 3 in het jaar
2024.

U kunt aangeven dat de pakketten zijn aangepast op de conclusies van de

vijfhoek afgelopen woensdag. Vandaag is een moment om sturing te

geven op de dekkingspakketten. Daar is ruimte om verder te puzzelen
naar een variant die wij breed kunnen dragen.

Dekkingspakket 1 is aangepast. De dekking wordt nu gehaald uit de

koopkrachtenveloppen, niet specifiek uit maatregel 6¢1 uit het

hoofdlijnenakkoord. Ook wordt er voor 500 miljoen euro minder uit de

enveloppen gehaald voor de dekking. Dit bedrag wordt nu gedekt door de

Awf-premie een jaar eerder te verhogen en de box 3 tariefsverlaging twee

jaar uit te stellen.

Daarnaast waren er verzoeken om breder te kijken naar dekking binnen

het domein. Een groslijst is om die reden in de bijlage opgenomen.

B. Fiscale regelingen — spreeklijn
U kunt aangeven dat het goed is om te horen dat er bereidheid is om de

startersaftrek te versoberen. Dat is een eerste stap om de taakstelling in

te vullen. In het stuk dat voorligt is een voorstel voor de gehele invulling

opgenomen.

Het is belangrijk om gezamenlijk tot een invulling te komen. Daar waar er

maatregelen eruit worden gehaald, zal ook met een alternatief gekomen
moeten worden.

Directie Algemene
Financiéle en Economische

Politiek

Persoonsgegevens

Datum

22 augustus 2024

Notanummer

2024-0000425140

Bijlagen

geen
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C. De dekking van de tegenvaller in de MRB - spreeklijn
« U kunt aangeven dat de routes voor dekking helder geformuleerd zijn en

dat het nu zaak is hier een keuze in te maken. U kunt aangeven hierover

nog in gesprek te zijn met MI&W en MKGG.

Toelichting
+ De verschillende opties hebben ook verschillende uitvoeringsconsequenties die

nu niet allemaal volledig in beeld zijn. Zie bijvoorbeeld het verschil in

uitvoering bij Box 3 (optie 1 versus optie 4).
+ Het afschaffen van fiscale regelingen betreft doorgaans een structuurwijziging

voor de Belastingdienst. Daarom is per regeling bezien wanneer en op welke

wijze aanpassingen mogelijk zijn in de ICT van de Belastingdienst. Hiermee is

rekening gehouden bij het opstellen van de budgettaire tabellen. Deze

wijzigingen kunnen daarom niet naar voren worden gehaald.

2. Koopkracht
Advies

* U kunt aangeven dat u graag een variant zou willen zien waarbij de budgettaire
middelen worden ingefaseerd en de koopkrachtontwikkeling voor werkenden

positiever uitvalt dan in de varianten die voorliggen. Op dit moment wordt een

grotere ontwikkeling voor werkenden dan voor uitkeringsgerechtigden en

gepensioneerden bereikt in pakket 1 wanneer middelen niet worden

ingefaseerd, maar dit effect wordt opgeheven zodra infasering wordt

toegepast.
* U kunt hierbij eventueel aangeven dat u ook benieuwd bent andere middelen om

dit doel te bereiken dan de arbeidskorting, bijvoorbeeld de afbouw van de

algemene heffingskorting.
* U kunt aangeven dat u voorkeur heeft voor de variant waarbij de budgettaire

middelen worden ingefaseerd. Dit geeft, naast budgettaire ruimte, ook een

evenwichtige verdeling van de koopkrachtontwikkeling over de komende

jaren.
* U kunt ook aangeven dat u daarbij ook graag inzicht krijgt in de ontwikkeling

van de armoede bij de ingefaseerde pakketten, en het effect van alle

pakketten op de marginale druk (dit zou SZW nog invoegen in de laatste

versie van het stuk dat wij nog moeten ontvangen). Dit kan in de vorm van

hoeveelheden huishoudens die te maken krijgen met een bepaald percentage

marginale druk en hoe dat zal veranderen met eventuele invoering van de

pakketten.

Kernpunten
+ De koopkrachtbesluitvorming bestaat deze besluitvormingsronde uit de nog in te

vullen lastenmaatregelen en de reguliere besluitvorming rondom de

ontwikkeling uit de cMEV voor 2025.

+ Het CPB raamt een mediane koopkrachtstijging van +2,5% in 2024 en +1,0% in

2025. Werkenden gaan er naar verwachting met +1,0% op vooruit en

uitkeringsgerechtigden met +2,6%. Eerder werd voor uitkeringsgerechtigden
een koopkrachtontwikkeling van +2,1% bericht. Voor het uitstel van de

invoering van het wetvoorstel vereenvoudiging huurtoeslag zal de minimale

normhuur in de huurtoeslag hoger uitvallen in 2025, wat een positief effect

heeft op de koopkrachtontwikkeling.
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3.

In de vijfhoek liggen twee inhoudelijk verschillende pakketten voor. De invulling
voor de maatregelen in de toeslagen zijn - ten behoeve van de

vergelijkbaarheid - voor beide pakket gelijk. Verder wordt middels de

arbeidskorting in pakket 1 de nadruk gelegd op werkenden. De invulling van

de lastenmaatregelen in pakket 2 is generieker via de schijven, en legt de

nadruk op het zichtbaarder maken van de belastingheffing. Beide

pakketvarianten zijn zowel met als zonder budgettaire infasering

doorgerekend.
In pakket 1 is het verschil in koopkrachtontwikkeling tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden kleiner dan in de technische invulling. Echter,

werkenden gaan er niet méér op vooruit dan uitkeringsgerechtigden. Deze

resultaten laten zien dat -

gegeven het halen van de armoededoelstelling en

het kiezen voor infasering van budgettaire middelen - dit het meest haalbare

is voor het erop vooruit laten gaan van de groep werkenden zonder de

algemene heffingskorting te verlagen. Dit geeft het contrast tussen de

verschillende beleidsdoelen weer.

Zonder infasering van budgettaire middelen wordt de armoededoelstelling in

beide pakketten gehaald in 2025 en 2028 (op voor 2028 armoede onder

kinderen met 0,1% na bij pakket 1).
De invulling van de maatregel voor de huurtoeslag, waarbij niet-AOW’ers en

AOW'ers worden geharmoniseerd en een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

wordt ingesteld, wordt de piek in de marginale druk licht verlaagd. Daarnaast

gaan werkende huurtoeslagontvangers met een laag inkomen erop vooruit

door de harmonisatie.

RVU

Lopende onderhandelingen
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Lopende onderhandelingen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Parnassusplein 5

2511 VX Den Haag

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

www. rijksoverheid.nl

Datum

22 augustus 2024

Mme MmO Politieke Vijfhoek-plus

Ten opzichte van het memo voor de Politieke Vijfhoek-plus van dinsdag 20

augustus zijn de volgende aanpassingen gedaan:
+ Het ministerie van VRO heeft aangegeven dat het basisbeeld niet klopt door

latere inwerkingtreding van het bestaande wetsvoorstel huurtoeslag.! Als

gevolg daarvan is de raming van het basisbeeld bijgesteld en verwerkt in dit

memo.

+ Het verzoek was om de arbeidskorting met € 4,5 mld. te intensiveren, in plaats
van met € 2,2 mld. Dit is uitgewerkt in pakket 1.

+ Voor beide pakketten is infasering uitgewerkt door de koopkrachtimpuls te

verspreiden over meerdere jaren.

Beslispunten
1. Bent u akkoord met deze invulling van het kindgebonden budget om de

kinderarmoededoelstelling binnen bereik te brengen?
+ Kindgebonden budget (WKB): de beschikbare middelen voor het kindgebonden

budget worden ingezet om de kinderarmoededoelstelling te bereiken. Het

kindbedrag wordt verhoogd, het kindgebonden budget wordt iets gerichter

gemaakt om het kindbedrag meer te verhogen dan in de basis (technische

invulling), en de problematiek rondom de noodgedwongen elders verblijvende

partner (circa € 6 min. in de WKB)? wordt opgelost.
2. Bent u akkoord met deze invulling van de huurtoeslag voor vereenvoudiging,

verlaging van de marginale druk en verlaging van de armoede?

¢ Huurtoeslag: de middelen worden ingezet om de armoede te verlagen en om de

huurtoeslag te vereenvoudigen. Om de armoede te verlagen wordt de

huurtoeslag met circa € 11,50 per maand verhoogd. Het niet-lineaire

afbouwpad wordt vervangen door een lineair afbouwpad en het aantal

afbouwpunten wordt verminderd van vier naar twee. Door deze

vereenvoudiging nemen de extremen in de marginale druk af.

3. Hoe kijkt u naar werken moet lonen en lastenverlichting in relatie tot de inzet

van middelen in lagere belastingtarieven (introductie derde schiijf) of een

verhoging van de arbeidskorting?

!
De wijziging van de Wet op de huurtoeslag (vereenvoudiging van de huurtoeslag) stelt een

aantal aanpassingen voor. De aanpassingen zijn het afschaffen van de maximum

huurgrenzen, afschaffen van subsidiering van servicekosten en verlagen van de

jongerenleeftijdsgrens van 23 jaar naar 21 jaar.
2
Het oplossen van het knelpunt elders verblijvende partner is enkel uitvoerbaar indien er

toeslagenbreed voor wordt gekozen. De dekking ook voor de overige toeslagen (KOT en ZT)
is opgenomen in de envelop groepen in de knel. Deze € 6 min. dekken uit de WKB, verlaagt
de dekkingsopgave van de maatregel uit de envelop groepen in de knel tot € 14 min.
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4. Bent u akkoord met de reservering van circa € 15 mln. voor Caribisch

Nederland?

Leeswijzer
¢ Paragraaf 1 beschrijft de invulling van de pakketten.
¢ Paragraaf 2 illustreert de resultaten van de doorrekeningen.
+ Paragraaf 3 bevat infasering.

1. Toelichting invulling pakketten
* In beide pakketten is het kindgebonden budget en de huurtoeslag ingevuld in lijn

met de invulling in het vorige memo. Daarbij stuurt het kindgebonden budget

op het behalen van de kinderarmoededoelstelling ten koste van een iets

steilere afbouw. De huurtoeslagmaatregel vereenvoudigt het stelsel, waardoor

pieken in de marginale druk afnemen. Daardoor zijn de ingezette middelen iets

minder gericht op het reduceren van armoede dan in de basis (technische

invulling).
+ Lastenverlichting: de twee pakketten bevatten een andere invulling. Pakket 1

verhoogt de arbeidskorting met € 4,5 mld. en zet daarmee sterker in op de

koopkracht van werkenden. Pakket 2 introduceert een extra schijf in de

inkomstenbelasting en zorgt daarmee voor een zichtbaardere lastenverlichting.
o In pakket 1 wordt de arbeidskorting met € 4,5 mld. geintensiveerd met als

doel de koopkracht van werkenden boven die van andere groepen uit te

trekken. De € 4,5 mld. is in 2025 de som van de reeksen 1

(lastenverlichting werkende middeninkomens) en 6¢c1 (gerichte

lastenverlichting burgers ihkv verlaging eigen risico). Zie tabel 1. De € 4,5

mld. wordt vlak doorgetrokken.
o De afgelopen jaren is de arbeidskorting vaak geintensiveerd om het

verschil tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden te vergroten. Hier

kleven belangrijke nadelen aan.

o Uit de recente evaluatie van de heffingskortingen blijkt dat de

arbeidskorting beperkt doeltreffend en doelmatig is wat betreft het

stimuleren van het arbeidsaanbod.

o Ook is door de verhogingen van de arbeidskorting de afgelopen jaren het

verschil in belastingdruk tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden/gepensioneerden en tussen alleenverdieners en

tweeverdieners sterk toegenomen.?
o De arbeidskorting verhoudt zich moeilijk tot de wens om lastenverlichting

zichtbaar vorm te geven.

Datum

Tabel 1. Budgettaire tabel van maatregelen uit het HLA die verdere invulling
behoeven. *

Maatregel in min euro’s (min-teken is 2025 2026 2027 2028 struc

saldoverbeterend)
1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

2.000 5.000 2.000 5.000] 2.000
middeninkomens

2 Bevriezen dubbele AHK bijstand in 2025-2027 72 167 263 251 0

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden
300 200 300 200 200

budget
5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

6cl |Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2.941 3.124| 3.308

47 |Lastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf -165 -339 -395
* De bedragen wijken af van de bedragen die het CPB heeft gehanteerd omdat het kabinet de

zorgpremieraming van VWS hanteert.

3
In het debat over de regeringsverklaring is het kabinet gevraagd om terug te komen op de

motie Van der Staaij/Omtzigt die oproept om het verschil in belastingdruk tussen alleen- en

tweeverdieners te verkleinen. De MP heeft toegezegd dat het kabinet zal bezien of het

mogelijk is een stap te zetten met de uitvoering van de motie.
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2. Resultaten van de doorrekeningen

Tabel 2. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) perjaar 2025-2028

Inkomensgroep 2025-2028 Basis (ind. Pakket 1 Pakket 2

correctie)
le (<=111% WML) 0,9% 0,7% 0,9%

2e (111-177% WML) 1,0% 0,9% 1,0%
3e (177-271% WML) 0,8% 0,8% 0,8%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8%

Se (>398% WML) 0,8% 0,8% 0,7%

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,9% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,6% 0,9%

Gepensioneerden 0,9% 0,7% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,8% 0,8% 0,8%

Alleenstaanden 0,9% 0,8% 0,9%
Alleenverdieners 0,8% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,6% 0,7% 0,7%
Huishoudens zonder kinderen 0,9% 0,9% 0,8%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,8%

* De cumulatieve mediane koopkrachtontwikkeling in de periode 2025-2028 (tabel

2) komt in beide pakketten uit op +0,8% gemiddeld per jaar.
+ In pakket 1 gaan werkenden er 0,3%-punt per jaar meer op vooruit dan

uitkeringsgerechtigden. Dat gaat ten koste van de koopkrachtontwikkeling van

de onderste inkomensgroep en van ouderen. In pakket 2 blijft de verhouding
tussen groepen meer vergelijkbaar met het basispad. Ook in dit pakket wordt

het voordeel voor uitkeringsgerechtigden ten opzichte van werkenden kleiner,
maar blijft 0,1%-punt per jaar.

Tabel 3. Koopkrachtbeeld 2025

Inkomensgroep 2025 Basis (incl. Pakket 1 Pakket 2

correctie)
le (<=111% WML) 1,7% 0,7% 1,4%

2e (111-177% WML) 1,4% 0,8% 1,4%

3e (177-271% WML) 1,0% 1,2% 1,0%

4e (271-398% WML) 0,8% 1,2% 0,8%

Se (>398% WML) 0,7% 0,9% 0,7%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 1,4% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,0% 2,4%

Gepensioneerden 1,0% 0,0% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 1,0% 1,2%

Alleenverdieners 0,8% 0,9% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 1,1% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 1,4% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 1,0% 1,0%

+ Het door het vorige kabinet ingediende wetsvoorstel vereenvoudiging

huurtoeslag kan niet meer per 2025 in werking treden. Het wetsvoorstel wordt

gedekt door een verlaging van de huurtoeslag.

Datum

22 augustus 2024
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o Door uitstel van het wetsvoorstel komt de huurtoeslag in 2025 hoger uit

dan in het basispad. Kolom 1 toont het basispad inclusief deze correctie.

o Uitkeringsgerechtigden hebben hierdoor bijvoorbeeld een positievere

koopkrachtontwikkeling dan verondersteld in de cMEV (+0,5%-punt in

2025).
o Het leidt niet tot een verandering in het cumulatieve beeld, omdat

verondersteld wordt dat de vereenvoudiging van de huurtoeslag alsnog per

2026 in werking treedt. In 2026 is de verslechtering van de koopkracht
even groot als de verbetering in 2025 (t.o.v. het vorige koopkrachtmemo).

+ De mediane koopkrachtontwikkeling in 2025 komt in beide pakketten uit op Datum

+ 1,0%. 22 augustus 2024

+ De koopkrachtontwikkeling van werkenden is +1,4% in pakket 1 en +1,0% in

pakket 2. De koopkrachtontwikkeling van uitkeringsgerechtigden is +1,0% in

pakket 1 en +2,4% in pakket 2.

+ De koopkrachtontwikkeling van de laagste inkomensgroep daalt in pakket 1 met

1%-punt ten opzichte van het basispad en die van gepensioneerden komt uit

op 0%. De lastenverlichting in pakket 1 is uitsluitend gericht op werkenden.

De mediane gepensioneerde profiteert niet van de verhoging van de

huurtoeslag en het kindgebonden budget. Dat de cumulatieve

koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden toch positief is (+0,7% in pakket

1) komt door de relatief hoge verwachte pensioenindexatie in 2026 en 2027.

Tabel 4. Armoede- en kinderarmoedecijfers pakketten 1 en 2, 2024 (streefcijfers)
tot en met 2028.

\Armoedecijfers 2024

2024-2028 (streefcijfer)
2025 2026 2027 2028

Pakket 1 |Personen in armoede (%) 4,5% 4,3% 4,4% 4,4% 4,5%

Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7% 4.7% 4,7% 4,8%

Pakket 2 |Personen in armoede (%) 4,5% 4,2% 4,2% 4,2% 4,3%

Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,6% 4,6% 4,6% 4,7%

+ Door de lastenverlichting in te zetten in de arbeidskorting komt de armoede

onder personen in pakket 1 in 2028 0,2%-punt hoger uit dan in pakket 2. Het

streefcijfer van armoede onder personen wordt in beide pakketten wel

behaald.

* De armoede onder kinderen komt in pakket 1 in 2028 0,1%-punt hoger uit dan

in pakket 2. De kinderarmoede doelstelling wordt daardoor in pakket 1 niet

behaald. De kinderarmoede doelstelling wordt in pakket 2 behaald.
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Tabel 5. Koopkrachtcijfers voorbeeldhuishoudens 2025, exclusief huurtoeslag

Koopkrachtcijfers Pakket 1 Pakket 2

Werkenden:

Alleenverdiener met kinderen

modaal 2,0% 1,3%
2 x modaal 0,9% 0,4%

Tweeverdieners

modaal + ¥2 x modaal met kinderen 1,5% 1,0%
2 x modaal + > x modaal met kinderen 0,9% 0,6%
214 x modaal + modaal met kinderen 1,4% 1,0%
modaal + modaal zonder kinderen 2,4% 1,5% jum

2 x modaal + modaal zonder kinderen 1,7% 1,1% |augustus 2024

Alleenstaande

minimumloon 2,4% 1,8%

modaal 2,4% 1,5%
2 x modaal 1,3% 0,8%

Alleenstaande ouder

minimumloon 0,7% 0,7%

modaal 1,1% 0,4%

Niet-werkenden

Sociale minima

paar met kinderen 0,1% 1,4%
alleenstaande 0,6% 2,3%
alleenstaande ouder -0,7% 0,3%

AOW (alleenstaand)
(alleen) AOW 0,3% 0,7%
AOW +10000 0,1% 1,6%

AOW (paar)
(alleen) AOW 0,3% 0,9%
AOW +10000 0,2% 1,3%
AOW +30000 -0,7% 0,5%
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Tabel 6. Invulling pakket 1

Maatregel
Budgettair in min

euros (struc.)
Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000|Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de

voor werkende middeninkomens arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met een

6ci
Envelop gerichte 0|middeninkomen

lastenverlichting burgers « Tarief eerste schijf naar 36,87% in 2028.

Compensatie burgers 3.308|e Verhoging AK tweede knikpunt met € 506 naar € 5.726 in
6c2| z

(inkomstenbelasting) 2025.

-
Lastenverzwaring burgers via

-395]e

verhoging
AK derde knikpunt met € 778 naar € 6.377 in

tarief eerste schijf
« Stijging afbouwpercentage AK van 6,51% naar 7%.

2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300|s Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025,

oplopend tot circa € 358 in 2028.

.
Terugdringen armoede: hoger

* Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

kindgebonden budget
naar 8,1% i.c.m. verhoging kindbedrag.

-

+ Oplossen problematiek rondom elders verblijvende

partner (circa € 6 min. WKB).

Terugdringen armoede: 500|Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand i.c.m.

5 harmoniseren niet-AOW’ers met AOW'ers en het instellen
verhogen huurtoeslag

van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw.

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.

Tabel 7. Invulling pakket 2

Maatregel
Budgettair in min

euro’s (struc.)
Invulling

Koopkracht en lastenverlichting 2.000
1

voor werkende middeninkomens
. l

Envelop gerichte lastenverlichting p|Drie tarieven in de
in komstenbelasting:6cl

burgers
« Tarief eerste schijf wordt 35,55% in 2028.

" « Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.
Compensatie burgers 3.308

| J, Lo
6c2

(inkomstenbelasting)
« Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

47
Lastenverzwaring burgers via -395

tarief eerste schijf
2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300|« Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025,

oplopend tot circa € 358 in 2028.

Terugdringen armoede: hoger
« Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

4
kindgebonden budget

naar 8,1% i.c.m. verhoging kindbedrag.
-

« Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner

(circa € 6 min. WKB).

Teruadringen armoede:
500|s Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand

5
¢ ¢ '

i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met AOW'ers en het
verhogen huurtoeslag instellen van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw.

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.
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3. Infasering

¢ Door de koopkrachtimpuls te verspreiden over meerdere jaren kan het kabinet in

ieder jaar bij Prinsjesdag laten zien dat het beleid voert om de koopkracht van

huishoudens te verbeteren. De koopkrachtontwikkeling toont namelijk de jaar-

op-jaar verandering in de portemonnee van huishoudens. In pakket 1 wordt de

lastenverlichting ingefaseerd door een stapsgewijze verhoging van de

arbeidskorting in vier stappen. In pakket 2 wordt de lastenverlichting

ingefaseerd door de stapsgewijze verlaging van het tarief eerste schijf in vier

stappen.

Tabel 9. Infasering lastenverichting

Datum

22 augustus 2024

Infasering pakket 1

Incidenteel verschil

(-=saldoverbeterend)

Maatregel in min euro’s (min-teken is

saldoverbeterend) 2025 | 2026 | 2027 |2028
Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

1 |middeninkomens 500) 1000 | 1500 | 2000 -1500 -1000| -500

w.v. inzet verhoging arbeidskorting 500| 1000| 1500 | 2000

6c1 | Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2500 | 2500 0 0 0 0 0

w.v. inzet verhoging arbeidskorting 2500 | 2500 0 0

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0| 171] 2941 3124 0 0 0

w.v. inzet verlaging tarief eerste schijf 0| 171] 441| 624

w.v. inzet verhoging arbeidskorting 0 0| 2500 | 2500

Incidenteel verschil

Infasering pakket 2 (-=saldoverbeterend)

Maatregel in min euro’s (min-teken is

saldoverbeterend) 2025 | 2026 | 2027 |2028
Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

1 |middeninkomens 500) 1000 | 1500 | 2000 -1500 -1000| -500

w.Vv. inzet verlaging tariefnieuwe eerste schijf® 500| 1000| 1500 | 2000

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2500 | 2500 0 0 0 0 0

w.v. inzet verlaging tariefnieuwe eerste schijf 2500 | 2500 0 0

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0| 171] 2941 3124 0 0 0

w.v. inzet veriaging tariefnieuwe eerste schiff 0| 171] 2941) 3124

+ Tabel 9 toont de budgettaire inzet van maatregel 1 uit het HLA voor de

infasering van pakketten 1 en 2. Deze infasering bespaart incidenteel € 3 mid.

en zorgt ervoor dat de lastenverlichting jaarlijks met € 500 mln. extra wordt

geintensiveerd.

4
De huidige eerste schijf loopt tot een inkomen van circa € 75.000 (aanvangspunt toptarief).

5
Deze nieuwe eerste schijf loopt tot een inkomen van circa € 38.000.
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Tabel 10. Koopkrachtbeeld infasering pakket 1 perjaar

Inkomensgroep 2025 2026 2027 2028

le (<=111% WML) 0,7% 0,4% 0,9% 0,7%

2e (111-177% WML) 0,7% 1,0% 0,9% 0,8%
3e (177-271% WML) 0,8% 0,8% 0,9% 1,0%

4e (271-398% WML) 0,7% 0,7% 0,9% 1,1%

5e (>398% WML) 0,5% 0,6% 0,9% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 0,9% 0,6% 0,8% 1,1%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,3% 0,5% 0,7%

Gepensioneerden 0,0% 1,0% 1,1% 0,6%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,6% 0,7% 0,9% 1,0%

Alleenstaanden 0,8% 0,7% 0,9% 0,8%

Alleenverdieners 0,6% 0,7% 0,8% 1,1%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,7% 0,3% 0,9% 0,9%

Huishoudens zonder

kinderen 1,0% 0,7% 0,8% 1,1%

Alle huishoudens 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%

¢ In 2025 is de mediane koopkrachtontwikkeling 0,3%-punt lager dan pakket 1

zonder infasering (+1,0%). Dit komt door een beperktere verhoging van de

arbeidskorting door de infasering.
+ Doordat werkenden in 2025 minder profiteren door een beperkte verhoging van

de arbeidskorting, komt in 2025 de koopkrachtontwikkeling van werkenden

(+0,9%) lager uit dan van uitkeringsgerechtigden (+1,0%).

dan voor werkenden (+0,6%). Dit geldt ook voor 2027 en 2028.

+ De koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden komt in 2025 in pakket 1 net

zoals zonder infasering uit op 0,0%. De lastenverlichting in pakket 1 is

uitsluitend gericht op werkenden.

¢ In de cumulatieve koopkrachtontwikkeling voor 2025-2028 gemiddeld per jaar
bestaat er geen verschil tussen pakket 1 met en zonder infasering. Dit komt

doordat het gemiddelde over de periode gelijk blijft.

In 2026 is de koopkrachtontwikkeling van uitkeringsgerechtigden (+0,3%) lager

Datum

22 augustus 2024
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Tabel 11. Koopkracht infasering pakket 2 perjaar

Inkomensgroep 2025 2026 2027 2028

le (<=111% WML) 1,0% 0,5% 1,0% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%
3e (177-271% WML) 0,6% 0,8% 0,8% 1,0%

4e (271-398% WML) 0,5% 0,6% 0,9% 1,0%

5e (>398% WML) 0,4% 0,6% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 0,6% 0,6% 0,8% 1,1%

Uitkeringsgerechtigden 1,9% 0,5% 0,6% 0,9%

Gepensioneerden 0,7% 1,1% 1,3% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,6% 0,7% 0,9% 1,0%

Alleenstaanden 0,9% 0,8% 0,9% 0,9%

Alleenverdieners 0,5% 0,7% 0,8% 1,1%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,5% 0,3% 0,8% 0,9%

Huishoudens zonder

kinderen 0,7% 0,7% 0,8% 1,1%

Alle huishoudens 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%

¢ Door de beperktere verlaging van het tarief eerste schijf is de mediane

koopkrachtontwikkeling in 2025 lager met infasering (+0,7%) dan zonder

infasering (+1,0%).
¢ In 2025 is de koopkrachtontwikkeling van werkenden (+0,6%) lager dan zonder

infasering (+1,0%). Voor uitkeringsgerechtigden (+1,9%) is de

koopkrachtontwikkeling in 2025 ook lager dan zonder infasering (+2,4%).
« Vanaf 2026 is de koopkrachtontwikkeling van werkenden (+0,6% in 2026) hoger

dan van uitkeringsgerechtigden (+0,5% in 2026).
+ In de cumulatieve koopkrachtontwikkeling voor 2025-2028 gemiddeld per jaar

bestaat er geen verschil tussen pakket 2 met en zonder infasering. Dit komt

doordat het gemiddelde over de periode gelijk blijft.

Tabel 12. Armoede- en kinderarmoedecijfers pakketten 1 en 2 met infasering,
2024 (streefcijfers) tot en met 2028.

Datum

22 augustus 2024

IArmoedecijfers 2024

2024-2028 (streefcijfer)
2025 2026 2027 2028

Pakket 1 |Personen in armoede (%) 4,5% 4,3% 4.4% 4,4% 4,5%

met

infasering |Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,8% 4,8%

Pakket 2 |Personen in armoede (%) 4,5% 4,2% 4.2% 4,2% 4,3%

Met Ikinderen in armoede (%) |  4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%
infasering

+ De doelstelling voor personen in armoede wordt ook met de infasering in beide

pakketten gehaald. De kinderarmoededoestelling wordt in 2027 en 2028 niet

meer gehaald in pakket 1 bij deze infasering. In pakket 2 wordt deze

doelstelling ook met infasering in alle jaren gehaald.
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Tabel 13. Koopkrachtcijfers voorbeeldhuishoudens met infasering 2025, exclusief

huurtoeslag.

Koopkrachtdijfers BEL CGC ELCC pd

Werkenden:

Alleenverdiener met kinderen

modaal 1,4 0,9
2 x modaal 0,5 0,2

Tweeverdieners

modaal + 2 x modaal met kinderen 1,0

2 x modaal + V2 x modaal met kinderen 0,6

2%: x modaal + modaal met kinderen 0,9
1,7

1,1

modaal + modaal zonder kinderen D2 augustus 2024

0,7

0,5

0,7 batum

1,0

2 x modaal + modaal zonder kinderen 0,8

Alleenstaande

minimumloon 1,7

modaal 1,7
2 x modaal 0,8

Alleenstaande ouder

minimumloon 0,7 0,7

modaal 0,5 0,1

Niet-werkenden

Sociale minima

paar met kinderen 0,1

alleenstaande 0,6
alleenstaande ouder -0,7

AOW (alleenstaand)
(alleen) AOW 0,3 0,6
AOW +10000 0,1 1,0

AOW (paar)
(alleen) AOW 0,3

AOW +10000 0,2
AOW +30000 -0,7
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: Persoconsgegevens
Sent: Thur 8/22/2024 11:24:32 AM

Subject: Akkoord gevraagd; Stuk inkomstenkader vijfhoek morgen

Received: Thur 8/22/2024 11:24:35 AM

Notitie inkomstenkader politieke viijfhoek az.docx

Bijlage 1 Groslijst.docx

Hal Persoonsgegevens

Bijgevoegd het stuk met bijlage voor de politieke vijfhoek.
Daarin hebben we de verzoeken uit de politieke vijfhoek van gisteren een plek gegeven.

Dat betreft in hoofdzaak 1) een aanvullende lijst in het vermogensdomein en 2) aanpassing van dekkingspakket 1 zodat de

envelop van 2x 2,5mld buiten beeld blijft.

Graag jullie akkoord zodat we met AZ kunnen delen.

Verzoek AZ is om 1500 aan hen te verzenden.

Met groeten,

| Persoonsgegevens |

0046



Ministerie van Financién

TER BESPREKING

Aan

de leden van de politieke vijfhoek

Nnota Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en

dekking van de MRB

Aanleiding
In de vorige vijfhoek heeft de stand van het inkomstenkader voorgelegen met

daarbij een drietal opgaven die tijdens de augustusbesluitvorming van dekking
voarzien dienen te worden. Deze notitie schetst de opties voor het dekken van de

derving als gevolg van de uitspraken van de Hoge Raad over box 3, de derving
binnen de MRB en de invulling van de stelpost fiscale regelingen.

Bespreekpunten
A. Welke richting heeft uw voorkeur voor het dekken van de derving in 2025 en

2026 in box 3?

B. Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen?
C. Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de extra

derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's in de

motorrijtuigenbelasting?

Kernpunten

A.

In de startnotitie voor de eerste vijfhoek-plus van de

augustusbesluitvorming is de stand van het inkomstenkader

gepresenteerd.

Daarbij zijn de belangrijkste dervingen en de stelpost fiscale regelingen

apart toegelicht.
Deze notitie presenteert per onderwerp de opties voor dekking.
Het uitgangspunt voor de dekkingspakketten is dat deze cumulatief over

de kabinetsperiode (2025-2028) en structureel dekkend zijn.

Derving door uitspraken Hoge Raad

Bespreekpunt: welk van de vier pakketten heeft uw voorkeur voor de dekking van

de derving door box 3 en Duitse vastgoedfondsen?

Hieronder worden varianten gepresenteerd die de derving binnen de

kabinetsperiode (2025 t/m 2028) van dekking voorzien.

De varianten zijn verschillend in het feit of er juist wel of niet binnen het

HLA wordt gedekt en de mate waarin de dekking aansluit bij het domein

van de derving.
In bijlage 1 is een groslijst opgenomen met dekkingsopties binnen het

domein.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

16 augustus 2024

Notanummer

2024-0000403631

Bijlagen

geen

Pagina 1 van 12

0047



Tabel 1a: derving door uitspraken Hoge Raad

Standen in min. euro (+is
2024 | 2025 2026 (2027 2028 2029 2030 | Struc.

saldoverbeterend)

Uitspraken Hoge Raad

1 | Uitspraak Hoge Raad box 3 -6385 |-1695 | -1751| © 0 0 0 0

2
Uitspraak Hoge Raad Duitse

1053 | -6 © 5 5 5 5 5

vastgoedfondsen

Tabel 1b: dekkingsopties box 3 en Duitse vastgoedfondsen voor de

kabinetsperiode
Standen in min. euro (+ is

2025 2026 2027 2028 Cumulatief | Struc

saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701 | -1757 -6 -6 -3470 0

Dekkingspakket 1: fasering lastenverlichting

Infaseren koopkrachtenvelop 1500 | 1000| 500 0 3000 0

4 | Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100 | 100 0 0 200 0

Totaal (dekking - derving) 144 | -657 | 494 -6 -25 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

6 | Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

7 | Afschaffen btw verlaagd tarief op bioscopen 0 36 36 36 108 36

Afschaffen btw verlaagd tarief op

8 | dagrecreatie 0] 132 132 132 396 132

9 |Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550 550| 550 550 2200 550

10 | Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271 | 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635| -779| 712| 712 10, 718

Dekkingspakket 3: buiten HLA

11 | Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

12 | tarief sierteelt 0] 331 331 331 993 331

Verhogen van de alcoholaccijns voor bier,

13 | wijn en gedestilleerd met 9% 105| 105] 105 105 420] 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

14 | tarief kappers 0| 218| 218 218 654 | 218

15 | Verhogen AOF-premie met 0,08%-punt 215 215 215 215 860 230

Totaal (dekking - derving) -928 | -793| 863 | 863 5| 883

Dekkingspakket 4: binnen

domein/doelgroep

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar

16 | 100.000* 0] 260) 260] 260 780 | 260

17 | Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100 | 100 0 0 200 0

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen van

18 | 57.000 naar ca. 52.000 79 79 0 0 158 0
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Uitstellen HLA earningsstripping 25% met

19 | één jaar 430 0 0 0 430 0

Eindpunt le schijf IB 2 jaar niet extra

20 | verhogen boven indexatie 151 | 577] 577 577 1882 577

Totaal (dekking - derving) -941 | -741| 831| 831 -20| 837

*
De uitvoerbaarheid van deze maatregel voor pensioenfondsen wordt nog uitgezocht. Het niet indexeren

van de aftoppingsgrens is eenvoudiger, en is opgenomen in bijlage 1 als alternatief.
** Alle maatregelen binnen de inkomstenbelasting hebben een interactie-effect met de

koopkrachtpak ketten. De budgettaire opbrengst van dekkingsopties in de IB kan nog veranderen aan de

hand van de koopkrachtbesluitvorming.

Toelichting maatregelen

1. Kosten van aanvullend rechtsherstel op basis van het (lagere) werkelijke
rendement (2017-2022), en het voorzien in de mogelijkheid op basis van

het (lagere) werkelijke rendement te belasten in het overbruggingstelsel

(2023 tot invoering van de Wet werkelijk rendement box 3).
2. De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in

Nederland niet belastingplichtig is in Nederland en daarom geen

winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft

ook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare Duitse

fondsen die in Nederlands vastgoed zitten.

Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.
5. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,

als het nieuwe stelsel in gaat.

6. Het verhogen van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.
7. Het verlaagd btw-tarief op bioscopen wordt afgeschaft (samen met de rest

van verlaagd tarief op culturele diensten).
8. Het verlaagd btw-tarief op dagrecreatie wordt afgeschaft (samen met de

rest van verlaagd tarief op culturele diensten).
9. De AOF-premie wordt verhoogd met 0,2%-punt.
10. De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf van de

energiebelasting wordt met twee jaar uitgesteld.
11. De zelfstandigenaftrek wordt in bovenstaande variant in één keer

afgebouwd naar 900 euro (in plaats van in drie stappen).
12. Het verlaagd btw-tarief voor sierteelt wordt afgeschaft. Deze fiscale

regeling is negatief geévalueerd.
13. De alcoholaccijnzen worden verhoogd met 9%.

14. Het verlaagd btw-tarief op kappers wordt afgeschaft. Deze fiscale regeling
is negatief geévalueerd.

15. De AOF-premie wordt verhoogd met 0,08%-punt.

16. De aftoppingsgrens pensioen wordt verlaagd (de grens tot waar

pensioensparen fiscaal wordt gesubsidieerd). De uitvoerbaarheid van deze

maatregel voor pensioenfondsen wordt nog uitgezocht.
17. De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,

als het nieuwe stelsel in gaat.
18. Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 5000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

19. De verhoging van de renteaftrekbeperking naar 25% wordt een jaar

uitgesteld (earningstripping).

Pw
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20. Vanaf 2025 wordt het eindpunt van de eerste schijf in de IB enkele jaren

op rij beleidsmatig verhoogd. Dit is een lastenverlichting voor de hoogste
inkomens omdat zij daardoor vanaf een hoger inkomen het toptarief gaan
betalen. De verhoging is ongeveer €400 in 2025 en ongeveer €1.100 per

jaar in de jaren 2026 t/m 2031 (bovenop de reguliere indexatie). Deze

verhoging wordt niet toegepast in 2025 en 2026.

B. Stelpost fiscale regelingen

Bespreekpunt: Hoe kijkt u aan tegen het voorgestelde pakket voor het

invullen van de stelpost fiscale regelingen.

+ In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is een stelpost van € 250 min. per jaar
vanaf 2026 ingeboekt om belastingconstructies en fiscale regelingen af te

bouwen. Gegeven de noodzakelijke implementatietijd voor de uitvoering

ligt de invulling van de stelpost voor in deze augustusbesluitvorming.
+ Daarnaast moet er op een groot aantal beleidsevaluaties nog een

kabinetsreactie komen (zie onder). Dit wordt voorgeschreven door de

begrotingsregels.
+ Voor de invulling van de taakstelling is een pakket opgesteld (zie tabel 3).

Daarbij is gekeken naar regelingen die negatief zijn geévalueerd, om zo

ook de doelmatigheid van het stelsel te verbeteren, en naar regelingen
waar de prikkel (bijvoorbeeld tot verduurzaming) verbeterd kan worden.

Qok is bij het voorgestelde pakket rekening gehouden met doelstellingen
uit het HLA en geprobeerd een politiek balans te vinden.

+ Het is mogelijk om te kiezen voor een andere invulling. Daartoe is een

shortlist opgenomen die kan worden gebruikt als er maatregelen uit het

pakket worden gehaald (zie tabel 4). Ook hiervoor is geput uit de negatief

geévalueerde fiscale regelingen.
+ Het is belangrijk dat eerst de taakstelling wordt ingevuld. Indien de wens

is om versobering van fiscale regelingen breder in te zetten als dekking

(zoals voor HR-uitspraken), zijn verdergaande maatregelen nodig.
+ Het aanpakken van fiscale regelingen beoogt naast het budgettaire doel

ook een vereenvoudiging van het stelsel en het vergroten van de

doelmatigheid van negatief geévalueerde regelingen. Vanuit het oogpunt

van vereenvoudiging:
o heeft het afschaffen van fiscale regelingen de voorkeur boven

parameterwijzigingen;
o loont het om ook budgettair kleine regelingen af te schaffen.

Tabel 3: pakket invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2026 | 2027 2028 Struc

21 | Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband 36 36 36 36

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000

22 |m3 37 37 37 37

23 |Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

24 | Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

25 | Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

26 | Halveren startersaftrek IB 61 61 61 61

27 | Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden 66 66 66 66

28 | Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties 46 416 46 416
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Totaal 253 | 260 | 267 | 267

Stelpost 250 | 250 | 250 | 250

21. Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband

Een werkgever kan een maandsalaris belastingvrij uitkeren aan een werknemer

als bonus voor het bereiken van een diensttijd van tenminste 25 jaar en 40 jaar.
Deze regeling is in het ambtelijk rapport aanpak fiscale regelingen negatief
beoordeeld op de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit houdt in dat er

onvoldoende duidelijk is waarom het nodig is dat de overheid langere
dienstverbanden stimuleert in de huidige arbeidsmarkt. Met deze maatregel wordt

deze regeling afgeschaft.

22. Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m2

Binnen de leidingwaterbelasting geldt een heffingsplafond. Dit betekent dat er

alleen belasting betaald hoeft te worden over de eerste 300 m? verbruikt water.

Hierdoor betalen grootverbruikers zoals de chemische- en voedingsindustrie
relatief weinig belasting over het verbruikte en worden ze niet gestimuleerd om

zuinig om te gaan met water. Met deze maatregel wordt het heffingsplafond

verhoogd naar 10.000 m3. Deze verhoging raakt met name de industrie en

(publieke) zwembaden.

23. Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB)

De meewerkaftrek is een regeling in de IB waardoor ondernemers van wie de

partner onbetaald in de onderneming meewerkt, minder belasting over hun winst

hoeven te betalen. De meewerkaftrek is in 1985 geintroduceerd omdat destijds
een verbod gold op een arbeidsovereenkomst tussen echtgenoten. Ondanks het

feit dat dit verbod al in 1997 is opgeheven, bleef de meewerkaftrek bestaan. De

regeling is dan ook negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid en

onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

24. Afbouwen stakingsaftrek IB

De stakingsaftrek is een regeling in de IB voor ondernemers die stoppen

(bijvoorbeeld door verkoop) waardoor er over een deel van de stakingswinst geen

belasting betaald hoeft te worden om geschillen met de Belastingdienst te

voorkomen. Met de huidige omvang is dat doel echter al sinds IB2001 buiten

bereik. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid
en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling

stapsgewijs afgebouwd.

25. Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen

Over bier van kleine brouwerijen wordt een lager accijnstarief geheven dan van

bier van grote brouwerijen. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor overheidsingrijpen. Met

deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.

26. Halveren startersaftrek IB

De startersaftrek is een regeling in de IB waardoor een ondernemer die minder

dan 5 jaar ondernemer is (starter) minder belasting hoeft te betalen. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met deze maatregel wordt de

regeling gehalveerd. Deze regeling geldt ook voor arbeidsongeschikten maar die
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worden uitgezonderd van de versobering. Hun startersaftrek blijft dus

ongewijzigd.

27. Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief van 9% in

plaats van het algemene tarief van 21%. Deze regeling is negatief geévalueerd op

doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden deze diensten

belast met het algemene btw tarief van 21%.

28. Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties

Schoonmaakwerkzaamheden worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling
is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

27 | Mechaoffon hiv varlaaod tariaef kannore 212 21K 218
218

Afschaffen btw verlaagd tarief schilderen, stukadoren

28 411

29 | AMerhaffan hiw verlaaod tarief cierteslt 331 31 31
331

Afschaffen btw verlaagd tarief

30 36

21 | Mechaoffon roicaftralr nnonhaar vianinor® n n n
7

LH INR TON = SN IN feral: + he# n n n
186

33 | Afechaffen hitw verlaasd tarief kamneerterreinen 170 170 170 170

24 | AMerhaffan htw verlaaod tarief hinernnan 3h 2h 2h
36

25 | Afechaffan hw varlanad tariaf dagracraatia 122 122 122
132

26 | Afechaffan zalfctandiaan aftral® a a a
302

27 | KIA afhninaren 148 29h AA5 449
28 | AMechaffan naottanancinan an nattaliifranta

62

*
Op grond van arresten van de Hoge Raad van juni2024 moetsanvallond rechishor Stel Dlaatsvinden

voor box 3. Dit leidt tot extra werkzaamheden in het portfolio voor de inkomensheffing. De gevolgen
daarvan voor de totale portfolioplanning (inclusief monderniseringsopgaafr en werkelijk rendementbox 3),
worden op dit moment in kaart gebracht. De uitkomsten daarvan zijn half september bekend. Gevolg
hiervan is dat nu niet kan worden aangegeven wat het eerstvolgende belastingjaar is waarin weer

structuuraanpassingen in de IH-systemen nodig zijn. Parameteraanpassingen blijven gewoon mogelijk

29. Verlaagde btw tarief kappers

Kappers worden belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief

geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel worden

kappers belast met het algemene tarief.

30. Verlaagde btw tarief schilderen, stukadoren en behangen

Schilderen, stukadoren en behangen worden belast met het lage btw tarief. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze

maatregel worden deze diensten belast met het algemene btw tarief.

31. Verlaagde btw tarief sierteelt

Sierteelt wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is negatief
geévalueerd op doelmatigheid en de onderbouwing voor overheidsingrijpen. Dit

houdt in dat er onvoldoende is toegelicht waarom het nodig is dat de overheid

ingrijpt in deze markt door het tegen een lager tarief te belasten. Met deze

maatregel wordt sierteelt belast met het algemene btw tarief.
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32. Verlaagde btw tarief isoleren

Isoleren wordt belast met het lage btw tarief. Deze regeling is niet specifiek
geévalueerd maar isoleren valt wel onder de bredere categorie "arbeidsintensieve

diensten’ die negatief is geévalueerd op doelmatigheid. Er wordt op dit moment

een vervolgonderzoek opgestart naar isoleren. Met deze maatregel wordt isoleren

belast met het algemene btw tarief.

33. Reisaftrek openbaar vervoer

De reisaftrek openbaar vervoer is een aftrekpost binnen de IB voor kosten die

iemand maakt aan woon-werkverkeer met openbaar vervoer. Deze regeling is

negatief geévalueerd op doeltreffendheid en doelmatigheid. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

34. Landbouwvrijstelling
De landbouwvrijstelling is een regeling voor agrarische ondernemers waarmee een

verandering van de waarde van hun grond wordt vrijgesteld van belasting. Deze

regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid, onderbouwing
voor overheidsingrijpen en complexiteit voor de uitvoering. Met deze maatregel
wordt deze regeling afgeschaft.

35. Verlaagde btw tarief kampeerterreinen

In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor logiesverstrekkingen
afgeschaft, met uitzondering van kampeerterreinen. Deze uitzondering leidt tot

afbakeningsproblemen voor de Belastingdienst (wat kwalificeert als een

kampeerterrein) en versterkt de bereidheid van belastingplichtigen om te

procederen tegen de verhoging. Met deze maatregel wordt de uitzondering
teruggedraaid.

34.8 35.Verlaagde btw tarief bioscopen en dagrecreatie

In het hoofdlijnenakkoord is het verlaagde btw tarief voor culturele goederen en

diensten afgeschaft, met uitzondering van bioscopen en dagrecreatie. Ook deze

uitzonderingen leiden tot afbakeningsproblemen en versterken bereidheid om te

precederen. Met deze maatregel worden deze uitzonderingen teruggedraaid.

36. Zelfstandigenaftrek
De zelfstandigenaftrek is een vrijstelling binnen de IB voor ondernemers waardoor

over bepaalde bedragen van winst uit een onderneming geen belasting hoeft te

worden betaald. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met

deze maatregel wordt de vrijstelling afgeschaft.

37. Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA)

De KIA is een aftrekpost binnen de IB en de Vpb voor investeringen in

bedrijfsmiddelen. Deze regeling is beoordeeld als beperkt doeltreffend en

doelmatigheid, 0.a. door beperkte beschikbaarheid van data. Met deze maatregel
wordt de KIA in meerdere stappen afgebouwd.

38. Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente
Via de nettopensioen- of nettolijfrenteregeling is het mogelijk om extra pensioen

op te bouwen over het salaris boven de aftoppingsgrens. De werknemer betaalt de

premie uit het nettoloon. De opgebouwde waarde is vrijgesteld in box 3 en de

uitkering is onbelast. De Raad van State heeft in zijn advies bij de Wet toekomst

pensioenen geadviseerd nettoregelingen af te schaffen vanwege vraagtekens bij
de doelmatigheid, beperkte aantal deelnemers, streven naar vereenvoudiging en

uitvoering door de Belastingdienst.

Kabinetsreactie evaluaties fiscale regelingen
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+ Alle fiscale regelingen worden periodiek geévalueerd. De begrotingsregels

schrijven voor dat negatief geévalueerde regelingen versoberd of

afgeschaft moeten worden.

+ Als hiervan afgeweken wordt moet de verantwoordelijk minister dit

verantwoorden. Het kabinet informeert de Kamer met een kabinetsreactie

over de opvolging van de evaluatie. Tijdens de demissionaire periode van

het vorige kabinet zijn er geen kabinetsreacties verstuurd. Het gaat om de

volgende evaluatierapporten:
o Evaluatie verlaagde btw-tarieven

Evaluatie innovatiebox

Evaluatie landbouwvrijstelling
Evaluatie reisaftrek OV

Evaluatie giftenaftrek
Evaluatie heffingskortingen
Evaluatie 30%-regeling en ETK-regeling

o Evaluatie fiscale ondernemerschapsregelingen
+ In september zal een Kamerbrief met de kabinetsreactie op alle evaluaties

worden verstuurd. Voor sommige regelingen zal het nodig zijn om

vervolgprocessen op te zetten, bijvoorbeeld als aanbevelingen uit de

evaluatierapporten hiertoe aanleiding geven of als er meer informatie

nodig is. Deze vervolgprocessen kunnen benoemd worden in de brief met

de kabinetsreacties.

00
0

0

OC

Negatieve boordelingen fiscale regelingen
+ Tabel 5 geeft een overzicht van negatief beoordeelde regelingen die op basis

het ambtelijk rapport Aanpak fiscale regelingen en recente evaluaties (A en

B) aangemerkt zijn voor de taakstelling. Daarbij staat groen en rood voor een

positief respectievelijk negatief oordeel, geel is discutabel/onzeker. Grijs

betekent dat dit aspect niet is onderzocht.

+ Deel C van de tabel toont een aantal negatief beoordeelde regelingen die op

basis van het HLA niet voor de hand liggen als invulling van de taakstelling.
De eigenwoningregeling omdat expliciet is aangegeven dat deze niet wordt

gewijzigd! en de MKB-winstvrijstelling en giftenaftrek omdat hier al

maatregelen voor zijn opgenomen in het HLA.

+ Deel D van de tabel bevat regelingen die op basis van de evaluatie-

uitkomsten niet direct zijn aangemerkt voor de taakstelling, maar wel recent

zijn geévalueerd zonder beleidsinhoudelijke kabinetsreactie.

Tabel 5: Beoordelingen fiscale regelingen op basis van ambtelijk rapport

aanpak fiscale regelingen en recente evaluaties

!
Dat geldt ook voor de in de HLA uitgezonderde verlaagde btw-tarieven voor

attractieparken, speel- en siertuinen, en andere dergelijke primair en permanent voor

vermaak en dagrecreatie ingerichte voorzieningen, circussen, dierentuinen, bioscopen en

kamperen".
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Comnlexiteit
nitvnerine

Nnenliikheid Onderbouwing nverheidsineriinenDoeltreffendheid Nonslmaticheid
A) Negatief geévalueerd zonder kabinetsreactie

Meewerkaftrek

Stakingsaftrek

Zelfstandigenaftrek

Starters aftrek en startersaftrek voor arbeidsongeschikten

Willekeurige afschrijving starters

Reisaftrek OV

Landbouwvrijstelling

Arbeidskorting

Btw verlaagd tarief- Sierteelt

Btw verlaagd tarief - Kappers

Btw verlaagd tarief- Schoonmaakwerkzaamheden

Btw verlaagd tarief- Schilderen, stukadoren en behangen

B) Overig negatief beoordeeld

Verlaagd tarief bestelauto ondernemers in de

motorrijtuigenbelasting

Vrijstelling uitkering bij 25- of 40-jarig dienstverband

Nettopensioen en nettolijfrente

Verlaagd tarief accijns kleine brouwerijen

Laag vpb-tarief

EB degressieve tariefstructuur elektriciteit/gas

EB Belastingvermindering per aansluiting

Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek

Uitzondering verbruiksbelasting zuivel- en sojadranken

Heffingsplafond leidingwaterbelasting

C) Op basis van HLA niet aangemerkt voor taakstelling

Eigenwoningregeling

Giftenaftrek inkomstenbelasting

Mkb-winstvrijstelling

D) Op basis van de evaluatie-uitkomsten niet aangemerkt voor de taakstelling

Innovatiebox - stimuleren vestigingsklimaat

Innovatiebox - stimuleren R&D

Algemene heffingskorting

Inkomensafhankelijke combinatiekorting (JACK)?
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Ouderenkorting

Alleenstaande ouderenkorting

Jonggehandicaptenkorting

30%-regeling

ETK-regeling

C. Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije
auto’s EV

Bespreekpunt: Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het opvangen van de

extra derving bij de tariefkorting voor elektrische auto's in de

motorrijtuigenbelasting?

A.

B.

C.

Maatvoering versoberen naar 25% vanaf 2026 en 0% vanaf 2030

Maatvoering gelijk houden aan voorjaarsnota, algemeen tarief

motorrijtuigenbelasting met 6 - 7% verhogen.

Maatvoering versoberen naar 30% vanaf 2026 en t/m 2030, algemeen
tarief motorrijtuigenbelasting met 3 - 4% verhogen.

In de voorjaarsnota (VIN) van dit jaar is besloten tot een nieuwe

tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting voor emissievrije

personenauto’s vanaf 2026. De tariefkorting is 75% in 2025 en zou zonder

aanpassing vervallen per 2026. Door het besluit bedraagt de tariefkorting
40% in 2026 — 2028, 35% in 2029, 30% in 2030 en 0% vanaf 2031. De

nieuwe tariefkorting is bedoeld als compensatie voor het technisch

meergewicht van elektrische auto's.

Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors hoger uitvalt

dan geraamd ten tijde van de Startnota. Dat komt voor een deel door

snellere ingroei van EV voertuigen dan verwacht en voor een deel doordat

in het model per abuis onvoldoende rekening werd gehouden met het

technisch meergewicht van elektrische auto's.

De tariefkorting in de motorrijtuigenbelasting leidt naast derving voor het

rijk ook tot een derving voor de provincies. Dit komt doordat de

tariefkorting ook doorwerkt in de provinciale opcenten. Met de provincies
is in het voorjaar afgesproken dat zij hiervoor volledig worden

gecompenseerd. In de VIN is daarom een compensatiebedrag
gereserveerd op de Aanvullende Post (AP) (in totaal € 656 min.). Vanwege
de bestuurijke verhoudingen, wordt in ieder scenario vastgehouden aan

volledige compensatie voor de provincies.
De budgettaire derving kan worden opgelost door de maatvoering van de

tariefkorting te versoberen of door een andere dekkingsmaatregel te

nemen. Aan de hand hiervan zijn drie mogelijke oplossingsrichtingen
uitgewerkt. Hierbij gelden de volgende overwegingen:

Hoogte tariefkorting voor emissievrije personenauto’s:
o De tariefkorting dient als compensatie voor het extra bedrag dat in

de motorrijtuigenbelasting voor elektrische personenauto’s moet

worden betaald, als gevolg van het meergewicht van het

accupakket, ten opzichte van een vergelijkbare fossiele auto. Een

korting van 30% is voor veel auto's voldoende om hiervoor te

corrigeren. Op individueel niveau zijn er echter veel verschillen. In

het voorjaar is er daarom voor gekozen om iets ruimer te starten

(40%) en later te zakken naar 30%.

?
De IACK wordt reeds afgebouwd vanaf 2027.
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o De afgesproken tariefkorting in de VIN draagt bij aan de

klimaatdoelen en leidt tot circa 0,2 Mton extra CO2-reductie. Een

lagere korting heeft een negatieve impact op het doelbereik. Daar

staat tegenover dat in het basispad de ingroei van elektrische

auto’s sneller gaat dan verwacht, dus er is ook een rationale voor

een kleinere prikkel.
o De CO2-reductie van variant B is het grootst (conform VIN). De

co2-reductie van variant A en C is afgerond circa 0,1 Mton lager.
s Generieke mrb-verhoging als dekkingsmaatregel:

o In plaats van de maatvoering van de tariefkorting aan te passen,

kan er ook voor worden gekozen om het algemene tarief van de

motorrijtuigenbelasting te verhogen. Zowel elektrische als fossiele

personenauto’s en bestelauto’s particulieren betalen dan mee.

o Dit heeft als voordeel dat de oorspronkelijke maatvoering van de

tariefkorting in stand kan blijven en daarmee ook de verwachte

CO2-reductie (0,2 Mton) en positieve effecten op de ingroei van

elektrische auto's in het wagenpark.
o Nadeel is dat de lastenstijging grotendeels terecht komt bij de

fossiele automobilist (per fossiele en elektrische auto is de

procentuele verhoging even hoog, maar er rijden veel meer

fossiele auto's rond).
s Begrotingsregels:

o Verschillen tussen de oorspronkelijke raming en de herijkte raming
moeten volgens de begrotingsregels binnen het inkomstenkader

worden gecompenseerd.
o Zoals hiervoor geschetst, heeft de tariefkorting echter ook

gevolgen voor de inkomsten die provincies krijgen uit de

provinciale opcenten.
o De compensatie voor de provincies valt aan de uitgavenkant van

de begroting en hier is geen extra geld beschikbaar.

o Binnen het bestaande budget aan de uitgavenkant kan alleen

worden gebleven als de maatvoering sterk wordt versoberd (optie
A).

o Indien wordt gekozen voor alternatieve dekking aan de lastenkant

van de begroting, dan kunnen provincies alleen voldoende worden

gecompenseerd als er een meeropbrengst wordt gerealiseerd aan

de lastenkant en deze deels via een kadercorrectie aan de

uitgavenkant kan worden ingezet voor extra compensatie
(ophoging reservering op de AP).

+» Samenvattend leidt optie B (tariefkorting conform VIN en dekken via

verhoging algemeen mrb-tarief) tot de grootste CO2-reductie (0,2 Mton),
maar ook tot de grootste lastenstijging voor de fossiele auto's. Variant A

heeft het voordeel dat de derving binnen de tariefkorting zelf wordt

opgelost (geen lastenstijging voor andere groepen), maar de CO2-reductie

van deze variant is ook het laagst. Daarnaast is de hoogte van de

tariefkorting niet meer voldoende om volledig te corrigeren voor het

meergewicht van het accupakket. Variant C zit tussen variant A en B in.

Tabel 6: Vormgeving tariefkorting varianten

Vormgeving tariefkorting elektrische auto's en stijging algemeen tarief motorrijtuigenbelasting
2024 2025 | 2026 |2027 | 2028 | 2029 | 2030 | >2030

Varianten tariefkorting
Variant VIN2024 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%

Variant A (volledig versoberen) 100% 75% 25% 25% 25% 25% 0% 0%

Variant B (niet versoberen) 100% 75% 40% 40% 40% 35% 30% 0%
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Variant C (beperkt versoberen) 100% [75% [30% [ 30% [ 30% [30% [30% [0%

Varianten verhogen algemeen tarief motorrijtuigenbelasting (in procentuele verhoging)
Variant A - - - - - - - -

Variant B - - 5% 6% 7% 7% 7% 7%

Variant C - - 3% 3% 3% 4% 4% 49%

Tabel 7: Budgettaire gevolgen varianten

| pl [) U U 028 029 050

lastenkant

Raming VIN in prijspeil 2024 0 0 -304 |-321 |-359 |-326 |-344 |-102 |-1654

Herijkte augustusraming in prijspeil
0 -42 -400 |-486 |-587 |-574 |[-574 |-41 -2663

2024

Saldo VIN PP24 —

augustusraming | 0 -42 -96 -165 |-228 | -248 |-230 | 61 -1009

Compensatie provincies

Raming VIN (in prijspeil 2026, maar

ce
0 -96 -117 |-141 |-149 |-153 |O -656

geboekt als prijspeil 2024)

Heriikt +
ing in

oriispeilerjite augustusraming in prispell
4 0 -159 |-200 |-251 |-274 |-286 |0O -1170

2024

Saldo VIN
(PP24)

-

0 0 -63 |-83 |-110 |-125 [-133 |o -514

augustusraming

Saldo na de drie varianten (rijksdeel, lastenkant, inclusief kadercorrectie voor provinciale opcenten)

Variant A 0 -42 61 12 23 -72 503 84 485

Variant B 0 -42 77 36 -6 -36 -19 405 10

Variant C 0 -58 130 50 61 -3 -149 | 276 32
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Bijlage 1 Groslijst

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) pliy 2026 plivy 2028 | Cumulatief

Verhogen lage tarief box 2 met 1%-punt (naar 25,5%) 119 119 119 119 476 119

Lage Vpb tarief verhogen met 1%-punt (naar 20%) 540 540 540 540 2160 540

MKB winstvrijstelling verlagen met 1%-punt 155 160 161 161 637 161

Beperken drempel excessief lenen van €500.000 naar

17.500 a1 11 41 41 164 41

Terugdraaien verlaging tarief box 3 100 100 100 100 400 100

Na terugdraaien HLA verhogen box 3 tarief naar

37% 102 102 0 0 0 0

Na terugdraaien HLA verhogen box 3 tarief naar

38% 204 204 0 0 0 0

EWF tot € 1.200.000 verhogen met 0,05%-punt 363 389 402 402 1556 488

Aftoppingsgrens pensioen niet indexeren voor drie jaar 18 33 48 48 147 48

eo De opbrengst van de bovenstaande opties om het box 3 tarief te verhogen, is additioneel aan

de opbrengst van het terugdraaien van de box 3 verlaging uit het HLA. Dit omdat er vanuit is

gegaan dat deze maatregel eerst wordt teruggedraaid alvorens het tarief wordt verhoogd.

eo Vanaf 2027 wordt voorzien dat het nieuwe box 3 stelsel in gaat. Omdat nog niet vaststaat

hoe dit stelsel er precies uit komt te zien (het wetsvoorstel ligt nog bij de Raad van State),

kunnen hier geen inkomsten worden ingeboekt na 2026.
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: | Persoonsgegevens

Sent: Thur 8/22/2024 1:54:13 PM

Subject: RE: Akkoord gevraagd; Stuk inkomstenkader vijfhoek morgen

Received: Thur 8/22/2024 1:54:15 PM

Akkoord met de versie zoals bijgevoegd.

| Persoonsgegevens |

Van: | Persoonsgegevens

Datum: donderdag 22 aug 2024. 1:24 PM

Aan;| Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

Onderwerp: Akkoord gevraagd; Stuk inkomstenkader vijfhoek morgen

Ha| Persoonsgegevens

Bijgevoegd het stuk met bijlage voor de politieke vijfhoek.
Daarin hebben we de verzoeken uit de politieke vijfhoek van gisteren een plek gegeven.

Dat betreft in hoofdzaak 1) een aanvullende lijst in het vermogensdomein en 2) aanpassing van dekkingspakket 1 zodat de

envelop van 2x 2,5mld buiten beeld blijft.

Graag jullie akkoord zodat we met AZ kunnen delen.

Verzoek AZ is om 1500 aan hen te verzenden.

Met groeten,

Persoonsgegevens
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Ministerie van Financién

HEDEN

TER ADVISERING

Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

Nnota Annotatie Politieke Vijfhoek

Aanleiding

NB: Deze annotatie is geschreven védr het ontvangen van de definitieve agenda

van de vijfhoek. Mogelijk verandert er dus nog het een en ander in de agendering

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

na afloop van de ambtelijke vijfhoek van maandagmiddag 26 augustus.

Op dinsdag 27 augustus (13.00-13.55) vindt er een politieke vierhoek plaats. De

volgende punten staan op de agenda:
1. Inkomstenkader en stelpost fiscale regelingen (FIN - minister)
2. Koopkracht (SZW)
3. Nota 30%-regeling (FIN - stas FB)
4. Nota kansspelbelasting (FIN - stas FB)
5. Regeling vervroegd uittreden (SZW)
6. Groepen in de knel (FIN - stas TD)

1. Inkomstenkader en stelpost fiscale regelingen
Advies / spreeklijn
Box 3

U kunt het stuk kort inleiden.

In de vorige politieke vijfhoek is besproken dat de dekking van de derving in

box 3 een combinatie wordt van het infaseren van de koopkrachtenveloppen
en dekking binnen het domein. Qok is besproken dat we de incidentele

derving ook incidenteel dekken.

Volgens die lijn liggen vandaag twee nieuwe pakketten voor de dekking voor.

In deze pakketten wordt minder gedekt uit koopkracht en meer binnen het

vermogensdomein.
In de nieuwe varianten wordt extra gedekt binnen box 3. Deze dekking is

incidenteel, omdat ze alleen betrekking heeft op het overbruggingsstelsel.
Als het nieuwe stelsel ingaat volgt de in het HLA afgesproken

lastenverlichting. Door het tarief te verhogen binnen box 3 worden ook de

grotere vermogens aangeslagen.
Pakket 2 is een aanvulling op pakket 1. Daarin wordt minder gedekt uit

koopkracht, wat dan wel betekent dat er andere lastenverlichting moet

worden uitgesteld.

Stelpost fiscale regelingen

Datum

26 augustus 2024

Notanummer

2024-0000426766

Bijlagen

geen
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+ Conform de bespreking vrijdag is het afschaffen van het verlaagd btw-tarief op

schoonmaken en reparaties uit het pakket gehaald. Ter vervanging wordt de

kleinschalige investeringsaftrek (KIA) versoberd met ongeveer 17%.

* Vandaag bespreken we of dit pakket akkoord is.

+ Dit nieuwe pakket loopt budgettair net rond en is uitvoerbaar voor de

Belastingdienst. Dat betekent dat als u het niet eens bent met maatregelen die

erin staan, er andere uitvoerbare in moeten van de shortlist.

Informatiepunt doorwerking zorg

+ De doorwerking van de zorg binnen het inkomstenkader is een onderwerp dat

ieder jaar terug komt.

+ De huidige begrotingsafspraak is dat meevallers in de zvw (en dus lagere

premies) ten goede komt aan lastenverlichting, tenzij een deel wordt ingezet

elders op de VWS-begroting.
+ Dat laatste is aan de orde, dus volgt een lastenverzwaring. Dat is nodig omdat

de meevaller anders twee maal wordt ingezet (voor extra uitgaven en

lastenverlichting via de premies).
+ Zoals eerder met u gedeeld, zal de compensatie via het tarief eerste schijf voor

burgers en de AOF-premies voor bedrijven lopen. Dit is hoe dit regulier wordt

gedaan.

2. Koopkracht
Advies

+ U kunt aangeven dat uw voorkeur qua resultaten uitgaat naar een van de

pakketten 3a t/m 3c. Daarin zie je dat werkenden er minstens zoveel op

vooruitgaan als uitkeringsgerechtigden. Ook de doelstelling voor armoede en

kinderen in armoede worden met deze pakketten behaald. Daarnaast zie je bij

pakket 3c dat de verdeling over de inkomensgroepen daar net wat mooier

uitkomt in 2025. En bovendien neemt door de instrumenten van pakket 3c de

marginale druk het meest af. Om die reden heeft dat pakket onze voorkeur.

Pakket 2 heeft om de reden dat werkenden daar echt achterblijven t.o.v.

uitkeringsgerechtigden, zoals ook eerder al aangegeven, niet de voorkeur.

+ U kunt aangeven dat u graag inzicht krijgt in het effect van alle pakketten op de

marginale druk. Dit kan in de vorm van aangeven voor hoeveel huishoudens

de marginale druk daalt of juist stijgt met invoering van ieder pakket,
eventueel per inkomensgroep.

Kernpunten
*» SZW heeft vier herziene pakketten doorgerekend vanuit het doel om het verschil

in de koopkrachtontwikkeling tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden
teniet te doen.

o Pakket 2: dit is het eerdere pakket 2 wat heeft voorgelegen, waarbij de

huurtoeslag een jaar later wordt ingevoerd.
o Pakket 3a: de arbeidskorting wordt in dit pakket verhoogd;

tweeschijvenstelsel blijft behouden.

o Pakket 3b: de algemene heffingskorting (AHK) wordt verlaagd, waardoor

in een drieschijvenstelsel het tarief in de eerste schijf verder kan worden

verlaagd.
o Pakket 3c: het afbouwpad van de AHK wordt minder steil gemaakt.
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+ De invulling van de toeslagenmaatregelen in het kindgebonden budget en de

huurtoeslag zijn in pakketten 3a, 3b en 3c gelijk.
* In pakket 2 gaan uitkeringsgerechtigden er in 2025 fors meer op vooruit dan

werkenden: 1,5% t.o.v. 0,7%. Voor pakket 3a, 3b en 3c geldt dat met deze

invulling de koopkrachtontwikkeling over de kabinetsperiode voor werkenden

gelijk of positiever is dan dat van uitkeringsgerechtigden. In 2025 is de

ontwikkeling voor werkenden en uitkeringsgerechtigden gelijk aan elkaar

(+0,9% voor pakket 3a en +0,7% voor pakketten 3b en 3c).
+ De armoededoelstelling (4,5% onder personen en 4,7% onder kinderen) wordt

in 2025 voor alle vier de gepresenteerde pakketten behaald. Ook richting 2028

worden de doelstelling nagenoeg bereikt. Op het moment van schrijven van

dit advies stonden de exacte cijfers nog niet vast.

3. Nota 30%-regeling
Advies

Herstel tot een constant forfait.

Kernpunten
+ Een constant forfait sluit beter aan bij de kostenontwikkeling van werknemers

en heeft lagere administratieve en uitvoeringslasten dan een forfait dat

afbouwt met de verblijfsduur (zoals nu wet is).
+ Een forfait van 25% (met overgangsrecht tot 1 januari 2027) is budgettair

neutraal. De exacte hoogte van het constante forfait is een politieke afweging.
+ Een forfait van 27% kan rondlopen met dekking via startersaftrek en aof.

Toelichting
¢ In het licht van EK-motie Geerdink/Moonen wordt herstel van de 30%-regeling

onderzocht. Er worden twee opties gepresenteerd in de nota:

o 25%-regeling, budgettair neutraal, of

o >25%-regeling, voor elke procentpunt meer geldt een dekkingsopgave

van € 45 mio.

+ Voor alle opties geldt een ingangsdatum van 1-1-2027 en voor aanvragers van

voor 1-1-2024 volledig respecterend overgangsrecht (30%).
+ SEO concludeert in de evaluatie dat de meeste gebruikers lagere kosten hebben

dan 30% van het loon. Verlagen van het percentage is daarom ook wenselijk
voor de juridische houdbaarheid van de regeling.

+ Dekkingsopties zijn (zie tabellen nota voor 26%, 27% en 28%):
o Startersaftrek met 25% extra verminderen (30 mio)

o Verhoging Aof-premie (25 mio per 0,01%)

Het versoberen van de ETK-regeling is juridisch kwetsbaar en daarom nu niet

opgenomen. Deze juridische kwetsbaarheid wordt nader toegelicht in de

bijlage bij de nota.

4. Nota kansspelbelasting
Advies

Temporiseren verhoging met een ingroeipad van twee jaar, dekken via het

versoberen van de prijzenvrijstelling en structurele overdekking inzetten om het

tarief te verlagen.
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Kernpunten
+ De verhoging van de kansspelbelasting naar 37,8% is fors en heeft een grote

impact op de kansspelsector. Het ingroeipad geeft de sector langer de tijd om

zich voor te bereiden. Dit leidt tot een incidentele derving van € 100 miljoen in

2025.

+ Het verlagen van de kleine prijzenvrijstelling voor loterijen van € 449 naar € 100

levert structureel € 25 miljoen op. Hiermee kan binnen de kabinetsperiode €

100 miljoen worden opgehaald om de incidentele derving meerjarig te dekken.

¢ Structureel levert het afschaffen van de prijzenvrijstelling ook € 25 miljoen op.

Deze opbrengst kan ingezet worden om het KSB tarief vanaf 2029 te verlagen
naar 37,0%.

Toelichting
+ De verlaging van de vrijstelling heeft alleen gevolgen voor de loterijen. Dit

betekent dat prijzen die hoger zijn dan € 100 belast worden. Loterijen hebben

beter de mogelijkheid om KSB door te belasten naar de speler dan andere

kansspelaanbieders, zoals Holland Casino en speelautomatenhallen.
+ De verlaging van de prijzenvrijstelling heeft mogelijk een effect op de afdrachten

aan de Staat, goede doelen en de sport.

5. Regeling Vervroegd Uittreden

Lopende onderhandelingen
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Lopende onderhandelingen

6. Restpunten groepen in de knel

Advies / spreeklijn
¢ U (stas TB&D) kunt het voorstel toelichten:

[o] De toeslagen staan de afgelopen jaren in het centrum van de aandacht

als het gaat over het in de problemen brengen van mensen. Daar is actie

op vereist. In het HLA is dit ook afgesproken.
Uit de enveloppe groepen in de knel is voor een paarmaatregelen geld

beschikbaar gekomen. Het is goed dat we daarmee aan de slag kunnen

voor de maatregelen noodgedwongen elders verblijvende partner, niet

terugvorderen bij vaststellen grondslagen met terugwerkende kracht en

verlengen aanvraagtermijn toeslagen.
Er liggen nog twee aanvullende maatregelen op tafel die nog meer

knelpunten oplossen en het stelsel eenvoudiger maken. Deze

maatregelen zijn iets minder gericht. Maar daar waar we het stelsel

minder complex en dus duidelijker en zekerder voor mensen willen

maken, leidt dit tot onvermijdelijk tot ‘bijvangst’. Als we die bijvangst niet

willen accepteren, gaat het nooit simpeler worden.

De voorgestelde verbeteringen zijn weliswaar niet zichtbaar in de

algemene koopkracht en armoedeberekeningen, maar doen in de praktijk

juist voor de kwetsbaarste situaties daadwerkelijk iets aan het inkomen

en armoede.

Ik begrijp ook wel het ongemak. Liefst wil je heel exact de problemen

oplossen, en de consequenties van deze bredere maatregelen moeten

goed doordacht worden. De verdere uitwerking in voorbereiding op de

wetgeving zal dan ook goed met de betrokken departementen opgepakt
worden. Het is wel belangrijk om besluit te hebben over de

beschikbaarheid van het benodigde budget. Voorgaande kabinetsperiodes
hebben we gemerkt dat verbeteringen in het stelsel vaak spaak liepen op

gebrek aan dekking.
Ik snap daarbij dat voor dekking ook binnen het toeslagenstelsel gekeken

moet worden. Daarom stel ik voor dekking voor deze twee aanvullende

maatregelen te vinden in verlaging van de vermogensgrens voor

zorgtoeslag en kindgebonden budget.
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+ U (allen) kunt aangeven dat de twee voorgestelde maatregelen kunnen helpen
om toeslagen substantieel te vereenvoudigen voor uitvoering en de burger, en

terugvorderingen te voorkomen.

o Door het laten vervallen van het criterium samengestelde gezinnen

worden mensen die gaan samenwonen, maar verder geen relatie hebben

geen toeslagpartner meer. Het toeslagenstelsel wordt hier eenvoudiger,

begrijpelijker en beter uitvoerbaar van.

o Met deze maatregel worden burgers geholpen die met iemand

samenwonen die behalve aan de woonkosten niet bijdraagt aan

de kosten. Dit kan gaan om duizenden euro’s per jaar.

o Belangrijk is dat het ook helpt voor twee doelen die we als

Kabinet ook hebben.

» Het ondersteunen van mantelzorg.
» Het beter benutten van de bestaande woningvoorraad.

o Een (klein) deel van de hogere toeslagen zal gaan naar mensen die wel

een relatie met elkaar hebben maar geen samenlevingscontract of geen

gezamenlijk kind. Toeslagen kan dit niet individueel toetsen. Deze

consequentie zal dus moeten worden aanvaard om het stelsel te

versimpelen. De tweede aanvullende maatregel is om in de situatie van

elders verblijvende partners uit te gaan van het adrescriterium. Dit is

de meest eenvoudige, maar minder gerichte en daardoor duurdere optie
voor de oplossing van de problematiek voor de elders verblijvende

partner. Hierdoor ontstaan nooit partnerschappen als iemand niet op

hetzelfde adres woont.

o Hiermee wordt voorkomen dat burgers die feitelijk alleenstaand leven niet

de daarbij behorende toeslag ontvangen, wat om duizenden euro’s per

jaar kan gaan, en waardoor burgers onder het sociaal minimum kunnen

belanden.

o Ook wordt voorkomen dat er een complexe uitzondering moet worden

toegevoegd, met verschillende afbakeningsvraagstukken (waar houd

noodgedwongen op, en hoe is het te controleren in de uitvoering) om

burgers te helpen en kunnen bestaande complexe uitzonderingen

verdwijnen.
+ U (allen) kunt aangeven dat de dekking van de voorgestelde maatregelen uit

de vermogensgrenzen WKB en ZT het meest wenselijk is. Gegeven de

koopkrachtcijfers en de focus op het verlagen van de marginale druk. Het

heeft daarbij de voorkeur om de vermogensgrenzen niet uit elkaar te laten

lopen.
+ Mogelijk brengt mVWS in dat met de voorgestelde dekking (verlaging

vermogensgrenzen) er meer dekking uit zorgtoeslag komt dan de kosten van

de maatregelen in de zorgtoeslag. Daarmee gaat geld van zorgtoeslag naar

WKB. Mogelijk stelt mVWS daarom voor om de vermogensgrens zorgtoeslag
minder te verlagen dan de vermogensgrens WKB. Wij adviseren u dit heel

sterk te ontraden. Het is niet uit te leggen waarom men met een hoger

vermogen wel zorgtoeslag zou krijgen, maar geen kindgebonden budget.
Bovendien is het weliswaar voor de uitvoering wel mogelijk te differentieren,

maar is het voor hen lastiger in bijvoorbeeld communicatie en klantvragen.
+ Afhankelijk van het verloop van het gesprek kunt u aangeven dat het wenselijk

is beide voorstellen door te voeren, maar dat het ook mogelijk is om voor nu
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te beperken tot 1 van beide (bijvoorbeeld alleen oplossing voor samengestelde

gezinnen). Dit is voor de hervorming van het stelsel nog altijd beter dan geen

maatregel. De benodigde verlaging van de vermogensgrenzen voor dekking
zal in dat geval lager uitvallen.

Toelichting
+ Er kan op diverse manieren dekking worden gevonden binnen de toeslagen,

zoals een generieke verlaging van de toeslagen, een steilere

inkomensafhankelijke afbouw of een verlaging van de vermogensgrenzen.

Gegeven de koopkrachtcijfers en focus op het verlagen van de marginale druk

lijkt het verlagen van de vermogensgrens in de ZT en WKB het meest kansrijk.
Let op: Waarschijnlijk levert het verlagen van de WKB vermogensgrens minder

besparing op als deze in combinatie met de invulling van de WKB-envelop in

het koopkrachtpakket wordt genomen. Dekking hiervoor zal of uit een verdere

verlaging van de vermogensgrens of uit een veraging van de kindbedragen
kunnen komen. Het sturen op structurele sluitende dekking levert een

dekkingstekort op in 2025 en 2026 van in totaal 31 mln. euro. Hiervoor moet

nog een oplossing worden gevonden, door deze bijv. uit de envelop te halen.

Hiervoor is budget beschikbaar in de reservering voorjaar.
+ Het partnerbegrip voor toeslagen is vergaand geharmoniseerd met het

partnerbegrip voor de inkomstenbelasting. Aanpassingen in het partnerbegrip
voor toeslagen lijden tot disharmonisatie met het partnerbegrip voor de

inkomstenbelasting. Aanpassingen van het partnerbegrip voor de

inkomstenbelasting vergen structuuraanpassingen in de systemen van de

Belastingdienst voor de inkomstenbelasting. Die zijn de komende jaren niet

mogelijk door portfolioproblematiek. Voor de inkomstenbelasting kunnen we

de aanpassingen bij toeslagen de komende jaren dan ook niet volgen, ook niet

als dat wel gewenst zou zijn.

7. Overig
+ MVRO zal pleiten voor het (structureel) verlagen van het ovb-tarief dat geldt op

de verkrijging van niet-zelfbewoonde woningen van 10,4% naar 8%. Deze

maatregel kost structureel €108 min. per jaar. Wij adviseren hier negatief

over, er is geen deugdelijke dekking beschikbaar en wij betwijfelen de

doelmatigheid. Er volgt vandaag een ter info nota naar de MFin en de StasFB

over de maatregel en de raming.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
TER ADVISERING Financiéle en

Aan Economische Politiek

de leden van de politieke vijfhoek

Persoonsgegevens

Nnota Dekking box 3 en invulling stelpost fiscale regelingen

Datum

26 augustus 2024

Notanummer

Aanleiding
2024-0000426664

In de vorige vijfhoek zijn verschillende opties besproken voor het dekken van de Ban
derving als gevolg van de uitspraken van de Hoge Raad over box 3, en een

voarstel voor de invulling van de stelpost fiscale regelingen. Op basis van de

bespreking zijn er nieuwe varianten opgesteld voor de dekking van box 3, en is

het pakket voor de stelpost fiscale regelingen aangepast.

Bespreekpunten
A. Welke variant heeft uw voorkeur voor het dekken van de derving in 2025 en

2026 in box 3?

B. Bent u akkoord met het voorgestelde pakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen?

Kernpunten
+ Eris een informatiepunt opgenomen (agendapunt C) over de doorwerking

zorguitgaven op inkomstenkader.

+ In de startnotitie voor de eerste vijfhoek-plus van de

augustusbesluitvorming is de stand van het inkomstenkader

gepresenteerd. Daarbij zijn de belangrijkste dervingen en de stelpost
fiscale regelingen apart toegelicht.

+ Het uitgangspunt voor de dekkingspakketten is dat deze cumulatief over

de kabinetsperiode (2025-2028) en structureel dekkend zijn.
e« Eris geld gereserveerd op de Aanvullende Post voor de doorwerking van

box 3 op de uitgaven. Dit loopt daarmee niet mee in onderstaande cijfers.

A. Varianten dekking box 3

Standen in min. euro (+ is
2025 | 2026 | 2027 | 2028 |Cumulatief = Struc

saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701| -1757 -6 -b -3470 0

Dekkingspakket 1

1 | Infaseren koopkrachtenveloppen 1350 800 350 0 2500 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar

22025 245 0 0 0 245 0

3 | Uitstellen HLA verlaging box 3 met 100 100 0 0 200 0
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twee jaar

Na terugdraaien HLA verhogen box 3

4 | tarief naar 37% 128 120 0 0 248

Heffingsvrij vermogen in box 3

5 | verlagen van €57.000 naar €50.000* 156 146 0 0 302

Totaal (dekking - derving) 278 -591 344 -b 25

Dekkingspakket 2

6 | Infaseren koopkrachtenveloppen 850 500 150 0 1500 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar

712025 245 0 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met

8 | twee jaar 100 100 0 0 200 0

Na terugdraaien HLA verhogen box 3

9 | tarief naar 38% 255 242 0 0 497 0

Heffingsvrij vermogen in box 3

10 | verlagen van €57.000 naar €50.000! 167 156 0 0 323

11 | Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271 0 0 0 271

Uitstellen HLA earningsstripping 25%

12 |met één jaar 430 0 0 0 430

Totaal (dekking - derving) 617 -759 144 -b -4

In de politieke vijfhoek+ van 23 augustus is besproken dat de dekking van

de derving in box 3:

o Een combinatie wordt van het infaseren van de

koopkrachtenveloppen en dekking binnen het domein (d.w.z.

pakket 1 en 4 uit de nota van vrijdag 23 augustus, zie bijlage);
o Een incidentele dekking wordt.

Langs deze lijn zijn twee nieuwe varianten opgesteld.
Pakket 1:

o Regel 1: er wordt 2,5 miljard euro gedekt uit de

koopkrachtenveloppen (ten opzichte van 3 miljard in de eerdere

variant uit de vijfhoeknota van 23 augustus).
o Regel 2: de verhoging van de Awf-premie uit het HLA wordt een

jaar vervroegd.
o Regel 3 t/m 5: in de nieuwe varianten wordt extra gedekt binnen

box 3. Dit sluit aan bij het domein van de derving en valtin

dezelfde jaren. In de voorgaande pakketten uit de vijfhoeknota

(zie bijlage) zat het uitstellen van de verlaging in box 3 en (in één

van de pakketten) het verlagen van het heffingsvrije vermogen.

o In de nieuwe varianten wordt incidenteel meer gedekt binnen box

3, doordat tot invoering van de hervorming het tarief wordt

verhoogd van 36% naar 37% en het heffingsvrije vermogen wordt

verlaagd van 57 duizend euro naar 50 duizend euro. Deze dekking
is tijdelijk van aard: als het nieuwe stelsel in gaat, vervalt deze

tariefsmutatie en vervalt bovendien het heffingsvrij vermogen als

onderdeel van box 3.

!
De opbrengst neemt af in 2026 ten opzichte van 2025 vanwege verwachte lagere rendementen, o.a. op

vastgoed.
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o Daarnaast wordt de beoogde budgettaire opbrengst van het

nieuwe stelsel per 2027 alsnog verlaagd met 100 miljoen euro,

conform HLA.

Pakket 2:

o Regel 6: Dit pakket is een aanvulling op pakket 1, wat ervoor

zorgt dat er minder uit koopkracht wordt gedekt. In dit geval is

1,5 miljard nodig uit koopkracht.
o Regel 9: Als aanvulling op pakket 1 wordt het box 3-tarief verder

verhoogd naar 38%.

o Regel 11 & 12: ook wordt de verlaging van het tarief in de 1° en 2°

schijf aardgas in de energiebelasting en de earningsstripping-

maatregel met één jaar uitgesteld ten opzichte van het HLA.

Invulling stelpost fiscale regelingen

Voor de invulling van de taakstelling is een pakket opgesteld. Daarbij is

gekeken naar regelingen die negatief zijn geévalueerd, om zo ook de

doelmatigheid van het stelsel te verbeteren, en naar regelingen waar de

prikkel (bijvoorbeeld tot verduurzaming) verbeterd kan worden.

Op basis van het gesprek in de vijfhoek zijn de volgende maatregelen uit

het pakket gehaald:
o Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden

o Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties

In plaats daarvan wordt de kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA) met

100 miljoen versoberd. Dit betekent een verlaging van ca. 17% van het

budget.
In de bijlage is de shortlist met alternatieve maatregelen opgenomen.

2026 | 2027 | 2028 | Struc

13 | Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband 36 36 36 36

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000

14 | m3 37 37 37 37

15 |Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

16 | Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

17 | Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

18 | Halveren startersaftrek IB 61 61 61 61

19 | Versoberen KIA 100 | 100 | 100 | 100

Totaal 241 | 248 | 255 | 255

Stelpost 250 | 250 | 250 | 250

C. Informatiepunt: doorwerking zorguitgaven op inkomstenkader

MFIN en MVWS zijn overeen gekomen om een deel van de meevaller

binnen de Zvw te gebruiken voor tegenvallers elders op de VWS-

begroting.
De meevaller binnen de Zvw leidt tot lagere premie-inkomsten, en lagere

uitgaven aan de zorgtoeslag. Conform begrotingsregels, moeten de lasten

worden verzwaard voor het deel van de Zvw-meevaller dat elders is

ingezet aan de uitgavenkant (om een negatief saldo-effect te voorkomen).
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Zoals eerder in de vijfhoek aangegeven gebeurt dit via TES (voor het deel

dat bij burgers terecht komt volgens de BLO-indeling) en AOF (voor het

deel dat bij bedrijven terecht komt).

2024 2025 2026 2027 2028 plipL]

Schuif Zvw naar wiz -868 -440 -361 -379 -381 -362

Doorwerking op nominale premie -220 -181 -189 -190 -181

Daling uitgaven aan zorgtoeslag 84 70 74 75 71

Doorwerking op IAB premie -220 -181 -189 -190 -181

Lastenverwaring TES (voor deel burgers) 213 174 181 182 173

Lastenverwaring AOF (voor deel

bedrijven) 143 117 123 124 118

Toelichting maatregelen

1.

2.

3.

12.

13.

14.

Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

De in het HLA afgesproken verhoging van de Awf-premie wordt een jaar
naar voren gehaald.
De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,
als het nieuwe stelsel in gaat.
Het tarief in box 3 wordt verhoogd van 36% naar 37%. Deze dekking is

tijdelijk van aard: als het nieuwe stelsel in gaat, vervalt deze

tariefsmutatie.

Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 7000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

De in het HLA afgesproken verhoging van de Awf-premie wordt een jaar
naar voren gehaald.
De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,
als het nieuwe stelsel in gaat.
Het tarief in box 3 wordt verhoogd van 36% naar 38%. Deze dekking is

tijdelijk van aard: als het nieuwe stelsel in gaat, vervalt deze

tariefsmutatie.

. Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 7000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

. De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf aardgas van de

energiebelasting wordt met twee jaar uitgesteld.
De verhoging van de renteaftrekbeperking naar 25% wordt een jaar

uitgesteld (earningstripping).
Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband:

Een werkgever kan een maandsalaris belastingvrij uitkeren aan een

werknemer als bonus voor het bereiken van een diensttijd van tenminste

25 jaar en 40 jaar. Deze regeling is in het ambtelijk rapport aanpak fiscale

regelingen negatief beoordeeld op de onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Dit houdt in dat er onvoldoende duidelijk is waarom

het nodig is dat de overheid langere dienstverbanden stimuleert in de

huidige arbeidsmarkt. Met deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m2:

Binnen de leidingwaterbelasting geldt een heffingsplafond. Dit betekent

dat er alleen belasting betaald hoeft te worden over de eerste 300 m?
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verbruikt water. Hierdoor betalen grootverbruikers zoals de chemische- en

voedingsindustrie relatief weinig belasting over het verbruikte en worden

ze niet gestimuleerd om zuinig om te gaan met water. Met deze maatregel
wordt het heffingsplafond verhoogd naar 10.000 m3. Deze verhoging raakt

met name de industrie en (publieke) zwembaden.

15. Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB):
De meewerkaftrek is een regeling in de IB waardoor ondernemers van wie

de partner onbetaald in de onderneming meewerkt, minder belasting over

hun winst hoeven te betalen. De meewerkaftrek is in 1985 geintroduceerd
omdat destijds een verbod gold op een arbeidsovereenkomst tussen

echtgenoten. Ondanks het feit dat dit verbod al in 1997 is opgeheven,
bleef de meewerkaftrek bestaan. De regeling is dan ook negatief

geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling stapsgewijs

afgebouwd.
16. Afbouwen stakingsaftrek IB :

De stakingsaftrek is een regeling in de IB voor ondememers die stoppen

(bijvoorbeeld door verkoop) waardoor er over een deel van de

stakingswinst geen belasting betaald hoeft te worden om geschillen met

de Belastingdienst te voorkomen. Met de huidige omvang is dat doel

echter al sinds IB2001 buiten bereik. Deze regeling is negatief geévalueerd

op doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling stapsgewijs

afgebouwd.
17. Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen:

Over bier van kleine brouwerijen wordt een lager accijnstarief geheven
dan van bier van grote brouwerijen. Deze regeling is negatief geévalueerd

op doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.
18. Halveren startersaftrek IB:

De startersaftrek is een regeling in de IB waardoor een ondernemer die

minder dan 5 jaar ondernemer is (starter) minder belasting hoeft te

betalen. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met

deze maatregel wordt de regeling gehalveerd. Deze regeling geldt ook

voor arbeidsongeschikten maar die worden uitgezonderd van de

versobering. Hun startersaftrek blijft dus ongewijzigd.
19. Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA):

De KIA is een aftrekpost binnen de IB en de Vpb voor investeringen in

bedrijfsmiddelen. De korting is afhankelijk van de omvang van de

investering. Bij de beoordeling van deze regeling is aangegeven dat de

reden voor overheidsingrijpen discutabel is. Het zorgt mogelijk voor

verstoring van het type middelen waarin wordt geinvesteerd.

Bijlage 1: voorgaande pakketten uit vijfhoeknota 23 augustus

Standen in min. euro (+is

saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701 | -1757 -6 -6 -3470 0

2025 2026 2027 2028 Cumulatief Struc

Dekkingspakket 1: envelop gerichte

lastenverlichting
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Infaseren koopkrachtenveloppen 1500 | 1000 | 500 3000 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100] 100 0 200 0

Totaal (dekking - derving) 144 | -657 | 494 -6 -25 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Afschaffen btw verlaagd tarief op bioscopen 0 36 36 36 108 36

Afschaffen btw verlaagd tarief op

dagrecreatie 0] 132 132 132 396 132

Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550| 550 550 550 2200 550

Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271| 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635| -779 | 712| 712 10| 718

Dekkingspakket 3: buiten HLA

Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

tarief sierteelt 0 331) 331] 331 993] 331

Verhogen van de alcoholaccijns voor bier,

wijn en gedestilleerd met 9% 105| 105] 105| 105 420 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

tarief kappers 0| 218 | 218| 218 654 | 218

Verhogen AOF-premie met 0,08%-punt 215| 215 215 215 860 230

Totaal (dekking - derving) -928 | -793| 863| 863 5| 883

Dekkingspakket 4: binnen demein

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar

100.000* 0] 260 260 260 780 260

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100] 100 0 0 200 0

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen van

57.000 naar ca. 52.000 79 79 0 0 158 0

Uitstellen HLA earningsstripping 25% met

één jaar 430 0 0 0 430 0

Eindpunt 1e schijf IB 2 jaar niet extra

verhogen boven indexatie 151| 577 | 577| 577 1882 | 577

Totaal (dekking - derving) -941| -741| 831 | 831 -20| 837

Bijlage 2: shortlist alternatieve maatregelen invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2026 2027 plipl] struc.

Afschaffen btw verlaagd tarief kappers 218 218 218 218

Afschaffen btw verlaagd tarief schilderen, stukadoren

en behangen 411 411 411 411

Afschaffen btw verlaagd tarief sierteelt 331 331 331 331

Afschaffen btw verlaagd tarief

isolatiewerkzaamheden 36 36 36 36
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Afschaffen reisaftrek openbaar vervoer® 0 0 0 7

Afschaffen landbouwvrijstelling met overgangsrecht 0 0 0 186

Afschaffen btw verlaagd tarief kampeerterreinen 170 170 170 170

Afschaffen btw verlaagd tarief bioscopen 36 36 36 36

Afschaffen btw verlaagd tarief dagrecreatie 132 132 132 132

Afschaffen zelfstandigenaftrek 0 0 0 302

Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente 0 0 0 62

Afschaffen verlaagde btw tarief

schoonmaakwerkzaamheden 66 66 66 66

Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties 46 46 46 46
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To: Persoonsgegevens

Persoonsgegevens

From: Persoonsgegevens

Sent: Mon 8/26/2024 8:40:43 AM

Subject: Voor akkoord; Memo Inkomstenkader Politieke Vijfhoek dinsdag

Received: Mon 8/26/2024 8:40:45 AM

Viithoeknota dekking box 3 en stelpost.docx

Ha| Persoonsgegevens |

Bijgevoegd de nota over het inkomstenkader ten behoeve van de vijfhoek morgen.

Hierin hebben we de aanpassingen verwerkt waar in de vijfhoek afgelopen vrijdag om is verzocht.

Graag ontvangen we jullie akkoord voor verzending aan AZ.

Zodat eea om 1600 verspreid kan worden aan alle deelnemers.

Met dank alvast en groeten,

| Persoonsgegevens
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
TER ADVISERING Financiéle en

Aan Economische Politiek

de leden van de politieke vijfhoek

Persoonsgegevens

Nnota Dekking box 3 en invulling stelpost fiscale regelingen

Datum

26 augustus 2024

Notanummer

Aanleiding
In de vorige vijfhoek zijn verschillende opties besproken voor het dekken van de Ban
derving als gevolg van de uitspraken van de Hoge Raad over box 3, en een

voarstel voor de invulling van de stelpost fiscale regelingen. Op basis van de

bespreking zijn er nieuwe varianten opgesteld voor de dekking van box 3, en is

het pakket voor de stelpost fiscale regelingen aangepast.

Bespreekpunten
A. Welke variant heeft uw voorkeur voor het dekken van de derving in 2025 en

2026 in box 3?

B. Bent u akkoord met het voorgestelde pakket voor het invullen van de

stelpost fiscale regelingen?

Kernpunten
+ Eris een informatiepunt opgenomen (agendapunt C) over de doorwerking

zorguitgaven op inkomstenkader.

+ In de startnotitie voor de eerste vijfhoek-plus van de

augustusbesluitvorming is de stand van het inkomstenkader

gepresenteerd. Daarbij zijn de belangrijkste dervingen en de stelpost
fiscale regelingen apart toegelicht.

+ Het uitgangspunt voor de dekkingspakketten is dat deze cumulatief over

de kabinetsperiode (2025-2028) en structureel dekkend zijn.
e« Eris geld gereserveerd op de Aanvullende Post voor de doorwerking van

box 3 op de uitgaven. Dit loopt daarmee niet mee in onderstaande cijfers.

A. Varianten dekking box 3

Standen in min. euro (+ is
2025 | 2026 | 2027 | 2028 |Cumulatief = Struc

saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701| -1757 -6 -b -3470 0

Dekkingspakket 1

1 | Infaseren koopkrachtenveloppen 1350 800 350 0 2500 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar

22025 245 0 0 0 245 0

3 | Uitstellen HLA verlaging box 3 met 100 100 0 0 200 0
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twee jaar

Na terugdraaien HLA verhogen box 3

4 | tarief naar 37% 128 120 0 0 248

Heffingsvrij vermogen in box 3

5 | verlagen van €57.000 naar €50.000* 156 146 0 0 302

Totaal (dekking - derving) 278 -591 344 -b 25

Dekkingspakket 2

6 | Infaseren koopkrachtenveloppen 850 500 150 0 1500 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar

712025 245 0 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met

8 | twee jaar 100 100 0 0 200 0

Na terugdraaien HLA verhogen box 3

9 | tarief naar 38% 255 242 0 0 497 0

Heffingsvrij vermogen in box 3

10 | verlagen van €57.000 naar €50.000! 167 156 0 0 323

11 | Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271 0 0 0 271

Uitstellen HLA earningsstripping 25%

12 |met één jaar 430 0 0 0 430

Totaal (dekking - derving) 617 -759 144 -b -4

In de politieke vijfhoek+ van 23 augustus is besproken dat de dekking van

de derving in box 3:

o Een combinatie wordt van het infaseren van de

koopkrachtenveloppen en dekking binnen het domein (d.w.z.

pakket 1 en 4 uit de nota van vrijdag 23 augustus, zie bijlage);
o Een incidentele dekking wordt.

Langs deze lijn zijn twee nieuwe varianten opgesteld.
Pakket 1:

o Regel 1: er wordt 2,5 miljard euro gedekt uit de

koopkrachtenveloppen (ten opzichte van 3 miljard in de eerdere

variant uit de vijfhoeknota van 23 augustus).
o Regel 2: de verhoging van de Awf-premie uit het HLA wordt een

jaar vervroegd.
o Regel 3 t/m 5: in de nieuwe varianten wordt extra gedekt binnen

box 3. Dit sluit aan bij het domein van de derving en valtin

dezelfde jaren. In de voorgaande pakketten uit de vijfhoeknota

(zie bijlage) zat het uitstellen van de verlaging in box 3 en (in één

van de pakketten) het verlagen van het heffingsvrije vermogen.

o In de nieuwe varianten wordt incidenteel meer gedekt binnen box

3, doordat tot invoering van de hervorming het tarief wordt

verhoogd van 36% naar 37% en het heffingsvrije vermogen wordt

verlaagd van 57 duizend euro naar 50 duizend euro. Deze dekking
is tijdelijk van aard: als het nieuwe stelsel in gaat, vervalt deze

tariefsmutatie en vervalt bovendien het heffingsvrij vermogen als

onderdeel van box 3.

!
De opbrengst neemt af in 2026 ten opzichte van 2025 vanwege verwachte lagere rendementen, o.a. op

vastgoed.
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o Daarnaast wordt de beoogde budgettaire opbrengst van het

nieuwe stelsel per 2027 alsnog verlaagd met 100 miljoen euro,

conform HLA.

Pakket 2:

o Regel 6: Dit pakket is een aanvulling op pakket 1, wat ervoor

zorgt dat er minder uit koopkracht wordt gedekt. In dit geval is

1,5 miljard nodig uit koopkracht.
o Regel 9: Als aanvulling op pakket 1 wordt het box 3-tarief verder

verhoogd naar 38%.

o Regel 11 & 12: ook wordt de verlaging van het tarief in de 1° en 2°

schijf aardgas in de energiebelasting en de earningsstripping-

maatregel met één jaar uitgesteld ten opzichte van het HLA.

Invulling stelpost fiscale regelingen

Voor de invulling van de taakstelling is een pakket opgesteld. Daarbij is

gekeken naar regelingen die negatief zijn geévalueerd, om zo ook de

doelmatigheid van het stelsel te verbeteren, en naar regelingen waar de

prikkel (bijvoorbeeld tot verduurzaming) verbeterd kan worden.

Op basis van het gesprek in de vijfhoek zijn de volgende maatregelen uit

het pakket gehaald:
o Afschaffen verlaagde btw tarief schoonmaakwerkzaamheden

o Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties

In plaats daarvan wordt de kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA) met

100 miljoen versoberd. Dit betekent een verlaging van ca. 17% van het

budget.
In de bijlage is de shortlist met alternatieve maatregelen opgenomen.

2026 | 2027 | 2028 | Struc

13 | Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband 36 36 36 36

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000

14 | m3 37 37 37 37

15 |Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB) 2 3 5 5

16 | Afbouwen stakingsaftrek IB 5 9 14 14

17 | Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen 0 2 2 2

18 | Halveren startersaftrek IB 61 61 61 61

19 | Versoberen KIA 100 | 100 | 100 | 100

Totaal 241 | 248 | 255 | 255

Stelpost 250 | 250 | 250 | 250

C. Informatiepunt: doorwerking zorguitgaven op inkomstenkader

MFIN en MVWS zijn overeen gekomen om een deel van de meevaller

binnen de Zvw te gebruiken voor tegenvallers elders op de VWS-

begroting.
De meevaller binnen de Zvw leidt tot lagere premie-inkomsten, en lagere

uitgaven aan de zorgtoeslag. Conform begrotingsregels, moeten de lasten

worden verzwaard voor het deel van de Zvw-meevaller dat elders is

ingezet aan de uitgavenkant (om een negatief saldo-effect te voorkomen).
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Zoals eerder in de vijfhoek aangegeven gebeurt dit via TES (voor het deel

dat bij burgers terecht komt volgens de BLO-indeling) en AOF (voor het

deel dat bij bedrijven terecht komt).

2024 2025 2026 2027 2028 plipL]

Schuif Zvw naar wiz -868 -440 -361 -379 -381 -362

Doorwerking op nominale premie -220 -181 -189 -190 -181

Daling uitgaven aan zorgtoeslag 84 70 74 75 71

Doorwerking op IAB premie -220 -181 -189 -190 -181

Lastenverwaring TES (voor deel burgers) 213 174 181 182 173

Lastenverwaring AOF (voor deel

bedrijven) 143 117 123 124 118

Toelichting maatregelen

1.

2.

3.

12.

13.

14.

Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

De in het HLA afgesproken verhoging van de Awf-premie wordt een jaar
naar voren gehaald.
De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,
als het nieuwe stelsel in gaat.
Het tarief in box 3 wordt verhoogd van 36% naar 37%. Deze dekking is

tijdelijk van aard: als het nieuwe stelsel in gaat, vervalt deze

tariefsmutatie.

Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 7000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

De in het HLA afgesproken verhoging van de Awf-premie wordt een jaar
naar voren gehaald.
De verlaging van het box 3-tarief uit het HLA wordt uitgesteld tot 2027,
als het nieuwe stelsel in gaat.
Het tarief in box 3 wordt verhoogd van 36% naar 38%. Deze dekking is

tijdelijk van aard: als het nieuwe stelsel in gaat, vervalt deze

tariefsmutatie.

. Het heffingsvrije vermogen in box 3 wordt verlaagd met ca. 7000 euro. Dit

is tijdelijk, omdat het nieuwe stelsel geen heffingsvrij vermogen meer

kent.

. De verlaging van het tarief in de eerste en tweede schijf aardgas van de

energiebelasting wordt met twee jaar uitgesteld.
De verhoging van de renteaftrekbeperking naar 25% wordt een jaar

uitgesteld (earningstripping).
Afschaffen vrijstelling uitkering bij 25- en 40 jarig dienstverband:

Een werkgever kan een maandsalaris belastingvrij uitkeren aan een

werknemer als bonus voor het bereiken van een diensttijd van tenminste

25 jaar en 40 jaar. Deze regeling is in het ambtelijk rapport aanpak fiscale

regelingen negatief beoordeeld op de onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Dit houdt in dat er onvoldoende duidelijk is waarom

het nodig is dat de overheid langere dienstverbanden stimuleert in de

huidige arbeidsmarkt. Met deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.

Verhogen heffingsplafond belasting op leidingwater naar 10.000 m2:

Binnen de leidingwaterbelasting geldt een heffingsplafond. Dit betekent

dat er alleen belasting betaald hoeft te worden over de eerste 300 m?
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verbruikt water. Hierdoor betalen grootverbruikers zoals de chemische- en

voedingsindustrie relatief weinig belasting over het verbruikte en worden

ze niet gestimuleerd om zuinig om te gaan met water. Met deze maatregel
wordt het heffingsplafond verhoogd naar 10.000 m3. Deze verhoging raakt

met name de industrie en (publieke) zwembaden.

15. Afbouwen meewerkaftrek in de inkomstenbelasting (IB):
De meewerkaftrek is een regeling in de IB waardoor ondernemers van wie

de partner onbetaald in de onderneming meewerkt, minder belasting over

hun winst hoeven te betalen. De meewerkaftrek is in 1985 geintroduceerd
omdat destijds een verbod gold op een arbeidsovereenkomst tussen

echtgenoten. Ondanks het feit dat dit verbod al in 1997 is opgeheven,
bleef de meewerkaftrek bestaan. De regeling is dan ook negatief

geévalueerd op doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling stapsgewijs

afgebouwd.
16. Afbouwen stakingsaftrek IB :

De stakingsaftrek is een regeling in de IB voor ondememers die stoppen

(bijvoorbeeld door verkoop) waardoor er over een deel van de

stakingswinst geen belasting betaald hoeft te worden om geschillen met

de Belastingdienst te voorkomen. Met de huidige omvang is dat doel

echter al sinds IB2001 buiten bereik. Deze regeling is negatief geévalueerd

op doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt de regeling stapsgewijs

afgebouwd.
17. Afschaffen verlaagd accijnstarief kleine brouwerijen:

Over bier van kleine brouwerijen wordt een lager accijnstarief geheven
dan van bier van grote brouwerijen. Deze regeling is negatief geévalueerd

op doeltreffendheid, doelmatigheid en onderbouwing voor

overheidsingrijpen. Met deze maatregel wordt deze regeling afgeschaft.
18. Halveren startersaftrek IB:

De startersaftrek is een regeling in de IB waardoor een ondernemer die

minder dan 5 jaar ondernemer is (starter) minder belasting hoeft te

betalen. Deze regeling is negatief geévalueerd op doeltreffendheid. Met

deze maatregel wordt de regeling gehalveerd. Deze regeling geldt ook

voor arbeidsongeschikten maar die worden uitgezonderd van de

versobering. Hun startersaftrek blijft dus ongewijzigd.
19. Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek (KIA):

De KIA is een aftrekpost binnen de IB en de Vpb voor investeringen in

bedrijfsmiddelen. De korting is afhankelijk van de omvang van de

investering. Bij de beoordeling van deze regeling is aangegeven dat de

reden voor overheidsingrijpen discutabel is. Het zorgt mogelijk voor

verstoring van het type middelen waarin wordt geinvesteerd.

Bijlage 1: voorgaande pakketten uit vijfhoeknota 23 augustus

Standen in min. euro (+is

saldoverbeterend)

Te dekken (zonder 2024) -1701 | -1757 -6 -6 -3470 0

2025 2026 2027 2028 Cumulatief Struc

Dekkingspakket 1: envelop gerichte

lastenverlichting
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Infaseren koopkrachtenveloppen 1500 | 1000 | 500 3000 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 245 0

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100] 100 0 200 0

Totaal (dekking - derving) 144 | -657 | 494 -6 -25 0

Dekkingspakket 2: binnen overig HLA

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Afschaffen btw verlaagd tarief op bioscopen 0 36 36 36 108 36

Afschaffen btw verlaagd tarief op

dagrecreatie 0] 132 132 132 396 132

Verhogen AOF premie met 0,2%-punt 550| 550 550 550 2200 550

Uitstel EB verlaging (1ste en 2de schijf) 271| 260 0 0 531 0

Totaal (dekking - derving) -635| -779 | 712| 712 10| 718

Dekkingspakket 3: buiten HLA

Zelfstandigenaftrek afbouwen naar €900 453 95 0 0 548 0

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

tarief sierteelt 0 331) 331] 331 993] 331

Verhogen van de alcoholaccijns voor bier,

wijn en gedestilleerd met 9% 105| 105] 105| 105 420 104

Fiscale regeling: afschaffen verlaagd btw-

tarief kappers 0| 218 | 218| 218 654 | 218

Verhogen AOF-premie met 0,08%-punt 215| 215 215 215 860 230

Totaal (dekking - derving) -928 | -793| 863| 863 5| 883

Dekkingspakket 4: binnen demein

Verlagen aftoppingsgrens pensioen naar

100.000* 0] 260 260 260 780 260

Uitstellen HLA verlaging box 3 met twee jaar | 100] 100 0 0 200 0

Heffingsvrij vermogen in box 3 verlagen van

57.000 naar ca. 52.000 79 79 0 0 158 0

Uitstellen HLA earningsstripping 25% met

één jaar 430 0 0 0 430 0

Eindpunt 1e schijf IB 2 jaar niet extra

verhogen boven indexatie 151| 577 | 577| 577 1882 | 577

Totaal (dekking - derving) -941| -741| 831 | 831 -20| 837

Bijlage 2: shortlist alternatieve maatregelen invulling stelpost

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2026 2027 plipl] struc.

Afschaffen btw verlaagd tarief kappers 218 218 218 218

Afschaffen btw verlaagd tarief schilderen, stukadoren

en behangen 411 411 411 411

Afschaffen btw verlaagd tarief sierteelt 331 331 331 331

Afschaffen btw verlaagd tarief

isolatiewerkzaamheden 36 36 36 36
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Afschaffen reisaftrek openbaar vervoer® 0 0 0 7

Afschaffen landbouwvrijstelling met overgangsrecht 0 0 0 186

Afschaffen btw verlaagd tarief kampeerterreinen 170 170 170 170

Afschaffen btw verlaagd tarief bioscopen 36 36 36 36

Afschaffen btw verlaagd tarief dagrecreatie 132 132 132 132

Afschaffen zelfstandigenaftrek 0 0 0 302

Afschaffen nettopensioen en nettolijfrente 0 0 0 62

Afschaffen verlaagde btw tarief

schoonmaakwerkzaamheden 66 66 66 66

Afschaffen verlaagde btw tarief reparaties 46 46 46 46
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
TER INFORMATIE Financiéle en

Aan Ec ische Politiek

Persoonsgegevens

Nnota Overzichtsnota voor archivering stukken
. . Datum

augustusbesluitvorming 27 augustus 2024

Notanummer

2024-0000427641

Bijlagen

geen

Aanleiding
De afgelopen weken hebben wij u meerdere stukken per mail bezorgd. Dit omdat

het niet altijd mogelijk was u stukken tijdig te doen toekomen via de formele lijn
in digidoc. Met deze nota worden deze stukken gebundeld ter archivering. Deze

stukken zullen na de besluitvorming meegaan met de actieve openbaarmaking

Kernpunten
* De stukken die worden gearchiveerd zijn:

o Notas voor verschillende vijfhoeken.
o Annotaties voor vijfhoeken.
o Bespreekstukken voor overleg met de MP.

o Een aantal losse verzoeken, zoals over de inkomstenraming.

Communicatie

Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context

Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Parnassusplein 5

2511 VX Den Haag

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

www. rijksoverheid.nl

Datum

27 augustus 2024

[= O Overleg MP en vice-MPs

Aanleiding
Het verzoek van de Politieke Vijfhoek van 27 augustus was om te kijken of

vergelijkbare resultaten kunnen worden bereikt in de verhouding tussen werkenden

en uitkeringsgerechtigden, zonder de huurtoeslagintensivering uit te stellen naar

2026.

Dat is mogelijk, door het bevriezen van de dubbele algemene heffingskorting in de

hoogte van de bijstand uit te stellen naar 2026. Dit memo illustreert dat aan de

hand van pakketten 2 en 3b uit het memo van 27 augustus. Deze beweging is

mogelijk voor alle pakketten uit dat memo.

De memo’s van de Vijfhoek van 23 augustus en van 27 augustus zijn bijgevoegd.

Bespreekpunten
+ Wilt u de envelop lastenverlichting middeninkomens infaseren?

+ Wilt u de totale lastenverlichting invullen via een nieuwe eerste schijf in de

inkomstenbelasting (zichtbaar lagere tarieven voor lage en middengroepen) of

wilt u verder sturen op de verhouding tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden in de kabinetsperiode via:

o Een verhoging van de arbeidskorting?
o Een verlaging van de algemene heffingskorting?

* Wilt u specifiek op 2025 bijsturen op de verhouding tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden via:

o Het uitstellen van een deel van de intensivering van de huurtoeslag?
o Het uitstellen van de bevriezing van de dubbele AHK in de hoogte van de

bijstand, en de intensivering in de huurtoeslag wel zo veel mogelijk in 2025

neer laten slaan?

Leeswijzer:
* Paragraaf 1 beschrijft de invulling van de pakketten.
¢ Paragraaf 2 illustreert de resultaten van de doorrekeningen.
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1. Toelichting pakketten
* In de pakketten is net als eerder:

o Het kindgebonden budget (WKB) gerichter gemaakt om de

kinderarmoededoelstelling binnen bereik te brengen.
o De middelen in de huurtoeslag ingezet om de armoede te verlagen en

om de marginale druk te verlagen en de huurtoeslag te

vereenvoudigen.
* In de maatregelen is infasering (conform dekkingspakket 1) verwerkt, waardoor

incidenteel middelen vrijvallen die kunnen bijdragen aan de dekkingsopgave.
Andere dekkingsopties voor de tegenvallers in box 3 zijn nog niet verwerkt. De

dekkingsopties kunnen ook effect hebben op de koopkrachtuitkomsten.
+ Ook de doorwerking van de zorguitgaven op het inkomstenkader, zoals

aangekondigd in de nota over het inkomstenkader, zijn nog niet verwerkt in

het koopkrachtbeeld. Volgens onze eerste berekeningen zijn er geen

koopkrachteffecten ten gevolge van de zorguitgavenbesluitvorming in 2025 te

verwachten. De zorgpremies dalen met ongeveer € 30 in 2025. Daar staat een

verhoging in tarief eerste schijf tegenover. Door automatische doorwerking

krijgen de lagere inkomens ook minder zorgtoeslag. Onder de streep zijn er

geen effecten op de koopkracht van 2025 te verwachten.

+ Daarnaast is de WOZ-ontwikkeling in 2025 te hoog geraamd in de cMEV. Dit kan

zorgen voor een kleine opwaartse bijstelling van de koopkrachtontwikkeling in

de hoogste inkomensgroepen. Dit is nog niet verwerkt in dit memo.

* Het scherper richten van middelen op een bepaald doel vraagt het aanbrengen
van weging tussen de doelen. Er bestaat geen slimme vormgeving van

pakketten die alle doelstellingen simultaan kan verwezenlijken.
* Na de bespreking in de Vijfhoek is de infasering van de huurtoeslagintensivering

aangepast, zodat de middelen grotendeels in 2025 worden ingezet.
o De huurtoeslag wordt in 2025 met circa € 7,50 per maand verhoogd voor

alle huurtoeslag ontvangers. Daarnaast worden de afbouwpaden

geharmoniseerd. Dit wordt in 2025 nauwkeurig nagebootst in het

afbouwtraject van de huurtoeslag. In 2026 wordt deze lineaire afbouw dan

officieel vormgegeven.

o In 2026 resteert dan nog een verhoging van € 4 per maand. Dit doet

precies de geplande verlaging in 2026 teniet, die volgt uit het bestaande

wetsvoorstel vereenvoudiging huurtoeslag (max huurgrens). Zo wordt een

jojo-effect voorkomen.

+ De grotere verhoging van de huurtoeslag in 2025 vergroot het koopkrachtverschil
tussen uitkeringsgerechtigden en werkenden. Om de koopkrachtplus van

uitkeringsgerechtigden weer te beperken, kan de bevriezing van de afbouw van

de dubbele algemene heffingskorting in de bijstand een jaar worden uitgesteld

(2026-2028). In het HLA stond de bevriezing in de jaren 2025, 2026 en 2027.

o Door uitstel van de bevriezing daalt de bijstand in 2025 t/m 2027 ten

opzichte van de basis.

+ De uitwerking laat zien dat met deze schuif van de huurtoeslag naar 2025 en de

bevriezing van de dubbele AHK naar 2026, de resultaten bijna hetzelfde zijn als

in het memo van de Politieke Vijfhoek van 27 augustus (bijgevoegd). De

varianten uit het vorige memo geven daarmee de keuzeruimte en de

verschillende knoppen die inzetbaar zijn goed weer.

+ Dit memo geeft een overzicht van de volgende resultaten:

o Pakket 2 (drie schijven) met infasering van de lastenverlichting, zoals in

het memo van de Vijfhoek van 23 augustus.
o Pakket 2 (drie schijven) met infasering van de lastenverlichting en uitstel

van een deel van de huurtoeslagintensivering, zoals in het memo van de

Vijfhoek van 27 augustus.
= NB: De infasering van de lastenverlichting is nog enigszins veranderd

ten opzichte van memo 23 augustus.
o Nieuwe invulling pakket 2 (drie schijven) met infasering van de

lastenverlichting, en uitstel van de bevriezing van de dubbele AHK. De

huurtoeslagintensivering gaat zo veel mogelijk in per 2025.

Datum
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o Pakket 3b (drie schijven en verlaging AHK) met infasering van de

lastenverlichting en uitstel van een deel van de huurtoeslagintensivering,
zoals in het memo van de Vijfhoek van 27 augustus.

o Nieuwe invulling pakket 3 (drie schijven en verlaging AHK) met infasering
van de lastenverlichting en uitstel van de bevriezing van de dubbele AHK.

De huurtoeslagintensivering gaat zo veel mogelijk in per 2025.

2. Resultaten van de doorrekeningen

Tabel 1. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) perjaar 2025-2028 Datum

Inkomensgroep Basis Pakket 2 Pakket 2 Pakket 2, Pakket 3b v Pakket 3b

fasering fasering fasering fasering Fasering

lasten- lasten- lasten- lasten- lasten-

verlichting verlichting en wverlichting en verlichting en verlichting en

(memo huurtoeslag uitstel huurtoeslag uitstel

23-8)* (memo 27-8) dubbele AHK (memo dubbele AHK

27-8)

le (<=111% WML) 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,7%

2e (111-177% WML) 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

3e (177-271% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Se (>398% WML) 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,8%

Gepensioneerden 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Alleenstaanden 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met 0,6%
0,7%

kinderen 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Huishoudens zonder 0,9%
0,8%

kinderen 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
*In pakket 2 van memo 23-8 werd nog uitgegaan van een grotere dekkingsopgave uit de

koopkracht. Indien deze variant wenselijk wordt bevonden, wordt de nieuwe reeks verwerkt.

+ De cumulatieve mediane koopkrachtontwikkeling in de periode 2025-2028 komt

in alle pakketten uit op +0,8% gemiddeld per jaar.
+ Met uitstel van de dubbele AHK in plaats van uitstel van de huurtoeslag verandert

er zeer weinig aan het cumulatieve beeld. Alleen de laagste inkomensgroep
heeft -0,1%-punt in pakket 3b met uitstel dubbele AHK.
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Tabel 2. Pakket 2 met infasering van lastenverlichting, conform memo 23 augustus.

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028

Basis

le (<=111% WML) 1,7% 1,0% 0,5% 1,0% 0,8%
2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%
3e (177-271% WML) 1,0% 0,6% 0,8% 0,8% 1,0%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,5% 0,6% 0,9% 1,0%
Se (>398% WML) 0,7% 0,4% 0,6% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,6% 0,6% 0,8% 1,1%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,9% 0,5% 0,6% 0,905
tus 2024

Gepensioneerden 1,0% 0,7% 1,1% 1,3% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,7% 0,9% 1,0%
Alleenstaanden 1,3% 0,9% 0,8% 0,9% 0,9%
Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,1%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,5% 0,3% 0,8% 0,9%

Huishoudens zonder 1,1%
kinderen 0,7% 0,7% 0,8% 1,1%

Alle huishoudens 1,0%0 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%

+ Tabel 2 toont de koopkrachteffecten van pakket 2, met alleen infasering van de

lastenverlichting. Deze tabel stond eerder in het memo van de Politieke

Vijfhoek van 23-8. Hierin werd nog uitgegaan van een grotere dekkingsopgave
uit de koopkracht. Indien deze variant wenselijk wordt bevonden, wordt de

nieuwe reeks verwerkt.

Tabel 3. Koopkracht pakket 2 per jaar, zoals in memo 27-8 (uitstel deel

huurtoeslagintensivering naar 2026)

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028

Basis

le (<=111% WML) 1,7% 0,8% 0,9% 1,0% 0,8%
2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%
3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%
4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0%
Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,5% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,5% 0,8% 0,6% 0,8%

Gepensioneerden 1,0% 0,5% 1,1% 1,2% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%
Alleenstaanden 1,3% 0,8% 0,8% 0,9% 0,8%
Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%
Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 0,7% 0,8% 0,9% 0,9%

* In deze variant is infasering van de lastenverlichting verwerkt. Daarnaast is

gestuurd op de verhouding tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden, door

de intensivering van de huurtoeslag deels uit te stellen.
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Tabel 4. Koopkrachtbeeld pakket 2 perjaar, met uitstel dubbele AHK

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028

Basis

1e (<=111% WML) 1,7% 1,0% 0,6% 1,0% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,8% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0%

5e (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,6% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,5% 0,5% 0,6% 1,0%

Gepensioneerden 1,0% 0,7% 1,1% 1,3% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,7% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,9% 0,8% 0,9% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,8% 1,0%

Alle huishoudens 1,0% 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%o

+ In deze variant is infasering van de lastenverlichting verwerkt. Daarnaast is

gestuurd op de verhouding tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden, door

het bevriezen van de dubbele AHK uit te stellen.

+ Door het uitstellen van de huurtoeslag naar 2026 in het vorige memo was het

verschil in de koopkrachtontwikkeling tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden 0,8%-punt in 2025 en 0,2%-punt in 2026.

+ In 2025 is de verhouding tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden met uitstel

van de bevriezing van de dubbele AHK hetzelfde als bij uitstel van de

huurtoeslag. In 2026 is de koopkrachtontwikkeling van werkenden 0,1%-punt

hoger dan van uitkeringsgerechtigden.
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Tabel 5. Koopkrachtbeeld pakket 3b perjaar, zoals in vorig memo (uitstel deel

huurtoeslagintensivering naar 2026)

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028

Basis

le (<=111% WML) 1,7% 0,3% 0,9% 1,1% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0%

Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,5% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 0,7% 0,8% 0,6% 0,9%

Gepensioneerden 1,0% 0,5% 1,1% 1,3% 0,8%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,7% 0,9% 0,9% 0,9%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 0,6%0 0,8%0 0,9%0 0,9%0

Tabel 6. Koopkrachtbeeld pakket 3b perjaar (met uitstel dubbele AHK)

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028

Basis

le (<=111% WML) 1,7% 0,5% 0,7% 1,1% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,6% 0,8% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0%

S5e (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,6% 0,8% 1,0%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 0,8% 0,6% 0,6% 1,0%

Gepensioneerden 1,0% 0,5% 1,1% 1,3% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,7% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% 1,0%

Alle huishoudens 1,0% 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%

+ Door het uitstellen van de huurtoeslag naar 2026 in het vorige memo was de

koopkrachtontwikkeling in pakket 3b tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden gelijk in 2025. In 2026 bedroeg het verschil 0,2%-punt.
+ Met uitstel van de dubbele AHK is de koopkrachtontwikkeling van

uitkeringsgerechtigden in 2025 0,1%-punt beter dan van werkenden. In 2026

is de koopkrachtontwikkeling gelijk.
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Tabel 7. Armoede- en kinderarmoedecijfers pakketten 2 en 3b (variant met uitstel

HT uit memo 27-8 en met uitstel bevriezen dubbele AHK).

IArmoedecijfers 2024

2024-2028 (streefcijfer)
2025 2026 2027 2028

Pakket 2 Personen in armoede (%) 4,5% 4.2% 4,2 %) 4,2%) 4,3%)

Memo 23-08

Infaseren Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7% 4,7%)| 4,7%) 4,7%)|

lastenverlichting|

Pakket 2 Uitstel Personen in armoede (%) 4,5% 4,3% 4,2%) 4,2%) 4,3%)

HT Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7% 4,7 %| 4,7%)| 4,7%)|

Pakket 2 Uitstel Personen in armoede (%) 4,5% 4,3%) 4,2% 4,3% 4,3%

dubbele AHK  |Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket 3b Personen in armoede (%) 4,5% 4.4% 4,3% 4,3% 4,4%
Uitstel HT Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7% 4,7%] 4,7%] 4,7%

Pakket 3b Personen in armoede (%) 4,5% 4,4% 4,4%) 4,4%) 4,4%)|
Uitstel dubbele

Kind
i

de (% 2.7%
AHK

inderen in armoede (%) ’ 4,7%] 4,7% 4,7% 4,7%

+ Het streefcijfer van armoede onder personen en kinderen wordt in beide

pakketten behaald.
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Basis

Tabel 8. Koopkrachtcijfers voorbeeldhuishoudens 2025, exclusief huurtoeslag.

Pakket 2Pakket 2 Pakket 2, Pakket 3b Pakket 3b

fasering fasering fasering fasering Fasering
lasten- lasten- lasten- lasten- lasten-|

verlichting verlichting verlichting verlichting verlichting
-. (WELD [+] en uitstel en en uitstel

Koopkrachtcijfers 23-8)* huurtoeslag dubbele huurtoeslag dubbele

(WEL Y eS AHK (memo AHK

8) 27-8)
Werkenden:

Alleenverdiener met

kinderen

medaal 1,3% 0,9% 0,9% 0,9% 1,3% 1,3%
2 x modaal 0,5% 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%

Tweeverdieners

modaal + 2 x modaal met 1,0% 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%
kinderen

2 x modaal + ¥2 x modaal met 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,7% 0,7%
kinderen

2%: x modaal + modaal met 1,0% 0,7% 0,8% 0,7% 1,0% 1,0%
kinderen

modaal + modaal zonder kinderen 1,5% 1,0% 1,2% 1,1% 1,3% 1,3%
2 x modaal + modaal zonder 1,1% 0,8% 0,8% 0,8% 1,1% 1,1%

kinderen

Alleenstaande

minimumloon 1,8% 1,3% 1,4% 1,4% 1,0% 1,0%

modaal 1,5% 1,0% 1,2% 1,1% 1,3% 1,3%
2 x modaal 0,8% 0,6% 0,6% 0,6% 1,0% 1,0%

Alleenstaande ouder

minimumloon 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 1,0% 1,0%

modaal 0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 0,4% 0,3%

Niet-werkenden

Sociale minima

paar met kinderen 1,4% 0,9% 1,0% 0,6% 0,8% 0,4%
alleenstaande 2,3% 1,7% 1,8% 1,3% 1,0% 0,5%
alleenstaande ouder 0,3% -0,1% 0,0% -0,3% -0,1% -0,4%

AOW (alleenstaand)
(alleen) AOW 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,2% 0,2%
AOW +10000 1,6% 1,0% 1,2% 1,1% 1,2% 1,1%

AOW (paar)

(alleen) AOW 0,9% 0,7% 0,8% 0,8% 1,1% 1,1%
AOW +10000 1,3% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9%
AOW +30000 0,5% 0,1% 0,2% 0,2% 0,6% 0,6%

*In pakket 2 van memo 23-8 werd nog uitgegaan van een grotere dekkingsopgave uit de

koopkracht. Indien deze variant wenselijk wordt bevonden, wordt de nieuwe reeks verwerkt.

+ Het uitstel van de dubbele AHK is terug te zien in een slechter koopkrachtbeeld
voor mensen op het sociaal minimum (maximaal -0,4%), omdat de groei van

de bijstandshoogte wordt beperkt. De huurtoeslag wordt niet verwerkt in de

voorbeeldhuishoudens, omdat niet elk huishouden huurtoeslag heeft.
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Tabel 9. Invulling pakket 2 (met uitstel dubbele AHK)
Budgettair in min

Maatregel euro’s (struc.)
Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000

voor werkende middeninkomens
. l

Envelop gerichte lastenverlichting p|Drie tarieven in de
in komstenbelasting:6cl

burgers
« Tarief eerste schijf wordt 35,55% in 2028.

"
» Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.

6c2 Ce mrs 3308), rorief derde schiff blijft 49,5% in 2028.

47
Lastenverzwaring burgers via -395

tarief eerste schijf
De afbouw van de dubbele AHK in de bijstand wordt

2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand O|bevroren in 2026-2028. In 2025 daalt de dubbele AHK in de

bijstand met 5%-punt.
300|e Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025,

oplopend tot circa € 358 in 2028.

Terugdringen armoede: hoger
* Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

4

kindgebonden budget
naar 8,1% i.c.m. verhoging kindbedrag.

+ Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner

(circa € 6 min. WKB).

500|= Verlagen eigen bijdrage met circa € 7,50 per maand in

c
Terugdringen armoede: 2025 en € 4 per maand in 2026. i.c.m. harmoniseren

verhogen huurtoeslag niet-AOW'ers met AOW'ers en het instellen van een

lineaire inkomensafhankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland
(15) |Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain,

gedekt uit de andere reeksen

Tabel 10. Budgettaire gevolgen pakket 2 (met schuif huurtoeslag/dubbele AHK)

Maatregel in min euro’s (min-teken is

saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028

Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

1 middeninkemens 650 1200 1650 2000

w.V. inzet verlaging tarief eerste schijf 650 1200 1650 2000

2 Bevriezen dubbele AHK biistand in 2025-2027* 72 167 263 251

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 350 500 500 500

w.v. 7,5 verhogen, afbouwpaden harmoniseren, en benaderen

lineaire afbouw in 2025 en invoeren in 2026 350 422 422 422

w.v. € 4 verhogen vanaf 2026 [4] 78 78 78

6cl Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2500 2500 0 0

W.V. inzet verlaging tarief eerste schijf 2500 2500 0 0

6c2 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 i71 2941 3124

w.V. inzet verlaging tarief eerste schijf a 171 2941 3124

47 Lastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf 0 0 -165 -339

Reservering Caribisch Nederland 15 15 15 15

Dekking Caribisch Nederland uit reeksen 1, 2, 4, 5, 6c1, 6¢c2 -15 -15 -15 -15

*Wordt nog geraamd.
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Tabel 11. Invulling pakket 3b (met schuif huurtoeslag/dubbele AHK)
Budgettair in min

tarief eerste schijf

Maatregel euro’ (struc.)
Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000

voor werkende middeninkomens Drie tarieven in de inkomstenbelasting:

6c
Envelop gerichte lastenverlichting Ole Tarief eerste schijf wordt 35,11% in 2028.

burgers » Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.

6c2
Compensatie burgers 3.308|s Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

(inkomstenbelasting) + Verlaging AHK met € 435 naar € 2.968 in 2025.

27
Lastenverzwaring burgers via -395

o2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand

De afbouw van de dubbele AHK in de bijstand wordt

bevroren in 2026-2028. In 2025 daalt de afbouw van de

dubbele AHK in de bijstand met 5%-punt.
300

Terugdringen armoede: hoger

* Verhoging kindbedragen met circa € 184 in 2025,

oplopend tot circa € 412 in 2028.

* Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

verhogen huurtoeslag

4

kindgebonden budget
naar 8,5% in 2028 i.c.m. verhoging kindbedrag.

« Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner

(circa € 6 min. WKB).

500|s Verlagen eigen bijdrage met circa € 7,50 per maand in

S
Terugdringen armoede: 2025 en € 4 per maand in 2026. i.c.m. harmoniseren

niet-AOW'ers met AOW'ers en het instellen van een

lineaire inkomensafhankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland
(15) Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain,

gedekt uit de andere reeksen

Tabel 12. Budgettaire gevolgen pakket 3b (met schuif huurtoeslag/dubbele AHK)
Maatregel in min euro’s (min-teken is

saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028

Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

1 middeninkomens

w.v. verlagen AHK met € 435

w.Vv. inzet verlaging tarief eerste schijf

650 1200 1650 2000

-1850 -1850 -1750 -1650

2500 3050 3400 3650

2 PM Bevriezen dubbele AHK bijstand in 2025-2027*

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 350 500 500 500

w.v. 7,5 verhogen, afbouwpaden harmoniseren, en

benaderen lineaire afbouw in 2025 en invoeren in 2026 350 422 422 422

w.v. € 4 verhogen vanaf2026 0 78 78 78

6cl Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2500 2500 0 0

w.V. inzet verlaging tarief eerste schijf 2500 2500 0 0

6c2 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2941 3124

w.V. inzet verlaging tarief eerste schijf [4] 171 2941 3124

47 Lastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf 0 0 -165 -339

Reservering Caribisch Nederland 15 i5 15 i5

Dekking Caribisch Nederland uit reeksen 1, 2, 4, 5, 6¢1, 6c2 -15 -15 -15 -15

*Wordt nog geraamd.
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Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER INFORMATIE voor Fiscale Zaken

Aan

De leden van de politieke vijfhoek Persoonsgegevens

Datum

22 augustus 2024

Nnota Juridische kwetsbaarheid behoud 30%-regeling,
afschaffen ETK

Aanleiding
Naar aanleiding van de motie Geerdink/Moonen wordt gezocht naar een dekking
om het amendement ter versobering van de 30%-regeling (30-20-10-regeling) uit

het Belastingplan 2024 terug te draaien. U heeft gevraagd om een toelichting
waarom het afschaffen/versoberen van de ETK-regeling in combinatie met het

behouden van de 30%-regeling juridisch kwetsbaar is.

Kernpunten
De 30%-regeling is een forfaitaire benadering van de werkelijke ETK. Als de

gerichte vrijstelling voor ETK wordt versoberd, dan betekent dit dat de 30%-

regeling ook versoberd zou moeten worden. Als dat niet gebeurt, dan is mogelijk

sprake van een overcompensatie. Dit kan een belemmering zijn voor het vrije
verkeer van werknemers en ertoe leiden dat ook werknemers binnen 150

kilometer van de Nederlandse grens in aanmerking komen voor de 30%-regeling.
Dit is een groot budgettair risico.

Toelichting
+» De 30%-regeling is een lex specialis(verbijzondering) op de

extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling). ETK is een verzamelterm

voor bepaalde kosten die een werknemer kan hebben, omdat de

werknemer tijdelijk buiten diens land van herkomst werkt. Als sprake is

van ETK, kan onder bepaalde voorwaarden gebruik worden gemaakt van

de 30%-regeling.
+ In het arrest van het Hof van Justitie (Hv) - februari 2015), zaak Sopora!

is geprocedeerd over de vormgeving van de 30%-regeling. In het

bijzonder over de voorwaarde dat de 30%-regeling alleen van toepassing
kan zijn als een werknemer voorafgaande aan de dienstbetrekking meer

dan 150 kilometer van de Nederlandse grens woont. De 150-kilometereis

heeft als effect dat een werknemer uit Belgié niet in aanmerking komt

voor de 30%-regeling, maar een werknemer uit midden-Frankrijk wel.

* Het Hv] heeft geoordeeld dat het enkele feit dat grenzen zijn gesteld voor

de afstand ten opzichte van de woonplaats van werknemers en de hoogte
van de toegekende vrijstelling niet leidt tot een belemmering van het vrije
verkeer van werknemers. Dit kan anders zijn als de 150 kilometergrens
systematisch aanleiding geeft tot een duidelijke overcompensatie van de

!
ECLI:EU:C:2015:108
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werkelijk gemaakte ETK van kwalificerende werknemers. De Hoge Raad

heeft vervolgens na terugverwijzing geoordeeld dat geen sprake is van

systematische duidelijke overcompensatie. De Hoge Raad onderbouwt

deze conclusie door te verwijzen naar onderzoek door de Advocaat-

Generaal. Uit dat onderzoek bleek dat aan de vaststelling van de limieten

van de 30%-regeling feitelijk onderzoek ten grondslag ligt, dat deze

limieten betrekkelijk recent waren vastgesteld, dat de 30%-regeling enige
malen is heroverwogen en dat daarbij is getracht om de vrijstelling te

laten aansluiten bij de werkelijke ETK.

+ Het versoberen van de ETK-regeling, zonder de 30%-regeling te

versoberen, kent als risico dat sprake kan zijn van de door het Hv]

genoemde overcompensatie. In dat geval bestaat het risico dat de 30%-

regeling ook toegekend moet worden aan alle werknemers woonachtig
binnen de 150-kilometergrens, onder voorwaarde dat ze ook aan de

overige voorwaarden van de 30%-regeling voldoen. Dit is juridisch
kwetsbaar en vormt een aanzienlijk budgettair risico. Een tegenargument

kan zijn dat de 30%-regeling de afgelopen jaren is versoberd zonder

wijziging van de ETK-regeling (verkorting looptijd, aftopping tot WNT-

norm). Deze aanpassingen zjjn echter mede gebaseerd op een eerdere

evaluatie van de 30%-regeling waarin aanbevelingen zijn gedaan om de

doeltreffendheid en doelmatigheid van de 30%-regeling te verbeteren.

Daarnaast is hier het voorstel om (een variant op) de 30%-regeling in

stand te houden.

+ We onderzoeken momenteel wat wél mogelijk is qua versoberen/beperken
van de ETK-regeling. Gelet op voornoemde risico is echter meer tijd nodig

(ook gelet op het budgettaire risico) om te bezien hoe een eventuele

versobering het beste kan worden vormgegeven.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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30%-regeling (motie-Geerdink/Moonen)

Aanleiding
De 30%-regeling is in het Belastingplan 2024 versoberd tot een 30-20-10% regeling. Gezien de

negatieve effecten hiervan op het vestigingsklimaat wordt in het licht van de EK-motie

Geerdink/Moonen gedeeltelijk herstel van de 30%-regeling onderzocht. De motie roept het kabinet

op om in het Belastingplan 2025 met een alternatief voorstel te komen.

Bespreekpunten (voor de politieke vijfhoek)
a. Welke beleidsoptie heeft uw voorkeur voor het terugdraaien van de 30-20-10-regeling?

Kernpunten
+ De 30%-regeling staat (internationaal) goed bekend, zowel bij werkgevers als werknemers.

Andere landen hebben de regeling - inclusief parameters
— gekopieerd. De regeling is positief

geévalueerd. Herstel draagt bij aan de betrouwbaarheid, stabiliteit en werking van de regeling.
+ Volgens de evaluatie van SEO (2024) sluit een constant forfait beter aan bij de kostenontwikkeling

van werknemers en heeft lagere administratieve en uitvoeringslasten dan een forfait dat afbouwt

met de verblijfsduur (zoals 30-20-10).
+ Een budgettair neutraal herstel van een constant forfait leidt tot een forfait van 25%. Geheel

herstel van de 30%-regeling (een constant forfait van 30% voor 5 jaar) leidt tot een

dekkingsopgave die oploopt tot € 194 miljoen structureel vanaf 2029. In het memo zijn ook

dekkingsopties opgenomen.

+ Gezien de afspraken in het HLA ligt het voor de hand om ook te kijken naar de ETK als

dekkingsoptie. Hiervoor gelden echter aanzienlijke juridische risico’s (zie bijlage). Het voorstel is

om nader onderzoek te doen naar de mogelijkheden en beperkingen om de ETK te versoberen,

en hier in het voorjaar op terug te komen.

Alle beleidsopties hebben een effect op het saldo. Dit effect moet integraal gewogen worden.

Ad a. Beleidsopties
+ Voor beide opties wordt een uitvoerbare en juridisch houdbare overgangsregeling voorgesteld. Dit

houdt in dat het nieuwe constante forfait ingaat per 1 januari 2027 voor iedereen die vanaf 1

januari 2024 van de 30%-regeling gebruik maakt, en tot die tijd 30% blijft. Een eerdere

ingangsdatum zou werknemers benadelen die onder de huidige regeling tot in 2026 recht hebben

op 30% en daarna op 20%. Met dit overgangsrecht houden deze werknemers recht op 30%, per

1 januari 2027 hebben zij recht op het nieuwe constante forfait. Beschikkingen van aanvragers

van voor 1 januari 2024 worden gerespecteerd, zodat voor hen het forfait 30% blijft gedurende
de gehele looptijd van 5 jaar. Dit overgangsrecht voor deze groep geldt ook al onder de huidige

30-20-10-regeling.

Optie 1: Herstel tot een constant forfait: 25%-regeling
+ Herstel tot een constant forfait van 25% voor 5 jaar is (hagenoeg) budgetneutraal ten opzichte

van de huidige 30-20-10 regeling. Structureel levert deze optie 25 miljoen op.

« SEO concludeert in haar evaluatie op basis van enquéteonderzoek dat voor een grote meerderheid

van de 30%-gebruikers de ET-kosten lager liggen dan 30%. Een lager percentage (niet specifiek

25%) sluit daarom (mogelijk) beter aan bij de daadwerkelijk gemaakte ET-kosten.

* Met deze optie wordt niet voldaan aan de motie Geerdink om met een alternatief voorstel te

komen die minder schadelijk is voor de economie omdat de regeling nog steeds sterk versoberd

blijft.

Optie 2: Herstel tot een constant forfait hoger dan 25%

+ De vraag is in hoeverre een budgetneutraal herstel binnen de 30%-regeling als een vooruitgang
wordt ervaren door werkgevers en werknemers, ook in het licht van de eerdere versoberingen
van de 30%-regeling. Zo is de regeling ingekort (van 10 naar 8 naar 5 jaar) en is het salaris

gemaximeerd op de Balkenende norm. Uit de evaluatie volgt dat stabiliteit en betrouwbaarheid

belangrijk is voor de werking van de regeling.
+ Een keuze voor een constant forfait hoger dan 25% is mogelijk. Daarvoor is aanvullende dekking

buiten de 30%-regeling nodig.
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Ad b. Dekkingsopties
Conform het Hooflijnenakkoord wordt bezien of, en zo ja hoe de ETK-regeling kan worden versoberd.

Op basis van een eerste analyse van Financién (zie bijlage) lijkt een versobering van de ETK-regeling
als dekkingsbron juridisch kwetsbaar. Dit wordt nader onderzocht. Daarom is een versobering in de

ETK-regeling vooralsnog niet als dekkingsoptie opgenomen, maar er wordt wel de komende

maanden naar versoberingen gekeken, zodat dit in het voorjaar ter besluitvorming voor kan liggen.

Optie 1: Herstel tot een constant forfait van 25% levert voldoende dekking binnen de

kabinetsperiode (en daarna).

Tabel 1: dekkingsopgave bij een 25%-regeling

Standen in min. Euro (+ is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 plipd:] Struc.

Dekkingsopgave bij 25%-regeling vanaf 2027 3 -43 66 37 25

Totaal -3 -43 66 37 25

+ Met deze optie wordt niet voldaan aan de motie Geerdink om met een alternatief voorstel te

komen die minder schadelijk is voor de economie omdat de regeling nog steeds sterk versoberd

blijft.

Optie 2: Ten opzichte van optie 1 levert elk procentpunt hoger forfait een aanvullende

dekkingsopgave van ongeveer € 45 miljoen structureel.

Hiervoor zijn de volgende dekkingsopties mogelijk:

+ Startersaftrek 25% extra verminderen. Dit betekent een kwart extra versobering bovenop de

halvering van de startersaftrek binnen de taakstelling fiscale regeling, en levert een aanvullende

dekking van 30 miljoen. Afschaffen van de startersaftrek is een structuurwijziging voor de

Belastingdienst en daarom uitvoeringstechnisch niet mogelijk op korte termijn.
+ Verhoging Aof-premie. De Aof-premie verandert ook vanwege andere thema’s (compensatie

zorgpremies). Eind augustus wordt aanpassing Aof-premie vastgesteld op basis van eindstand.

+ Aanpassen salarisnorm. Een beperkte verhoging van de salarisnorm levert waarschijnlijk een

verwaarloosbare opbrengst op door gedragsveranderingen, al valt niet uit te sluiten dat

bijvoorbeeld start-ups worden geraakt.

i. 26%-regeling

Tabel 2: dekkingsopgave bij een 26%-regeling

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend)

Dekkingsopgave bij 26%-regeling vanaf 2027 -3 -43 35 -1 -16

Aof-premie verhogen (ca. 0,01%) 25 25 25 25 25

Totaal 22 -18 60 24 9

ii. 27%-regeling:

Tabel 3: dekkingsopgave bij een 27%-regeling

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend)

Dekkingsopgave bij 27%-regeling vanaf 2027 -3 -43 3 -40 -59

Startersaftrek 25% verminderen 30 30 30 30 30

Aof-premie verhogen (ca. 0,01%) 25 25 25 25 25

Totaal 52 12 58 15 -4
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iii. 28%-regeling:

+ Ten behoeve van de structurele dekking is in deze variant een stapsgewijze afbouw van de

startersaftrek opgenomen, bovenop de halvering van de startersaftrek binnen de taakstelling
fiscale regelingen. De reeks bevat een vermindering van 25% per 2027 en van 12,5% extra per

2029. Daarmee resteert per 2029 een startersaftrek van 12,5% van het huidige niveau. Hiermee

wordt toegewerkt naar het afschaffen van de startersaftrek op een later moment.

Tabel 4: dekkingsopgave bij een 28%-regeling

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2025 plipl3) 2027 2028 Struc.

Dekkingsopgave bij 27%-regeling vanaf 2027 -3 -43 -29 -81 -103

Startersaftrek verminderen 0 0 30 30 45

Aof-premie verhogen (ca. 0,02%) 50 50 50 50 50

Totaal 47 7 51 0 -8

iii. 30%-regeling:

+ Ten behoeve van de structurele dekking is in deze variant een stapsgewijze afbouw van de

startersaftrek opgenomen, bovenop de halvering van de startersaftrek binnen de taakstelling
fiscale regelingen. De reeks bevat een vermindering van 25% per 2027 en van 12,5% extra per

2029. Daarmee resteert per 2029 een startersaftrek van 12,5% van het huidige niveau. Hiermee

wordt toegewerkt naar het afschaffen van de startersaftrek op een later moment.

Tabel 5: dekkingsopgave bij een 30%-regeling

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2025 2026 plird:] Struc.

Dekkingsopgave bij 30%-regeling vanaf 2027 -3 -43 -98 -166 -194

Startersaftrek verminderen 0 0 30 30 45

Aof-premie verhogen (ca. 0,06%) 150 150 150 150 150

Totaal 147 107 82 14 1
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Aanleiding
De verhoging van de kansspelbelasting (KSB) naar 37,8% uit het hoofdlijnenakkoord (HLA) is fors

en stuit binnen de kansspelsector op flinke weerstand. Met name aanbieders van

sportweddenschappen, speelautomaten en casinospelen zullen hard geraakt worden. Hierdoor

zullen ook meer gokkers naar het illegale circuit trekken. De verhoging komt ook bovenop

aanscherpingen van het kansspelbeleid van de afgelopen jaren, zoals het beperken van reclame

maken.

In deze nota wordt een ingroeipad voor de maatregel voorgesteld met bijbehorende dekking.
Hierdoor hebben de betrokken partijen een jaar langer om zich voor te bereiden op de nieuwe

tarieven. Dit kan ook helpen om de trek naar het illegale circuit te verkleinen.

Gevraagd besluit

Akkoord te gaan met een ingroeipad van twee jaar naar de beoogde verhoging van de

kansspelbelasting met dekking via een versobering van de prijzenvrijstelling. De

structurele overdekking wordt ingezet om het tarief vanaf 2029 te verlagen.

Toelichting

Tabel 1: aanpassen verhoging KSB en dekking (in € min.)
EIT

In tabel 1 staat een alternatief voor de directe KSB-verhoging, namelijk een verhoging
naar een tarief van 37,8%, maar met een tussenstap van 34,2%. Dit leidt tot een

incidentele derving van € 100 miljoen in 2025, wat ook leidt tot een verslechtering van het

saldo. Dit effect moet integraal gewogen worden.

In het voorstel wordt de incidentele derving van het ingroeipad gedekt binnen de KSB door

de huidige prijzenvrijstelling van € 449 te verlagen naar€ 100. Het verlagen van de

prijzenvrijstelling naar€ 100 levert jaarlijks € 25 miljoen op. Hiermee kan binnen de

kabinetsperiode € 100 miljoen worden opgehaald om de incidentele derving van het

ingroeipad te dekken. Structureel levert dit € 25 miljoen op.

Dit structurele bedrag kan ingezet worden om vanaf 2029 het tarief te verlagen naar

37,0% waardoor er geen sprake is van overdekking.
Het verlagen of afschaffen van de kleineprijzenvrijstelling heeft alleen invioed op de

effectieve lastendruk van loterijen en niet op aanbieders die belast worden naar bruto-

spelresultaat (zoals casino’s en speelautomatenhallen). De KSB bij brutoprijzen loterijen
wordt betaald door de consument. Nettoprijzenloterijen (bv. Staatsloterij) betalen zelf de

hogere KSB maar kunnen de kosten bijvoorbeeld doorberekenen aan de consument door

het verlagen van het uitkeringspercentage of andere bedrijfsmatige keuzes maken.

Verlaging of afschaffing van de vrijstelling kan ertoe leiden dat meer partijen

aangifteplichtig worden, met een relatief gering financieel belang. Ervaringen van de

Belastingdienst tonen aan dat deze doelgroep vaak geen aangifte KSB indient. Dit vereist

handhaving door de Belastingdienst, waarbij de kosten van de handhaving de potentiéle

belastingopbrengst kunnen overstijgen
Voor de automatisering van de Belastingdienst kan zowel de verlaging als afschaffen

geimplementeerd worden als parameterwijziging. De exacte gevolgen voor de

Belastingdienst (incl. uitvoeringkosten) worden in kaart gebracht met een uitvoeringstoets.

Mogelijk is er een effect op de afdrachten bij een verlaging van de kleineprijzenvrijstelling.

|2028| Structureel

HLA verhoging KSB naar 202 202 202 202 202

37,8%
Alternatieve optie:

Verhogen KSB binnen 102 202 202 202 202

twee jaar naar 37,8%

Verlagen KSB naar 0 0 0 0 -25

37,0%

Derving -100 0 0 0 -25

Tariefsopbouw 34,2% 37,8% 37,8%  37,8% 37,0%

Dekking
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Verlagen kleine 25 25 25 25 25

prijzenvrijstelling naar

van € 449 naar€ 100
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Parnassusplein 5

2511 VX Den Haag

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

www. rijksoverheid.nl

Datum

26 augustus 2024

Mme MmO Politieke Vijfhoek-plus

Aanleiding
Er zijn nieuwe pakketten uitgewerkt waarin de koopkrachtontwikkeling voor

uitkeringsgerechtigden en werkenden gelijk is, als middenweg tussen de

verschillende wensen die naar voren kwamen (van 'vasthouden aan cMEV beeld’

tot ‘werkenden in de plus ten opzichte van uitkeringen’). Dit memo bevat de

uitwerking van één pakket met en drie zonder intensivering van de arbeidskorting.
De Politieke Vijfhoek-plus heeft vrijdag ingestemd met de invulling van het

kindgebonden budget en de huurtoeslag. Dit is ook verwerkt in de pakketten in dit

memo.

Beslispunten
1. Bent u akkoord met uitstellen van een deel van de huurtoeslagintensivering

naar 2026?

o Hierdoor wordt de koopkrachtplus door de verhoging van de huurtoeslag

verspreid over 2025 en 2026.

2. Hoe kijkt u naar de verschillende pakketten 2, 3a, 3b en 3c?

3. Bent u akkoord met de reservering van circa € 15 mln. voor Caribisch

Nederland?

Leeswijzer
* Paragraaf 1 beschrijft de aandachtspunten voor de pakketten.
¢ Paragraaf 2 beschrijft de invulling van de pakketten.
+ Paragraaf 3 illustreert de resultaten van de doorrekeningen.
* Paragraaf4 illustreert de effecten van de pakketten op de marginale druk.

1. Aandachtspunten pakketten
* Er kan niet gegarandeerd worden dat de koopkrachtbeelden die nu

gepresenteerd worden (bijv. verhouding tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden) overeind blijft tot Prinsjesdag. De raming van de

zorgpremies staat pas definitief vast bij de MEV (in september). Daarnaast kan

de CPB-koopkrachtdoorrekening op Prinsjesdag (MEV) ook verschillen van de

koopkrachtdoorrekeningen van SZW.

¢ In de maatregelen is infasering (conform dekkingspakket 1) verwerkt, waardoor

incidenteel middelen vrijvallen die kunnen bijdragen aan de dekkingsopgave.
Andere dekkingsopties voor de tegenvallers in box 3 zijn nog niet verwerkt. De

dekkingsopties kunnen ook effect hebben op de koopkrachtuitkomsten. Dit

geldt ook voor de doorwerking van de zorguitgaven op het inkomstenkader,
zoals aangekondigd in de nota over het inkomstenkader. Deze worden

verwerkt wanneer er zicht is op welke maatregelen worden genomen.
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+ Daarnaast is de WOZ-ontwikkeling in 2025 te hoog geraamd in de cMEV. Dit kan

zorgen voor een opwaartse bijstelling van de koopkrachtontwikkeling in de

hoogste inkomensgroepen. Dit is nog niet verwerkt in dit memo.

2. Toelichting invulling pakketten
+ Een deel van de huurtoeslagintensivering (verhoging van de huurtoeslag) is in

alle pakketten uitgesteld naar 2026. Hierdoor wordt de koopkrachtplus door de

verhoging van de huurtoeslag verspreid over 2025 en 2026, waardoor 2025

minder ongelijke uitkomsten heeft.

+ In alle varianten is uitgegaan van een andere infasering dan in het eerdere Datum

memo, in lijn met de nieuwe reeks 1 in de nota over het inkomstenkader (zie
26 augustus 2024

tabel 12).
+ Pakket 2 uit het vorige memo met andere infasering.

o Dit pakket stuurde al op een balans tussen de verschillende doelen: het

bereiken van de (kinder-)armoededoelstelling, werken moet lonen (met
aandacht voor middeninkomens) via een zichtbare extra schijf in de

inkomstenbelasting en een lagere marginale druk via vereenvoudiging van

de huurtoeslag. Tabel 8 toont de invulling van pakket 2.

o Dit pakket leidt cumulatief tot een vergelijkbare koopkrachtontwikkeling
voor uitkeringsgerechtigden (+0,9% per jaar) en werkenden (+0,8% per

jaar). In 2025 was in het vorige memo het verschil echter erg groot met

een verschil van 1,3%-punt tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden.
De fasering is aangepast (een deel van de huurtoeslagintensivering is

uitgesteld naar 2026), waardoor het verschil tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden in 2025 en in 2026 respectievelijk 0,8%-punt en

0,2%-punt is.

¢ Invulling pakket 3a, 3b en 3c.

o Eris op 3 verschillende manieren gestuurd om een zo gelijk mogelijke

ontwikkeling tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden over en binnen

de jaren te bereiken. Het is mogelijk om vergelijkbare resultaten te

realiseren met verlaging van de algemene heffingskorting (3b en 3c), als

met verhoging van de arbeidskorting (3a). In variant 3b is de

koopkrachtontwikkeling van werkenden en uitkeringsgerechtigden

gemiddeld per jaar gelijk, in de varianten 3a en 3c is de

koopkrachtontwikkeling van werkenden gemiddeld per jaar 0,1%-punt
beter.

o In 2025 wordt het kindbedrag in het kindgebonden budget verder

verhoogd in combinatie met een gerichtere vormgeving van het

kindgebonden budget om de kinderarmoededoelstelling te behalen.

+ Pakket 3a: verhoging arbeidskorting en verlaging tarief eerste schijf in twee

schijvenstelsel.
o De arbeidskorting wordt in pakket 3a met € 2,6 mld. verhoogd. Hier

hebben werkenden profijt van.

o Daarnaast is het tarief eerste schijf (van het bestaande

tweeschijvenstelsel) ook veraagd in alle jaren, tot 36,48% in 2028.

» Pakket 3b: verlaging algemene heffingskorting en verlaging tarief eerste schijf in

drie_schijvenstelsel.

o Het nieuwe tarief van de eerste schijf wordt verder verlaagd (in het drie

schijvenstelsel conform de technische aannames van het CPB) tot 35,55%

in 2028.

o De algemene heffingskorting wordt verlaagd met € 435.

o Het afbouwpunt van de algemene heffingskorting wordt verhoogd naar de

hoogte van het bruto WML (circa € 28.700 in 2025). In de basis wordt de

algemene heffingskorting afgebouwd vanaf circa € 25.100 in 2025.

o In totaal wordt het budgettair beslag van de algemene heffingskorting met

€ 2,2 mld. verminderd.

¢ Pakket 3c: verlaging algemene heffingskorting en verlaging afbouwpercentage

algemene heffingskorting.

o De algemene heffingskorting wordt verlaagd met € 60.

o De algemene heffingskorting wordt minder steil afgebouwd (verlaging

afbouwpercentage met 3%). Hierdoor verliezen mensen op het
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afbouwtraject minder algemene heffingskorting als het inkomen stijgt

(lagere marginale druk).
= Door de verlaging van het afbouwpercentage loopt de afbouw door

tot een hoger inkomen. Daardoor gaan ook mensen met een

inkomen boven het toptarief algemene heffingskorting ontvangen.

Hier staat tegenover dat voor hen de marginale druk met 3%-punt
toeneemt.

o Het tarief eerste schijf (van het bestaande tweeschijvenstelsel) wordt

verhoogd tot 37,33% in 2028.

o Het afbouwpunt van de algemene heffingskorting wordt verhoogd naar de

hoogte van het bruto WML.

o In totaal wordt in dit pakket de algemene heffingskorting geintensiveerd
met € 6,3 mid.

+ In pakket 3b en 3c wordt de koopkrachtplus voor uitkeringsgerechtigden beperkt
via de verlaging van de algemene heffingskorting.
o Een verlaging van de algemene heffingskorting is negatief voor lage

inkomens.

Dit negatieve effect wordt voor sommige huishoudens beperkt in pakketten
3b en 3c door de verhoging van het afbouwpunt van de algemene

heffingskorting (naar bruto WML).

3. Resultaten van de doorrekeningen

Tabel 1. Cumulatief koopkrachtbeeld (gemiddeld) perjaar 2025-2028

Datum

26 augustus 2024

Inkomensgroep 2025-2028 Basis (incl. Pakket 2 Pakket 3a Pakket 3b Pakket 3c

correctie) met

infasering

le (<=111% WML) 0,9% 0,9% 0,7% 0,8% 0,7%

2e (111-177% WML) 1,0% 1,0% 0,9% 1,0% 0,9%

3e (177-271% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

5e (>398% WML) 0,8% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,9% 0,7% 0,8% 0,7%

Gepensioneerden 0,9% 0,9% 0,7% 0,9% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Alleenstaanden 0,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Huishoudens zonder kinderen 0,9% 0,8% 0,9% 0,8% 0,8%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

+ De cumulatieve mediane koopkrachtontwikkeling in de periode 2025-2028 komt

in alle pakketten uit op +0,8% gemiddeld per jaar.
+ Zowel pakket 3a als 3c doet het iets (+0,1%-punt) beter voor werkenden dan

uitkeringsgerechtigden. In 3b is de cumulatieve koopkrachtontwikkeling gelijk.

Tabel 2. Koopkracht infasering pakket 2 perjaar met uitstellen deel

huurtoeslagintensivering naar 2026.

Inkomensgroep 2025 Basis 2025 2026 2027 2028

(ind.

correctie)

le (<=111% WML) 1,7% 0,8% 0,9% 1,0% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%
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3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0%

Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,5% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,5% 0,8% 0,6% 0,8%

Gepensioneerden 1,0% 0,5% 1,1% 1,2% 0,7%

Huishoudtype
Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,8% 0,8% 0,9% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 0,7% 0,8% 0,9% 0,9%

+ Omdat in het vorige memo het verschil tussen werkenden en

uitkeringsgerechtigden in pakket 2 groot was in 2025, is de verhoging van de

huurtoeslag uitgesteld naar 2026. Hierdoor resteert een verschil van 0,8%-

punt tussen werkenden en uitkeringsgerechtigden in 2025.

Tabel 3. Koopkrachtbeeld pakket 3a 2025-2028 perjaar met infasering

Inkomensgroep 2025 Basis 2025 2026 2027 2028

(incl.

correctie)

le (<=111% WML) 1,7% 0,5% 0,8% 0,9% 0,7%

2e (111-177% WML) 1,4% 0,7% 0,9% 0,9% 0,8%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,6% 0,9% 1,0%

Se (>398% WML) 0,7% 0,6% 0,6% 0,9% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,9% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 0,9% 0,7% 0,5% 0,8%

Gepensioneerden 1,0% 0,1% 1,0% 1,2% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,7% 0,8% 0,9% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,6% 0,7% 0,8% 1,1%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,7% 0,3% 0,8% 0,9%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,9% 0,7% 0,8% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 0,7% 0,7% 0,9% 0,9%

+ In pakket 3a (arbeidskorting) is de koopkrachtontwikkeling in 2025 voor

werkenden en uitkeringsgerechtigden gelijk (+0,9%). Dit komt door uitstel

van de verhoging van de huurtoeslag naar 2026 en door de verhoging van de

arbeidskorting.
+ De koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden komt in 2025 in pakket 3a uit

op +0,1%. De verhoging van de arbeidskorting in pakket 3a is uitsluitend

gericht op werkenden. Gepensioneerden profiteren niet van de arbeidskorting
waardoor hun koopkrachtontwikkeling lager is dan van werkenden. De

mediane gepensioneerde profiteert daarnaast niet van de verhoging van de

huurtoeslag en het kindgebonden budget. Dat de cumulatieve
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koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden toch positief is (+0,7% in pakket

3a) komt door de relatief hoge verwachte pensioenindexatie in 2026 en 2027

als gevolg van de overstap naar het nieuwe pensioenstelsel.

Tabel 4. Koopkrachtbeeld pakket 3b 2025-2028 perjaar met infasering

Inkomensgroep 2025 Basis 2025 2026 2027 2028

(incl.

correctie)

le (<=111% WML) 1,7% 0,3% 0,9% 1,1% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 1,0% 1,0% 1,0% 0,8%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0%

Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,5% 0,8% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 0,7% 0,8% 0,6% 0,9%

Gepensioneerden 1,0% 0,5% 1,1% 1,3% 0,8%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,7% 0,9% 0,9% 0,9%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% 1,1%

Alle huishoudens 1,0% 0,6% 0,8% 0,9% 0,9%
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Tabel 5. Koopkrachtbeeld pakket 3c 2025-2028 perjaar met infasering

Inkomensgroep 2025 Basis 2025 2026 2027 2028

(incl.

correctie)

le (<=111% WML) 1,7% 0,5% 0,8% 1,0% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 0,7% 0,9% 1,0% 0,8%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,5% 0,7% 0,8% 0,9%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,6% 0,8% 1,0%

Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,6% 0,9% 1,1%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 0,7% 0,7% 0,6% 0,8%

Gepensioneerden 1,0% 0,4% 1,1% 1,2% 0,7%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9%

Alleenstaanden 1,3% 0,7% 0,8% 0,9% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 1,0%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,7% 0,7% 0,8% 1,0%

Alle huishoudens 1,0% 0,6% 0,7% 0,9% 0,9%

+ De uitkomsten van pakketten 3b en 3c lijken sterk op elkaar. Werkenden en

uitkeringsgerechtigden komen in 2025 hetzelfde uit (+0,7%).
+ De koopkrachtontwikkeling van gepensioneerden is in beide pakketten hoger dan

in pakket 3a.

Tabel 6. Armoede- en kinderarmoedecijfers pakketten 2, 3a en 3b, 2024

(streefcijfers) tot en met 2028.

IArmoedecijfers 2024

5024-2028 (streefcijfer)
2025 2026 2027 2028

Pakket 2 Personen in armoede (%) 4,5% 4,3%) 4, 2% 4,2%) 4,3%

Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7 %) 4,7%| 4,7%) 4,7%

Pakket 3a |Personen in armoede (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,4% 4,4%

Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,79 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket 3b [Personen in armoede (%) 4,5% 4,4%) 4,3%)| 4,3%) 4,4%)

Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7%) 4,7%| 4,7%)| 4,7%

Pakket 3c |Personen in armoede (%) 4,5% 4,4% 4,3%) 4,4% 4,4%|
Kinderen in armoede (%) 4,7% 4,7 %) 4,7%| 4,7%)| 4,7%

+ Het streefcijfer van armoede onder personen en kinderen wordt in alle pakketten
behaald. Dit wordt bereikt door het kindgebonden budget precies genoeg te

verhogen. Om dit te bekostigen wordt de afbouw steiler.
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Tabel 7. Koopkrachtcijfers voorbeeldhuishoudens 2025, exclusief huurtoeslag

BELUE DELUGE EUG Se) Pakket 3c

Koopkrachtcijfers
Werkenden:

Alleenverdiener met kinderen

modaal 0,9% 1,4% 1,3% 1,2%
2 x modaal 0,3% 0,5% 0,4% 1,1%

Tweeverdieners

modaal + ¥2 x modaal met kinderen 0,7% 0,9% 0,8% 0,8%
2 x modaal + > x modaal met kinderen 0,5% 0,7%

Datu
0,7% 1,2%

22 x modaal + modaal met kinderen 0,8% 0,9% 26 auakrB% 2024 0,6%
modaal + modaal zonder kinderen 1,2% 1,5% ,3% ,3%
2 x modaal + modaal zonder kinderen 0,8% 1,2% 1,1% 1,5%

Alleenstaande

minimumloon 1,4% 1,6% 1,0% 0,2%

modaal 1,2% 1,5% 1,3% 1,3%
2 x modaal 0,6% 0,9% 1,0% 1,7%

Alleenstaande ouder

minimumloon 0,7% 0,9% 1,0% 1,0%

modaal 0,1% 0,5% 0,4% 0,3%

Niet-werkenden

Sociale minima

paar met kinderen 1,0% 0,7% 0,8% 0,8%
alleenstaande 1,8% 1,0% 1,0% 1,0%
alleenstaande ouder 0,0% -0,2% -0,1% -0,1%

AOW (alleenstaand)
(alleen) AOW 0,6% 0,4% 0,2% 2,0%
AOW +10000 1,2% 0,5% 1,2% 0,7%

AOW (paar)

(alleen) AOW 0,8% 0,4% 1,1% 2,1%
AOW +10000 1,0% 0,5% 0,9% 0,7%
AOW +30000 0,2% -0,3% 0,6% 0,3%

Tabel 8. Invulling pakket 2 met infasering
Budgettair in min

euro’s (struc.)

Koopkracht en lastenverlichting 2.000

Maatregel Invulling

1
voor werkende middeninkomens

. i . . .

Envelop gerichte lastenverlichting o|Prie tarieven in de
in komstenbelasting:6cl

burgers
« Tarief eerste schijf wordt 35,55% in 2028.

L]
i ij

0,
i

cep
Compensati burgers 08; Jane esde sch wordt 27 42% on 2020
(inkomstenbelasting)

! :

47
Lastenverzwaring burgers via -395

tarief eerste schijf
2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand o AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300|s Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025,

oplopend tot circa € 358 in 2028.

» Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%
Terugdringen armoede: hoger

4
kindgebonden budget

naar 8,1% i.c.m. verhoging kindbedrag.
-

+ Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner

(circa € 6 min. WKB).

500|s Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand

5
Terugdringen armoede: vanaf 2026 i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met

verhogen huurtoeslag AOW’ers en het instellen van een lineaire

inkomensafthankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.
*De structuurwijziging gaat pas in vanaf 2026 maar het effect van de lineaire afbouw wordt

vast in 2025 benaderd als budgettaire invulling.
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Tabel 9. Invulling pakket 3a met infasering
Budgettair in min

verhogen huurtoeslag

Maatregel euro’ (struc.)
Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000|Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de

voor werkende middeninkomens arbeidskorting wordt verhoogd voor werkenden met een

6c
Envelop gerichte 0|middeninkomen

lastenverlichting burgers « Tarief eerste schijf naar 36,48% in 2028.

Compensatie burgers 3.308|* Verhoging AK tweede knikpunt met € 333 naar € 6.032 in
6c2| . :

(inkomstenbelasting) 2028.

B
Lastenverzwaring burgers via

-395]|e

verhoging
AK derde knikpunt met € 511 naar € 6.624 in

tarief eerste schijf
» Stijging afbouwpercentage AK van 6,51% naar 7%.

2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300|s Verhoging kindbedragen met circa € 168 in 2025,

oplopend tot circa € 395 in 2028.

« Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

,
|Terugdringen armoede: hoger naar 7,02% in 2025 tot 8,37% in 2028 i.c.m. verhoging
kindgebonden budget kindbedrag.

+ Oplossen problematiek rondom elders verblijvende

partner (circa € 6 min. WKB).

500|Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand vanaf

5
Terugdringen armoede: 2026 i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met AOW'ers en het

instellen van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw

vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.
*De structuurwijziging gaat pas in vanaf 2026 maar het effect van de lineaire afbouw wordt

vast in 2025 benaderd als budgettaire invulling.

Tabel 10. Invulling pakket 3b met infasering
Budgettair in min

verhogen huurtoeslag

Maatregel
SuioSi(stush)

Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting 2.000

voor werkende middeninkomens Drie tarieven in de inkomstenbelasting:

61
Envelop gerichte lastenverlichting Ole Tarief eerste schijf wordt 35,11% in 2028.

burgers o Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.

6co|COmpensatie burgers 3.308|e Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

(inkomstenbelasting) + Verlaging AHK met € 435 naar € 2.968 in 2025.

47
Lastenverzwaring burgers via -395

tarief eerste schijf
2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand 0|AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300|e Verhoging kindbedragen met circa € 184 in 2025,

.
Terugdringen armoede: hoger oplopend tot circa € 412 in 2028.

.

kindgebonden budget
* Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

naar 8,5% in 2028 i.c.m. verhoging kindbedrag.

500|e Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand

s
Terugdringen armoede: vanaf 2026 i.c.m. harmoniseren niet-AOWers met

AOW’ers en het instellen van een lineaire

inkomensafhankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.
*De structuurwijziging gaat pas in vanaf 2026 maar het effect van de lineaire afbouw wordt

vast in 2025 benaderd als budgettaire invulling.
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Tabel 11. Invulling pakket 3c met infasering
Budgettair in min

euro’s (struc.)

Koopkracht en lastenverlichting 2.000

Maatregel Invulling

1
voor werkende middeninkomens

T tari
in

de ink tenbelasti
Envel ichte last lichti

wee tarieven in de inkomstenbelasting.
6ci burgers

gerichte fastenveriicnting
+ Tarief eerste schijf naar 37,33% in 2025.

n * Verlaging AHK met € 60 naar € 3.343 in 2025.
Co atie b 3.308

6c2|
mpensatie urgers * Verlaging afbouwpercentage AHK met 3% naar 3,38% in

(inkomstenbelasting)
5035

27
Lastenverzwaring burgers via -395

:

tarief eerste schijf

2 |Bevriezen dubbele AHK bijstand o AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

300|s Verhoging kindbedragen met circa € 184 in 2025,

oplopend tot circa € 412 in 2028.
Terugdringen armoede: hoger

4
kindgebonden budget

« Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

naar 8,5% in 2028 i.c.m. verhoging kindbedrag.

500|s Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand

s
Terugdringen armoede: vanaf 2026 i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met

verhogen huurtoeslag AOW'ers en het instellen van een lineaire

inkomensafhankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.
*De structuurwijziging gaat pas in vanaf 2026 maar het effect van de lineaire afbouw wordt

vast in 2025 benaderd als budgettaire invulling.

Tabel 12. Infasering koopkrachtmaatregelen
Standen in min. euro’s (plus-teken
is saldoverbeterend)

2025 2026 2027 2028

Infaseren koopkrachtenveloppen
1.350 800 350 0

4. Resultaten marginale druk

Marginale druk

+ De onderstaande figuren tonen het persoonlijk inkomen van werkenden in 2028.

De marginale druk laat zien welk gedeelte een werkende van extra inkomen

inlevert aan belastingen, minder toeslagen of kosten kinderopvang.
+ Ten opzichte van de basis verlagen de pakketten de hoogste pieken in de

marginale druk (het bruine dakje rond €35.000). Dit komt door de

vereenvoudiging van de huurtoeslag.
+ De gemiddelde marginale druk in pakket 2 verschilt weinig van het basispad. De

tarieven zijn dan ook gelijk. Alleen de uitersten in de marginale druk zijn
anders door de vereenvoudiging van de huurtoeslag en door een verhoging
van het afbouwpercentage van het kindgebonden budget. De blauwe stippellijn

ligt iets boven de bruine. Dit geldt ook voor de andere pakketten.
+ De gemiddelde marginale druk ligt in pakket 3a iets lager dan in de basis

(technische invulling) tot een persoonlijk inkomen van ongeveer modaal (circa

€45.000), als gevolg van de hogere arbeidskorting. Daarboven stijgt de

marginale druk iets, door de steilere afbouw van de arbeidskorting.
* Pakket 3b verlaagt de gemiddelde marginale druk door een verlaging van het

belastingtarief in de nieuwe eerste schijf (deze loopt ongeveer tot modaal).
* Pakket 3c verlaagt de marginale druk voor inkomens tot het toptarief (circa

€ 80.000) door de verlaging van het afbouwpercentage van de algemene
heffingskorting. Tegelijkertijd wordt de marginale druk van de inkomens vanaf

het toptarief verhoogd. Zij ontvingen voorheen geen algemene heffingskorting
en krijgen deze nu wel. Hierdoor de langzamere afbouw te maken met de

afbouw van de algemene heffingskorting.
+ Daarnaast zorgt de verhoging van het afbouwpunt van de algemene

heffingskorting in pakket 3b en 3c voor een verlaging van de marginale druk

voor mensen met een inkomen tussen € 25.100 en € 28.700.

* De inkomensvooruitgang bij het aanvaarden van werk vanuit de bijstand

bedraagt in de basis voor een alleenverdiener met kinderen circa 6%. Voor een

alleenstaande is dit circa 40% en voor een alleenstaande ouder circa 16%. De

pakketten zorgen ervoor dat deze inkomensvooruitgang met maximaal circa

1% verandert.
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Figuur 1. Marginale druk basis (roze/bruin) en pakket 2 (blauw)
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Figuur 2. Marginale druk basispad (roze/bruin) en pakket 3a (blauw)
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Figuur 3. Marginale druk basispad (roze/bruin) en pakket 3b (blauw)
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Figuur 4. Marginale druk basispad (roze/bruin) en pakket 3c (blauw)
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Tabel 13. Inkomensvooruitgang bij stap naar werk (van bijstand naar WML, 2028)
Pakket Pakket Pakket

Basis Pakket 2 3a 3b 3c

alleenverdiener met kinderen 6% 6% 7% 6% 5%

alleenstaande 40% 40% 41% 40% 39%

alleenstaande ouder (gaat 4 dagen werken) 16% 16% 17% 16% 16%
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Bijlage 1. Effecten vereenvoudiging huurtoeslag op AOW-huishoudens

+ M VRO vroeg bij de vorige Vijfhoek naar de inkomenseffecten van de

vereenvoudiging van de huurtoeslag op AOW-huishoudens. Zij krijgt signalen
dat AOW'ers erop achteruitgaan.

¢ Per saldo gaan AOW-huishoudens erop vooruit door de intensivering van de

huurtoeslag.
o Wel is het zo dat AOW-huishoudens minder baat hebben bij de

intensivering van de huurtoeslag dan huishoudens jonger dan de AOW-

leeftijd.
Daarnaast blijft de koopkracht van gepensioneerden in alle pakketten 2025

achter bij de koopkracht van huishoudens jonger dan de AOW-leeftijd. Dit

is een direct gevolg van de wens om de koopkracht van werkenden meer

te laten stijgen in 2025 dan die van uitkeringsgerechtigden. In het

cumulatieve koopkrachtbeeld (2025-2028) verdwijnt dit verschil bij de

meeste pakketten.

Bij één pakket blijft de koopkracht van gepensioneerden structureel achter

bij de koopkracht van andere groepen (pakket 3a). Dat komt doordat

gepensioneerden geen voordeel van een verhoging van de arbeidskorting.

Toelichting
* Het voorstel voor vereenvoudiging van de huurtoeslag bevat vier onderdelen:

[s} Verlaging van de eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand. Hierdoor

valt de huurtoeslag voor alle toeslagontvangers circa € 11,50 hoger uit. Dit

geeft een positief effect voor AOW-huishoudens.

Harmoniseren van de afbouwpunten van de huurtoeslag op het niveau van

AOW-huishoudens. Het afbouwpunt is het inkomensniveau vanaf waar de

huurtoeslag wordt afgebouwd. Op dit moment zijn er vier afbouwpunten
binnen de huurtoeslag: voor eenpersoonshuishoudens en

meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd, en voor een- en

meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-leeftijd. Voor AOW’ers geldt
steeds een hoger afbouwpunt dan voor niet-AOW’ers. Deze maatregel
harmoniseert de afbouwpunten op AOW-niveau. Deze maatregel is gunstig
voor niet-AOW-huishoudens, en heeft geen effect voor AOW-huishoudens.

Toepassen 40% huurtoeslag over het huurdeel boven de aftoppingsgrens

bij meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd. Op dit moment

krijgen meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd geen

huurtoeslag over het huurdeel boven de aftoppingsgrens,

eenpersoonshuishoudens en meerpersoonshuishoudens boven de AOW-

leeftijd dat weél krijgen. Deze maatregel regelt dat alle huishoudens recht

krijgen op huurtoeslag boven de aftoppingsgrenss. De maatregel heeft een

positief effect voor meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-leeftijd.
Er is geen effect voor AOW-huishoudens.

Instellen lineair afbouwpad. Op dit moment is er sprake van een niet-

lineair afbouwpad. Deze maatregel regelt een lineair afbouwpad, waarbij
het afbouwpercentage zodanig is gekozen dat huishoudens er niet op

achteruitgaan. De maatregel heeft een positief effect voor AOW-

huishoudens op het afbouwpad van de huurtoeslag.

Onderstaande tabel vat de onderdelen van het huurtoeslagvoorstel en de

effecten op AOW-huishoudens samen.

* Huishoudens jonger dan de AOW-leeftijd hebben voordeel van alle vier de

onderdelen, terwijl AOW-huishoudens niet van alle onderdelen profiteren. In

relatieve zin profiteren AOW-huishoudens dus minder, maar per saldo ze gaan

er niet op achteruit.

+ Daarnaast blijft de koopkracht van gepensioneerden in alle pakketten 2025

achter bij de koopkracht van huishoudens jonger dan de AOW-leeftijd. Dit is

een direct gevolg van de wens om de koopkracht van werkenden meer te laten

stijgen in 2025 dan die van uitkeringsgerechtigden. Om dit te bewerkstelligen,
is ervoor gekozen om de verlaging van de eigen bijdrage in te zetten vanaf

2026 i.p.v. 2025. In het cumulatieve koopkrachtbeeld (2025-2028) verdwijnt
het verschil tussen AOW-huishoudens en niet-AOW-huishoudens bij de meeste

pakketten.

Datum

26 augustus 2024
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Tabel 13. Effect op AOW-huishoudens

Onderdeel Inwerkingtreding Effect op AOW-huishoudens]

\Verlagen eigen bijdrage met € 11,50 per

maand

2026 Positief effect

Harmoniseren afbouwpunten huurtoeslag

op niveau AOW-huishoudens

Toepassen 40% huurtoeslag op het

huurdeel boven de aftoppingsgrens

Instellen lineair afbouwpad

Structuurwijziging per

2026

Benadering van het

effect middels

parameterwijzigingen
vanaf 2025

Geen effect

Geen effect

Datum

26 augustus 2024

Positief effect, maar alleen

voor AOW-huishoudens op het

afbouwpad van de huurtoeslag
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING

Aan

Politieke vijfhoek

Nnota Vijfhoekstuk maatregelen toeslagpartnerbegrip

Aanleiding
+ In de politieke vijfhoek van 23 augustus is besloten de twee maatregelen die

zien op aanpassing van het toeslagpartnerbegrip opnieuw te bespreken, met

de dekkingsopties.
+ De uitvoering geeft aan dat er veel signalen zijn van burgers dat de grootste

knelpunten in het huidige toeslagenstelsel voortkomen uit het

toeslagpartnerbegrip. Een vereenvoudiging van het toeslagpartnerbegrip kan

helpen om schrijnende gevallen (en hoge terugvorderingen) te voorkomen.

+ Deze maatregelen kunnen de eerste stappen vormen van de agenda van het

kabinet om stapsgewijs te werken aan verbeteringen in het huidige toeslagen-
en belastingstelsel. Het zou een grote vereenvoudiging betekenen voor

burgers en voor de uitvoering. Een onvermijdelijke consequentie van

vereenvoudiging is dat het stelsel dan ook (iets) minder gericht wordt. Hier

tegenover staat wel dat de hardheden binnen het huidige stelsel, zoals ook

geconstateerd bij de POK en de parlementaire enquéte fraude &

dienstverlening, voor een groot deel kunnen worden opgelost.
¢ In deze nota is in beeld gebracht welke groepen met deze vereenvoudiging van

het toeslagpartnerbegrip geholpen worden, welke groepen daar ook onbedoeld

voordeel van genieten en op welke manier de meerkosten zouden kunnen

worden gedekt uit de toeslagen zelf omdat er reeds akkoord is over de

invulling van de enveloppe ‘groepen in de knel’.

Beslispunten
¢ Wilt u het toeslagpartnerbegrip vereenvoudigen?

o Stemt u in met het laten vervallen van het criterium samengestelde

gezinnen?
o Stemt u in met de introductie van het adrescriterium?

o Stemt u in met het dekken van deze vereenvoudiging(en) uit

vermogensgrens van de WKB en ZT omdat de invulling van de

enveloppe groepen in de knel reeds akkoord is?

= Aandachtspunt bij de dekking is dat deze ook gevolgen kan

hebben voor het koopkrachtbeeld. Naar verwachting is dit

effect niet zichtbaar in de medianen, maar de dekking kan

leiden tot verschuivingen van maximaal 0,1%-punt®.

1
In de raming van het koopkrachtbeeld is er geen positief effect zichtbaar van het

vereenvoudigen van het partnerbegrip; het is technisch niet mogelijk om mee te nemen.

Daarmee resteert alleen de negatieve effect op het koopkrachtbeeld van de dekking.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

27 augustus 2024

Notanummer

2024-0000425786

Bijlagen

geen
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Kernpunten
+ In de envelop Groepen in de knel zijn middelen gereserveerd voor een

uitzondering op het partnerbegrip voor noodgedwongen elders verblijvende

partners. Met die maatregel kwalificeren gehuwden of geregistreerd partners

in sommige situaties niet als toeslagpartner, waarmee een aantal schrijnende
situaties wordt opgelost.

+ De hier voorgestelde vereenvoudigingsmaatregelen zijn gemakkelijker uit te

voeren dan de maatregel ‘noodgedwongen elders verblijvende partner’ en

simpeler voor de burger, omdat degene die er gebruik van wil maken geen

apart verzoek en tijdig een wijziging meer hoeft in te dienen bij Dienst

Toeslagen. Dit voorkomt mogelijke (hoge) terugvaorderingen en

handhavingsrisico’s en bereikt meer schrijnende gevallen.
+ Inherent nadeel van vereenvoudigingsmaatregelen is dat deze maatregelen

minder gericht zijn. Een grotere groep mensen dan alleen schrijnende gevallen
krijgt als bijvangst recht op de toeslag. Indien er geen *bijvangst’ kan worden

geaccepteerd is het onmogelijk het stelsel te versimpelen.
+ Indien wordt gekozen voor de vereenvoudigingsmaatregelen lijkt dekking uit het

verlagen van de vermogensgrenzen in WKB én ZT (deze zijn op dit moment

aan elkaar gekoppeld) het meest kansrijk.

Het gaat om twee losstaande maatregelen die kunnen worden genomen (tabel 1):

1. Laten vervallen van het criterium samengesteld gezin

Het gebeurt nu vaak dat mensen (tijdelijk of permanent) samenwonen maar

niet een gezamenlijke huishouding voeren. Dan worden de twee volwassenen

wel (soms ongemerkt) toeslagpartner. Dat zou met deze maatregel worden

voorkomen. Nadeel is dat er ook situaties kunnen zijn dat mensen die toch

een relatie hebben en samenwonen onbedoeld niet worden aangemerkt als

toeslagpartner. Deze groep samenwonenden wordt hiermee anders behandeld

dan gehuwden of geregistreerde partnerschappen. Het is niet goed in te

schatten hoe groot deze groep is, omdat hier geen registratie van is, maar

naar verwachting wordt een aanzienlijke groep hiervan op andere gronden
later alsnog aangemerkt als partner, bijvoorbeeld omdat zij trouwen of een

samenlevingscontract tekenen, samen een kind krijgen of samen een huis

kopen. Daar staat nieuwe instroom tegenover, de totale omvang blijft na

uitstroom/instroom naar verwachting gelijk (vandaar de vlakke reeks). Het is

moeilijk vooraf te zeggen of er ook significante gedragsreacties zullen zijn.

2. Introductie van het adrescriterium

Met deze maatregel wordt de voorgestelde aanpassing van het partnerbegrip
in de maatregel ‘noodgedwongen elders verblijvende partner’ uitgebreid naar

alle situaties waarbij de partner ergens anders verblijft. Dit is bijvoorbeeld het

geval wanneer men al gescheiden van elkaar leeft maar de scheiding nog niet

officieel is of wanneer men uit elkaar gaat wonen omdat er sprake is van

huiselijk geweld. Alleen als mensen op één adres wonen is er voortaan sprake
van toeslagpartnerschap. Dit biedt meer duidelijkheid aan burgers en

voorkomt op deze manier ook terugvorderingen. Met deze versimpeling hoeft

er niet meer handmatig een verzoek worden gedaan voor één van de

uitzonderingen (en deze hoeven ook niet handmatig te worden verwerkt).
Nadeel is dat mensen die nu niet samenwonen en getrouwd zijn, maar wel

bijdragen in elkaars kosten, straks toch recht krijgen op een hogere toeslag.
Ook hier is niet goed in kaart te brengen hoeveel situaties dat zijn. Daarnaast

zal de aanpassing van het partnerbegrip zorgen voor disharmonie met het

partnerbegrip in de sociale zekerheid (wlz/wmo).
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Tabel 1: Maatregelen vereenvoudiging toeslagpartnerbegrip

W.v. Augustusbesluitvorming 2024

1 | Laten vervallen criterium samengestelde gezinnen*® 9,9 1173 98,6 986 98,6 98,6| Beiden

Introductie adrescriterium** 10,4 124,11 114,4 1144 114,4 114,4| Beiden

Mogelijke dekking

Verlagen vermogensgrens WKB én ZT (taakstellend) -17.,8 -213 213-213-213 -213| Beiden

*

Afhankelijk van ingangsdatum stelselherziening KOT. In deze tabel is van invoering per 2027 uitgegaan
#*

Er is hierbij vanuit gegaan dat de maatregel noodgedwongen elders verblijvende partner van dekking is voorzien.

En het WKB deel van de maatregel (6 min.) loopt mee in het koopkrachtpakket

Dekking
+ Als wordt gekozen voor (een van) deze maatregelen zullen de kosten moeten

worden gedekt uit het domein van de toeslagen, omdat de invulling van de

enveloppe ‘groepen in de knel’ reeds akkoord is.

* De maatregelen betekenen een intensivering van (afgerond op tientallen

miljoenen) circa € 160 miljoen in het uitgavenkader en (afgerond) circa € 60

miljoen in het inkomstenkader.

In de basis zijn er voor dekking van de maatregelen drie hoofdrichtingen;
generieke verlaging van toeslagbedragen, steilere inkomensafhankelijke
afbouw of verlaging van de grenzen vermogenstoets. Behoudens de

vermogensgrenzen zijn de genoemde bedragen lineair schaalbaar indien voor

één van beide maatregelen wordt gekozen. Alle opties betekenen dat er een

groep mensen is die of hun toeslag verliest of recht heeft op een lagere
toeslag.

+ De dekking die nu opgenomen is, is geént op het structurele bedrag van de

maatregelen. Incidenteel is meer budget nodig voor deze maatregelen, in

2025 en 2026 is er met deze structurele dekking in totaal 31 min. tekort. Als
dit niet incidenteel kan worden gedekt, is het nodig om de structurele dekking
te verhogen. Alternatief is het inzetten van de ruimte die nu nog

“gereserveerd” is in groepen in de knel voor verdeling in het voorjaar (voor de

€31 min incidenteel).

Gegeven de koopkrachtcijfers en de focus op het verlagen van de marginale
druk ligt het minder voor de hand om te kiezen voor verlaging van bedragen
of verhogen van afbouwpercentages. Het verlagen van de vermogensgrenzen

in WKB én ZT (deze zijn op dit moment beleidsmatig aan elkaar gekoppeld)
ligt meer voor de hand. De grenzen van de vermogenstoets in de zorgtoeslag
en het kindgebonden budget liggen nu op circa € 140.000 voor een

alleenstaande en € 177.000 voor een paar.

De vermogensgrens in WKB én ZT moet indicatief met circa € 25.000 voor zowel

paren als alleenstaanden worden verlaagd om de maatregel samengestelde
gezinnen structureel te dekken en met € 45.000 om de totale budgettaire
opgave structureel te dekken?. Vanuit de wens het toeslagenstelsel zo

eenvoudig mogelijk te houden blijft in deze optie de vermogensgrens in WKB

en ZT hetzelfde. Dit betekent dat er vanuit de ZT meer gedekt wordt dan

noodzakelijk om de intensivering in het inkomstenkader op te vangen (bij
volledige dekking beide maatregelen circa €115 mln versus €60 min

intensivering). Er vindt dan een schuif plaats van ongeveer €60 min van de ZT

naar WKB. Een alternatieve optie is om de vermogensgrenzen te

disharmoniseren, waarbij elke toeslag zijn eigen kosten dekt. Disharmoniseren

van de vermogensgrenzen tussen de WKB en ZT is uitvoerbaar, maar wel een

onwenselijke stap voor begrijpelijkheid van het stelsel. Daarom is het advies

om vast te houden aan één vermogensgrens voor zowel WKB als de ZT.

2
De nieuwe vermogensgrenzen ZT en WKB komen dan te liggen op respectievelijk circa €

95.000 voor alleenstaanden en € 132.000 voor paren.
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* Het ligt voor de hand om de benodigde wetgeving voor de dekking mee te laten

lopen in het wetsvoorstel van de vereenvoudigingsmaatregelen.
+ Een besluit over dekking heeft ook gevolgen voor het koopkrachtbeeld. Naar

verwachting zijn de effecten niet zichtbaar in het mediane koopkrachtbeeld,
maar de dekking kan leiden tot verschuivingen van maximaal 0,1%-punt.

+ Op individueel huishoudniveau zijn de effecten groter. Dat geldt met name voor

een verlaging van de vermogensgrens, omdat daarbij het benodigde budget
wordt opgehaald bij een klein aantal huishoudens. Het verlagen van de

vermogensgrenzen betekent dat mensen met een laag inkomen en een hoog
vermogen (boven de ton) dus hun recht op de WKB en zorgtoeslag verliezen.

Gemiddeld gaat het om ruim € 2.000 per geraakt huishouden.

¢ Er zijn interactie-effecten tussen het uiteindelijk gekozen koopkrachtpakket en

de opbrengst van de dekkingsmaatregel WKB. Een definitief

maatregelenpakket moet daarom nog integraal doorgerekend worden; de

dekking die hier is opgenomen is daarbij taakstellend. De uiteindelijk gekozen
vermogensgrens kan dus nog iets wijzigen om te zorgen dat deze maatregelen
- naast de WKB maatregelen in het koopkrachtpakket — voldoende worden

gedekt, zowel incidenteel als structureel.

Alternatieve dekkingsopties
+ Eventueel is het mogelijk om het volledige bedrag van de twee maatregelen

structureel te dekken uit een verlaging van alle kindbedragen WKB én ZT van

indicatief respectievelijk € 81 en € 16. Dit leidt tot een negatiever

koopkrachtbeeld, met name voor lagere inkomens. Het behalen van de

armoededoelstelling wordt dan ook lastiger.
+ Daarnaast is het mogelijk om het volledige bedrag van de twee maatregelen

structureel te dekken uit een generieke verhoging van het afbouwpercentage
WKB met 0,65% én verhoging van het afbouwpercentage ZT met 0,047%. Dit

leidt tot een verhoging van de marginale druk.

+ Een combinatie van bovenstaande dekkingsmaatregelen is ook mogelijk, maar

kent interactie-effecten. De budgettaire effecten van de dekkingsmaatregelen
zijn in isolatie berekend, en zijn niet zonder meer op te tellen. Een definitief

dekkingspakket met meerdere maatregelen moet dan nog integraal

doorgerekend worden.
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Tabel overzicht groepen en bijvangst per maatreqgel versimpeling partnerbegrip

Welke schrijnende

gevallen worden er

opgelost? (geen

verlaging toeslagen en

terugvorderingen meer)

Welke groepen krijgen er

nog meer hogere

toeslagen (bijvangst)?

\Aantallen

\Vervallen criterium

samengestelde

gezinnen

- Mensen die geen

gezamenlijke

huishouding voeren,

maar een familielid® of

iemand anders (tijdelijk)
in huis nemen na een

scheiding of voor

mantelzorg.
- Mensen die

woningdelen vanwege

de krappe huizenmarkt.

- Studenten die buiten

hun woonplaats gaan

studeren, maar nog

geen kamer kunnen

vinden en die bij

bijvoorbeeld tijdelijk bij
een oom of tante

inwonen.

en wel een gezamenlijke

huishouding voeren, maar

hiervoor niets

geregistreerd hebben.

- Mensen die samenwonen Circa 18.000 mensen krijgen recht

op of hoger kindgebonden budget,
18.000 op zorgtoeslag en tijdelijk
5.000 op kinderopvangtoeslag. Vaak

zullen mensen meerdere toeslagen

tegelijk ontvangen. Het is niet goed
in te schatten hoe groot de bijvangst|

is, omdat hier geen registratie van

is. Maar naar verwachting wordt een

aanzienlijke groep hiervan op

andere gronden later alsnog

aangemerkt als partner,

bijvoorbeeld omdat zij trouwen of

een samenlevingscontract tekenen,
lsamen een kind krijgen of samen

een huis kopen. Daar staat nieuwe

instroom tegenover, de totale

omvang blijft na uitstroom/instroom
naar verwachting gelijk (vandaar de

viakke structurele reeks).
Introductie

adrescriterium

- Mensen die feitelijk
alleenstaand zijn
doordat de elders

verblijvende partner niet

kan bijdragen;
- Mensen die uit elkaar

zijn, maar die nog geen

verzoek tot

echtscheiding ingediend
hebben

- Mensen die vanwege

officiéle noodopvang)

- Mensen die getrouwd

zijn en niet bij elkaar

wonen, maar wel in

ellkaars kosten kunnen

voorzien; bijvoorbeeld
door werk in het

partners.
- Mensen die getrouwd

zijn en niet bij elkaar

wonen vanwege woon-

huiselijk geweld gevluchtwerk-verkeer, maar wel in

zijn naar bekenden (nietelkaars kosten kunnen

voorzien.

buitenland van éen van de

Circa 30.000 mensen krijgen recht

op zorgtoeslag, 15.000 op of hoger

kindgebonden budget en tijdelijk
5.000 op kinderopvangtoeslag. Vaak

zullen mensen meerdere toeslagen

tegelijk ontvangen.

Naar een grove schatting gaat het

lhierbij om 30.000 gevallen van een

elders verblijvende partner die niet

kan bijdragen en 20.000 gevallen

waarbij de partner wel zou kunnen

bijdragen (bijvangst).

3
Niet zijnde eerstegraadsbloedverwant; deze maatregel is onderdeel van de Fiscale

Verzamelwet 2025.
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Aanvullende toelichting maatregelen vereenvoudiging

toeslagpartnerbegrip
1. Laten vervallen van het criterium samengesteld gezin

Als twee volwassenen en een kind (van een van beiden) op één adres

wonen, dan worden de twee volwassenen automatisch toeslagpartner. Dit is

ook het geval als men geen liefdesrelatie heeft en de kosten voor het

huishouden (zorg en kosten voor het kind) niet worden gedeeld®. Toeslagen
worden dan berekend op basis van het inkomen en vermogen van beide

mensen, met als gevolg:
1) Toeslagen worden minder, of het recht vervalt,

2) de alleenstaande ouderkop (ALO-kop) komt te vervallen,

3) recht op KOT vervalt als de medebewoner niet werkt.

+ Vanwege verschillende omstandigheden kunnen mensen (tijdelijk) bij
elkaar wonen, bijv. door tijdelijk iemand (18+) in huis te nemen vanwege

een scheidingssituatie en/of woningnood. Ook het omgekeerde komt voor;

men gaat bij iemand inwonen die een zorgbehoefte heeft. Hiermee denken

burgers vaak het goede te doen, tegelijkertijd realiseert men zich niet dat

dit ook een korting of wegvallen van de toeslagen betekent. Naast dat dit

niet aansluit bij de daadwerkelijke financiéle behoefte van de

samenwonenden, kan dit ook tot schrijnende situaties en hoge
terugvorderingen leiden.

+ Met dit voorstel zijn twee meerderjarigen die in één huis wonen niet meer

automatisch toeslagpartner, tenzij zij gehuwd zijn, geregistreerd partner

zijn, een gezamenlijk kind hebben, of beiden het kind erkend hebben.

+ Uitvoering: Met deze maatregel krijgen meer mensen recht op toeslagen,
waardoor meer capaciteit nodig is voor toekenning, toezicht en

handhaving. Tegelijkertijd leidt dit ook tot minder bezwaar, beroep en

interactie.

Voordelen:

Deze maatregel lost schrijnende situaties op en draagt bij aan de reductie

van (kinder)armoede, hoewel dit wellicht niet zichtbaar is in de

armoedeberekeningen.
Mensen worden gestimuleerd om samen te wonen en voor elkaar te zorgen,

zonder dat dit negatieve financiéle gevolgen heeft.

Mensen worden niet langer geconfronteerd met lagere toeslagen en/of hoge
terugvorderingen.
Voor mensen wordt het stelsel een stuk eenvoudiger en begrijpelijker,
doordat toeslagpartnerschap veel vaker aansluit bij de ervaring van mensen.

Dit komt de uitlegbaarheid ten goede. Er zijn veel minder

afbakeningsvraagstukken en een aantal uitzonderingen kan vervallen.

Voor de uitvoering is dit een vereenvoudiging, met name omdat het tot

minder bezwaar en beroep zal leiden.

Nadelen:

Een deel van de hogere toeslagen zal gaan naar mensen die toch een

(liefdes)relatie hebben en samenwonen (samengesteld gezin). In de praktijk
blijkt dat een deel van deze mensen na verloop van tijd alsnog op andere

gronden partner worden, bijvoorbeeld omdat zij trouwen of een

samenlevingscontract tekenen, samen een kind krijgen of samen een huis

kopen. Het is niet goed na te gaan om hoeveel situaties dit zal gaan, juist
omdat deze mensen hun relatie niet geregistreerd hebben.

Deze vereenvoudiging van het stelsel heeft als gevolg dat er extra

onbedoelde instroom is. Daar staat tegenover dat schrijnende situaties en

soms hoge terugvorderingen worden voorkomen.

4
De woonkosten worden wel gedeeld, de huurtoeslag loopt niet mee in dit voorstel.
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Voor zover er sprake is van (tijdelijk) meer recht op toeslagen bij een groep

mensen, is dit beperkter dan bij maatregelen waarbij richting
inkomensonafhankelijkheid wordt bewogen.
Het partnerbegrip voor toeslagen is in grote mate geharmoniseerd met het

partnerbegrip voor de inkomstenbelasting. Op een aantal punten lopen deze

twee partnerbegrippen nu ook al uit elkaar. Deze maatregel zorgt voor een

verdere disharmonisatie. Er is een prikkel om vermogen aan de niet-

toeslagaanvrager toe te rekenen, zodat de toeslaggerechtigde gemakkelijk
onder de vermogensgrens in de toeslagen uitkomt.

Hoger of nieuw recht op toeslagen kan ertoe leiden dat ook deze mensen

geconfronteerd worden met (hogere) terugvorderingen als er verder iets in

hun situatie verandert.

Totdat de voorgenomen stelselwijziging KOT geéffectueerd is, worden ook

kosten gemaakt voor de KOT. Daarnaast geldt voor de beschreven

bijvangstgroep dat de arbeidseis in de KOT niet geldt voor mensen die geen

toeslagpartner van elkaar zijn (dit is de consequentie van ontpartneren, ook

het inkomen telt niet mee). Dit kan voelen als ongelijke behandeling ten

opzichte van mensen gehuwden/mensen die wel aan de bijzondere criteria

voldoen.

Introductie van het adrescriterium.

Met de maatregel noodgedwongen elders verblijvende partner (maatregel 5)
wordt het partnerschap alleen verbroken in een aantal specifieke situaties;
indien de andere partner in detentie zit, nareizende is of vermist is. Er zijn
echter nog meer situaties waarbij men niet samenwoont met de partner en

de partner niet financieel bijdraagt. Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer

men al gescheiden van elkaar leeft maar de scheiding nog niet officieel is of

wanneer men uit elkaar gaat wonen omdat er sprake is van huiselijk geweld.
In deze variant ontstaan alleen partnerschappen voor mensen die op één

adres wonen. Het adrescriterium is daarmee een maatregel om het

partnerbegrip te vereenvoudigen en de problematiek rond partnerschappen
op te lossen.

Deze maatregel vermindert het aantal ingebouwde uitzonderingen in het

partnerbegrip. Mensen hoeven niet langer een apart verzoek in te dienen om

aanspraak te maken op uitzonderingen. Dit verbetert de duidelijkheid en

zekerheid voor mensen aanzienlijk en maakt het stelsel minder complex.
Ook voorkomt het hoge terugvorderingen en vermindert het schrijnende
situaties en niet-gebruik.
Uitvoering: de uitvoering hoeft niet langer handmatig uitzonderingen te

verwerken en bij te houden in aparte systemen. Ook het bewijsmateriaal
hoeft niet langer getoetst te worden aan andere bronnen, bijv. gegevens

opvragen bij buitenlandse instanties dat soms lange tijd kan duren. Ook

hoeft de arbeidseis buitenland in de KOT niet meer gecontroleerd te worden,
waarmee veel uitvoeringslast gemoeid is. Enkele IV-systemen kunnen

worden afgeschaald.

Voordelen

Dit is een grote stap om het partnerbegrip over de breedte voor toeslagen
sterk te vereenvoudigen. Het stelsel wordt hierdoor aanzienlijk eenvoudiger
en duidelijk voor mensen om te weten wanneer er wel of geen sprake is van

partnerschap.
Het risico op terugvorderingen wordt teruggedrongen doordat wijzigingen in

leefsituatie minder snel een sterk effect hebben. Als de partner plotseling of

tijdelijk niet meer in beeld is en niet financieel bijdraagt dan heeft men recht

op volledige toeslagen als alleenstaande op basis van het eigen inkomen

uitgaande van uitschrijving van de partner.
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Om schrijnende situaties op te lossen, is er tot nu toe gekozen om

uitzonderingen in het partnerbegrip in te bouwen. Mensen moeten dit zelf

aanvragen en hiervoor bewijsstukken aanleveren, terwijl ze vaak niet weten

van de uitzondering en in een kwetsbare situatie zitten, bijv. als er sprake is

van noodopvang, partner in een verzorgingstehuis, of men in een scheiding
zit. Hierdoor zitten mensen (soms lange tijd) in onzekerheid. Ook is er

sprake van niet-gebruik.
Mensen hoeven met deze maatregel geen aparte aanvragen te doen. Uit de

basisregistratie blijkt dat iemand niet langer samenwoont met een partner,
waardoor men automatisch recht krijgt op (meer) toeslagen.

Nadelen

Een deel van de hogere toeslagen zal gaan naar mensen die toch een relatie

hebben en niet samenwonen, bijvoorbeeld vanwege woon-werkverkeer,
maar ook (gehuwde) arbeidsmigranten met een partner in het thuisland. Het

is niet goed na te gaan om hoeveel situaties dit zal gaan. In deze situatie is

er een prikkel voor de minstverdienende partner om (meer) toeslagen aan te

vragen.

De vraag kan gesteld worden of deze maatregel tot bewust oneigenlijk
gebruik kan leiden bijvoorbeeld door twee woningen aan te houden zodat

men niet op hetzelfde adres staat geregistreerd. Deze kans lijkt klein gezien
het hogere bedrag aan toeslagen veelal niet op zal wegen tegen dubbele

woonlasten. Ook inschrijven op een ander adres, bijvoorbeeld bij ouders of

vrienden, geldt als oneigenlijk gebruik waartegen gehandhaafd kan worden.

Het partnerbegrip voor toeslagen is in grote mate geharmoniseerd met het

partnerbegrip voor de inkomstenbelasting. Op een aantal punten lopen deze

twee partnerbegrippen nu ook al uit elkaar. Deze maatregel zorgt voor een

verdere disharmonisatie. Er is een prikkel om vermogen aan de niet-

toeslagaanvrager toe te rekenen, zodat de toeslaggerechtigde gemakkelijk
onder vermogensgrens in de toeslagen uitkomt.

Mensen die niet meer samenwonen, maar die nog geen verzoek tot

echtscheiding ingediend hebben kunnen in de sociale zekerheid kiezen voor

“duurzaam gescheiden leven”. Het voornemen is om deze keuze in de sociale

zekerheid af te schaffen. Door het adrescriterium wordt dit in toeslagen
andersom. Het partnerbegrip in toeslagen zal daardoor ook verder zorgen

voor disharmonie met het partnerbegrip in de sociale zekerheid (wlz/wmo).

Hoger of nieuw recht op toeslagen kan ertoe leiden dat ook deze mensen

geconfronteerd worden met (hogere) terugvorderingen als er verder iets in

hun situatie verandert.

Voor de KOT geldt dat de arbeidseis niet geldt voor mensen die geen

toeslagpartner van elkaar zijn (dit is de consequentie van ontpartneren, ook

het inkomen telt niet mee). Dit kan voelen als ongelijke behandeling ten

opzichte van mensen gehuwden/mensen die bij elkaar wonen en wel aan de

bijzondere criteria voldoen.
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Oplegnota

In de stukkenset zijn de volgende stukken opgenomen in de volgende volgorde:

Beeld sinds Hoofdlijnenakkoord

Voorlopig beeld augustusbesluitvorming

Realistisch ramen en indicatief EMU-saldo na besluitvorming

Dekkingsvoorstel hersteloperatie toeslagen

Dekkingspakket box 3nok

wn
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1. Beeld sinds Hoofdlijnenakkoord
De budgettaire afspraken uit het Hoofdlijnenakkoord zijn verwerkt in de Startbrief, die in de

ministerraad is vastgesteld. Ook zijn met de Startbrief de begrotingsregels vastgesteld. Het

EMU-saldo dat hieruit volgt, staat weergegeven in de eerste regel van overzicht 1.

Sinds het Hoofdlijnenakkoord zijn verschillende tegenvallers ontstaan. Het gaat hier om de

Hersteloperatie Toeslagen, de gerechtelijke uitspraken over Box 3 en Sondervermégen en de

tegenvaller uit de Motorrijtuigenbelasting (MRB). Voor 2024 traden grote tegenvallers op in

box 3 en bij het Sondervermégen in de omvang van 7,5 mld. en voor 2025 en 2026

respectievelijk 1,7 mld. en 1,7 mid.

Er is verder een tegenvaller als gevolg van het niet doorgaan van de verkoop van Tennet. Deze

blijft buiten beschouwing in dit memo (hierover volgt separate informatie aan de Tweede

Kamer).
Ook worden hogere uitgaven verwacht voor de opvang van Oekraiense ontheemden (ca. 3 mid.

in 2027 en 1 mld. in 2028).
Vervolgens was sprake van uitvoeringstegenvallers bij SZW en VWS.

Bij cMEV was sprake van een per saldo meevaller voor het EMU-saldo door hogere inflatie en

lonen.

Over overige budgettaire problematiek, claims en verzoeken lopen bilaterale gesprekken met

enkele vakministers.

Tot slot hebben departementen verzoeken ingediend voor kasschuiven op de departementale

begrotingen. De toegekende kasschuiven uit en naar 2024 zijn ook in het overzicht

opgenomen.

Dit alles leidt tot de meest actuele stand van het EMU-saldo, zoals weergegeven in overzicht 1.

Het kabinet raamt op dit moment een EMU-saldo van -3,2% in 2025 en -3,9% in 2026.

Dekking voor de tegenvallers en claims is hier nog niet in meegenomen.

Overzicht 1: EMU-saldo kabinet

Indicatief EMU-saldo na HLA -2,5% -3,5% -4,1% -2,4% -2,4%

Toeslagen 0,0% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%

Box 3 en Sondervermdgen -0,7% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%

Indicatief EMU-saldo voor macro economische doorwerking -3,2% -3,7% -4,3% -2,4% -2,4%

Bijstelling cMEV 1,0% 05% 05% 03% 03%

EMU-saldo na cMEV doorrekening -2,2% -3,2% -3,8% -2,1% -2,2%

Kasschuiven 2024 0,6% 0,0% -0,1% -0,2% -0,2%

Indicatief huidig EMU-saldo -1,6% -3,2% -3,9% -2,3% -2,3%

EMU-saldo kabinet (procenten bbp, + = overschot) 2024 2025 2026 2027 2028

De kabinetsraming wijkt af van de raming van het CPB. Deze verschillen ontstaan in meer of

mindere mate bij iedere raming als gevolg van verschil van inzicht tussen het CPB en het

kabinet.

Meerjarig zijn de uitgaven in de CPB-raming lager dan in de rijksbegroting. Dit komt

voornamelijk omdat het CPB rekening houdt met miljarden aan extra onderuitputting. Het CPB

raamt boven op de begrotingsstanden specifieke vertraging en onderuitputting bij vooral

Defensie,Infrastructuur en Waterstaat en generiek op het totaal van de rijksbegroting. Het CPB

verwacht dat een deel van deze onderuitputting na 2028 tot besteding komt en vanaf dan het

saldo belast.

Voor de inkomsten is de afwijking tussen onze raming en CPB beperkt.
Het is mogelijk om het kabinetssaldo dichter bij het CPB-saldo te brengen. Hiervoor is nodig dat

in de begrotingen een realistischer kasritme wordt opgenomen. Dit kan door het inboeken van

kasschuiven en het afboeken van middelen die niet uitgegeven worden. Dit betreft een meer

technische aanpassing van de begroting.
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2. Voorlopig beeld augustusbesluitvorming

29 augustus 2024

* Overzicht 2 toont het voorlopig beeld van de augustusbesluitvorming. Hierbij wordt uitgegaan

van dekking van de Hersteloperatie Toeslagen aan de uitgavenkant en Box 3 en

Sondervermdgen aan de lastenkant. De opgave van Box 3 en Sondervermdgen in 2024 loopt
in het EMU-saldo. In dit beeld zijn ook MRB, generale tegenvallers en de aanvullende uitgaven
voor Oekraine verwerkt.

+ Daarnaast zijn onder kopje aanvullende besluitvorming de (mogelijke) uitkomsten van de

bilaterale gesprekken over de departementale begrotingen en een aantal posten die onderdeel

zijn van de lastenbesluitvorming opgenomen.

+ Met dit totaalbeeld (incl. verwerking budgettaire wensen) sluit het EMU-saldo op -3,0% in 2025

(zie overzicht4 uit onderdeel 3).

Overzicht 2: Voorlopig beeld augustusbesluitvorming
In min. euro's 2024 2025 2026 2027 2028

Toeslagen 284 1.008 684 343

Dekkingsvoorstel toeslagen -1.400 -450 -450

Box 3 6.385 1.695 1.751

Sondervermégen 1.053 6 6 6 6

Dekking Box 3 -1.775 -980 -530 -180

Motorrijtuigenbelasting (MRB) 42 96 165 228

Versoberen tariefkorting naar 25% (variant 1: dekking binnen
0 159 182 262

EV)

Mee- en tegenvallers uitgaven 797 -1.265 1.107 983 1.052

wv. EU-afdrachten 679 -707 1.273 1.167 1.142

wv. Overig 118 -558 -166 -184 -90

Oekraine opvang ontheemden 3.041 1.169

Aanvullende besluitvorming -748 569 1.265 1.504 1.714

Uitgaven
SZW uitvoeringsproblematiek 286 233 167 307 418

Lopende onderhandelingen

Defensie kasschuif uit 2025 -500 167 167

Defensie koppeling 2% 761 674 534

Grensbewaking (Kmar) 25 56 82 139

Taaleis B1 15 15 15 15 15

Stelpost uitwerking asiel HLA 30 50 50 50

Funderingsproblematiek -99 14 14 14

Postennetwerk 11 24 35 47

Compensatie verhoging btw op leermiddelen 60 60 60

Schoolmaaltijden 90 90 90 90

NGF Caribische delen van het Koninkrijk -130 40 20 10 10

Lasten

30%-regeling: forfait van 27% en verhogen salarisnorm 3 43 -20 19

Terugdraaien versobering giftenaftrek voor andere giften in de IB 51 51 51 164

Introductie al ingtarief OVB8% incl. anticipatie-ntroductie algemeen woningtarie incl. anticipatie
205 19 108 108

effect

Dekking uit Woningbouw HLA -43 -43 -113 -118

Structurele dekking PM
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Toeslagen
Het voorgaande kabinet heeft in samenspraak met de Tweede Kamer in totaal 2,3 mid.

gereserveerd voor de verbetering van de aanvullende schaderoutes van toeslagenouders. De

dekking bestaat voor 1,4 mld. uit het inhouden van de uit te keren eindejaarsmarge in 2025 en

voor 0,9 mld. uit het inhouden van een deel van de nog uit te keren prijsbijstelling tranche 2025.

Box 3

Dit betreft de kosten van aanvullend rechtsherstel, en de derving binnen het overbruggingsstelsel.

Séndervermogen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds dat in Nederland opereert niet

belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting had hoeven te betalen tussen

1997 en 2009. Het arrest heeft ook consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare
Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed zitten.

Dekking box 3

In het pakket wordt 2,5 miljard uit de koopkrachtenveloppen gedekt, 245 miljoen door het naar

voor halen van het verhogen van de Awf-premie, 320 miljoen door het verhogen van de ACF-

premie, en 400 miljoen binnen box 3 (door de verlaging uit het HLA terug te draaien).

Motorrijtuigenbelasting (MRB)
In de Voorjaarsnota van dit jaar is besloten tot een nieuwe tariefkorting in de MRB voor

emissievrije personenauto’s vanaf 2026. Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors

hoger uitvalt dan geraamd ten tijde van de Startbrief. Dit wordt gedekt door de maatvoering van

de tariefkorting te versoberen naar 25% vanaf 2026 en 0% vanaf 2030 (variant 1). Dit betekent

dekking binnen EV.

EU-afdrachten

Bij de EU-afdrachten is sprake van een neerwaartse bijstelling van de jaarbegroting 2025. Een deel

van de bijstelling valt vrij in 2025 en het andere deel schuift door naar 2026 en 2027. Daarnaast is

sprake van een structurele tegenvaller met name vanwege een hogere BNI-afdracht die volgt uit

de economische bijstelling.

Overig
De post overig bestaat uit tegenvallers op de generale dossiers afpakken en asiel

(crisisnoodopvang) in 2024 en een meerjarige neerwaartse bijstelling van de gasbaten.

Oekraine opvang ontheemden

De extra uitgaven voor opvang van Oekraiense ontheemden worden in de begroting verwerkt.

Deze zijn niet kaderrelevant (hoeven niet te worden gedekt), maar zijn wel relevant voor het EMU-

saldo.

SZW uitvoeringsproblematiek

Bij de uitvoeringsinformatie SZW is nu (o.b.v. voorstel SZW) intertemporele dekking opgenomen

voor de tegenvaller in 2025. Ook is een klein deel van de structurele tegenvaller van dekking
voorzien.

Aanvullende dekking SZW

Er moet nog aanvullende dekking komen voor de structurele tegenvaller van de

uitvoeringsinformatie van SZW.

Lopende onderhandelingen
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Lopende onderhandelingen

Defensie kasschuif uit 2025 en koppeling 2%
Dit betreft de aanvulling van de defensie-uitgaven tot de 2% NAVO-doelstelling in de periode 2026-

2029 plaats na het verwerken van de kasschuiven op de defensiebegroting in 2025.

Grensbewaking Kmar

Voor het intensiveren van de grensbewaking door de Kmar wordt extra geld beschikbaar gesteld.
De uitgaven aan de Kmar tellen mee voor de 2% NAVO-doelstelling.

Taaleis B1

Dit betreft een reservering om de taaleis voor inburgering naar niveau B1 te brengen.

Stelpost uitwerking asiel HLA

Voor de uitwerking van asielmaatregelen uit het HLA is een structurele stelpost (reservering)

opgenomen.

Funderingsproblematiek
De helft van de totale meevaller in 2025 (totaal is 113 min.) als gevolg van het uitstel van de wet

vereenvoudiging huurtoeslag wordt ingezet voor funderingsherstel. Het gaat om 56,5 min.

verdeeld over de jaren 2025 tot en met 2028.

Postennetwerk

BZ vraagt een structurele verzachting van de apparaatstelling op het postennet. Hiervan stelt BZ

(samen met BHO) voor een deel structureel binnen het ODA-budget te dekken en het restant

structureel generaal te dekken.

Compensatie verhoging btw op leermiddelen

De wens bestaat om scholen in het primair en voortgezet onderwijs te compenseren voor de btw-

verhoging op leermiddelen. De opgenomen reeks is incl. compensatie voor mbo-instellingen (w.o.

leerlingen onder de 18 jaar).

Schoolmaaltijden
Het programma schoolmaaltijden wordt verlengd. Het totale bedrag voor verlenging betreft 135

min. per jaar. Hiervan wordt 45 min. gedekt uit de envelop groepen in de knel waardoor 90 min.

structureel resteert.

NGF ACS/BES
In het Nationaal Groeifonds (NGF) wordt 86 min. verspreid over 2025-2028 toegekend voor de

ACS-landen en Caribisch Nederland (CN). Deze middelen zijn bedoeld voor een subsidieregeling
voor projecten voor infrastructuur, zeehaven en voedselkassen.

30%-regeling
Er komt een constant forfait van 27%. De salarisnorm wordt verhoogd van €46.107 naar

€50.436 (met overgangsrecht).

Giftenaftrek

De voorgenomen verhoging van de drempel en verlaging van het plafond voor andere giften in de

giftenaftrek in de IB wordt teruggedraaid.

Introductie algemeen woningtarief OVB 8% incl. anticipatie-effect
Uit de woningbouwenveloppe uit het HLA wordt incidenteel 480 min. gebruikt ter dekking van de

introductie van het algemeen woningtarief van 8% in de overdrachtsbelasting.
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3. Realistisch ramen

+ Om gehoor te geven aan de oproep van de Kamer tot het verminderen van onderuitputting en

om de begroting meer in lijn te brengen met het CPB, is het van belang in te zetten op

realistisch ramen.

* De oplossing voor toenemende onderuitputting ligt in het aanpassen van de onderliggende

ramingen, ofwel door het kasritme aan te passen ofwel door afboeken op de begroting (en

aanpassing van beleidsdoelen).
* Om de begroting meer realistisch te maken, worden een kasschuif bij VWS voor

transformatiemiddelen verwerkt en kasschuiven vanuit 2025 e.v. verwerkt op de

departementale begrotingen. Ook wordt het ritme van een aantal HLA-reeksen in een meer

realistisch ritme gezet.

Overzicht 3: realistisch ramen

In min. euro's 2024 2025 pA1pl3) pli ry) piipi: 2029

VWS kasschuif transformatiemiddelen -400 -400 -100 300 600

Kasschuiven 2025 - -536 -897 422 -367 -282

Herijking kasritmes HLA (o.a. lenW, BZK en OCW) - -1.381 -76 235 21 -105

Totaal realistisch ramen -400 -2.317 -1073 113 254 -387

VWS kasschuif transformatiemiddelen

De vrijvallende transformatiemiddelen in 2024, 2025 en 2026 worden kas geschoven naar 2027 en

2028 voor het nog af te sluiten IZA.

Kasschuiven

Dit betreft kasschuiven vanuit 2025 e.v. op de departementale begrotingen om de middelen in een

meer realistisch kasritme te zetten. De kasschuiven 2024 en de kasschuiven

transformatiemiddelen bij VWS en de kasschuif op het Defensiematerieelbegrotingsfonds uit 2025

zijn geen onderdeel van deze reeks. Deze zijn al opgenomen bij het voorlopig beeld

augustusbesluitvorming.

Herijking kasritmes HLA (o0.a. IenW, VRO, OCW)
Een aantal kasritmes van het HLA is gewijzigd. Bij IlenW en VRO worden de middelen voor infra

woningbouw en woningbouw uit 2025 naar latere jaren geschoven. Bij OCW is de maatregel

'Bijstelling sectorplannen hoger onderwijs en wetenschap’ op een alternatieve wijze ingevuld, dit

zorgt voor een alternatief kasritme.

Indicatief EMU-saldo na besluitvorming

* De besluitvorming uit het overzicht Voorfopig beeld augustusbesluitvorming en de posten van

het realistisch ramen hierboven leiden tot het onderstaande indicatieve EMU-saldo volgens het

kabinet:

Overzicht 4: Indicatief EMU-saldo kabinet

EMU-saldo FIN (procenten bbp, += overschot) 2026 2027 2028

Indicatief huidig EMU-saldo kabinet na kasschuiven 2024 -1,6%  -3,2%  -3,9% -2,3% -2,3%

Voorlopig beeld augustusbesluitvorming exclusief realistisch ramen 0,0% 02% 02% -0,1% -0,1%

Indicatief huidig EMU-saldo kabinet na augustusbesluitvorming -16% -3,0% -41% -25% -2,4%

Realistisch ramen 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0%

Indicatief huidig EM U-saldo kabinet -1,6% -2,8% -4,0%* -24% -2,4%

*het saldo voor 2026 is inclusief het invaren van de defensie-pensioenen van -0,7% bbp

+ Voor het EMU-saldo in 2026 resteert een omvangrijke opgave om tot de -3,0% te komen. Een

mogelijke oplossingsrichting hiervoor is om aanvullende onderuitputting in te boeken.
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Dekkingsvoorstel aanvullende uitgaven Herstel Toeslagen

» Het voorgaande kabinet heeft in samenspraak met de Tweede Kamer in totaal 2,3 mld.

gereserveerd voor de verbetering van de aanvullende schaderoutes van toeslagenouders.
Hiervoor is 1,4 mld. toegevoegd aan de begroting van Financién en 0,9 mld. gereserveerd op

de Aanvullende Post. In de Startbrief is afgesproken dat deze aanvullende uitgaven gedekt
moeten worden.

Dekkingsvoorstel 1,4 mid.

+ Het voorstel is de dekkingsopgave van 1,4 mld. in te vullen door het naar rato inhouden van een

deel van de eindejaarsmarge (EJM) 2025. De dekkingsopgave wordt nu in augustus als

taakstelling in 2025 op de Aanvullende Post geboekt. Tijdens de voorjaarsbesluitvorming 2025

(het moment waarop de EIM wordt vastgesteld en uitgekeerd) wordt de definitieve hoogte van

EIM bepaald. Op basis daarvan wordt de naar rato verdeling over de departementen (inclusief

fondsen) bepaald. Op dat moment vindt ook de concrete invulling van deze verdeling plaats.
+ Middels de EJM wordt een deel van de middelen die in het lopende jaar (2024) niet zijn besteed

(onderuitputting) meegenomen naar het volgende jaar (2025). De maximale EIM is 1% van de

stand ontwerpbegroting (incl. NvW en amendementen). Begrotingsfondsen hebben een 100%

EIM.

+ Een deel van de middelen die middels de EJM wordt toegevoegd aan de begrotingen is juridisch

verplicht of bestuurlijk gebonden, wat maakt dat deze middelen beschikbaar moeten blijven.

Departementen kunnen daarom hun aandeel ook op een andere manier dan middels de EJM

invullen. Het departement kan hier een voorstel voor indienen bij de voorjaarsbesluitvorming.
» Er zijn twee mogelijke alternatieve dekkingsopties voor de 1,4 mld.:

o Een naar rato korting op de investeringsmiddelen uit het HLA. Dit resulteert in een

korting van 6,6% op het totaal van de investeringsmiddelen voor woningbouw,
infrastructuur woningbouw, agrarische sector, kerncentrales en InvestNL. Het

doorvoeren van deze korting betekent ook een bijstelling van de onderliggende
ambitities.

o Een evenredige verdeling van de dekkingsopgave over alle begrotingen, naar rato

van de begrotingsomvang. Bij deze verdeelsleutel wordt 1/3 van de opgave gedekt
vanuit de sociale zekerheid, 1/3 vanuit de zorg en 1/3 vanuit de overige

begrotingen.

Dekkingsvoorstel 0,9 mid.

+ Voor de reservering van 0,9 mld. is nog niet zeker of de middelen daadwerkelijk nodig zijn. Dit

hangt af van een besluit over welke groepen worden toegelaten tot de SGH-route. Het voorstel

is daarom om de dekking van deze 0,9 mld. nu te reserveren binnen de nog uit te keren

prijsbijstelling tranche 2025, die als onderdeel van de voorjaarsbesluitvorming 2025 wordt

uitgekeerd. Bij VIN wordt bepaald of de aanvullende uitgaven en daarmee deze dekking

daadwerkelijk nodig is. Eventueel kan op dat moment naar een andere invulling worden

gekeken.
¢ In het voorjaar 2025 wordt de reservering voor de prijsbijstelling geactualiseerd o.b.v. de nieuwe

grondslagen van de begrotingen en de CEP-raming van het CPB. Als onderdeel van de

voorjaarsbesluitvorming 2025 wordt op basis van het CEP bepaald hoe groot de definitieve

prijsbijstelling tranche 2025 is. Dan wordt ook duidelijk hoe de definitieve verdeling tussen de

departementen zal uitpakken.
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4. Dekkingspakket box 3

A. Dekkingspakket box 3

Standen in min. euro (+ is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 Cumulatief Struc

Te dekken (zonder 2024) -1701 -1757 -6 -b -3470 0

Infaseren koopkrachtenveloppen (maatregel 1 HLA) 1350 800 350 0 2500 0

Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025 245 0 0 0 245 0

Terugdraaien HLA verlaging box 3 100 100 100 100 400 100

Verhogen AOF-premie met ca. 0,03%-punt 80 80 80 80 320 80

Totaal (dekking - derving) 74 777 524 174 -5 180

» Het pakket voor de dekking van de derving in box 3 is een combinatie van het infaseren

van de koopkrachtenveloppen (maatregel 1 HLA), dekking binnen het domein, en andere

lastenmaatregelen.
s+ Korte toelichting:

Q

[e]

[eo]

Regel 1: er wordt 2,5 miljard euro gedekt uit de koopkrachtenveloppen.

Regel 2: de verhoging van de Awf-premie uit het HLA wordt een jaar vervroegd.

Regel 3: dekking binnen box 3. De belastingvermindering in box 3 uit het HLA

wordt teruggedraaid.

Regel 4: de AOF-premie wordt verhoogd met ca. 0,03 procentpunt.
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Gisteren is gesproken over het koopkrachtpakket voor 2025. Daarbij is een veelheid aan varianten

voorgelegd. In tabel 1 ziet u deze pakketten voor het jaar 2025. Te weten A) toevoeging van een

derde schijf (was 3b), B) de arbeidskorting (3a), C) de langere afbouw van de AHK (3c) en D) het

toevoegen van een derde schijf (2). Met de invulling wordt beoogd op verschillende manier aan de

verschillende doelen uit het HLA tegemoet te komen, namelijk het terugdringen van de armoede,
werken meer lonend maken in het bijzonder voor de lagere- en middeninkomens, het verlagen van

de marginale druk en de wens om te vereenvoudigen.

Bijlage 1 beschrijft de extra uitgevraagde variant waarin de reeks 2x 2,5mld lastenverlichting

geheel wordt besteed aan meer belastingvermindering in de energiebelasting in '25 en "26.

Bijlage 2 bevat ter info de invulling van de maatregelen per pakket.

In de doorrekening van het HLA heeft het CPB aannames gemaakt over de invulling van de

lastenmaatregelen uit het hoofdlijnenakkoord. Dit gaat om technische aannames nodig om te

kunnen berekenen, dat was nodig omdat er politiek nog niet over de invulling was besloten. De

daadwerkelijke invulling van de maatregelen ligt nu ter besluitvorming voor. De technische

invulling van het CPB is opgenomen in de cMEV raming.

Tabel 1. Koopkrachtbeeld pakketten 2025 met infasering (huurtoeslag)
CMEV  PakketA (3b) p11 c1B (3a) PakketC (3c) PakketD (2

Inkomensgroep infec) Drie schijven en Abdio Afbouw 507 Drie pee)
le (<=111% WML) 1,7% 0,3% 0,5% 0,5% 0,8%
2e (111-177% WML) 1.4% 1,0% 0,7% 0,7% 1,0%
3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,5% 0,7%
4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,8% 0,8% 0,6%
Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,9% 0,7% 0,7%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 0,7% 0,9% 0,7% 1,5%

Gepensioneerden 1,0% 0,5% 0,1% 0,4% 0,5%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Alleenstaanden 1,3% 0,7% 0,7% 0,7% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,6% 0,7% 0,5%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6%
Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,9% 0,7% 0,8%

Alle huishoudens 1,0% 0,6%0 0,7% 0,6% 0,7%

Tabel 2. Koopkrachtbeeld pakketten 2025-2028 perjaar met infasering (huurtoeslag)
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Pakket A (3h) Pakket B (3a) Pakket C (3c) PakketD (2)
Inkomensgroep 2025-2028 CMEV Drie

schijven Arbeidskorting Afbouw AHK Drie schijven

le (<=111% WML) 0,9% 0,8% 0,7% 0,7% 0,9%
2e (111-177% WML) 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 1,0%
3e (177-271% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Se (>398% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,7%

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,9%

Gepensioneerden 0,9% 0,9% 0,7% 0,9% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Alleenstaanden 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9%

Alleenverdieners 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Huishoudens zonder kinderen 0,9% 0,8% 0,9% 0,8% 0,8%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Tabel 3: armoede effecten pakketten A (3b), B (3a), C (3c) en D (2)

armoedecijfers 2024

2024-2028 streefcijfer
2025 2026 2027 2028

Pakket A (3b) Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,3% 4,4%

Fasering incl. HT Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket B (3a) Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,4% 4,4%

Kinderen (%) 4,7% 4, 7% 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket C (3c) Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,4% 4,4%
Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket D (2) Personen (%) 4,5% 4,3% 4,2% 4,2% 4,3%

Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket A met twee soorten infasering

Hieronder wordt pakket A gepresenteerd met twee vormen van infasering, via de huurtoeslag en

via het uitstellen van het bevriezen van de dubbele factor in de algemene heffingskorting. Met

pakket A wordt beoogd om de verschillende doelen uit het HLA allemaal tegemoet te komen: Te

weten het terugdringen van de armoede, werken meer lonend maken in het bijzonder voor de

lagere- en middeninkomens, het verlagen van de marginale druk en de wens te vereenvoudigen.

Tabel 4: koopkrachteffecten van infasering HT en dubbele afbouw in pakket A

Inkomensgroep 2025 2025-2028

Fasering Fasering incl. Fasering Fasering incl.
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incl. HT

le (<=111% WML) 0,3% 0,5% 0,8% 0,7%

2e (111-177% WML) 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%

3e (177-271% WML) 0,7% 0,6% 0,8% 0,8%

4e (271-398% WML) 0,6% 0,6% 0,8% 0,8%

Se (>398% WML) 0,5% 0,5% 0,8% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

Gepensioneerden 0,5% 0,5% 0,9% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,6% 0,6% 0,8% 0,8%

Alleenstaanden 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

Alleenverdieners 0,5% 0,5% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,6% 0,6% 0,7% 0,7%

Huishoudens zonder kinderen 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Alle huishoudens 0,6% 0,7% 0,8% 0,8%

Tabel 5: armoede effecten pakket met drie schijven en verlagen AHK (pakket A (3b))

armoedecijfers 2024

2024-2028 streefcijfer
2025 2026 2027 2028

Pakket A (3b) Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,3% 4,4%

Fasering incl. HT Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Pakket A (3b) Personen (%) 4,5% 4,4% 4,4% 4.4% 4,4%

Fasering incl. dubbele AHK Kinderen (9%) 4,7% 4.7% 4,7% 4,7% 4,7%

De invulling zoals in pakket A (3b) hierboven komt tegemoet aan verschillende doelstellingen:
» Armoede: Met de invulling wordt voldaan aan de doelstelling om armoede onder personen en

armoede onder kinderen niet te laten oplopen boven het streefcijfer uit 2024. Het behalen van

deze doelstelling uit het hoofdlijnenakkoord geldt voor 2025, maar ook voor de verdere

kabinetsperiode.
+ Middeninkomens: Gelet op de vijf inkomensgroepen, laat het pakket positieve effecten zien voor

in de portemonnee voor alle vijf de inkomensgroepen in 2025, de procentuele effecten zijn

groter voor de lage middeninkomens in de tweede inkomensgroep en in mindere mate voor de

derde inkomensgroep.
+ Werken dat loont: de invulling realiseert een vergelijkbare koopkrachtontwikkeling voor

werkenden en uitkeringsgerechtigden.
+ De invulling van de pakketten verlaagt de gemiddelde marginale druk door een verlaging van het

belastingtarief in de nieuwe eerste schijf. Door de vereenvoudiging van de huurtoeslag worden

de pieken in de marginale druk afgevlakt.
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Bijlage 1: variant 2x 2,5mld heffingsvermindering in de energiebelasting (EB)

Tabel 6: koopkrachteffecten voor 2025 pakket met variant EB i.v.m. pakket A (3b)
Inkomensgroep 2025 Pakket A (3b) fasering Variant EB

incl. HT

le (<=111% WML) 0,3% 0,3%

2e (111-177% WML) 1,0% 0,9%

3e (177-271% WML) 0,7% 0,5%

4e (271-398% WML) 0,6% 0,5%

Se (>398% WML) 0,5% 0,5%

Inkomensbron

Werkenden 0,7% 0,6%

Uitkeringsgerechtigden 0,7% 0,5%

Gepensioneerden 0,5% 0,4%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,6% 0,5%

Alleenstaanden 0,7% 0,6%

Alleenverdieners 0,5% 0,5%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,6% 0,6%

Huishoudens zonder kinderen 0,8% 0,6%

Alle huishoudens 0,6% 0,5%

De incidentele belastingvermindering is in de koopkrachtplaatjes niet direct zichtbaar, politiek is

deze echter wel zeer zichtbaar. Daarmee zal het terugdraaien van deze maatregel na twee jaar

ook prominent naar voren worden gebracht. Daarmee zal voor 2027 het gesprek gaan over het

verlies in de portemonnee van het aflopen van deze tijdelijke maatregel in plaats van over de

algemene lastenverlichting.

Tabel 7: armoede effecten pakket A (3b) en variant EB

armoedecijfers 2024

2024-2028 streefcijfer
2025 2026 2027 2028

Pakket A (3b) Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,3% 4,4%

Fasering incl. HT Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Variant EB Personen (%) 4,5% 4,6% 4,3% 4,3% 4,4%
Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,7% 4,7% 4,7%

Invulling zoals in de variant EB betekent dat de armoededoelstelling voor 2025 niet wordt gehaald.

Nadere toelichting

+ De belastingvermindering is van oorsprong niet bedoeld om koopkracht- of inkomensbeleid te

voeren. De energiebelasting is bedoeld om belastinginkomsten te genereren en een

energiebesparingsprikkel te geven.

* Voor huishoudens kan de maatregel in de praktijk leiden tot een vergelijkbaar gemiddeld
financieel voordeel. In de standaard (mediane) koopkrachtplaatjes wordt dit niet goed

zichtbaar, omdat de maatregel in de energiebelasting verwerkt wordt in de inflatie.

+ Daarbij komt dat de lastenverlichting via de belastingvermindering niet alleen bij huishoudens

terecht (circa 91%) komt, maar ook bij bedrijven (9%). Ook slaat een deel neer bij tweede

huizen/vakantiewoningen en kantoren. De maatregel is hiermee minder gericht. De korting

geldt namelijk voor ieder object met een elektriciteitsaansluiting dat een verblijfsfunctie heeft.

+ Verzilvering bij blokaansluitingen (collectieve elektriciteitsaansluiting die meerdere woningen of

andere objecten voorziet van elektriciteit): voor blokaansluitingen geldt een teruggaafregeling,
zodat ieder huishouden achter zo'n aansluiting alsnog de belastingvermindering kan krijgen.
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We weten echter niet of de contracthouder (bijv. woningcorporatie, vastgoedinvesteerders of

huurbaas) altijd een verzoek bij de Belastingdienst indient en als dit wel gebeurt, of hij het

voordeel vervolgens netjes doorgeeft (de contracthouder is hiertoe niet fiscaal verplicht). Het

gaat naar schatting om circa 300.000 woningen achter blokaansluitingen.
+ Een verhoging van de belastingvermindering zorgt ervoor dat er meer huishoudens zijn (circa 30-

40%) met een negatieve energiebelasting. De belastingvermindering bedraagt in 2024 521,81

euro (excl. btw) en zou met de verhoging 759,64 euro (excl. btw) worden.

Zeker bij de voorgestelde substantiéle verhoging neemt het risico toe dat verbruikers richting

energieleveranciers aangeven dat een object een verblijfsfunctie heeft terwijl dat niet zo is

(bijv. een garage of trappenhuis), om de belastingvermindering te ontvangen. Dat leidt tot

meer discussies tussen leveranciers en klanten en mogelijk naheffingen door de

Belastingdienst als de belastingvermindering ten onrechte blijkt toegepast.
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Bijlage 2: beschrijving varianten

Tabel 8. Invulling pakket A (drie schijven, voormalig 3b)

huurtoeslag

Maatregel Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting voor Drie tarieven in de inkomstenbelasting:
werkende middeninkomens « Tarief eerste schijf wordt 35,11% in 2028.

6cl |Envelop gerichte lastenverlichting burgers |e Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) |* Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

45
|Lestenverzwaring burgers via tarief eerste |* Verlaging AHK met € 435 naar € 2.968 in 2025.

schijf

5 Bevriezen dubbele AHK bijstand AHK-factor in de bijstand wordt bevroren, niveau is

afhankelijk van keuze voor infasering.
+ Verhoging kindbedragen met circa € 184 in 2025, oplopend

:

.
tot circa € 412 in 2028.

4 oathoger « Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75%

naar 8,5% in 2028 i.c.m. verhoging kindbedrag.

+ Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand vanaf

5
Terugdringen armoede: verhogen 2026 i.c.m. harmoniseren niet-AOW’ers met AOW'ers en

het instellen van een lineaire inkomensafhankelijke
afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.

Tabel 9. Budgettaire gevolgen pakket A met infasering inclusief HT (drie schijven en AHK, voormalig 3b)

Maatregel in min euro’s (min-teken is

saldoverbeterend)
2025 2026 2027 2028 Struc

Koopkracht en lastenverlichting voor werkende
1

middeninkomens
650 1200 1650 2000 2000

w.v. verlagen AHK met €435 -1828 -1829 -1755 -1632 -1710

w.v. inzet verlaging tarief eerste schijf 2479 3070 3411 3659 2126

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300

w.v. aanpak knelpunt niet vrijwillig elders
6 6 6 6 6

verblijvende partner kindgebonden budget
w.v. verhoging kindgebonden budget 294 294 294 294 294

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

w.v. afbouwpaden harmoniseren, en benaderen

lineaire afbouw in 2025 en invoeren in 2026
205 275 275 275 275

w.v. verhogen huurtoeslag vanaf 2026 0 225 225 225 275

w.v. terugsluis latere infasering verhoging
225 0 0 0 0

huurtoeslag d.m.v. lastenverlichting
6cl  Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2500 2500 0 0 0

w.v. inzet verlaging tarief eerste schijf 2500 2500 0 0 0

6c2 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 2941 3124 3308

w.v. inzet verlaging tarief eerste schijf 0 171 2941 3124 3308

47 lLastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf 0 0 -165 -339 -395

Reservering Carbisch Nederland 15 15 15 15 15

Dekking Caribisch Nederland -15 -15 -15 -15 -15

Saldo -75 35 0 21 1590

Tabel 10. Invulling pakket B (arbeidskorting, voormalig 3a)

| Maatregel Invulling
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Koopkracht en lastenverlichting voor werkende Twee tarieven in de inkomstenbelasting waarbij de arbeidskorting
1

middeninkomens wordt verhoogd voor werkenden met een middeninkomen

6cl |Envelop gerichte lastenverlichting burgers  Tarief eerste schijf naar 36,48% in 2028.

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) * Verhoging AK tweede knikpunt met € 333 naar € 6.032 in 2028.

. . . ...

|* Verhoging AK derde knikpunt met € 511 naar € 6.624 in 2028.
47 |Lastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf

|, Stijging afbouwpercentage AK van 6.51% naar 7%.

2 Bevriezen dubbele AHK bijstand AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

* Verhoging kindbedragen met circa € 168 in 2025, oplopend tot

circa € 395 in 2028.

.

i

. Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75% naar
Terugd de: hoger kindgebond

*
d

4 badeat
armoede: hoger kindgebonden

7,02% in 2025 tot 8,37% in 2028 i.c.m. verhoging kindbedrag.
= Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner (circa €

6 min. WKB).

Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand vanaf 2026

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag i.c.m. harmoniseren niet-AOW’ers met AOWers en het instellen van

een lineaire inkomensafthankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.

Tabel 11. Invulling pakket C (afbouw AHK, voormalig 3c)
Maatregel Invulling

Koopkracht en lastenverlichting voor werkende Twee tarieven in de inkomstenbelasting.
1

middeninkomens o Tarief eerste schijf naar 37,33% in 2025.

cl |Envelop gerichte lastenverlichting burgers * Verlaging AHK met€ 60 naar € 3.343 in 2025.

6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) + \erlaging afbouwpercentage AHK met 3% naar 3,38% in 2025.

47 |Lastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf
2 Bevriezen dubbele AHK bijstand AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

* Verhoging kindbedragen met circa € 184 in 2025, oplopend tot

circa € 412 in 2028.

. . + Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75% naar 8,5%
4 pag dringen

armoede: hoger kindgebonden
in 2028 i.c.m. verhoging kindbedrag.

* Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner (circa €

6 min. WKB).

* Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand vanaf 2026

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met AOW ers en het instellen

van een lineaire inkomensafthankelijke afbouw vanaf 2025.

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.

Tabel 12. Invulling pakket D (drie schijven, voormalig 2)
Maatregel Invulling

1
Koopkracht en lastenverlichting voor werkende [Drie tarieven in de inkomstenbelasting:
middeninkomens + Tarief eerste schijf wordt 35,55% in 2028.

6c1 |Envelop gerichte lastenverlichting burgers * Tarief tweede schijf wordt 37,42% in 2028.

6¢c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) + Tarief derde schijf blijft 49,5% in 2028.

47 |lLastenverzwaring burgers via tarief eerste schijf
2 Bevriezen dubbele AHK bijstand AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027

* Verhoging kindbedragen met circa € 134 in 2025, oplopend tot

circa € 358 in 2028.

Terugdringen armoede: hoger kindgebonden
.

Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) van 6,75% naar 8,1%
4

budget i.c.m. verhoging kindbedrag.
+ Oplossen problematiek rondom elders verblijvende partner (circa €

6 min. WKB).

* Verlagen eigen bijdrage met circa € 11,50 per maand vanaf 2026

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag i.c.m. harmoniseren niet-AOW'ers met AOW ers en het instellen

van een lineaire inkomensafhankelijke afbouw vanaf 2025.*

Caribisch Nederland Reservering Caribisch Nederland conform comply-or explain.

*De structuurwijziging gaat pas in vanaf 2026 maar het effect van de lineaire afbouw wordt vast in 2025

benaderd als budgettaire invulling.
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Pakket 5: Drieschijvenstelsel met verlaging AHK met € 335

Tabel 1. Koopkrachtbeeld pakket 5 2025-2028 perjaar met infasering

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028 Cumulatief

Basis per jaar

(incl. (2025 -

correctie) 2028)
le (<=111% WML) 1,7% 0,6% 0,9% 1,1% 0,8% 0,8%

2e (111-177% WML) 1,4% 1,1% 1,0% 1,0% 0,8% 1,0%
3e (177-271% WML) 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,9% 0,8%
4e (271-398% WML) 0,8% 0,6% 0,6% 0,8% 1,0% 0,8%

Se (>398% WML) 0,7% 0,5% 0,5% 0,8% 1,1% 0,7%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,0% 0,8% 0,6% 0,9% 0,8%

Gepensioneerden 1,0% 0,6% 1,1% 1,3% 0,8% 0,9%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 1,0% 0,8%

Alleenstaanden 1,3% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%

Alleenverdieners 0,8% 0,5% 0,7% 0,8% 1,0% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,5% 0,3% 0,8% 0,8% 0,7%
Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,7% 1,1% 0,8%

Alle huishoudens 1,0% 0,7% 0,7% 0,9% 0,9% 0,8%

Tabel 2. Armoedeontwikkeling 2025 - 2028 pakket 5

armoededijfers 2024

2024-2028 streefcijfer
2025 2026 2027 2028

Pakket 5
Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,3% 4,4%
Kinderen (%) 4,7% 4,7% 4,6% 4,6% 4,7%

0063



Pakket 6: gebaseerd op voormalig pakket 2 (D), met twee schijven, niet indexeren AHK

in 2025 (-€41) en voor dat bedrag verhogen arbeidskorting (+€65)

Tabel 3. Koopkrachtbeeld pakket 6, 2025-2028 perjaar met infasering

Inkomensgroep 2025 2025 2026 2027 2028 Cumulatief

Basis per jaar

(incl. (2025 -

correctie) 2028)
le (<=111% WML) 1,7% 0,5% 0,8% 1,0% 0,7% 0,7%

2e (111-177% WML) 1,4% 0,7% 1,0% 1,0% 0,8% 0,9%

3e (177-271% WML) 1,0% 0,5% 0,7% 0,8% 0,9% 0,8%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0% 0,8%

Se (>398% WML) 0,7% 0,7% 0,6% 0,8% 1,1% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 1,0% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 2,6% 1,0% 0,7% 0,6% 0,8% 0,8%

Gepensioneerden 1,0% 0,2% 1,1% 1,2% 0,7% 0,8%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,9% 0,6% 0,6% 0,9% 0,9% 0,8%

Alleenstaanden 1,3% 0,7% 0,8% 0,9% 0,8% 0,8%

Alleenverdieners 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 1,0% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,8% 0,6% 0,3% 0,8% 0,8% 0,7%

Huishoudens zonder kinderen 1,1% 0,8% 0,7% 0,8% 1,0% 0,8%

Alle huishoudens 1,0% 0,6% 0,7% 0,9% 0,9% 0,8%

Tabel 4. Armoedeontwikkeling 2025 - 2028 pakket 6

armoededcijfers 2024

2024-2028 streefcijfer
2025 2026 2027 2028

Personen (%) 4,5% 4,4% 4,3% 4,3% 4,4%
Pakket 6

-

L L L L

Kinderen (%) 4,7% 4.7% 4,7% 4,7% 4,7%
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1 INLEIDING

De Augustusbrief gaat in op de budgettaire ontwikkelingen van de begroting sinds

Startbrief en geeft een overzicht van de maatregelen die volgen uit de augustusbesluitvorming. Er wordt akkoord

en mandaat gevraagd om de complete set aan maatregelen uit de augustusbesluitvorming te verwerken in de

Miljoenennota 2025. De Miljoenennota wordt vervolgens op Prinsjesdag gepresenteerd. De tabellen met cijfers
in de Augustusbrief kunnen eventueel nog wijzigen (mede als gevolg van de macro-economische doorrekening
voortvloeiend uit de definitieve MEV). In de Miljoenennota wordt de definitieve stand gepresenteerd.

In de Augustusbrief wordt allereerst de augustusbesluitvorming toegelicht. De augustusbesluitvorming bestaat uit

zowel uitgaven als lasten en besluitvorming over koopkracht. Vervolgens wordt het economisch en budgettair beeld

(het EMU-saldo en schuld) gepresenteerd. Tot slot wordt een overzicht gegeven van de nieuwe ronde Interdeparte-
mentale Beleidsonderzoeken (IBO's).
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2 AUGUSTUSBESLUITVORMING

De augustusbesluitvorming bestaat uit besluitvorming over uitgaven en lasten (paragraaf 2.1) en besluitvorming
over koopkracht (paragraaf 2.2). Bij de besluitvorming over koopkracht wordt ook de envelop Groepen in de Knel

uit het Hoofdlijnenakkoord (HLA) verdeeld. Deze wordt los toegelicht in paragraaf 2.3.

Zoals aangekondigd in de Startbrief wordt het inkomstenkader en het uitgavenkader vastgesteld in de Miljoe-
nennota. Het inkomstenkader is opgenomen in bijlage 1 en het uitgavenkader in bijlage 2. De kaders kunnen

eventueel nog wijzigen (mede als gevolg van de macro-economische doorrekening voortvloeiend uit de definitieve

MEV). In de Miljoenennota wordt de definitieve stand van de kaders gepresenteerd.
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2.1 Besluitvorming

Onderstaande tabel geeft de hoofdlijnen van de besluitvorming over de uitgaven en de lasten weer. De individuele

reeksen worden onder de tabel kort toegelicht. In bijlage 1 is een overzicht te vinden van de gehele besluitvorming
over de inkomsten.

In de besluitvorming zijn de aanvullende uitgaven voor de Hersteloperatie Toeslagen gedekt. De gevolgen
van de gerechtelijke uitspraak over Box 3 en het Duits vastgoedfonds Séndervermogen worden voor 2025 en

verder gedekt. Daarnaast bevat het beeld ook dekking voor de tegenvaller in de motorrijtuigenbelasting. Aan de

uitgavenkant zijn generale tegenvallers bij onder andere de EU-afdrachten en de aanvullende uitgaven voor de

opvang van Oekraiense ontheemden verwerkt.

Aanvullend hierop is aan de uitgavenkant de uitvoeringsinformatie van SZW en VWS verwerkt. Daarnaast is budget

gevonden voor:

— Grensbewaking door de Koninklijke Marechaussee (KMar);
— Aanvulling defensie-uitgaven tot de 2% NAVO-doelstelling;
— Polite;
— Aanscherping van de taaleis bij de inburgering;
— Uitwerking van asielmaatregelen uit het HLA;
— \Verlaging van het structurele aandeel van het postennetwerk in de apparaatstaakstelling;
— Funderingsproblematiek;
— Compensatie voor de verhoging van BTW op leermiddelen;
— Verlenging van het programma schoolmaaltijden;
— Reservering middelen uit het NGF voor de ACS-landen en Caribisch Nederland;
— Groepen in de knel;
— Terugdraaien 30% regeling naar een forfait van 27% en verhogen salarisnorm;
— Terugdraaien versobering van de giftenaftrek;
— Introductie algemeen woningtarief overdrachtsbelasting 8%.

Tabel 1 Hoofdlijnen besluitvorming

In miljoenen euro, + is saldoverslechterend 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Toeslagen 284 1.008 684 343

Dekkingsvoorstel toeslagen — 1.650 —- 400 — 250

Box 3 6.385 1.695 1.751

Sondervermogen 1.053 6 6 6 6 6

Dekking Box 3 - 1.775 —980 -530 -180 -180

Motorrijtuigenbelasting (MRB) 42 96 165 228 248

Versoberen tariefkorting naar 25% — 159 -182 — 262 —-218

Mee- en tegenvallers uitgaven 795 - 1.265 1.107 983 1.052 1.057

wv. EU-afdrachten 679 -707 1.273 1.167 1.142 1.162

wv. Overig 116 — 558 — 166 -184 -90 -105

Oekraine opvang ontheemden 3.041 1.168

Aanvullende besluitvorming -703 772 1.461 1.688 1.906 2.037

Uitgaven

Uitvoeringsproblematiek SZW 291 233 167 307 418 504

Uitvoeringsbeeld en besparingsverliezen VWS -904 508 6 -26 -3 -5

Grensbewaking KMar 45 56 82 139 151

Defensie kasschuif 2025 - 500 170 171 160

Defensie aanvulling 2% 761 674 534 565

Aanscherping taaleis B1 15 15 15 15 15 15

Stelpost uitwerking asielmaatregelen HLA 25 50 50 50 50 50

5
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In miljoenen euro, + is saldoverslechterend 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Funderingsproblematiek —-99 14 14 14

Postennetwerk 1 24 35 47 52

Compensatie verhoging btw op leermiddelen 60 60 60 60

Schoolmaaltijden 90 90 90 90 90

NGF Cariben -130 40 20 10 10

Groepen in de knel 100 100 100 100 100

Politie 50 100 100 100 100

Lasten

30%-regeling: forfait van 27% en verhogen salarisnorm 3 43 -20 19 37

Terugdraaien versobering giftenaftrek voor andere giften in de IB 51 51 51 164 189

Introductie algemeen woningtarief overdrachtsbelasting 8%
_49 108 108

incl. anticipatie-effect 205 108

Dekking overdrachtsbelasting uit Woningbouw HLA (uitgaven) —30 —-46 -132 -130 -138

Toeslagen
Het voorgaande kabinet heeft in samenspraak met de Tweede Kamer in totaal 2,3 miljard gereserveerd voor de

verbetering van de aanvullende schaderoutes van toeslagenouders. De dekking bestaat voor 1,4 miljard uit het

inhouden van de uit te keren eindejaarsmarge in 2025 en voor 0,9 miljard uit het inhouden van een deel van de nog

uit te keren prijsbijstelling tranche 2025.

Box 3

Dit betreft de kosten van aanvullend rechtsherstel en de derving binnen het overbruggingsstelsel.

Séndervermogen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds dat in Nederland opereert niet belastingplichtig
is in Nederland en daarom geen winstbelasting had hoeven te betalen tussen 1997 en 2009. Het arrest heeft ook

consequenties voor latere jaren en voor andere vergelijkbare Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed zitten.

Dekking box 3

Met het infaseren van de koopkrachtenveloppen wordt voorzien in dekking voor voor box 3. Dit wordt aangevuld
met 245 miljoen door het naar voor halen van het verhogen van de Awf-premie, 320 miljoen door het verhogen van

de AOF-premie, en 400 miljoen binnen box 3 (door de verlaging uit het HLA terug te draaien).

Motorrijtuigenbelasting (MRB)

In de Voorjaarsnota van dit jaar is besloten tot een nieuwe tariefkorting in de MRB voor emissievrije personenauto’s
vanaf 2026. Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors hoger uitvalt dan geraamd ten tijde van de

Startbrief. Dit wordt gedekt door de maatvoering van de tariefkorting te versoberen naar 25% vanaf 2026 en 0%

vanaf 2030. Dit betekent dekking binnen elektrische voertuigen (EV).

EU-afdrachten

De raming van de Nederlandse afdracht aan de Europese Unie is op basis van de verwachtte onderuitputting in de

EU-begroting 2025 neerwaarts bijgesteld met 1,3 miljard in 2025. Een deel van hiervan schuift door naar 2026 en

2027. Daarnaast is sprake van een structurele tegenvaller op de bni-afdracht van 0,9 miljard vanwege de enerzijds

lagere ontvangsten van de invoerrechten op EU-niveau en anderzijds doordat het Nederlandse bni relatief t.0.v. de

EU als totaal hoger ligt dan verwacht.

Overig
De post overig bestaat uit tegenvallers op de generale dossiers afpakken en asiel (crisisnoodopvang) in 2024 en een

meerjarig opwaartse bijstelling van de gasbaten.

Oekraine opvang ontheemden

De extra uitgaven voor opvang van Oekraiense ontheemden in 2026 en 2027 worden in de begroting verwerkt.
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Uitvoeringsproblematiek SZW

Er is sprake van een structurele uitvoeringstegenvaller op de SZW-begroting onder meer als gevolg van de

verwerking van uitvoeringsinformatie van het UWV en de nieuwe macro-economische raming van het CPB. De

grootste tegenvallers zijn op de Wet Werk Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA) en de Ziektewet. Bij de WIA is

sprake van een tegenvaller van 252 miljoen euro structureel en bij de Ziektewet van 109 miljoen euro structureel.

De uitvoeringstegenvaller in 2025 wordt intertemporeel gedekt op de SZW-begroting. Daarnaast starten we in het

najaar van 2024 een IBO naar de WIA.

Uitvoeringsbeeld en besparingsverliezen VWS

Het uitvoeringsbeeld laat in 2024 een per saldo meevaller zien, met name door onderschrijding in de wijkver-

pleging. Verder is er sprake van incidentele besparingsverliezen in 2025 en een structurele tegenvaller uit de

uitvoeringsinformatie in de Wlz en de niet-akkoordsectoren in de Zvw. Deze worden gedekt door op basis van de

uitvoeringsinformatie het kader voor de wijkverpleging te actualiseren.

Grensbewaking KMar

Voor het intensiveren van de grensbewaking door de KMar wordt extra geld beschikbaar gesteld. Deze uitgaven aan

de KMar tellen mee voor de 2% NAVO-doelstelling.

Defensie kasschuif2025 en aanvulling 2%

Dit betreft de aanvulling van de defensie-uitgaven tot de 2% NAVO-doelstelling in de periode 2026-2029. De

aanvulling vindt plaats na het verwerken van de kasschuiven op de defensiebegroting vanuit 2025.

Politie

Voor de politie wordt 50 miljoen in 2025, 75 miljoen in 2026 en 100 miljoen vanaf 2027 per jaar beschikbaar gesteld.

Aanscherping taaleis B1

Dit betreft aanvullende uitgaven om de taaleis voor inburgering aan te scherpen tot het niveau B1.

Stelpost uitwerking asielmaatregelen HLA

Voor de uitwerking van asielmaatregelen uit het HLA is een structurele stelpost (reservering) opgenomen.

Postennetwerk

De apparaatstelling op het postennet wordt structureel verzacht. Hiervan wordt een deel binnen het ODA-budget

gedekt en een deel generaal opgevangen.

Funderingsproblematiek
De helft van de totale meevaller in 2025 (totaal is 113 miljoen) als gevolg van het uitstel van de wet vereenvoudiging

huurtoeslag wordt ingezet voor funderingsproblematiek. Het gaat om 56 miljoen euro verdeeld over de jaren 2025

tot en met 2028 voor verbetering van de informatievoorziening en gebiedsgerichte ondersteuning.

Compensatie verhoging btw op leermiddelen

Scholen in het primair en voortgezet onderwijs worden gecompenseerd voor de btw-verhoging op leermiddelen.

Ook mbo-instellingen ontvangen een compensatie voor deze btw-verhoging voor leermiddelen voor basisvaardig-
heden voor studenten onder de 18 jaar.

Schoolmaaltijden
Het programma schoolmaaltijden wordt verlengd. Het totale bedrag voor verlenging bedraagt 135 miljoen
structureel. Hiervan wordt 45 miljoen per jaar gedekt uit de envelop Groepen in de knel waardoor

90 miljoen resteert.

NGF Cariben

In het Nationaal Groeifonds (NGF) wordt 80 miljoen verspreid over 2025-2028 toegekend voor de ACS-landen

en Caribisch Nederland (CN). Deze middelen zijn bedoeld voor een subsidieregeling voor projecten m.b.t.:

klimaatverandering/energietransitie, kwaliteit van het onderwijs, (digitale) infrastructuur, kostenefficiéntie in de

voedselproductie en verduurzaming van economische sectoren.
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Groepen in de knel

Voor de envelop Groepen in de knel wordt vanaf 2025 aanvullend 100 miljoen per jaar beschikbaar gesteld.

30%-regeling: forfait van 27% en verhogen salarisnorm

Er komt een constant forfait van 27% vanaf 2027. De salarisnorm wordt, met overgangsrecht, verhoogd.

Terugdraaien versobering giftenaftrek voor andere giften in de inkomstenbelasting
De voorgenomen verhoging van de drempel en verlaging van het plafond voor andere giften in de giftenaftrek in

de inkomstenbelasting (IB) wordt teruggedraaid.

Introductie algemeen woningtarief overdrachtsbelasting 8% incl. anticipatie-effect
In de overdrachtsbelasting wordt een nieuw algemeen tarief geintroduceerd voor woningen van 8%. Hierdoor is het

algemene tarief van 10,4% niet meer van toepassing op de verkrijging van een woning. Dit leidt tot een verlaging
van de belastingdruk van beleggers in woningen.

Dekking overdrachtsbelasting uit Woningbouw HLA (uitgaven)
De introductie van het algemeen woningtarief van 8% in de overdrachtsbelasting kost 480 miljoen euro tot

en met 2029 en 208 miljoen euro structureel vanaf 2030. De 480 miljoen euro wordt volledig gedekt uit de

woningbouwenvelop in het HLA.

2.2 Koopkracht

Met een evenwichtig koopkrachtpakket ondersteunt het kabinet kwetsbare groepen en werkende middeninkomens.

Bij de invulling van het pakket heeft het kabinet invulling gegeven aan de doelen van het Hoofdlijnenakkoord: Het

niet laten oplopen van armoede en kinderarmoede ten opzichte van 2024, het inzetten van middelen zodat werkende

middeninkomens er op vooruit gaan, het verlagen van de marginale druk en de wens om het belastingstelsel

begrijpelijker te maken.

Het kabinet stelt daarom voor de tarieven in de loon- en inkomstenbelasting te wijzigen, zodat mensen met een

middeninkomen meer te besteden hebben. Onder de huidige wetgeving zijn er drie belastingtarieven, waarvan

de eerste twee aan elkaar gelijk zijn als ook het tarief van de maximale premie voor de volksverzekeringen
in deze vergelijking wordt meegenomen. Dat tarief wordt aangeduid als het gezamenlijke basistarief. Met de

voorgestelde tariefwijzigingen wordt dit gezamenlijke basistarief gesplitst in twee tarieven zodat gericht lasten-

verlichting kan plaatsvinden voor belastingplichtigen met een middeninkomen. Door een tariefsverlaging in de

inkomstenbelasting en een vereenvoudiging in de huurtoeslag maakt het kabinet werken lonender. Hiervoor zet

het kabinet de verschillende gereserveerde middelen voor lastenverlichting en de middelen voor het kindgebonden

budget en de huurtoeslag in. Aanvullend financiert het kabinet deze lastenverlichting door het verlagen van de

algemene heffingskorting. Het koopkrachtbeeld laat zien dat met de maatregelen de koopkrachtontwikkeling tussen

werkenden en uitkeringsgerechtigden in balans wordt gebracht.

Het kabinet neemt een ambitieus pakket aan maatregelen om groepen in de knel te helpen en zorgt ervoor dat

armoede onder personen en kinderen niet toeneemt. Het kabinet heeft oog voor kwetsbare groepen en heeft in

het Hoofdlijnenakkoord de ambitie uitgesproken om groepen in de knel tegemoet te komen en het percentage

personen en kinderen die in armoede leven niet te laten stijgen in de komende jaren. Met de invulling van de

lastenmaatregelen zal aan deze ambitie worden voldaan. Met name de intensiveringen van de huurtoeslag en het

kindgebonden budget zorgen voor een verbetering van de positie van huishoudens rondom de armoedegrens.
Daarnaast heeft het kabinet invulling gegeven aan de envelop uit het Hoofdlijnenakkoord voor groepen in de knel.
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Tabel 2 Invulling lastenmaatregelen en koopkrachtbesluitvorming (+ is saldoverbeterend)

Maatregel 2025 2026 2027 2028 2029

K1 Aanpassingen AHK 1096 1099 1041 897 897

K2  Aanpassen tarieven inkomstenbelasting —4450 — 4966 — 5437 —- 5673 -5819

K3  Aanpak knelpunt partnerbegrip kindgebonden budget -6 -8 -6 -6 —-6

K4  Verhoging kindgebonden budget — 282 - 281 — 288 -297 — 286

K5  Vereenvoudiging huurtoeslag -215 -275 -275 -275 -275

K6  Verhoging huurtoeslag [0] — 225 —225 —225 —225

K7 Bevriezen dubbele AHK bijstand -72 - 167 —263 -251 -277

K8  Reservering Caribisch Nederland -9 -9 -9 -9 -9

K1 Aanpassingen AHK

De AHK wordt verlaagd met € 335 in 2025 en het afbouwpunt van de AHK wordt gekoppeld aan de hoogte van het

wettelijk minimumloon.

K2 Aanpassen tarieven inkomstenbelasting
De tarieven in de inkomstenbelasting worden aangepast. Een nieuwe tweede schijf wordt geintroduceerd. Het

tarief eerste schijf wordt 35,36% in 2028, het tarief tweede schijf wordt 37,44% in 2028 en het tarief derde schijf

blijft 49,50%.

K3 Aanpak knelpunt partnerbegrip kindgebonden budget
Het knelpunt in de WKB in het partnerbegrip rondom niet vrijwillig elders verblijvende partners wordt opgelost.

K4 Verhoging kindgebonden budget
De WKB wordt verhoogd via de kindbedragen met circa € 184 in 2025, oplopend tot circa € 412 in 2028. Dit gebeurt
in combinatie met het steiler afbouwen van 6,75%, oplopend tot 8,5% in 2028.

K5 Vereenvoudiging huurtoeslag
De afbouwpaden voor AOW-ers en niet-AOW-ers in de huurtoeslag worden geharmoniseerd. Daarnaast wordt er

een lineaire afbouw ingesteld per 2026, die in 2025 wordt benaderd.

K6 Verhoging huurtoeslag
De eigen bijdrage in de huurtoeslag wordt verlaagd met € 11,50 per maand.

K7 Bevriezen dubbele AHK bijstand

De AHK-factor in de bijstand blijft 1,575 in 2025-2027.

K8 Reservering Caribisch Nederland

Er wordt 9 miljoen euro gereserveerd voor lastenverlichting en het terugdringen van armoede voor

Caribisch Nederland.

2.3 Envelop groepen in de knel

Het kabinet heeft invulling gegeven aan de envelop uit het Hoofdlijnenakkoord voor groepen in de knel. Onder de

maatregelen vallen het voorzetten van schoolmaaltijden en een samenhangend pakket gericht op het aanpakken
van problematische schulden. Daarnaast betreft het een aantal gerichte maatregelen die specifieke knelpunten in

toeslagen, sociale zekerheid en fiscaliteit wegnemen. Ten slotte is er een reservering gemaakt voor nog nader uit

te werken onderwerpen. Hierover zal in het voorjaar worden besloten.
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HET IIREE dol=Tol=Ta Wipe [=H {a (=| REM EHF [0 [a] =)F-15301alo)
Nr. Budgettaire effecten maatregelen, in min. euro's 2025 2026 2027 2028 2029 Struc.

G1 Reservering voorjaar 193 104 149 136 110 412

G2 Maatregelen basispakket IBO problematische schulden 24 56 73 100 100 75

G3 Aanpassing handhaving sociale zekerheid 6 12 12 12 12 12

G4 Schoolmaaltijden 45 45 45 45 45 45

Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor achterblijvers noodgedwongen
G3

elders verblijvende partner
L ” LE L » >

Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van grondslag toeslagen obv
G6 a oa = 0 5 5 5 5 g

verblijfstitel en recht kinderbijslag

G7 Verlengen aanvraagtermijn toeslagen 0 5 5 5 B 5

Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten door ziekte of invaliditeit
G8 : + 1 1 1 1 1 1

in de inkomstenbelasting

G9 Netto i.p.v. bruto terugvorderen 1 31 31 3 3 31

G10 Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland 2 2 2 2 2 2

G11 IPS gemeentelijke doelgroep 4 3 2 0 0 0

G12 Tijdelijke verlenging noodfonds energie 60 60 0 0 0 0

Totaal 337 337 337 349 323 600

Toelichting maatregelen
G1. Reservering voorjaar

Dit betreft een reservering voor nog nader uit te werken beleidsopties bij onderwerpen zoals OCTAS, Participa-
tiewet, Toeslagenwet, Caribisch Nederland en werkende armen kinderopvang. Deze middelen worden betrokken bij
de voorjaarsbesluitvorming 2025 en gereserveerd op de Aanvullende Post van Financién.

G2. Integraal pakket problematische schulden

Het kabinet voert een pakket aan maatregelen in om problematische schulden fundamenteel aan te pakken. Dit

pakket is gebaseerd op het basispakket uit het IBO Problematische Schulden. Tabel 4 geeft de maatregelen waar

voor is gekozen, inclusief budgettaire reservering. Zo breiden we de basisdienstverlening schuldhulp verder uit en

scherpen we de (wettelijke) kwaliteitseisen voor schuldhulpverlening aan, zodat verschillen in het aanbod en het

bereik van schuldhulpverlening tussen gemeenten verkleind worden. Daarnaast heeft het kabinet de ambitie om

een integraal schuldenoverzicht in te voeren, zodat mensen meer inzicht in hun financién krijgen. We verbeteren

het stelsel van publieke en private invordering door te investeren in vroegsignalering en te kijken naar de rol

die gerechtsdeurwaarders daarin kunnen vervullen. Ook moeten de kosten van invordering minder snel oplopen
en moeten schuldeisers intensief samenwerken, onder meer door de invordering van het Rijk beter op elkaar af

te stemmen en de publieke en private invordering beter te codrdineren. Voordat het CJIB aanmaningkosten in

rekening brengt, zal er eerst een (gratis) betalingsherinnering worden verstuurd. Op die manier worden mensen

niet direct met extra kosten geconfronteerd als zij een keer vergeten tijdig te betalen Daarnaast zal het CJIB in

staat worden gesteld om mensen die verkeren in situaties van overmacht beter te helpen door de verhogingen bij
Wahv-boetes kwijt te kunnen schelden. Tot slot gaat het kabinet kleinere kredieten beter reguleren, o.a. door de

implementatie van de Europese Consumentenkredietlijn (CCD2) en het invoeren van een leeftijdsverificatie voor

Buy Now, Pay Later.

Het kabinet werkt de maatregelen de komende tijd verder uit. Bij de verdere uitwerking van het pakket worden

de maatregelen getoetst op doelmatigheid, uitvoerbaarheid en juridische haalbaarheid. De kosten van individuele

maatregelen kunnen hoger of lager uitvallen. Hierbij geldt dat de maatregelen in totaal moeten passen binnen de

budgettaire reservering voor dit pakket.
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Tabel 4 Maatregelen basispakket IBO problematische schulden

Beleidsver-

Maatregelen, bedragen in min. euro's. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Struc. antwoordelijk

departement

| Integraal schuldenoverzicht voor huishoudens;

met toegang voor hulpverleners en deurwaarders 10 10 40 40 40 15 SZW

en voor verbetering vroegsignalering

Il Eén overheidsincasso® 7 10 10 10 10 J&V

Ill Zorgplicht gerechtsdeurwaarders** 1 3 3 3 3 3 3 J&V

IV Collectief afbetalingsplan 1 1 J&V

V Aanscherpen wettelijke (kwaliteits)eisen 7 P 8 8 8 8 SZW
voor schuldhulpverlening

Discretionaire ruimte om kostenoploop boetes ongedaan te
10 19 19 19 19 19 JR

maken en kosteloze betalingsherinnering

Verdienen aan kosten bij (door)verkoop van
) 2 i 1 1 J&V

(executie)dossiers verbieden

Alle kosten rondom invordering herijken en implementeren
3 3 3 JR

van het sociaal tarief

Pauzeknop voor incasso-activiteiten 1 1 SZW

Betere vroegsignalering met structurele financiering 20 20 20 20 20 20 20 SZW

Opstartkosten overige maatregelen basispakket*** 1 1 SZW/FIN

Totale kosten pakket 1 24 56 73 100 100 100 75

*
Exclusief structurele middelen vanaf 2032 voor SKD en schuldenknooppunt,

** Exclusief middelen voor clustering Rijksincasso
***

Betreft maatregelen: Eén helder schuldentraject; betaal- en ontvangstmomenten op elkaar afstemmen; ondergrens BKR verlagen;

leeftijdsverificatie BNPL; verlagen verificatiegrens kredietwaardigheidstoets

G3. Aanpassing handhaving sociale zekerheid

Het wetstraject handhaving sociale zekerheid en de bijbehorende wijzigingen voorzien in een verruiming van de

handhavingsbevoegdheden. Hierdoor krijgt de uitvoering de ruimte om bij een vergissing in de sociale zekerheid

niet altijd over te gaan tot sanctionering en is het bijvoorbeeld mogelijk om korterdurende maatregelen (kortingen

op uitkeringen) op te leggen bij mensen die een fout hebben gemaakt. Daarnaast worden er vanaf 2026 middelen

gereserveerd voor de bredere herijking van het handhavingsinstrumentarium.

G4. Schoolmaaltijden

Het programma schoolmaaltijden wordt verlengd. Het totale bedrag voor verlenging bedraagt 135 miljoen
structureel. Hiervan wordt 45 miljoen gedekt uit de envelop groepen in de knel.

G5. Aanpassen toeslagpartnerbegrip: oplossing voor achterblijvers noodgedwongen elders verblijvende partner
Mensen met een noodgedwongen elders verblijvende partner worden voortaan als alleenstaanden behandeld voor

alle toeslagen met uitzondering van de huurtoeslag. In de huidige regelgeving zijn deze mensen toeslagpartner als

ze getrouwd of geregistreerd partner zijn. Wanneer er sprake is van een partner in detentie, een nareizende partner

of een partner Vertrokken Onbekend Waarheen, kan deze partner echter vaak niet bijdragen aan het huishouden.

De maatregel zorgt ervoor dat deze mensen de alleenstaande ouderkop (ALO-kop) ontvangen (a 3.500 euro) en de

hogere andere toeslagen die horen bij de situatie als alleenstaande. Daarmee voorkomt de maatregel financiéle

problemen, kinderarmoede en potentieel grote terugvorderingen.

G6. Niet meer met terugwerkende kracht vaststellen van grondslagen toeslagen op basis van verblijfstitel en

recht kinderbijslag
De grondslagen van alle toeslagen worden niet meer met terugwerkende kracht vastgesteld bij wijzigingen op basis

van verblijfstitel en recht op kinderbijslag. De grondslag van toeslagen worden dan pas bijgesteld vanaf de datum

van een beslissing door SVB en IND. Op dat moment is de burger bekend met de gewijzigde situatie. Dit voorkomt

schulden en problemen bij het innen van terugvorderingen.

G7. Verlengen aanvraagtermijn toeslagen

De aanvraagtermijn van de zorg- en huurtoeslag wordt verlengd van 1 september t+1 naar het einde van dat jaar.
Dit vormt een verheldering van het stelsel door beter aan te sluiten bij vaste verandermomenten en voorkomt

onzekerheid bij burgers en niet-gebruik van toeslagen bij burgers.

il
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G8. Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten door ziekte of invaliditeit in de inkomstenbelasting

De maatregel verhoogt het bedrag dat men fiscaal mag aftrekken bij extra vervoerskosten door ziekte of invaliditeit.

Deze maatregel wordt tevens vereenvoudigd voor burgers doordat een vast bedrag in aftrek kan worden gebracht
in plaats van de werkelijke meerkosten (leefkilometers). Het voorstel is om dit vaste bedrag te verhogen naar 0,60

euro per kilometer.

G9. Netto i.p.v. bruto terugvorderen

Uitkeringsgerechtigden krijgen hun uitkering nu netto op hun rekening maar moeten een eventuele terugvordering

bruto, inclusief loonheffingen, terugbetalen indien de terugvordering de jaargrens passeert (terugvordering
binnen hetzelfde jaar is netto-netto). Het verschil tussen bruto en netto kunnen zij later via hun belastingaangifte

terugkrijgen, maar dat kan in de tussentijd leiden tot liquiditeitsproblemen. Daarnaast is het terugvragen complex
en kan niet iedereen het volledige bedrag terugkrijgen. Met deze maatregel worden terugvorderingen in twee

stappen netto gemaakt. Eerst wordt deels kwijtgescholden en teruggevorderd ter hoogte van netto. Vervolgens
wordt juridisch bezien of terugvorderingen niet langer kunnen worden aangemerkt als negatief inkomen.

G10. Reservering voor aanpak armoede Caribisch Nederland (CN)

De Commissie sociaal minimum CN concludeert dat in 2023 ten minste een derde van de inwoners in Caribisch

Nederland in armoede leeft. Met deze middelen kan de uitvoeringscapaciteit en dienstverlening op de eilanden

versterkt worden voor armoedebeleid en schuldhulpverlening. Daarnaast kan SZW de monitoring van armoedepro-
blematiek verbeteren.

G11. IPS gemeentelijke doelgroep

IPS (Individuele Plaatsing en Steun) begeleidt mensen met een (ernstige) psychische aandoening bij het verkrijgen
en behouden van betaald werk. Bovendien wordt gezorgd voor hulp bij het combineren van betaald werk en de

bestaande uitkering. Voor de UWV-doelgroep is structureel budget voor IPS beschikbaar. Met dit budget kan in 2025

ook één cohort van de gemeentelijke doelgroep (mensen in de Participatiewet) meerjarig geholpen worden. De

IPS-regeling loopt nu af in 2027.

G12. Tijdelijke verlenging noodfonds energie

Voor 2025 en 2026 wordt 60 miljoen euro per jaar beschikbaar gesteld om een energiefonds in te richten dat steun

biedt aan huishoudens die hun energierekening niet kunnen betalen. Daarbij is bereidheid van private partijen
om aan dit fonds bij te dragen een voorwaarde onontbeerlijk. Voor 2025 worden de middelen toegevoegd aan de

begroting van SZW. Voor 2026 worden de middelen gereserveerd op de Aanvullende Post.
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3 ECONOMISCH EN BUDGETTAIR BEELD

De Nederlandse economie groeit weer na een turbulente periode. Na een periode van sterke economisch groei

volgde vanaf de tweede helft van 2022 een periode van stagnatie. Dit kwam door de tegenvallende groei in

consumptie en investeringen vanwege onder meer de hoge inflatie en de renteverhogingen van centrale banken.

Het CPB raamt nu een economische groei van 0,6 procent in 2024 en 1,6 procent in 2025. De inflatie neemt de

komende jaren af, maar blijft in 2024 hoog. Over 2026 bedraagt deze naar verwachting 3,6 procent. De lonen groeien
in 2024 sterk, onder andere vanwege de arbeidsmarktkrapte en de vertraagde doorwerking van inflatie in de lonen.

Hierdoor en dankzij lastenverlichtingen hebben huishoudens meer te besteden dan het jaar ervoor.

Tabel 5 Economisch beeld

Augustus- Voorjaar

raming (cMEV) raming (CEP)

2022 2023 2024 2025 2024 2025

Bbp-groei (%) 5 0,1 0,6 1,6 11 1,6

Werkloze beroepsbevolking (% beroepsbevolking) 35 3,6 37 3,89 3,7 3,9

Cao-loon bedrijven (%) 31 5,9 6,6 4,3 6 39

Inflatie(cpi, %) 10 3.8 3,6 32 29 28

Personen in armoede (%) 4,8 4,6 4,5 a1 4,7 49

Budgettair beeld

BE ToT NSH SV WELT:Tle [WETa BETotaIU] To BT a Wo do LolcTs (1a 010]0}
EMU-saldo FIN (procenten bbp, + = overschot) 2024 2025 2026 2027 2028

EMU-saldo Voorjaarsnota 2024 -25% -2,8% -4,0% -2,6% -3,0%

Inkomsten 0,1% 0,0% 0.4% 0.7% 0,6%

wv. effecten hoofdlijnenakkoord (inkomsten) 0,0% —-0,6% -0,3% 0,0% 0,0%

wv. overige mutaties inkomsten 0,1% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%

Uitgavenkader 1,2% 0,7% 0,7% 0.2% 0,6%

wv. effecten nota's van wijzigingen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

wv. effecten hoofdlijnenakkoord (uitgaven) 0,0% -0,1% 0,1% 0,1% 0,4%

wv. besluitvorming netto-uitgaven binnen het kader -0,1% 0,2% -0,4% -0,2% -0,2%

wv. Realistisch ramen 0,6% 0,3% 0,4% -0,2% -0,2%

wv. loon- en prijsontwikkeling uitgaven 0,0% -0,3% -0,3% -0,3% -0,3%

wv. overige uitgavenmutaties met kadercorrectie 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -0,1%

wy. technische verwerking HLA (o.a. rente
0.7% 0.7% 0.7% 0.8% 0.9%

buiten uitgavenkader)

Niet-kaderrelevante uitgaven en correcties
— 0.4% — 0.8% —0.9% —08% ~0,76%

van EMU-saldo

wv. Oekraine besluitvorming 0,0% 0,0% -0,2% -0,1% 0,0%

wv. rente staatschuld 0,0% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1%

wv. overige niet-kaderrelevante uitgaven en

correcties van het EMU-saldo
0.4% 0,0% 0.2% 0.2% 0,2%

wv. technische verwerking HLA (o.a. rente
~ 08% ~0.7% ~ 0.8% ~0,9% ~0,9%

buiten uitgavenkader)

EMU-saldo medeoverheden 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Noemereffect (ontwikkeling bbp) 0,1% 0,1% 0,2% 01% 0,1%

Saldo Augustusbrief 2025 =1,5% -2,8% -3,7% -2,4% -2,4%

EMU-schuld Augustusbrief 2025 44,2% 46,5% 50,0% 50,7% 51,6%
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Het EMU-saldo wordt voor dit jaar geraamd op
— 1,5 procent bbp. Voor 2025 wordt het saldo geraamd op

— 2,8

procent bbp. Daarmee verbetert het saldo in 2024 met 1 procent bbp ten opzichte van de Voorjaarsnota. In 2025 blijft
het saldo ten opzichte van de Voorjaarsnota 2024 gelijk. De EMU-schuld komt naar verwachting dit jaar uit op 44,2

procent bbp en loopt op naar 52,4 procent bbp in 2029.

De ingefaseerde lastenverlichtingen uit het Hoofdlijnenakkoord hebben, in combinatie met de HR-uitspraken
over box 3, een saldoverslechterend effect in vooral 2025 en 2026. De macro-economische doorwerking van de

cMEV-raming van het CPB op de inkomsten heeft juist een saldoverbeterend effect. Dit komt onder andere door

de gestegen inflatie en contractloonstijging. Samengenomen leidt dit ten opzichte van de Voorjaarsnota tot hogere

belasting- en premieontvangsten vanaf 2026.

Onder het uitgavenkader zijn er verschillende ontwikkelingen. De nota’s van wijziging op de Voorjaarsnota en de

verwerking van het Hoofdlijnenakkoord leiden vanaf 2026 tot een daling van de uitgaven en daarmee een saldover-

betering. De augustusbesluitvorming heeft een saldoverbeterend effect in 2024 en 2025 en een saldoverslechterend

effect vanaf 2027 Een belangrijke verklaring voor dit verloop zijn de verwerkte kasschuiven waarmee uitgaven uit

2024 en 2025 worden doorgeschoven naar latere jaren. Hiermee wordt de begroting in een meer realistisch kasritme

gezet. De gestegen loon- en prijsontwikkeling in cMEV-raming van het CPB leidt tot meerjarig hogere uitgaven.
Ten slotte leidt de technische verwerking van het HLA tot lagere uitgaven onder het plafond. Dit komt omdat de bij
de start van het huidige kabinet onder andere de rentelasten op de staatsschuld en Oekraine-uitgaven buiten het

uitgavenkader geplaatst zijn en de belasting- en invorderingsrente is overgeheveld naar het lastenkader. Daarom is

bij de niet-kaderrelevante uitgaven een spiegelbeeldige reeks opgenomen.

De niet-kadderrelevante uitgaven stijgen vooral door deze technische verwerking van het HLA. In 2026 en 2027

worden aanvullende uitgaven gerelateerd aan de oorlog in Oekraine. Dit is saldoverslechterend. Hiernaast dalen de

rente-uitgaven op de staatschuld ten opzichte van de Voorjaarsnota licht, wat een saldoverbeterend effect is. Ook

zijn er in 2024 een aantal technische posten die saldoverbeterend zijn: de zogeheten kas-transactie-verschillen.

Het bbp is in de cMEV-raming gestegen, vooral door de revisie van de nationale rekeningen door het CBS en door

de gestegen inflatie. Dit leidt ertoe dat het EMU-tekort uitgedrukt in procenten van het bbp kleiner wordt. Dit is een

saldoverbeterend effect van 0,1 tot 0,2 procent bbp in alle jaren.
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4 INTERDEPARTEMENTALE BELEIDSONDERZOEKEN

Dit najaar start een nieuwe ronde Interdepartementale Beleidsonderzoeken (IBO’s). De taakopdrachten worden

als bijlage bij de Miljoenennota gepubliceerd. Het voorstel is om deze ronde IBO's uit te voeren naar: 1) mentale

gezondheid en ggz, 2) arbeidsmigratie, en 3) huursector. Met deze Augustusbrief stemt de Ministerraad in met de

taakopdrachten van deze IBO's (zie bijlage 3).

Daarnaast start in het najaar 2024 een IBO naar de Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA). De

taakopdracht wordt nog voorgelegd aan de Ministerraad.
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BIJLAGE 1. VASTSTELLING INKOMSTENKADER

In deze Miljoenennota worden de beleidsmatige aanpassingen uit het Hoofdlijnenakkoord vastgelegd in het

inkomstenkader. Het inkomstenkader wordt gebruikt om tegelijkertijd de overheidsfinancién en de lastendruk voor

burgers en bedrijven te beheersen. Met het vastleggen van het inkomstenkader committeert het kabinet zich aan

het gepresenteerde beleidsmatige pad voor de ontwikkeling van de inkomsten. Beleidsmatige aanpassingen ten

opzichte van dit pad dienen gecompenseerd te worden met andere lastenmaatregelen. De som van alle mutaties

ten opzichte van deze stand moet nul zijn, om het inkomstenkader weer te sluiten.

Schommelingen in de inkomsten als gevolg van overige oorzaken — met name economische ontwikkelingen
- lopen in het overheidssaldo. De belastinginkomsten bewegen dus mee met de conjunctuur. Dit zorgt voor

automatische stabilisatie: in slechte economische tijden nemen de belastingontvangsten af, terwijl zij in goede

tijden toenemen. Voor de inkomstenkant van de begroting geldt het principe van automatische stabilisatie: inkom-

stenmeevallers komen ten gunste van het overheidssaldo, inkomstentegenvallers belasten het overheidssaldo.

Burgers en bedrijven voelen het hierdoor minder als het economisch tegenzit. Het zorgt bovendien voor stabiel

beleid. Beleidsaanpassingen in de lasten (tariefswijzigingen of grondslagwijzigingen) dienen wel gecompenseerd
te worden met andere inkomstenmaatregelen.

Tabel 7 Overzicht maatregelen HLA

(+ is lastenverzwaring; min-teken is lastenver-
# TC 2025 2026 2027 2028 Struc.

lichting; in min.)

A Structurele lastenverlichting

1
Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens — 2000 — 2000 —-2000 — 2000 —- 2000

2 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel]. —237 -237 —237 —249 —500

3 Envelop gerichte lastenverlichting burgers. — 2500 — 2500 0 0 [o]

a
Gevolg afschaffen eigen risico op nominale premie,
IAB en zorgtoeslag 0 207 3622 3833 4048

5 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 -171 —- 2941 -3124 —3308

6 Compensatie bedrijven (AOF) 0 -36 —- 681 -710 -739

7 Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw 0 0 -131 -132 -1441

8
Terugdraaien afschaffen inkoop eigen aandelen

(inkoopfaciliteit dividendbelasting) —- 800 —- 800 —- 800 - 800 — 800

9 Terugdraaien verlagen MKB-winstvrijstelling
naar 12,03% -93 -93 -93 -93 -93

10
Terugdraaien verhogen 3e, 4e en 5e schijf EB

aardgas met 22,4% per 2025 en 2,7% extra per 2030 -2n -209 -198 -187 -227

11 Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2 -214 -214 -214 -214 -214

12 Verlagen tarief box 3 -100 -100 -100 -100 -100

13 Accijnsverlaging brandstoffen verlengen tm 2025 —1539 0 0 0 [0]

14
Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf EB

aardgas met 2,82 cent per m3 -271 —- 260 —275 — 296 —-357

15
Renteaftrekbeperking VPB van 20% naar Europees

gemiddelde 25% —-432 -427 —425 -423 -419

B Curatieve en langdurige zorg

16
Gevolg ombuigingen zorg op IAB, nominale premie
en zorgtoeslag 0 0 —285 — 586 — 683

17 Lastenverzwaring burgers via TES 0 0 165 339 395

18 Lastenverzwaring bedrijven via AOF 0 0 120 247 288

C Structurele lastenverzwaringen

19
Afschaffen verlaagd btw-tarief logies -

uitgezonderd kampeerterreinen 0 1212 1212 1212 1212

20 Invoeren circulaire plastic heffing 0 0 0 547 547

Afschaffen verlaagd btw-tarief culturele goederen
21 en diensten - uitgezonderd bioscopen

en dagrecreatie 0 953 953 953 953

22 Verhogen kansspelbelasting van 30,5% naar 378% 202 202 202 202 202

23
Stelpost fiscale regelingen en

constructies afbouwen 0 250 250 250 250
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(+ is lastenverzwaring; min-teken is lastenver-
#0 2025 2026 2027 2028 Struc.

lichting; in min.)

24
Afschaffen salderingsregeling voor klein

verbruikers (met ingang van 2027 in één keer) 0 0 621 625 720

25
Beperken giftenaftrek IB en VPB en geven uit

de vennootschap 100 100 100 225 250

26 Vliegbelasting gedifferentieerd naar afstand 0 0 248 248 248

27
Verhogen AWF-premie (flex- en vaste contracten)
met 0,1% 0 245 245 245 245

28 Totaal —- 8095 - 3878 - 643 13 -223

Onderstaande tabel geeft het inkomstenkader weer, zoals ook zal worden gepubliceerd in de Miljoenennota 2025.

De tabel bevat alle nieuwe maatregelen en mee- en tegenvallers sinds het Hoofdlijnenakkoord.

Tabel 8 Inkomstenkader Miljoenennota 2

Standen in min. euro (+ is saldoverbe-
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Struc

terend)

Koopkracht en lastenverlichting

Aanpassingen

Algemene Heffingskarting
1096 1099 1041 897 897 897

Aanpassen tarieven IB en introductie
_ 4450 _ 4966 _ 5437 5673 _5819 _ 4983

extra schijf

Dekking uit maatregelen 1, 6¢1, 6¢2, 47
3354 3867 4396 4776 4922 4086

uit het HLA

Dekking derving box 3 en

Duitse vastgoedfondsen

4 Uitspraak Hoge Raad box 3 — 6385 — 1695 -1751 0 0 0 0

Uitspraak Hoge Raad

Duitse vastgoedfondsen
1052 #6 = 8 ~6 =8 +8

Infaseren koopkrachtenveloppen

(maatregel 1 HLA)
1350 800 350 0 0 0

Versnellen HLA verhoging Awf

naar 2025
245 0 0 0 0 0

8 Terugdraaien HLA verlaging box 3 100 100 100 100 100 100

Verhogen AOF-premie met ca. 0,03%-
80 80 80 80 80 80

punt

Overig besluitvorming

Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-
_ 440 _ 361 _379 _381 _ 362 _ 362

uitgaven

Doorwerking ontwikkeling zorgpremies 84 70 74 75 71 71
op zorgtoeslag

12
Compensatie zorgpremies via TES (voor

213 174 181 182 173 173
deel burgers)

13 Compensatie zorgpremies
via AOF

143 n7 123 124 118 18
(voor deel bedrijven)

Tegenvaller tariefkorting
14 motorrijtuigenbelasting —-42 -96 - 165 —228 —248 61

emissievrije auto's

15 Verlaging tariefkorting naar 25% 159 182 262 218 23

Vertraagd ingroeien CO2-
—15 12 _g _5 —2 0

heffing glastuinbouw

17 Verlaging budget EIA 10 10 10 10 2 0

Technische invulling stelpost
fiscale regelingen

Dekking voor de stelpost fiscale

19 regelingen via tcf in de 0 250 250 250 250 250

inkomstenbelasting beperkt toepassen

30%-regeling naar forfait van 27%
20

per 2027
-3 -43 3 —-40 -59 -59

Salarisnorm verhogen binnen de 27%-

21 regeling (30%-regeling) van € 46.107 17 21 22 22

naar € 50.436 met overgangsrecht
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Standen in min. euro (+ is saldoverbe-

terend)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Struc

Schrappen van de versobering van de
2

giftenaftrek in de IB
-51 -51 — 164 —-189 —-189

Introductie algemeen woningtarief van

23 8% in de overdrachtsbelasting (OVB)
voor woningen zonder zelfbewoning

-108 -108 -108

Technische aanpassing: dekking OVB-

tarief uit middelen woningbouwimpuls

Vertraagd invoeren

hogere kansspelbelasting

RVU-vrijstelling verlengen met

2

en drempelbedrag verhogen
tot ijkmoment)

-100

27 Verhogen RVU-heffing

28 Verhogen AOF-premie
Lopende onderhandelingen

Enveloppe vanuit de AOF en

RVU-heffing na ijkmoment voor

mogelijke verlenging RVU-vrijstelling
en drempelbedrag verhogen

30 Reservering verhogen RVU-heffing

31 Reservering verhogen AOF-premie

Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra

32 vervoerskosten door ziekte of invaliditeit

in de inkomstenbelasting

Lopende onderhandelingen

Doorwerking maatregelen enveloppe

groepen in de knel op de zorgtoeslag

Dekking voor maatregelen uit

enveloppe groepen in de knel

Overige ontwikkelingen

Vermogenverdeling huwelijk schenk-
35 :

en erfbelasting

36 Uitstel pensioen bedrag ineens -13

37 ETS2 opt-in 0

38 Vaststelling Whk-premie door UWV 0

Compensatie voor Whk-premie via Aof-

premie
-201 -201

Vervallen dekking terugdraaien
40 doorwerking verhoging WML 0

op arbeidskorting

Wijzigen grondslag aftrekbeperking
41 gemengde kosten in 0

de vennootschapsbelasting

Wijziging in het Awir-

partnerbegrip (zorgtoeslag)

Verhoging normpercentages tot

43 het drempelinkomen met 0,002%- 0

punt (zorgtoeslag)

Herijkingen

Accijnsverlaging brandstoffen

verlengen t/m 2025
65

Terugdraaien verhoging 31% naar 33%

van box 2

Verlagen energiebelasting 1e en 2e
48

schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar

47
Europees gemiddelde 25%

Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

48 culturele goederen en diensten, 0

exclusief bioscopen en dagrecreatie

49 Salderingsregeling 0

Afschaffen verlaagde btw-tarief voor

logies, exclusief kamperen
-102

51 Maatregelen pakket BES-eilanden 2025 0
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Standen in min. euro (+ is saldoverbe-

terend)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Struc

Aanpassing grens voor

kwijtschelding Rijksbelastingen
21 21 21 21 21

Invoeren aftrekherziening btw

53 op onroerende investeringsdiensten

(kortdurende verhuurconstructies)

43 43 43 43 43

Opnieuw indienen afbouwen

54 vrijstelling duaal en non-energetisch
verbruik kolenbelasting

Aanpassen drempel

earningsstrippingmaatregel voor

vastgoedlichamen

(antifragmentatiemaatregel)

56 Repareren heffingsrecht Nederland

Aanpassen kavelruilvrijstelling in de

overdrachtsbelasting (OVB)

58 Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

Aanpak rollatorinvesteringen
59

Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Aanpak dubbel gebruik
60 belastingconstructie in

bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Herinvoeren overdraagbare algemene
61 heffingskorting

(eenverdienersproblematiek)

-30 -28

Aanpassen tarieftabel belasting voor

62 personenauto’s en motorrijwielen

(BPM) voor plug-in hybride auto's

-29 -m

cid BPM en MRB

Stroomlijnen definities voertuigen in de

Verlagen instap tweede schijf
64 inkomstenbelasting Caribisch

Nederland naar $ 50.000

Technische aanpassing
inkomsten uitgaven

Verwachte inkomsten CO2-heffing bij
85

AVI's tijdens kabinetsperiode
51 99

Verwachte inkomsten CO2-heffing
66 bij overige belastingplichtigen

tijdens kabinetsperiode

88 125

Technische aanpassing voor

67 overheveling middelen CO2-heffing
industrie naar klimaatfonds

-139

68 Premieverlaging Caribisch Nederland

Technische aanpassing voor dekking

premieverlaging Caribisch Nederland

70 Vrachtwagenheffing

Technische aanpassing

terugsluis vrachtwagenheffing

72 i

naar uitgaven

Enveloppe groepen in de knel van lasten

—-236

Toelichting maatregelen

1. Aanpassingen Algemene Heffingskorting
De AHK wordt verlaagd met € 335 in 2025 en het afbouwpunt van de AHK wordt gekoppeld aan de hoogte van het

wettelijk minimumloon.

2. Aanpassen tarieven IB en introductie extra schijf
De tarieven in de inkomstenbelasting worden aangepast. Een nieuwe tweede schijf wordt geintroduceerd. Het

tarief eerste schijf wordt 35,36% in 2028, het tarief tweede schijf wordt 3744% in 2028 en het tarief derde schijf

blijft 49,50%.
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3. Dekking uit maatregelen 1, 6¢c1, 6¢c2, 47 uit het HLA

Dekking uit de koopkrachtenveloppen uit het hoofdlijnenakkoord.

4. Uitspraak Hoge Raad box 3

De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni juli in diverse zaken geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3 n.a.v.

het Kerstarrest in 2021 nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire

rendement. Dit geldt eveneens voor de overbruggingswet die van kracht is tot invoering van het nieuwe stelsel

op basis van werkelijk rendement. Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van

het (lagere) werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het overbruggingsstelsel (2023 tot invoering van de

Wet werkelijk rendement box 3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het (lagere) werkelijke rendement

te belasten.

5. Uitspraak Hoge Raad Duitse vastgoedfondsen
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat het Duitse vastgoedfonds Immobilien - Sondervermdgen ten onrechte als

belastingplichtig binnen de vennootschapsbelasting is beoordeeld voor de periode 1997 en 2009. Dit arrest heeft

ook gevolgen voor latere jaren en vergelijkbare situaties met andere Duitse fondsen. Het rechtsherstel n.a.v. deze

uitspraak leidt tot een incidentele derving in 2024.

6. Infaseren van de koopkrachtenveloppen uit het HLA.

De lastenverlichting uit de koopkrachtenveloppe (maatregel 1 uit de budgettaire bijlage van het HLA) wordt meer

geleidelijk ingefaseerd.

7 Versnellen HLA verhoging Awf naar 2025

De in het HLA afgesproken verhoging van de Awf-premie wordt een jaar naar voren gehaald.

8. Terugdraaien HLA verlaging box 3

De tariefsverlaging in box 3 uit het HLA wordt teruggedraaid.

9. Verhogen AOF-premie met ca. 0,03%-punt
De AOF-premie wordt verhoogd met 0,03%.

10. t/m 13. Zorgpremie ontwikkeling n.a.v. Zvw-uitgaven en compensatie
Een deel van de meevaller binnen de Zvw is gebruikt om tegenvallers elders op de VWS-begroting te dekken.

Conform begrotingsregels moeten de lasten worden verzwaard voor het deel van de Zvw-meevaller dat elders

is ingezet aan de uitgavenkant. De verlaging van de premies die volgt uit het deel van de meevaller dat niet

wordt ingezet elders binnen de VWS-begroting, komt ten goede van de koopkracht. Hiervoor is geen lastenver-

zwaring nodig.

14. Tegenvaller tariefkorting motorrijtuigenbelasting emissievrije auto's

In de Voorjaarsnota 2024 is besloten tot het invoeren van een tijdelijke tariefkorting in de MRB voor emissievrije

personenauto’s voor de periode 2026 t/m 2030. Uit de nieuwe cijfers blijkt dat de budgettaire derving fors hoger
uitvalt dan eerder geraamd.

15. Verlaging tariefkorting naar 25%

De tegenvaller binnen de MRB wordt gedekt door de maatvoering van de tariefkorting te versoberen naar 25% vanaf

2026 en 0% vanaf 2030.

16. Vertraagd ingroeien CO2-heffing glastuinbouw
De CO2-heffing glastuinbouw wordt meer geleidelijk ingefaseerd. Het tarief in 2025 wordt ten opzicht van het

basispad iets verlaagd om vervolgens toe te groeien naar het niveau dat voor 2030 wettelijk is vastgelegd (17,70

euro/ton C02)

17 Verlaging budget EIA

De langzamere ingroei van de CO2-heffing glastuinbouw wordt gedekt met een verlaging van het budget van

de EIA.
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18. Technische invulling stelpost fiscale regelingen
De in het hoofdlijnenakkoord opgenomen stelpost voor het afbouwen en aanpakken van fiscale regelingen en

onbedoelde belastingconstructies wordt afgeboekt.

19. Placeholder: tcf in de in de inkomstenbelasting wordt beperkt toegepast

Er is in deze Miljoenennota nog geen invulling gegeven aan de taakstelling fiscale regelingen. Wanneer deze

maatregel niet wordt gerealiseerd treedt de noodremafspraak uit het HLA voor de lasten in werking. Dat wil zeggen

dat voor het deel van de lastenverzwaring dat niet wordt gerealiseerd binnen de taakstelling fiscale regelingen, de

belastingschijven en heffingskortingen in de inkomstenbelasting via de tabelcorrectiefactor worden beperkt om de

derving op te vangen.

20. 30%-regeling naar forfait van 27% per 2027

De versobering van de 30% regeling conform een amendement bij het Belastingplan 2024 wordt gedeeltelijk

teruggedraaid. In plaats van een afbouw van 30% — 20% en 10% wordt er per 2027 een constant forfait van 27%

ingevoerd. In 2025 en 2026 blijft het forfait als overgangsregeling voor iedereen 30%.

21. Salarisnorm verhogen van € 46.107 naar € 50.436 met overgangsrecht
Ter (gedeeltelijke) dekking van het gedeeltelijk terugdraaien van de versobering van de 30% regeling wordt de

salarisnorm binnen de 30% regeling verhoogd van € 46.107 naar € 50.436. De 30% regeling voor expats jonger dan

dertig jaar wordt evenredig aangepast. Dit wordt gedaan met overgangsrecht.

22. Schrappen van de versobering van de giftenaftrek in de IB

De in het HLA voorgenomen versobering van de giftenaftrek in de IB wordt teruggedraaid.

23. Introductie algemeen woningtarief van 8% in de overdrachtsbelasting
Het algemene tarief binnen de overdrachtsbelasting voor woningen wordt verlaagd van 10,4% naar 8%.

24. Technische aanpassing: dekking uit middelen woningbouwimpuls
Een deel van de derving als gevolg van het verlagen van het algemeen tarief binnen de overdrachtsbelasting wordt

gedekt uit de uitgavenmiddelen voor de woningbouwimpuls.

25. Vertraagd invoeren hogere kansspelbelasting
De tariefsverhoging van de kansspelbelasting naar 378% uit het hoofdlijnenakkoord wordt stapsgewijs ingevoerd.
Met deze nieuwe stap wordt het tarief in 2025 verhoogd van 30,5% naar 34,2% en in 2026 naar 37,8%.

26. RVU verlengen en drempelbedrag verhogen (tot ijkmoment)

Lopende onderhandelingen

27 Verhogen RVU-heffing

Lopende onderhandelingen

28. Verhogen AOF-premie

Lopende onderhandelingen

29. Enveloppe vanuit de AOF en RVU-heffing na ijkmoment voor mogelijke RVU verlenging en

drempelbedrag verhogen

Lopende onderhandelingen

30. Reservering verhogen RVU-heffing
Zie maatregel 29.
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31. Reservering verhogen AOF-premie
Zie maatregel 29.

32. Verhogen forfait aftrekbaar bedrag extra vervoerskosten door ziekte of invaliditeit in de inkomstenbelasting
De maatregel verhoogt het budget voor de regeling dat men fiscaal de kosten mag aftrekken van extra vervoers-

kosten door ziekte of invaliditeit. Deze maatregel wordt tevens vereenvoudigd voor burgers doordat een vast

bedrag in aftrek kan worden gebracht in plaats van de werkelijke meerkosten (leefkilometers). Het voorstel is om dit

vaste bedrag te verhogen naar € 0,60 per kilometer.

33. Doorwerking maatregelen enveloppe groepen in de knel op de zorgtoeslag
Een aantal maatregelen uit groepen in de enveloppe groepen in de knel werken door op de zorgtoeslag.

34. Dekking voor maatregelen uit enveloppe groepen in de knel

De doorwerking op de zorgtoeslag en de vervoerskostenmaatregel wordt gedekt binnen de enveloppe.

35. Vermogenverdeling huwelijk schenk- en erfbelasting
De Hoge Raad heeft een uitspraak gedaan in het voordeel van belastingplichtigen over een constructie waarbij in

het zicht van overlijden huwelijkse voorwaarden worden aangepast om erfbelasting te ontwijken. De verwachting
is dat er n.a.v. dit arrest in beperkte mate vaker gebruik gaat worden van deze constructie. Dit leidt tot een derving.

36. Uitstel pensioen bedrag ineens

De invoering van de Wet herziening bedrag ineens is opnieuw uitgesteld, ditmaal tot 1 juli 2025. Dit leidt tot een

derving in 2024 en 2025.

37 ETS2 opt-in
De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet doorgeschoven en daardoor niet verwerkt in het

inkomstenkader. Dit leidt tot een meevaller van 300 miljoen euro in 2027 aflopend naar 180 miljoen in 2030.

38. Vaststelling Whk-premie door UWV

De door het UWV vastgestelde premie voor de Werkhervattingskas (Whk) stijgt in 2025 van 1,22 naar 1,33 procent,

vanwege hogere toestroom in de WIA.

39. Compensatie voor Whk-premie via Aof-premie
Als compensatie voor de hoger Whk-premie wordt de Aof-premie verlaagd met hetzelfde bedrag.

40. Vervallen dekking terugdraaien doorwerking verhoging WML op arbeidskorting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het terugdraaien van de doorwerking van de verhoging
van het wettelijk minimumloon (WML) op de arbeidskorting verwerkt. De Eerste Kamer heeft de verhoging van het

WML echter verworpen. Deze maatregel is hierdoor komen te vervallen.

41. Wijzigen grondslag aftrekbeperking gemengde kosten in de vennootschapsbelasting (Vpb)
Met deze maatregel, die onderdeel is van de Fiscale Verzamelwet 2026, wordt de grondslag van de aftrekbeperking
voor gemengde kosten in de Vpb gewijzigd. Hierdoor wordt voor het bepalen van het bedrag dat in aftrek wordt

beperkt aangesloten bij het loon waarover loonbelasting wordt ingehouden.

42. Wijziging in het Awir-partnerbegrip (zorgtoeslag)
In mei 2023 is besloten tot een wijziging in het Awir-partnerbegrip vanaf 2025 om een knelpunt voor burgers

op te lossen. Met de aanpassing worden bloed- of aanverwanten in de eerste graad, ongeacht hun leeftijd,
niet meer als toeslagpartners aangemerkt. Dit levert derving op binnen het zorgtoeslagbudget, doordat meer

mensen recht krijgen op zorgtoeslag of een hogere toeslag gaan ontvangen. Deze hogere uitgaven worden gedekt
door de normpercentages tot het drempelinkomen met 0,002%-punt te verhogen voor zowel alleenstaanden

als meerpersoonshuishoudens.

43. Verhoging normpercentages tot het drempelinkomen met 0,002%-punt (zorgtoeslag)
Zie toelichting maatregel 36.
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44. Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025

In het hoofdlijnenakkoord (HLA) is afgesproken dat de huidige verlaging van de accijnzen voor diesel, benzine en

liquid petroleum gas (LPG) wordt verlengd naar 2025. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot

een herijking.

45, Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2

In het HLA is afgesproken dat het hoge tarief van box 2 wordt verlaagd naar 31%. Deze was eerder verhoogd
conform het amendement van der Lee bij het Belastingplan 2024. De raming van deze maatregel is geactualiseerd
wat leidt tot een herijking.

46. Verlagen energiebelasting 1e en 2e schijf EB aardgas met 2,82 cent per m3

In het HLA is afgesproken dat de tarieven in de eerste en tweede schijf voor aardgas binnen de energiebelasting
worden verlaagd. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

47 Renteaftrekbeperking Vpb van 20% naar Europees gemiddelde 25%

In het HLA is afgesproken dat het percentage van de renteaftrekbeperking (earningsstripping) binnen de vennoot-

schapsbelasting wordt verhoogd naar het Europese gemiddelde van 25%. De raming van deze maatregel is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

48. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor culturele goederen en diensten, exclusief bioscopen en dagrecreatie
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor culturele goederen en diensten wordt afgeschaft. Hierdoor

worden deze diensten belast tegen het algemene tarief van 21% behalve bioscopen en dagrecreatie. Deze

worden uitgezonderd en blijven dus belast tegen het verlaagde tarief van 9%. De raming van deze maatregel is

geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

49. Salderingsregeling
In het HLA is afgesproken dat de salderingsregeling voor kleinverbruikers van energie (huishoudens en bedrijven
met een laag verbruik) wordt afgeschaft. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

50. Afschaffen verlaagde btw-tarief voor logies, exclusief kamperen
In het HLA is afgesproken dat het verlaagde tarief voor logies wordt afgeschaft. Hierdoor worden deze diensten

belast tegen het algemene tarief van 21%, behalve kamperen. Dit wordt uitgezonderd en blijft dus belast tegen het

verlaagde tarief van 9%. De raming van deze maatregel is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

51. Maatregelen pakket BES-eilanden 2025

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES 2025 verwerkt.

Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen voor 2025 en 2026. Met deze herijking wordt dit hersteld.

52. Aanpassing grens voor kwijtschelding Rijksbelastingen
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de grens voor kwijtschelding van (o0.a.)

Rijksbelastingen verwerkt. Bij de actualisatie van de raming is naar voren gekomen dat het aantal kwijtscheldingen
in de periode 2019 t/m 2023 significant lager is dan eerder verwacht. Hierdoor neemt de derving af. Met deze

herijking wordt dit verwerkt.

53. Invoeren aftrekherziening btw op onroerende investeringsdiensten (kortdurende verhuurconstructies)

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpakken van de belastingconstructie binnen de btw

m.b.t. onroerende investeringsdiensten verwerkt. Deze raming is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

54. Opnieuw indienen afbouwen vrijstelling duaal en non-energetisch verbruik kolenbelasting
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het afschaffen van de vrijstellingen voor duaal én non-

energetisch verbruik binnen de kolenbelasting verwerkt. Hierbij zijn per abuis de verkeerde bedragen opgenomen
voor 2027, 2028, 2029 en structureel. Met deze herijking wordt dit hersteld.
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55. Aanpassen drempel earningsstrippingmaatregel voor vastgoedlichamen (antifragmentatiemaatregel)
In de Voorjaarsnota 2023 is besloten om de drempel van de renteaftrekbeperking (earningsstripping) voor

vastgoedlichamen met verhuurd vastgoed buiten toepassing te laten. Dit was in het kader van de stelpost voor

de aanpak van belastingconstructies en fiscale regelingen. Omdat deze maatregel pas dit jaar in het Belastingplan
wordt verwerkt is de raming geactualiseerd, wat leidt tot een herijking.

56. Repareren heffingsrecht Nederland

Met deze maatregel wordt het heffingsrecht van Nederland hersteld voor situaties waarbij Nederland op grond
van een belastingverdrag heffingsrecht heeft ter zake van arbeid die niet in Nederland is verricht. Hierdoor kunnen

belastingplichtigen niet voor een dubbele vrijstelling in aanmerking komen. Dit geldt o.a. voor zeevarenden en

mensen die werken in een luchtvaartuig.

57 Aanpassen kavelruilvrijstelling in de overdrachtsbelasting (OVB)

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de kavelruilvrijstelling binnen de OVB

wordt aangepakt. Met de kavelruilvrijstelling kunnen gronden en opstallen vrij van OVB worden geruild waardoor

de OVB geen obstakel is voor de verbetering van landinrichting. Om de belastingconstructie aan te pakken worden

de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van de vrijstelling aangescherpt.

58. Aanpassen splitsingsvrijstelling OVB

In de Voorjaarsnota 2024 is aangekondigd dat een belastingconstructie m.b.t. de splitsingsvrijstelling in de OVB

wordt aangepakt. De splitsingsvrijstelling is een faciliteit voor ondernemers met het doel om de OVB geen obstakel

te laten zijn bij het herstructureren van bedrijven. Om de belastingconstructie aan te pakken en de uitvoerbaar-

en handhaafbaarheid van de vrijstelling te verbeteren worden de voorwaarden om gebruik te kunnen maken van

de vrijstelling aangescherpt. Bij de VJN was het budgettaire belang van deze maatregel en de mogelijke invoerings-
datum nog onvoldoende duidelijk. Inmiddels is bekend dat deze aanpassing per 1-7-2025 kan worden ingevoerd.

59. Aanpak rollatorinvesteringen Bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

In de Voorjaarsnota 2024 is een herijking verwerkt van een aantal maatregelen binnen de BOR en de doorschuif-

regeling (DSR). Een van de maatregelen die hieronder valt is de aanpak van rollatorinvesteringen in de BOR.

De raming van deze maatregel is aangepast n.a.v. het doorlopen van het certificeringsproces met het Centraal

Planbureau. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

60. Aanpak dubbel gebruik belastingconstructie in bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Naar aanleiding van de certificering van de raming door het CPB, is de opbrengst van deze maatregel herijkt.

61. Herinvoeren overdraagbare algemene heffingskorting (eenverdienersproblematiek)
In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het herinvoeren van de overdraagbare algemene

heffingskorting (OAHK) voor de aanpak van de eenverdienersproblematiek verwerkt. In het HLA is vervolgens
besloten om de bijstand te verhogen. Deze verhoging werkt door in de overdraagbare algemene heffingskorting.
Met deze herijking wordt dit verwerkt.

62. Aanpassen tarieftabel belasting voor personenauto’s en motorrijwielen (BPM) voor plug-in hybride auto's

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het aanpassen van de tarieftabel in de BPM voor plug-in

hybride personenauto’s verwerkt. De raming is geactualiseerd wat leidt tot een herijking.

63. Stroomlijnen definities voertuigen in de BPM en MRB

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het stroomlijnen van de definities van voertuigen in de

BPM en MRB met het kentekenregister verwerkt. Uit de Uitvoeringstoets van de Belastingdienst blijkt echter dat de

maatregel pas twee jaar later in werking kan treden. Met deze herijking wordt dit verwerkt.

64. Verlagen instap tweede schijf inkomstenbelasting (IB) Caribisch Nederland naar $ 50.000

In de Voorjaarsnota 2024 zijn de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel Belastingplan BES 2025 verwerkt.

Hierbij zijn per abuis de budgettaire gevolgen van een maatregel niet verwerkt. Met deze herijking wordt

dit hersteld.
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65. Verwachte inkomsten CO2-heffing bij AVI's tijdens kabinetsperiode
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de CO2-heffing via het Klimaatfonds ten goede komt

aan de verduurzaming van de industrie. Het kabinet heeft dit overgenomen en afgesproken om bij deze eerste

Miljoenennota een ex-ante raming te maken van de totale verwachte inkomsten van de CO2-heffing industrie voor

de komende 4 jaar (t/m 2028) en structureel. De geraamde opbrengst in deze jaren wordt aan de uitgavenkant
verwerkt via een plafondcorrectie op de percelen «verduurzaming industrie» en — voor wat betreft de middelen

van de CO2-heffing voor afvalverbrandingsinstallaties — «onverdeeld» van het Klimaatfonds. Het kasbudget aan de

uitgavenkant kan pas worden uitgegeven in het jaar waarin ex ante de inkomsten zijn geraamd.

66. Verwachte inkomsten CO2-heffing bij overige belastingplichtigen tijdens kabinetsperiode
Zie toelichting maatregel 59.

67 Technische aanpassing voor overheveling middelen CO,-heffing industrie naar klimaatfonds

Zie toelichting maatregel 59.

68. Premieverlaging Caribisch Nederland

Bij de behandeling van de SZW-begroting in 2023 is afgesproken om verschillende premies te verlagen voor

Caribische Nederland. Dit is gedekt door ruimte vrij te maken aan de uitgavenkant. Bij de Algemene Politieke

Beschouwingen in 2023 en de behandeling van de verschillende begrotingen en het belastingplan, is een groot

aantal amendementen en moties aangenomen. Aangezien deze moties en amendementen samen met een aantal

aanpassingen aan de uitgavenkant, optellen tot een totaalpakket (met dekking), is hiervoor het inkomstenkader

gecorrigeerd. Deze maatregel maakt ook deel uit van dit totaalpakket, het inkomstenkader wordt daarom gecorri-

geerd hiervoor.

69. Technische aanpassing voor dekking premieverlaging Caribisch Nederland

Zie toelichting maatregel 63.

70. Vrachtwagenheffing

Op 1 januari 2023 is de Wet vrachtwagenheffing gedeeltelijk in werking getreden. De vrachtwagenheffing zelf wordt

ingevoerd per 2026. Voor de start van de heffing wordt de Wet vrachtwagenheffing nog gewijzigd, conform de

gewijzigde tolheffingsregels vanuit Europa. Op basis van deze wijzigingen is de opbrengst van de heffing berekend

en wordt deze met de aanstaande Miljoenennota verwerkt.

71. Technische aanpassing terugsluis vrachtwagenheffing
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat de opbrengsten van de vrachtwagenheffing ten goede komt aan de sector.

Deze technische aanpassing maakt dit mogelijk.

72. Enveloppe groepen in de knel van lasten naar uitgaven
De enveloppe groepen in de knel wordt voor het grootste deel ingezet aan de uitgavenkant.
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BIJLAGE 2. VASTSTELLING UITGAVENKADER

Voor de uitgavenkant van de begroting wordt aan het begin van de kabinetsperiode voor ieder jaar vastgesteld
hoeveel er maximaal mag worden uitgegeven: het uitgavenkader. De feitelijke ontwikkeling van de uitgaven
wordt in de komende jaren getoetst aan de hand van een uitgavenkader. Het uitgavenkader is in nominale

termen opgesteld, en wordt elk jaar geindexeerd met de loon- en prijsontwikkeling. Op die manier zijn afspraken
over de voorzieningen die de overheid aanbiedt onafhankelijk van de prijsontwikkeling van de uitgaven die

hiermee samenhangen.

Het advies van de Studiegroep Begrotingsruimte om te werken met één uitgavenkader is overgenomen in het

hoofdlijnenakkoord. Hiermee zijn de deelkaders Investeringen, Zorg, Sociale Zekerheid afgeschaft. Conform de

regels budgetdiscipline is en blijft iedere minister verantwoordelijk voor een goede beheersing van de departe-
mentale begroting. Dit betekent dat vakministers bij tegenvallers binnen de eigen begroting zelf dekking moeten

aandragen. Dit geldt ook voor de premie gefinancierde onderdelen van de begroting voor het terrein van de

zorg en de sociale zekerheid. In de budgettaire nota’s blijft het kabinet de horizontale ontwikkeling van de

uitgaven tonen, waaronder die van VWS en SZW. De hoogte van het uitgavenkader is berekend als som van de

(netto)uitgavenramingen uit de Voorjaarsnota 2024, plus de budgettaire aanpassingen die sindsdien zijn verwerkt,

waaronder de maatregelen uit het hoofdlijnenakkoord.

Conjunctuurgevoelige uitgaven worden buiten het uitgavenkader geplaatst. Dit betreft ontwikkelingen bij de

Werkloosheidswet (WW) en de bijstand. Daarnaast worden de rente-uitgaven buiten het kader geplaatst. Uitgaven
aan militaire en humanitaire steun aan Oekraine en de binnenlandse opvang van vluchtelingen uit Oekraine vallen

niet onder het uitgavenkader. Conform de afspraak in het hoofdlijnenakkoord worden deze uitgaven buiten het

uitgavenkader geboekt.

Het kabinet kiest ervoor om (per saldo) meevallers in de uitgaven aan de Zorgverzekeringswet (Zvw), na

saldering met eventuele tegenvallers elders in de zorg en op de VWS-begroting, automatisch in te zetten voor

lastenverlichting via een verlaging van de premies. Bij een tegenvaller in de zorg geldt het omgekeerde en dient deze

wel ingepast te worden binnen het uitgavenkader. Het kabinet kiest hiervoor om het voordeel van lagere premies
voor burgers en bedrijven niet teniet te doen met extra lastenverzwaring.

Tabel 9 Kadertoets Miljoenennota 2025

(+ is tegenvaller, in miljarden euro) 2024 2025 2026 2027 2028

Reguliere uitgaven bij Voorjaarsnota 2024 409,7 435,1 462,8 479,6 501,5

Nota's van wijziging -01 0,2 -03 -0,6 -1,0

Nota van wijziging Toeslagen 0,3 1,0 0,7 0,3 0,0

Overige nota's van wijziging -04 -08 -1.0 -09 -1,0

Hoofdlijnenakkoord 0,0 1.2 -18 -13 -55

Internationale veiligheid versterken t.b.v. NAVO-

doelstelling 0,0 0,0 0,0 1,4 1,7

Nationale veiligheid versterken 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3

Beperken asielinstroom 0,0 0,0 0,0 -05 -1,0

Eigen risico verlagen 0,0 0,0 0,3 41 4,3

Prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame

energie (SDE) 0,0 0,0 -1,0 -1,0 -1,0

Gerichte keuzes ontwikkelingssamenwerking 0,0 -0,3 -0,5 -24 -24

Taakstelling apparaat Rijksoverheid 0,0 -0,2 -1.1 -13 -15

Taakstelling subsidies 0,0 -0,3 -0,6 -0,8 -1,0

Lagere EU-afdrachten 0,0 0,0 0,0 0,0 -16

Overig Hoofdlijnenakkoord 1,8 0,8 -1,1 -33

Technische mutaties hoofdlijnenakkoord -81 -78 -88 -10,3 -11,6

Rente buiten het plafond -75 -74 -88 -10,6 -1,8

QOekraine buiten het plafond -1,5 -1,3 -09 -0,6 -0,6
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(+ is tegenvaller, in miljarden euro) 2024 2025 2026 2027 2028

Verwerking Belasting- en Invorderingsrente 0,8 0,9 09 0,8 0,7

Mee- en tegenvallers 0,8 -13 11 1.0 11

Gasbaten -0,5 -06 -0,2 -0,2 -0,1

EU-afdrachten 0,7 -0,7 1,3 1,2 1.1

Asiel 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Afpakken 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Besluitvorming -0,7 -06 1.0 1.3 1.6

Defensie aanvulling 2% 0,0 0,0 0,8 0,7 0,5

Grensbewaking KMar 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

Politie 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Dekking toeslagen 0,0 -1,7 -04 -0,3 0,0

Besluitvorming en uitvoeringsinformatie VWS -09 0,5 0,0 0,0 0,0

Dekkingsmaatregelen en

uitvoeringsinformatie SZW 0,3 0,3 0,2 0,3 04

Schoolmaaltijden en compensatie verhoging btw

op leermiddelen 0,0 01 0,2 0,2 0,2

Groepen in de knel 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Besluitvorming overig -0.1 0,0 01 0,1 0,1

Realistisch ramen -70 -34 -31 29 25

Overige bijstellingen 1.6 3.8 3.8 43 5,1

Loon- en prijsbijstelling 0,2 33 34 3,6 4,0

Accres bijstelling gemeente- en proviniciefonds 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0

TenneT 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0

CO2-heffing 0,0 0,0 01 0,1 0,2

Vrachtwagenheffing 0,0 0,0 04 0,8 0,7

Overige dossiers -0,2 03 -0,2 -0.3 0.1

Reguliere uitgaven bij Miljoenennota 2025 396,0 426,9 454.8 476,8 493.8

Uitgavenkader bij Miljoenennota 2025 396,0 426,9 454.8 476,8 493,8

Over-/onderschrijding uitgavenkader bij
0 0 0 0 0

Miljoenennota 2025

Nota van wijziging Toeslagen
In totaal is bij Nota van Wijziging (NvW) op de 1¢ suppletoire begroting 1,4 miljard euro extra voor aanvullende

schade schaderoutes toegevoegd aan de Financiénbegroting (op de aanvullende post is 0,9 miljard euro gereser-

veerd).

Overige nota's van wijziging
De grootste post in de overige nota’s van wijziging betreft het terugdraaien van de verhoging van het wettelijke
minimumloon op de 1° suppletoire begrotingen van SZW en VWS. Daarnaast is ook een NvW op de 1° suppletoire

begroting van lenW voor uitgaven aan het Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur (PBNI) verstuurd en

een NvW op de 1° suppletoire begroting LNV voor de subsidie Behoud Grasland.

Hoofdlijnenakkoord
De reeksen uit het Hoofdlijnenakkoord die toezien op de uitgaven zijn verwerkt in de departementale begrotingen.
In de Verticale Toelichting wordt per begroting opgenomen welke maatregelen zijn verwerkt.

Technische mutaties hoofdlijnenakkoord

Bij de start van het huidige kabinet zijn onder andere de rentelasten op de staatsschuld en Oekraine-uitgaven buiten

het uitgavenkader geplaatst en de belasting- en invorderingsrente is overgeheveld naar het lastenkader.
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Gasbaten

Er is een meevaller op de gasbaten. In de eerste jaren is die het gevolg van verwachte hogere winst bij GasTerra die

via het gasgebouw tot hogere gasbaten leidt. In latere jaren nemen de kosten van de gaswinning naar verwachting
af waardoor EBN en de operators hogere winsten maken.

EU-afdrachten

De raming van de Nederlandse afdracht aan de Europese Unie is op basis van de verwachtte onderuitputting in de

EU-begroting 2025 neerwaarts bijgesteld met 1,3 miljard in 2025. Een deel van hiervan schuift door naar 2026 en

2027. Daarnaast is sprake van een structurele tegenvaller op de bni-afdracht van 0,9 miljard vanwege de enerzijds

lagere ontvangsten van de invoerrechten op EU-niveau en anderzijds doordat het Nederlandse bni relatief t.0.v. de

EU als totaal hoger ligt dan verwacht.

Asiel

Vanwege het tekort aan reguliere asielopvangplaatsen moeten er naar verwachting meer crisisnoodopvanglocaties
worden geopend. Dit levert een tegenvaller op van 350 miljoen euro 2024 bij het Centraal Orgaan opvang

Asielzoekers (COA).

Afpakken
De ontvangsten op afpakken van (crimineel) vermogen vallen naar verwachting ongeveer 250 miljoen euro lager
uit dan geraamd. De lagere afpakopbrengsten worden verklaard doordat op dit moment geen grote schikkingen

zijn voorzien.

Realistisch ramen

Om gehoor te geven aan de oproep van de Kamer tot het verminderen van onderuitputting vindt het kabinet

het belangrijk om oog te houden voor het realisme in de begroting. Zoals aangekondigd in de Voorjaarsnota zijn
daarom in deze Miljoenennota opnieuw stappen gezet om door middel van kasschuiven de begroting realistischer

te maken. Daarnaast heeft het kabinet gewogen of er meer aanvullende onderuitputting ingeboekt moet worden.

Gezien de onderuitputting in de komende jaren naar verwachting hoger blijft, is er aanvullende onderuitputting

ingeboekt voor 2026 voor dezelfde omvang als reeds voor 2025 in de begroting is verwerkt.

Politie

Voor de Politie wordt 50 miljoen euro in 2025, 75 miljoen euro in 2026 en vanaf 2026 100 miljoen euro per jaar
beschikbaar gesteld.

Grensbewaking KMar

Voor het intensiveren van de grensbewaking door de KMar wordt extra geld beschikbaar gesteld. Deze uitgaven aan

de KMar tellen mee voor de 2% NAVO-doelstelling.

Defensie aanvulling 2%

Dit betreft de aanvulling van de defensie-uitgaven tot de 2% NAVO-doelstelling in de periode 2026-2029.

Dekking toeslagen
Het voorgaande kabinet heeft 2,3 miljard euro aanvullend beschikbaar gesteld voor verbetering van de aanvullende

schaderoutes van toeslagenouders. Dit kabinet dekt deze aanvullende kosten voor schaderoutes. De 1,4 miljard
euro wordt gedekt door naar rato een deel van de Eindejaarsmarge 2025 in te houden. Ter dekking van de 0,9 miljard
euro reserveert het kabinet nu 0,9 miljard euro uit de prijsbijstelling tranche 2025. Bij voorjaarsnota 2025 wordt

bezien hoe de uitvoering van aanvullende schaderoutes verloopt en daarmee ook hoeveel van de prijsbijstelling

daadwerkelijk nodig is.

Besluitvorming en uitvoeringsinformatie VWS

Het uitvoeringsbeeld laat in 2024 een per saldo meevaller zien, met name door onderschrijding in de wijkver-

pleging. Verder is er sprake van incidentele besparingsverliezen in 2025 en een structurele tegenvaller uit de

uitvoeringsinformatie in de WIz en de niet-akkoordsectoren in de Zvw. Deze worden gedekt door op basis van de

uitvoeringsinformatie het kader voor de wijkverpleging te actualiseren.
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Dekkingsmaatregelen en uitvoeringsinformatie SZW

Er is sprake van een structurele uitvoeringstegenvaller op de SZW-begroting onder meer als gevolg van de

verwerking van uitvoeringsinformatie van het UWV en de nieuwe macro-economische raming van het CPB. De

grootste tegenvallers zijn op de Wet Werk Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA) en de Ziektewet. Bij de WIA is

sprake van een tegenvaller van 252 miljoen euro structureel en bij de Ziektewet van 109 miljoen euro structureel.

De uitvoeringstegenvaller in 2025 wordt intertemporeel gedekt op de SZW-begroting. Daarnaast starten we in het

najaar van 2024 een IBO naar de WIA.

Schoolmaaltijden en compensatie verhoging btw op leermiddelen

Het programma schoolmaaltijden wordt verlengd. Het totale bedrag voor verlenging bedraagt 135 miljoen
structureel. Hiervan wordt 45 miljoen per jaar gedekt uit de envelop Groepen in de knel. Verder worden scholen in

het primair en voortgezet onderwijsgecompenseerd voor de btw-verhoging op leermiddelen. Ook mbo-instellingen

ontvangen een compensatie voor deze btw-verhoging voor leermiddelen voor basisvaardigheden voor studenten

onder de 18 jaar.

Groepen in de knel

Voor de envelop Groepen in de knel wordt vanaf 2025 aanvullend 100 miljoen per jaar beschikbaar gesteld.

Loon- en prijsbijstelling
De loon- en prijsontwikkeling voor de komende jaren is structureel opwaarts bijgesteld ten opzichte van de

Voorjaarsnota 2024. Deze bijstelling volgt uit de Macro Economische Verkenning (MEV) 2024. Dit effect volgt

grotendeels vanuit de loonontwikkeling.

Accres bijstelling gemeente- en provinciefonds
Het accres voor het Gemeente- en Provinciefonds (incl. Btw-compensatiefonds) is bijgesteld op basis van de

veranderde volume- en prijsontwikkeling van het bbp. De volumeontwikkeling van de fondsen wordt gebaseerd

op een 8-jaars (t-9 t/m t-2) historisch gemiddelde van de ontwikkeling van het bbp, waardoor het fonds minder

schommelt. De indexatie voor inflatie volgt de prijs bbp van het lopende jaar, waardoor de fondsen reéel ‘op niveau’

blijven. Zie de bijlage Accres Gemeentefonds en Provinciefonds bij de Miljoenennota voor meer toelichting op
deze mutaties.

TenneT

De Duitse staat heeft laten weten dat het op dit moment geen volledige aankoop van TenneT Duitsland kan

realiseren.'De verwachte meevaller van circa 1,6 miljard euro als gevolg van de terugontvangen kapitaalstorting uit

2023, manifesteert zich hierdoor niet. Dit levert een kaderrelevante tegenvaller op in 2024.

CO2-heffing
In het coalitieakkoord van Rutte IV is afgesproken dat een eventuele opbrengst van de CO2-heffing via het

Klimaatfonds ten goede komt aan verduurzaming van bedrijven. Omdat er tot nu toe geen opbrengst was

verondersteld is dit niet eerder budgettair verwerkt. Er worden nu wel opbrengst uit de CO2-heffing verwacht.

Deze (ex ante) verwachte opbrengst wordt eenmalig toegevoegd aan het Klimaatfonds. De uitgavenruimte in het

Klimaatfonds wordt hierna niet aangepast naar aanleiding van de daadwerkelijk gerealiseerde opbrengst uit de

CO2-heffing. Indien gedurende de kabinetsperiode een beleidsmatige wijziging van de CO2-heffing leidt tot een

lastenrelevante derving of opbrengst, dan wordt de uitgavenreeks hierop wel aangepast.

Vrachtwagenheffing
Deze post omvat de uitgaven aan de vrachtwagenheffing. Dit betreft onder andere de exploitatiekosten, de

personeelskosten en de terugbetaling aan het Mobiliteitsfonds. De uitgaven aan de vrachtwagenheffing belasten

het uitgavenkader, maar worden gedekt via de netto opbrengsten van de vrachtwagenheffing die valt onder

het inkomstenkader.

Overige dossiers

Deze post bevat de overige mutaties en besluitvorming zoals de aanvullende middelen voor groepen in de knel en

de dekking van de verlaging van de overdrachtsbelasting vanuit woningbouwmiddelen.

!
Kamerbrief (20 juni 2024). Volledige verkoop TenneT Duitsland niet geslaagd Il, 2023-2024, 28 165, nr. 426.
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BIJLAGE 3. TAAKOPDRACHTEN INTERDEPARTEMENTALE BELEIDSONDERZOEKEN

Taakopdracht IBO Mentale gezondheid en ggz

Aanleiding
Steeds meer mensen hebben mentale klachten en/of psychische aandoeningen.?** Mentale klachten en psychische

aandoeningen hebben invloed op het dagelijks functioneren en de kwaliteit van leven. Zo kunnen mensen met

deze klachten problemen ondervinden met de lichamelijke gezondheid, wonen, werk en persoonlijke relaties.

De toename in mentale klachten leidt, samen met andere ontwikkelingen zoals aanbodgeinduceerde vraag, tot

een toenemend beroep op professionele ondersteuning en zorg. De domeinen en sectoren die ondersteuning of

zorg leveren aan mensen met mentale klachten staan in toenemende mate voor grote uitdagingen; zoals grote

instroom en het stokken van de door- en uitstroom. Het blijkt voor zorgaanbieders aantrekkelijk te zijn om patiénten
met een (relatief) lichte zorgvraag eerder te helpen dan patiénten met een zwaardere zorgvraag.® Vooral mensen

met complexe problematiek komen daardoor vaak op lange wachtlijsten terecht of krijgen geen ondersteuning.
Andere uitdagingen zijn het personeelstekort en noodzakelijke domeinoverstijgende samenwerking die vaak stroef

verloopt. Door deze uitdagingen kan niet iedereen die dat nodig heeft gebruik maken van passende ondersteuning
en zorg op het juiste moment.

Onder meer door de toegenomen instroom zijn de uitgaven aan zorg en ondersteuning voor mensen met mentale

klachten en psychische aandoeningen de afgelopen jaren toegenomen. Deze uitgaven zullen naar verwachting

verder groeien.® De personele, financiéle en maatschappelijke houdbaarheid van de ondersteuning en zorg

staat hierdoor onder druk. Tegelijkertijd heeft een slechte mentale gezondheid effect op andere delen van de

maatschappij; zo kan het bijvoorbeeld zorgen voor verminderde arbeidsproductiviteit of onderwijsdeelname/

prestaties, (gedeeltelijke) arbeidsongeschiktheid, verhoogde criminaliteit en extra druk op de politie.® Investeringen
in mentale gezondheid kunnen daardoor voor positieve maatschappelijke opbrengsten zorgen. Andersom kunnen

ontwikkelingen in de maatschappij zorgen voor een verslechterde mentale gezondheid.

Bovenstaande vraagt om een IBO over mentale gezondheid en ggz. Mentale gezondheid is de manier waarop

iemand zich verhoudt tot zichzelf en tot anderen en hoe iemand omgaat met de uitdagingen in het dagelijks leven.

Tegelijkertijd gaat het ook over hoe deze persoon en anderen in de samenleving dit ervaren.” Met de ggz wordt in dit

IBO alle ondersteuning en zorg rondom mentale klachten en psychische aandoeningen vanuit de Zvw, Wiz, Wmo,

Jeugdwet en Wpg bedoeld. Met het IBO wordt mede invulling gegeven aan de motie Raemakers die vraagt om een

goed integraal beeld van de structurele problemen in de ggz.® Bij de analyse van de structurele problemen worden

ook aanpalende beleidsterreinen betrokken voor zover die bijdragen aan de gesignaleerde problemen.

Doelen van het IBO

Het IBO heeft als doel te komen tot:

1. een brede probleemanalyse;
2. een overzicht van het handelingsperspectief van de overheid ter voorkoming en beperking van mentale klachten

en psychische problemen en voor het oplossen van de structurele problemen in de toegang en inrichting van de

ondersteuning en zorg;

3. uitwerking van concrete beleidsvarianten op basis van het handelingsperspectief.

Aanpak en opdracht aan de werkgroep
1. Brede probleemanalyse:
De brede probleemanalyse gebeurt o.a. aan de hand van de volgende aandachtspunten:
— Mentale gezondheid: Welke (beleids)ontwikkelingen en trends zijn er de afgelopen jaren geweest als het gaat

om (verslechtering van) mentale gezondheid, zijn er verschillen in doelgroepen (o0.a. sekse, leeftijd, culturele

achtergrond) en hoe verhoudt het beeld in Nederland zich tot andere landen? Wat zijn de verklaringen voor de

toename van mentale klachten? Welke (maatschappelijke) factoren zijn van invioed op mentale gezondheid? Wat

2
VZinfo, Mentale gezondheid | Mentale problemen | Volksgezondheid en Zorg (vzinfo.nl)

8
CBS, StatlLine - Gezondheid en zorggebruik; persoonskenmerken (cbs.nl)

4
Mogelijke verklaringen voor deze toename worden in het IBO onderzocht.

®

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (2021), Kiezen voor houdbare zorg. Mensen, middelen en maatschappelijk draagvlak.
®
Trimbos Instituut, Arbeid en mentale gezondheid - Trimbos-instituut

? Trimbos Instituut, Wat is mentale gezondheid? - Trimbos-instituut
8
Kamerstukken Il, 2022-23, 25 424, nr. 632.
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is bekend over de gevolgen van mentale klachten en aandoeningen voor het individu en op de samenleving
(zoals sociale zekerheid, het onderwijs, veiligheid en de arbeidsmarkt)? Hoe is de ontwikkeling bij ongewijzigd
beleid? Maak bij bovenstaande indien nodig onderscheid tussen jongeren, jongvolwassenen en volwassenen.

— Toegang tot ondersteuning en zorg: Het gaat hier om alles rondom de toegang tot en met de verwijzing naar

formele zorg en plaatsing op de wachtlijst (dus voordat iemand een diagnose heeft). Welke factoren beinvioeden

de vraag naar ondersteuning en zorg? Welke mogelijkheden zijn er vanuit de informele zorg qua ondersteuning?
Komt de cliént op de juiste plek binnen en is er sprake van passende zorg? Hoe verloopt de toegang in de

verschillende domeinen? Worden mensen tijdig geholpen?
— Inrichting van ondersteuning en zorg: Wat is de ontwikkeling van de wachtlijsten in de Wmo, Wiz, Jeugdwet en

Zvw? Vindt er selectie op basis van zorgzwaarte plaats (zijn er exclusiecriteria)? Hoe is de ondersteuning en zorg

rondom mentale klachten en psychische aandoeningen georganiseerd incl. prikkels, juridische-, financierings-
en bekostigingsstructuren en hoe heeft zich dit ontwikkeld? In hoeverre sluit het ondersteunings- en zorgaanbod
nu aan op de vraag? Hoe werkt de door- en uitstroom van cliénten (incl. vervolg- en nazorg, terugval)? Hoe

effectief, doelmatig en integraal is de ondersteuning en zorg? Hoe wordt samenwerking binnen en tussen de

stelsels vormgegeven, hoe wordt deze wel of niet bevorderd en wat betekent dit voor (de kwaliteit van) het

ondersteunings- en zorgaanbod?

Betrek in de analyse in ieder geval de beleidslijnen uit bestaande programma'’s en recent gesloten akkoorden waar

mentale gezondheid in voorkomt; IZA, GALA en het Nationaal Preventieakkoord, de Hervormingsagenda Jeugd, het

WOZO, ‘Mentale gezondheid: van ons allemaal’, en ‘Eén tegen eenzaamheid’. Betrek tevens de resultaten van het

midterm review IZA.

2. Overzicht van handelingsperspectief van de overheid ter voorkoming en beperking van mentale klachten en

psychische problemen en voor het oplossen van de structurele problemen in de toegang en inrichting van de

ondersteuning en zorg:

Het gaat hier om de mogelijkheden voor de overheid om de mentale gezondheid te verbeteren waardoor het beroep

op ondersteuning en zorg bij mentale en psychische problemen kan verminderen. Hierbij kan gebruik worden

gemaakt van het RIVM onderzoek naar de belangrijkste factoren die van invloed zijn op mentale gezondheid en

welk handelingsperspectief de overheid hierbij heeft. Tevens gaat het om de mogelijkheden van de overheid om

structurele problemen in de toegang en inrichting van de ondersteuning en zorg op te lossen.

3. Uitwerking van concrete beleidsvarianten op basis van het handelingsperspectief:
Het gaat hier om beleidsopties die een significante impact hebben op de personele, financiéle en maatschappelijke
houdbaarheid® van de ondersteuning en zorg rondom mentale klachten en psychische aandoeningen door;
— het voorkomen van mentale klachten en het verbeteren van de mentale gezondheid, hier wordt breder gekeken

dan het VWS-domein. Er zijn vele factoren die van invloed zijn op de mentale gezondheid, die ook overlappen
en interactie hebben met elkaar (zie RIVM onderzoek). Daarom is op basis van het RIVM rapport de praktische
keuze gemaakt om de beleidsopties buiten het VWS-domein te richten op maximaal vier indicatoren waaronder

bestaanszekerheid (armoede, schulden en wonen), werk/arbeidsparticipatie en belasting door school of studie.

Deze opties kunnen op korte en lange termijn toezien.

— het verbeteren van passende toegang tot de ondersteuning en zorg en

— de inrichting van zorg en ondersteuning, waaronder de samenwerking binnen en tussen de stelsels.

Het is uitdrukkelijk de bedoeling om de driedeling zoals hierboven opgesomd gelijkwaardig te behandelen in

het IBO. Beschrijf in de aangedragen beleidsopties in ieder geval de effecten op de mentale gezondheid, de

uitvoerbaarheid (0.a. samenwerking binnen en tussen stelsels en domeinen), de randvoorwaarden die nodig zijn, de

brede financiéle gevolgen van de beleidsvarianten, het maatschappelijk draagvlak en of dit bevordert dat de cliént

de juiste ondersteuning of zorg op de juiste tijd en plek ontvangt. Conform de IBO-spelregels wordt tenminste één

besparingsoptie uitgewerkt. Voor beleidsopties die reeds zijn/worden uitgewerkt in andere onderzoeken zoals de

Commissie Sociaal Minimum, het IBO Problematische Schulden, Toekomst Toeslagen, kan worden verwezen naar

deze rapporten, in plaats van deze opties (opnieuw) uit te werken in dit IBO.

®

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (2021), Kiezen voor houdbare zorg. Mensen, middelen en maatschappelijk draagvlak.
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Scope en grondslag
Tabel 1 bevat de grondslag van dit IBO." In de grondslag zijn de structurele kosten opgenomen die voor de

ondersteuning en zorg in de Zvw, Wiz en Beschermd Wonen (Wmo) worden gemaakt. De incidentele middelen

in deze domeinen zijn niet meegenomen in de tabel. In dit IBO gaat het ook over het bredere sociaal domein,

Wmo, Wpg, Jeugdwet, bestaanszekerheid (armoede, schulden en wonen), werk/arbeidsparticipatie en belasting
door school of studie. De kosten in deze domeinen zijn niet meegenomen in de grondslag, omdat deze niet te

herleiden zijn of niet uit te drukken in termen van ondersteunings- en zorgkosten. Op deze beleidsterreinen worden

uitdrukkelijk ook beleidsopties ontwikkeld.

BETTY I(0 oT (Ta IZ=Ta Wo [WoT alo [ST gy H=1UTaT aTe l= a Bde](sldolalofol aa Wag l=N a) 1 [=H {E=Tela) (eT aR =T gM 0 AV oi a I[TellI= F=1a (6 [oT=Tall glof=1p
in miljoenen euro’s’

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

POH-GGZ? 205 217 235

Curatieve ggz (Zvw)® 4.336 2.958 4.607 5.023 5.303 5.301 5.322

Langdurige ggz (Wlz)* 622 1.603 2.070 2421 2.775 2.750 2.756

Beschermd Wonen (Wmo)® 1.938 1.489 1.498 1.641 1.731 1.732 1.732

Begrotingsgefinancierde uitgaven 33 34 46 34 20 21 28

curatieve ggz (Art. 2)

- POH-GGZ: https://www.nza.nl/zorgsectoren/huisartsenzorg/kerncijfers-huisartsenzorg
Curatieve ggz: Jaarverslag VWS 2023 en verdiepingsbijlage Zvw 1e suppletoire begroting

Langdurige ggz: Jaarverslag VWS 2023 en verdiepingsbijlage Wiz 1e suppletoire begroting
Beschermd wonen: Jaarverslag 2023 en meicirculaire

Begrotingsgefinancierde uitgaven curatieve zorg: OW 2024

Hier zijn NZa cijfers gebruikt, die maar tot 2022 lopen.

2021: Eenmalige schadelastdip door invoering van het Zorgprestatiemodel.
2021: Openstelling Wiz voor Zvw en Wmo cliénten.

Dit zijn de middelen die vanaf de begroting worden overgeheveld naar het Gemeentefonds, middels een integratie Uitkering. Aangezien deze middelen niet geoormerkt zijn,

kan het zijn dat er in de praktijk minder of meer budget naar Beschermd Wonen gaat.

oh

wn

Organisatie van het onderzoek

De werkgroep bestaat uit vertegenwoordigers van VWS, FIN, OCW, SZW en JenV. BZK neemt deel als agendalid.
Relevante experts, ervaringsdeskundigen en organisaties worden op een passende manier betrokken. De

werkgroep staat onder leiding van een onafhankelijke voorzitter. De voorzitter wordt ondersteund door een

secretariaat bestaande uit medewerkers van VWS en FIN. Het IBO start in november 2024 en het rapport wordt

uiterlijk eind juni 2025 opgeleverd. De omvang van het rapport is niet groter dan vijftig pagina‘s plus een

samenvatting van maximaal vijf pagina’s.

'%1n de versie van de taakopdracht die wordt gepubliceerd zullen de standen waar mogelijk nog worden aangepast naar stand Miljoenennota 2025.
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Taakopdracht IBO Arbeidsmigratie

Inleiding

Grip op migratie is een thema dat hoog op de maatschappelijke agenda staat. De Staatscommissie Demografische

Ontwikkelingen 2050 adviseert een gematigde bevolkingsgroei (bevolking van 19-20 miljoen in 2050) om brede

welvaart op peil te houden en onderstreept de noodzaak van bijpassend migratiebeleid.

Dit IBO gaat specifiek in op arbeidsmigratie. Arbeidsmigratie in Nederland bestaat uit relatief veel laagbetaalde EU-

arbeidsmigratie en een kleiner aandeel hoogbetaalde (kennis)migratie van buiten de EU. Verschillende rapporten™

beschrijven hoe economische beleidskeuzes via de vraag naar arbeid in belangrijke mate het aantal en type

arbeidsmigranten in Nederland bepalen. Ook in het HLA vormt arbeidsmigratie een belangrijk beleidsthema. Hierin

zijn maatregelen afgesproken om arbeidsmigratie tegen lage lonen en onder slechte arbeidsomstandigheden
te beperken.

Doel van het IBO en opdracht aan de werkgroep
Verschillende rapporten gaan reeds in op de cijfermatige basis rond (arbeids)migratie'? en de relatie tussen

economisch beleid, brede welvaart en migratie.”® De Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050

adviseert dat er keuzes gemaakt moeten worden om te komen tot een kwalitatief hoogwaardige economie.

De hoofdvraag van dit IBO luidt: hoe kan Nederland de grip op de omvang, samenstelling en omstandigheden
van arbeidsmigratie vergroten, en wat zijn hiervan de economische en maatschappelijke gevolgen? De werkgroep
verkent hiertoe het huidige en benodigde instrumentarium en gaat in op de budgettaire, economische en brede

maatschappelijke impact hiervan. Daarbij worden concrete beleidsopties die raken aan de hoeveelheid, samen-

stelling en omstandigheden van arbeidsmigratie in Nederland in kaart gebracht. Het IBO richt zich met name op

beleid met een impact op de vraag naar arbeidsmigratie, zoals economisch beleid dat de structuur van de economie

beinvloedt en arbeidsmarktbeleid.

Er zijn recent al veel rapporten over migratie verschenen. Voor een belangrijk deel van de feitenbasis zal het IBO

vooral bestaande informatie op een inzichtelijke wijze presenteren, aangevuld met gerichte onderzoeksvragen voor

wat nog niet bekend is. Waar nodig worden data experts ingeschakeld voor het opstellen van de cijfermatige
feitenbasis. De focus van het IBO ligt op het beleidsgerichte deel van het onderzoek.

Feitenbasis (gericht op wat we nog niet weten)

1. Wat zijn de verwachtingen voor de ontwikkeling van arbeidsmigratie (inclusief de daaruit volgende gezinsmi-

gratie) in de toekomst?

e Welke onzekerheden spelen er rond toekomstige instroom en verblijfsduur? Welke scenario’s vallen op basis

van die onzekerheden te onderscheiden?
* Wat is de impact van vergrijzing en economische ontwikkeling binnen huidige herkomstlanden op arbeids-

migratie naar Nederland? Is een verplaatsing van arbeidsaanbod vanuit binnen de EU naar derde landen

te verwachten?

2. Hoe vertaalt het advies van gematigde groei van de Staatscommissie Demografie zich naar de afzon-

derlijke migratiemotieven?
* Watis het baseline scenario voor arbeidsmigratie bij ongewijzigd beleid de komende jaren (Staatscommissie

en CPB geven enkel scenario’s voor totale migratiesaldo)?
* Hoeveel ruimte is er tot 2050 voor arbeidsmigratie, indien de wens is om de totale bevolking gematigd te

laten groeien en bij diverse scenario’s van instroom en verblijf van asielmigranten?
3. Wat zijn momenteel arbeidsmigratie-intensieve sectoren en hoe heeft de arbeidsmigratie intensiteit van

sectoren zich in het verleden ontwikkeld? Wat zijn de verwachtingen over de ontwikkelingen hiervan in de

toekomst? Welke scenario’s zijn te onderscheiden?

" Adviesraad Migratie. (2023). Verkenning: Arbeidsmigratie: Oplossing voor economie en demografie?’; CPB. (2024). Economische dynamiek en

Migratie.; Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050. (2024). Gematigde groei.
'2

Bijv.: Staat van Migratie (2024); Jaarrapportage Arbeidsmigranten (2023); Onderzoeksagenda CPB
¥
Momenteel onderzoekt de Adviesraad Migratie hoe een brede welvaartsbenadering voor arbeidsmigratie kan worden geconcretiseerd.
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Kosten en baten van arbeidsmigratie

1. Wat zijn de brede maatschappelijke effecten en gevolgen voor de overheidsfinancién en economie van arbeids-

migratie? Wat is de netto druk op voorzieningen van arbeidsmigranten, uitgediept naar kenmerken van de

migrant (verblijfsduur, opleidings-/productiviteitsniveau, cohort en werksector)?'*

2. In hoeverre verlicht of versterkt arbeidsmigratie sectorale tekorten op de arbeidsmarkt en wat is de (empirische)

wisselwerking met andere aanpassingsmechanismen in de economie en op de arbeidsmarkt?

* In sectoren met een krappe arbeidsmarkt concurreert arbeidsmigratie met andere aanpassingsmecha-
nismen waarlangs de markt een nieuw evenwicht kan bereiken: arbeidsmigratie vergroot immers het

arbeidsaanbod in die sector/voor dat beroep, maar verkleint tegelijkertijd de prikkel om te innoveren of

arbeidsvoorwaarden te verbeteren. Er is dus een wisselwerking tussen dit aanpassingsmechanisme en

andere (binnenlandse) aanpassingsmechanismen.

Doorwerking huidige economische beleidskeuzes (industrie- en arbeidsmarktbeleid) op arbeidsmigratie

in Nederland

Economisch beleid met invloed op de economische structuur:

1. Hoe werkt (generiek en sectoraal) beleid op andere domeinen door op de economische sectorstructuur, in het

bijzonder op migratie-intensieve sectoren?
* De werkgroep richt zich hiervoor op een selectie van bestaand industrie- en vestigingsbeleid (zoals fiscale

regelingen en subsidies) met een effect op arbeidsmigratie-intensieve bedrijvigheid.'® Het IBO gaat daarbij
ook in op de mate van beprijzing van externe effecten die van dit beleid uitgaat (milieu, natuurbehoud,

stikstof, schoon water, etc.).

Beleid gericht op regulering van de arbeidsmarkt:

2. Wat is de impact van voorgenomen beleidswijzigingen in het arbeidsmarktbeleid en de verbetering van arbeids-

omstandigheden (en handhaving),'®zoals de Wtta en het arbeidsmarktpakket, op arbeidsmigratie intensieve bedrij-

vigheid?

Regelgeving rond (toelating van) arbeidsmigratie:
3. Hoe werkt het huidige juridische kader rond arbeidsmigratie door op de mix van migranten in Nederland?

Beleidsopties (met als doel om de omvang, samenstelling en omstandigheden van arbeidsmigratie te beinvioeden

en hiermee de toegevoegde waarde van arbeidsmigratie te vergroten):

1. Welke additionele — generieke en/of sectorale — maatregelen zijn mogelijk binnen het economisch beleid,

arbeidsmarktbeleid en socialezekerheidsbeleid om de omvang en samenstelling van arbeidsmigratie te

beinvlioeden? Wat zijn daarvan de maatschappelijke en economische effecten?
e Het IBO werkt verschillende beleidsknoppen uit, voortbordurend op de analyse, en brengt de effectiviteit en

consequenties (uitruilen met o.a. oorspronkelijk beoogde effecten) van deze knoppen in kaart.

2. Welke mogelijkheden zijn er om de inzet van arbeidsmigranten in specifieke sectoren te reduceren of te

bevorderen? Welke rol kan arbeidsbesparende en productiviteitsverhogende technologie spelen? Is hier

beleidsinzet op nodig, en zo ja welke?

3. Hoe kan sturing op arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden arbeidsmigratie beinvioeden?"”

4. Welke concrete beleidsopties zijn er om de toegevoegde waarde van arbeidsmigratie aan de brede maatschap-

pelijke welvaart te verhogen? Hierbij gaat het IBO ook in op de participatie van meegekomen gezinsmigranten
en retentie van studiemigranten voor hoogproductieve beroepen.

5. Welk effect hebben de geschetste beleidsopties op de overheidsfinancién en welke beleids-, intensiverings- en

besparingsopties zijn daarin mogelijk?
6. Welke mogelijkheden zijn er om via het toelatingsbeleid de instroom van arbeidsmigranten in Nederland te

beinvlioeden (zowel in omvang als samenstelling van de instroom)?

'*

Hierbij dient de lifecycle approach gehanteerd te worden en moet rekening worden gehouden met verblijfsduur en impact van conjunctuur.
's De werkgroep inventariseert een longlist van relevant beleid, zoals het topsectorenbeleid en het degressieve tarief van de energiebelasting, en werkt

hiervan een selectie verder uit. Om hierbij focus te behouden worden enkele meest relevante beleidsknoppen nader uitgewerkt.
'6 De aanbevelingen van het rapport van de commissie-Roemer, die momenteel in uitvoering zijn, vallen niet binnen de centrale focus van dit IBO. Wel

kan worden onderzocht welke aanvullende maatregelen mogelijk zijn om (indirect) via arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden te sturen op

arbeidsmigratie.
"7 Idem vorige voetnoot: de focus ligt hier niet op de aanbevelingen van de commissie-Roemer, maar op maatregelen die in aanvulling daarop kunnen

bijdragen aan indirecte sturing op arbeidsmigratie.
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e Hiervoor kan de werkgroep leunen op conclusies uit bestaande onderzoeken, zoals het aankomende rapport

van de Adviesraad Migratie.

Grondslag

Bij de uitwerking van (beleidsopties voor) het IBO zal in elk geval gekeken worden naar fiscale regelingen en

middelen op de begrotingen waarvan het doel direct verbonden is met (arbeids)migratie. Dit gaat in elk geval om

de ETK/30%-regeling en de Roemer middelen (55 miljoen euro struc verdeeld artikel 1 artikel 99).

Omdat de beleidsopties voor dit IBO zullen volgen uit de inhoudelijke analyse wordt de reikwijdte van de grondslag
niet op voorhand vastgelegd. Zoals hierboven beschreven zullen de gevolgen voor de overheidsfinancién van de te

schetsen beleidsopties in kaart worden gebracht. Ook zal daarbij worden gekeken welke besparingsvarianten daarin

mogelijk zijn.

Organisatie van het onderzoek

De werkgroep bestaat uit vertegenwoordigers van FIN, SZW, EZ, JenV, BZK, LVVN, AZ en OCW. Ook wordt een

vertegenwoordiger van het CPB en wordt een vertegenwoordiger van de Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA)

verzocht om deel te nemen in de werkgroep. De werkgroep staat onder leiding van een onafhankelijke voorzitter.

De voorzitter wordt ondersteund door secretarissen van FIN, SZW en EZ. Het onderzoek start in september 2024. De

werkgroep rond haar eindrapport uiterlijk juni 2025 af. De omvang van het rapport is niet groter dan vijftig bladzijden

plus een samenvatting van maximaal vijf bladzijden.
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Taakopdracht IBO Huursector

Aanleiding
De afgelopen jaren is er veel (politieke) aandacht voor het huurbeleid en het functioneren van de huurmarkt in

Nederland. Het aanbod van huurwoningen blijft achter bij de vraag. Dit resulteert in lange wachtlijsten voor sociale

huur en stijgende huurprijzen en excessen in de vrije huursector. Door het tekort aan woningen is het verschil

op de woningmarkt tussen mensen die een (koop)woning hebben (insiders) en mensen die een woning zoeken

(outsiders) groot. Mensen die zich vanwege hun inkomen en/of behoeften geen koopwoning kunnen veroorloven,

zijn hierdoor aangewezen op de huursector. Daarbij geldt bovendien dat middeninkomens zijn aangewezen op het

beperkte middensegment en vrije segment, omdat de sociale huursector enkel beschikbaar is voor mensen met een

laag inkomen. Hoewel Nederland internationaal gezien een grote sociale huursector heeft, zijn er in verschillende

regio’s aanzienlijke wachtlijsten voor sociale huur. De bevolkingssamenstelling in de sociale huursector is de

afgelopen jaren in toenemende mate gaan bestaan uit huishoudens met de laagste inkomens, en de instroom

bevordert dit ook. Groepen die om wat voor reden dan ook niet terecht kunnen in de sociale huur zijn aangewezen

op de vrije sector. Ook is de doorstroming in de sociale huursector relatief beperkt en blijven mensen regelmatig
wonen in een woning die eigenlijk niet meer past bij hun gezinssamenstelling. Dit betekent dat de bestaande

voorraad dus ook niet optimaal benut wordt.

De Nederlandse huurmarkt is het afgelopen decennium onderworpen aan verschillende beleidstheorieén ten

aanzien van het gewenste huurbeleid. In 2023 heeft SEO begrotingsartikel 3 Woningmarkt geévalueerd over de

periode 2015-2021. SEO concludeert dat het woningmarktbeleid, zo ook voor de huurmarkt, in deze periode is

bewogen van vraaggerichtheid met een grotere rol voor marktwerking naar betaalbaarheid en toegankelijkheid met

een grotere rol voor overheidsingrijpen.’®

Er worden veel verschillende doelstellingen beoogd met het huurbeleid en dit maakt de dynamiek op de

woningmarkt complex. Met de recent in werking getreden Wet betaalbare huur kan de huurmarkt worden

opgedeeld in drie segmenten: gereguleerde (sociale) huur, gereguleerde middenhuur en vrije sector (of gelibera-
liseerde) huur. Huurregulering is gericht op het waarborgen van de betaalbaarheid, vraaggerichtheid en toeganke-

lijkheid van waningen, maar gaat ook over de rechtsbescherming van huurders en verhuurders, het waarborgen
van huurwoningen van voldoende kwaliteit, de zorg voor evenwichtige woonruimteverdeling en -toewijzing, en

leefbaarheid.” Deze doelen kunnen elkaar echter ook bijten. Zo leidt in het geval van woningcorporaties beleid

gericht op betaalbaarheid (bijvoorbeeld passend toewijzen) tot minder investeringscapaciteit voor nieuwbouw

of verduurzaming, met risico’s voor de toegankelijkheid en leefbaarheid.?® Ook bij institutionele en particuliere

beleggers kan de prijsregulering ervoor zorgen dat er minder wordt aangeboden of gebouwd, maar leidt het

loslaten daarvan tot excessen in huurprijzen en kwaliteit en weinig aandacht voor de leefbaarheid en de juiste

woonruimteverdeling. Er zijn weinig prikkels maar ook weinig mogelijkheden om binnen de huursector door te

stromen, terwijl de stap naar de koopmarkt voor veel huurders te groot is.

Gezien deze complexiteit is het de vraag of het gekozen beleid altijd het meest passend is voor het doel wat wordt

beoogd en wat het effect is op andere doelstellingen. Incidentele en structurele maatregelen om huurprijzen te

drukken, zoals huurbevriezing of verhoging van de huurtoeslag zijn gericht op het versterken van de betaalbaarheid

voor huurders, maar zijn de facto ook een vorm van inkomensondersteuning, die ook anders georganiseerd zou

kunnen worden. Passend toewijzen is een manier om te waarborgen dat lage inkomens betaalbaar wonen en

de huurtoeslag beheersbaar blijft, maar hierdoor is er beperkt ruimte om factoren als kwaliteit en locatie mee

te wegen. Daarnaast worden op dit moment wachtlijsten per regio (of per corporatie) gehanteerd voor sociale

huurwoningen en bepalen gemeenten (gedeeltelijk) zelf welke aandachtsgroepen voorrang krijgen en op basis

van welke criteria een woning wordt toebedeeld. Mogelijk beperkt dit de doorstroming op de woningmarkt
tussen regio’s. Tegelijkertijd kunnen veel mensen door een gebrek aan wachttijd en geen indicatie voor voorrang

niet terecht in een sociale huurwoning waar ze qua inkomen wel zouden passen. Zij moeten levenskeuzes

hierdoor noodgedwongen uitstellen, of belanden in de vrije sector met gevolgen voor de betaalbaarheid, kwaliteit

en leefbaarheid.

'® SEQ beveelt onder andere aan om het woningwaarderingsstelsel (WWS) en de huurtoeslag te hervormen, de sturing op het woningaanbod van

corporaties te vergroten, en daarbij te zorgen voor voldoende middelen. Ook constateert SEQ een gebrek aan samenhang van het (huur)beleid

gericht op middeninkomens.
'3 Dit zijn de drie deeldoelstellingen van het woningmarktbeleid zoals benoemd onder begrotingsartikel 3 Woningmarkt.
20

|n het IBO woningbouw en Grond zijn fiches over de investeringscapaciteit uitgewerkt. Hier kan uit worden geput in dit IBO.

36

0064



Doel van het IBO en opdracht aan de werkgroep
Bovenstaande uitdagingen op de huurmarkt vergen een overkoepelende analyse van het huurdomein. Dit IBO heeft

als doel het beleid met invloed op de verschillende huursegmenten in samenhang (en in relatie tot de koopsector)
te analyseren en concrete beleidsopties uit te werken.

Hoofdvraag: Hoe kan het beleid dat invloed heeft op de huursector beter faciliteren dat mensen betaalbaar en

passend bij hun situatie en levensfase kunnen wonen en doorstromen (aanpassend aan hun situatie en levensfase)
én de leefbaarheid van wijken wordt versterkt?

Deelvraag | (feitenbasis): Hoe heeft de rol van corporaties en private verhuurders zich de afgelopen jaren ontwikkeld

en wat is de rol nu ten opzichte van het huisvesten van verschillende (inkomens)groepen, doorstroming en

leefbaarheid
— Hoe komt het dat de sociale huursector in vergelijking met andere landen relatief groot is? Welke voor- of

nadelen zijn hieraan verbonden?

Deelvraag Il (feitenbasis): Welk beleid met welke doelen is er gevoerd en welke invloed heeft dat (gehad) op hoe

verschillende inkomensgroepen wonen?
— Welk beleid heeft effect gehad op doorstroming (positief en negatief)?
— Welk beleid heeft effect gehad op betaalbaarheid (ook vergeleken met de koopsector) (positief en negatief)?
— Welk beleid heeft effect gehad op de leefbaarheid (positief en negatief)?
— Welk beleid heeft effect gehad op vraaggerichtheid?? (positief en negatief)?
— Welk beleid heeft effect gehad op de investeringen in woningkwaliteit (positief en negatief)?
— Welk beleid heeft effect gehad op de verdeling van het woningaanbod tussen de verschillende segmenten?

Deelvraag lll: Hoe kunnen de rollen van de woningcorporaties en de private sector worden vormgegeven om

passend wonen, doorstroom en leefbaarheid te bevorderen?
— In hoeverre moet huurbeleid landelijk versus lokaal worden vormgegeven?
— Behalve voor het vergroten voor het aanbod, is er een andere reden waarom corporaties een rol moeten hebben

in de huisvesting van middeninkomens?
— Hoe gaan we om met behoefte aan tijdelijke en/acute woonruimte versus en de impact daarvan op de

structurele vraag?
* Wat kan realistisch gezien van corporaties worden verwacht t.a.v. urgenten en kwetsbaren en welke rol

hebben private verhuurders eventueel? Wat is daar beleidsmatig voor nodig?
— Is er een rol voor private verhuurders in de huisvesting van lage inkomens?
— Hoe sturen we beter op leefbaarheid van wijken en wat kunnen private verhuurders daar in betekenen?

* |s daar verschil in tussen grotere institutionele beleggers en kleinere particuliere verhuurders?
— In hoeverre is de complexiteit van huurbeleid toegenomen (voor (ver)huurders en uitvoeringsorganisaties)

en hoe beinvloedt dit de doeltreffendheid en doelmatigheid van huurbeleid? Waar is versimpeling van

beleid mogelijk?

Deelvraag IV: Hoe kunnen huurwoningen het beste benut worden, door welke (inkomens)groepen en wat is daarvan

het effect op aanbod van huurwoningen?
— Wat zijn de effecten van schaarste op het huurbeleid en hoe gaan we daar mee om?

— Hoekan de bestaande sociale huurvoorraad optimaal worden benut? Hoe kan de doorstroom worden bevorderd

(bijvoorbeeld tussen sociale huur en andere sectoren (inclusief koop) of tussen de vrije huursector en

de koopsector)?
— Wat zijn de gevolgen van passend toewijzen, prijsregulering en inkomensondersteuning via de huurtoeslag voor

het aanbod en de verdeling van sociale huurwoningen?®
— Zijn de inkomensgrenzen die worden gehanteerd voor de verschillende inkomensgroepen doelmatig?

2!
De Beleidsdoorlichting van artikel 3 van BZK bevat hiervoor al veel waardevolle informatie. In het voorjaar van 2025 worden tevens de resultaten

van CBS WoON2024 verwacht met veel inzichten ten aanzien van de samenstelling van huishoudens, de huisvestingssituatie, de woonwensen, de

woonlasten en het verhuisgedrag.
22
Een van de aanbevelingen uit de Beleidsdoorlichting van artikel 3 was tevens om te bezien of een meer concrete doelstelling aan vraaggerichtheid
kon worden gegeven.

2

Hierbij is de herijking van de NPA in de tweede helft 2024 een belangrijke bron.
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Grondslag
Binnen de huursector is budgettair gezien de huurtoeslag (5,6 miljard®*) de verreweg grootste post. Daarnaast

staan er middelen voor de wet betaalbare huur, de huurcommissie en de wet vereenvoudiging huurtoeslag op

de begroting. Ook zijn er verschillende belastingen en fiscale regelingen die de huurmarkt beinvloeden. Een

besparingsvariant van 20 procent focust zich vanwege de budgettaire omvang op de huurtoeslag. Voor een

besparingsvariant kan worden geput uit eerdere onderzoeken.? De vereenvoudiging van de huurtoeslag is echter

niet de focus van dit IBO,?® wel is aandacht voor de woningmarkteffecten ervan.

Organisatie
De werkgroep bestaat uit vertegenwoordigers van AZ, FIN, BZK, EZ en SZW. Ook worden DNB, CPB en SCP

verzocht deel te nemen in de werkgroep. Stakeholders en externe experts worden op een passende manier

betrokken. De werkgroep staat onder leiding van een onafhankelijke voorzitter. De voorzitter wordt ondersteund

door secretarissen van FIN en BZK. De werkgroep start in september 2024 en rondt haar eindrapport uiterlijk in mei

2025 af. Het eindrapport is maximaal vijftig pagina’s lang en bevat een samenvatting van maximaal vijf pagina’s.

24

Begroting 2025.
% De beleidsdoorlichting van SEQ van artikel 3 (2021) en het IBO Sociale huur (2016) bevatten meerdere hervormingen van de huurtoeslag.
26

|n verband met het werk dat al is verricht op de toekomst van het toeslagenstelsel.
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BIJLAGE 4. VERDELING MIDDELEN 67. INVESTNL (HLA)

Invest-NL krijgt in totaal 900 miljoen tot en met 2029 aan additionele middelen waarmee haar slagkracht wordt

vergroot. Hiervan wordt cumulatief 600 miljoen gebruikt voor versterking van het kernkapitaal, wat onder meer

bijdraagt aan de doorgroei van startups naar scale-ups. Met cumulatief 250 miljoen krijgt Invest-NL de mogelijkheid
blended finance financiering uit te breiden om hiermee knelpunten in de bedrijfsfinanciering te kunnen adresseren.

Daarmee wordt het innovatief mkb aanvullend geholpen om door te groeien en neemt de maatschappelijke impact
van Invest-NL nog meer toe. Tevens wordt cumulatief 50 miljoen toegevoegd in het Beschermingsvoorziening
Economische Veiligheid (BEV), waarmee als laatste redmiddel een belang kan worden genomen in bedrijven
wanneer voorziene investeringen van statelijke actoren onze nationale veiligheid bedreigen.

Ter ondersteuning van de financiering van het internationale Nederlandse bedrijfsleven door Invest International

wordt een bedrag van 100 miljoen in 2026 vrijgemaakt uit de gereserveerde middelen voor Invest NL. Het

kabinet onderzoekt tegelijkertijd hoe de continuiteit van Invest International voor de toekomst kan worden

geborgd, onder andere door te bezien of en zo ja onder welke voorwaarden een integratie van beide organisaties

mogelijk is op zodanige wijze dat de beleidsdoelen van beide organisaties worden versterkt (binnen de geldende

budgettaire afspraken).

BE oT= Ri (= fa [TioTo lag ie a [=] [Ta Ws WAR [aAV/=ESdA [
In miljoenen euro 2025 2026 2027 2028 2029 Totaal

Kernkapitaal Invest-NL 200 200 200 600

Blended Finance 100 100 50 250

Beschermingsvoorziening Economische Veiligheid (BEV) 25 25 50

Kernkapitaal Invest International 100 100

Totaal 25 225 300 250 200 1.000
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Bijlage2
Uitwerking lastenpakket hoofdlijnenakkoord richting augustusbesluitvorming

Het hoofdlijnenakkoord (HLA) bevat enkele koopkrachtrelevante maatregelen die nog niet concreet

zijn ingevuld. Ook kondigt het HLA maatregelen aan om een aantal doelen te bereiken. Dit memo

schetst een aantal varianten voor invulling van die maatregelen, en bevat een doorrekening van

een aantal mogelijke pakketten, aansluitend bij de doelen die in het HLA worden genoemd.

Kunt u zich vinden in de voorlopige uitwerking van de invulling van de lastenmaatregelen? Welke

uitgangspunten of huiswerk wilt u hier in aanloop naar de besluitvorming op meegeven?

1. Doelen op het gebied van inkomensbeleid en uitgangspunten

Doelen uit het hoofdlijnenakkoord
¢ In het hoofdlijnenakkoord worden enkele doelen van het kabinet omschreven in relatie tot de

invulling van het lastenpakket, namelijk:
A. Middeninkomens en werken dat loont: (meer) werken moet ook betekenen dat mensen

erop vooruitgaan, met specifieke aandacht voor middeninkomens en zichtbaarheid van

de lastenverlichting. Een voorbeeld is het introduceren van een “extra” IB-schijf?.
Toelichting: voor de meeste werkenden is meer werken lonend. Voor 80% is de

marginale druk lager dan 60%. Dat meer werken voor een deel van de werkenden

nauwelijks loont komt door de stapeling van belastingen en (de afbouw van) toeslagen.
B. Inkomenszekerheid en armoede: het vergroten van bestaanszekerheid en

inkomenszekerheid en het stabiliseren van (kinder)armoedepercentages met

referentiejaar 2024.

Toelichting: volgens de Commissie sociaal minimum is voor sommige huishoudens,
waaronder huishoudens met kinderen, het besteedbaar inkomen niet voldoende om rond

te komen en mee te doen. Daarnaast leiden toeslagen tot financiéle onzekerheid

vanwege het risico op terugvorderingen.
C. Vereenvoudiging: inkomensondersteunende regelingen zijn te ingewikkeld (incl.

gemeentelijke regelingen). Het HLA geeft aan dat er wordt gewerkt aan verbeteringen in

de sociale zekerheid, fiscale regelingen en de toeslagen, en dat wetgeving wordt

voorbereid voor een hervorming van het toeslagen- en belastingstelsel.

Toelichting: het geheel aan regelingen is voor mensen niet te doorgronden. Dat draagt

bij aan bestaansonzekerheid (door niet-gebruik), inkomensonzekerheid (door het risico

op onverwachte terugvorderingen) en onzekerheid over de vraag of (meer) werken

loont.

« In de introductie van het HLA-hoofdstuk over bestaanszekerheid en koopkracht wordt daarmaast

genoemd dat maatregelen gericht zijn op niet verder nivelleren.

» Hierbij is een aandachtspunt dat er spanning bestaat tussen de verschillende doelen in het HLA.

Het is bijvoorbeeld mogelijk om middelen die bedoeld zijn om armoede terug te dringen (zoals
de verhogingen van de huurtoeslag en het kindgebonden budget) zodanig vorm te geven dat

ze een groter effect hebben op armoedereductie, maar dat kan dan ten koste gaan van andere

doelen, zoals de mate waarin het loont om te werken of het terugdringen van de complexiteit
van het stelsel van inkomensondersteuning, terwijl in het HLA juist de ambitie is opgenomen

om het stelsel te vereenvoudigen.

Technische en beleidsmatige uitgangspunten
+ De maatregelen uit het HLA in onderstaande tabel behoeven nog verdere invulling. De tabel

bevat geen compleet overzicht van alle koopkrachtrelevante maatregelen, maar alleen de

maatregelen die nog niet concreet zijn ingevuld.

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc

1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende
5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

middeninkomens

3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500

4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300

5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500

! Door het loslaten van het gelijkstellen van de tarieven in de bestaande 1*= en 2= schijf, waardoor de drie schijven weer

zichthaar worden.
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6cl Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 2.500 0 0 0

6c2 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 3.040 3.272 3.487

» Een doorrekening op basis van dezelfde aannames als de CPB-analyse van het HLA wordt in dit

memo gebruikt als technische referentie waarmee de voorgestelde varianten worden

vergeleken. Het CPB heeft in de analyse van het HLA rekening gehouden met alle

koopkrachtrelevante maatregelen, waaronder ook maatregelen die niet in bovenstaande tabel

staan en maatregelen die effect hebben op de inflatie. Voorbeelden hiervan zijn het

terugdraaien van de verlaging van de MKB-winstvrijstelling, het terugdraaien en de verhoging
van het tarief in box 2, de verhogingen van de btw op cultuur en logies, het verlengen van de

verlaagde brandstofaccijns en het tijdelijk bevriezen van de afbouw van de dubbele AHK in de

bijstand.
+ De budgettaire ramingen van het CPB en in het HLA komen niet geheel overeen, met name de

raming van het budgettaire effect van het verlagen van het eigen risico. In dit memo wordt

uitgegaan van de budgettaire raming in het HLA, omdat het kabinet rekent met de

zorgpremieraming van VWS. De tabel onderaan dit memo laat de koopkrachteffecten van het

HLA zien, zoals volgt uit de CPB-doorrekening. Het verschil in de raming leidt tot kleine

verschillen in de koopkracht.
+ Het CPB heeft de volgende invulling van de maatregelen gebruikt in de doorrekening:

o De lastenverlichting voor werkende middeninkomens (maatregel 1, 6¢c1 en 6¢2) is

vormgegeven middels een aanpassing van de tarieven in box 1. De tarieven in de eerste

schijf (tot € 38.000) en tweede schijf (€ 38.000 tot € 77.500) zullen verschillen (35,6%

respectievelijk 37,6%). De lastenverlichting is generiek en niet beperkt tot werkenden.

Netto-uitkeringen stijgen als gevolg van een hoger netto referentieminimumloon.

De lastenmaatregel voor groepen in de knel (maatregel 3) kent nog geen concrete

invulling.
De verhoging van het kindgebonden budget (maatregel 4) is ingevuld door het verhogen
van alle kindbedragen met € 139 per jaar.
De verhoging van de huurtoeslag (maatregel 5) is ingevuld door het verlagen van de

eigen bijdrage met € 25 per maand.

In dit memo wordt ingegaan op de inkomenseffecten van koopkrachtrelevante maatregelen in

mogelijke pakketten die in verschillende mate bijdragen aan ieder van de doelen uit het HLA.

Voor ieder pakket wordt het totale cumulatieve koopkrachtbeeld getoond (gemiddeld per jaar
voor de kabinetsperiode), dus het basispad HLA inclusief de inkomenseffecten van het pakket.

Aandachtspunt hierbij is dat bij de huidige budgettaire invulling met (zo goed als) viakke

reeksen, bijna alle koopkrachtverbetering (door beleid) optreedt in 2025. Als gekozen wordt

voor een meer geleidelijke invoering van maatregelen, wordt ook de koopkrachtverbetering
meer verspreid over de kabinetsperiode.

Uit de doorrekening van het HLA komt naar voren dat indien de invulling van het CPB wordt

aangehouden, het streven om (kinder)armoede niet te laten oplopen ten opzichte van het

referentiejaar 2024 niet wordt bereikt. Voor armoede onder personen raamt de doorrekening

4,7%, in plaats van het streefcijfer van 4,6%. Voor armoede onder kinderen raamt het 5,3%,

0,5%-punt hoger dan het streefcijfer van 4,8%.

Voor de andere doelstellingen in het HLA, waaronder dat werken meer moet lonen en

vereenvoudiging, is het wel of niet bereiken ervan subjectiever, omdat daar niet of minder een

objectieve maatstaf aan is verbonden.

Invoering vereenvoudigingsmaatregelen
+ De komende kabinetsperiode kunnen stappen gezet worden om het stelsel van

inkomensondersteuning te vereenvoudigen. Zo kunnen binnen het toeslagenstelsel hardheden

worden opgelost, waardoor complexiteit en terugvorderingen kunnen worden teruggedrongen.
* Voor de maatregelen die inzetten op de vereenvoudiging van het toeslagen- en belastingstelsel

(zoals een andere afbouw van de huurtoeslag) gelden twee aandachtspunten. Maatregelen bij
de toeslagen kunnen per 2026 worden ingevoerd (op het verhogen van de vermogensgrens in

de huurtoeslag na die per 2025 kan) en binnen de inkomensheffing zijn de komende jaren

geen structuuraanpassingen mogelijk. Deze aspecten moeten meegenomen worden bij de

invulling van de enveloppen en de fasering daarvan.

+ In de tweede plaats zullen de effecten van vereenvoudiging niet altijd zichtbaar zijn in de

koopkracht, omdat koopkrachtramingen altijd statisch zijn. Het terugdringen van niet-gebruik
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heeft bijvoorbeeld geen effect op statische koopkracht. In lijn met het doel in het

hoofdlijnenakkoord om te vereenvoudigen is het gewenst keuzes te maken die verder rijken
dan statische koopkrachteffecten en verder rijken dan 2025.

Envelop groepen in de knel

+ In het HLA is een structurele envelop oplopend tot structureel € 500 miljoen opgenomen voor

groepen in de knel (lastenmaatregel). Een deel van de middelen wordt tot en met 2038 ingezet
voor het bevriezen van de afbouw van de dubbele heffingskorting in de bijstand. Die zijn
verwerkt in de doorrekening van het CPB. Het CPB heeft de overige middelen nog niet ingevuld
en dus niet meegenomen in de doorrekening.

* "Groepen in de knel” is een multi-interpretabel begrip dat politieke duiding vergt. Daarom wordt

er parallel geinventariseerd wat opties voor invulling kunnen zijn. Afhankelijk van de groep kan

het lastig zijn om deze te bereiken binnen het huidige fiscale stelsel. Bijvoorbeeld omdat het

om een heel specifieke groep gaat of bijvoorbeeld omdat een deel van de groep al geen

belasting betaalt.

2. Varianten lastenpakket

Op basis van de bovengenoemde doelen zijn er enkele pakketten samengesteld en doorgerekend.

Bij de invulling van de verschillende pakketten is geprobeerd recht te doen aan verschillende

doelen uit het HLA. Tegelijkertijd is het onvermijdelijk dat de spanning tussen doelen ook terug te

zien is in de uitkomsten van de pakketten. De pakketten zijn illustratief. Het is ook mogelijk om te

kiezen voor een andere invulling of om maatregelen uit verschillende pakketten te combineren.

Pakket 1A

In dit pakket wordt de nadruk gelegd op het ondersteunen van werkende middeninkomens. Hierin

wordt bijvoorbeeld de arbeidskorting verhoogd voor werkenden met een middeninkomen. Het

kindgebonden budget wordt extra verhoogd ten opzichte van de technische referentie door het

CPB door een gelijktijdige verlaging van de alleenstaande ouderkop, waardoor meer budgettaire
ruimte is voor algemene verhoging van de kindbedragen. In de huurtoeslag wordt gewerkt aan een

verlaging van de extremen in de marginale druk door een andere afbouw van de toeslag. Hiermee

wordt gelijktijdig gewerkt aan vereenvoudiging en begrijpelijkheid van het stelsel.

Maatregel Invulling
i Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers
6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)

Drie tarieven in de IB (in plaats van de huidige twee)
waarbij ook de arbeidskorting wordt verhoogd voor

werkenden met een middeninkomen.

4 Terugdringen armoede: hoger Verhoging kindbedragen conform technische referentie

kindgebonden budget + verlaging ALO-kop, en daarmee verdere verhoging
kindbedragen.

5 Terugdringen armoede: verhogen Verhogen afbouwpunt voor niet-AOW'ers tot AOW-

huurtoeslag niveau + lineaire afbouw instellen.

Toelichting bij maatregelen:
* Maatregelen 1, 6c1 en 6c2: Het tarief in de eerste schijf (inkomen tot circa € 38.000) wordt met

1,50%-punt verlaagd naar 35,48%. Het tarief in de tweede schijf (inkomen tussen circa

€ 38.000 en € 77.500) wordt verhoogd met 0,79%-punt naar 37,77%, zodat het tarief in de

eerste schijf extra kan worden verlaagd. De maatregel wordt hierdoor meer gericht op lage en

middeninkomens. Daarmaast wordt de arbeidskorting (AK) verhoogd, met name voor

werkenden met een middeninkomen: de AK stijgt op het tweede knikpunt (rond wml) met € 90

en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 160. Wel wordt de AK sneller afgebouwd (7%

i.p.v. 6,51%).
+ Maatregel 4: De intensivering van het kindgebonden budget wordt ingevuld door de verhoging

van de kindbedragen. Daarbij wordt de alleenstaande ouderkop (ALO-kop) verlaagd met € 200

om ruimte te bieden voor een verdere verhoging van de kindbedragen, wat neerkomt op een

doelmatigere besteding van de middelen om armoede te reduceren. Volgens de Commissie

sociaal minimum lopen tweeoudergezinnen in de bijstand een groter risico op armoede dan

eenoudergezinnen. Per saldo gaan de kindbedragen met € 172 omhoog (t.o.v. € 139 in de

technische referentie).
+ Maatregel 5:
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o Op dit moment zijn er vier afbouwpunten binnen de huurtoeslag: voor

eenpersoonshuishoudens en meerpersoonshuishoudens jonger dan de AOW-|eeftijd, en

voor een- en meerpersoonshuishoudens vanaf de AOW-leeftijd. Deze maatregel reduceert

het aantal afbouwpunten tot twee. Daarnaast wordt het niet-lineaire afbouwpad

vervangen door een lineair afbouwpad.
o De marginale druk vlakt hierdoor af en valt voor bijna alle (huidige)

huurtoeslagontvangers lager uit. Wel ontstaat voor circa 180.000 huishoudens, met een

(laag) middeninkomen tot ca. € 45.000, recht op huurtoeslag. Dit heeft een positief effect

op hun koopkracht, maar verhoogt wel hun marginale druk.

o Verder maakt deze maatregel de huurtoeslag overzichtelijker en eenvoudiger, zorgt deze

voor minder omstandigheden waarmee het toeslagbedrag kan wijzigen en verbetert de

betaalbaarheid van wonen voor gezinnen.
o De maatregel kan op zijn vroegst per 1-1-2026 worden doorgevoerd, athankelijk van

besluitvorming en ruimte in het (overvolle) IV-portfolio.

Pakket 1B

Pakket 1B is vergelijkbaar met pakket 1A, met als enige verschil dat er geen extra tarief in de IB

wordt geintroduceerd, maar het tarief in de huidige eerste schijf over de hele linie met hetzelfde

percentage verlaagd wordt. Er is uiteraard meer variatie hierin mogelijk.

Maatregel Invulling
i Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens Twee tarieven in de IB waarbij de arbeidskorting wordt

6cl | Envelop gerichte lastenverlichting burgers verhoogd voor werkenden met een middeninkomen.

6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
4 Terugdringen armoede: hoger Verhoging kindbedragen conform technische referentie

kindgebonden budget + verlaging ALO-kop, en daarmee verdere verhoging
kindbedragen.

5 Terugdringen armoede: verhogen Verhogen afbouwpunt voor niet-AOW'ers tot AOW-

huurtoeslag niveau + lineaire afbouw instellen.

Toelichting bij maatregelen:
+ Maatregelen 1, 6c1 en 6¢2: Het IB-tarief voor inkomen tot circa € 77.500 wordt verlaagd naar

36,0% (aan het eind van de kabinetsperiode).? Daarnaast wordt de arbeidskorting (AK)

verhoogd, met name voor werkenden met een middeninkomen: de AK stijgt op het tweede

knikpunt (rond wml) met € 90 en op het derde knikpunt (rond modaal) met € 160. Wel wordt

de AK sneller afgebouwd (7% i.p.v. 6,51%).
+ De overige maatregelen (4 en 5) zijn qua invulling identiek aan pakket 1A.

Pakket 2

In dit pakket worden de beschikbare middelen gerichter ingezet op de reductie van armoede in het

algemeen en onder kinderen. De effectiefste manier om dit te doen is via de

toeslagenmaatregelen. Door een steilere afbouw in het kindgebonden budget, ontstaat er binnen

de maatregel extra ruimte om de kindbedragen voor met name lagere inkomens te verhogen.

Maatregel Inwulling
1 Koopkracht en lastenverlichting voor

werkende middeninkomens Drie tarieven in de IB (conform technische referentie

6c1 | Envelop gerichte lastenverlichting burgers met CPB-aannames)
6c2 | Compensatie burgers (inkomstenbelasting)
4 Terugdringen armoede: hoger Aanpassing afbouwtraject (steiler afbouwen) i.c.m.

kindgebonden budget verhoging kindbedragen.
Oplossen problematiek rondom elders verblijvende
partner (€ 20 min)

5 Terugdringen armoede: verhogen Verlagen eigen bijdrage huurtoeslag (conform

huurtoeslag technische referentie met CPB-aannames)

Toelichting bij maatregel 4:

2
De tarieven worden al vanaf 2025 verlaagd, maar omdat de budgettaire reeks niet voor elk jaar hetzelfde is,

geldt voor elk jaar een ander tarief. In 2028 komt het tarief dus uit op 36,0%.
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+ Het afbouwpercentage van het kindgebonden budget wordt verhoogd van 6,75% naar 10%. De

rationale achter deze variant is het gerichter maken van het kindgebonden budget en de

doelmatigere besteding van middelen waardoor de (kinder)armoede verder gereduceerd kan

worden. Door de intensiveringen in de WKB de afgelopen jaren hebben ook hoge inkomens

recht gekregen op kindgebonden budget, vooral bij aanwezigheid van meer en oudere

kinderen. Een steilere afbouw zorgt voor extra (budgettaire) ruimte om vervolgens het

kindbedrag te verhogen. Deze aanpassingen leiden echter wel tot een hogere marginale druk

voor huishoudens met een inkomen op het afbouwtraject en kan zorgen voor hogere

terugvorderingen (en nabetalingen).
+ Daarnaast bevat dit pakket een oplossing voor het knelpunt in het kindgebonden budget (WKB),

waarbij mensen feitelijk alleenstaand zijn door een noodgedwongen elders verblijvende

partner. De oplossing kost € 20 miljoen en zorgt voor minder schrijnende problematiek bij

toeslagen en voor een vereenvoudiging voor de burger. Aanpassing van het partnerbegrip voor

toeslagen leidt echter wel tot een grotere disharmonisatie met het partnerbegrip voor de

inkomstenbelasting.
» Een knelpunt rond het toeslagpartnerschap bij samengestelde gezinnen (namelijk mensen die op

hetzelfde adres wonen maar niet in de kosten voor huur, zorg of de kinderen delen) wordt met

deze maatregel nog niet opgelost. Een oplossing daarvoor kost € 100 miljoen en kan betrokken

worden bij de invulling van de envelop groepen in de knel of als alternatieve invulling van dit

pakket.

Doorrekening varianten lastenpakket

Onderstaande tabel geeft de inkomenseffecten weer van de pakketten, waarbij de doorrekening
van het CPB met HLA raming wordt gehanteerd als technische referentie.

Inkomensgroep Technische Pakket 1A Pakket 1B Pakket 2

referentie (CPB-
aannames)

le (<=111% WML) 0,8% 0,7% 0,6% 0,9%

2e (111-177% WML) 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%

3e (177-271% WML) 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

4e (271-398% WML) 0,8% 0,8% 0,8% 0,7%

Se (>398% WML) 0,8% 0,8% 0,9% 0,8%

Inkomensbron

Werkenden 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

Uitkeringsgerechtigden 1,0% 0,8% 0,7% 1,0%

Gepensioneerden 0,6% 0,5% 0,5% 0,6%

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,7% 0,8% 0,7% 0,7%

Alleenstaanden 0,8% 0,8% 0,7% 0,9%

Alleenverdieners 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Huishoudens zonder kinderen 0,9% 0,9% 0,8% 0,9%

Alle huishoudens 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%

Voor pakket 1A en 2 geldt dat de mediane koopkrachtontwikkeling, net als bij CPB-referentie gelijk
is aan gemiddeld +0,8% per jaar voor de periode 2025-2028. In pakket 1B komt de mediane
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koopkrachtontwikkeling uit op +0,7% per jaar. Voor de specifieke inkomensgroepen laten alle

pakketten — ondanks de verschillende invulling — vergelijkbare resultaten zien als de technische

referentie met de CPB-aannames. Pakketten 1A en 1B bevatten een aantal maatregelen die de

koopkrachtontwikkeling van de groep middeninkomens (derde kwintiel) en de groep werkenden

verbeteren, zoals de verhoging van de arbeidskorting en de aanpassing van het afbouwpad in de

huurtoeslag. Dit is echter niet direct zichtbaar in het koopkrachtbeeld, onder meer omdat de tabel

de gemiddelde koopkrachtontwikkeling per jaar over een periode van vier jaar toont, waardoor

positieve koopkrachteffecten worden uitgemiddeld over vier jaar. Daarnaast speelt ook mee dat de

groep werkenden veel huishoudens beslaat, waardoor er veel budgettaire middelen nodig zijn om

de koopkracht van deze groep te verbeteren. Naar verwachting is het wel mogelijk om het

koopkrachtbeeld voor de genoemde groepen 0,1 a 0,2%-punt per jaar te verbeteren t.o.v. de

technische referentie, maar dat is in dit memo nog niet uitgewerkt.® Pakket 2 heeft slechts een

beperkt andere invulling dan de technische referentie met de CPB-aannames, dat verklaart

waarom het koopkrachtbeeld beperkt afwijkt.

Armoedecijfers 2028 Technische | po. \et 1A | Pakiet 1B | Pakket2 | Streefcijfer

referentie HLA

Personen in armoede (%) 4,7% 5,0% 5,2% 4,5% 4,6%

Kinderen in armoede (%) 5,3% 5,3% 5,3% 4,8% 4,8%

Bovenstaande tabel geeft het effect van de invulling van de pakketten op de armoedecijfers (totaal
en onder kinderen) weer. Alleen met pakket 2 worden de streefcijfers uit het HLA gehaald. Met de

pakketten 1A en 1B vallen de armoedecijfers hoger uit dan in de technische referentie, met name

omdat de middelen voor de huurtoeslag sterker worden gericht op (lage) middeninkomens. In

pakket 1B speelt daarnaast ook mee dat het behouden van een tweeschijvenstelsel ervoor zorgt
dat relatief meer middelen terechtkomen bij middeninkomens (vergeleken met de technische

referentie), waardoor het armoedestreefcijfer verder buiten bereik raakt. Pakket 2 scoort relatief

goed op armoede doordat het kindgebonden budget steiler wordt afgebouwd, zodat er meer

middelen beschikbaar zijn voor de ondersteuning aan lagere inkomens.

De armoedecijfers zullen afhankelijk van de economie in de komende jaren veranderen. Het nu

behalen van de doelen garandeert niet dat bijstelling in de toekomst niet nodig is. Dit geldt ook

voor de reguliere cijfers over de koopkrachtontwikkeling.

Figuur 1: Marginale druk inclusief effecten van de technische referentie (basis) en pakket 1A
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*
Het koopkrachtbeeld verandert waarschijnlijk nog zodra het CPB de cMEV publiceert in augustus. Het

finetunen van het koopkrachtbeeld achten we daarom in dit stadium beperkt nuttig.
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Figuur 2: Marginale druk inclusief effecten van de technische referentie (basis) en pakket 1B
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Figuur 3: Marginale druk inclusief effecten van de technische referentie (basis) en pakket 2
120%

100%

o
of HL

80% '
.

Marginale druk

— gdh pakket 2

Go% = Gemiddelde pakket 2

— 50h pakker2
Gemiddelde basis

= 95% basisMarginale
druk

— 50 basis

o 25.000 50.000 75.000 100.000 125.000

Persoonlijk bruto inkomen (euro)

Bovenstaande figuren geven inzicht in de effecten van de pakketten op de marginale druk. Elke

figuur toont de marginale druk in twee scenarios: de technische referentie met de CPB-aannames

(“basis”) en een scenario waarin pakket 1A, 1B of 2 is doorgerekend. Elke figuur toont steeds voor

beide scenario’s de gemiddelde marginale druk (dikgedrukte rode/blauwe lijn) en het 5% en 95¢

percentiel (gestippelde lijnen). Het 95% percentiel betekent dat 95 procent van de mensen met dat

inkomen een lagere marginale druk heeft en 5 procent een hogere marginale druk. Bij benadering
staat het 95° percentiel gelijk aan de bovengrens van marginale druk, gegeven een bepaald
inkomensniveau. Bij figuur 1 en 2 is te zien dat met de maatregelen in de pakketten 1A en 1B de

extremen in de marginale druk verminderen over het inkomen tussen circa 30 en 40 duizend euro:

de lijnen “95% pakket 1a” en "95% pakket 1b” liggen bij die inkomens lager dan de lijn "95%

basis”. Dit komt vooral door het minder steile afbouwpad van de huurtoeslag in deze pakketten.
De gemiddelde marginale druk en het 5° percentiel blijven ongeveer gelijk. In pakket 2 blijft de

marginale druk ongeveer gelijk aan de technische referentie. Alleen op het 95° percentiel loopt de

marginale druk iets op, dit wordt veroorzaakt door het steilere afbouwpad van het kindgebonden

budget.

3. Variaties op de pakketten en toelichtingen per maatregel
In dit hoofdstuk wordt stilgestaan bij opmerkingen, aandachtspunten en eventuele alternatieven

per maatregel die niet in pakketten 1 tot en met 3 zijn opgenomen.
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Maatregelen 1, 6¢c1 en 6c2: Lastenverlichting voor middeninkomens en compensatie
+ Het is naast aangegeven vormen ook mogelijk om lastenverlichting meer of minder op bepaalde

groepen te richten door aanpassing van schijflengtes, tarieven en de hoogtes van niet-

genoemde heffingskortingen en toeslagen.
» Een verdergaande optie tot vereenvoudiging is het verwerken van afbouwtrajecten van

heffingskortingen en/of toeslagen in de IB-tarieven.

o Het is bijvoorbeeld mogelijk om de afbouw van de zorgtoeslag in de IB-tarieven te

integreren. Als gevolg hiervan ontvangt iedereen —- ongeacht het inkomen - zorgtoeslag.
Om deze optie budgettair rond te |laten lopen, zou het het tarief in de tweede schijf

(inkomen tussen circa € 38.000 en € 77.500) stijgen.
o De concrete invulling van deze maatregel (bijvoorbeeld welke organisatie een

inkomensonafhankelijke vergoeding het beste uit kan keren en per wanneer dit mogelijk

is) zou nog nadere uitwerking vergen. Hierbij dient er rekening mee gehouden te worden

dat het maximale aftrektarief voor (0.a.) de hypotheekrenteaftrek (van momenteel ca.

37%) op dit moment gekoppeld is aan het belastingtarief dat geldt in de tweede schijf. Dit

maximale aftrektarief zou door deze maatregel stijgen. Het voorkomen van deze stijging
zou waarschijnlijk een complexe structuuraanpassing zijn, waarvan op dit moment niet is

te overzien of die realiseerbaar is en die de komende jaren in ieder geval niet inpasbaar is

in het portfolio.
+ Aandachtspunt bij lastenverlichting via de inkomstenbelasting is verzilveringsproblematiek. Ruim

een kwart van alle volwassenen betaalt geen inkomstenbelasting. Belastingplichtigen die geen

inkomstenbelasting betalen profiteren ook niet van een belastingverlaging. Een verlaging van

het tarief eerste schijf leidt wel tot hogere bijstands- en AOW-uitkeringen waardoor

bijstandsgerechtigden en AOW'ers erop vooruitgaan.
+ Een altematief voor een verlaging van de schijftarieven in de IB is om de

kortetermijnlastenverlichting in te zetten voor concrete stappen richting een eenvoudiger
stelsel voor mensen (langetermijnambitie). Terugvorderingen, niet-gebruik en extremen in de

marginale druk kunnen worden aangepakt met (een lightversie van) de integrale

vereenvoudigingsvariant uit het bouwstenenrapport (fiche A05) en het eindrapport Toekomst

toeslagenstelsel (optie 1). Een dergelijk stelsel, met inkomensonafhankelijke toelagen

(vergelijkbaar met de kinderbijslag), geen toeslagen/heffingskortingen/aftrekposten en

progressievere belastingen, vergt een lange adem vanwege de uitvoering en vanwege de forse

inkomenseffecten (zowel positief als negatief). Gedacht kan worden aan een versie waarbij,
aansluitend bij het HLA, de hypotheekrenteaftrek ongemoeid blijft en, daar inhoudelijk bij
aansluitend en omwille van de inkomenseffecten, ook de huurtoeslag blijft bestaan. Deze

opties vragen om nadere uitwerking, zowel in beleid als uitvoering.

Maatregel 4: Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget
» Alternatieve invulling: Op dit moment zit er in het basispad een verlaging van het kindgebonden

budget. De middelen zouden zodanig kunnen worden verdeeld, dat mensen in 2025 en 2026 in

de praktijk niet meer (of zo min mogelijk) te maken hebben met een nominale verlaging van de

kindbedragen. De verlaging van de alleenstaande ouderkop (ALO-kop) in dezelfde jaren blijft in

stand. De rationale achter deze variant is het beperken van een koopkrachtdaling in 2026 door

de verlaging van het kindbedrag. Daarnaast maakt dit het verloop van de WKB-bedragen de

komende jaren relatief eenvoudiger en makkelijker te begrijpen.*
¢ In pakket 2 zit een maatregel die een knelpunt in de WKB oplost voor huishoudens met een

noodgedwongen elders verblijvende partner. Een ander knelpunt rondom toeslagpartnerschap
doet zich voor bij samengestelde gezinnen, waarbij mensen worden gekort op hun toeslagen als

zij samenwonen in verband met bijvoorbeeld mantelzorg of krapte op de woningmarkt. Het

oplossen van dit knelpunt kost € 100 miljoen en zorgt voor minder schrijnende problematiek bij
toeslagen en een forse vereenvoudiging voor burger en uitvoering. Voor de dekking kan

eventueel ook gekeken worden naar de envelop ‘groepen in de knel’. Hierbij geldt wel dat

aanpassing van het partnerbegrip voor toeslagen in de richting van de sociale zekerheid

harmoniseert. Dit heeft dit ook doorwerking naar het fiscaal partnerbegrip, waar in de

uitwerking rekening mee moet worden gehouden.

4
Een eerste inschatting is dat met een budget van € 300 miljoen de verlaging in 2025 (-124 euro, prijzen

2023) volledig kan worden teruggedraaid en in 2026 deels kan worden teruggedraaid (- 17 euro, prijzen

2023). Hierdoor resteert een verlaging van 45 euro in 2026 en een verlaging van 17 euro in 2028. Dit is

inclusief uitvoeringskosten.
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Maatregel 5: Terugdringen armoede: aanpassen vermogensgrens of afbouwpad huurtoeslag
+ Alternatieve invulling: Harmoniseren vermogensgrens huurtoeslag met heffingsvrij vermogen,

budgettair effect: ca. € 200 miljoen
o Momenteel vervalt het recht op huurtoeslag als het vermogen hoger is dan €36.952 (of

€73.904 als er een toeslagpartner is). Het heffingsvrij vermogen in box 3 ligt op €57.000

zonder fiscaal partner of €114.000 met fiscaal partner. Door de vermogensgrens van de

huurtoeslag te verhogen, vereenvoudigt de regeling voor huurtoeslagontvangers en

kunnen zij meer sparen voordat zij hun huurtoeslag kwijtraken.
o Deze maatregel leidt tot ca. 70.000 extra huishoudens die kunnen instromen in de

huurtoeslag. Dit zijn huishoudens die qua inkomen en overige voorwaarden al in

aanmerking zouden komen, en enkel vanwege hun vermogen geen recht hadden. Het

merendeel hiervan zijn huishoudens boven de AOW-leeftijd.
o Door het gebruik van de huidige vermogensgrens, die onder het heffingsvrij vermogen

ligt, moet een groot aantal burgers hier actie op ondernemen. Wanneer deze extra grens

door harmonisatie komt te vervallen, zal ook de uitvoeringsbelasting voor de

Belastingdienst verminderen.

o De eerdere invoering van een vermogensgrens voor de huurtoeslag die lager is dan het

heffingsvrije vermogen in box 3 was een forse structuuraanpassing in de systemen voor

de inkomstenbelasting. Het terugdraaien van deze maatregel is opnieuw een grote

structuuraanpassing, die niet realiseerbaar is zolang de modernisering van de systemen

voor de IH en de invoering van een nieuw box 3 stelsel lopen.
» Alternatieve invulling: De huurtoeslag minder snel afbouwen.

o Het is ook mogelijk de afbouw van de huurtoeslag minder steil te maken, dit vermindert

de marginale druk en maakt werken lonender. Momenteel bouwt hoogte van de

huurtoeslag snel af. Vanaf het minimum toetsingsinkomen neemt de eigen bijdrage in de

huurtoeslag toe. Deze minimuminkomens verschillen per huishoudtype en liggen tussen

20.000 euro en 29.000 euro per jaar. Bij een inkomen van circa 50.000 euro per jaar is de

huurtoeslag voor alle huishoudtypes afgebouwd. Deze snelle afbouw - en samenloop met

andere toeslagen - leidt tot een hoge marginale druk. Het afbouwpad van de huurtoeslag
is het steilst ten opzichte van andere toeslagen en regelingen. De maatregel vermindert

de marginale druk voor alle huurtoeslagontvangers.
o Deze maatregel zorgt voor een stijging van de populatie en budgettaire omvang van de

huurtoeslag, omdat ook (lage) middeninkomens die nu geen toeslag ontvangen recht

krijgen op huurtoeslag. Dit zijn huishoudens die minder snel in aanmerking komen voor

sociale huur. Indien de wet vereenvoudiging huurtoeslag wordt aangenomen kunnen dan

ook lage middeninkomens in de private huur huurtoeslag ontvangen. Dit is een groep met

hoge netto huurquote.

4. Overig
Onderstaande tabel toont de koopkrachteffecten van het HLA zoals volgt uit de CPB-doorrekening.
Cumulatieve koopkrachtontwikkeling 2025-2028 (mediaan, gem. verandering in % per jaar)

Basispad + HLA met

Basispad + HLA Waarvan effect HLA aangepaste

budgettaire ramingen

Alle huishoudens 0,8 0,2 0,8

Inkomensgroep

1-20% (<111% wml) 0,8 0,4 0,8

21-40% (111-176% wml) 0,7 0,3 0,8

41-60% (176-269% wml) 0,7 0,2 0,7

61-80% (269-396% wml) 0,8 0,1 0,8

81-100% (>396% wml) 0,8 0,1 0,8
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Inkomensbron

Werkenden 0,8 0,1 0,8

Uitkeringsgerechtigden 0,9 0,5 1,0

Gepensioneerden 0,6 0,3 0,6

Huishoudtype

Tweeverdieners 0,7 0,1 0,7

Alleenstaanden 0,8 0,3 0,8

Alleenverdieners 0,7 0,1 0,7

Kinderen

Huishoudens met kinderen 0,7 0,2 0,7

Huishoudens zonder kinderen 0,9 0,2 0,9

Effecten op armoede (in % van totale groep in 2028)

Personen in armoede 4,7 -0,7 4,7

Kinderen in armoede 5,3 -0,6 5,3

Pagina 10 van 11

0065



Bijlage 3 - Budgettaire gevolgen Hoge Raad arresten en dekkingsopties

Aanleiding
+ De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni jl. in diverse zaken geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3

n.a.v. het Kerstarrest 2021! nog altijd onvoldoende is wanneer het werkelijk rendement lager
is dan het forfaitaire rendement. Dit geldt eveneens voor de overbruggingswet die van kracht

is tot invoering van het nieuwe stelsel op basis van werkelijk rendement.

» Dit betekent dat aanvullend rechtsherstel moet worden geboden op basis van het (lagere)

werkelijke rendement (2017-2022), en dat ook het overbruggingstelsel (2023 tot invoering
van de Wet werkelijk rendement box 3) moet voorzien in de mogelijkheid op basis van het

(lagere) werkelijke rendement te belasten. De bewijslast voor het aantonen van het werkelijke
rendement ligt bij de belastingplichtige.

Daarnaast heeft een uitspraak van de HR over buitenlandse belastingplicht van een Duits

Immobilien Sondervermégen budgettaire gevolgen.
De arresten gaan gepaard met grote budgettaire effecten waarover besluitvorming noodzakelijk

is in augustus.

Daarnaast heeft u (Minister) aangegeven
-

gegeven de actuele stand van het EMU-saldo - een

temporisering van geplande lastenverlichtingen te overwegen.

» Deze notitie ligt de budgettaire effecten van de HR-uitspraken toe en bevat handvatten om hoe

om te gaan met dekking hiervan.

Bespreekpunten:

+ Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om temporiseren ten behoeve van de

budgettaire opgave?
* Welke andere denkrichtingen ziet u als overige kansrijke bronnen ten behoeve van de

budgettaire opgaves, naast of in plaats van temporiseringen van HLA-maatregelen? Te denken

valt aan:

o Niet doelmatige en ingewikkelde fiscale regelingen
o Het eigen domein (box 3 en VPB)
o Het bredere vermogensdomein
o OQverige maatregelen

Budgettaire effecten HR-uitspraken
Box 3

+ Onderstaande tabel geeft het huidige inzicht weer van de budgettaire gevolgen van de uitspraak

op EMU-basis aan de lastenkant. Deze cijfers zijn nog hoogst onzeker en kunnen zowel naar

boven als naar beneden worden bijgesteld. De consequenties van de uitspraak worden nog

verder bestudeerd. Dat zal ook impact hebben op de raming. In principe is de derving tijdelijk
tot invoering van het nieuwe box 3 stelsel op basis van werkelijk rendement. |Lepende onderhandelingen

Lopende onderhandelingen

+ In aanvulling hierop is er mogelijk ook sprake van extra uitvoeringskosten bij de Belastingdienst.
Hierover wordt u geinformeerd in de oplegnota.

In miljoenen euro's, op EMU-basis pLirL ply plirl) piv Ny plipt] pLiyL)

Gerechtelijke uitspraak box 3 -

derving inkomstenkant 7.200 1.800 1.800 0 0 0

Belastingplicht Duits Immobilien Sondervermégen

i
Hoge Raad 24 december 2021, ECLI:NL:HR:2021:1963.
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+ Sinds het HLA is een gerechtelijke uitspraak gedaan over de buitenlandse belastingplicht van een

Duits Immobilien Sondervermégen.
De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland niet

belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997

en 2009. Het arrest heeft ook consequenties voor later jaren en voor andere vergelijkbare
Duitse fondsen die in Nederlands vastgoed zitten en daarbij ook bezwaar hebben aangetekend

tegen hun aanslagen.
Naar verwachting zal het bedrag van deze aanslagen volledig terugbetaald moeten worden. De

uitspraak wordt nog verder bestudeerd en de raming is daarom nadrukkelijk een voorlopige

inschatting van de budgettaire effecten. Voor 2025 en later wordt geen derving verwacht

omdat de (al aangenomen) Wet fiscaal kwalificatiebeleid rechtsvormen regelt dat deze

Sondervermdgen per 2025 belastingplichtig zijn.

Onderstaande tabel geeft het huidige inzicht weer van de budgettaire gevolgen van de uitspraak

op EMU-basis aan de lastenkant. Deze cijfers zijn nog hoogst onzeker en kunnen zowel naar

boven als naar beneden worden bijgesteld. De consequenties van de uitspraak worden nog

verder bestudeerd. Dat zal ook impact hebben op de raming.

In miljoenen euro's 2024 2025 2026 2027 pAI vt] pli pL:

Gerechtelijke uitspraak belastingplicht
Duits Immobilien Sondervermégen 1053 6 6 6 6 6

Dekking
Begrotingsregels
* Op basis van de begrotingsregels zijn budgettaire gevolgen van HR-uitspraken over het

belastingstelsel relevant voor het inkomstenkader.?

+ Dat betekent dat bovenstaande reeksen tegenvallers zijn ten opzichte van het basispad, waarvan

de begrotingsafspraak is dat die in de augustusbesl|uitvorming gedekt moet worden. Omdat

sprake is van een derving aan de inkomstenkant, kijken we voor dekking naar

lastenmaatregelen (scheiding inkomsten en uitgaven).
+ De begrotingsregels gaan uit van het dekken van afwijkingen op jaarbasis. Gegeven het grote

incidentele effect, met name in 2024, is dit niet 1-op-1 mogelijk. Daarom behoort een vorm

van spreiding van de opgave ook tot de mogelijkheden.
+ Hieronder zetten wij mogelijkheden uiteen voor (1) temporisering van lastenmaatregelen uit het

HLA en (2) dekking middels structurele maatregelen langs verschillende denkrichtingen.

Temporiseren maatregelen uit het HLA

+ Onderstaande tabel geeft een overzicht van de lastenreeksen die anders kunnen worden

getemporiseerd met het oog op de dekkingsopgave en/of saldoverbetering.

(+ is lastenverzwaring; min-teken is

PLIPA] 2026 pir
lastenverlichting; in min.)

1
Koopkracht en lastenverlichting voor werkende

middeninkomens -2000| -2000| -2000| -2000| -2000

Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel]. -237 237 237 249 -500

Envelop gerichte lastenverlichting burgers. -2500| -2500 0 0 0

4
Terugdraaien afschaffen inkoop eigen aandelen

(inkoopfaciliteit dividendbelasting) -800 -800 -800 -800 -800

5
Terugdraaien verlagen MKB-winstvrijstelling naar

12,03% -93 93 -93 -93 -93

6
Terugdraaien verhogen 3e, 4e en 5e schijf EB aardgas
met 22,4% per 2025 en 2,7% extra per 2030 -211 -209 -198 -187 -227

7 Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2 -214 214 214 214 214

2
Op basis van de begrotingsregels geldt dit voor de gehele reeks, ongeacht in welk jaar het saldo wordt belast (dus ook voor de derving

in 2024).
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Verlagen tarief box 3 -100 -100 -100 -100 -100

Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/m 2025 -1539 0 0 0 0

10
Verlagen energiebelasting le en 2e schijf EB aardgas
met 2,82 cent per m3 -271 -260 -275 -296 -357

11
Renteaftrekbeperking VPB van 20% naar Europees

gemiddelde 25% -432 -427 -425 423 -419

12
Verhogen AWF-premie hoog (flex- en vaste

contracten) met 0,1% 0 245 245 245 245

U (Minister) heeft aangegeven de tijdelijke envelop lastenverlichting burgers (twee 2,5 miljard

euro) als kansrijke incidentele dekkingsbron voor de HR-uitspraken te zien.

Overige tempaoriseringen met een incidenteel effect die wij als inhoudelijk kansrijk zien, zijn:
o Uitstellen van tariefsverlaging box 3. Dit valt bovendien in het ‘eigen domein’ van de

derving van de box 3-uitspraak.
o Uitstellen van de verlaging van het percentage in de rente-aftrekbeperking in de VPB.

Dit valt bovendien in het ‘eigen domein’ van de derving van de uitspraak over

sondervermogen.
o Het vervroegen van de verhogen van de AWf-premie naar 2025.

Deze 4 maatregelen leveren cumulatief ongeveer 5,7 miljard euro op in 2025 en 2026, waarvan

ruim 3 miljard euro ter verbetering van het saldo in 2025.

Ook de maatregelen in de accijns, energiebelasting, box 2, en MKB-winstvrijstelling kunnen in

principe getemporiseerd worden. Voor de overige maatregelen is sprake van

structuuraanpassingen en ligt dit minder voor de hand.

Een andere optie zou kunnen zijn om maatregelen uit de Voorjaarsnota te temporiseren. Dit kan

enkel voor de tijdelijke tariefkorting binnen de motorrijtuigbelasting voor emissievrije

personen.

Indien bovenstaande temporiseringen van HLA-maatregelen niet volstaan voor de

dekkingsopgave, of indien de wens is om naar alternatieven te kijken, komen andere

(structurele) maatregelen in beeld. Hiervoor zien wij in ieder geval de volgende

denkrichtingen:

Fiscale regelingen

+ In de budgettaire bijlage bij het hoofdlijnenakkoord is een taakstelling van € 250 miljoen

opgenomen voor fiscale regelingen en constructies. Op dit moment vindt ambtelijke

voorbereiding plaats ter invulling hiervan.

+ De budgettaire potentie van hervorming van niet-doelmatige en ingewikkeld uitvoerbare fiscale

regelingen is groot (miljarden). Zo zijn er recent verschillende fiscale regelingen negatief

geévalueerd en loopt er een ambtelijk traject met focus op vereenvoudiging/verbetering van

fiscale regelingen (zie bijlage 5).
+ Overdekking op de taakstelling kan ingezet worden voor andere opgaves. Gedeelde winst is een

simpeler belastingstelsel.

Dekking in het eigen domein (VPB respectievelijk box 3)

* Het is gangbaar om tegenvallers te dekken in hetzelfde domein/doelgroep.
* Voor de derving in box 3 kan hierbij in ieder geval gedacht worden aan het box 3-tarief. Een

verhoging van het tarief met 1%-punt levert 122 miljoen euro op. Dit bedrag is sterk

afhankelijk van het rechtsherstel naar aanleiding van de HR uitspraak over Box 3 op 6 juni en

de nog te nemen beleidskeuzes.

Ook voor de VPB geldt dat naar tarieven gekeken kan worden. In dat geval ligt de hoogte van

lage tarief (19%) meer voor de hand dan het hoge tarief (25,8%). Het lage tarief van de VPB

leidt namelijk tot een relatief lage lastendruk op het kapitaalinkomen van directeur-

grootaandeelhouders ten opzichte van andere werkenden (globaal evenwicht).
Het verhogen van het lage tarief levert per 1%-punt €540 miljoen op.

Het verhogen van het hoge tarief levert per 1%-punt €1.093 miljoen op.
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+ Er kan ook naar de schrijfgrens van de tarieven gekeken worden. Het verlagen van de grens van

€ 200.000 naar€ 150.000 levert € 577 miljoen op.

» Eventueel kan ook de reikwijdte van de renteaftrek uitgebreid worden, door het drempelbedrag
te verlagen van € 1 miljoen naar € 0,5 miljoen.

Dekking in het domein ‘vermogen’

+ Een volgende denkrichting is het begrip ‘eigen domein’ breder uit te leggen en te kijken worden

naar de grondslag ‘vermogenden’ (inclusief kapitaalinkomen) in algemene zin. Naast box 3 en

de VPB gaat het hierbij om box 2, pensioen, eigen woning, schenk- en erfbelasting.
Om te streven naar het gelijker belasten van werkenden kan, in aanvulling op het lage VPB-

tarief, gekeken worden naar het (lage) box 2-tarief. Per 2024 geldt een tariefstelling van

24,5% tot €67.000 en 33% daarboven. Het HLA stelt voor om het toptarief van 33% weer te

verlagen naar 31%. Het streven naar het gelijker belasten van werkenden zou tot een andere

tariefstelling leiden: in het rapport Belastingen in maatschappelijk perspectief wordt een

evenwicht bereikt met een (uniform) VPB-tarief van 24%, box 2-tarieven van 29,5%

respectievelijk 33,5%, en een MKB-winstvrijstelling van 8,3% (is nu 12,7%).
In het IBO Pensioenen wordt gesteld dat fiscale facilitering het voor veel werkenden mogelijk
maakt om te sparen voor een goed pensioen, maar dat er tegelijkertijd er een risico is op

overstimulering voor groepen die al veel hebben. Bevriezing/verlaging van de aftoppingsgrens
vermindert het oversparen voor de oude dag en draagt bij aan het gelijker belasten van

verschillende vormen van (inkomen uit) vermogen.

In het hoofdlijnenakkoord staat dat de fiscale positie van de eigen woning ongewijzigd blijft.
Toch wordt de verhoging van EWF-tarief als optie genoemd omdat een relatief kleine verhoging
van het lage EWF-tarief leidt tot een significante opbrengst. Overige maatregelen binnen dit

domein zijn ook denkbaar.

Overige dekkingsbronnen

+ Als u breder wilt kijken dan fiscale regelingen, het eigen domein of het bredere

vermogensdomein kan er ook gekeken worden naar andere fiscale maatregelen.
» Hierbij kan onder andere gekeken worden naar de inkomstenbelasting, de heffingskortingen of

de ondernemersregelingen. Bij de indirecte belastingen kan ook naar de btw, energiebelasting,

accijnzen (brandstof, tabak en alcohol), overdrachtsbelasting en de autobelastingen gekeken
worden.

Effecten op beleidsmatige lastenontwikkeling (BLO)

Onderstaande tabel toont de BLO van maatregelen uit het HLA.

Voor het temporiseren van maatregelen uit het HLA geldt dat zij dit BLO-beeld incidenteel

beinvloeden. In de beginjaren is dan sprake van minder lastenverlichting, maar de ‘eindstand’

in 2028 blijft ongemoeid.
» Voor structurele maatregelen is het effect in de beginjaren juist kleiner, ten koste van meer

lastenverzwaring in 2028 dan opgenomen in het HLA.

NB: over de invloed van de derving van de HR-uitspraken zelf op de gepresenteerde BLO gaan

wij nog in gesprek met CPB. Omdat dit feitelijk een lastenverlichting met terugwerkende kracht

is, is het mogelijk dat dit het gepresenteerde BLO-beeld voor de kabinetsperiode ongunstig
beinvloedt.

Beleidsmatige lastenontwikkeling HLA, in standen (cumulatief), miljard euro

BLO maatregelen hoofdlijnenakkoord

totaal -8,1 -3,9 -0,3 0,3

burgers 5,7 -2,9 0,2 0,2

bedrijven -2,0 -0,9 -0,6 0,1

buitenland -0,4 0,0 0,1 0,1
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Bijlage 4 - Stelpost fiscale regelingen en belastingconstructies

In het hoofdlijnenakkoord is een stelpost van € 250 miljoen opgenomen. De opbrengst in de

stelpost start in 2026 en moet bestaan uit het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en

belastingconstructies. We adviseren u om deze stelpost bij de komende augustusbesluitvorming in

te vullen.

Hoewel de stelpost pas vanaf 2026 is ingeboekt is het gegeven de noodzakelijke implementatietijd
verstandig nu al over de invulling van de stelpost te beslissen. Bij de uitwerking zal per maatregel
in kaart worden gebracht wat het eerstvolgende mogelijke invoeringsmoment is. Daarbij zijn zowel

de bouwtijd, als de beschikbaarheid van capaciteit in het IV-portfolio relevant. Door bij deze

augustusbesluitvorming te besluiten over de invulling van deze stelpost, is er een breder palet

mogelijk binnen de fiscale regelingen om te versoberen dan wel af te schaffen ter invulling van de

stelpost. Hoe later er besluitvorming plaatsvindt, hoe minder aanpassingen er mogelijk zullen zijn.

Er is geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies die op korte termijn
kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten opleveren. Voor de invulling van de

stelpost zal dan ook vooral naar negatief geévalueerde dan wel onbedoeld gebruik van fiscale

regelingen moeten worden gekeken. Er loopt op dit moment een (ambtelijke) interdepartementaal
traject gericht op vereenvoudiging van het fiscale stelsel via fiscale regelingen. In het kader

daarvan is een lijst met concrete beleidsopties opgesteld en wordt nader onderzoek gedaan. Hier

wordt u volgende week over geinformeerd. Voor de invulling van de taakstelling kan o.a. gekeken
worden naar enkele fiscale regelingen die recent negatiefzijn geévalueerd en waar nog geen

inhoudelijke kabinetsreactie op is gegeven vanwege de demissionaire status van het kabinet. Het

gaat bijvoorbeeld om de verlaagde btw-tarieven, landbouwvrijstelling, reisaftrek openbaar vervoer

en ondernemerschapsregelingen.

Toelichting
Constructies

+ Het vorig kabinet heeft een uitgebreide inventarisatie naar opmerkelijke

belastingconstructies uitgevoerd en een aantal zijn in het pakket Belastingplan 2024

aangepakt, dan wel wordt op dit moment gewerkt aan wetswijzigingen in het pakket BP25.

De opbrengsten daarvan zijn reeds in de begroting ingeboekt.
+ U wordt binnenkort per nota geinformeerd over de aanpak van negatief geévalueerde

fiscale regelingen en opmerkelijke belastingconstructies. Daarin beschrijven we welke

stappen het vorige kabinet heeft gezet en welke mogelijke er zijn voor de aanstaande

kabinetsperiode.

Fiscale regelingen
+ Het ambtelijk rapport Aanpak fiscale regelingen dat op 11 juli 2023 is gepubliceerd

onderzoekt 116 fiscale regelingen en laat zien dat maar 11 van de regelingen duidelijk
doelmatig zijn (61 niet of matig, en 40 zijn hier nog niet op geévalueerd). Ook is een deel

van de regelingen ingehaald door de tijd (geen onderbouwing overheidsingrijpen meer) of

erg complex voor de Belastingdienst of belastingplichtige (doenlijkheid).

mPositiel n Onzeker / beperkt mNegatief m (nog)
niet

onderzocht  : Geen aandachtspunt

+ Vereenvoudiging van het belastingstelsel is mogelijk door aanpassen of afschaffen van

fiscale regelingen, waarbij het voor de hand ligt om te kijken naar regelingen met

negatieve scores.
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Ter opvolging van het rapport ‘aanpak fiscale regelingen’ uit de zomer 2023 is er een

ambtelijk vervolgtraject opgestart samen met de beleidsdepartementen, gericht op

vereenvoudiging door het aanpassen of afschaffen van fiscale regelingen. Binnen dit

traject:
o Zijn mogelijke beleidsmaatregelen voor regelingen die negatief scoren in kaart

gebracht
o Wordt onderzoek gestart naar concrete beleidsopties voor de negatief scorende

regelingen waar nu geen maatregelen voor voorhanden zijn

Deze vervolgonderzoeken zijn nog niet afgerond voor de start van de

augustusbesluitvorming. Wel kan geput worden uit de in kaart gebrachte maatregelen. Bij
het inzetten van de opbrengst voor het invullen van de taakstelling zal dat tot weerstand

leiden bij andere departementen.
Er zijn verschillende evaluaties van fiscale regelingen waar vanwege de demissionaire

status van het kabinet nog geen inhoudelijk reactie op gegeven is. Het gaat daarbij om:
- De verlaagde btw-tarieven,
- De landbouwvrijstelling,
- De reisaftrek openbaar vervoer,
- De innovatiebox,
- De giftenaftrek,
- De heffingskortingen,
- De 30%-regeling,
- De extraterritoriale kostenregeling (ETK),
- De ondememersregelingen binnen de inkomstenbelasting.
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Verzoek: overzicht van de ontwikkeling van de belastingontvangsten ten opzichte van

de Voorjaarsnota op basis van de cMEV en de realisaties bij de Belastingdienst

Tabel: mutatie raming inkomsten VIN-cMEV

ma am
VJN24 401.592 421.902

mutatie 3.696 1.787

cMEV25 405.287 423.690

Toelichting 2024

+ De geraamde ontvangsten in 2024 liggen met 405,3 mld euro hoger (+3,7 mld) dan in de

Voorjaarsnota.
+ Hierin zit ten eerste een puur technisch, opwaarts effect (+3,7 mld) in van hogere premie-

ontvangsten door een herziening in de Nationale Rekeningen. Hier staan ook hogere

uitgaven tegenover. Gecorrigeerd voor dit technische effect, is de raming per saldo

onveranderd.

+ Onderliggend is er sprake van verschillende effecten. Voornamelijk:
o -6,4 mld door de HR uitspraak over box 3 en -1,0 mld door de HR uitspraak over

Duitse vastgoedfondsen.
o +7,4 mld door het gecombineerde effect van hogere kasrealisaties dan verwacht en de

CPB-raming voor de economie. Hogere kasrealisaties worden voornamelijk veroorzaakt

door hogere ontvangsten in de VPB en de inkomensheffing.
= De grafiek in de bijlage bevat een overzicht van de mate waarin kasrealisaties

afwijken van de VIN-verwachting.

Toelichting 2025

+ De geraamde ontvangsten in 2025 liggen met 423,7 mld euro licht hoger (+1,8 mld) dan

in de Voorjaarsnota.
+ Geschoond voor het bovengenoemd technische effect, komt de raming juist 1,9 mid lager

uit dan in de VIN op 420,0 mid.

¢ Die -1,9 mld is een saldo van verschillende effecten. Voornamelijk:
o -7,4 mld door lastenverlichting HLA (grootste post: koopkrachtenveloppen)
o -1,7 mld door HR-uitspraak over box 3

o +7,2 mld door een combinatie van effecten CPB-raming (met name hogere loongroei
en inflatie) en hogere maandrealisaties in 2024 die doorwerken naar 2025

(voornamelijk bij de inkomensheffing)

Verschil met CPB

+ De verwachte inkomsten zijn 3 miljard euro hoger in 2024 in de kabinetsraming ten

opzichte van het CPB. Het verschil laat zich voomamelijk verklaren door het meest actuele

inzicht in de hoge aanslagoplegging in de inkomensheffing, zoals hierboven toegelicht. In

2025 bedraagt het verschil nog 1,6 miljard euro. In latere jaren is het verschil kleiner.
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Bijlage: overzicht kasrealisaties 2024

Toelichting

+ Onderstaande grafiek toont de mate waarin de gerealiseerde kasontvangsten tot en met

juli 2024 afwijken van de ‘referentielijn’ op basis van de CEP-raming (die is gebruikt voor

de Voorjaarsnota).
* De referentielijn is een vertaling van de jaarraming voor de belastinginkomsten naar een

maandpatroon. Kaspatronen kunnen binnen het jaar altijd afwijken, maar (significante)

afwijkingen geven een vroegtijdig beeld over eventuele saldo-relevante ontwikkelingen aan

de inkomstenkant.

+ Onderstaande afwijkingen zijn meegewogen in de bijgestelde cMEV-raming voor de

belastinginkomsten.

Absolute afwijking Relatieve afwijking

fora belastingen Frpremies EE [=

Loon heffing + premie wnvz | 0,9%

Omzetbelasting [= 0,4%

Vennootschapsbelasting [sm 1.8%

Accijnzen -140 | 1,9% |
Belastingen op milieugrondslag »

Dividendbelasting [om |

nkemenshefing ae ws
Overige belastingontvangsten J 265

oe raES

-1.000 © 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 -20% 0% 20% 40% 60% 80%

+ De afwijking bij de inkomensheffing valt het sterkst op. Omdat de aangiftecampagne zowel

inkomsten (bijvoorbeeld over box 3) als belastinguitgaven (bijvoorbeeld

hypotheekrenteaftrek) betreft, is de per saldo ontvangst sterk gevoelig voor afwijkende

ontwikkelingen.
* Deze wordt veroorzaakt door een combinatie van factoren.

o Ten eerste is sprake van sneller-dan-verwachte afrekening in box 2 van DGA's

over het hoge bedrag aan dividend dat eind vorig jaar is uitgekeerd (anticipatie op

de box 2 tariefaanpassingen). Dit is een tijdelijk effect.

o Daarnaast is echter sprake van veel hogere ontvangsten uit de jaarlijkse

aangiftecampagne. Dit is vermoedelijk grotendeels structureel.

100%
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Ministerie van Financién

HEDEN — I1.V.M TIDDIGE VERWERKING IN MILJOENENNOTA EN VERZENDING NAAR DRUKKER 12-SEP

TER BESLISSING EN TER INFORMATIE

Aan

Nnota Veegnota m.b.t. Miljoenennota 2025

Aanleiding
Met deze veegnota vragen we u om een aantal beslissingen rondom de

Miljoenennota 2025 (MN25) en informeren we u over een aantal aanpassingen
hierin. De beslissingen betreffen de titel van MN25 en een eventuele

kabinetsreactie over een reflectie op brede welvaart van de planbureaus. De

informatiepunten betreffen een update van saldo en schuld en een aantal

aanpassingen in de MN2025 met betrekking tot de inkomsten.

Beslispunten
+ Bent u akkoord met de voorgestelde titel voor de MN25 'Solide begroten voor

welvaart en stabiliteit?”

+ Wij adviseren geen kabinetsreactie bij de reflectie van de planbureaus over

brede welvaart te schrijven, gaat u daarmee akkoord?

Informatiepunten
+ Het geraamde EMU-saldo van Financién komt in 2025 uit op -2,8% en bij het

CPB op -2,5% (was -2,6% bij cMEV). Op 2026 na (invaren militaire

pensioenen) blijft het saldo in de meerjarenperiode onder de -3%, zowel in de

Financién- als in de CPB-raming. Het verschil in het EMU-saldo tussen Fin en

CPB is door de besluitvorming fors teruggebracht.
¢ In de definitieve versie van de Miljoenennota is ten opzichte van eerdere versies

nog een aantal zaken toegevoegd. Het betreft een passage over de

beleidsmatige lastenontwikkeling (blo), de ontwikkelingen rondom de RVU-

maatregelen en een technische aanpassing vanuit de nieuwe definitie van het

CBS in de omvang van inkomsten en uitgaven.
+ Daarnaast is een informatiepunt opgenomen over de collectieve lastendruk, dat

eerder mondeling aan u toegelicht is.

Toelichting
Titel Miljoenennota
+ COMM, AFEP en DGRB zijn gezamenlijk gekomen tot het voorstel Solide

begroten voor welvaart en stabiliteit.

* De titel bevat de kernpunten van deze MN25: terugkeer naar

begrotingsdiscipline, de bijdrage van de begroting (randvoorwaarden) als basis

voor welvaart en de gewenste stabiliteit die een gedegen begroting ook geeft
voor burgers en bedrijven.

Directie Algemene
Financiéle en

Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum

12 september 2024

Notanummer

2024-0000441304

Bijlagen

geen
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+ De titel past daarnaast bij de opzet van de MN25: een budgettaire en

economische nota.

Reflectie planbureaus brede welvaart

* In het laatste SBR-rapport wordt het kabinet geadviseerd om de planbureaus te

verzoeken een gezamenlijke en jaarlijkse onafhankelijke reflectie op de

ontwikkeling van brede welvaart te maken bij de Miljoenennota.
+ De planbureaus (CPB, PBL en SCP) hebben het initiatief genomen om deze

reflectie te schrijven en te publiceren op Prinsjesdag.
+ In de reactie op het advies van de Raad van State wordt reeds ingegaan op

brede welvaart. Daarnaast wordt het advies van de SBR niet letterlijk gevolgd.
Mochten er vragen uit de Kamer over deze reflectie komen kan hier antwoord

op worden gegeven tijden de plenaire behandeling van de Miljoenennota.
+ Het advies is daarom om geen kabinetsreactie te schrijven.

Ontwikkeling saldo en schuld na MEV-doorrekening
+ De MEV-raming van het CPB wijkt macro-economisch gezien minimaal af van de

cMEV raming. Het EMU-saldo van het CPB is bij MEV wel gewijzigd ten

opzichte van de cMEV. In 2024 en 2025 verbetert het saldo van het CPB door

de doorgevoerde kasschuiven bij augustusbesluitvorming. In latere jaren
verslechtert het CPB-saldo of blijft het saldo gelijk ten opzichte van cMEV,

vanwege de doorgevoerde intensiveringen in deze jaren bij

augustusbesluitvorming.
+ De Financiénraming van het EMU-saldo is na de MEV-doorrekening in 2024 -

1,6% en in 2025 -2,8% van het bbp. In 2024 is dit een verslechtering van

0,1% ten opzichte van de inschatting in de Augustusbrief. In de overige jaren
is de Financiénraming niet gewijzigd. Dit doorgerekende EMU-saldo is het

saldo wat zal worden gepresenteerd in de Miljoenennota.
* Het EMU-saldo blijft in alle jaren van de meerjarenperiode onder de Europese

norm van -3% bbp, met uitzondering van 2026. In dit jaar wordt het EMU-

saldo met 8,5 miljard euro (circa 0,7% bbp) belast door het invaren van de

militaire pensioenen.

in procenten bbp 2024 2025 2026 2027 2028

EMU-saldo FIN Miljoenennota -1,6 -2,8 -3,7 -2,4 -2,4

EMU-saldo CPB MEV -1,8 -2,5 -3,4 -2,1 -2,5

EMU-saldo CPB cMEV -2,2 -2,6 -3,3 -2,0 -2,5

Beleidsmatige lastenontwikkeling
+ Na afronding van de augustusbesluitvorming is de beleidsmatige

lastenontwikkeling (blo) voor de kabinetsperiode doorgerekend. Het CPB zal

hier ook over rapporteren in de MEV.

+ Uit de tabel blijkt dat de lasten aan het eind van de kabinetsperiode (2028) met

14 mld euro verzwaard zijn ten opzichte van 2024. Van deze ontwikkeling
heeft 9,5 mld euro betrekking op beleid van vorige kabinetten en heeft ruim 2

mld euro een technische verklaring.
+ De BLO is hoger dan wat het CPB berekende bij doorrekening van het

hoofdlijnenakkoord (+9,3 miljard euro). De belangrijkste verklaringen zijn:
o De lastenverlichting in box 3 door de uitspraken van de Hoge Raad

vindt in de BLO-definitie grotendeels plaats voor de kabinetsperiode

(en wordt dus niet zichtbaar in de tabel), maar de spiegelbeeldige

lastenverzwaring (die optreedt omdat het effect van de HR-uitspraken

Pagina 2 van 5

0069



tijdelijk is) valt binnen de kabinetsperiode en wordt dus wel zichtbaar.

Dit is dus een technisch effect.

o Het inboeken van de vrachtwagenheffing met terugsluis aan de

uitgavenkant.
o De ontwikkeling van de zorgpremies.

+ Hieronder zijn de betreffende tabel en toelichting uit de Miljoenennota

opgenomen.

De totale beleidsmatige lastenontwikkeling (blo) laat een

lastenverzwaring zien van 14,2 miljard euro in 2028 ten opzichte van

2024. De blo is een indicator voor de ervaren lastenontwikkeling voor burgers
en bedrijven op de middellange termijn. De blo meet alleen beleidseffecten

van lastenmaatregelen. Hieronder vallen aanpassingen van belasting- en

premietarieven of een beleidsmatige aanpassing van de grondslag van

belastingen en premies. Het effect van de conjunctuur op de daadwerkelijke
afdrachten wordt niet meegenomen in de blo. De blo wordt gepresenteerd in

standen, dus de lastenverzwaring in 2028 is de optelsom van alle jaar-op-jaar
mutaties tussen 2024 en 2028.

Een groot deel (9,5 miljard euro) van de lastenverzwaring komt voort

uit eerder ingezet beleid. Deze lastenverzwaring in het basispad is het

gevolg van meerdere maatregelen van voorgaande kabinetten. De

voornaamste lastenverzwaring in het basispad is de toename van de

zorgpremies, die zijn gekoppeld aan eveneens stijgende zorguitgaven. Verder

is er in het basispad sprake van grondslagverbreding in de

inkomstenbelasting, werd de inkoopfaciliteit eigen aandelen afgeschaft (in het

hoofdlijnenakkoord is dit teruggedraaid), en wordt de BPM-vrijstelling voor

ondernemers bij het aankopen van een bestelauto afgeschaft. Daarnaast lopen
in het basispad tijdelijke lastenverlichtingen af, zoals in de energiebelasting en

de brandstofaccijnzen.

In 2025 verlaagt het kabinet de lasten met 6,1 miljard euro ten

opzichte van dit basispad. Deze lastenverlichting wordt vooral gedreven
door het koopkrachtpakket en het met één jaar verlengen van de lagere
brandstofaccijnzen. De beleidsmatige lasten liggen aan het eind van de

kabinetsperiode 4,6 miljard euro hoger dan in 2024, ten opzichte van het

basispad. Bijna de helft hiervan heeft een technische verklaring: de

lastenverlichting in box 3 door de uitspraken van de Hoge Raad vond plaats
voor de kabinetsperiode, maar de spiegelbeeldige lastenverzwaring (die

optreedt omdat het effect van de HR-uitspraken tijdelijk is) valt binnen de

kabinetsperiode. Het verloop komt daarnaast doordat in 2026 en 2027 een

aantal lastenverzwaringen uit het hoofdlijnenakkoord ingaan (waarvan het

afschaffen van het verlaagd btw-tarief voor logies en culturele diensten, het

afschaffen van de salderingsregeling en de circulaire plasticheffing de grootste

zijn) en doordat tijdelijke verlaging van de brandstofaccijnzen afloopt. Ook is

de vrachtwagenheffing budgettair verwerkt met de Miljoenennota.
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Tabel 13 - Beleidsmatige lastenontwikkeling (in standen)
In miljoenen, + is een lastenverzwaring

EEE
2027

EE
BLO basispad (voor HLA) 6.964 7.835 8.792 9.512

BLO-effect kabinetsbeleid -6.087 -934 4.482 4.649

BLO totaal 877 6.901 13.274 14.161

RVU-maatregelen

Lopende onderhandelingen

Technische aanpassing omvang inkomsten en uitgaven
+ Als gevolg van een revisie van de nationale rekeningen door het CBS is de

definitie van de omvang van de sociale premies sinds eind deze zomer

gewijzigd. Dit leidt er toe dat de omvang van de inkomsten van het Rijk in de

kabinetsperiode met tussen de 4 en 5 miljard toenemen. Hier staan

spiegelbeeldig hogere uitgaven tegenover, waardoor het EMU-saldo per saldo

niet verandert.

+ De wettelijke sociale premies die socialezekerheidsfondsen inhouden op de

uitkeringen werden voorheen gesaldeerd met de uitkeringen. Vanaf de NR-

revisie worden de uitkeringen en de bijbehorende wettelijk sociale premies
bruto geregistreerd: bijvoorbeeld de Zvw-premie die afgedragen wordt bij een

arbeidsongeschiktheidsuitkering. Inhoudelijk kunnen wij deze aanpassing goed

volgen.
+ De raming van premie-inkomsten is gebaseerd op data van CPB en CBS.

Daarom is hierbij uitgegaan van de bruto registratiewijze. Voor de

premiegefinancierde uitgaven op de rijksbegroting wordt gewerkt volgens de

gesaldeerde registratiewijze. Om te voorkomen dat deze twee verschillende

registratiewijzen tot een onbedoeld technisch effect op het EMU-saldo leiden,
is een correctie toegepast.

Collectieve lastendruk

+ Eerder heeft u gevraagd waarom de collectieve lastendruk in het begin van de

kabinetsperiode daalt, maar stijgt vanaf 2026. Dit is mondeling aan u

toegelicht, hieronder vindt u de belangrijkste corzaken nogmaals:
a. De manier waarop het verlagen van het eigen risico is geregeld in het

HLA. De stijging van de ZVW-premies door beperking van het eigen
risico zit in de latere jaren, maar de compensatie via de IB begint de

facto al in 2025 (met de 2 keer 2,5 miljard envelop voor gerichte

lastenverlichting). Daarom ziet dit er in de figuur uit als een
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lastenverzwaring in 2027: op dat moment gaat het eigen risico naar

beneden (wat niet zichtbaar wordt in de collectieve lastendruk),

stijgen de uitgaven en daarmee de premies die in het inkomstenkader

worden gecompenseerd door lagere lasten elders, dat is per saldo een

0. De verzwaring gebeurt dus ondanks het feit dat de hogere premies
worden gecompenseerd.

b. Invoering van ETS-II (2 a2 3 miljard lastenverzwaring)
c. Invoering van het nieuwe stelsel in box 3 (wat t.o.v. de huidige

spoedwetgeving na twee HR-arresten een lastenverzwaring is). De

derving in 2025 en 2026 loopt uit de cijfers, wat eruit ziet als een

lastenverzwaring.
d. Het afschaffen van verlaagd btw-tarief op logies en cultuur gebeurt in

2026 (samen circa 2 miljard lastenverzwaring).

Communicatie

Is samen met beleid gekomen tot deze voorgestelde titel.

Politiek/bestuurlijke context

N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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