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Ministerie van Financién

HEDE
TER B SING
Aan

_de minigter

de sta ecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staafssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

n Ota Actieve openbaarmaking nota’s Miljoenennota

Aanleiding

In navolging van de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota’s 2022 van 13 juni
2022 bieden wij u bij deze de beslisnota’s behorend bij de begrotingsstukken van
de Miljoenennota 2023 aan.

Beslispunt

 Bent u akkoord met het op deze manier openbaar maken van de
gepresenteerde nota’s?

« We vragen uw aandacht specifiek voor het MR advies in nota nummer 78.

Kern

e Met ingang van Prinsjesdag 2022 worden zowel beslisnota’s als
begrotingsstukken openbaar aangeboden. De samenstelling van de nota’s is
gebeurd op basis van dezelfde selectie als bij de Voorjaarsnota.

« Dat betekent dat niet alle tussenstanden van de pakketten worden
gepresenteerd. In het voorjaar is een enkele tussenstand opgenomen (maar
niet alle tussenstanden). Bij de openbaarmaking van de formatie is ook
gekozen om geen tussenstanden op te nemen.

+« De begrotingsstukken vallen onder categorie E van de Beleidslijn, namelijk de
begrotingen en wijzigingen daarvan, inclusief de miljoenennota en het
belastingplan.

« Wat betreft de uitgavenkant zijn de overkoepelende nota’s in de set conform
de lijn van het afgelopen voorjaar. Met het oog op afspraken rondom eenheid
in kabinetsbeleid zijn discussies met vakministers niet in set opgenomen of
gelakt. De vakdepartementen zullen conform de afgesproken beleidslijn
vooralsnog ook niks openbaar maken.

e Achter deze nota vindt u de sets nota’s zoals samengesteld door AFEP en
DGRB. De set nota’s vanuit het Belastingplan wordt separaat aangeleverd.

« Afdeling Communicatie heeft aangegeven geen opvallende risico’s te hebben
aangetroffen in bijgevoegde sets.

¢ Dit weekend wordt ambtelijk ook nog een laatste keer goed gekeken naar de
sets.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
16 september 2022

Notanummer
2022-0000231107

Bijlagen
geen
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Ministerie van Financién

Directie Algemene

HEDEN Financiéle en

TER BESLISSING Economische Politiek
Aan

de minister

_de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

n Ota Actieve openbaarmaking nota’s Miljoenennota

Persoonsgegevens

Datum
16 september 2022

Notanummer

Aanleiding 2022-0000231107

In navolging van de Beleidslijn actieve openbaarmaking nota’s 2022 van 13 juni Bijlagen

2022 bieden wij u bij deze de beslisnota’s behorend bij de begrotingsstukken van geen

de Miljoenennota 2023 aan.

Beslispunt

¢ Bent u akkoord met het op deze manier openbaar maken van de ;
gepresenteerde nota’s? Q 0\9' 27

« We vragen uw aandacht specifiek voor het MR advies in nota nummer 78. /

Kern

][ e Met ingang van Prinsjesdag 2022 worden zowel beslisnota’s als o Ié

begrotingsstukken openbaar aangeboden. De samenstelling van de nota’s is

gebeurd op basis van dezelfde selectie als bij de Voorjaarsnota.
Dat betekent dat niet alle tussenstanden van de pakketten worden
”‘ gepresenteerd. In het voorjaar is een enkele tussenstand opgenomen (maar % ¢
niet alle tussenstanden). Bij de openbaarmaking van de formatie is ook ?
gekozen om geen tussenstanden op te nemen.
,+ De begrotingsstukken vallen onder categorie E van de Beleidslijn, namelijk de
)/ begrotingen en wijzigingen daarvan, inclusief de miljoenennota en het
belastingplan.
« Wat betreft de uitgavenkant zijn de overkoepelende nota’s in de set conform
’ de lijn van het afgelopen voorjaar. Met het oog op afspraken rondom eenheid
in kabinetsbeleid zijn discussies met vakministers niet in set opgenomen of
} gelakt. De vakdepartementen zullen conform de afgesproken beleidslijn
vooralsnog ook niks openbaar maken.
s Achter deze nota vindt u de sets nota’s zoals samengesteld door AFEP en
DGRB. De set nota’s vanuit het Belastingplan wordt separaat aangeleverd.
*« Afdeling Communicatie heeft aangegeven geen opvallende risico’s te hebben
aangetroffen in bijgevoegde sets.
» Dit weekend wordt ambtelijk ook nog een laatste keer goed gekeken naar de
sets.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Politieke vierhoek 14 juni - nota min & stas FB - Memo proces augustusbesluitvorming 2022

8-6-202 Memo over proces augustusbes|uitvorming
2 14-6-2022 |Politieke vierhoek 14 juni - nota min & stasFB - Annotatie Annotatie voor de politieke vierhoek op het agendapunt proces augustusbesluitvorming.
3 14-6-2022 |Politieke vierhoek 14 juni - Agenda
4 14-6-2022 |Politieke vierhoek 14 juni - 1 Planning augustusbesluitvorming 2022
5 5-7-2022 |Politieke vierhoek 5 juli - Annotatie Annctatie over beleidsopties niet-bezwaarmakers en mondeling punt augustusbesluitvorming.
6 5-7-2022 |Politieke vierhoek 5 juli - Agenda
7 5-7-2022 |Politieke vierhoek 5 juli - 1 Fiscale klimaatmaatregelen
8 5-7-2022 |Nota - min & stas FB - Voorbereiding Augustusbesluitvorming 6 juli - onderdeel vermogen Nota ter voorbereiding van de eerste gesprekken over de augustusbesluitvorming met als
onderwerp het IBO Vermogen en de BOR.
9 5-7-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding Augustusbesluitvorming 6 juli - BOR Bijlage bij de nota over het IBO Vermogensverdeling aangaande beleidsopties in de BOR.
10 6-7-2022 |Nota - min & stas FB - Voorbereidingsgesprek augustusbesluitvorming 6 juli - akkoord min Nota ter voorbereiding op de eerste gesprekken over de augustusbesluitvorming over het
inkomstenkader en koopkracht.
11 7-7-2022 |Nota - min & stas FB - Voorbereidingsgesprek augustusbesluitvorming 13 juli - akkoord stas FB Reactie stas FB op notitie ter voorbereiding van inkomstenkader, koopkracht, IBO
Vermogensverdeling & BOR.
12 8-7-2022 |Nota - min - Coalitieoverleg 8 juli augustusbesluitvorming Nota ter voorbereiding van het coalitieoverleg op 8 juli®
13 12-7-2022 |Nota - min & stas FB - BWO sociale partners 12 juli - reactie stas Reactie staatssecretaris FB op advies voor het BWO over sociale partners.
14 12-7-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - BWO sociale partners 12 juli - eerdere notitie reactie stas.pdf Reactie stas FB op notitie overleg sociale partners
15 5-8-2022 |Nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus Overkoepelende notitie met ambtelijke voorbereiding voor start augustusbesluitvorming
16 5-8-2022 |Aanbiedingsmail - min - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus Aanbieding overkoepelend stuk ambtelijk voorwerk augustusbesluitvorming per mail.
17 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - vermogen Ambtelijke voorbereiding op onderdeel vermogen.
18 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - Bijlage uit IBO Vermogensverdeling.
beleidsrichtingen IBO Vermogensverdeling
19 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - Fiscaal Ambtelijke voorbereiding op fiscaal klimaatbeleid.
klimaatbeleid
20 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - Ambtelijke voorbereiding op energiebelasting & brandstofaccijnzen
energiebelasting & brandstofaccijnzen
21 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - Ambtelijke voorbereiding stand inkomstenkader.
inkomstenkader
22 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - koopkracht Ambtelijke voorbereiding koopkrachtbesluitvorming.
23 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - lokaal Ambtelijke voorbereiding lokaal belastinggebied & medeoverheden
belastinggebied en medeoverheden
24 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - stand uitgaven | Ambtelijke voorbereiding met de stand uitgaven.
25 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - analyse DNB  |Ambtelijke voorbereiding op basis van scenario's DNB voor bedrijfsleven.
26 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - negatief Ambtelijke voorbereiding voor besluitvorming over negatief geévalueerde fiscale regelingen.
geévalueerde fiscale regelingen
27 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustusbesluitvorming 5 augustus - nota over Notitie over de IV-portfolio bij de keten inkomensheffingen als bijlage voor de voorbereiding
stapeling werkzaamheden IV-portfolio keten Inkomensheffingen augustusbesluitvorming.
28 5-8-2022 |Bijlage bij nota - min & stas FB - Voorbereiding augustushesluitvorming 5 augustus - presentatie Presentatie over het IBO Vermogensverdeling.
Rapport IBO vermogen
29 15-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - stukken politieke vierhoek 16 augustus - niet bezwaarmakers & |Aanbiedingsmail met routekaart tbv overleg fractievoorzitters en memo scenario's niet
routekaart - reactie stas bezwaarmakers box 3 voor politieke vierhoek 16 augustus.
30 15-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - stukken politieke vierhoek 16 augustus - koopkracht Aanbiedingsmail met stuk over koopkracht voor politieke vierhoek 16 augustus.
31 15-8-2022 |Politieke vierhoek 16 augustus - Agenda
32 15-8-2022 |Politieke vierhoek 16 augustus- nota min & stas FB - Annotatie Annctatie bij de politieke vierhoek op de punten routekaart augustusbesluitvorming, koopkracht,
scenario's niet-bezwaarmakers en mijnbouwheffingen.
33 15-8-2022 |Politieke vierhoek 16 augustus - 1 Routekaart augustusbesluitvorming 2022 Bespreekpuntennotitie over proces augustusbesluitvorming.
34 15-8-2022 |Politieke vierhoek 16 augustus - 2 Vooruitblik koopkracht Redeneerlijn koopkracht
35 15-8-2022 |Politieke vierhoek 16 augustus - 3 Scenario's niet-bezwaarmakers box 3
36 15-8-2022 |Politieke vierhoek 16 augustus - FIN advies mijnbouwheffingen Advies op punt EZK mijnbouwheffingen politieke vierhoek.
37 16-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - Routekaart voor overleg fractievoorzitters 17 augustus Aanbiedingsmail met routekaart om te versturen naar fractievoorzitters.
38 16-8-2022 |Bijlage - aangepaste routekaart voor fractievoorzitters
39 19-8-2022 |Politieke vierhoek 19 augustus - Agenda
40 19-8-2022 |Politieke vierhoek 19 augustus - nota min & stasFB - Annotatie Annctatie politieke vierhoek op fiscale klimaatmaatregelen, IBO Vermogensverdeling & mondeling
punt mijnbouweheffingen EZK.
41 19-8-2022 |Politieke vierhoek 19 augustus - 2 fiscale klimaatmaatregelen Notitie politieke vierhoek over de tariefaanpassingen hogere verbruiksschijven energiebelasting en
vormgeving afbouw bpm-vrijstelling bestelauto's ondernemers.
42 19-8-2022 |Politieke vierhoek 19 augustus - 3 IBO vermogensverdeling Notitie voor de politieke vierhoek ter agendering uitkomsten IBO Vermogensverdeling.
43 21-8-2022 |Bijlage - voorbereiding gesprekken fractievoorzitters 22 augustus - vragen fractievoorzitters
44 21-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - voorbereiding gesprekken fractievoorzitters 22 augustus Aanbiedingsmail met beantwoording feitelijke vragen, agenda en spreeklijn voor gesprekken met
fractievoorzitters.
45 21-8-2022 |Bijlage - voorbereiding gesprekken fractievoorzitters 22 augustus - spreeklijn & agenda
46 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - Agenda
47 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - nota min & stas FB - Annotatie Annctatie koopkrachtbeeld, inkomstenkader, mijnbouwheffing, fiscale klimaatmaatregelen en
opties niet-bezwaarmakers box 3.
48 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - 2 Inkomstenkader Notitie inkomstenkader met beslispunt inzet ruimte zorgpremies, inzet overschot inkomstenkader
en inpassen twee maatregelen Belastingplan.
49 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - 3 FIN advies mijnbouwheffingen Advies op punt EZK mijnbouwheffingen politieke vierhoek.
50 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 auéustus - 4 fiscale klimaatmaatregelen Notitie tariefaanpassingen hogere Vérbruiksschijven energiebelasting en vormgeving afbouw bpm-
vrijstelling bestelauto ondernemers.
51 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - 4a tarieven energiebelasting en ODE Slidedeck tariefschuif energiebelasting hogere verbruiksschijven
52 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - 4b Resultaten onderzoeken Belastingplan 2023 Conceptresultaten impactanalyse fiscale klimaatmaatregelen en speelveldtoets van de
maatregelen in het Belastingplan 2023.
53 24-8-2022 |Politieke vierhoek 24 augustus - 6 Opties niet-bezwaarmakers box 3 Memo opties niet-bezwaarmakers box 3.
54 24-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - agendering stukken politieke vierhoek 24 augustus Aanbiedingsmail voor akkoord agendering politieke vierhoek inkomstenkader, box 3 niet-
bezwaarmakers en fiscale klimaatmaatregelen.
55 25-8-2022 |Politieke vierhoek 25 augustus - Agenda
56 25-8-2022 |Politieke vierhoek 25 augustus - nota min & stas FB - Annotatie Annotatie mogelijke opties voor de energierekening.
57 25-8-2022 |Politieke vierhoek 25 augustus - 1 Nota tariefplafond energierekening
58 25-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - stukken coalitieoverleg 24 augustus - reactie stas FB Opmerkingen stas FB op beantwoording vragen fractievoorzitters.
59 25-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - stukken coalitieoverleg 25 augustus - reactie minister Reactie minister op aanbieding stukken inkomstenkader en beantwoording vragen
fractievoorzitters nav coalitieoverleg 24 augustus.
60 25-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - stukken coalitieoverleg 25 augustus - reactie stas FB Reactie stas FB op aanbieding stukken inkomstenkader en beantwoording vragen fractievoorzitters
nav coalitieoverleg 24 augustus.
61 25-8-2022 |Bijlage - Memo inkomstenkader tbv coalitieoverleg 25 aug
62 25-8-2022 |Bijlage - beantwoording vragen fractievoorzitters tbv coalitieoverleg 25 augustus
63 26-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - stukken gesprekken fractievoorzitters 27 augustus - reactie stas
FB
64 26-8-2022 |Bijlage - geannoteerde agenda fractievoorzitters 27 augustus
65 26-8-2022 |Bijlage - maatregelen uit het IBO Vermogensverdeling
66 26-8-2022 |Bijlage - pverzicht maatregelen die de top van de vermogensverdeling raken
67 26-8-2022 |Bijlage - belastingconstructies en oneigenlijk gebruik
68 26-8-2022 |Bijlage - gericht beleid kinderarmoede
69 26-8-2022 |Bijlage - r-'naatregel harmoniseren vermogensgrenzen toeslagen
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70 26-8-2022 |Bijlage - redeneerlijn Actieplan fiscaal neutraal vermogen opbouwen
71 28-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & Stas FB - stukken overleg 28 augustus Stukken tbv intern overleg minister & stas FB.
72 28-8-2022 |Bijlage - beantwoording vragen nav gesprekken 27 augustus Beantwoording vragen BPM bestelauto's, maatregelen gericht op MKB, fiscale maatregelen
duurzaamheid, aanpak constructies, zvw-premies.
73 29-8-2022 |Aanbiedingsmail - min & stas FB - nieuwe versie stukken coalitieoverleg 29 augustus - reactie stas
FB
74 29-8-2022 |Bijlage - aanvullende vragen fractievoorzitters 29 augustus
75 29-8-2022 |Aangeleverde antwoorden tijdens coalitieoverleg 29 augustus - mkb & vermogen
76 30-8-2022 |Aangeleverde antwoorden tijdens coalitieoverleg 30 augustus - bereik 2e en 3e inkomensgroep
7 31-8-2022 |Aanbiedingsmail - minster & stassen - Augustusbrief
78 31-8-2022 |Nota - minister & stassen - annotatie MR 31 augustus augustusbrief
79 31-8-2022 |Bijlage - Augustusbrief 2022 MR
80 6-9-2022 |Bijlage bij nota - doorrekening koopkracht pakket augustusbesluitvorming
81 6-9-2022 |[Nota - minister & stassen - doorrekening koopkracht pakket augustusbesluitvorming Stand doorrekening koopkrachtpakket augustusbrief (voor MEV).
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Ministerie van Financién

TER BE ING
Aan
de minigter

de staafssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

n Ota Memo proces augustusbesluitvorming 2022 tbv politieke
vierhoek 14 juni

Aanleiding

De augustusbesluitvorming van dit jaar kent een krappe agenda en een aantal
grote onderwerpen, waaronder vermogen en de inflatie/koopkracht. Ter
voorbereiding hierop wordt in de politieke vierhoek stilgestaan bij het proces en
planning van de augustusbesluitvorming. In bijgaand FIN-memo een voorstel
hiervoor.

Beslispunt

Graag uw akkoord op het inbrengen van bijgevoegd memo in de politieke
vierhoek van aanstaande dinsdag 14 juni.

Kern

» Tijdens de voorjaarsluitvorming zijn een aantal grote (lasten) dossiers
doorgeschoven naar de augustus, waaronder het finaal sluiten van het
inkomstenkader, koopkracht en vermogen/box-3. Net zoals in het voorjaar

>6 codrdineert FIN deze besluitvorming.

e« De augustusbesluitvorming begint traditioneel met de verschijning van de
cMEV cijfers van het CPB op 19 augustus. Op 26 augustus dient het

belastingplan uiterlijk naar de Raad van State (RvS) te worden verzonden. De

tijd die er voor bespreking van de verschillehde onderwerpen staat, is
daarmee heel beperkt (ruim een week).

e Het voorstel is daarom om voor de zomer alvast stil te staan bij een aantal

/O onderwerpen die losstaan van de precieze cMEV cijfers.

¢ Het doel is om aan de hand van het stuk de vierhoek alvast mee te nemen in
de onderwerpen die op agenda staan en de planning daarbij. Daarbij lijkt het
ons ook verstandig om samenwerking met het coalitieoverleg te bespreken.
Separaat zult u nog een advisering op dit onderwerp van ons ontvangen.

e Daarnaast zullen we ook intern FIN een aantal overleggen met u inplannen
om vooruit te kijken naar de augustusbesluitvorming en te bespreken wat de
strategie gaat worden.

¢« De besluitvorming over de uitgaven is in augustus traditioneel beperkter en

zal bilateraal met de betreffende bewindspersonen plaatsvinden. Het voorstel

is wel om dit weer samen te laten komen in het coalitieoverleg.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

1407403

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
8 juni 2022

Notanummer
2022-0000165149

Bijlagen
geen

Pagina 1 van 1

00001



Memo politieke vierhoek 14 juni — Proces augustusbesluitvorming 2022

Inleiding
Dit memo dient ter voorbereiding op de augustusbesluitvorming en bevat een overzicht van de
belangrijkste onderwerpen ter besluitvorming en een voorstel voor het proces.

In het coalitieakkoord is afgesproken in het voorjaar ook te besluiten over de lasten. Een aantal
onderdelen is in het voorjaar doorgeschoven naar augustus. Door deze volle agenda en beperkte
tijd in augustus is het voorstel om onderwerpen die niet afhankelijk zijn van de cMEV publicatie
van het CPB, voorafgaand aan de publicatie in vierhoekverband voorbereidend te bespreken.

Deze voorbereiding zal uiteindelijk dienen als input voor coalitieoverleggen op 23 en 25 augustus.
Beslispunt: Graag akkoord op onderstaande planning.

Overzicht belangrijkste onderwerpen augustusbesluitvorming

1. Inkomstenkader. De augustusbesluitvorming staat onder meer in het teken van het sluiten van
het inkomstenkader. Hieronder vallen onder meer de verdere invulling en herijking van de
fiscale (klimaat)maatregelen afkomstig uit het coalitieakkoord. Ook de zorgpremies vallen
hieronder.

2. Koopkracht. Tijdens deze augustusbesluitvorming wordt zoals elk jaar het koopkrachtbeeld
voor het volgende jaar (2023) besproken. Ook wordt er verdere invulling gegeven aan het in
het coalitieakkoord afgesproken pakket ‘lastenverlichting middeninkomens” aan de hand van
deze laatste cijfers.

3. Vermogen. Hieronder valt 0.a. de kabinetsreactie op het IBO vermogensverdeling, de evaluatie
van de BOR en een besluit over het al dan niet compenseren van de niet-bezwaarmakers in
box 3. Ook wordt gekeken naar de mogelijkheden om lasten te verschuiven van arbeid naar

vermogen.
Planning
Dag/deadline Product / Overleg Onderwerp
Box 3 opties niet-bezwaarmakers,

Di 28 jun Politieke vierhoek zorgpremiesystematiek,
coronabelastingschulden
Ambtelijk huiswerk zomer: IBO

rm li i i

DI 5 jul Politieke vierhoek ve .ogensverde ing, evaluaties Yan fiscale
regelingen waaronder de BOR, Fiscale
klimaatmaatregelen, leegwaarderatio

Voor het reces Coalitieoverleg Bespreken proces augustushesluitvorming

Dag/deadline Product / Overleg Onderwerp
Fiches thv coalitieoverleg:

IBO vermo i [

Di 16 aug Politieke vierhoek : ggnsverdelmg, P i
fiscale regelingen waaronder de BOR, Fiscale
klimaatmaatregelen

Vr 19 aug Publicatie cMEV

Vr 19 aug Politieke vierhoek Toelichting publicatie cMEV

Ma 22 aug Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader

Di 23 aug Coalitieoverleg

Do 25 aug Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en inkomstenkader

Do 25 aug Coalitieoverleg

Vr 26 aug Ministerraad Augustusbrief

Belastingplan en begrotingen

Vr 26 aug &p & &

naar RvS
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
TER ADVISERING Financiéle en

Aan Economische Politiek
de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens
n Ota Oplegger politieke vierhoek 14 juni
Datum
Aanleiding 10 juni 2022
Dinsdag 14 juni van 11:15-12:00 is er een politieke vierhoek met twee Notanummer
agendapunten: de planning van de augustusbesluitvorming en de economische 2022-0000167418
impact van de olieboycot. Bijlagen

1. 1. Planning augustusbesluitvorr

e . 2. 2. Economische impact olieboy¢
De stukken zijn in samenwerking met andere departementen tot stand gekomen

en afgestemd in de ambtelijke vierhoek.

Kern/spreeklijn
Planning augustusbesluitvorming

* De augustusbesluitvorming van dit jaar kent een krappe agenda en een
aantal grote onderwerpen, waaronder vermogen en de
inflatie/koopkracht. Ter voorbereiding staan we in de politieke vierhoek
stil bij het proces en de planning.

* De augustusbesluitvorming begint traditioneel met de verschijning van de
cMEV cijfers van het CPB op 19 augustus. Op 26 augustus dient het
belastingplan uiterijk naar de Raad van State (RvS) te worden verzonden.
De tijd die er voor politieke bespreking van de verschillende onderwerpen
staat, is daarmee heel beperkt (in feite een kleine week).

+« Het voorstel is daarom om voor de zomer alvast stil te staan bij een
aantal onderwerpen die losstaan van de precieze cMEV cijfers.

*» Het doel is om aan de hand van het stuk de vierhoek alvast mee te nemen
in de onderwerpen die op agenda staan en de planning daarbij.

Adviezen
Planning augustusbesluitvorming
* U vraagt de vierhoek akkoord op de voorgestelde planning
+» U kunt aangeven wat de belangrijkste onderwerpen voor de
augustusbesluitvorming zijn: het inkomstenkader, de koopkracht en
vermaogen.
* U kunt de voorgestelde planning toelichten
o Na de cMEV publicatie op 19 augustus is er een week voor
politieke besluitvorming, met als eindpunt het versturen van het
belastingplan en begrotingen op vrijdag 26 augustus naar de Raad
van State.
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o In de vierhoek voor het reces worden wel al een aantal

onderwerpen besproken die niet afthankelijk zijn van de cMEV
publicatie:

Wij adviseren u te bespreken op welke manier u gedurende het proces de

Box 3 opties niet-bezwaarmakers
Zorgpremiesystematiek
Coronabelastingschulden

Proces IBO vermogensverdeling

Evaluaties fiscale regelingen waaronder de
bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)

Fiscale klimaatmaatregelen
Leegwaarderatio

coalitiefracties wil betrekken

Buiten reikwijdte
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Buiten reikwijdte
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Buiten reikwijdte

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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VERTROUWELIJK
Niet verspreiden

VIERHOEK

14 juni 2022

> & 0 X +

Persoonsgegevens

1407424

V-2l Secretariaat Ministerraad
Ministerievan Algemene Zaken

Kenmerk

AGENDA

Vergadering te houden op 14 juni 2022
in de Tréveszaal van het ministerie van Algemene Zaken,
aan te vangen 's morgens om 11:15 - 12:00 uur

Proces augustusbesluitvorming

Gevolgen olieboycot

stukken zijn bijgevoegd

stukken zijn rondgezonden

stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst
geen stukken

aanbiedingsdatum

: 3769137
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Memo politieke vierhoek 14 juni - Proces augustusbesluitvorming 2022

Inleiding
Dit memo dient ter voorbereiding op de augustusbesluitvorming en bevat een overzicht van de
belangrijkste onderwerpen ter besluitvorming en een voorstel voor het proces.

In het coalitieakkoord is afgesproken in het voorjaar ook te besluiten over de lasten. Een aantal
onderdelen is in het voorjaar doorgeschoven naar augustus. Door deze volle agenda en beperkte
tijd in augustus is het voorstel om onderwerpen die niet afhankelijk zijn van de cMEV publicatie
van het CPB, voorafgaand aan de publicatie in vierhoekverband voorbereidend te bespreken.

Deze voorbereiding zal uiteindelijk dienen als input voor coalitieoverleggen op 23 en 25 augustus.
Beslispunt: Graag akkoord op onderstaande planning.

Overzicht belangrijkste onderwerpen augustusbesluitvorming

1. Inkomstenkader. De augustusbesluitvorming staat onder meer in het teken van het sluiten van
het inkomstenkader. Hieronder vallen onder meer de verdere invulling en herijking van de
fiscale (klimaat)maatregelen afkomstig uit het coalitieakkoord. Ook de zorgpremies vallen
hieronder.

2. Koopkracht. Tijdens deze augustusbesluitvorming wordt zoals elk jaar het koopkrachtbeeld
voor het volgende jaar (2023) besproken. Ook wordt er verdere invulling gegeven aan het in
het coalitieakkoord afgesproken pakket ‘lastenverlichting middeninkomens’ aan de hand van
deze laatste cijfers.

3. Vermogen. Hieronder valt 0.a. de kabinetsreactie op het IBO vermogensverdeling, de evaluatie
van de BOR en een besluit over het al dan niet compenseren van de niet-bezwaarmakers in
box 3. Ook wordt gekeken naar de mogelijkheden om lasten te verschuiven van arbeid naar

vermogen.
Planning
Dag/deadline Product / Overleg Onderwerp

Box 3 opties niet-bezwaarmakers,

Di 28 jun Politieke vierhoek zorgpremiesystematiek,
coronabelastingschulden
Ambtelijk huiswerk zomer: IBO
vermogensverdeling, evaluaties van fiscale

Di 5 jul Politieke vierhoek . g & .
regelingen waaronder de BOR, Fiscale
klimaatmaatregelen, leegwaarderatio

Voor het reces Coalitieoverleg Bespreken proces augustusbesluitvorming

Dag/deadline Product / Overleg Onderwerp
Fiches tbv coalitieoverleg:
IBO vermogensverdeling, evaluaties van

Di 16 aug Politieke vierhoek : g. & .
fiscale regelingen waaronder de BOR, Fiscale
klimaatmaatregelen

Vr 19 aug Publicatie cMEV

Vr 19 aug Politieke vierhoek Toelichting publicatie cMEV

Ma 22 aug Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader

Di 23 aug Coalitieoverleg

Do 25 aug Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en inkomstenkader

Do 25 aug Coalitieoverleg

Vr 26 aug Ministerraad Augustusbrief

Vr 26 aug Belastingplan en begrotingen

naar RvS
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
TER ADVISERING Financiéle en

Aan Economische Politiek
de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens
n Ota Annotatie politieke vierhoek 5 juli
Datum
Aanleiding 4 juli 2022
Dinsdag 5 juli van 11:00-11:30 is er een politieke vierhoek met drie Notanummer
agendapunten (tussen haakjes wie agendapunt inbrengt): 2022-0000182885
1. Fiscale klimaatmaatregelen — agendapunt vervalt Bijlagen
2. Leegwaarderatio (Stas) 2. Nota leegwaarderatio
. . . 2.2, Kabinetsreactie leegwaardera
3. Beleidsopties niet-bezwaarmakers box 3 (Stas) 2.3, Rapport SEO leegwaarderatio
4. Voorbereiding augustusbesluitvorming - geen stuk (Min) 3. Scenario's herstel niet-bezwaar

3.2 MR formulier scenario’s niet b
+« De minister voor KE en de staatssecretaris van I&W zijn aanwezig in verband

met agendapunt 1.
* De minister voor VRO is aanwezig in verband met agendapunt 2.

Bijgeleverde stukken zijn in samenwerking met andere departementen tot stand
gekomen en afgestemd in de ambtelijke vierhoek.

Buiten reikwijdte
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Buiten reikwijdte
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3. Beleidsopties niet-bezwaarmakers box 3 (Stas)

Adviezen

U, staatssecretaris, vraagt de vierhoek om akkoord te gaan met verzending
aan de Tweede Kamer.

Kern

De brief gaat in op mogelijke scenario’s voor rechtsherstel aan "niet-
bezwaarmakers” in box 3, naar aanleiding van het arrest van de Hoge Raad
van 24 december 2021. In dat arrest is geoordeeld dat box 3 in bepaalde
gevallen op stelselniveau in strijd is met het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens.

De Staatssecretaris van Financién heeft de Tweede Kamer toegezegd
scenario's te schetsen voor eventueel rechtsherstel voor belastingplichtigen
van wie de aanslag al vaststond op het moment van het arrest.

De Tweede Kamer heeft verzocht om daarbij in te gaan op onderscheid
tussen grote en kleine spaarders.

De Hoge Raad heeft op 20 mei jl. geoordeeld dat geen juridische verplichting
bestaat voor rechtsherstel aan niet-bezwaarmakers, maar dat politiek anders
besloten kan worden.

De brief schetst verschillende scenario's met bijbehorende overwegingen en
geeft aan dat het kabinet deze zal wegen tijdens de augustusbesluitvorming.

Scenario Extra derving

Scenario 1: Geen rechtsherstel voor niet-|/
bezwaarmakers

Scenario 2: Volledig rechtsherstel voor |4,1 mrd
niet-bezwaarmakers

Scenario 3A: Rechtsherstel volgens de 1,7 mrd bij maximering op € 500
spaarvariant met maximering
herstelbedrag

Scenario 3B: Rechtsherstel volgens de 1,5 mrd bij maximum op € 200.000
spaarvariant tot een maximum aan
vermogen

Scenario 3C: Uitkering vast of variabel |1,1 mrd bij vast bedrag van € 100 of
bedrag (tegemoetkoming) variabel

€ 250 tot 1 ton en € 500 tot 2 ton.

Scenario 3D: Met terugwerkende kracht | 3,3 mld bij verhoging tot € 100.000, 7
verhogen van heffingvrij vermogen mld bij verhoging tot € 200.000

Spreeklijn SFIN

1407416

Vanaf 1 juli is de Belastingdienst gestart met rechtsherstel in box 3 voor
mensen die bezwaar hebben gemaakt en voor aanslagen die nog opgelegd
moeten worden.

De vraag die nog openstaat is of ook rechtsherstel geboden moet worden aan
mensen die geen bezwaar hebben gemaakt en waarvan de aanslag al
onherroepelijk vaststond op het moment van het arrest van de Hoge Raad.
Ik heb de Tweede Kamer toegezegd hiervoor verschillende scenario’s uit te
werken en deze voor de zomer aan de Kamer te sturen. De Tweede Kamer
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heeft gevraagd met name in te gaan op de opties om kleine spaarders
tegemoet te komen.

Ieder scenario kent voor- en nadelen. In de brief wordt aangegeven dat het
kabinet deze scenario’s zal wegen tijdens de augustusbesluitvorming.

Mogelijke inbreng

Ambtelijk AZ geeft hun bewindspersoon ter overweging mee of het kabinet
niet een sterkere voorkeur moet uitspreken in de brief. De voorkeur van AZ
gaat daarbij uit naar optie 1, “geen rechtsherstel”, gelet op de vele
problemen waar het kabinet momenteel al voor staat.

U kunt aangeven dat u er aan hecht om de verschillende opties open te
schetsen.

De Tweede Kamer heeft hier om gevraagd en u heeft toegezegd dit uit te
werken en voor de zomer naar de Kamer te sturen.

De voor- en nadelen van de verschillende opties worden neergezet, waarbij
duidelijk wordt aangegeven dat deze opties gewogen moeten worden tijdens
de augustusbesluitvorming. De brief straalt al uit dat rechtsherstel geen
vanzelfsprekendheid is, en dat er veel andere wensen en problemen
voorliggen bij de augustusbesluitvorming.

Ambtelijk SZW en EZK geven geen discussiepunten aan hun
bewindspersonen mee.

4. Voorbereiding augustusbesluitvorming (Min)

Adviezen

U kunt aftrappen door de volgende huiswerkopdrachten mee te geven

o Fiches over de wensen die zijn opgekomen in het rondje langs de
oppositiefracties.

o Fiches over eventuele wensen in debat over de VIN van hedenavond.

o Verschillende pakketten met een schuif van lasten op arbeid naar lasten
op vermogen.

o Verschillende pakketten voor de lastenverlichting middeninkomens
(zoals afgesproken in CA) met daarbij aandacht voor het verlagen van
de marginale druk om de arbeidsparticipatie te stimuleren.

o Beleidsopties voor ondersteuning van de koopkracht voor lage- en
middeninkomens. Hierbij worden de inzichten uit de stresstest van het
CPB benut.

o Invulling van het koopkrachtpakket lastenverlichting middeninkomens
van 2,4 miljard.

o Pakketten voor CO2-reductie ter compensatie afschaffing kolencap.

U kunt benadrukken dat deze beleidsopties ook van dekking moeten worden

voorzien, en hiervoor opties (inkomsten en uitgaven) dienen te worden

uitgewerkt die zowel zien op de burger- als bedrijvenkant

Als uitgangspunt kunt u eventueel opmerken dat de afspraak in de

Voorjaarsnota ziet op het verlagen van de lasten op arbeid (ten koste van

lasten op vermogen). Andere koopkrachtreparaties, bijvoorbeeld in de sociale

zekerheid, zouden volgens deze afspraak op een andere wijze moeten
worden gedekt.

U kunt ten aanzien van de planning benadrukken dat de deadline van 26 niet

overschreden dient te worden. Op 26 augustus wordt het belastingplan naar

de Raad van State gestuurd.

Kern

1407416
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*» In de vierhoek van 14 juni 2022 is afgesproken vandaag verder te spreken
over de beleidsopties die in de zomer ambtelijk dienen te worden uitgewerkt
ter voorbereiding op de augustusbesluitvorming. Daarnaast kan eventueel
worden stilgestaan bij uitgangspunten die bewindspersonen zouden willen
hanteren bij de augustusbesluitvorming.

* Op vrijdagochtend 8 juli spreekt u met de voorzitters van de coalitiefracties.
In dat overleg zal de planning voor augustus worden besproken en tevens
ambtelijk huiswerk worden geinventariseerd.

» In augustus staan in ieder geval de volgende onderwerpen op de agenda:

o Inkomstenkader. De augustusbesluitvorming staat onder meerin het
teken van het sluiten van het inkomstenkader. Hieronder vallen onder
meer de verdere invulling en herijking van de fiscale
(klimaat)maatregelen afkomstig uit het coalitieakkoord. Oock de
zorgpremies vallen hieronder.

o Koopkracht. Tijdens deze augustusbesluitvorming wordt zoals elk jaar
het koopkrachtbeeld voor het volgende jaar (2023) besproken. Ook
wordt er verdere invulling gegeven aan het in het coalitieakkoord
afgesproken pakket 'lastenverlichting middeninkomens’ aan de hand van
de laatste cijfers van het CPB.

o Vermogen. Hieronder valt 0.a. de kabinetsreactie op het IBO
vermogensverdeling, de evaluatie van de BOR en een besluit over het al
dan niet compenseren van de niet-bezwaarmakers in box 3. Hierbij
wordt tevens gekeken naar de mogelijkheden om lasten te verschuiven
van arbeid naar vermogen. Andere koopkrachtreparaties, bijvoorbeeld in
de sociale zekerheid, dienen volgens afspraak in de Voorjaarsnota op
andere wijze gedekt te worden.

Toelichting
Vooruitblik IBO vermogensverdeling:

Het IBO vermogensverdeling wordt op 5 juli hoogambtelijk vastgesteld en is nog
niet geagendeerd om iedere schijn van politieke inmenging te voorkomen. Het
IBO zal waarschijnlijk op vrijdag 8 juli in de ministerraad worden geagendeerd.
Deze zal vervolgens zonder kabinetsreactie aan de Tweede Kamer worden
gestuurd.

In de afgelopen jaren zijn al meerdere rapporten verschenen waarin gewezen
wordt op een aantal gegroeide onevenwichtigheden en inconsistenties in het
belastingstelsel (Bouwstenen voor een beter belastingstelsel (FIN, 2020),
Commissie-Borstlap (2020), en Ontwerp voor een beter belastingstelsel (Cnossen
en Jacobs, 2019). De verwachting is dat het IBO daarop zal voortborduren.

Uit de rapporten volgen een tweetal terugkerende knelpunten in het Nederlandse

belastingstelsel. Ten eerste worden verschillende vormen van vermogen in

Nederland ongelijk belast. Daarnaast ligt de gecumuleerde marginale

belastingdruk van het inkomen van dga’s substantieel lager dan die op het
inkomen van werknemers en die van IB-ondermemers.

+« De eigen woning wordt in Nederland fiscaal gesubsidieerd door middel van

de hypotheekrenteaftrek en een relatief laag eigenwoningforfait, spaar-

en beleggingsvermogen wordt forfaitair belast in box 3 en aanmerkelijk

belang wordt belast in box 2 met winstbelasting (vpb) en het box-2 tarief.

Deze verschillende belastingen op de vermogensvormen leiden tot een

Pagina 5 van 1

00005



complex stelsel en de verschillende manieren van belasten lokken
arbitragemogelijkheden uit tussen de verschillende boxen.

+ Uit figuur 1 blijkt dat het inkomen van werknemers, IB-ondernemers en
dga’s verschillend wordt belast. Juist de vermogenden vergaren inkomen
als dga en profiteren dus van de lagere marginale toptarieven ten
opzichte van werknemers en IB-ondernemers.

komen op deze

De verwachting is dat het IBO met aanbevelingen zal

onderwerpen.

Figuur 1 - marginale toptarieven ontwikkeling sinds 2001

550 Marginaal toptarieven sinds 2001

Globaal
evenwicht
marginaal

zZroz
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0oz

oroz

o

= £007
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Tabel - Planning augustusbesluitvorming

stdgz » £200,000 e 0

e toptarief [B-ondamemer

Dag Tijd Product / Overleg Onderwerp

Vr 8 jul 09:45-10:30 |Coalitieoverleg Bespreken planning augustusbhesluitvorming

reces

Vr 19 aug |08:00 Publicatie cMEV
Toelichting publicatie cMEV. Fiches tbv

Vr19 aug |09:45-11:00 | Politieke vierhoek coalitieoverleg: IBO vermogensverdeling,
evaluaties van fiscale regelingen waaronder
de BOR, Fiscale klimaatmaatregelen

Vr 19 aug |11:00 aanvang|Ministerraad 1le bespreking Miljoenennota

Di 23 aug [10:15-11:15 |Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader

Di 23 aug |11:15-19:30 |Coalitieoverleg

Do 25 aug |10:15-11:15 | Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en inkomstenkader

Do 25 aug [20:00 aanvang|Coalitieoverleg

Vr 26 aug |10:00 aanvang|RMR / Ministerraad Au.g.ustusbrief, Belastingplan, 2e bespreking
Miljoenennota

Vr 26 aug Belastingplan naar RvS

1407416
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VERTROUWELIJK

Niet verspreiden

VIERHOEK

dinsdag 5 juli 2022
‘ Persoonsgegevens

1407417
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Secretariaat Ministerraad
inisterie van Algemene Zaken

Kenmerk

AGENDA

Vergadering te houden op dinsdag 5 juli 2022
in de Tréveszaal van het ministerie van Algemene Zaken,
aan te vangen 's morgens om 11:00 uur

Fiscale klimaatmaatregelen
Leegwaarderatio

Beleidsopties niet-bezwaarmakers box 3
Voorbereiding augustusbesluitvorming

Evaluatie fiscale regelingen

stukken zijn rondgezonden

stukken worden rondgezonden

stukken zijn in de samenwerkingsruimte geplaatst
geen stukken

aanbiedingsdatum

1 3770197
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Beslisnotitie

Politieke vierhoek 05-07
Agendapunt: bpm-maatregel bestelauto

Aanleiding

In het coalitieakkoord is afgesproken om de vrijstelling in de bpm voor bestelauto’s van
ondernemers in drie stappen af te bouwen. Bij de uitwerking van de maatregel zijn een aantal
belangrijke aandachtspunten naar boven gekomen waardoor het kabinet keuzes moet maken die
afwijken van het coalitieakkoord.

Beslispunt

. Bent u akkoord met de volgende vormgeving van de bpm-maatregel bestelauto?
o Grondslag: CO2-uitstoot (i.p.v. netto catalogusprijs)
o Invoeringstermijn: 2025, vrijstelling bestelauto ondermemer wordt in 1 keer
afgeschaft (i.p.v. afbouw in drie stappen 2024-2026)
o Dekking van de lagere opbrengst dan geraamd in de startnota: de derving van

circa cumulatief € 600 min. (in de periode 2024-2030) wordt gedekt door het
verlaagde tarief in de motorrijtuigenbelasting voor bestelauto ondermmemers te
verhogen. Indien akkoord, dan zal dit ter voorbereiding op augustus verder worden
uitgewerkt en worden bekeken in hoeverre dit leidt tot ongewenste effecten voor de
tweedehandsmarkt van elektrische bestelauto’s.

Toelichting

Afspraak coalitieakkoord

+ In het Coalitieakkoord is afgesproken om per 2024 de vrijstelling in de bpm voor bestelauto’s
van ondernemers in drie stappen af te bouwen naar nul in 2026. Vanaf 2026 geldt voor deze
voertuigen dan het reguliere bpm-tarief, waarbij de grondslag gebaseerd is op de netto
catalogusprijs.

+« Voorts is in het Coalitieakkoord afgesproken dat de vrijstelling voor emissievrije bestelauto’s
blijft bestaan (nu geldt tot 2025 een generieke bpm-vrijstelling voor alle emissievrije
voertuigen).

« De maatregel levert een belangrijke bijdrage aan de in het Coalitieakkoord opgenomen CO2-
winst in de sector mobiliteit en kent een budgettaire opbrengst.

Voorgestelde vormgeving

Bij de uitwerking van de maatregel zijn een aantal belangrijke aandachtspunten naar boven
gekomen waardoor het kabinet keuzes moet maken die afwijken van het coalitieakkoord.

Grondslag

+ De Belastingdienst heeft aangegeven dat de netto catalogusprijs als grondslag voor de
bestelauto’s van ondernemers zeer moeilijk handhaafbaar is. In plaats van de netto
catalogusprijs moet daarom een andere grondslag worden gekozen.

s Als alternatief wordt als grondslag de CO2-uitstoot geadviseerd. Deze grondslag is goed
uitvoerbaar, sluit aan op een van de doelstellingen van de bpm-maatregel (0,7 Mton CO2
reduceren in 2030) en komt overeen met de grondslag voor personenauto’s.

« Door de keuze voor de CO2-grondslag en de (snelle) ingroei van emissievrije bestelauto’s zal
de opbrengst uit de bpm (en de brandstofaccijns) wel teruglopen. In het coalitieakkoord is

afgesproken dat deze grondslagerosie vanaf 2030 wordt opgevangen via betalen naar gebruik.

Alternatief is om op termijnde bpm om te vormen naar een andere grondslag, waarbij de
grondslagerosie door de elektrische auto’s niet optreedt (zoals voertuiggewicht).
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Invoeringsdatum en afbouwpad

De Belastingdienst geeft aan dat stapsgewijze afbouw van de ondernemersvrijstelling forse
gevolgen heeft op de volle IV-portfolio van Belastingdienst. Deze moet voor de jaren 2024 en
2025 een nieuwe en tijdelijke aangifteprocesstroom inrichten voor de ondernemers. Voor de
RDW leidt dit tot meer individuele keuringen waarvoor geen capaciteit beschikbaar is. Een
stapsgewijze afbouw is hierdoor niet uitvoerbaar.

Het voorstel is daarom om de ondernemersvrijstelling in 1 keer af te schaffen.

De voorgestelde invoeringsdatum is 1 januari 2025, dit is het middelste jaar van de
oorspronkelijke invoeringstermijn (2024-2026).

Deze invoeringsdatum sluit goed aan bij de invoering van zero-emissiezones voor
stadslogistiek in 30 tot 40 grotere steden in Nederland. Nieuwe bestelauto’s moeten vanaf die
datum emissievrij zijn. Bedrijven die hierdoor investeren in een elektrische bestelauto kunnen
ook buiten de zone beter concurreren met bedrijven die kiezen voor een bestelauto met
verbrandingsmotor.

Budgettaire opbrengst

Tabel 1: Budgettaire opbrengst bpm-bestelauto (in min. €)

De budgettaire opbrengst bestaat uit twee componenten die tegen elkaar in werken en elkaar
versterken:

o Het afschaffen van de ondernemersvrijstelling levert in beginsel geld op, omdat
ondernemers voortaan bpm moeten betalen bij de aanschaf van een nieuwe
bestelauto.

o Tegelijkertijd blijven emissievrije bestelauto’s vrijgesteld (via een nultarief door de
CO2-grondslag), waardoor de aanschaf van emissievrije bestelauto’s wordt
gestimuleerd. Dit doet de opbrengst van de maatregel weer deels teniet. Dit negatieve
budgettaire effect wordt versterkt door de grondslagerosie in andere autobelastingen,
zoals de brandstofaccijns.

Door de combinatie van bovenstaande twee maatregelen wordt de aanschaf van een
emissievrije bestelauto financieel fors aantrekkelijker: het aandeel in de nieuwverkoop stijgt
naar ca. 87% (CO; grondslag, in 1 keer afschaffen) in 2030 (basispad KEV2021: 33%). De
extra CO2-reductie bedraagt in 2030 circa 0,7 Mton, conform de doelstelling die in het
coalitieakkoord is gesteld.

Conform de gebruikelijke systematiek is voorafgaand aan het indienen van de wetgeving een
nieuwe raming gemaakt van de budgettaire opbrengst. Dit is weergegeven in tabel 1. Dit
verschil is relevant voor het inkomstenkader.

Ten opzichte van de raming in de startnota is de budgettaire opbrengst cumulatief (over de

periode 2024-2030) circa € 600 miljoen lager (bij grondslag CO2 en in 1 keer afschaffen). Dit
komt doordat er in de nieuwe raming meer emissievrije bestelauto’s in het wagenpark groeien
dan eerder geraamd in het coalitieakkoord en door lagere bpm-opbrengsten bij fossiele
bestelauto’s van ondernemers doordat beter rekening gehouden wordt met lagere bpm bij
parallelimport.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 cum.
Raming startnota 217 351 467 405 333 248 141 2162
Nieuwe raming
(CO2, 2025) 2 496 354 298 216 136 61 1563
Verschil -215 145 -113 -107 -117 -112 -80 -599

Dekkingsmaatregelen

1407418

00007



* Voor de dekking gelden een tweetal uitgangspunten:
o Dekking vindt in beginsel zo dicht mogelijk bij het beleidsterrein van de derving plaats
(in dit geval de bestelauto’s van ondernemers).
o Dekking moet zowel zien op de kabinetsperiode (t/m 2025) als structureel.
s Er zijn verschillende dekkingsopties in kaart gebracht binnen het terrein van de bestelauto. We
adviseren om als dekking de tarieven in de motorrijtuigenbelasting voor bestelauto’s
ondernemers te verhogen:

Het tarief in de motorrijtuigenbelasting is opgebouwd uit een aantal
componenten (voor emissievrije personen- en bestelauto’s geldt t/m 2024 een
vrijstelling):

s+ Basistabel met tarieven gedifferentieerd naar gewicht

¢+ Brandstoftoeslag (diesel/LPG)

¢ Fijnstoftoeslag

+« Opcenten (provincies, alleen voor personenauto’s)

Een bestelauto particulier betaalt het basistarief, de brandstoftoeslag en de
fijnstoftoeslag. En betaalt geen opcenten.

Een bestelauto ondernemer betaalt alleen een verlaagd basistarief (hiervoor
geldt een aparte tabel) en de fijnstoftoeslag. En betaalt geen brandstoftoeslag
en geen opcenten.

Voorstel is om het verlaagd tarief voor bestelauto’s van ondernemers te
verhogen om de budgettaire derving te dekken.

¢+ Het tarief voor ondernemers wordt hierdoor meer gelijkgetrokken met
het tarief voor particulieren. Daarnaast is de grondslag van de mrb
(bezit) inelastisch, waardoor deze dekkingsoptie (vrijwel) geen invloed
heeft op de CO2-reductie van de bpm-maatregel.

+ Hier staat tegenover dat deze dekkingsoptie bij alle ondernemers met
een bestelauto neerslaat en daardoor wellicht het afschaffen van de
vrijstelling voor bpm bij nieuwe bestelauto’s ondernemers politiek
moeilijker maakt.

Impact lasten ondernemers:

¢ Ter indicatie is in een voorbeeld berekend wat dit betekent voor de
lasten per auto:

+ Gemiddeld per auto komt het neer op een verhoging van circa € 60 per
jaar bij een verhoging in 5 stappen (in totaal circa € 300) of een
verhoging met circa € 200 ineens per 2027 per bestelauto ondernemer.

+ Voor een fossiele bestelauto ondernemer is de motorrijtuigenbelasting
nu ongeveer € 500, en voor een emissievrije bestelauto ondernemer
(zonder de vrijstelling) ongeveer € 600.

Impact op klimaatprikkels:

+ Emissievrije bestelauto’s zijn relatief zwaarder (meergewicht van circa
300 kg), waardoor een generieke tariefverhoging voor bestelauto’s
ondernemers in absolute euro’s tot een wat grotere lastenstijging leidt
voor deze groep auto’s.

+ Dit kan gevolgen hebben voor minder kapitaalkrachtige
ondernemingen die vooral zijn aangewezen op de tweedehandsmarkt.
QOok voor deze bedrijven moet een tweedehands elektrische bestelauto
een redelijk alternatief zijn voor een bestelauto met
verbrandingsmotor.

*+ Advies is om de komende weken in de nadere uitwerking van deze
maatregel te kijken naar de maatvoering en of het mogelijk leidt tot
ongewenste effecten voor de tweedehands emissievrije
bestelautomarkt.

+ Als alternatieve dekkingsmaatregel is ook gekeken naar:

1407418
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o Tarieven bpm bestelauto met fossiele brandstofmotor verhogen:

Uit een eerste analyse blijkt dat dit geen opbrengst oplevert, maar juist een
budgettaire derving.

Dit komt omdat de prikkel groter wordt om een emissievrije bestelauto te
kopen en kleiner om een fossiele bestelauto te kopen.

Deze dekkingsoptie valt daarom af.

o Tarieven bpm emissievrije bestelauto verhogen:

Dit betekent de introductie van een vaste voet voor emissievrije bestelauto’s
(bij CO2-grondslag) dan wel een lagere korting dan 100% voor de emissievrije
bestelauto (bij massa-grondslag in combinatie met EV-vrijstelling).

Uit een eerste analyse blijkt dat deze dekkingsoptie voldoende opbrengst
oplevert, maar dat tegelijkertijd de groei van het aantal emissievrije
bestelauto’s terugvalt, waardoor de 0,7 Mton in 2030 uit het coalitieakkoord
niet wordt gehaald.

Deze dekkingsoptie valt daarom af.
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Ministerie van Financién

HEDEN
TER BESPREKING WOENSDAG 6 JULI
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

n Ota Voorbereiding augustusbesluitvorming - onderdeel

vermogen

Aanleiding

Morgen (woensdag 6 juli) hebben wij met u een voorbespreking staan voor de
augustusbesluitvorming. U heeft daarvoor maandag al een aantal stukken
ontvangen, vandaag volgt het onderdeel vermogen gezien de vaststelling van het
IBO Vermogen vanmiddag in de ACH.

Bespreekpunten
* Wij bespreken graag met u welke opties/beleidsrichtingen u uitgewerkt wil
zien in aanloop naar de augustusbesluitvorming.

Kernpunten

¢« U wordt gevraagd Hoofdstuk 5 (Beleidsrichtingen) van het IBO
Vermogensverdeling te lezen voorafgaand aan het gesprek ter voorbereiding
van de augustusbesluitvorming van morgenochtend (6 juli). Het IBO wordt u
vanavond (5 juli) nagestuurd. In de aanbiedingsnotitie van vanavond staat
ook de kern van de beleidsrichtingen opgenomen.

+« Wij vragen u daarnaast bijgevoegde notitie te lezen met beleidsopties t.a.v.
de BOR. In het gesprek kunnen we stilstaan bij de vraag welke van deze
opties u interessant vindt voor verdere uitwerking richting augustus.

¢« Zoals ook in 4° beslisnota BP over het IV-portfolio is gemeld, dient te worden
benadrukt dat - net als in voorgaande jaren - tijdens de
augustusbesluitvorming eventuele fiscale maatregelen beperkt zouden
moeten blijven tot parameterwijzigingen. Dit draagt bij aan de
uitvoerbaarheid en inpasbaarheid van de desbetreffende maatregelen, en is
ook behulpzaam bij het afronden van de toetsen zelf. Neemt niet weg dat u
wel ook kunt besluiten over structuurwijzigingen die bijvoorbeeld per 2024 (of
later) in werking kunnen treden, die als dekking kunnen worden ingezet.

Toelichting

We staan voor enkele grote opgaven binnen het thema vermogen. In de
afgelopen jaren zijn vele rapporten verschenen waarin gewezen wordt op een
aantal gegroeide onevenwichtigheden en inconsistenties in het belastingstelsel;
Bouwstenen voor een beter belastingstelsel (FIN, 2020), de Commissie Regulering
van werk (Commissie-Borstlap, 2020), en Ontwerp voor een beter belastingstelsel
(Cnossen en Jacobs, 2019). Daaruit volgen een tweetal terugkerende knelpunten
in het Nederlandse belastingstelsel ten aanzien van vermogen. Ten eerste worden

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
5 juli 2022

Notanummer
2022-0000184400

Bijlagen
1. Notitie BOR.
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verschillende vormen van vermogen in Nederland ongelijk belast. De
gecumuleerde marginale belastingdruk van het inkomen van dga’s ligt
substantieel lager dan die op het inkomen van werknemers en die van IB-
ondernemers. Dit is door de tijd heen, vanaf de invoering van het huidige
belastingstelsel in 2001, ook steeds verder uit elkaar gaan lopen zoals te zien in
onderstaande figuur.
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Ten tweede wordt inkomen uit vermogen relatief laag belast. Zo scoort Nederland
internationaal bezien het laagst in de belasting op inkomen uit vermogen van
huishouders als percentage van de totale belastingopbrengsten (zie onderstaand
figuur, data uit 2020). Dit wordt verklaard door de ruime hypotheekrenteaftrek.
Ook worden verschillende vormen van vermogen in Nederland ongelijk belast. Zo
wordt de eigen woning fiscaal gesubsidieerd en worden spaargeld, beleggingen en
onroerend goed in box 3 forfaitair belast, onafhankelijk van het rendement op
deze verschillende vermogensvormen.
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Bij de voorjaarsnota is afgesproken dat het kabinet bij de augustusbesluitvorming
zal kijken naar de wijze waarop de verhouding tussen lasten op vermogen en
arbeid meer in balans kan worden gebracht. Hierbij wordt voor maatregelen in
ieder geval gekeken naar de uitkomsten van het IBO Vermogensverdeling en de
negatieve evaluatie van de bedrijfsopvolgingsregeling (BOR). Een dergelijke schuif
van lasten op arbeid naar lasten op vermogen zou binnen het inkomstenkader ook
ruimte kunnen bieden om tegemoet te komen aan de recente aanbeveling van het
CPB! om te kijken naar beleid dat voor voldoende besteedbaar inkomen zorgt
voor lage- en middeninkomensgroepen, gezien de hoge energieprijzen en inflatie.

1 CPB stresstest
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Op het moment loopt een traject voor de uitwerking van een nieuwe
financieringssystematiek voor gemeenten en provincies. Conform coalitieakkoord
wordt daarin ook de mogelijke verruiming van het lokaal belastinggebied
betrokken. Het coalitieakkoord zet het accres vanaf 2026 en verder vast op
structureel 1 mld. Gemeenten en provincies kunnen de mogelijke verruiming van
het belastinggebied gebruiken om hun uitgavengroei op (autonome) taken op te
vangen. Bij enkel gebruik van bestaande instrumenten - waaronder de
onroerendezakenbelasting (OZB) - leidt dit ook tot het zwaarder belasten van
vermogen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Notitie beleidsopties BOR t.b.v. gesprek 6 juli.

Agendapunt: evaluatie fiscale regelingen bedrijfsopvolging waaronder BOR.

Uitgangspunten bij fiscale evaluaties

De startnota van het Kabinet schrijft voor dat indien een fiscale regeling negatief geévalueerd
wordt, het uitgangspunt is om deze regeling af te schaffen.

De Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda geeft hier verder invulling aan, en beschrijft dat het
afschaffen van ondoelmatige regelingen bijdraagt aan een minder ingewikkeld belastingstelsel
en een lagere budgettaire derving.

Indien de wens is om deze fiscale regeling toch te handhaven, dient de minister op wiens
begroting de regeling staat de reden hiervoor toe te lichten in de MR. Het kabinet dient dan ook
in een kabinetsreactie aan de Kamer expliciet in te gaan waarom de regeling niet wordt
afgeschaft.

Eerder wees de Algemene Rekenkamer (ARK) er al op dat de vraag of beleid voortgezet moet
worden, dan wel fundamenteel moet worden herzien, vrijwel nooit wordt gesteld en
beantwoord. Zowel afgelopen jaar als dit jaar heeft de ARK ook een onvolkomenheid
geconstateerd inzake de omgang met de uitkomsten van evaluaties van fiscale regelingen.

Evaluatie fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht
Algemeen en samenvatting

Eind mei is de evaluatie van fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht! zonder
kabinetsreactie naar de Kamer gestuurd. De evaluatie richt zich specifiek op de BOR en de
DSR. De BOR (bedrijfsopvolgingsregeling) voorziet in een voorwaardelijke vrijstelling van de
schenk- en erfbelasting. De DSR (doorschuifregelingen) schuiven de heffing van
inkomstenbelasting door naar de bedrijfsopvolger en naar en later moment. Doel van de fiscale
regelingen is te voorkomen dat belastingheffing bij reéle bedrijfsoverdrachten de continuiteit
van de onderneming in gevaar brengt.

De belangrijkste conclusie van de evaluatie is als volgt:

o De BOR is doeltreffend in de zin dat de S&E (vrijwel) geen gevaar meer vormen voor
de continuiteit van ondernemingen.

o De BOR is echter niet doelmatig doordat er bij circa driekwart van de overdrachten bij
de erflaters, schenkers of verkrijgers voldoende vrije financiéle middelen aanwezig zijn
om de erf- of schenkbelasting direct te betalen. De BOR blijkt bij een substantieel deel
van de overdrachten om diezelfde reden niet noodzakelijk. De vrijstelling
goingconcernwaarde? in de BOR is daarmee niet doelmatig. Met andere woorden, het
cadeau-effect is groot.

o De waarderingsfaciliteit (vrijstellen verschil hogere liquidatiewaarde en going
concernwaarde) is wél positief geévalueerd. De waarderingsfaciliteit zorgt ervoor dat de
belastingheffing beter aansluit bij de waarde die de verkrijger daadwerkelijk aan de
ondememing ontleent. Afschaffing zou een extra prikkel gegeven voor liquidatie, terwijl
het doel van de BOR juist is om ondernemingen te continueren. Vanuit die optiek is er
geen directe aanleiding om de waarderingsfaciliteit te versoberen.

o De noodzakelijkheid en doelmatigheid van de doorschuifregelingen konden door het
CPB niet kwantitatief worden getoetst vanwege een gebrek aan kwantitatieve
informatie. Deze notitie richt zich daarom voornamelijk op beleidsopties gericht op de
BOR.

In de periode 2010-2017 ging het in de BOR om een gemiddelde verkrijging van 1,3 miljoen.
Een beperkt aantal grote overdrachten ontvangt een relatief groot deel van het totale
belastingvoordeel. Van de erfenissen heeft 2,2% een waarde van 5 min euro of meer per
verkrijger en deze groep vertegenwoordigt 36% van het totale belastingvoordeel bij erfenissen.
Bij schenkingen ontvangt 2,7% van de verkrijgers een schenking van meer dan 5 mln euro en
deze groep vertegenwoordigt 35% van het belastingvoordeel bij schenkingen.

! Notitie 'Evaluatie fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht' | CPB.nl
2 Vrijstelling van erf- en schenkbelasting van 100% van de waarde van het ondernemingsvermogen tot een
bedrag van € 1.119.845 (bedrag 2021) en 83% van de overige waarde.
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+ Het gebruik van de BOR is zeer scheef verdeeld. Gemiddeld is jaarlijks sprake van 1500 tot
2000 verkrijgers die gebruik maken van de BOR. Ruim 50% van het budgettaire beslag van
ruim 400 miljoen komt ten goede aan ca. 40-50 gevallen per jaar waarbij sprake is van een
verkregen vermogen (soms fors) groter dan € 5 miljoen.

« De wetgeving rondom bedrijfsopvolgingsregelingen is zeer complex en legt een groot beslag op
de capaciteit bij de Belastingdienst. De BOR gaat dan ook gepaard met hoge uitvoeringskosten.

* In het RA staat het volgende: "De continuiteit van familiebedrijven wordt ondersteund door
(reéle) bedrijfsopvolging eenvoudiger en eerlijker te maken. Tegelijkertijd wordt oneigenlijk
gebruik van de regeling tegengegaan.”

Beslispunt 1:

. Welke van de vijf beleidsopties zoals beschreven in deze notitie wil u verder laten
uitwerken in de aanloop naar de augustusbesluitvorming? Noot: enkel beleidsoptie 1 is
conform het uitgangspunt in de startnota.

Uitgangspunten/randvoorwaarden beleidsopties in de BOR (en DSR)

+ Doelstelling van de fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten is dat belastingheffing op reéle
bedrijfsoverdrachten de continuiteit van de onderneming niet in gevaar mag brengen.

+ De faciliteiten zijn bedoeld voor bedrijfsopvolging die zich op natuurlijke wijze aandient (reéle
bedrijfsopvolging.

+ De faciliteiten zijn echter niet bedoeld voor aanmerkelijk belangen gecreéerd om daarmee
vermogen zonder heffing van erf- of schenkbelasting bij de erfgenamen te krijgen. In de
praktijk gebeurt dit wel.

+ De wetgeving BOR moet eenvoudiger en beter uitvoerbaar voor o.a. Belastingdienst. Er is veel
discussie over de omvang van het ondernemingsvermogen (kwalificeert voor de BOR) en het
beleggingsvermogen (kwalificeert niet voor de BOR).

+ Hieronder is de beleidsoptie uitgewerkt die aansluit bij de conclusies van de evaluatie.
Daarnaast zijn ook een aantal opties uitwerkt (uit het pakket ‘Bouwstenen voor een beter
belastingstelsel’) die minder ver gaan.

+ De vrijstelling goingconcernwaarde doorstaat dus niet het toetsingskader fiscale regelingen en
zou cf. startnota dienen te worden afgeschaft (beleidsoptie 1). Een minder vergaande
beleidsrichting is om oneigenlijk gebruik tegen te gaan (conform RA). Bijvoorbeeld door
implementatie van de fiches gericht op vastgoed en de kleine AB pakketten (zie ook
beleidsopties 3 en 4).

* Veel beleidsopties kennen een budgettaire opbrengst, die later in augustus kan worden ingezet
als dekkingsoptie.

* In deze beleidsopties is een inschatting gemaakt van wanneer de maatregelen uitvoerbaar zijn.
Overleg met de Belastingdienst is nodig om beter zicht te hebben op de uitvoerbaarheid.

Beleidsoptie 1: Afschaffen van vrijstelling waarde going concern in de BOR.

* In deze beleidsoptie wordt de BOR gedeeltelijk afgeschaft. Alleen de waarderingsfaciliteit blijft
bestaan. Om te voorkomen dat de acute betaling van schenk- of erfbelasting bij
bedrijfsopvolging de continuiteit van de onderneming in gevaar kan brengen, blijft een
betalingsregeling in de invorderingswet bestaan.? Dit sluit aan bij de conclusie van de evaluatie
van het CPB.

¢ Budgettaire opbrengst bedraagt € 350 miljoen per jaar structureel. Wel is er een lang
ingroeipad: de structurele opbrengst wordt met ingang van 2043 behaald.

2023 2024 2025 Struc

Afschaffen vrijstelling waarde going concem - 113 125 350

? De verkrijger kan voor de S&E (schenk- en erfbelasting) die eventueel na het toepassen van de BOR nog
verschuldigd is, verzoeken om uitstel van betaling voor een periode van tien jaar. Dit uitstel is rentedragend,
waarbij de rente enkelvoudig wordt berekend.
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* Uitvoering kan per 2024.
+ Dit is de enige maatregel in de set van beleidsopties die conform het uitgangspunt in de
startnota is.

Maatregelen niet conform het uitgangspunt bij een negatieve evaluatie:

Beleidsoptie 2: Verlaging vrijstelling waarde going_concern

¢ Dit betreft een minder vergaande variant van beleidsoptie 1. De totale vrijstelling over de
waarde going concern wordt 25%. De omvang van de vrijstelling wordt afgetopt op € 5 miljoen
ondememingsvermogen.

¢« Net als in beleidsoptie 1 blijven de waarderingsfaciliteit en de betalingsregeling bestaan.

¢« Door de vrijstelling van de waarde going concern te verlagen tot 25% over maximaal € 5
miljoen ondernemingsvermogen wordt het budgettair beslag van de BOR sterk ingeperkt en de
doelmatigheid vergroot. Tegelijkertijd wordt meer recht gedaan aan het draagkrachtbeginsel.

¢« De budgettaire opbrengst bedraagt € 300 miljoen per jaar structureel. Dit structurele effect
waordt in 2043 bereikt.

2023 2024 2025 Struc

Verlaging vrijstelling waarde going
concern naar 25% en aftopping op € 5
miljoen ondernemingsvermogen in de
BOR.

- -91 102 300

* Uitvoering kan per 2024.

Beleidsoptie 3: Verhuurd vastgoed standaard aanmerken als beleggingsvermogen voor de DSR en

de BOR.

* Voor de BOR en DSR wordt wettelijk vastgelegd dat aan derden verhuurd vastgoed
beleggingsvermogen vormt. Onder verhuur wordt ook begrepen anderszins aan derden ter
beschikking gesteld vastgoed. Vastgoed dat wordt gebruikt voor de eigen bedrijfsuitoefening
blijft wel tot het ondernemingsvermogen behoren.

* De kwalificatie reéle bedrijfsopvolging binnen de BOR doelt op de eis dat het bedrijf (de
vennootschap) een daadwerkelijke onderneming drijft. De BOR en DSR zijn daarom ook alleen
van toepassing op het ondernemingsvermogen in het bedrijf. Beleggingsvermogen (zowel
beleggingen aanwezig in de onderneming als een belang in een beleggingsmaatschappij) is
uitgesloten. Onderscheid maken tussen deze vormen is echter bijzonder lastig, met name bij
exploitatie van vastgoed.

* Door vastgoedexploitatie — verhuur aan derden en ter beschikking stelling aan derden -
wettelijk standaard aan te merken als beleggingsvermogen wordt de nodige duidelijkheid
verschaft. Daarnaast wordt voorkomen dat de reikwijdte van de BOR en DSR onbedoeld
toeneemt. Dit sluit bovendien goed aan bij het doel van de BOR en de DSR. Ten eerste omdat
bij vastgoedportefeuilles het verkrijgen van financiering voor het betalen van de verschuldigde
belasting door de mogelijkheden tot onderpand/hypotheek in de regel geen probleem is. Ten
tweede is het bij vastgoedverhuur minder bezwaarlijk voor de continuiteit van de bv om een
gedeelte van de vastgoedportefeuille te gelden te maken. Van het liquiditeitsprobleem dat
verondersteld wordt voor de BOR is dus feitelijk geen sprake. Daarbij zal het maatschappelijk
belang van het bijeen houden van de vastgoedportefeuille veelal beperkt zijn.

¢« Deze maatregel voorkomt een mogelijke toekomstige (forse) derving van belastinginkomsten.

¢ Door verhuur van vastgoed aan derden bij wet aan te merken als beleggingsvermogen zullen
er minder discussies, vooroverleggen en gerechtelijke procedures plaatsvinden.

¢« De maatregel creéert duidelijkheid en maakt een einde aan het voeren van langdurige
juridische procedures en de daarmee gemoeid gaande forse inzet van hooggekwalificeerd
personeel.
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+ Deze maatregel past bij het streven van het coalitieakkoord om de BOR te richten op reéle
bedrijfsopvolging.
+ Uitvoerbaar per 2024 PM

Beleidsoptie 4: Kleine aanmerkelijk belangpakketten uitzonderen van de BOR en DSR

+ Met deze maatregel worden kleine aanmerkelijk belangpakketten uitgezonderd van de BOR.
Dat kan bijvoorbeeld door af te dwingen dat er minimaal 5% aan gewone aandelen moet zijn
voor de BOR en de DSR.

¢« Voor het recht op de BOR wordt aangesloten bij de IB-onderneming en bij het ab in box 2. Het
ab is ruim gedefinieerd. Het is niet zo dat elk aanmerkelijk belang een waarde van ten minste
5% in de vennootschap vertegenwoordigt. Van een ab is in beginsel sprake als iemand
minimaal 5% een bepaalde soort aandelen van de bv houdt. Er kan daardoor al sprake zijn van
een ab bij een economisch belang dat veel kleiner is dan 5% door het gebruik maken van
soortaandelen. 5% in aandelen van een soort kan economisch gezien een minimaal belang
(bijvoorbeeld 0,01%) vertegenwoordigen in het ondernemingsvermogen.

+ De vraag is daarbij of een dergelijke ab-houder te beschouwen is als een ondernemer of
veeleer als een belegger en in het verlengde daarvan of de toegang tot de DSR en BOR niet te
ruim is.

*+ Opties, soartaandelen, meesleep en meetrekbelangen, preferente aandelen, agiostortingen en
stortingen van informeel kapitaal kunnen onder omstandigheden eveneens kwalificeren.

+ Dit roept veel discussies met de Belastingdienst op en werkt ingewikkelde structuren in de
hand.

+ De vraag is wat eigenlijk de doelgroep van de BOR moet zijn: alleen kleinere bedrijven,
bijvoorbeeld met enkele directeur-grootaandeelhouders of ook grotere bedrijven met veel meer
aandeelhouders die soms alleen eigenaar zijn maar niet meebesturen in de onderneming. Bij
familiebedrijven komen beide voor.

* Een raming van de budgettaire effecten vereist nader onderzoek.

Beleidsoptie 5: Afschaffing DSR voor het aanmerkelijk belang in de IB voor vererving en schenking

¢« In deze beleidsoptie wordt de doorschuifregeling voor het aanmerkelijk belang voor vererving
en schenking afgeschaft. Deze optie vloeit niet voort uit de evaluatie. De DSR in de ab-sfeer
regelt dat bij overdracht van een onderneming, onder voorwaarden, geen inkomstenbelasting
over de vervreemdingswinst verschuldigd is. De verkrijgingsprijs van de aandelen wordt dan
doorgeschoven naar de verkrijger.

¢« Met name bij het drijven van een onderneming via een vennootschap leidt de DSR tot
knelpunten. De systematiek omtrent inkomstenbelasting in box 2 moedigt reeds uitstel van
winstuitdeling (en dus inkomstenbelastingbelasting) van de vennootschap aan de ab-houder
aan en faciliteert deze. Middels de DSR is het mogelijk winstuitdeling (en dus
inkomstenbelasting) uit te stellen ‘tot in het oneindige’.

+ Met deze maatregel is oneindig uitstel van belastingheffing in box 2 niet meer mogelijk omdat
bij overdracht afgerekend wordt.

2023 2024 2025 Struc

Afschaffen DSR voor het aanmerkelijk

belang in de IB voor vererving en schenking 30 32 35 80

* Uitvoerbaar per PM
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Ministerie van Financién

TER BESPRE G WOE 6/7
Aan

de ministe
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

n Ota Oplegger voorbereiding augustusbesluitvorming 2022

Aanleiding

Deze augustus vindt belangrijke besluitvorming plaats over de inkomsten. We
voorzien een krap proces door beperkte tijd voor besluitvorming en grote
onderwerpen. Deze notitie biedt een toelichting op de komende
augustusbesluitvorming en een kort overzicht van het proces. Ook wordt een
overzicht van de belangrijkste onderwerpen (inkomstenkader, koopkracht,
vermogen) geboden. In de bijlagen vindt u per onderwerp het actuele
inhoudelijke beeld. Het stuk voor vermogen wordt u dinsdagavond 5 juli

nagestuurd gezien het IBO vermogen pas dinsdagmiddag finaal wordt
vastgesteld.

Bespreekpunt

e Graag bespreken we met u de strategie en planning voor de
augustusbesluitvorming

e Graag stellen we met u ambtelijk huiswerk vast ter voorbereiding op de
augustusbesluitvorming

Kern

Toelichting augustusbesluitvorming

e Tijdens de voorjaarsbesluitvorming zijn een aantal grote (lasten) dossiers
doorgeschoven naar de augustusbesluitvorming, waaronder het finaal sluiten
van het inkomstenkader, koopkracht en vermogen/box-3. Net zoals in het
voorjaar codrdineert FIN deze besluitvorming.

¢ De besluitvorming over de uitgaven is in augustus traditioneel beperkter en
zal bilateraal met de betreffende bewindspersonen plaatsvinden. De
inkomsten en uitgaven komen samen in het coalitieoverleg.

Proces augustusbesluitvorming

e Een uitgebreide versie van het proces is besproken op de politieke vierhoek
van 14 juni. Deze is opgenomen in onderstaande toelichting.

e Het besluitvormingsproces wordt dit jaar erg krap, gezien grote onderwerpen
en beperkte tijd voor besluitvorming (een week). De augustusbesluitvorming
begint traditioneel met de publicatie van de cMEV cijfers van het CPB op 19

augustus. Op 26 augustus dienen het belastingplan en de begrotingen uiterlijk

naar de Raad van State (RvS) te worden verzonden.

WOo.6/3, 1315
C Finfe

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

)= 1400w
Jbtx )

J

Persoonsgegevens

Datum
4 juli 2022

Notanummer
2022-0000183641
Bijlagen

1. Inkomstenkader
2. Koopkracht
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Uitgangspunten voor augustus

« Het inkomstenkader dienst gesloten te worden, wat betekent dat alle
lastenrelevante maatregelen gedekt zijn

¢ Aanvullende maatregelen op koopkracht ten gpzichte van_de Startnota moeten
tevens gedekt worden. Dekking zal bijvoorbeeld vanuit vermogen moeten
komen.

¢ Maatregelen moeten uitvoerbaar zijn. Enkel parameterwijzigingen zijn op korte
termijn uitvoerbaar, gezien beperkte ruimte in het IV-portfolio van de
Belastingdienst

Belangrijkste onderwerpen
e« In augustus staan in ieder geval de volgende onderwerpen op de agenda:

o Inkomstenkader. De augustusbesluitvorming staat onder meer in het
teken van het sluiten van het inkomstenkader.Hieronder vallen onder
meer de verdere invulling en herijking van de fiscale
(klimaat)maatregelen afkomstig uit het coalitieakkoord. Ook de
zorgpremies vallen hieronder.

o Koopkracht. Tijdens deze augustusbesluitvorming wordt zoals elk jaar het
koopkrachtbeeld voor het volgende jaar (2023) besproken. Ook wordt er
verdere invulling gegeven aan het in het coalitieakkoord afgesproken
pakket ‘lastenverlichting middeninkomens’ aan de hand van de |aatste

as nting CENINKAME]

cijfers yan het CPB.
><) Vermogen. Hieronder valt o.a. de kabinetsreactie op het IBO j

vermogensverdeling, de evaluatie van de BOR en een besluit over het al

dan niet compenseren van de piet-bezwaarmakers in box 3. Hierbij word !
tevens gekeken naar de mogelijkheden om lasten te verschuiven van

arbeid naar vermogen. Andere koopkrachtreparaties, bijvoorbeeld jn de
sociale zekerheid, dienen volgens afspraak in de Voorjaarsnota op andere
wijze gedekt te worden.

Toelichting
Planning augustusbesluitvorming

Dag "Tﬁroduct / Overleg Onderwerp

Vr 8 jyt”  109:45-10:304Coalitieoverleg

reces \__
Vr 19 aug |08:00 Publicatie cMEV
Toelichting publicatie cMEV. Fiches tbv
Vr 19 aug |09:45-11:00 |Politieke vierhoek coalltlegverleg: .IBO vermogensverdellng,
evaluaties van fiscale regelingen waaronder de
BOR, Fiscale klimaatmaatregelen
Vr 19 aug Lagon Ministerraad 1e bespreking Miljoenennota
aanvang
Di 23 aug |10:15-11:15 |Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader
Di 23 aug |11:15-19:30 | Coalitieoverleg
Do 25 aug [10:15-11:15 |Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en inkomstenkader
20:00 i
Do 25 aug aanvang Coalitieoverleg
10:00 et Augustusbrief, Belastingplan, 2e bespreking
Vr 26 aug aanvang RMR / Ministerraad Miljoenennota
Vr 26 aug Belastingplan naar RvS

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

woe [7/_% c|{.o0- oq.M¥

Directie Algemene

TER BESPREKING WOE 6/7 Financiéle en
Aan Economische Politiek’
de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

n Ota Oplegger voorbereiding augustusbesluitvorming 2022

Datum

4 juli 2022

T Notanummer

Aanleiding - _ . _ 2022-0000183641
Deze augustus vindt belangrijke besluitvorming plaats over de inkomsten. We ——
voorzien een krap proces door beperkte tijd voor besluitvorming en grote 1_J [Eknmstenkader
onderwerpen. Deze notitie biedt een toelichting op de komende 2. Koopkracht

augustusbesluitvorming en een kort overzicht van het proces. Ook wordt een
overzicht van de belangrijkste onderwerpen (inkomstenkader, koopkracht,
vermogen) geboden. In de bijlagen vindt u per onderwerp het actuele
inhoudelijke beeld. Het stuk voor vermogen wordt u dinsdagavond 5 juli
nagestuurd gezien het IBO vermogen pas dinsdagmiddag finaal wordt
vastgesteld.

Bespreekpunt
e Graag bespreken we met u de strategie en planning voor de

augustusbesluitvorming
Toelichting augustusbesiuitvorming
« Tijdens de voorjaarshesluitvorming zijn een aantal grote (last
Net zoals in het
voorjaar codrdineert FIN deze besluitvorming.
e De besluitvorming over de uitgaven is in augustus traditioneel beperkter en

e Graag stellen we met u ambtelijk huiswerk vast ter voorbereiding op de
augustusbesluitvorming %\ o
doorgeschoven naar de augustusbesluitvorming, waaronde
zal bilateraal met de betreffende bewindspersonen plaatsvinden. De M"/A .
inkomsten en uitgaven komen samen in het coalitieoverleg. # %w\a%

Kern
et finaal sluiten
van het inkomstenkader, koopkracht en vermogen/box-
s

Proces augustusbesluitvorming

e Een uitgebreide versie van het proces is besproken op de politieke vierhoek
van 14 juni. Deze is opgenomen in onderstaande toelichting.

o Het besluitvormingsproces wordt dit jaar erg krap, gezien grote onderwerpen
en beperkte tijd_voor besluitvorming (een week). De augustusbesluitvorming
begint traditioneel met de publicatie van de cMEV cijfers van het CPB op 19
augustus. Op 26 _augustus dienen het belastingplan en de begrotingen uiterlijk
naar de Raad van State (RvS) te worden verzonden.

——
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Uitgangspunten voor augustys

« Het inkomstenkader dienst gesloten te worden, wat betekent dat alle
lastenrelevante maatregelen gedekt zijn

o Aanvullende maatregelen op koopkracht ten opzichte van de Startnota moeten
tevens gedekt worden. Dekking zal bijvoorbeeld vanuit vermogen moeten

komen.
« Maatregelen moeten uitvoerbaar zijn. Enkel parameterwijzigingen zijn op korte
termijn uitvoerbaar, gezien beperkte ruimte in het IV-portfolio van de

Belastingdienst
et

r—

Belangrijkste onderwerpen
¢ In augustus staan in ieder geval de volgende onderwerpen op de agenda:
of Inkomstenkader. De augustusbesluitvorming staat onder meer in het
teken van het sluiten van het inkomstenkader. Hieronder vallen onder
meer de verdere invulling en herijking van de fiscale
(klimaat)maatregelen afkomstig uit het coalitieakkoord. Ook de
zorgpremies vallen hieronder.
o Koopkracht. Tijdens deze augustusbesluitvorming wordt zoals elk jaar het

koopkrachtbeeld voor het volgende jaar (2023) besproken. Ook wordt er
verdere invulling gegeven aan het in het coalitieakkoord afgesproken
pakket ‘lastenverlichting middeninkomens’ aan de hand van de laatste

cijfers van het CPB.
o Vermogen. Hieronder valt o.a. de kabinetsreactie op het IBO

vermogensverdeling, de evaluatie van de BOR en een besluit over het al
dan niet compenseren van de niet-bezwaarmakers in box 3. Hierbij wordt
tevens gekeken naar de mogelijkheden om lasten te verschuiven van
arbeid naar vermogen. Andere koopkrachtreparaties, bijvoorbeeld in de
sociale zekerheld__g,lenen volgens afspraak in de Voor]aarsnota op andere
wijze gedekt te worden.

EE
Mz oA

Toelichting
Planning augustusbesluitvorming
Y
Da Tijd——— > {Product / Overleg Onderwerp B 0L L o
Vr 8 jul 09:45-10:30 | Coalitieoverleg ~~ () {4) /"
reces i
Vr19 aug |08:00 Publicatie cMEV
Toelichting publicatie cMEV. Fiches tbv
Vr19 aug |09:45-11:00 | Politieke vierhoek coahtlegverleg: ;BO vermogensverdellng,
evaluaties van fiscale regelingen waaronder de
BOR, Fiscale klimaatmaatregelen
11:00 - ) i
Vr 19 aug aanvang Ministerraad 1e bespreking Miljoenennota
Di 23 aug |10:15-11:15 |Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader
Di 23 aug |11:15-19:30 |Coalitieoverleg
Do 25 aug |10:15-11:15 |Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en inkomstenkader
20:00 o
Do 25 aug aanvang Coalitieoverleg
Vr 26 aug 10:00 RMR / Ministerraad Aqgustusbnef, Belastingplan, 2e bespreking
aanvang Miljoenennota
Vr 26 aug Belastingplan naar RvS

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

TER BESPREKING WOENSDAG 6 JULI
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens
nota Voorbereiding augustusbesluitvorming - onderdeel
vermogen
Datum
5 juli 2022

Aanleiding Notanummer
Morgen (woensdag 6 juli) hebben wij met u een voorbespreking staan voor de
augustusbesluitvorming. U heeft daarvoor maandag al een aantal stukken Bijlagen
ontvangen, vandaag volgt het onderdeel vermogen gezien de vaststelling van het w Il
IBO Vermogen vanmiddag in de ACH.
Bespreekpunten
e« Wij bespreken graag met u welke opties/beleidsrichtingen u wtgewerkt wil

zien in aanloop naar de augustusbesluitvorming.
Kernpunten
« U wordt gevraagd Hoofdstuk 5 (Beleidsrichtingen) van het IBO

Vermogensverdeling te lezen voorafgaand aan het gesprek ter voorbereiding

van de augustusbesluitvorming van morgenochtend (6 juli). Het IBO wordt u M Q/%

vanavond (5 juli) nagestuurd. In de aanbiedingsnotitie van vanavond staat &

ook de kern van de beleidsrichtingen opgenomen.
« Wij vragen u daarnaast bijgevoegde notitie te lezen met beleidsopties t.a.v.

de BOR. In het gesprek kunnen we stilstaan bij de vraag welke van deze ) /( /

opties u interessant vindt voor verdere uitwerking richting augustus. VW ¢
¢ Zoals ook in 4® beslisnota BP over het IV-portfolio is gemeld, dient te wordZ\

benadrukt dat - net als in voorgaande jaren - tijdens de F

augustusbesluitvorming eventuele fiscale maatregelen beperkt zouden 27& i

moeten blijven tot parameterwijzigingen. Dit draagt bij aan de )

uitvoerbaarheid en inpasbaarheid van de desbetreffende maatregelen, en is UZ/L

ook behulpzaam bij het afronden van de toetsen zelf. Neemt niet weg dat u

wel ook kunt besluiten over structuurwijzigingen die bijvoorbeeld per 2024 (of
later) in werking kunnen treden, die als dekking kunnen worden ingezet.

Toelichting

We staan voor enkele grote opgaven binnen het thema vermogen. In de afgelopen

jaren zijn vele rapporten verschenen waarin gewezen wordt op een aantal
gegroeide onevenwichtigheden en inconsistenties in het belastingstelsel;
Bouwstenen voor een beter belastingstelsel (FIN, 2020), de Commissie Regulering

van werk (Commissie-Borstlap, 2020), en Ontwerp voor een beter belastingstels (y
(Cnossen en Jacobs, 2019) Daaruit volgen een tweetal terui._wa'

in het Nederlandse belastlngstelsel ten aanzien van vermogen. Ten eerste worden

=
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verschillende vormen van vermogen in Nederland ongelijk belast. De gecumuleerde
marginale belastingdruk van het inkomen van dga’s ligt substantieel lager dan die
op het inkomen van werknemers en die van IB-ondernemers. Dit is door de tijd
heen, vanaf de invoering van het huidige belastingstelsel in 2001, ook steeds verder
uit elkaar gaan lopen zoals te zien in onderstaande figuur.

550 Marginaal toptarieven sinds 2001

| Globaal {
| evenwicht

| marginaal 25 i
TR o
00 \/
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300 ;
¥ B ¥ B B B OB B E B B H 3 B E NS 33 58-5
& § 88 8 8 § B 8 & =& 2 8 G B 9 B 3 8 R OB
sesmivm gecUMuleerd toptarisf winstdga > €200.000 wmmeees secumuleard toptarief winstdgs <= €200.000
w—toptarief warknamar s LD BOndememner

Ten tweede wordt inkomen uit vermogen relatief laag belast. Zo scoort Nederland
internationaal bezien het laagst in de belasting op inkomen uit vermogen van
huishouders als percentage van de totale belastingopbrengsten (zie onderstaand
figuur, data uit 2020). Dit wordt verklaard door de ruime hypotheekrenteaftrek.
Ook worden verschillende vormen van vermogen in Nederland ongelijk belast. Zo
wordt de eigen woning fiscaal gesubsidieerd en worden spaargeld, beleggingen en
onroerend goed in box 3 forfaitair belast, onafhankelijk van het rendement op deze
verschillende vermogensvormen.

6

MO N WE N
|
L
|
m
|
]

4,
%]
s ) W

L‘u

- B gy e R 1 o
£E X T A Fpes e s -8 0w 2SS 8.8 8 g B 8 2=
°5§§3§EE%%3=“-“=““5"53“35=%%§25¥E
SEEEPE 5 88232 f82ETPEsegpss8g ks
g = g = 3 = o g 2 =
£ gz = 0O = £ 6 U 0 g <« 3 L2 29 gy @ o 2 8
2 3 =5 5 & & Tawoa @ SiE o
x
3 : : z
- -t
=
2

=e=m Saldo eigen woening s Overig (box 2, 3, kansspelbelasting) e=mmTOtaal

Bij de voorjaarsnota is afgesproken dat het kabinet bij de augustusbesluitvorming
zal kijken naar de wijze waarop de verhouding tussen lasten op vermogen en arbeid
meer in balans kan worden gebracht. Hierbij wordt voor maatregelen in ieder geval
gekeken naar de uitkomsten van het IBO Vermogensverdeling en de negatieve
evaluatie van de bedrijfsopvolgingsreégﬁng (BOR). Een dergelijke scbyivan lasten
op arbeid naar lasten op vermogen zou binnen het inkomstei_lmder ook ruimte
kunnen bieden om tegerhoet te komen aan de recente aanbeveling van het CPB!
om te kijken naar beleid dat voor voldoende besteedbaar inkomen zorgt voor lage-
en middeninkomensgro;:ﬁ?ﬁ, gezien de hoge energieprijzen en inflatie.

1 CPB stresstest
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Op het moment loopt een traject voor de uitwerking van een nieuwe
financieringssystematiek voor gemeenten en provincie;TMform coalitieakkoord
wordt daarin ook de mogelijke verruiming _ van he aal belastinggebied
betrokken. Het coalitieakkoord zet het accres v&naf 2026 én verder vast op
structureel 1 mid. Gemeenten en provincies kunnen de mogelijke verruiming van
het belastinggebied gebruiken om hun uitgavengroei op (autonome) taken op te
vangen. Bij enkel gebruik van bestaande instrumenten - waaronder de
onroerendezakenbelasting (OZB) - leidtdit ook tot het zwaarder belasten van
vermogen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Notitie beleidsopties BOR t.b.v. gesprek 6 juli.

Agendapunt: evaluatie fiscale regelingen bedrijfsopvolging waaronder BOR.

Uitgangspunten bij fiscale evaluaties

De startnota van het Kabinet schrijft voor dat indien een fiscale regeling negatief geévalueerd
wordt, het uitgangspunt is om deze regeling af te schaffen.

De Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda geeft hier verder invulling aan, en beschrijft dat het
afschaffen van ondoelmatige regelingen bijdraagt aan een minder ingewikkeld belastingstelsel
en een lagere budgettaire derving.

Indien de wens is om deze fiscale regeling toch te handhaven, dient de minister op wiens
begroting de regeling staat de reden hiervoor toe te lichten in de MR. Het kabinet dient dan ook
in een kabinetsreactie aan de Kamer expliciet in te gaan waarom de regeling niet wordt
afgeschaft.

Eerder wees de Algemene Rekenkamer (ARK) er al op dat de vraag of beleid voortgezet moet
worden, dan wel fundamenteel moet worden herzien, vrijwel nooit wordt gesteld en
beantwoord. Zowel afgelopen jaar als dit jaar heeft de ARK ook een onvolkomenheid
geconstateerd inzake de omgang met de uitkomsten van evaluaties van fiscale regelingen.

Evaluatie fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht
Algemeen en samenvatting

Eind mei is de evaluatie van fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht! zonder
kabinetsreactie naar de Kamer gestuurd. De evaluatie richt zich specifiek op de BOR en de
DSR. De BOR (bedrijfsopvolgingsregeling) voorziet in een voorwaardelijke vrijstelling van de
schenk- en erfbelasting. De DSR (doorschuifregelingen) schuiven de heffing van
inkomstenbelasting door naar de bedrijfsopvolger en naar en later moment. Doel van de fiscale
regelingen is te voorkomen dat belastingheffing bij reéle bedrijfsoverdrachten de continuiteit
van de onderneming in gevaar brengt.

De belangrijkste conclusie van de evaluatie is als volgt:

o De BOR is doeltreffend in de zin dat de S&E (vrijwel) geen gevaar meer vormen voor
de continuiteit van ondernemingen.

o De BOR is echter niet doelmatig doordat er bij circa driekwart van de overdrachten bij
de erflaters, schenkers of verkrijgers voldoende vrije financiéle middelen aanwezig zijn
om de erf- of schenkbelasting direct te betalen. De BOR blijkt bij een substantieel deel
van de overdrachten om diezelfde reden niet noodzakelijk. De vrijstelling
goingconcernwaarde? in de BOR is daarmee niet doelmatig. Met andere woorden, het
cadeau-effect is groot.

o De waarderingsfaciliteit (vrijstellen verschil hogere liquidatiewaarde en going
concernwaarde) is wél positief geévalueerd. De waarderingsfaciliteit zorgt ervoor dat de
belastingheffing beter aansluit bij de waarde die de verkrijger daadwerkelijk aan de
onderneming ontleent. Afschaffing zou een extra prikkel gegeven voor liquidatie, terwijl
het doel van de BOR juist is om ondernemingen te continueren. Vanuit die optiek is er
geen directe aanleiding om de waarderingsfaciliteit te versoberen.

o De noodzakelijkheid en doelmatigheid van de doorschuifregelingen konden door het
CPB niet kwantitatief worden getoetst vanwege een gebrek aan kwantitatieve
informatie. Deze notitie richt zich daarom voornamelijk op beleidsopties gericht op de
BOR.

In de periode 2010-2017 ging het in de BOR om een gemiddelde verkrijging van 1,3 miljoen.
Een beperkt aantal grote overdrachten ontvangt een relatief groot deel van het totale
belastingvoordeel. Van de erfenissen heeft 2,2% een waarde van 5 min euro of meer per
verkrijger en deze groep vertegenwoordigt 36% van het totale belastingvoordeel bij erfenissen.

! Notitie 'Evaluatie fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht' | CPB.nl
2 Vrijstelling van erf- en schenkbelasting van 100% van de waarde van het ondernemingsvermogen tot een
bedrag van € 1.119.845 (bedrag 2021) en 83% van de overige waarde.
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Bij schenkingen ontvangt 2,7% van de verkrijgers een schenking van meer dan 5 min euro en
deze groep vertegenwoordigt 35% van het belastingvoordeel bij schenkingen.

Het gebruik van de BOR is zeer scheef verdeeld. Gemiddeld is jaarlijks sprake van 1500 tot
2000 verkrijgers die gebruik maken van de BOR. Ruim 50% van het budgettaire beslag van
ruim 400 miljoen komt ten goede aan ca. 40-50 gevallen per jaar waarbij sprake is van een
verkregen vermogen (soms fors) groter dan € 5 miljoen.’

De wetgeving rondom bedrijfsopvolgingsregelingen is zeer complex en legt een groot beslag op
de capaciteit bij de Belastingdienst. De BOR gaat dan ook gepaard met hoge uitvoeringskosten.
In het RA staat het volgende: “De continuiteit van familiebedrijven wordt ondersteund door
(reéle) bedrijfsopvolging eenvoudiger en eerlijker te maken. Tegelijkertijd wordt oneigenlijk
gebruik van de regeling tegengegaan.”

Beslispunt 1:

e« Welke van de vijf beleidsopties zoals beschreven in deze notitie wil u verder laten uitwerken
in de aanloop naar de augustusbesluitvorming? Noot: enkel beleidsoptie 1 is conform het
uitgangspunt in de startnota.

Uitgangspunten/randvoorwaarden beleidsopties in de BOR (en DSR)

Doelstelling van de fiscale bedrijfsopvolgingsfaciliteiten is dat belastingheffing op reéle
bedrijfsoverdrachten de continuiteit van de onderneming niet in gevaar mag brengen.

De faciliteiten zijn bedoeld voor bedrijfsopvolging die zich op natuurlijke wijze aandient (reéle
bedrijfsopvolging.

De faciliteiten zijn echter niet bedoeld voor aanmerkelijk belangen gecreéerd om daarmee
vermogen zonder heffing van erf- of schenkbelasting bij de erfgenamen te krijgen. In de
praktijk gebeurt dit wel.

De wetgeving BOR moet eenvoudiger en beter uitvoerbaar voor o.a. Belastingdienst. Er is veel
discussie over de omvang van het ondernemingsvermogen (kwalificeert voor de BOR) en het
beleggingsvermogen (kwalificeert niet voor de BOR).

Hieronder is de beleidsoptie uitgewerkt die aansluit bij de conclusies van de evaluatie.
Daarnaast zijn ook een aantal opties uitwerkt (uit het pakket ‘Bouwstenen voor een beter
belastingstelsel’) die minder ver gaan.

De vrijstelling goingconcernwaarde doorstaat dus niet het toetsingskader fiscale regelingen en
zou cf. startnota dienen te worden afgeschaft (beleidsoptie 1). Een minder vergaande
beleidsrichting is om oneigenlijk gebruik tegen te gaan (conform RA). Bijvoorbeeld door
implementatie van de fiches gericht op vastgoed en de kleine AB pakketten (zie ook
beleidsopties 3 en 4).

Veel beleidsopties kennen een budgettaire opbrengst, die later in augustus kan worden ingezet
als dekkingsoptie.

In deze beleidsopties is een inschatting gemaakt van wanneer de maatregelen uitvoerbaar zijn.
Overleg met de Belastingdienst is nodig om beter zicht te hebben op de uitvoerbaarheid.

Beleidsoptie 1: Afschaffen van vrijstelling waarde going concern in de BOR.

In deze beleidsoptie wordt de BOR gedeeltelijk afgeschaft. Alleen de waarderingsfaciliteit blijft
bestaan. Om te voorkomen dat de acute betaling van schenk- of erfbelasting bij
bedrijfsopvolging de continuiteit van de onderneming in gevaar kan brengen, blijft een
betalingsregeling in de invorderingswet bestaan.? Dit sluit aan bij de conclusie van de evaluatie
van het CPB.

Budgettaire opbrengst bedraagt € 350 miljoen per jaar structureel. Wel is er een lang
ingroeipad: de structurele opbrengst wordt met ingang van 2043 behaald.

3 De verkrijger kan voor de S&E (schenk- en erfbelasting) die eventueel na het toepassen van de BOR nog
verschuldigd is, verzoeken om uitstel van betaling voor een periode van tien jaar. Dit uitstel is rentedragend,
waarbij de rente enkelvoudig wordt berekend.
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2023 2024 2025 Struc

Afschaffen vrijstelling waarde going concern = 113 125 350

e Uitvoering kan per 2024.
« Dit is de enige maatregel in de set van beleidsopties die conform het uitgangspunt in de
startnota is.

Maatregelen niet conform het uitgangspunt bij een negatieve evaluatie:

Beleidsoptie 2: Verlaging vrijstelling waarde going concern
« Dit betreft een minder vergaande variant van beleidsoptie 1. De totale vrijstelling over de

waarde going concern wordt 25%. De omvang van de vrijstelling wordt afgetopt op € 5 miljoen
ondernemingsvermogen.

¢« Net als in beleidsoptie 1 blijven de waarderingsfaciliteit en de betalingsregeling bestaan.

¢« Door de vrijstelling van de waarde going concern te verlagen tot 25% over maximaal € 5
miljoen ondernemingsvermogen wordt het budgettair beslag van de BOR sterk ingeperkt en de
doelmatigheid vergroot. Tegelijkertijd wordt meer recht gedaan aan het draagkrachtbeginsel.

¢ De budgettaire opbrengst bedraagt € 300 miljoen per jaar structureel. Dit structurele effect
wordt in 2043 bereikt.

2023 2024 2025 Struc

Verlaging vrijstelling waarde going
concern naar 25% en aftopping op € 5
miljoen ondernemingsvermogen in de
BOR.

= -Of 102 300

e Uitvoering kan per 2024.

Beleidsoptie 3: Verhuurd vastgoed standaard aanmerken als beleggingsvermogen voor de DSR en

de BOR.

« Voor de BOR en DSR wordt wettelijk vastgelegd dat aan derden verhuurd vastgoed
beleggingsvermogen vormt. Onder verhuur wordt ook begrepen anderszins aan derden ter
beschikking gesteld vastgoed. Vastgoed dat wordt gebruikt voor de eigen bedrijfsuitoefening
blijft wel tot het ondernemingsvermogen behoren.

e De kwalificatie reéle bedrijfsopvolging binnen de BOR doelt op de eis dat het bedrijf (de
vennootschap) een daadwerkelijke onderneming drijft. De BOR en DSR zijn daarom ook alleen
van toepassing op het ondernemingsvermogen in het bedrijf. Beleggingsvermogen (zowel
beleggingen aanwezig in de onderneming als een belang in een beleggingsmaatschappij) is
uitgesloten. Onderscheid maken tussen deze vormen is echter bijzonder lastig, met name bij
exploitatie van vastgoed.

» Door vastgoedexploitatie — verhuur aan derden en ter beschikking stelling aan derden -
wettelijk standaard aan te merken als beleggingsvermogen wordt de nodige duidelijkheid
verschaft. Daarnaast wordt voorkomen dat de reikwijdte van de BOR en DSR onbedoeld
toeneemt. Dit sluit bovendien goed aan bij het doel van de BOR en de DSR. Ten eerste omdat
bij vastgoedportefeuilles het verkrijgen van financiering voor het betalen van de verschuldigde
belasting door de mogelijkheden tot onderpand/hypotheek in de regel geen probleem is. Ten
tweede is het bij vastgoedverhuur minder bezwaarlijk voor de continuiteit van de bv om een
gedeelte van de vastgoedportefeuille te gelden te maken. Van het liquiditeitsprobleem dat
verondersteld wordt voor de BOR is dus feitelijk geen sprake. Daarbij zal het maatschappelijk
belang van het bijeen houden van de vastgoedportefeuille veelal beperkt zijn.

« Deze maatregel voorkomt een mogelijke toekomstige (forse) derving van belastinginkomsten.

e« Door verhuur van vastgoed aan derden bij wet aan te merken als beleggingsvermogen zullen
er minder discussies, vooroverleggen en gerechtelijke procedures plaatsvinden.
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« De maatregel creéert duidelijkheid en maakt een einde aan het voeren van langdurige
juridische procedures en de daarmee gemoeid gaande forse inzet van hooggekwalificeerd
personeel.

o Deze maatregel past bij het streven van het coalitieakkoord om de BOR te richten op reéle
bedrijfsopvolging.

e Uitvoerbaar per 2024 PM

Beleidsoptie 4: Kleine aanmerkelijk belangpakketten uitzonderen van de BOR en DSR

« Met deze maatregel worden kleine aanmerkelijk belangpakketten uitgezonderd van de BOR.
Dat kan bijvoorbeeld door af te dwingen dat er minimaal 5% aan gewone aandelen moet zijn
voor de BOR en de DSR.

e Voor het recht op de BOR wordt aangesloten bij de IB-onderneming en bij het ab in box 2. Het
ab is ruim gedefinieerd. Het is niet zo dat elk aanmerkelijk belang een waarde van ten minste
5% in de vennootschap vertegenwoordigt. Van een ab is in beginsel sprake als iemand
minimaal 5% een bepaalde soort aandelen van de bv houdt. Er kan daardoor al sprake zijn van
een ab bij een economisch belang dat veel kleiner is dan 5% door het gebruik maken van
soortaandelen. 5% in aandelen van een soort kan economisch gezien een minimaal belang
(bijvoorbeeld 0,01%) vertegenwoordigen in het ondernemingsvermogen.

« De vraag is daarbij of een dergelijke ab-houder te beschouwen is als een ondernemer of
veeleer als een belegger en in het verlengde daarvan of de toegang tot de DSR en BOR niet te
ruim is.

e Opties, soortaandelen, meesleep en meetrekbelangen, preferente aandelen, agiostortingen en
stortingen van informeel kapitaal kunnen onder omstandigheden eveneens kwalificeren.

« Dit roept veel discussies met de Belastingdienst op en werkt ingewikkelde structuren in de
hand.

« De vraag is wat eigenlijk de doelgroep van de BOR moet zijn: alleen kleinere bedrijven,
bijvoorbeeld met enkele directeur-grootaandeelhouders of ook grotere bedrijven met veel meer
aandeelhouders die soms alleen eigenaar zijn maar niet meebesturen in de onderneming. Bij
familiebedrijven komen beide voor. :

« Een raming van de budgettaire effecten vereist nader onderzoek.

Beleidsoptie 5: Afschaffing DSR voor het aanmerkelijk belang in de IB voor vererving en schenking

e In deze beleidsoptie wordt de doorschuifregeling voor het aanmerkelijk belang voor vererving

* en schenking afgeschaft. Deze optie vloeit niet voort uit de evaluatie. De DSR in de ab-sfeer
regelt dat bij overdracht van een onderneming, onder voorwaarden, geen inkomstenbelasting
over de vervreemdingswinst verschuldigd is. De verkrijgingsprijs van de aandelen wordt dan
doorgeschoven naar de verkrijger.

e Met name bij het drijven van een onderneming via een vennootschap leidt de DSR tot
knelpunten. De systematiek omtrent inkomstenbelasting in box 2 moedigt reeds uitstel van
winstuitdeling (en dus inkomstenbelastingbelasting) van de vennootschap aan de ab-houder
aan en faciliteert deze. Middels de DSR is het mogelijk winstuitdeling (en dus
inkomstenbelasting) uit te stellen 'tot in het oneindige’.

¢ Met deze maatregel is oneindig uitstel van belastingheffing in box 2 niet meer mogelijk omdat
bij overdracht afgerekend wordt.

2023 2024 2025 Struc |

Afschaffen DSR voor het aanmerkelijk

belang in de IB voor vererving en schenking a0 i = 20

¢ Uitvoerbaar per PM
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Ministerie van Financién

HEDEN
TER ADVISERING

Aan

,d,e minister 9QZ .

n Ota Voorbereiding coalitieoverleg augustusbesluitvorming 8/7

Aanleiding

Naar aanleiding van de bespreking van woensdag 6 juli ontvangt u hierbij een
korte voorbereiding voor het coalitieoverleg over de augustusbesluitvorming van
8 juli a.s.

Adviezen

Bijgaand A4 kunt u indien gewenst uitdelen bij het coalitieoverleg.

Wij adviseren u, gezien de korte tijd voor besluitvorming in augustus, de
coalitiefracties te vragen welke onderwerpen zij mogelijk willen bespreken om
deze alvast te kunnen voorbereiden. U kunt aangeven dat we de opties zoals
genoemd in de koopkrachtbrief (minimumloon, toeslagen en het verder
verlagen van lasten op arbeid) in ieder geval zullen uitwerken.

Daarnaast is het goed om te benoemen dat de tijd voor het coalitieoverleg in
augustus zelf heel kort is en dat het overleg donderdagavond 25 augustus .
moet worden afgerond.

Kernpunten

Het A4 bevat de planning voor de augustusbesluitvorming, waarbij het goed is
om aan te geven dat de twee momenten voor coalitieoverleg die zijn gepland
ook besluitvormend moeten zullen zijn.

De onderwerpen die in ieder geval aan bod zullen komen worden beschreven:
de verschillende herijkingen van fiscale (klimaat)maatregelen en de
zorgpremies; koopkracht; vermogen en uitgaven (in ieder geval de rente).
Het A4 bevat een lijst met onderwerpen waar op dit moment al aan wordt
gewerkt ter voorbereiding van de augustusbesluitvorming. Hierbij kunt u
vragen welke onderwerpen de coalitiefracties nog nader uitgewerkt willen
zien.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

813, 1P 0o- 1815«

C !‘)(’}f.l X \)

Directie Algemene Financiéle
en Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
7 juli 2022

Notanummer
2022-0000186678

Bijlagen
1. A4 bijlage coalitieoverleg
augustusbesluitvorming 8/7
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Coalitieoverleg augustusbesluitvorming

Planning augustusbesluitvorming

|Dag Tijd Product / Overleg |Onderwerp
Vr 8 jul 09:45-10:30| Coalitieoverleg

reces

Vr 19 aug |08:00 Publicatie cMEV

Toelichting publicatie cMEV. Fiches tbv

Vr 19 aug |09:45-11:00] Politieke vierhoek | COalitieoverleg: IBO vermogensverdeling,
evaluaties van fiscale regelingen waaronder

de BOR, Fiscale klimaatmaatregelen

Vr 19 aug ;;:;?fgng Ministerraad 1e bespreking Miljoenennota

Di 23 aug |10:15-11:15]Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader

Di 23 aug [11:15-19:30|Coalitieoverleg

Do 25 aug |10:15-11:15(Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en inkomstenkader

Do 25 aug ggrﬁgng Coalitieoverleg Laatste moment voor concluderend overleg
10:00 o s Augustusbrief, Belastingplan, 2e bespreking

Vr 26 aug aanvang RMR / Ministerraad Miljoenennota. Absolute deadline.

In augustus staan in ieder geval de volgende onderwerpen op de agenda

1. Inkomstenkader. Hieronder vallen onder meer de verdere invulling en herijking van de fiscale
(klimaat)maatregelen afkomstig uit het coalitieakkoord en de zorgpremies. Naar verwachting
komt hier ook een opgave te liggen voor de aanvullende CO2-reductie.

2. Koopkracht. Tijdens deze augustusbesluitvorming wordt zoals elk jaar het koopkrachtbeeld
voor het volgende jaar (2023) besproken, waarbij het vraagstuk rondom energieprijzen wordt
betrokken (inclusief afloop eerdere pakket). Ook wordt er verdere invulling gegeven aan het in
het coalitieakkoord afgesproken pakket ‘lastenverlichting middeninkomens’ (€2,4 mrd. na inzet
middelen voor koppeling AOW) aan de hand van de laatste cijfers van het CPB.

3. Vermogen. Hieronder valt o0.a. de kabinetsreactie op het IBO-vermogensverdeling, de
evaluatie van de BOR en een besluit over het al dan niet compenseren van de niet-
bezwaarmakers in box 3. Hierbij wordt gekeken naar de mogelijkheden om lasten te
verschuiven van arbeid naar vermogen, zoals afgesproken in de Voorjaarsnota.

4, Uitgaven. Dit is gewoonlijk vooral VIN, maar nu is in ieder geval de gestegen rente in beeld
waar dekking voor moet worden gevonden.

Voorbereidend werk

Op dit moment wordt aan de volgende dingen gewerkt:

e Fiches over de wensen die zijn opgekomen in het rondje langs de oppositiefracties naar
aanleiding van de gesprekken rond de Voorjaarsnota.

« Verschillende pakketten met een schuif van lasten op arbeid naar lasten op vermogen putten uit
in ieder geval het IBO vermogen en de evaluatie van de BOR.

o Verschillende pakketten voor lastenverlichting voor lage- en middeninkomens met daarbij
aandacht voor het verlagen van de marginale druk om de arbeidsparticipatie te stimuleren.
Hierbij zal ook gekeken worden naar een schuif van lasten op arbeid naar lasten op vermogen
en het versnellen van de eenmalige huurverlaging.

« Beleidsopties voor ondersteuning van de koopkracht. Hierbij worden de inzichten uit de
stresstest van het CPB betrokken, en in ieder geval gekeken naar minimumloon en toeslagen.

e 3Dekkingsopties aan zowel de inkomsten- als uitgavenkant en zowel bij burgers als bedrijven.
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Ministerie van Financién

HEDEN
ADVIES VOOR BWO DI 12 JULI OM 14.30-15.00
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

nota

Advies BWO sociale partners

Aanleiding

Morgen heeft u (minister) een BWO over de gesprekken met sociale partners naar
aanleiding van de politieke vierhoek van 28 juni. In deze nota worden de
kernpunten uit de eerdere nota (bijlage 1, nota 186810 op 7 juli) nader toegelicht
gezien de context van de gesprekken en wordt vooruitgeblikt op het BWO van 12
juli, waar een ambtelijk stuk voorligt waarin de wensen van de sociale partners
worden beschreven en van appreciatie worden voorzien. Vanmiddag vindt er nog
een ambtelijke bespreking plaats. Bijgevoegd stuk is daarom een concept (bijlage
2, ambtelijk stuk met maatregelen). Het definitieve stuk wordt later
rondgezonden. Indien ons advies dan ook wijzigt, laten we dit weten, Er is
daarnaast ook een voorbespreking met u (minister) gepland, morgen om 14.15-
14.30 uur.

Kernpunten en advies

e Inde VIN is afgesproken om in augustus te kijken naar een schuif van lasten
op arbeid naar lasten op vermogen en voor maatregelen daarbij in ieder geval
te kijken naar het recent uitgebrachte IBO Vermogensverdeling en evaluatie
van de bedrijfsopvolgingsregeling (BOR).

o In de ambtelijke gesprekken met de sociale partners is naar voren gekomen
dat werkgevers de voorwaarde hebben gesteld om voor verdere gesprekken
te laten plaatsvinden, het VPB tarief niet omhoog dient te gaan en de BOR
ongewijzigd dient te blijven. In bijgevoegd stuk vindt u ook deze lijn zoals
geformuleerd door VNO in een stuk dat zij selectief hebben verspreid. In het
gesprek dat u (minister) op 7 juli heeft gevoerd me®grsoonsgegevedvKB-
Nederland) kwam dit minder scherp naar voren.

e Ditis volgens ons niet of ingewikkeld verenigbaar met de bovengenoemde
afspraak uit de Voorjaarsnota. Naast de genoemde wens om de lasten op
arbeid te verlagen is er tevens aangekondigd dat er in augustus gekeken
wordt naar een structurele verbetering van de koopkracht. Tegemoetkomen
aan deze wensen zonder het saldo te belasten kan alleen als er maatregelen
ter dekking bij het bedrijfsleven/vermogen tegenover staan.

« Niet aanpassen van het VPB-tarief zou daarbij ook haaks staan op de
beleidsrichtingen die het IBO Vermogensverdeling aanbiedt. Het ongewijzigd
laten van de BOR gaat daarnaast direct in tegen het uitgangspunt van het
kabinet om negatief fiscale regelingen af te schaffen.

s« Als de werkgevers vasthouden aan de eis dat zij alleen het gesprek willen
voeren aver een eventueel sociaal akkoord als het vpb tarief en de BOR

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
11 juli 2022

Notanummer

2022-0000189348

Bijlagen
1 - AFEP 186810 Nota
overleg sociale partners
2 - vierhoek nota
bestuurlijke afstemming
3 - VNO Groen sociaal
pakket

4@,0/1['7”1/
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ongemoeid worden gelaten, dan lijkt het om voorgaande redenen niet
vruchtbaar om op dit moment verder te gaan met stappen richting een sociaal
akkoord. Daarnaast kan in een normale economische situatie en zeker bij
deze krappe arbeidsmarkt en huidige winsten van werkgevers worden
verwacht dat zij de lonen verhogen in lijn met de kerninflatie en de
arbeidsproductiviteit, zonder dat hier een tegemoetkoming van de overheid
tegenover staat. Wij adviseren deze lijn morgen in het BWO uit te dragen.

In het stuk dat voorligt (bijlage 2) worden een aantal maatregelen beschreven
waarmee de sociale partners wel tegemoet gekomen kunnen worden. Het
advies is om in het BWO aan te geven dat alleen het lager vaststellen van de
werkgeverspremie voor werkloosheid (Awf) of arbeidsongeschiktheid (Aof) per
2023, om zo de lasten op arbeid te verlagen, voldoet aan de hierboven
genoemde uitgangspunten. De andere opties voldoen niet, omdat deze
moeilijk verenigbaar zijn met de afspraken in de VIN. U kunt aangeven dat
deze maatregelen dus altijd gedekt moeten worden.

Door nu al keuzes te maken over wat het kabinet de werkgevers kan geven
(het ‘achterzak’ lijstje) vooruitlopend op de augustusbesluitvorming dan wel
het zicht op wat het kabinet daarvoor terugkrijgt, brengt het risico met zich
mee dat het zoet al vergeven is en het zuur (de dekking) later nog geregeld
moet worden. Vanuit FIN-perspectief zou dat onwenselijk zijn. Daarbij is het
proces ook ingewikkeld, omdat het in de tijd niet goed samenloopt en dat het
risico op meerdere rondes onderhandelen groter maakt.

U kunt daarnaast in het BWO desgewenst aangeven dat in het geval de
sociale partners geen loonstijging willen accommoderen, het kabinet dit ook
zelf zou kunnen s(t)imuleren. Bijvoorbeeld door de aof-premie te verhogen en
met die ruimte de arbeidskorting te verhogen. Onze inschatting is niet dat dit
de meest realistische optie is, maar hiermee wordt wel het speelveld meer
onze kant op verlegd.

Toelichting
Gesprekken met sociale partners

Ambtelijk zijn er gesprekken gevoerd met de FNV en met VNO.

FNV geeft aan geen reden te zien voor extra middelen vanuit de overheid,
maar vooral inzet te willen zien van werkgevers om de lonen te verhogen.
Overheid zou dat kunnen stimuleren door bijvoorbeeld het versnellen van het
verhogen van het minimumloon.

VNO-NCW/MKB-Nederland geeft vooral aan niet verder te willen praten als
niet eerst de garantie wordt gegeven dat de VPB niet verder wordt verhoogd
en de BOR in stand blijft. Zij gaven daarnaast aan dat zij structureel lonen
boven de kerninflatie & productiviteit lastig vinden, maar zich wel enigszins
kunnen voorstellen dat werkgevers tijdelijke compensatie bieden zolang de
energieprijzen hoog blijven (als aan hun voorwaarden wordt voldaan). Zouden
dan bereid zijn om eventueel voor 1 januari al stappen te ondernemen.

Maatregelen ter tegemoetkoming

In de ambtelijke vierhoek ligt een stuk voor om opties te verkennen om
tegemoet te komen aan de wensen van VNO. De meest passende maatregel
die wordt beschreven is het lager vaststellen van de Awf of de Aof per 2023.
Andere maatregelen die worden genoemd is het verlagen van het hoge VPB
tarief, het verruimen van de vrije ruimte binnen de WKR, het terugdraaien
van de aftopping van de 30%-regeling, inzetten op extra subsidies ter
verduurzaming (EIA, MIA, en Vamil), het langjarig committeren aan een
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stabiele VPB, en het aanjagen van investeringen (indexeren WBSO en
garantieregelingen). Aan de uitgavenkant worden enkele andere extra
subsidies ter verduurzaming genoemd.

Met name het verlagen van het hoge VPB tarief staat haaks op de plannen
vanuit het IBO Vermogensverdeling en de wens voor koopkrachtreparatie.
Ook het verruimen van de WKR is bezwaarlijk. Werkgevers hoeven de extra
vrije ruimte namelijk niet door te vertalen aan hun werknemers, en dus ook
niet aan werknemers die het nodig hebben. Het is een dure optie, terwijl de
extra gefaciliteerde ruimte niet zichtbaar terugkomt in de koopkracht.

Ook de overige maatregelen zijn niet in lijn met de ambitie om lasten op
vermogen de intensiveren en zo lasten op arbeid te verminderen. Op dit
moment wordt de evaluatie van de EIA en de MIA/Vamil gestart. Daarbij geldt
dat vanuit CA al intensiveringen zijn gepland. Het budget EIA vanaf 2024
structureel opgehoogd met 50 min. Voor MIA/Vamil was er tijdelijk (2022-
2024) 30 min extra gereserveerd. Deze is in CA structureel gemaakt vanaf
2025.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Directie Algemene

HEDEN, TER INFORMATIE (VOOR DE MR) Financible en
Aan Economische Politiek )¢,
de minister

de staatssecretaris Fiscaliteit & Belastingdienst

n Ota Overleg sociale partners Persoonsgegevens

Aanleiding
Graag informeren wij u over de gesprekken met sociale partners naar aanleiding Datum
van de politieke vierhoek. In de vierhoek van 28 juni is besproken dat de wens 7 Juli 2022
bestaat om met sociale partners in gesprek te gaan voor het \igﬂ(gnnen van de Notanummer
mogelijkheden voor een sociaal akkoord. Ambtelijk SZW heeft dit nu gedaan. AUZEDPROTEas Y
Mogelijk komt dit en marge van de MR aan de orde. Bijlagen
geen
Kernpunten
e Op dit moment lijkt het niet vruchtbaar om verder te gaan met stappen 05 O/A e,
richting een sociaal akkoord. Vooral werkgevers geven aan geen gesprekken

te willen voeren tenzij aan de voorwaarde is voldaan dat het VPB tarief niet
omhoog gaat en er niets in de BOR wijzigt.

e Ditis niet verenigbaar met de afspraak uit de Voorjaarsnota om in augustus ‘Zé,é )é
op basis van het IBO Vermogensverdeling en de evaluatie van de BOR te
kijken naar een mogelijke schuif van lasten op arbeid naar lasten op

vermogen. De wens tot extra koopkrachtreparatie kan alleen met deze schuif J%

worden ingevuld, anders zou het saldo worden belast.

e De vraag die nu aan u en andere leden van het kabinet wordt voorgelegd, is V M a,(e/
of u ruimte ziet om op dat uitgangspunt te bewegen om alsnog gesprek 4-
mogelijk te maken. Ons advies is om dat op dit moment niet te doen.

e Mocht er een nieuwe situatie ontstaan richting augustus waarin het duidelijk m}é\ e
wordt dat er wel stappen worden gezet op schuif van lasten op vermogen . -
naar arbeid, kan mogelijk het gesprek met sociale partners worden hervat. A/d@é’ Z\,
Hier zou bijvoorbeeld het aanbod kunnen zijn om de opbrengst van het 3
eventueel verhogen van de VPB of BOR deels terug te sluizen in de Aof (de e /%é
werkgeverspremies).

e Daarnaast kan in een normale economische situatie (en zeker bij deze krappe
arbeidsmarkt en de huidige winsten) van werkgevers worden verwacht dat zij

de lonen verhogen in lijn met de kerninflatie en de arbeidsproductiviteit,
zonder dat hier een tegemoetkoming van de overheid tegenover staat.
¢ Qua verdere proces vindt er a.s. maandag een ambtelijke vierhoek plaats om 5 /}Z
hierover verder te spreken, waarna volgende week ook nog een BWO wordt
gepland. Daarnaast vindt er volgende week een volgend bestuurlijk overleg
(BO) met de sociale partners plaats. In de vierhoek is besproken dat u (stas)

hierbij zal aansluiten. U (minister) gaf gister echter aan voor nu geen politieke g
betrokkenheid vanuit FIN te willen. We horen daarom graag of politieke 6/3

aanwezigheid vanuit FIN bij het BO op dit moment gewenst is. Zanéo
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Toelichting

Ambtelijk zijn er gesprekken gevoerd met de FNV en met VNO.

FNV geeft aan geen reden te zien voor extra middelen vanuit de overheid,
maar vooral inzet te willen zien van werkgevers om de lonen te verhogen.
Overheid zou dat kunnen stimuleren door bijvoorbeeld het versnellen van het
verhogen van het minimumloon.

VNO-NCW/MKB-Nederland geeft vooral aan niet verder te willen praten als
niet eerst de garantie wordt gegeven dat de VPB niet verder wordt verhoogd
en de BOR in stand blijft. Zij gaven daarnaast aan dat zij structureel lonen
boven de kerninflatie & productiviteit lastig vinden, maar zich wel enigszins
kunnen voorstellen dat werkgevers tijdelijke compensatie bieden zolang de
energieprijzen hoog blijven (als aan hun voorwaarden wordt voldaan). Zouden
dan bereid zijn om eventueel voor 1 januari al stappen te ondernemen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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TER BESPREKING
Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

nota

Aanleiding

Overkoepelende notitie - Augustusbesluitvorming 2022

Ministerie van Financién

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Voor u ligt een overzichtsnotitie ter voorbereiding van de augustusbesluitvorming.
Hierin een overzicht van voorbereidende sessies en bijbehorende stukken.
Daarnaast wordt per onderwerp de problematiek en strategie beknopt
weergegeven. Ten slotte vindt u een update van de planning van de
augustusbesluitvorming. Met u (minister) staat dinsdag 9 augustus nog een
separaat gesprek gepland waarin we met u de strategie voor de
augustusbesluitvorming willen bespreken. Voor dat gesprek dient deze notitie
tevens als voorbereiding.

Sessies augustusbesluitvorming en gerelateerde bijlagen

Tussen 8 en 10 augustus zijn verschillende sessies ingepland om het huiswerk op
de belangrijkste onderwerpen van de augustusbesluitvorming te bespreken.
Onderstaand de overleggen en de bijbehorende stukken.

Datum
4 augustus 2022

Notanummer

Onderwerp Toelichting

8 aug 09:30- | Stapeling IH-keten Capaciteit IV-portfolio binnen keten IH en 9
(alleen stas) | 10:30 effect op maatregelen
8 aug 14:00- | Rapport IBO vermogen | Toelichting van rapport door ambtelijke 10
(alleen stas) | 14:30 secretariaat
8 aug 15:00- | Box 3 niet- Voorstel voor omgang niet-bezwaarmakers in | Stuk volgt
(alleen stas) | 16:00 bezwaarmakers Hoge Raad arrest box 3 separaat
9 aug 14:30- Bijpraat augustus- Bespreken dossiers en strategie oplegnota
(alleen min) | 15:00 besluitvorming augustusbesluitvorming
9 aug 15:30- | Vermogen (incl. 3 dekkingspakketten vanuit lasten vermogen. | 1

16:30 BOR/IBO) Evaluatie van BOR
10 aug 09:00- | Fiscaal klimaatbeleid CA maatregelen EB en vrijstelling BPM. Fiscale | 2

10:00 maatregelen compensatie kolenmaatregelen
10 aug 11:00- | Inkomstenkader Overzicht inkomstenkader t.o.v. VIN en 3

12:00 openstaande lastenrelevante punten
10 aug 13:00- | Koopkracht / lasten 3 richtingen voor koopkrachtherstel 4

14:00 arbeid
10 aug 15:00- | Lokaal belastinggebied Uitwerking financieringssystematiek 5

16:00 / medeoverheden medeoverheden, waarbij mogelijkheid eigen

belastinggebied wordt betrokken.

U (minister) heeft daarnaast enkele verzoeken gedaan. Zie de volgende bijlagen
voor uitwerking:
* Groslijst ombuigingen uitgavenkant - zie bijlage 6
*» Sector beleid n.a.v. DNB publicatie — zie bijlage 7
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Daarnaast heeft u (stas) gevraagd om een lijst met negatief geévalueerde fiscale
regelingen. Deze vindt u in bijlage 8. Uw vraag (stas) over een alternatief voor
een verhoging van de WKR is opgenomen in bijlage 4 over koopkracht.

Uitvoering Belastingdienst - Het IV-portfolio van de Belastingdienst voor de keten

Inkomensheffingen zit overvol door de werkzaamheden voor box 3. Dit betekent
o.a. dat in augustus enkel parameterwijzigingen kunnen worden meegenomen.
Dit heeft gevolgen voor de mogelijkheden om herstel te bieden aan niet-
bezwaarmakers in box 3. Daarnaast zijn enkele reeds besloten maatregelen uit
Coalitieakkoord (CA) en Voorjaarsnota (VIN) niet allemaal inpasbaar in het IV-
portfolio. Mogelijk moeten we maatregelen uitstellen of schrappen. Momenteel
wordt een nadere verkenning gedaan van de budgettaire- en uitvoeringsgevolgen
van uitstel van deze maatregelen en mogelijke alternatieven. Zie bijlage 9 voor
verdere toelichting.

Overzicht belangrijke onderwerpen augustus en strategie
Inkomstenkader - De huidige stand van maatregelen en herijkingen in het
inkomstenkader |aat geen grote opgave zien. Er zijn echter nog een aantal
onzekerheden. Zo dient er nog een keuze gemaakt te worden over de niet-
bezwaarmakers in box 3 en over de uitgavenmeevaller in de ZVW (zie
hieronder). Tot slot kunnen raming van beleidsmaatregelen nog wijzigen als
gevolg van het certificeringsproces door het CPB.

Inzet eventuele meevaller Zvw-uitgaven - Waarschijnlijk doet zich een
meevaller voor in de plafondrelevante Zvw-uitgaven. Deze meevaller leidt ook
tot lagere zorgpremies (lastenverlichting). De begrotingsregels staan toe dat
deze uitgavenmeevaller wordt ingezet als dekking voor uitgaventegenvallers,
of voor lastenverlichting. Als de meevaller aan de uitgavenkant ingezet wordt
voor andere uitgaven, is binnen de systematiek van het inkomstenkader een
compenserende lastenverzwaring nodig van gelijke omvang. Als de meevaller
niet wordt ingezet voor andere uitgaven, is de compenserende
lastenverzwaring niet nodig. Aan de uitgavenkant doet zich bij de SZW-
uitvoering waarschijnlijk een tegenvaller (met mogelijke koopkrachteffecten)
voor die gedekt moet worden. Zodra Zvw-uitgaven bekend zijn zal integraal
besloten moeten worden over het sluiten van het uitgavenbeeld en het
inkomstenkader.

Klimaat - Er spelen verschillende onderwerpen.

1) In het CA zijn enkele maatregelen in de energiebelasting (EB) vastgelegd
voor huishoudens en bedrijven, waaronder een schuif van elektriciteit naar
gas. Voor bedrijven moet nog besloten worden over de vormgeving. Voor
huishoudens is de vormgeving in principe helder, maar werpen de hoge prijzen
mogelijk een nieuw licht op de wenselijke tarieven voor 2023.

2) Tevens is in CA afgesproken om de vrijstelling in de bpm voor bestelauto
ondernemers af te bouwen naar nul. Bij uitwerking hiervan is gebleken dat de
vormgeving op onderdelen anders moet dan bij CA voorzien. Bovendien blijkt
na herijking dat de maatregel minder oplevert. Er is dus een dekkingsopgave
(cumulatieve derving van circa €660 miljoen tot en met 2030).

Over punten 1 en 2 moeten een besluit komen; bij onderwerp 1 zou de schuif
een jaar uitgesteld kunnen worden. Dit zou wel betekenen dat de
‘klimaatwinst’ naar achter schuift.

3) Daarnaast wil MKE als compensatie voor het herstarten van de
kolencentrales CO2-besparende maatregelen treffen in de
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augustusbesluitvorming. De voorgestelde maatregelen kunnen leiden tot
belastingderving van circa €5 miljard cumulatief waarvoor geen dekking is en
een aanvullende claim (bedrag nog niet duidelijk) aan de uitgavenkant
waarvoor zij de circa 1 miljard (voorlopige inschatting) willen inzetten die zou
worden betaald als nadeelcompensatie aan de kolencentrales. Wat FIN betreft
ligt dit bedrag ook op tafel voor andere dekkingsproblemen die nu spelen.

Bij onderwerp 3 heeft het de voorkeur hier integraal over te besluiten in

voorjaar 2023 want: A) voorgestelde maatregelen zijn nog niet beslisrijp, B) er
is geen dekking voor het significante dekkingsvraagstuk, C) De KEV met
concretisering van de CO2 opgave komt dit najaar pas uit. Beslissen in het
voorjaar geeft ruimte om de KEV en de inzichten uit het te starten IBO klimaat
te betrekken bij het oplossen van de opgave.

Koopkracht - De koopkracht voor 2022 zal naar verwachting slecht uitpakken.

Voor 2023 valt het beeld mogelijk mee. Er worden 3 richtingen voor
koopkrachtherstel uitgewerkt, van een zo gericht mogelijk pakket voor de
meest kwetsbare huishoudens tot een breder pakket dat ook koopkracht van
middeninkomens bevordert. De verwachting is dat het kleinste pakket al circa

3 miljard euro structureel kost. Het pakket moet worden gedekt door met

name verhoging lasten vermogen. Een dekkingsopgave van 3 miljard uit

vermogen is al uitdagend, wat betekent dat grotere koopkrachtpakketten
aanvullende dekking elders vragen.

Vermogen - Enkele uitgewerkte opties uit het IBO vermogen om
vermogensongelijkheid aan te pakken zijn aanpassen laag tarief vpb, verlagen
van de MKB winstvrijstelling en het versoberen van de BOR. Een eerste
inschatting van haalbaar dekkingsbedrag is circa 2-3 miljard. Er ligt een
heldere analyse vanuit het IBO en scherpe oplossingsrichtingen, maar een
groter bedrag ophalen zal mogelijk politiek ingewikkeld liggen.
Aanvullende dekkingsopgave koopkrachtherstel - Indien reguliere
dekkingsmogelijkheden voor koopkrachtpakket tekortschieten, kan als
terugvaloptie worden nagedacht over de volgende optie:

o Klein structureel pakket en een wat groter eenmalig pakket voor 2023 -
De vermogensmaatregelen dienen dan ter dekking van de structurele
maatregelen en eenmalig pakket zou gedekt kunnen worden door onder
meer de meevaller in de gasbaten. Dit heeft als nadeel dat je volgend jaar
weer met aflopende maatregelen zit in augustus.

Mogelijk wordt ook geopperd om te dekken met lang voor kort (accepteren van

een korte termijn derving die gecompenseerd wordt door inkomsten op
langere termijn) of in het geheel niet te dekken. Dit is niet in lijn met de
begrotingsregels en derhalve niet akkoord.

Sociale partners (Sopa’s) - Koopkrachtherstel moet voornamelijk volgen uit
loonsverhogingen door werkgevers. Deze verhogingen zouden tot stand
moeten komen zonder tegemoetkoming vanuit de overheid. Er is immers
ruimte voor loongroei doordat het ruilvoetverlies nu door werkgevers
doorberekend kan worden in de prijzen en dus voor rekening van werknemers
komt. Dat is ook te zien aan de op peil blijvende - of zelfs stijgende - winsten.
Sopa’s (werkgevers eigenlijk) vragen echter om compensatie vodr dat zij de
lonen willen verhogen. Bovendien stellen zij voorwaarden aan de schuif tussen
lasten op arbeid en vermogen. Tijdens de besluitvorming zal nog een BO met
de Sopa’s plaatsvinden.
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* Lokaal belastinggebied - In de kamerbrief ‘contourennota financiering
systematiek medeoverheden’ staat dat de financieringssystematiek van
medeoverheden meeloopt in augustusbesluitvorming, en dat de mogelijkheid
voor een groter eigen belastinggebied daarbij wordt betrokken. Gemeenten en
provincies hebben zorgen over hun financiéle ruimte in 2026 e.v., omdat in het
CA het accres vanaf 2026 is vastgezet op een plus van 1 miljard t.o.v. stand
MN 2022. Op 23 augustus staat een BWO gepland met VNG, MP en u (MFIN en
StasFB). Daarvoor zal binnen het kabinet gekozen moeten worden (i) of/welke
additionele ruimte het kabinet medeoverheden wil bieden en (ii) hoe dit wordt
gefinancierd; daarbij is de vraag of alleen hogere lokale lasten een optie zijn of
het verhogen van de Rijksuitgaven (mits gedekt) ook een optie is.

¢« Uitgaven —-Aan de uitgavenkant moet in ieder geval over de volgende dossiers
in augustus worden besloten:

1. Het verwerken van het uitvoeringsbeeld van SZW en VWS en wijze
van dekking.

2. Verder zullen de stijgende rente-uitgaven onder het uitgavenplafond
moeten worden ingepast. Indicatief gaat het om circa 0,3 miljard
voor 2022, 0,9 - 1,1 miljard voor 2023 en 1,1 - 1,3 miljard struc
vanaf 2024 en verder (precieze cijfers volgen na doorrekening cMEV).

3. De omgang met de ingediende kasschuiven op R/S/Z en het
investeringsplafond I

o Daarnaast zullen de ramingen rond het gasdossier (zowel gasbaten als
kosten voor Norgakkoord) geactualiseerd en verwerkt worden. Naar
verwachting levert dit per saldo dekkingsruimte op.

o Naast de eerder genoemde BWQ's over kolencentrales en lokaal
belastinggebied, vindt er op 19 augustus een BWO plaats over de
perspectiefbrief landbouw. Hier kan het naar voren halen van middelen uit
het transitiefonds ter tafel komen.

o Los van deze punten bestaan de gebruikelijke risico’s aan de uitgavenkant
voor generale claims die wij zo veel mogelijk zouden willen afhouden of
specifiek gedekt willen zien. Voorbeelden die mogelijk tot budgettaire
schade kunnen leiden zijn TenneT en Pallas waarbij de inzet vanuit
Financién is dat dit (intertemporeel) moet worden gedekt. Tot slot kunnen
er vanuit het overleg met de fractievoorzitters wensen naar voren komen
zoals bijvoorbeeld het verlagen van de invorderingsrente of de onvolledige
AQOW opbouw van Surinaamse Nederlanders. Wij spreken aanstaande
dinsdag met u (minister) nog los over (de risico’s aan) de uitgavenkant.

o In bijlage 6 is op uw (minister) verzoek een overzicht gegeven van een
aantal maatregelen die kunnen worden genomen aan de uitgavenkant,
m.n. op terrein van zorg en sociale zekerheid, om in geval van een
recessie de overheidsfinancién en/of economische structuur te verbeteren.
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Planning augustusbesluitvorming
Dag Tijd Product / Overleg Onderwerp

Di 2 aug 09:00-10:30 | Ambtelijke vierhoek | YoOrultdlik .
augustusbesluitvorming
Di 9 aug 09:00-10:30 | Ambtelijke vierhoek Bespreken ambtelijk huiswerk
Di 16 aug 10:00-11:00 F;;:';:fg;rho“ Bespreken ambtelijk huiswerk
Coalitieoverleg
E;Lac::zf;%iigifgsk;n Inhoudelijk doornemen
Wo 17 aug 13:30-15:30 bwp’s (MFIN, onderwer‘pe_n. Incl. ambtelijke
optioneel SZW), stas ondersteuning.
F&B niet aanwezig).
Wo 17 aug Einde dag cMev onderhands
Coalitieoverleg
Do 18 aug PM (diner Zonder ambtelijke ondersteuning
fractievoorzitters
+MP/vice MP's).
Vr 19 aug 08:00 Publicatie cMEV
« Toelichting publicatie cMEV
+ Fiches tbv coalitieoverleg: IBO
vermogensverdeling,
Vr 19 aug 09:45-11:00 | Politieke vierhoek evaluaties van fiscale
regelingen waaronder de BOR,
Fiscale klimaatmaatregelen,
Box 3 niet-bezwaarmakers
Vr19 aug ::rl'n?rgng Ministerraad le bespreking Miljoenennota
BWO Landbouw Perspectiefbrief
Vrisaug PM BWO kolencentrales Inze? meevaller gasbaten en kolen
Zo 21 aug 10:00-11:30 | Ambtelijke vierhoek Koopkrachtopties
Di 23 aug PM BWQO met VNG Lokaal belastinggebied
Di 23 aug 10:15-11:15 | Politieke vierhoek Koopkracht en inkomstenkader
Di 23 aug 11:15-19:30 | Coalitieoverleg
Wo 24 aug 11:00-12:00 | Ambtelijke vierhoek Terugkoppelen coalitieoverleg
Do 25aug | 10:15-11:15 | Politieke vierhoek Evt 2e ronde koopkracht en
inkomstenkader
20:00 . Laatste moment voor
Do 25 aug Coalitieoverleg
aanvang concluderend overleg
10:00 o Augustu_sbrief_,_Belastingplan, 2e
Vr 26 aug aarlwang RMR / Ministerraad bespreking Miljoenennota.
Absolute deadline
Vr 26 aug Fi;ﬁl;a—:tl’ng;:alan naar
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Van:|

Persoonsgegevens

Verzonden: vrijdag 5 augustus 2022 11:51

Persoonsgegevens

Onderwerp: Augustusbesluitvorming

Hoi Sigrid,

Komende week staan ter voorbereiding op de augustusbesluitvorming een aantal overleggen
gepland. Bijgevoegd vind je hiervoor de voorbereidende stukken.

Gegeven het omvangrijke pakket nog enige toelichting.
Hieronder het schema met overleggen; het stuk dat per overleg is geagendeerd heeft telkens
dezelfde naam gekregen in bijgevoegde set. Tijdens de sessies zullen we eea ook mondeling

toelichten. Kunnen ons voorstellen dat het veel is om te lezen / te doorgronden.

Komende dinsdag staat op jouw verzoek een overleg met AFEP/DGRB gepland over de
augustusbesluitvorming. Dan bespreken we graag de overkoepelende nota met je (het eerste stuk

dat is bijgevoegd). Daarin zijn de belangrijkste onderwerpen voor augustus en de planning

samengevat (alle bijlagen geven vervolgens een nadere toelichting).

Mocht je voor dinsdag nog vragen hebben, dan horen we dat uiteraard graag.

Groeq Persoonsgegevens |
Datum Tijd Onderwerp Toelichting Bijlage
8 aug 09:30- | Stapeling IH-keten Capaciteit IV-portfolio binnen keten IH en 9
(alleen stas) | 10:30 effect op maatregelen (uitvoering door de
belastingdienst)

8 aug 14:00- Rapport IBO vermogen | Toelichting van rapport door ambtelijke 10
(alleen stas) | 14:30 secretariaat
8 aug 15:00- Box 3 niet- Voorstel voor omgang niet-bezwaarmakers in | Stuk volgt
(alleen stas) | 16:00 bezwaarmakers Hoge Raad arrest box 3 separaat
9 aug 14:30- Bijpraat augustus- Bespreken dossiers en strategie oplegnota
(alleen min) 15:00 besluitvorming augustusbesluitvorming
9 aug 15:30- | Vermogen (incl. Bespreken maatregelen op het gebied van 1

16:30 BOR/IBO) vermogen, waaronder het IBO en evaluatie

BOR

10 aug 09:00- Fiscaal klimaatbeleid CA maatregelen EB en vrijstelling BPM. Fiscale | 2

10:00 maatregelen compensatie kolenmaatregelen
10 aug 11:00- | Inkomstenkader Overzicht inkomstenkader t.o.v. VIN en 3

12:00 openstaande lastenrelevante punten
10 aug 13:00- Koopkracht / lasten 3 richtingen voor kocopkrachtherstel 4

14:00 arbeid
10 aug 15:00- Lokaal belastinggebied | Uitwerking financieringssystematiek 5
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16:00

/ medeoverheden

medeoverheden, waarbij mogelijkheid eigen
belastinggebied wordt betrokken.
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Ministerie van Financién

TER BESPREKING Directie Algemene
Aan Financiéle en
de minister Economische Politiek

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

n Ota Bijlage 1 - Sessie Vermogen (incl. BOR / IBQO) 9 augustus

15:30 - 16:30

Datum
2 augustus

Notanummer
Bijlagen
Aanleiding 1 - Beleidsrichtingen bij
Op 17 augustus vindt het eerste coalitieoverleg plaats in de belastingconstructies
augustusbesluitvormingsronde. Deze nota geeft u (minister en stas FB) de
ambtelijke stand van denken omtrent het thema vermogen en de maatregelen die
op dit moment in de mogelijkheden liggen. Op 9 augustus van 15:30 tot 16:30
vindt er een voorbespreking met u (minister en stas FB) plaats.

Bespreekpunten

» Wat is uw gewenste strategie ten aanzien van vermogen in augustus? Wij
adviseren u om aan de start van de onderhandelingen te beginnen met de
beleidsrichtingen uit het IBO om vervolgens vanuit daar verder te praten wat
er al per 2023 wenselijk en mogelijk is. Alternatief is om het aan te vliegen
vanuit de verschillende beleidsopties.

» Wat is uw gewenste strategie in de bedrijfsopvolgingsregeling (BOR)? Wij
adviseren u in te zetten op afschaffing van de vrijstelling en verdere
versobering van de BOR conform begrotingsregels startnota. Dit heeft als
consequentie dat de afspraak uit het CA (verbeteren en oneigenlijk gebruik
tegengaan) vervalt. Alternatief is om in augustus in te zetten op versobering
van de BOR, gecombineerd met een aanscherping van de afspraak in het CA
om oneigenlijk gebruik tegen te gaan.

Kernpunten

» Zoals afgesproken in het voorjaar, zal het kabinet in augustus op basis van
het IBO Vermogensverdeling en de evaluatie van de BOR kijken naar de wijze
waarop de verhouding tussen lasten op vermogen en arbeid meer in balans
kan worden gebracht. Daarnaast is er de ambitie om de koopkracht te
verbeteren en dient daar dekking voor gevonden te worden. De
gepresenteerde maatregelen in deze nota dienen beide doelen.

« Vanwege beperkte capaciteit bij de uitvoering dient rekening gehouden te
worden met het feit dat fiscale maatregelen die in augustus worden genomen
beperkt zouden moeten blijven tot parameteraanpassingen als ze op korte
termijn in moeten gaan. Een deel van de maatregelen uit het IBO gaat verder
dan parameteraanpassingen. Deze structuuraanpassingen zijn wel mogelijk,
maar niet met ingang van 2023. De Belastingdienst geeft daarbij het signaal
af dat er ernstig rekening mee moet worden gehouden dat de beschreven
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voorstellen met structuuraanpassingen de komende jaren niet realiseerbaar
zijn. In deze notitie hebben we verduidelijkt welke maatregelen uit het IBO
parameterwijzigingen zijn en wat structuuraanpassingen zijn.

+ Het IBO Vermogensverdeling presenteert zes beleidsrichtingen, namelijk: 1)
Meten is weten; 2) Fiscale onevenwichtigheden aanpakken (met daaronder
een pakket A, B en C) ; 3) Bevorderen kansengelijkheid via
vermogensoverdrachten tussen generaties; 4) Richten op verdeling
top/midden/onderkant; en 5) Herziening van het boxenstelsel, en 6) Richten
op (internationale) financialisering. Deze worden hieronder beschreven.

+ Tijdens het coalitieoverleg van 8 juli zijn een aantal vragen gesteld over de
opties voor een miljonairsbelasting in box 3 en het beter belasten van de
inkomsten uit een tweede woning. Hier wordt in de toelichting op
teruggekomen.

Toelichting

Het IBO Vermogensverdeling — gepubliceerd op 8 juli — stelt dat de
vermogensverdeling schever is dan eerder gedacht, met groeiende verschillen
tussen groepen huishoudens. De toplagen van de vermogensverdeling wijken qua
vermogenssamenstelling af van alle andere huishoudens. Daarmee ervaren ze
binnen het huidige fiscale systeem een relatief lagere belastingdruk.

Het IBO bevat zes beleidsrichtingen die hieronder één voor één worden toegelicht.
De maatregelen worden samengevat en aangevuld in de tabel tegen het einde van
de toelichting. De pakketten A, B en C worden hieronder wel apart genoemd,
onder beleidsrichting 2. Naast de zes beleidsrichtingen geeft het IBO een
handreiking voor het tegengaan van onevenwichtige belastingheffing en het
uitlokken van oneigenlijk gebruik van belastingconstructies. Het overzicht is als
bijlage aan dit stuk toegevoegd. Veel van deze maatregelen zijn terug te vinden in
de toelichting van de beleidsrichtingen hieronder.

Beleidsrichting 1 — Meten is Weten

Het uitgangspunt van deze beleidsrichting is breder te voorzien in
beleidsinformatie over de vermogensverdeling, alsmede de effecten van fiscaal
beleid hierop in beeld te brengen en te monitoren. Hierdoor kan deze kennis en
signalering expliciet in de beleidsvorming worden meegenomen. Hieronder vallen
onder andere invalshoeken en voorstellen zoals het monitoren en presenteren van
de ontwikkeling van belastingtarieven, het periodiek in beeld brengen van
opmerkelijke belastingconstructies en de vermogensverdeling en het borgen van
belastingaangiftedata.

Beleidsrichting 2 — Fiscale onevenwichtigheden aanpakken (Pakket A, B en C)

Beleidsrichtingen die het IBO aanbiedt op het gebied van fiscale
onevenwichtigheden worden gebundeld in drie pakketten (A, B en C). De
mogelijke effecten van pakketten A, B, en C op de belastingdruk op rendement bij
verschillende vermogensgrootte zijn te zien in de onderstaande figuren. Op de
linker figuur - de situatie zonder toe passing van de pakketten - is te zien dat de
belastingdruk flink verschilt tussen verschillende typen vermogen. Na potentiéle
invoering van pakketten A, B en C liggen de zes lijnen veel dichter bij elkaar,
zoals te zien in de rechter figuur. De figuren laten zien dat de verschillende
vermogens na toepassing van de pakketten gelijker zullen worden belast.
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vermogen [miljoenen euro)

Box 2 (BV + uitstel 20 jaar)

Box 3

= Lenen van BY

Pakket A - Meer evenwicht in het belasten van verschillende typen werkenden

Initi€le Structurele Mogelijke Parameter
Maatregel opbrengst | opbrengst ingangs- BD?

(in mld) (in mld) datum
Afschaffen lage Vpb-tarief 3,9 3,9 2023 Ja
Afschgffen_ lenen van de eigen bv 0,053 0,053 PM Nee
inclusief eigenwoningschuld
Afschaffen mkb-winstvrijstelling 0,50 1,75 PM Nee
Afscha_nffer! doelmatigheidsmarge 0,955 0,348 PM Ntb
gebruikelijk loon

* Pakket A speelt in op het feit dat de marginale toptarieven voor verschillende

typen werkenden sinds 2001 erg uiteen zijn gelopen, zoals te zien in
onderstaand figuur, waarbij vanaf 2023/2024 het pakket (A) is meegenomen
en dus de verschillen richting 2026 verkleinen.

* Het lage Vpb-tarief is onder andere ingesteld met het oog op kleinere

werkgevers. Echter, de differentiatie in het Vpb-tarief leidt in de praktijk tot
sterk fiscaal gedreven gedrag. Anders dan het inkomen in de
inkomstenbelasting kan een vennootschap zich opsplitsen in meerdere bv's
om zo maximaal gebruik te maken van het lage Vpb-tarief. Bij afschaffing
moet er wel mee rekening worden gehouden dat dit voor belastingplichtigen
met een gebroken boekjaar een nadere voorlopige aanslag tot gevolg heeft.

minder mogelijkheden voor belastingarbitrage.
en de doelmatigheidsmarge gebruikelijk loon voor dga’s wordt het inkomen

van ondernemers gelijker belast met dat van werknemers. In de
voorjaarsnota is al besloten de doelmatigheidsmarge te verhogen.

Het afschaffen van het lenen van de eigen bv draagt bij aan het herstellen van
het evenwicht door het beperken van uitstel van belastingbetaling in box 2 en

Met het afschaffen van de mkb-winstvrijstelling voor zelfstandig ondernemers
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Pakket B - Gelijker belasten van verschillende vermogensoverdrachten

Initiéle Structurele Mogelijke

Maatregel opbrengst | opbrengst ingangs-
(in mld) (in mld) datum

Afschaffen vrijstelling

goingconcernwaarde in d_e BOR 0,113 0,35 (over 20 §) | 2024

en vervangen door gunstigere

betalingsregeling®

Afschaffen.!Z)SR voor het 0,027 0,08 (over 20§) | PM

aanmerkelijk belang

Pakket B bestaat uit het afschaffen van de vrijstelling goingconcernwaarde in
de BOR in combinatie met gunstigere betalingsregelingen en het afschaffen
van de doorschuifregeling (DSR) voor het aanmerkelijk belang in de IB voor
vererving en schenking.

De BOR (bedrijfsopvolgingsregeling) voorziet in een voorwaardelijke
vrijstelling van de schenk- en erfbelasting. De DSR (doorschuifregelingen)
schuiven de heffing van inkomstenbelasting door naar de bedrijfsopvolger en
naar en later moment. Eind mei is de evaluatie van fiscale regelingen gericht
op bedrijfsoverdracht? zonder kabinetsreactie naar de Kamer gestuurd. De
evaluatie heeft bevonden dat de BOR niet doelmatig is doordat er bij ongeveer
driekwart van de overdrachten bij de erflaters, schenkers of verkrijgers
voldoende vrije financiéle middelen aanwezig zijn om de erf- of
schenkbelasting direct te betalen. De BOR blijkt bij een substantieel deel van
de overdrachten om diezelfde reden niet noodzakelijk. De vrijstelling
goingconcernwaarde in de BOR is daarmee niet doelmatig.

De begrotingsregels in de startnota van het Kabinet schrijft voor dat indien
een fiscale regeling negatief geévalueerd wordt, het uitgangspunt is om deze
regeling af te schaffen (voor het deel dat negatief is geévalueerd). Als de
wens is om een negatief geévalueerde fiscale regeling toch te handhaven,
dient de minister op wiens begroting de regeling staat de reden hiervoor toe
te lichten in de MR. Het kabinet dient dan ook in een kabinetsreactie aan de
Kamer expliciet in te gaan waarom de regeling niet wordt afgeschaft.

In het coalitieakkoord is afgesproken om de BOR te verbeteren en oneigenlijk
gebruik tegen te gaan. De evaluatie van de BOR levert maar beperkt
uitgewerkte beleidsopties op om oneigenlijk gebruik binnen de BOR tegen te
gaan. Mocht dit wenselijk zijn, dan zou dit alsnog uitgewerkt moeten worden.

! Om een qunstigere betalingsregeling te kunnen ramen moet de vormgeving van de nieuwe betalingsregeling
bekend zijn. De bedragen in de tabel zijn geraamd op enkel de afschaffing van de vrijstelling.
2 Notitie 'Evaluatie fiscale regelingen gericht op bedrijfsoverdracht' | CPB.nl
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Pakket C - Gelijker belasten van verschillende vermogensvormen

Initiéle Structurele Mogelijke | Parameter
Maatregel opbrengst opbrengst ingangs- | BD?
(in mid) (in mlid) datum
eigen woning
Gelijker belasten eigen woning met PM
andere vermogensvormen door
verhogen eigenwoningforfait (naar %’g gg%gg (21£ 2043) 2024
2,45% in 2043) en verlagen HRA ! P
(naar 31% in 2025)
Waardeontwikkeling belasten bij ; 43 PM? Nee
verkoop
Pensioenen
Aftoppingsgrens tot waar pensioen Ja
wordt opgebouwd verlagen naar € 0,460 - PM
68.000.
Afschaffen netto pensioenregeling 0,030 - PM

* Pakket C beschrijft enkele maatregelen die vallen binnen de thema’s eigen
woning en pensiocenen.

+ De tarieven van het eigenwoningforfait en de hypotheekrenteaftrek in box 1
kunnen worden aangepast zodat de fiscale subsidies op de eigen woning
beperkt worden. Op de lange termijn wordt de eigen woning belast conform
box 3 op basis van het laatst bekende tarief in box 3, namelijk 31%. Het
aanpassen van het EWF is een parameterwijziging. Dit kan op betrekkelijk
korte termijn worden uitgevoerd. Het verder afbouwen van de HRA naar
37,05% vergt echter structuuraanpassingen.

* In de budgettaire opbrengst van pakket C is voor de structurele situatie
gerekend met een vrijgesteld bedrag voor de eigen woning in lijn met de
huidige vrijstelling in box 3. Wanneer duidelijk wordt wat de tarieven in de
nieuwe box 3 worden, kunnen de tarieven voor de eigen woning hierop
aangepast worden.

* Naast de tariefsaanpassingen wordt voorgesteld om de (gerealiseerde)
waardeontwikkeling van de eigen woning te belasten bij verkoop. Hiermee
worden verschillen tussen huurders en kopers verkleind.

* De opties die in pakket C zijn opgenomen die raken aan pensioenen
verkleinen de herverdeling van lage naar hoge inkomens/vermogens en het
verschil met personen die geen fiscaal gefaciliteerd pensioen via de tweede
pijler hebben opgebouwd. Bovendien zorgt het beperken van de fiscale
subsidie voor pensioenopbouw voor hogere inkomens dat er minder fiscaal
gefaciliteerd wordt gespaard voor de oude dag.

+« Door de aftoppingsgrens tot waar pensioen wordt opgebouwd te verlagen naar
€68.000 wordt het gelijk gesteld aan de inkomensgrens van het tarief tweede

schijf in box 1, zoals eerder door Commissie Dijkhuizen geadviseerd.

Beleidsrichting 3 — Bevorderen kansengelijkheid via vermogensoverdrachten

tussen generaties

De derde beleidsrichting richt zich op de schenk- en erfbelasting. Het idee is dat,
met het oog op kansengelijkheid, men ook predistributief maatregelen kan treffen
bij de start van de vermogensopbouw. Deze maatregelen hebben betrekken op de

schenk- en erfbelasting.
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Zo stelt het IBO een variant voor waarbij voor alle verkrijgers de vrijstelling van
de erfbelasting wordt verhoogd naar € 30.000. Voor partners blijft een hoge
vrijstelling gelden die verhoogd wordt van ruim € 680.000 naar € 900.000. De
vrijstelling bedraagt in 2022 € 2.274 en voor (klein)kinderen € 21.556. Verder
komt er een extra schijf bij: vanaf € 300.000 wordt het tarief met 10% punt
verhoogd. Dat betekent dat vanaf het maximum van deze grens en de vrijstelling
het tarief voor partners en kinderen van 20% naar 30% gaat, voor kleinkinderen
van 36% naar 46% en voor overige erfgenamen van 40% naar 50%. Dit is een
budgettair neutrale variant. Het overzicht van maatregelen met budgettaire
effecten is terug te vinden in de tabellen hieronder.

Beleidsrichting 4 — Richten op verdeling top / midden / onderkant

Met de maatregelen uit de drie beleidsrichtingen hierboven wordt de top van de
vermogensverdeling voor een groot deel geadresseerd. Hetzelfde geld voor de
middengroep. Een aanvulling op de maatregelen en pakketten is het gelijker
behandelen van verschillende vermogensvormen in de toekenning van toeslagen
en bij het bepalen van de hoogte van de eigen bijdrage in de langdurige zorg,
waarbij box 2 en de overwaarde op de eigen woning nog niet meetellen, maar dit
wel zou kunnen. Daarnaast kan een brede vermogensbelasting ervoor zorgen dat
altijd bestaand blijvende arbitragemogelijkheden en onevenwichtigheden worden
opgevangen.

Bij de onderkant van de verdeling kan met name worden ingespeeld op
mogelijkheden om het niet kunnen aanleggen van buffers te ondervangen. Hierbij
passen onder andere maatregelen als de verplichte winstuitkering van grote
bedrijven aan werknemers, het harmoniseren of geleidelijk invoeren van
vermogenstoetsen en het verhogen van het wettelijk minimum loon. Het
overzicht van maatregelen met budgettaire effecten is terug te vinden in de
tabellen hieronder.

Beleidsrichting 5 — Herziening van het boxenstelsel

Het handelingsperspectief vanuit het IBO richt zich voornamelijk op de korte en
middellange termijn. Echter, er zijn overwegingen om voor de lange termijn
fundamenteler naar het boxenstelsel te kijken. Daarom doet dit IBO de
aanbeveling om een breder onderzoek te doen naar de wijze waarop inkomen en
vermogen worden belast, specifiek gericht op het huidige boxenstelsel. Volstaat
het huidige boxenstelsel, of zijn er alternatieven mogelijk waarmee geborgd wordt
dat verschillende vermogensvormen neutraler worden behandeld? Dit is een
complex en langjarig proces.

Beleidsrichting 6 — Richten op (intermationale) financialisering

Overwinsten op onroerend goed dragen bij aan een grote vermogensconcentratie
in onroerend goed, wat een rem kan zetten op de verdere groei van de economie.
In deze beleidsrichting presenteert het IBO maatregelen waarmee een eerste stap
kan worden gezet in het fiscaal anders behandelen van overwinsten op onroerend
goed en daarmee het bestrijden van eventuele neveneffecten van
vermogensconcentratie in onroerend goed. Gezien de grote buitenlandse
investeringsposities en bijbehorende financieringen en inkomstenstromen die via
Nederland lopen, kunnen maatregelen die ongewenste financieringsstromen
tegengaan ook internationaal een verschil maken.

Maatregelen die het IBO hier onder andere noemt zijn het in stappen belijker
belasten van de eigen woning conform pakket C in beleidsrichting 2, het invoeren
van een box 3 stelsel naar werkelijk rendement (inclusief huurinkomsten), en een
mogelijke extra belasting op vastgoed door middel van een vastgoedbelasting.

® Deze maatregel betreft een grote structuuraanpassing. Op voorhand is niet te zeggen wanneer deze kan
worden doorgeveoerd. Dit ligt in ieder geval buiten de huidige kabinetsperiode.
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Overzicht — Maatregelen per 2023 en aanvullende en alternatieve maatregelen

Een aantal van de maatregelen die worden gepresenteerd in pakketten A, B, en C
gaan om structuuraanpassingen, die onder andere vanwege de capaciteit bij de
uitvoering niet in 2023 of zelfs niet in deze kabinetsperiode kunnen worden

uitgevoerd.

Onderstaande tabel geeft de tarieven waaraan kan worden gedraaid (met
bijvoarbeeld 1%-punt). Naar inschatting van het Kerndepartement zijn deze
maatregelen mogelijk per 2023. Verdere afstemming met de Belastingdienst is

noodzakelijk.

" T ) Aanpassing Opbrengst
Tarief Huidig tarief (omhoog) (in mid)
a Laag Vpb-tarief 15% 1%-punt 0,403
O
> Hoog Vpb-tarief 25,8% 1%-punt 0,884
x Laag box 2-tarief 26% 1%-punt 0,075
0~
@ Hoog box 2-tarief 29,5% 1%-punt 0,061
< Box 3-tarief 31% 1%-punt 0,149
o M
@ Heffingsvrij vermogen € 50.650 € 1.000 -0,013
e}
% MKB-winstvrijstelling 149% 1%-punt -0,124
) 0,0018 -
c O 0y = 0 0= f
?_, = Tariefgroep 1 en/of 2 10% - 40% 1%-punt 0.068
=
a2 Verlengen eerste schijf € 138.642 € 10.000 -0,029
a E Verkorten eerste schijf € 138.642 -€ 10.000 0,031
; Verhogen eigenwoningforfait 0,45% (bij WOZ 0,1%-punt 0,500
& gen elg 9 > € 75.000) rL¥07P ’

De volgende tabel presenteert specifiekere maatregelen. Deze maatregelen
komen onder andere uit het IBO. Ook hier zijn een aantal maatregelen mogelijk
per 2023, maar niet allemaal. De mogelijke ingangsdatum is aangegeven.

Opbrengst | Opbrengst Opbrengst | Structurele Parame
Struc Ingang
Maatregel 2023 2024 2025 opbrengst or ar ter BD?
(in mid) (in mid) (in mid) (in mid) P P
algemene maatregelen
Halveren mkb-winstvrijstelling 0,87 0,87 0,87 0,87 2023 2023 Ja
van 14% naar 7%
Afschaffen zelfstandigenaftrek | - - - 0,34 PM PM PM
Versneld afbouwen Ja
zelfstandigenaftrek 0,18 0,36 0,54 0 - 2023
(in 2026 i.p.v. 2030)
Afschaffen startersaftrek - - 0,12 0,12 2025 2025
A_fschaffep uitzondering _ _ _ 0,025 2023 PM Nee
eigenwoningschulden
Afschaffen giftenaftrek ca. 0,339 budgettair belang 2024* Nee
Aanpassen giftenaftrek - - PM PM PM PM Nee
Gelijktrekken tarieven Optie A: 14% over eerste €130.425, 0,54 Ja
kinderen en kleinkinderen in 28% daarboven PM PM
erf- en schenkbelasting Optie B: 36% boven € 130.425 voor
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kinderen en kleinkinderen 0,68
9 Optie A: derde schijf met een 10%-punt PM
hoger tarief bij verkrijgingen > 300.000
Verhogen tarief grote in combinatie met hogere vrijstellingen | -32
vermogens in erf- en in de erfbelasting. oM oM
schenkbelasting Optie B: een 25% hoger tarief in de
tweede schijf, met 25% voor kinderen, 245
45% voor kleinkinderen en 50% voor
overige verkrijgers.
10 | Versneld afschaffen Hillen in 0,5 0,5 0,5 0 2048 2024 Nee
2023
11 Aanpassel:m regelmg tijdelijke PM PM PM 0,002 PM PM Nee
verhuur eigen woning
12 | Laag Vpb-tarief naar 20%. Ja
Hoog Vpb-tarief naar 25%. 1,308 1,308 1,308 1,308 2023 2023
13 Overwaarde eigen woning -
meetellen in de
vermogensinkomensbijtelling PM PM PM 0,140 PM PM
(VIB) in de Wlz en Wmo
beschermd wonen
14 Verp_l!chte winstdeling grote Voor de raming is meer onderzoek nodig. PM )
bedrijven
15 Harmoniseren PM
\n_ermogenstoetsen op het PM PM PM 0,373 PM PM
niveau van de vermogens-
grenzen van de huurtoeslag
16 | Brede vermogensbelasting Nee
box 1, 2 en 3 (tarief 1%, PM PM PM 3,6 PM PM
vrijstelling €1 min pp)
BOR maatregelen
17 | Verhuurd vastgoed standaard PM
aanme_rken als Voorkomt mogelijke toekomstige derving. 2023
beleggingsvermogen voor de
DSR en de BOR.
18 | Verlaging vrijstelling waarde PM
i 0
going Foncern naar 25% en . 0,091 PM 0,3 2043 2024
aftopping op € 5 min onder-
nemingsvermogen in de BOR.
19 | Kleine aanmerkelijk PM
belangpakketten uitzonderen Voor de raming is meer onderzoek nodig. PM
van de BOR en DSR.
100% vrijstelling tot € 5 min a) 0,046 PM
ondernemingsvermogen, _ b) 0 a)0,173
20 a) 0% over het meerdere (budgettair PM b) 0 PM 2024
b) 50% over het meerdere neutraal)
100% vrijstelling tot € 1 min PM
ondermemingsvermogen,
21 | a)25%tussen€1en€5min | - 2) 0,069 | py 2) 0,241 PM 2024
b) 0,031 b) 0,103
en 0% over het meerdere
b). 50% over het meerdere
maatregelen voor eigen woning, waaronder hypotheekrenteaftrek (HRA)
22 | Verlagen HRA via Nee
grondslagversmalling met - 0,9 PM 71 2033 2024
10% per jaar
23 HRA tarief in twee stappen . 0,6 11 11 2025 2024 Nee
naar 31%
24 Beperken HRA van €700.000 Nee
in 2024 tot €300.000 met - 0,2 PM 1,3 2028 2024

€100.000 per jaar

* Ingangsdatum is afhankelijk van overgangsrecht
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Gevolgen marginale toptarieven bij aanpassingen in de Vipb en de mkb-

winstvrijstelling

+ In onderstaand plaatje zijn de effecten van een beleidspakket op het globaal
evenwicht (de marginale toptarieven voor de verschillende vormen van werk)
in kaart gebracht.

« Het gaat om een pakket waarbij het lage Vpb-tarief van 15% naar 20% stijgt
en het hoge Vpb-tarief daalt van 25,8% naar 25% (optie 12 in bovenstaande
tabel), en de Mkb-winstvrijstelling wordt gehalveerd van 14% naar 7% (optie
1 in de tabel).

et marginaal toptarief sinds 2001

wn
=]
=]

40,0 \/

35,0

30,0
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gecumuleerd toptarief winstdga > €200.000 —pocumuleerd toptarief winst dga <= €200.000

w—toptarief werknemer .0 ptarief IB-ondernemer

Het box 2-tarief

Het IBO Vermogensverdeling beschrijft dat door het verhogen van het box 2 tarief
hetzelfde marginale belastingtarief voor dga’s kan worden bereikt als door het
verhogen van het lage Vpb-tarief. Toch geeft het IBO tegelijkertijd aan dat dit niet
verstandig is, omdat dit een extra prikkel voor winstinhouding en daarmee
belastinguitstel geeft zolang het lage Vpb-tarief en de mogelijkheid tot lenen van
de eigen bv blijft bestaan. Door het lage Vpb-tarief is het aantrekkelijker om
vermogen aan te houden in box 2. Daarbij is de mogelijkheid tot lenen van de
eigen bv een extra prikkel. Hierdoor kunnen huishoudens nog steeds belastingvrij
in privé over de ingehouden winsten beschikken. De combinatie van een laag Vpb-
tarief en het kunnen lenen van eigen bv versterken elkaar wat betreft de prikkel
tot winstinhouding en daarmee belastinguitstel in box 2.

Erf- en schenkbelasting

De erf- en schenkbelasting is een van de meest directe manieren om aan te
grijpen bij de overdracht van vermogen. Daarnaast is het een financieel gewin
waar geen tegenprestatie (zoals arbeid, ondernemerschap of andere vormen van
het nemen van risico) tegenover staat. Echter, het toepassen van maatregelen op
de erf- en schenk treft over het algemeen niet de huishoudens met de grootste
vermogens, aangezien een groot gedeelte van de groep vermogende mensen hun
vermogen op andere manieren zullen overdragen bij overlijden.
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De BOR

Ten aanzien van de BOR geldt dat varianten 20 en 21 in de tabel op de vorige
pagina minder vergaande opties voor de BOR dan de opties in het IBO
Vermogensverdeling (variant 18). Alle varianten beogen een minder scheve
verdeling van het budgettair beslag waardoor grote vermogensoverdrachten
minder gefacilieerd worden.

Overige maatregelen en te benoemen punten

Tijdens het coalitieoverleg van 8 juli is de wens uitgesproken om te kijken naar
een miljonairsbelasting in box 3. Een optie hiervoor is het invoeren van een platte
vermogensheffing boven de grens van een miljoen euro aan vermogen. Ook kan
een miljonairsbelasting worden benaderd via het invoeren van een passend
progressief tarief binnen het nieuwe box 3-stelsel waar werkelijk rendement zal
worden belast. Het IBO Vermogensverdeling gaat dieper in op de mogelijkheden
van een brede vermogensbelasting en zou hier inspiratie kunnen bieden.

Verder is in dit coalitieoverleg de wens naar voren gekomen om te kijken naar het
beter belasten van de inkomsten uit een tweede woning. In het toekomstig box 3
stelsel wordt gewerkt met een vermogensaanwasbelasting, wat onder andere gaat
inhouden dat jaarlijks belasting wordt geheven over de reguliere inkomsten en
waardeontwikkeling van vermogensbestanddelen®. Huurinkomsten vallen onder de
reguliere inkomsten. Het IBO Vermogensverdeling gaat dieper in op het
introduceren van een vastgoedbelasting en zou hier inspiratie kunnen bieden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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